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Reforma szkolnictwa wyzszego i nauki — gtowne zmiany
w systemie dotyczace uczelni publicznych

Wstep

Inauguracja roku akademickiego 2018/2019 miata szczegdlne znaczenie dla funk-
cjonowania wszystkich uczelni w Polsce. 1 paZzdziernika 2018 roku zaczeta obowia-
zywac nowa ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r.
Ustawa ta zwana ,Konstytucjg dla nauki” to obszerny dokument zmieniajacy wiek-
szo$¢ dotychczas funkcjonujacych obszaréw. Sam dokument taczy w sobie obowig-
zujace do tej pory cztery ustawy:
1) Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.,
2) o zasadach finansowania nauki z dnia 30 kwietnia 2010 r.,
3) ostopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia
14 marca 2003 r.,,
4) o pozyczkach i kredytach studenckich z dnia 17 lipca 1998 r. (Przepisy wprowa-
dzajqce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 3 lipca 2018 r.).

Najwieksze zmiany funkcjonowania uczelni objety przede wszystkim kwestie
zwigzane z ustrojem uczelni, modelem ksztatcenia doktorantéw, $ciezka kariery
akademickiej, reforma instytucji tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki,
finansowaniem oraz typami uczelni (Podsumowanie zmian, Konstytucjadlanauki.
gov.pl). Artykul wskazuje gtéwne obszary, ktory ulegly zmianom w funkcjonowaniu
publicznych szkoét wyzszych.

Giéwne zmiany w publicznych szkotach wyiszych

Zmiany w ustroju uczelni

Ustrdj uczelni to bardzo szeroki obszar, ktéry uleglt zmianom. Nowoczesny model
zarzadzania oraz zwiekszenie autonomii uczelni stanowia istote tych zmian. Przed-
stawiciele sSrodowiska akademickiego na etapie prac nad ustawa podkreslali, Ze aby
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wilasciwie wykorzystac potencjat polskich uczelni i mozliwosci, jakie daje ta ustawa,
nalezy poszerzy¢ autonomie w obszarze badan naukowych, ksztatcenia studentow
i doktorantéw (Uchwata nr 16/2018 Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

Zgodnie z nowymi przepisami organami uczelni publicznej s rada uczelni, rek-
tor i senat oraz inne okreslone w statucie (Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
2018). Nowoscia, ktora budzita w srodowisku duze obawy, jest rada uczelni. Ten
nowy organ wzorowany na rozwigzaniach zagranicznych, a takze rekomendowa-
ny w raporcie przygotowanym przez Komisje Europejska (Peer Review of Poland's
Higher Education and Science System: Horizon 2020 Policy Support Facility) ma
odpowiadac za opiniowanie: projektu strategii, sprawozdania z realizacji strategii
oraz statutu uczelni, a takze monitorowanie gospodarki finansowej i zarzadzania
uczelnig. Rada uczelni uczestniczy w procesie wyborczym poprzez wskazywanie
kandydatéw na rektora, po zaopiniowaniu przez senat (art. 18, Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce 2018).

Ustawa okreslita wyraznie kompetencje rektora. Nalezg do nich przede wszyst-
kim: reprezentowanie i zarzadzanie uczelnia, przygotowanie projektu statutu i stra-
tegii, tworzenie kierunkoéw i szkét doktorskich, wykonywanie czynnosci z zakresu
prawa pracy, a takze powotywanie i odwotywanie pracownikéw petnigcych funkcje
kierownicze. Do kompetencji rektora nalezy réwniez nadanie regulaminu organiza-
cyjnego uczelni, w ramach ktdérego okreslone zostang m.in. struktura organizacyjna
i podziat zadan w ramach struktury (art. 24, Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
2018). W przypadku funkcji rektora oprocz wyraznie wskazanych kompetencji,
okres$lono wieksza odpowiedzialno$¢. Wprowadzono nowy system kar, w ktérym
minister moze natozy¢ na uczelnie kare pieniezng, mogaca wynie$¢ nawet do
100 000 zt. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego moze, w przypadku naruszenia
prawa przez rektora, zwroécic sie do elektoréw albo innego podmiotu, ktéry powotat
rektora, z wnioskiem o odwotanie. Dodatkowo, gdy rektor razgco lub uporczywie
narusza prawo, wowczas minister moze go odwota¢, po zasiegnieciu opinii Rady
Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz wtasciwej konferencji (art. 431-432,
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce 2018).

Zmianie ulegly dotychczasowe kompetencje Senatu. W $wietle nowych prze-
pis6w ma by¢ organem odpowiadajacym za proces ksztatcenia studentéw, a takze
doskonato$¢ naukowa. Do gtéwnych zadan nalezy: uchwalanie statutu, strategii
i regulaminu studiéw, powotywanie i odwotywanie cztonkéw rady, opiniowanie
kandydatéw na rektora, ustalanie programéw studiow i ksztatcenia w szkotach dok-
torskich. Senat nadaje stopnie naukowe i tytut doktora honoris causa (art. 28, Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce 2018).

W nowej ustawie nastgpito odejscie od pojecia podstawowych jednostek orga-
nizacyjnych uczelni, jakimi do tej pory byly zazwyczaj wydziaty. Poprzednia ustawa
regulowata precyzyjnie tryb powotywania tych jednostek z udziatem ministerstwa
(uchylona ustawa Prawo o szkolnictwie wyZzszym 2005). Przeniesienie tych kom-
petencji na poziom uczelni daje mozliwo$¢ modyfikacji dotychczasowej, sztyw-
nej struktury i dostosowania jej do potrzeb organizacyjnych oraz specyfiki danej
uczelni.
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Nowy model ksztatcenia doktorantéw

Jedna z najwiekszych zmian, ktére przyniosta reforma, jest odejscie od dotychcza-
sowego modelu ksztatcenia doktorantéw na studiach doktoranckich na rzecz szkot
doktorskich. Filozofia tej zmiany polega na odejsciu od traktowania doktorantéow
jak studentéw na rzecz patrzenia na nich jak na mtodych naukowcéw oraz powig-
zaniu uprawnien do nadawania stopnia doktora i mozliwosci prowadzenia szkoty
doktorskiej z poziomem naukowym. Do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie
uprawniona jest uczelnia, instytut badawczy, instytut PAN lub instytut miedzy-
narodowy, ktory posiada kategorie naukowa A+, A lub B+ (nowy wykaz katego-
rii naukowych). Aby prowadzi¢ ksztatcenie w szkole doktorskiej, nalezy posiadaé
uprawnienia do nadawania stopnia doktora w co najmniej dwéch dyscyplinach.
Kazdy z doktorantéw objety bedzie systemem stypendialnym. Jest on podzielony
na dwa etapy, zalezne od oceny srodokresowej realizacji indywidualnego planu ba-
dawczego. Przez pierwszy okres (do oceny srodokresowej) stypendium wynosi 37%
wynagrodzenia profesora. Po uzyskaniu pozytywnej oceny, stypendium wzrasta do
57% wynagrodzenia profesora. Model ksztatcenia w szkotach doktorskich ma by¢
oparty na nowych programach ksztatcenia oraz indywidualnym programie badaw-
czym doktoranta. Ustawodawca pozostawit mozliwo$¢ uzyskania stopnia doktora
w trybie eksternistycznym (Stopien doktora, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
2018). Zrezygnowano natomiast z ksztatcenia w trybie niestacjonarnym. Uregulo-
wano rowniez kwestie urlopow rodzicielskich. Nowe podejscie do ksztatcenia dok-
torantéw ma podnie$¢ range stopnia doktora, a takze zapewni¢ stabilng Sciezke
kariery naukowej przysztych doktorow.

Sciezki kariery akademickiej

Zmiany w aspekcie kariery pracownikéw akademickich i $ciezki ich rozwoju powig-
zane s3 Scisle z procesem ewaluacji dziatalnosci naukowej. Pracownicy akademiccy
prowadzg swojg dziatalno$¢ w obszarze dydaktycznym, badawczo-dydaktycznym
i badawczym. Bez wzgledu na zajmowane stanowiska w uczelni, jezeli nie prowa-
dza dziatalnos$ci badawczej, beda mogli prowadzi¢ jedynie dziatalno$¢ dydaktyczna
(przepisy bedg obowigzywac od 1.10.2019 r., w: Przepisy wprowadzajqce ustawe -
Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce 2018). Oznacza to mozliwo$¢ pracy na stano-
wisku adiunkta, profesora uczelni czy profesora - dydaktycznego (dotychczasowe
przepisy umozliwiaty prowadzenie wytqcznie dziatalnosci dydaktycznej jedynie na
stanowisku asystenta i starszego wyktadowcy). Zmiana ta wigze sie z mozliwoscig
nieprzypisywania sie przez pracownika dydaktycznego do dyscypliny naukowe;j.
Kazdy z pracownikéw dydaktyczno-badawczych lub badawczych zobowiazany jest
do ztozenia o$wiadczenia do dyscypliny lub dwéch dyscyplin naukowych. Jego do-
robek naukowy wliczany jest do dorobku uczelni i podlega ocenie w procesie ewa-
luacji (Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce 2018).

Duza zmiane stanowi takze odejscie od obowigzkowej habilitacji.
Dotychczasowe przepisy regulowaty obowigzkowy czas, w jakim pracownik aka-
demicki ze stopniem naukowym doktora musiat osiagna¢ kolejny stopien - doktora
habilitowanego. Regulacje szczegétowe zawarte byty w statutach uczelni, a obowia-
zujaca dotychczas ustawa okreslata ten okres na 8 lat (art. 120, Prawo o szkolnictwie
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wyzszym 2005). Brak uzyskania (we wskazanym terminie) habilitacji wigzat sie cze-
sto z przeniesieniem na stanowisko starszego wyktadowcy lub rozwigzaniem sto-
sunku pracy.

Ustawa zagwarantowata dotychczasowe przywileje pracownicze, stabilnos¢
zatrudnienia oraz od 1 stycznia 2019 r., wzrost minimalnego wynagrodzenia dla
nauczycieli akademickich na wszystkich stanowiskach w uczelni (Wyktadowcy aka-
demiccy bedq zarabia¢ wiecej...).

Dziatalnos¢ naukowa — ewaluacja

Ocena prowadzonych przez jednostki naukowe badan w roznych obszarach jest
wyjatkowo skomplikowanym i trudnym procesem. Zmiany zaproponowane w re-
formie prowadza do modyfikacji dotychczasowej metody parametryzacji podstawo-
wych jednostek organizacyjnych uczelni i instytutdw badawczych na rzecz ewaluacji
prowadzonych badan w ramach dyscyplin naukowych. Z mocy prawa ewaluacji
podlegaja uczelnie akademickie, instytuty PAN i instytut miedzynarodowy oraz na
wniosek: uczelnie zawodowe, instytuty badawcze, inne podmioty (wskazane w art.
7 ust 1 pkt 8 Prawo o szkolnictwie wyzszy 2018) W procesie oceny uczelnie s3 trak-
towane jako cato$¢, bez wzgledu na wewnetrzng strukture. Uczelnia deklaruje dzia-
talno$¢ naukowsg poszczegdlnych pracownikéw akademickich w jednej lub dwoch
dyscyplinach. Aby przystapi¢ do oceny w danej dyscyplinie, nalezy wskaza¢ co naj-
mniej 12 pracownikéw, ktorzy prowadzili badania naukowe w danej dyscyplinie.
Ocene przeprowadza sie co 4 lata. Podstawowe kryteria oceny to poziom naukowy
lub artystyczny prowadzonej dziatalnosci naukowej, efekty finansowe badan na-
ukowych i prac rozwojowych oraz wptyw dziatalnosci naukowej na spoteczenstwo
i gospodarke. Zgodnie z zapisami ustawy, ewaluacja bedzie odbywata sie wedtug
pieciostopniowej skali (A+, A, B+, B i C), a nie jak dotychczas w czterostopniowej
skali (A+, A, B, C). (Ewaluacja jakosci dziatalno$ci naukowej, Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce 2018).

Powazna zmiang w tym obszarze jest przejScie na nowg klasyfikacje dziedzin
i dyscyplin, ktéra zostata dostosowana do standarddw zagranicznych (gtéwnie wzo-
rowana na liscie dyscyplin OECD). W miejsce dotychczasowych 8 obszaréw wiedzy,
22 dziedziny naukowi i sztuki oraz 102 dyscypliny wprowadzono 8 dziedzin, 44
dyscypliny naukowe i 3 artystyczne (Rozporzqdzenie w sprawie dziedzin nauki i dys-
cyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych).

W procesie ewaluacji ogromng wage odgrywa wykaz czasopism i wydawnictw.
Publikacje naukowe, ktdre znajda sie w czasopismach lub w przypadku monogra-
fii w wydawnictwach ujetych w wykazach ministra nauki i szkolnictwa wyzszego,
beda otrzymywaty wiekszg liczbe punktéw. Uruchomiono takze program wsparcia
finansowego dla polskich czasopism naukowych, ktéry obejmie maksymalnie 500
sposrod zgtoszonych do konkursu. Laureaci, oprécz dodatkowych srodkéw finanso-
wych na dziatalnos$¢, znajdg sie takze na wykazie czasopism.

Sam proces oceny ulegnie takze instytucjonalnej zmianie. Komitet Ewaluacji
Jednostek Naukowych zostanie zastapiony przez Komisje Ewaluacji Nauki. Szczegoty
catego procesu ewaluacji, wskazniki punktowe oraz waga poszczego6lnych kryteriow
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zawarte bedg w nowym rozporzadzeniu dotyczacym ewaluacji (Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce 2018).

Finansowanie w systemie szkolnictwa wyiszego

Zmianie ulega takze spos6b finansowania uczelni. Dotychczasowe dotacje - pod-
stawowa' (zwigzana z procesem dydaktycznym i biezacym funkcjonowaniem
uczelni) i statutowa (zwiazana z dziatalno$cig naukowa) - zostaly przeksztatco-
ne w subwencje? i sg przekazywane jako jeden strumien. Oznacza to tatwiejszy
sposéb wydatkowania srodkéw oraz wieksza elastycznos¢ przy tworzeniu budze-
tu uczelni. Duzym utatwieniem jest takze potaczenie dwoéch czesci budzetowych.
Czes¢ ,38 szkolnictwo wyzsze” oraz czes¢ 28 nauka”, bedg trafiaty do uczelni jako
jeden strumien finansowy. Na wysoko$¢ subwencji beda sktadaty sie dwa elemen-
ty, wyliczane osobnymi algorytmami. Srodki zwigzane z podstawowa dziatalno-
$cig uczelni wyliczane bedg m.in. na podstawie grupy uczelni, liczby nauczycieli
akademickich i studentéw studiéw stacjonarnych oraz wspétczynnikéw okresla-
jacych kosztochtonno$¢ kierunkéw. Strumien zwigzany z dziatalnoscia naukowa
wyliczany bedzie na podstawie rodzaju podmiotu (czy jest to uczelnia, czy insty-
tut), liczby doktorantéw, kategorii naukowych, wspoétczynnikéw kosztochtonnosci
okreslonych na badania naukowe oraz liczby zatrudnionych oséb, ktére prowadza
dziatalno$¢ naukowa. Szczegéty naliczania algorytmu zostaty okre$lone w rozpo-
rzadzeniu (Finansowanie systemu szkolnictwa wyzZszego.., Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce 2018).

Typy i grupy uczelni

Ostatni duzy obszar reformy to typy uczelni oraz grupy uczelni, ktére okresli kon-
kurs na uczelnie badawcze. Nowoscia jest takze konkurs na regionalne inicjatywy
doskonatosci. Podstawowe dwa rozr6znienia uczelni, o ktérych méwi ustawa, to
podziat ich na publiczne i niepubliczne (zalezy czy powotana zostata przez organ
panstwa, czy przez osobe fizyczna lub osobe prawng, ktéra nie jest organem pan-
stwa) oraz podziatl na uczelnie akademickie oraz zawodowe. Aby uczelnia mogta
miec status uczelni akademickiej, musi prowadzi¢ dziatalnos¢ naukowa i posiada¢
minimum jedno uprawnienie do doktoryzowania w dyscyplinie. Woéwczas moze po-
stugiwac sie nazwg akademia. Ustawa okres$la wymagania, jakie nalezy spetni¢, aby
moc ubiegac sie o nazwa politechnika lub uniwersytet. W debacie nad ustawg wyra-
zano obawy, ze niektore uczelni nie zdotajg spetni¢ nowych wymagan, aby utrzymac
mozliwo$¢ uzywania dotychczas uzyskanych nazw. Ustawodawca wprowadzit zapis,
dajacy mozliwo$¢ uzywania obecnych nazw (np. Uniwersytet Jana Kochanowskiego

1 ,Dotacje podmiotowe obejmujgs$rodkidla podmiotuwskazanegow odrebnejustawie
lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakre-
sie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej. [2.03.2018] http://sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=CB2C53398B19B9F8C1257A61002F25CD&litera=D.

2 ,Brak jest legalnej definicji subwencji. W doktrynie prawa finanséw publicz-
nych przyjeto sie okresla¢ subwencje, jako $wiadczenia publicznoprawne panstwa na
rzecz innych podmiotéw publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogdlnym, bezwarun-
kowym i nieodptatnym”. [3.02.2018] http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?
id=63AE1CB1AFC5C5F1C1257A5600465DA7&litera=S.
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w Kielcach) mimo niespetnienia w przysztosci wymagan dotyczacym minimalnej
liczby dyscyplin na poziomie co najmniej B+, przewidzianych dla danej nazwy. Po-
zostate szkoty wyzsze majg status uczelni zawodowych. Prowadzg one ksztatcenie
na kierunkach o profilu praktycznym. Zmianie ulegto nazewnictwo uczelni zawodo-
wych, powotanych przez organy panstwowe. Dotychczasowa Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa zmienita nazwe na Publiczna Uczelnia Zawodowa. Byt to postu-
lat podnoszony przez panstwowe uczelnie zawodowe na etapie konsultacji (Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce 2018).

Na poczatkowym etapie prac nad ustawg pojawita sie propozycja wyodreb-
nienia trzech grup uczelni: uczelnie badawcze (wyodrebniane na drodze konkur-
su), dydaktyczno-badawcze i dydaktyczne (Gowin: status uczelni badawczej bedzie
zalezat od wynikéw konkursu). Ostatecznie ustawodawca pozostat przy podziale na
uczelnie akademickie i zawodowe, jednoczes$nie uruchamiajac konkurs dla uczelni
akademickich - Inicjatywa doskonatos$ci - uczelnia badawcza. Ma on na celu wyod-
rebnienie uczelni, ktdre poprzez wieksze finansowanie i przyjetq strategie rozwoju
beda mialty wieksze mozliwosci rywalizacji z uczelniami zagranicznymi. Aktualnie
uczelnie, ktore spetnity kryteria wymagane do udziatu w konkursie, przygotowuja
plany rozwoju, ktére nastepnie beda oceniane przez miedzynarodowy zesp6t eks-
pertow. Laureaci konkursu otrzymaja zwiekszenie subwencji o co najmniej 10%
przez okres 6 lat (art. 388, Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce 2018). Ma to na
celu podniesienie poziomu polskich uczelni w ujeciu miedzynarodowym. Dla uczel-
ni, ktore nie spetity kryteriow umozliwiajacych wziecie udziatu w konkursie na
uczelnie badawcze, uruchomiono jednoczes$nie konkurs - Regionalna Inicjatywa
Doskonatosci. Regionalna Inicjatywa Doskonatosci daje mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia finansowego na badania naukowe prowadzone w wiodacych dyscypli-
nach, ktére sg wazne dla potencjatu naukowego uczelni i regionu. Ministerstwo
wskazywato dyscypliny wiodace w danych regionach. Wsparcie w konkursie
przyznawane jest na okres 3 lat (art. 397, Prawo o szkolnictwie wyZszym I nauce
2018). Zgodnie z wynikami I edycji konkursu, jakie opublikowato ministerstwo
25.10.2018 r., dofinansowanie dla poszczegdlnych projektéw wynosito do 12 mln
zt (Lista uczelni, ktére uzyskaly finansowanie w ramach programu Regionalna
Inicjatywa Doskonatosci).

Podsumowanie

Zmiany wprowadzone przez ustawe Prawo o szkolnictwie wyzZszym oraz ustawe
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyka-
ja wszystkich obszaréw zwigzanych z funkcjonowanie catego systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki. Kolejno$¢ wprowadzania zmian, roztozonych w czasie, reguluje
druga z wymienionych wcze$niej ustaw.

Oproécz wymienionych gtéwnych obszaréw zmian, ktére zostalty opisane w ar-
tykule, nalezy zwréci¢ uwage na inne zmiany, ktére rdwniez objeta ustawa. Beda
miaty wplyw na funkcjonowanie uczelni publicznych, np. szereg zmian zwigzanych
z dziatalnoscig uczelni niepublicznych, obowigzek publikacji katalogu optat dla
studentéw (nie moze ulec zmianie przez caty okres studiéw), zniesienie minimum
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kadrowego, wymaganego do prowadzenia kierunku studidw czy zmiany w funk-
cjonowaniu dotychczasowych instytucji z systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
np. Centralng Komisje ds. Stopni Naukowych i Tytutéw zastgpi Rada Doskonatosci
Naukowej.

Badana materia, z racji swojej rozlegtosci, bedzie w przysztosci obiektem wielu
prac badawczych. Kazde z omawianych zagadnien moze podlegaé pogtebionej anali-
zie w obszarze nauk o polityce i administracji, prawa czy zarzadzania i jako$ci.
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Reform of higher education and science — major changes in the system regarding
public universities

Abstrakt

The aim of the presented analysis was to identify areas which are most affected by the change
resulting from the reform of science and higher education in Poland. The source of this type
of research is the Law on Higher Education and Science of July 20, 2018 and legal acts which,
as a result of its adoption, are being repealed. Although the reform covers more entities than
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public universities, the new law on higher education introduces in their case the possibility of
changing the system as a result of endogenous transformations. In addition to changes in the
political system of the university, another area of change is the model of doctoral education,
broader even the entire model of an academic career. The evaluation of the scientific activity
and the financing of the university will have a different character.

Keywords: science and higher education, reform of higher education in Poland, public
universities, university system, university finance



