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Implikacje Brexitu a pozycja , devolved regions”
w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej

Wprowadzenie

0d chwili, kiedy obywatele Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pénocnej podjeli decyzje o wystapieniu ich panstwa ze struktur Unii Europejskiej
(UE) rozpoczeta sie burzliwa debata publiczna obejmujgca swoim zakresem caty
kontynent europejski, a takze panstwa znajdujace sie poza nim. Politolodzy, praw-
nicy, a takze eksperci z zakresu procesu integracji europejskiej i stosunkéw mie-
dzynarodowych podejmowali proby analizy przysztosci relacji unijno-brytyjskich
w kontekscie wynikéw referendum. Przez ostatnie dwa lata Europa zyta negocja-
cjami pomiedzy Wielka Brytanig a pozostatymi panstwami cztonkowskich oraz
przedstawicielami UE, spotkaniami os6b piastujgcych kluczowe stanowiska unijne
z reprezentantami rzadu brytyjskiego (najczesciej udziat w tego typu spotkaniach
brata premier Theresa May) oraz wypowiedziami politykéw, eurodeputowanych
etc. Obecnie, kiedy proces wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zbliza
sie ku konicowi, mozliwe bedg do zaobserwowania zmiany i ich konsekwencje. Za-
rowno te, ktore beda kluczowe dla Unii Europejskiej, jak i te — by¢ moze istotniej-
sze i bardziej znamienne - dla Zjednoczonego Krélestwa. Jednym z zagadnien, ktére
réwniez zastuguje na uwage, jest pozycja devolved regions w szczegdlnosci w kon-
tekscie postanowien bedacych rezultatem prowadzonych negocjacji, jak i catego
procesu wystapienia Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych.

Nadrzednym celem niniejszego artykutu jest zweryfikowanej przyjetej uprzed-
nio hipotezy, ktéra zaktada, Ze rezultatem wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa ze
struktur Unii Europejskiej bedzie zmiana statusu devolved regions oraz reorienta-
cja stosunkéw pomiedzy rzadem brytyjskim a rzagdami krajowymi - szkockim, wa-
lijskim i péinocnoirlandzkim. Artykut sktada sie z trzech czesci, pierwsza stanowi
zwiezle przedstawienie uwarunkowan oraz przebiegu kampanii referendalnej, jak
rowniez wynikéw gtosowania. Nastepnie, dokonana zostata charakterystyka po-
zycji devolved regions, ktora ze wzgledu na charakter opracowania wydaje sie klu-
czowa. Najistotniejsza cze$¢ opracowania stanowi jednak ustosunkowanie sie do
przyjetej hipotezy. W tym celu, najpierw dokonano okreslenia problemu i kwestii
spornych pomiedzy rzadem brytyjskim a egzekutywami krajowymi (regionalnymi)
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w kontekscie prowadzonych negocjacji, a nastepnie scharakteryzowano przyjete
postanowienia. Ze wzgledu na specyfike i dynamike zachodzacych wydarzen, trud-
no w tym momencie dokona¢ doktadnej jednoznacznej prognozy, dlatego w arty-
kule zdecydowano sie na przedstawienie prawdopodobnych scenariuszy rozwoju
sytuacji.

Niniejszy artykut stanowi rezultat badan prowadzonych nad procesem dewolu-
cji oraz pozycja devolved regions. Zagadnienia systemu politycznego Zjednoczonego
Kroélestwa, w szczegdélnosci w kontek$cie Brexitu, stanowig obecnie aktualny
i atrakcyjny temat badawczy, jednakze brak jest opracowan, ktére podejmuja po-
dobne préby analizy tych wydarzen, w szczegdlnosci w kontekscie Szkocji, Walii
oraz Irlandii Péinocne;j.

Uwarunkowania, kampania i wyniki referendum w sprawie Brexitu

Po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych w 2015 roku gabinet Davida Camero-
na przystapit do realizacji obietnic i postanowien dotyczacych referendum w spra-
wie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Termin gtosowania
zostat wyznaczony na 23 czerwca 2016 roku, co dato czas nie tylko na przeprowa-
dzenie rozméw dotyczacych formuly integracji europejskiej tudziez reformy Unii
Europejskiej (Musiat-Karg 2016), ale takze kampanii referendalnej, zaréwno prze-
ciwnikow, jak i zwolennikéw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.

Ogtoszenie pytania referendalnego nastgpito 28 maja 2015 roku, brzmia-
to ono nastepujaco: Czy Zjednoczone Krélestwo powinno pozostaé¢ cztonkiem Unii
Europejskiej? (Mikuli, Fox 2016). Wspomniana juz wcze$niej kampania referendalna
przebiegata w spos6b nadzwyczaj umiarkowany. Okres poprzedzajacy gtosowanie
charakteryzowat sie rdéwniez znaczacym zaangazowaniem spoteczenstwa oraz or-
ganizacji zainteresowanych ksztattowaniem opinii publicznej. W 2015 roku zostaty
powotane do zycia grupy, ktérych nadrzednym zadaniem byta agitacja ,na rzecz”
lub ,przeciwko” pozostaniu w UE. Formacje o takim charakterze - m.in. Britain
in Europe, Leave. EU oraz VoteLeave - zostaty nastepnie zarejestrowane, czego re-
zultatem byta mozliwo$¢ otrzymywania przez nie srodkdw z budzetu panstwa.
Dokonanie pewnego rodzaju instytucjonalizacji w tym zakresie utatwito sam proces
prowadzenia kampanii (Analiza referendum w Wielkiej Brytanii 2016). Analiza po-
szczegOlnych etapéw kampanii oraz jej charakterystyki nie jest przedmiotem niniej-
szego opracowania, niemniej na uwage zastuguje sam fakt, iz odegrata ona znaczaca
role w procesie, jakim jest Brexit. Bledem bytoby réwniez catkowite pominiecie
roli ugrupowan politycznych w Wielkiej Brytanii, ktére prowadzac indywidualne
dziatania kampanijne, tudziez przytaczajac sie lub udzielajac poparcia powstatym
grupom, traktowane sa jako podmioty wplywajgce na zachowania brytyjskiego
elektoratu.

Oficjalne ogtoszenie wynikow referendum ogolnokrajowego nastgpito w ko-
munikacie Centralnej Komisji Wyborczej 24 czerwca 2016 roku. Wyniki gtosowania
oraz poziom frekwencji (z uwzglednieniem poszczegoélnych krajow) prezentuje ta-
bela 1.
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Tabela 1. Wyniki referendum ogélnokrajowego przeprowadzonego w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej 23 czerwca 2016 roku

Frekwencja (%) Za pozostaniem (%) Za wystgpieniem (%)
Wielka Brytania 72 48 52
Anglia 73 47 53
Szkocja 67 62 38
Walia 72 47 52
Irlandia Pétnocna 63 56 44

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Musiat-Karg Matgorzata 2016 oraz ,EU referendum:
Breakdown of regional results”. RTE, 24 czerwca 2016 roku [14.01.2019] https://www.rte.ie/
news/2016/0624/797824-eu-referendum-region-breakdown/.

Proces ,Brexitu” w dalszym ciggu pozostaje zagadnieniem, ktére trudno ujac
w jakiekolwiek ramy czy tez dokonac jego jednoznacznej charakterystyki. Bez wat-
pienia jest to pierwsza sytuacja, w ktérej procedura art. 50 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (2010) zostata uruchomiona. Stanowi to o nowatorskim
charakterze tego procesu, ale rdwniez o tym, ze Wielka Brytania podaza obecnie
bezprecedensowg $ciezka. Niemniej, nie nalezy omawianej tematyki definiowac czy
analizowa¢ wytacznie w aspekcie politycznym, ale nalezy réwniez zwréci¢ uwage
na prawne czy ekonomiczne uwarunkowania. Warto tez nadmienic, iz procedura
Brexitu sktada sie z kilku etapow:

1. Podjecie decyzji na szczeblu panstwowym o wystapieniu ze struktur unijnych,
2. Oficjalne wszczecie procedury art. 50 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE),

3. Negocjacje pomiedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska dotyczace warunkéw
wystapienia,
4. Dokonanie modyfikacji prawa krajowego (Firlus, Fox 2017).

Procedura wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej powinna zakon-
czy¢ sie 29 marca 2019 roku. Jest to nie tylko termin ustalony przez obie strony ne-
gocjacji, ale rowniez dwuletni okres, o ktorym mowa w art. 50 TFUE, przewidziany
na procedure. Wspomniany wczesniej punkt trzeci - negocjacje pomiedzy Wielka
Brytania a Unig Europejska dotyczace warunkéw wystgpienia - byt problemem i te-
matem, ktéry w wiekszosci zdominowat miedzynarodowa scene polityczng w 2018
roku oraz poczatek 2019 roku. Wstepny draft porozumienia pomiedzy Wielka
Brytanig a Unig Europejska opracowany zostat juz pod koniec 2018 roku (Theresa
May wykluczyta opdZnienie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii 2019). Warunkiem ko-
niecznym dla procedury jest poddanie pod gtosowanie w Izbie Gmin wersji tzw.
umowy rozwodowej (Brexit po umowie rozwodowej. Czas na negocjacje 2017)*,
ktore zaplanowane byto wstepnie na grudzien 2018 roku, jednakze z obawy przed
niepowodzeniem rzadu zostato ono przetozone na 15 stycznia 2019 roku (Theresa
May wykluczyta opéznienie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii 2019). Przeprowadzone
gltosowanie okazato sie porazka kierowanego przez Therese May rzadu Partii

1 Jest to potoczna nazwaumowy, ktéra ma zosta¢ zawarta pomiedzy Wielka Brytania
a Unig Europejska jako rezultat postanowien przyjetych w porozumieniu, a takze jako kon-
cowy etap Brexitu.
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Konserwatywnej. Odrzucenie porozumienia stawia pod znakiem zapytania charak-
ter relacji brytyjsko-europejskich po wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa z UE,
ale takze w dalszym ciggu poddaje w watpliwos¢ charakter i forme samego procesu,
jakim jest Brexit.

Casus devolved regions

Zagadnieniem charakterystycznym wytacznie dla Zjednoczonego Krolestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej pozostaje pojecie devolved regions. Z uwagi na cha-
rakter i przyjety tytut opracowania, kluczowe wydaje sie poswiecenie uwagi temu
zagadnieniu i dokonanie zwieztego wprowadzenia teoretycznego. W ramach prze-
prowadzonego pod konieclat 90. XX wieku procesu dewolucji kraje takie jak Szkocja,
Walia oraz Irlandia P6tnocna zyskaty kompetencje do stanowienia o swojej pozycji
i kluczowych sferach polityk krajowych, czego rezultatem byto zwiekszenie autono-
mii wspomnianych podmiotéw. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz devolved regions
nie mozna utozsamia¢ z podmiotami niepodlegtymi czy tez catkowicie niezaleznymi
od wtadz poziomu centralnego. Zdecydowanie trafniejsze wydaje sie zastosowanie
terminu kraje autonomiczne, o znaczacych uprawnieniach, ktére w dalszym ciggu
pozostajg w Scistych relacjach zaleznos$ci z poziomem centralnym. W przypadku
Zjednoczonego Kroélestwa, w nawigzaniu do procesu dewolucji, nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze Parlament Westminsterski jako nadrzedny organ w procesie decyzyjnym nie
wyrzeka sie swojej pozycji i wiadzy, a jedna z podstawowych zasad ustroju brytyj-
skiego - zasada supremacji parlamentu - w dalszym ciggu ma zastosowanie. Zanim
jednak dokonana zostanie analiza casusu devolved regions, przytoczone i omoéwione
zostanie ujecie teoretyczne samego procesu, jakim jest dewolucja.

Wspomnianemu procesowi przypisuje sie wyjatkowe brytyjskie znaczenie
i charakter (Sarnecki 2009, Kaczorowska 2007), co wydaje sie by¢ kwestig zro-
zumiatg, biorgc pod uwage, iZ geneza tego procesu przypisywana jest wtasnie
Zjednoczonemu Krélestwu. Konstruujac i postugujac sie przyjetymi definicjami tego
zjawiska, nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim jego cel oraz skutek. Gtéwnym
zalozeniem reformy dewolucyjnej byto zwiekszenie autonomii Szkocji, Walii oraz
Irlandii Péinocnej, zwanych w literaturze przedmiotu - szczegélnie anglojezycz-
nej - jako devolved regions. Wspomniane powyzszej kraje autonomiczne uzyskaty
okreslone kompetencje o charakterze Scisle lokalnym?, czego efektem posrednim
byto przyjecie aktéw prawnych okreslanych mianem ustaw dewolucyjnych (Kubas
2010). Natomiast bezposrednim efektem, takim, ktéry bez watpienia mozliwy
jest do zaobserwowania, a doprowadzit do modyfikacji instytucjonalno-prawne-
go aspektu praktyki ustrojowej Zjednoczonego Kroélestwa, byto powotanie do zy-
cia organow wtadzy wykonawczej i ustawodawczej w Szkocji, Walii oraz Irlandii
Potnocnej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz kraje, cho¢ nazywane autonomicznymi,

2 Oznacza to, iz wszelkie decyzji podejmowane przez krajowe organy wtadzy wyko-
nawczej tudziez ustawodawczej moga swoim zasiegiem obejmowac jedynie kraj, na terenie
ktérego zostaty podjete. Co wiecej, podejmowane dziatania nie moga w zadnym wypadku
dotyczy¢ polityki panstwa rozumianego jako Zjednoczone Krdlestwo, bowiem to w dalszym
ciggu pozostaje kompetencja wiadz poziomu centralnego.
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w dalszym ciagu pozostaja w zaleznosci od wtadz centralnych. W szczegélnosci na-
lezy mie¢ na uwadze zasade supremacji Parlamentu Westminsterskiego, ktéra jest
nie tylko jedna z nadrzednych brytyjskich zasad ustrojowych, ale w kontekscie pro-
cesu dewolucji i krajow autonomicznych przejawia sie w jego omnipotencji usta-
wodawczej (Domagata 2014). Proces dewolucji, jego geneza oraz przebieg, a takze
charakterystyka przyjetych rozwigzan instytucjonalno-prawnych stanowia pole
badawcze rozwijane zar6wno na gruncie polskim, jak i brytyjskim. Biorac pod uwa-
ge charakter niniejszego opracowania, celem nie jest dokonanie analizy przebiegu
procesu czy tez charakterystyki krajowych legislatyw badz egzekutyw?, a przedsta-
wienie mozliwych implikacji Brexitu dla devolved regions.

Z uwagi na znaczaca pozycje devolved regions nalezy uwzglednic role, jaka od-
grywaja te kraje autonomiczne w kontekscie obecnych wydarzen w Zjednoczonym
Krolestwie. Mylne bytoby stwierdzenie, iz temat pozostaje poza debatg publiczng,
poniewaz w rzeczywistosci jest dyskutowany, niemniej jednak nie odgrywa znacza-
cej roli, w szczegdlnosci, jesli poruszane sg kwestie majgce kluczowe znaczenia dla
obywateli Zjednoczonego Kroélestwa, takie jak na przyktad opieka medyczna. Biorac
jednak pod uwage perspektywe krajowa (szkocka, walijska i pétnocnoirlandzka) to
dla wtadz poziomu subnarodowego problem i watpliwo$¢ stanowi zupeinie inna
kwestia. Okreslenie charakteru relacji brytyjsko-unijnych pozostawato do tej pory
kompetencja zastrzezona wytacznie dla wtadz poziomu centralnego, czyli rzadu
brytyjskiego i Parlamentu Westminsterskiego. Niemniej jednak wraz z uruchomie-
niem procedury wystgpienia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej, rowniez
i te dziatania ulegng zmianie, o czym zadecydowa¢ maja miedzy innymi postano-
wienia ,umowy rozwodowej” lub dodatkowych uméw i porozumien, ktére mogty-
by zosta¢ zawarte juz po tym, jak Zjednoczone Krolestwo przestanie by¢ panstwem
cztonkowskim struktur unijnych. Devolved regions poniekad w tym aspekcie widza
szanse na poszerzenie swoich dotychczasowych kompetencji, co wielokrotnie byto
podnoszone zaréwno w wystgpieniach publicznych m.in. premier Szkocji (Nicola
Sturgeon’s speech at the Scottish Parliament debate on Brexit 2019). Chodzi o uzy-
skanie nowych uprawnien, ktére pozwalatyby krajom - Szkocji, Walii i Irlandii
P6nocnej - na samodzielne podejmowanie decyzji zwigzanych ze wspétpraca z po-
ziomem europejskim, pozostajac tak naprawde poza nim.

W dalszej czeSci opracowania zostanie podjeta analiza, ktéra ma na celu nie
tylko prébe odpowiedzi na pytanie, ktéry poziom de facto powinien otrzymac¢ kom-
petencje tego typu. Uwzglednione zostana réwniez perspektywy devolved regions,
a takze dokonana zostanie zwiezta prognoza rozwoju sytuacji.

3 Zob. np.: S. Kubas, Parlament Szkocki: dewolucja - wyzwanie dla Zjednoczonego
Krolestwa, Warszawa 2004, B.H. Toszek, E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci. Dziesie¢
lat dewolucji w Walii, Warszawa 2011, V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom,
Oxford University Press, Oxford 1999, ]. Mitchell, Devolution in the UK, Manchester 2009
lub J. Bradbury, Devolution in Wales: An unfolding process, W ]. Bradbury (red.) Devolution,
Regionalism, and Regional Development. The UK experience, London 2007.
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Brexit a devolved regions

Wspomniane wcze$niej watpliwosci i trudnosci w znalezieniu kompromisowego
dla tej kwestii rozwigzania mogg mie¢ zupeinie inne podtoze nizZ mozna zaktadac.
Wprawdzie pomijanie tych zagadnien w burzliwej i ciggle dynamicznej debacie pu-
blicznej moze wydawac sie proba ignorowania tego tematu, jednakze co, jesli rzad
brytyjski traktuje to wiacznie jako element polityki krajowej i wstrzymuje sie na
razie od rozstrzygniecia tego problemu, aby najpierw moéc skoncentrowac sie na
problemach zdecydowanie istotniejszych. Przyjecie takiej perspektywy nie tylko
zmienia postac rzeczy, ale rowniez stanowi zagadnienie badawcze dla kolejnej ana-
lizy, ktéra wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Dlatego tez uwaga zwrd6cona zostanie na techniczny aspekt tego problemu, kt6-
rego clou stanowi to, ktéry z poziomdéw - centralny czy krajowych - powinien by¢
odpowiedzialny za podejmowanie decyzji zwigzanych z dalszymi relacjami z pozio-
mem europejskim? Czy powinna by¢ to wcigz kompetencja zastrzezona wytgcznie
dla wtadz centralnych? Czy, by¢ moze, aby unikng¢ dalszych nieporozumien, kata-
log uprawnien devolved regions mogtby zostac rozszerzony wtasnie o te, stanowiace
obecnie kwestie problematyczng?

Wtadze poziomu centralnego (gabinet brytyjski) stoja na strazy przestrzegania
zasad ustrojowych Zjednoczonego Krdlestwa, wsrod ktérych prym wiedzie zasada
supremacji Parlamentu Westminsterskiego. Dlatego tez kluczowe dla rzadu central-
nego bedzie poniekad zatrzymanie tych kompetencji na rzecz wtadz centralnych, bo-
wiem moze to by¢ postrzegane jako préba ograniczenia nadrzednos$ci i uprawnien
Parlamentu Westminsterskiego. Ponadto, wtadze centralne zdaja sie by¢ §wiadome
konsekwencji przekazania, a co za tym idzie zwiekszenia katalogu uprawnien wtadz
krajowych o dosy¢ istotne kompetencje, co rowniez moze prowadzi¢ do dalszych
roszczen, a nawet prob uzyskania zwiekszonej samodzielno$ci czy autonomii*.

Niemniej jednak, racjonalne i uzasadnione zdaje sie by¢ réwniez stanowisko
wtadz poziomu krajowego, ktore roszcza sobie prawo do tego typu kompetencji.
Niewatpliwie ma to na celu zwiekszenie ich samodzielnosci oraz wzmocnienie po-
zycji, nie tylko w ramach Zjednoczonego Krolestwa, ale rowniez znaczenia i statusu
na arenie miedzynarodowej jako semiautonomonicznych krajow. Kwestia wysoce
problematyczng jest nie tylko znalezienie kompromisowego rozwigzania dla tej
sytuacji, ale prawdopodobne scenariusze rozwoju. Wspomniany wcze$niej pierw-
szy z nich zaktada przekazanie kompetencji dla poziomu subnarodowego, a zatem
zwiekszenie samodzielnosci krajow oraz katalogu ich uprawnien. Nie jest to jed-
nak scenariusz pozytywny dla poziomu centralnego, poniewaz moze zaowocowac
dalszymi postulatami uzyskania samodzielnos$ci czy nawet niepodlegtosci. Drugi
z przyjetych scenariuszy odnosi sie natomiast do sytuacji, w ktérej kompetencje
te nie zostana przekazane. Jest to perspektywa negatywna, zaré6wno dla poziomu
centralnego, jak i krajowego. Rrezultatem przyjecia takiego rozwigzania moze by¢
nie tylko wspomniane wcze$niej niezadowolenie Szkocji, Walii i Irlandii P6inocnej,

4 Scenariusz ten jest w szczegdlno$ci mozliwy w przypadku Szkocji, ktérej zaréwno
wladze, jak i mieszkancy wielokrotnie odnosili sie do poczucia szkockiej tozsamosci, ktora
przejawia sie przede wszystkim w dazeniach niepodlegto$ciowych tego kraju.
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a w dalszej perspektywie pojawienie sie postulatéw niepodlegto$ciowych, ale na-
lezy tez wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ pogorszenia sie relacji pomiedzy poziomem
centralnym a krajowym.

W dalszej czes$ci opracowania zostang przedstawione trzy perspektywy -
szkocka, walijska i péinocnoirlandzka - w kontekscie poruszanego problemu ba-
dawczego, nie tylko zwigzanego z podziatem kompetencji, ale rowniez perspektywy
devolved regions, ich stanowiska w kontekscie Brexitu.

Szkocja

Obywatele Szkocji oprocz poczucia wlasnej tozsamosci, wyrazali rowniez swoje
przywiazania do Unii Europejskiej, nawet poprzez che¢ bycia cztonkiem struktur
unijnych jako niepodlegty kraj, bez udziatu Zjednoczonego Kroélestwo. Dlatego tez
nie dziwi, ze wyniki referendum w sprawie Brexitu wyraznie wskazuja, ze Szko-
ci glosowali przeciwko wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
(Keating 2018). Rzad szkocki z premierem Nicolg Sturgeon na czele podkreslat
znaczenie miedzynarodowej wspoétpracy, ktéra odbywa sie wtasnie na poziomie
europejskim, znaczenie i rola, jaka jest bycie panstwem cztonkowskim oraz szereg
korzys$ci zar6wno ekonomicznych, jak i politycznych, ktére wiaza sie z cztonko-
stwem w Unii Europejskiej.

Warto réwniez nadmieni¢, iz Szkocja ze swoimi postulatami niepodlegto$cio-
wymi wydawataby sie by¢ regionem, ktoéry gtosowatby za Brexitem, aby uzyska¢
zwiekszony zakres niezalezno$ci i samodzielnosci. Takie stwierdzenie nalezy po-
traktowac jako wysoce mylne. Chociaz dazenia niepodlegto$ciowe Szkotédw zostaty
sttumione, to jesli dosztoby do kolejnego referendum niepodlegtosciowego, juz po
zakonczeniu procedury Brexitu, to nadrzednym celem tego dziatania bytoby wta-
$nie zostanie samodzielnym cztonkiem Unii Europejskiej i jednoczesnie uzyskanie
niepodlegtosci i niezaleznosci od Zjednoczonego Kroélestwa (Keating 2018).

W obliczu zachodzacych wydarzen, rzad szkocki w dalszym ciggu opowiada sie
za zacie$nianiem relacji brytyjsko-unijnych, nawet jesli w pewnym momencie mia-
tyby zmienic one swoj charakter na relacje szkocko-unijne. Ponadto, zostaty podjete
specjalne porozumienia oraz wspdtpraca pomiedzy gtéwnymi partiami polityczny-
mi w Szkocji, w celu opracowania wspoélnego stanowiska, nastepnie skierowanego
do rzadu brytyjskiego.

Ponadto, w obliczu ostatnich wydarzen, przede wszystkim fiaska gtosowania
przeprowadzonego w Izbie Gmin, ktérego przedmiotem byto porozumienie wy-
pracowane przez przedstawicieli rzadu brytyjskiego i struktur unijnych, premierzy
Szkocji i Walii wydali wspolne o$wiadczenie, w ktdrym zdecydowanie sprzeciwili
sie scenariuszowi ,hard Brexit” (What is hard Brexit 2019), ktéry oznacza sytuacje
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa bez osiggniecia kompromisu i wypracowa-
nia korzystnych warunkoéw dalszej wspoétpracy.
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Walia

Casus walijski jest idealnym przyktadem uzyskania znaczacego zakres samodzielno-
$ci przez poziom krajowy, jednocze$nie pozostajac w $cistych relacjach z poziomem
centralnym. Walia w dalszym ciggu jest powigzana ze Zjednoczonym Krdlestwem,
co miato réwniez odzwierciedlenie w charakterze uzyskanych kompetencji w ra-
mach procesu dewolucji pod koniec lat 90. XX wieku. Poczatkowo Walia sposraod
wszystkich regiondw uzyskata uprawnienia jedynie o charakterze wykonawczym
pozwalajace jej na realizacje postanowien i decyzji podejmowanych przez Par-
lament Westminsterski oraz rzad brytyjskich, jednakze nie mogta sama stanowi¢
0 swojej pozycji. Dopiero nowelizacja ustawy dewolucyjnej w 2006 roku zwiekszyta
kompetencje wtadz krajowych w Walii, tym samym przekazujac im kompetencje do
stanowienia lokalnego prawa.

Zwazywszy na przywotany powyzej czynnik, wynik gtosowania referen-
dalnego w Walii mozna potraktowac jako préobe podkreslenia niezaleznosci od
Zjednoczonego Krdlestwa oraz wyraz zupetnie innego stanowiska niz wtadze pozio-
mu centralnego (Awan-Scully 2018). Niemniej jednak, bazujac na raportach Welsh
Governance Centre (Awan-Scully 2018) jesli wzia¢ pod uwage sytuacje polityczna
i gospodarcza Walii, mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz kraj ten jako jeden z naj-
wiekszych beneficjentow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
straci na Brexicie najwiecej. Dlatego tez rzad walijski opowiada sie za najtagod-
niejsza i najbezpieczniejsza wersja Brexitu, ktéra zaktadataby korzystne warunki
wspélpracy z panstwami cztonkowskimi po 29 marca 2019 roku, w szczegdlno-
$ci biorac pod uwage, iz pozostate panstwa kontynentu europejskiego sa gtowny-
mi odbiorcami débr produkowanych w Walii. Natomiast, zdaniem premiera Walii
Carwyna Jonesa uwaga powinna by¢ skoncentrowana réwniez na innych aspektach
procedury Brexitu, ktére - jego zdaniem - sg bezposrednio zwigzane z pozycja i zna-
czeniem devolved regions (Awan-Scully 2018). Jones podkresla naglaca potrzebe
przeprowadzenia reform w Zjednoczonym Kroélestwie, a co za tym idzie, réwniez
w Walii, wskazujac tym samym Brexit jako czynnik, ktéry moze przyczynic¢ sie do
zmniejszenia znaczenia Walii, podobnie jak innych regionéw, czego wtadze krajowe
chca za wszelka cene uniknac.

Rzad walijski artykutuje swoje zdecydowane poparcie dla idei zyskania kompe-
tencji, ktore pozwolg im decydowac o charakterze relacji z poziomem europejskim,
co poniekad moze réwniez swiadczy¢ o obawie pogorszenia sie relacji brytyjsko-
-walijskich a takze o braku zaufania do rzadu brytyjskiego.

Irlandia Pdtnocna

Problematyka zwigzanaz procedurg Brexitu wydaje sie mie¢ zupetnie inne znaczenie
w przypadku Irlandii P6tnocnej. Nalezy zaznaczy¢, ze specyfika pétnocnoirlandzkie-
go systemu partyjnego znajduje réwniez odzwierciedlenie w prébie wypracowania
klarownego i spdjnego stanowiska partii politycznych wobec procedury Brexitu i jej
konsekwencji dla tego kraju. Nie budzi wiec zadnych watpliwosci stwierdzenie, iz
wydarzenia zwigzane z referendum i podjeciem decyzji o wystgpieniu ze struktur
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unijnych tylko wzmocnity podziaty na osi unionisci (Demokratyczna Partia Unioni-
styczna) - nacjonalisci (partia Sinn Fein).

Kwestig niewatpliwie problematyczna i sporng pozostajg tez ustalenia dotycza-
ce granicy pomiedzy Irlandig Péinocng a Republika Irlandii. Jest to kwestia budza-
ca niepokdj przedstawicieli i wladz Republiki Irlandii - w postanowieniach Brexitu
widza bowiem oni zagrozenie dla dotychczasowych uzgodnien Porozumienia
Wielkopigtkowego (Premier Irlandii: Brexit podwazy pokojowe porozumienie
Wielkopigtkowe 2019). Ponadto, konsekwencja Brexitu moga by¢ réwniez utrud-
nienia w relacjach handlowych.

Podsumowanie

Precedensowy charakter procedury Brexitu stanowi w dalszym ciggu niewyczer-
pany pod wzgledem opracowan naukowych problem badawczy. Biorac jednak
pod uwage dynamike tych wydarzen nie sposéb przedstawi¢ wszystkich prawdo-
podobnych scenariuszy. Ponadto nalezy nadmieni¢, iz w tym przypadku bierzemy
pod uwage zaréwno elementy ekonomiczne, polityczne, ale réwniez i spoteczne. Ni-
niejsze opracowanie koncentruje sie przede wszystkim na perspektywie poziomu
krajowego wobec procedury Brexitu. Jak zostato wcze$niej wspomniane, problem
ten pozostaje w dalszym ciaggu problemem natury stricte technicznej, niemniej jego
rozstrzygniecie jest $ci$le powigzane z postanowieniami w sprawie Brexitu.

Bez wzgledu na to, ktére rozstrzygniecie zostanie przyjete, status oraz pozycja
devolved regions bez watpienia ulegnie zmianie. Jednakze, jak zostato wspomniane
wczes$niej, moze to pociaggnac za soba dwa prawdopodobne scenariusze rozwoju
wydarzen. Po pierwsze, kompetencje do stanowienia o relacjach z poziomem eu-
ropejskim moga zostac¢ przekazane na rzecz devolved regions. Wtedy nie ma watpli-
wosci, ze stopien swobody oraz zakres uprawnien Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej
ulegnie zwiekszeniu. Jest to rozwigzanie, ktére nie tylko bytoby wysoce satysfak-
cjonujace dla tych krajéw autonomicznych, ale rowniez najmniej kontrowersyjne.
W tym wariancie wtadze poziomu centralnego nie tylko wezmg pod uwage stano-
wisko wiladz krajowych, ale rdwniez dostrzega ich role i znaczenie, jakie odgry-
waja w Zjednoczonym Kroélestwie. Niemniej, opcja ta ma rowniez pewna wade.
Niewykluczone, iz wraz z zyskaniem nowych uprawnien, kraje autonomiczne beda
chciaty doprowadzi¢ w dalszej perspektywie do maksymalnego zwiekszenia swoich
kompetenciji lub tez do uzyskania catkowitej niezalezno$ci, co z kolei stawia w stan
watpliwo$¢ charakter relacji pomiedzy poziomem centralnym a krajowym.

Drugi scenariusz rysuje sie jako zdecydowanie pozytywny dla poziomu cen-
tralnego, jednakze mniej korzystny dla krajéw autonomicznych. Zaktada bowiem
brak zgody co do przekazania kompetencji na rzecz poziomu krajowego. W dalszej
perspektywie czasowej moze to skutkowa¢ znacznym pogorszeniem sie relacji po-
miedzy rzadem brytyjskim a rzgdami szkockim, walijski i pétnocnoirlandzkim, ale
takze intensyfikacja dazen niepodlegto$ciowych Szkotoéw oraz zwiekszeniem nieza-
dowolenia Walijczykow i Irlandczykow, ktore rowniez przejawic sie moze w postu-
latach zwiekszenia ich autonomii.
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Brexit implications and the position of ,devolved regions” in the United Kingdom
Great Britain and Northern Ireland

Abstract

Undoubtedly Brexithasraised up the question, which considers the future of British - European
relationship after the end of this procedure. However, it is crucial also to acknowledge the
future of the devolved regions position in the same context. This analysis addresses the issue,
how the devolved regions position will change after Brexit procedure ends.
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