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Pozycja ustrojowa Rady Ministrow w partyjnych projektach
Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej z lat 2004-2013

Punktem wyjscia rozwazan jest zwiezta charakterystyka pozycji ustrojowej Rady
Ministrow okreslonej postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997r. (1). Kolejne zagadnienie to oméwienie programu konstytucyj-
nego ,Prawa i Sprawiedliwosci” (PiS) i pozycji ustrojowej rzadu w pozaparlamen-
tarnych projektach konstytucji z lat 2004-2013 (2).

(1) W 1989 r. zainicjowany zostat proces wprowadzania do Polski demokra-
tycznego systemu rzagdow'. Jednakze dopiero po uptywie oSmioletniego prowizo-
rium konstytucyjnego uchwalono, nowa, peina, demokratyczng ustawe zasadni-
cza. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (druga Konstytucja
Kwietniowa) stanowi podstawe systemu liberalnego konstytucjonalizmu opartego
w szczegoblnosci na zasadzie demokratycznego panstwa prawnego oraz na zasadzie
podziatu i réwnowagi wtadz proklamowanej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 marca 1921 r. (Konstytucja Marcowa) a odrzuconej przez Ustawe Konstytucyjng
z 23 kwietnia 1935 r. (pierwsza Konstytucja Kwietniowa). Po kilku dziesiecioleciach
zasade te przywroécita Mata Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r., a ugruntowana
zostata przez ustawe zasadniczg z 1997 r. Z postanowienia art. 10 tego aktu o po-
dziale i rownowadze miedzy wtadze ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza
wynika ich wzajemna odrebnos¢ (lecz nie separacja). Z tym wiaze sie konieczno$¢
uznania minimum konstytucyjnego zgodnego z istota danej wtadzy. Konstytucyjna
regula rownowagi wtadz (grupy organéw) wspomaga wymog ich wspéidziatania.
Powotane postanowienie konstytucji wymienia organy wtadzy: ustawodawczej
(Sejm i Senat), wykonawczej (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (RP) i Rada

! Problematyka transformacji ustrojowej Polski od 1989r. doczekata sie imponujacej
literatury. Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na aktualnos¢ cezury 2015 roku. Od tego momentu
wystepuje (stale pogtebiajacy sie kryzys konstytucyjny). Przybywa coraz wiecej opracowan
naukowych i publicystycznych tego tematu. Jednocze$nie wzrasta znaczenie podrecznikdw
akademickich, ktére doprowadzajg swo6j wywdd niemal do dnia dzisiejszego np. Garlicki
2019; Zimmermann 2018; Boratynski, Ramiaczek, Spryszak 2017; Rytel-Warzocha, Uziebto
2018; Balicki, Jabtonski 2018; Chrusciak 2017. Sposrdd dawniejszej literatury istotne znacze-
nie dla obecnego opracowania maja Skrzydto 1997; Sokolewicz 1998; Dziatocha 2006.
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Ministréw) oraz sgdowniczej (sady i trybunaty). Konstytucyjna regulacja doktryny
tréjpodziatu wtadz wyréznia sie pewnymi odrebnosciami - o zréznicowanym za-
kresie - w poszczegolnych panstwach. Polski model trojpodziatu wtadz charaktery-
zuje sie, historycznie uksztattowana, przewaga legislatywy nad egzekutywa.

Organizacja systemu parlamentarnego - gabinetowego oparta jest (czesto) na
dualizmie organéw wtadzy wykonawczej, to jest Prezydencie RP i Radzie Ministréw.
Uznaje, z Leszkiem Garlickim, iZ polski model zracjonalizowanego parlamentary-
zmu ,...zasadza sie na systemie wzajemnych oddzialywan miedzy parlamentem,
Prezydentem i rzadem, uksztattowanych w pewien splot hamulcéw i zazebient kom-
petencyjnych” (Garlicki 2019: 93). W zwigzku z tym, nalezy obecnie - w warunkach
pogtebiajacego sie od 2015 r. kryzysu konstytucyjnego - silnie akcentowa¢ odmien-
ng pozycje (status) witadzy sadowniczej z niezaleznoscig sadéw i niezawistoscia
sedzidw od legislatywy i egzekutywy. Obowigzek ochrony praw jednostki wymaga
wrecz izolacji wladzy sadowniczej od ingerencji wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej (w tym Ministra Sprawiedliwos$ci) w sfere wymierzania sprawiedliwosci.
Stosowana obecnie odmienna praktyka narusza istote demokratycznego panstwa
prawnego. Nadal aktualna pozostaje opinia Piotra Winczorka, ,Ze w systemie po-
dziatu i réwnowagi wtadzy odseparowanie sadéw od innych organéw witadzy od-
grywa znaczenie wieksza role niz oddzielenie wiadzy ustawodawczej od wykonaw-
czej” (Winczorek 2008: 37) Obecna, antykonstytucyjna wiekszo$¢ parlamentarna
konsekwentnie dazy do zrealizowania , reformy” wymiaru sprawiedliwo$ci. W tym
celu wedtug Jarostawa Kaczynskiego nalezy zlikwidowac ,...znakomite usytu-
owanie Srodowisk prawniczych, a doktadnie - korporacji prawnych” (Konwencja
Konstytucyjna 2003: 9). Chodzi tutaj o regulacje zasad w akcie z 1997 r. Wymowne,
iz cel ten ,Prawo i Sprawiedliwo$¢” wytyczyto do realizacji juz w 2003 r.

Jak wiadomo odwrotnoscig systemu prezydenckiego opartego na jednolito-
$ci egzekutywy jest system parlamentarny (parlamentarno-gabinetowy). Jego ce-
cha jest dualizm wtadzy wykonawczej, obejmujacy gtowe panstwa i rzad. Pozycja
ustrojowa sktadnikow egzekutywy jest wyraznie rozgraniczona (oddzielna) co m.in.
wyklucza zalezno$¢ Rady Ministrow (RM) od glowy panstwa. Zarazem w Polsce do-
puszczono do taczenia mandatu parlamentarnego z uczestnictwem w pracy rzadu.
Mimo zasady réwnowagi wtadz rzad dziata w zaleznosci od Sejmu, co wymaga po-
siadania zaufania ze strony kazdorazowej wiekszosci parlamentarnej. Przestanka
ta ma istotne znaczenie dla praktyki ustrojowej w zwigzku z umacniajacym sie od
2015 r. modelem przewagi partyjnego o$rodka decyzji politycznej. Stanowi to de-
cydujace kryterium oceny funkcjonowania Rady Ministréw (rzadu, gabinetu) - we-
dtug postanowien Konstytucji Trzeciej Rzeczypospolitej - przez doktryne i partie po-
lityczne. To z kolei jest wazne dla charakterystyki pozycji egzekutywy postulowanej
w partyjnych projektach konstytucji z lat 2004-2013.

Problematykirzadu dotycza liczne postanowienia ustawy zasadniczejz 1997 r.,
a zwlaszcza jej rozdziat VI (art. 146-162), ktéry okresla pozycje tego organu
i skomplikowany tryb formutowania jego sktadu. Rozstrzygajace w tej kwestii sa
stosunki (relacje) miedzy Sejmem a Rada Ministréw poprzez racjonalizacje syste-
mu parlamentarnego. Chodzi o faktyczna role RM po 2015 r., gdy hegemonistyczna
partia powotata rzad jednopartyjny o trwatej stabilno$ci. Jak dotad - w nastepstwie
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przyjecia konstruktywnego wotum nieufnosci-praktycznie niemozliwe jest oba-
lenie RM.

Wprowadzony przez obowigzujaca ustawe zasadniczg zracjonalizowany par-
lamentaryzm zapewnia w systemie organéw panstwowych szczegdlng role izby
pierwszej parlamentu w nawigzaniu do wiekowej tradycji ustrojowej. Takze wspdt-
czesny model polskiego parlamentaryzmu nie cechuje sie rownowaga legislatywy
i egzekutywy.

Rada Ministréw i jej cztonkowie (poza premierem) ponosza solidarng i indy-
widualng odpowiedzialno$¢ polityczng (parlamentarng) przed Sejmem (art. 157).
Cztonkowie rzadu (wraz premierem) ponosza takze indywidualng odpowiedzial-
nos¢ konstytucyjnag (karng) przed Trybunatem Stanu (art. 156). Zgodnie z aktem
z 1997 r. RM jest organem kolegialnym (wieloosobowym). Akt ten zapewnia silng
pozycje Prezesa RM. W praktyce ksztattuje sie polityczna hierarchizacja cztonkow
rzadu, bedacych jednocze$nie organami konstytucyjnymi o wiasnych uprawnie-
niach. RM korzysta z domniemania kompetencji w zakresie spraw nie zastrzezonych
dla innych organéw. Podstawowg funkcjg RM jest prowadzenie polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej panstwa (art. 146, ust. 1). Osobno okreslono pozycje premiera
(art. 148) i kompetencje ministrow (art. 149). RM kieruje catym systemem admi-
nistracji rzadowej (z przewaga organéw hierarchicznie podporzadkowanych). Po
przystapieniu do Unii Europejskiej RM powierzono okreslenie stanowiska panistwa
dla wtadz wykonawczych Unii.

(2) Bezposrednio po wejsciu w zycie Konstytucji Trzeciej Rzeczypospolitej za-
inicjowana zostata - trwajaca do dnia dzisiejszego - kolejna odstona debaty kon-
stytucyjnej. Jej przedmiotem jest przedstawianie - i pozyskiwanie poparcia - dla
wyjatkowo zréznicowanych postulatéw zmian konstytucyjnych przez rézne pod-
mioty, w tym partie polityczne. Ich zakres obejmuje zmiane pojedynczego lub kil-
ku artykutéw, obszerne nowelizacje badz rewizje, a takze peine projekty nowej
konstytucji. Sposréd znanych dotad kilkudziesieciu upublicznionych zmian kon-
stytucyjnych, niewiele ponad dwadziescia byto przedmiotem inicjatywy ustawo-
dawczej. Z dziesieciu projektow nowej, pelnej ustawy zasadniczej (w tym pie¢ po-
zaparlamentarnych partyjnych projektéw), Zaden nie zostat ztoZzony jako inicjatywa
ustawodawcza.

Pierwszy projekt zostal zgtoszony 19 grudnia 2004 r. przez ,Samoobrone
Rzeczypospolitej Polskiej” (224 art.) (por. Kucinski 2015: 14-15). Nastepny to Pro-
jekt Konstytucji IV RP z 18 maja 2005 r. (237 art.) sporzadzony przez Lige Polskich
Rodzin (LPR) (por. Kucinski 2015: 18-19). Najwieksza aktywnos$¢ w tej dzia-
talnosci projektodawczej przejawito ,Prawo i Sprawiedliwos¢” (PiS), ktére juz
2 wrzesnia 2003 r. zapowiedziato podjecie prac nad nowa ustawg zasadniczg,
ktora - docelowo - winna wejs¢ w miejscu demokratycznej Konstytucji Trzeciej
Rzeczypospolitej. Rezultatem tej aktywnos$ci s3 dwa projekty nowej Konstytucji
Czwartej Rzeczypospolitej z 2005 r. 1 2010 r. W Dwunastu tezach konstytucyjnych
PiS z 3 maja 2004 r. znajduje sie sformutowanie, iz ,Wtadza wykonawcza musi by¢
silna i skoncentrowana w jednym os$rodku” (teza 8) (IV Rzeczypospolita. Dwanascie
tez.. 2004). Na poczatku 2005 r. PiS ogtlosit pierwszy projekt Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Projekt Konstytucji... 2010; por. Kucinski 2015: 15-17).
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Z 15 stycznia 2010 r. pochodzi drugi projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(199 art.) (Projekt Konstytucji... 2010)? bedacy istotng modyfikacja tekstu z 2005r.
Ostatnim z udostepnionych dotad opinii publicznej projektow jest tekst Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 3 maja 2013 r. utozony przez ,Solidarng Polske”
Zbigniewa Ziobro w formie tekstu jednolitego z 2 kwietnia 1997 r. (Konstytucja
Rzeczypospolitej... 2013: Kucinski 2015: 25-26). Szczeg6lng uwage poswiecono pro-
gramowi zmian konstytucyjnych zaprezentowanych w projektach ustawy zasadni-
czej przedstawionych przez PiS w 20051 2010 r.

Czy i w takim zakresie takie podstawowe (naczelne, fundamentalne) zasa-
dy ustrojowe jak: dobro wspdlne; demokratyczne panstwo prawne; suweren-
no$¢ narodu; tréjpodziatu wtadz i pluralizm polityczny zawarte w Konstytucji
Trzeciej Rzeczypospolitej znajduja odzwierciedlenie w omawianych partyjnych
projektach ustaw zasadniczych? Zasady te zamieszczono w projektach konstytucji
,Samoobrony”, LPR i ,SP” (poza zasadg tr6jpodziatu wtadz). Projekt PiS z 2010 r.
zawiera rozszerzony katalog zasad naczelnych w zestawieniu z wcze$niejszym pro-
jektem z 2005 r. W art. 1 obu tych projektach wymienia sie troske o dobro wspdl-
ne jak i rzady prawa oraz zasade suwerennosci narodu (art. 5 projektach z 2005
i 2010 roku). Wedtug obu projektéw: ,Partie polityczne zrzeszaja na zasadach
dobrowolnosci i réwnosci obywateli w celu wptywania metodami demokratycz-
nymi na ksztalttowanie polityki panistwa” (art. 9 projekt z 2005 i akt. 12 projekt
z 2010 r.). Jednocze$nie wedtug tego ostatniego art. ,,Zakazane jest dziatanie partii
i innych organizacji opartych na ideologii i tradycji albo metodach komunistycz-
nych, faszystowskich lub nazistowskich, a takze zmierzajacych do obalenia sita po-
rzadku konstytucyjnego”.

Znamienne, iz oba projekty ustawy zasadniczej PiS nie zwierajg zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego i odmiennie od Konstytucjiz 1997 r. okreslaja model
tréjpodziatu wiadz. Projekt konstytucji z 2005 r. (art. 6) zachowuje zasade podzia-
tu i réwnowagi wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Wykonywanie
wtadzy ustawodawczej powierzono Sejmowi i Senatowi. Wykonywanie wtadzy
wykonawczej jest zadaniem RM ,na czele ktorej stoi Prezes Rady Ministrow”.
Wykonywanie wtadzy sadowniczej nastepuje ,przez niezalezne i niezawiste trybu-
naly i sady. Projekt konstytucji z 2010 r. przynosi istotne zmiany w tym zakresie.
Laczy on bowiem tre$¢ postanowienia Konstytucji z 1997 r. o pozycji ustrojowej
pochodzacego z wyboréw powszechnych Prezydenta (art. 126, ust. 1 i 2) ze zmie-
niong formutlg tréjpodziatu wtadz (art. 7, ust. 2): ,Wtadza ustawodawcza, wtadza
wykonawcza i wtadza sgdownicze sa rozdzielone. Wtadze ustawodawczg sprawu-
ja Sejm i Senat, wladze wykonawczg - Rada Ministrow, ktorg kieruje Prezes Rady
Ministréw, a wtadze sagdownicza - Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu i sady”.
Tak wiec PiS odrzuca dwucztonowg egzekutywe, poza ktorg znajduje sie Prezydent,
ktdry jednak moze zwotywac i przewodniczy¢ posiedzeniom RM (bez prawa gto-
sowania) w celu rozpatrzenia projektu strategicznych kierunkéw polityki panstwa.

2 W trakcie kampanii wyborczej w 2015r. poinformowano o dokonaniu zmian w po-
wotanym projekcie. Dotychczas nie ogloszono nowej aktualnej wersji ustawy zasadniczej
dla IV RP.
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Wymaga dodania, iz projekt konstytucji SP zawiera najdalej idace regula-
cje w zakresie tréjpodziatu wtadz: ,Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
rownowadze wiladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sadowni-
czej. Wiadze ustawodawcza sprawuje Sejm, a za zgoda Sejmu rowniez Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. Wtadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministréw, a wtadze sadowniczg sady i trybunaty” (art. 10). Ten projekt usta-
wy zasadniczej wyrdznia sie tym, ze legislatywa obejmuje Sejm i Prezydenta a pro-
jekt wprowadza jednoizbowy parlament. Charakteryzowane projekty konstytucji
w réznym zakresie odchodza od modelu tréjpodziatu wtadz opartego na podziale
i rownowadze tych wtadz (art. 10 ustawy zasadniczej z 1997 r.). Te regute utrzymat
projekt PiS z 2005 r. (przy jednocztonowej egzekutywie), a projekt z 2010 r. wpro-
wadza rozdzielenie poszczegélnych wtadz. Projekt konstytucji z 2013 r. przyjmuje
zasade réwnowagi trzech witadz.

Waznym zagadnieniem jest relacja miedzy glowa panstwa a rzadem i zmiany
w pozycji ustrojowej tych organéw (Chrusciak 2017: 35-39, 45-47: Kruk 2017: 62-
65, 67-69). Projekt ,Samoobrony” wydatnie zwiekszyt kompetencje Prezydenta -
w tym o prowadzenie polityki zagranicznej i wewnetrznej panstwo - kosztem rzadu.
Zdaniem Wojciecha Sadurskiego projekt ten wprowadza faktycznie system prezy-
dencki (Sadurski 2017: 15-16). W projekcie ustawy zasadniczej LPR zapewniono
zwiekszenie roli Senatu i Prezydenta (i wiceprezydenta) wobec RM, czeSciowo unie-
zaleznionej od Sejmu. Jak wiadomo w projekcie konstytucji PiS z 2005 r. Prezydent
nie jest organem egzekutywy i zarazem uzyskat upowaznienie do odmowy powo-
tania Prezesa i cztonkéw RM. W swej istocie projekt ten nie naruszat pozycji rzadu
okreslonej w obowigzujgcej ustawie zasadniczej z 1997 r. Drugi projekt PiSz 2010 r.
przyznat Prezydentowi uprawnienie do reprezentowania panstwa w rokowaniach
miedzynarodowych, jak i weto ustawodawcze oraz szczegdlne przypadKi inicjaty-
wy ustawodawczej gtowy panstwa i rzadu. Oznaczato to wyrazne wzmocnienie roli
Prezydenta w panstwie. Projekt z 2010 r. formalnie utrzymat parlamentarno-gabi-
netowy system rzagdéw w Polsce. Premier, ktory stat sie szefem egzekutywy nabyt
uprawnienia do wydawania cztonkom RM wiazacych wytycznych w sprawach re-
alizacji polityki panstwa (art. 109, ust. 3). Jedynie premier ponosit odpowiedzial-
nos¢ polityczng przed Sejmem (art. 113). W projekcie konstytucji SP wystepuje
szczegOlne rozszerzanie kompetencji Prezydenta, ktéry w miejsce premiera kieruje
RM. Prezydent uzyskat pelnie wtadzy wykonawczej. Zaréwno Prezydent jak i RM -

niezaleznie od siebie - posiadajg inicjatywe ustawodawcza. Niezwykle istotnym
jest to, ze ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej. Gwarantuje wtasciwe funkcjonowanie wtadz publicznych
i ciggtos¢ wladzy panstwowej” (art. 126, ust. 1). Nadto ,Prezydent Rzeczypospolitej
wytycza strategiczne kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz czuwa nad ich realizacja przez organy wtadzy publicznej” (art. 132a,
ust. 2). Organ ten uzyskatl tez prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy.
»Solidarna Polska” w uzasadnieniu do swego projektu z 2013 r. warunkuje uspraw-
nienie wtadzy wykonawczej od wprowadzenia systemu prezydenckiego, co jednak-
Ze nie znajduje petnego odbicia w jego tresci. Stad tez projekt ten w istocie zawiera
jedynie pewne cechy systemu prezydenckiego.



[8] Marian Kallas

Powyzsza ogélna charakterystyka projektow konstytucji przekonuje o powaz-
nym wzmocnieniu przede wszystkim pozycji ustrojowej gtowy panstwa, gtownie
kosztem uprawnien parlamentu (niekiedy jednoizbowego) jak i rzadu.

Istotne jest ustalenie relacji miedzy trescig dokumentéw programowych PiS
a sformutowaniem podstawowych zmian ustrojowych w partyjnych projektach
konstytucji. Dotyczy to przede wszystkim projektéw PiS jako partii rzadzacej w la-
tach 2005-2007 i ponownie od 2015 r. Uwage skupiono gtéwnie na programie sfor-
mutowanym podczas Konwencji konstytucyjnej w 2003 r. inspirujacym powotanie
Czwartej Rzeczypospolitej, majacej by¢ przeciwienistwem Trzeciej Rzeczypospolitej,
niemogacej rzekomo wprowadzi¢ zasad demokratycznego panstwa prawnego do
Polski, co wymusza konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy zasadnicze;j.

Transformacja ustrojowa zamiast wprowadzi¢ nowe panstwo utrzymato stare
panstwo co wedtug Jarostawa Kaczynskiego ,...ma ogromny wptyw na kondycje na-
rodu” (Konwencja Konstytucyjna PiS 2003: 7). Zwraca uwage stwierdzenie, iz przy-
gotowujac nowa ustawe zasadniczg ,nie wolno tworzy¢ dwéch lub wiecej osrod-
kéw wiadzy wykonawczej (np. rzad i prezydent) (Konwencja Konstytucyjna PiS
2003: 17). W zwiazku z tym ,w szczegdlnosci nalezy zahamowac proces parcelacji
wtadzy i korporacjonizacji aparatu panstwowego” (Konwencja Konstytucyjna PiS
2003: 25). Stanowi to podstawe przyznania specjalnych prerogatyw Prezydentowi
w zakresie odpowiadajacym aktualnej sytuacji wewnetrznej Polski. Prezydentowi
przyznaje sie m.in. prawo do rozwigzania parlamentu w ciggu pierwszego pétrocza
po wyborze gtowy panstwa. Wzmocnieniu pozycji tego organu stuzytaby mozliwos¢
odwotania Prezesa Rady Ministrow lub ministréw w wypadkach prawdopodobien-
stwa popetnienia przez nich czynéw zagrazajacych prawidtowemu sprawowa-
niu wiadzy. Postulowano znaczne ograniczenie zakresu prerogatyw Prezydenta.
W zwigzku z tym kontrasygnaty premiera nie bedzie wymaga¢ m.in. inicjatywa usta-
wodawcza; nadanie orderéw i odznaczen; powoltywanie sedzidw; stosowanie praw
taski; nadawanie obywatelstwa i wniosek o powotanie Prezesa Narodowego Banku
Polskiego. Wazne, ze ,Zmianom tym towarzyszy¢ bedzie nadanie prezydentowi wie-
lu nowych uprawnien stuzacych kontroli prawidtowoS$ci dziatan organéw panstwa,
a w szczegdblnosci rzadu” (Konwencja Konstytucyjna PiS 2003: 25-26). Na zlecenie
Prezydenta Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) mogtaby przeprowadzi¢ kontrole rzadu
w wypadkach razgcego naruszenia prawa badz braku reakcji na wiarygodne infor-
macje o naduzyciach tego organu. Prezydent wraz z RM mégtby wydawac rozporza-
dzenie z moca ustawy. Prezydent (w okreslonych wypadkach) bytby uprawniony
do wprowadzenia stanu wyjatkowego. Znamienne, ze Prezydent mogtby uchyli¢
immunitet sedziemu. W nowej ustawie zasadniczej Prezydent zyskatby ,...prawo do
skierowania sprawy osadzonej do nadzwyczajnego sadu przysiegtych” (Konwencja
Konstytucyjna PiS 2003: 27). Wreszcie prawem i obowigzkiem Prezydenta po-
winno by¢ wygtaszania oredzia o stanie panstwa (corocznie). Nowe kompeten-
cje Prezydenta zdaniem Jarostawa Kaczynskiego ,..maja poméc ukrdcic zjawisko
skandalicznego zachowania wtadzy, a powstrzymanie go jest warunkiem odbudo-
wy autorytetu panstwa, a takze budowy autorytetu gtowy panstwa” (Konwencja
Konstytucyjna PiS 2003: 28).
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Obecnie nastepuje charakterystyka pozycji ustrojowej wtadzy wykonawczej
okreslona postulowanymi rozwigzaniami zawartymi w drugim projekcie konsty-
tucji PiS z 2010 r . W systematyce tego projektu zwraca uwage zamieszczenie po
rozdz. Il (zrédta prawa) rozdz. IV zatytutowanego Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 67-78), po ktérym nastepuja regulacje pozostatych organéw panstwo-
wych (w tym Sejmu i Senatu).

Problematyce Rady Ministrow po$wiecono rozdz. VII (art. 108-123). Ocena
tych rozwigzan wymaga gléwnie uwzglednienia zmienionej pozycji Prezydenta.
Art. 7 projektu konstytucji z 2010 r. nie wymienia Prezydenta jako organu wtadzy
wykonawczej w ramach formuty rozdzielonych wtadz. Oznacza to odejscie od duali-
zmu egzekutywy, a wtadze wykonawczg sprawuje Rada Ministréw kierowana przez
premiera. Prezydent zgodnie z art. 7 projektu pozostaje najwyzszym przedstawicie-
lem Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza tresci poszczegdlnych artykutow rozdz. VII projektu konstytucji doty-
czacych RM wskazuje na to, ze przy ich redagowaniu wykorzystano niektére posta-
nowienia obowiazujacej ustawy zasadniczej. Projekt z 2010 r. (art. 108) zawiera
ograniczony zakres kompetencji rzadu w poréwnaniu z regulacja konstytucyjna.
Odnosnie sktadu RM i kompetencji premiera wzorowano sie na postanowieniach
obowiazujacej konstytucji. Zachowano role przysiegi sktadanej przed Prezydentem
przez premiera i cztonkéw RM ustalong w akcie z 1997 r. Wedtug projektu z 2010 r.
przysiega nie moze by¢ ztozona bez formuty ,Tak mi dopomdéz Bég”, co oznacza, iz
wprowadzono przysiege religijna. Podobienstwo do regulacji konstytucyjnej maja
rozwigzania projektu konstytucji o odpowiedzialnos$ci parlamentarnej i konsty-
tucyjnej premiera i cztonkéw rzadu, co dotyczy tez wotum nieufnosci wobec RM
(art. 113-114, 119, 121). Projekt przyjat w czesci nowe rozwigzania dotyczace try-
bu powotania rzadu (art. 116-118). W stosunku do powotanego przez Prezydenta
rzadu w trybie rezerwowym gltowa panstwa moze zarzadzi¢ skrécenie kadencji
(art. 118, ust. 2). Prezydent jest uprawniony do przeprowadzenia zmian w skia-
dzie RM: ,Prezydent Rzeczypospolitej moze odmoéwi¢ powotania Prezesa Rady
Ministréw lub innego cztonka Rady Ministréw, jezeli istnieje uzasadnione podej-
rzenie, iz nie bedzie on przestrzega¢ prawa albo jezeli przeciwko powotaniu prze-
mawiajg wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwa” (art. 122, ust. 1). Po rozwazeniu
przedstawionych Prezydentowi opinii powotuje on albo odnawia powotania pre-
miera lub innego cztonka rzadu (art. 122, ust. 3).

Projekt konstytucji zaktada, iz Prezydent, w porozumieniu z RM, okresla
i oglasza strategiczne kierunki polityki panstwa (art. 71, ust. 1). Prezydent moze
zwotywac posiedzenie rzagdu w sprawach o szczegdlnych znaczeniu dla panstwa.
Prezydent zwotuje posiedzenie rzadu (ale nie uczestniczy w gtosowaniu) w celu
rozpatrzenia projektu strategicznych kierunkdw polityki panstwa (art. 72 projektu
konstytucji). Nalezy wskaza¢ na nowe rozwigzania w szczegdlnych przypadkach ini-
cjatywy ustawodawczej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow
(art. 105-106 projektu konstytucji).

Poréwnujac postulaty Konwencji konstytucyjnej z 2003 r. z trescia rozdz. VII
projektu konstytucji z 2010 r. wyraZznie wida¢ ograniczony zakres zmian pozy-
cji ustrojowej Rady Ministrow w tym projekcie. W znacznie wiekszym stopniu
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w projekcie konstytucji uwzgledniono regulacje wyraznie wzmacniajgce pozy-
cje ustrojowa Prezydenta. Chodzi tutaj o oceny i postulaty wybranych $rodowisk,
w tym partii politycznych. Warto$¢ powyzszych uwag ma ograniczony charakter,
jako, iz dotad nieznany jest krajowej opinii publicznej ostateczny tekst projektu
Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej. Pordwnanie zawartych w nim postulatéw -
w tym wypadku odniesieniu do pozycji ustrojowej Rady Ministréw (obok innych
organéw panstwa) w zestawieniu z dokumentami programowymi PiS stanowié
beda podstawe do miarodajnej oceny tadu konstytucyjnego ksztattowanego od
2015 r. przez wiekszo$¢ parlamentarng w Polsce.

Powyzszy stan rzeczy warto skonfrontowac ze stanowiskiem wiekszosci dok-
tryny konstytucyjnej. Problematyka stosowania ustawy zasadniczej z 1997 r. stata
sie przedmiotem projektu badawczego zleconego Polskiemu Towarzystwu Prawa
Konstytucyjnego, ktérego koordynatorem zostat Kazimierz Dziatocha. Rezultatem
rzetelnych, trzechletnich badan byt raport wstepny (2004) i raport konncowy (2006).
Wymowne, iz w trakcie tych badan nastgpita wyrazna zmiana na niekorzys$¢ obo-
wiazujacej ustawy zasadniczej, co potaczono z wezwaniem do jej zmiany. Uczestnicy
projektu badawczego swiadomie dystansowali sie od celéw politycznych Sejmu
w latach 2005-2007, kiedy przystapiono do realizacji projektu politycznego pod
nazwa IV Rzeczypospolitej. W Podstawowych problemach stosowania Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Raport koricowy z badarn zajeto sie takze problematyka
egzekutywy. Jednoznacznie pozytywnie oceniono postanowienia konstytucyjne
dotyczace funkcjonowania organéw wtadzy wykonawczej w latach od 1997 do je-
sieni 2005 r. (Dzialocha 2006: 80-84). Kontrastuje to wyraznie z postulowanymi
przez PiS od 2003 r. propozycjami nowego okreslenia pozycji ustrojowej rzadu.
Formutowano je w czasie, gdy przewazajgca wiekszo$¢ prawnikéw pozytywnie oce-
niata Konstytucje z 1997 r., w tym tez w odniesieniu do RM. Nie dostrzegano wow-
czas konieczno$ci zmiany ustawy zasadnicze;.

Ponowne rzady ,Prawa i Sprawiedliwosci” trwaja od 2015 r. Wiekszo$¢ par-
lamentarna wywotata kryzys konstytucyjny w Polsce. Stan ten nabrat cech trwa-
tosci powodujac destrukcje kolejnych organéw panstwa (poczynajac od Trybunatu
Konstytucyjnego). Niewatpliwie rok 2015 stanowi poczatek waznego (cho¢ dotad
nieuznawanego) okresu wspétczesnych dziejéw spoteczenstwa i Panistwa Polskiego.
Najbardziej charakterystyczng cechg tego okresu jest state tamanie i naruszenie
(w réznej formie i zakresie) postanowien legalnej konstytucji z 1997 r. Stosowaniu
tego aktu towarzyszy (z réznym natezeniem) debata na temat zmiany konstytu-
cji. Wyrazem tego jest znaczna aktywno$¢ projektodawcza. Jednym z waznych
przejawoéw tej dziatalnoSci sg partyjne projekty Konstytucji Czwartej Konstytucji
Rzeczypospolitej majacej zastapi¢ (derogacja) Konstytucje Trzeciej Rzeczypospolitej,
rzekomo o charakterze postkomunistycznym czy nawet postkolonialnym, co osta-
tecznie przypomniata Maria Kruk (2018: 39), ktérej odpowiada stanowisko ,nie
zmienia¢, lecz przestrzegac konstytucji” i ktora nie podziela trafnosci pogladu o po-
trzebie uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Zarazem takze uwazam, iz nie mamy
obecnie w Polsce do czynienia z momentem konstytucyjnym.

Waznym elementem debaty konstytucyjnej jest reinterpretacja koncepcji
dualizmu egzekutywy i zwigzanych z tym zmian w systemie rzadéw (system
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prezydencki; sami-prezydencki, kancelarski). Wywody na ten temat Maria Kruk
konkluduje ,..nie wydaje sie, aby obecnie istniala potrzeba zmiany Konstytucji
w zakresie systemu rzagdéw” (Kruk 2018: 50). Na ten temat wcze$niej wypowiedziat
sie Jerzy Jaskiernia (2017: 189-192).

Tak wiec nadal nieokreslony pozostaje ksztatt podstaw nowego tadu konstytu-
cyjnego. Brakuje ostatecznej wersji projektu Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej.
JesteSmy Swiadkami dazenia wiekszo$ci parlamentarnej do ustanowienia (narzu-
cenia) nowej formy panstwa autorytarnego i nacjonalistycznego o charakterze
wyznaniowym.
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Political position of the Council of Ministers in party projects of the Constitution
of the Fourth Republic in the years 2004-2013

Abstract

The article begins with a succinct characteristic of the political position of the Council of
Ministers as determined by the Constitution of the Republic of Poland dated 2 April 1997. The
next portion of the text discusses the constitutional program of the Prawo i Sprawiedliwos¢
[PiS, Eng. Law and Justice] party in 2003. It is an introduction to presenting the suggested
political position of the government in non-parliamentary party projects of the Constitution
in the years 2004-2013 (five texts publically available). Particular attention was devoted to
PiS drafts of the Basic Law of 2005 and 2010 as coming from the ruling party in the years
2005-2007 and again since 2015.

Keywords: political system, Council of Ministers, Constitution of the Republic of Poland,
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