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Craxi-Andreotti a wioska Ostpolitik*

Stosujac w swoich analizach politycznych niezwykle wymowne okreslenie jakim
jest wloska Ostpolitik, nawigzujace naturalnie do polityki normalizacji stosunkéw
z NRD oraz z krajami Uktadu Warszawskiego, prowadzonej na przetomie 1970
i 1973 roku przez 6wczesnego kanclerza Republiki Federalnej Niemiec, Willy’ego
Brandta, Giorgio Petracchi opisuje i wyjasnia przyczyny i cele owej autentycznej
ofensywy dyplomatycznej wobec krajow zza Zelaznej kurtyny, obecne w polityce
zagranicznej Whoch w latach 1983-1987 (Petracchi 2003: 299-324).

Gtownymi architektami tego nowego otwarcia w stosunku do bloku wschod-
niego byli w owym czasie premier Betttino Craxi i minister spraw zagranicznych
Giulio Andreotti, ktorzy byli przekonani, Zze w ten spos6b sprawia, ze Italia odgry-
wac bedzie decyduja role w tworzeniu nowego klimatu odprezenia i wspotpracy
pomiedzy blokami, ktéry zaniknat z powodu rozpoczecia w latach 1977-1979 tak
zwanej ,drugiej zimnej wojny” (Landoni 2018b: 857-872; por. Nuti 2008; Guderzo,
Bagnato 2010).

Zostala on wywotana ogloszeniem przez Zwiagzek Radziecki zamiaru umiesz-
czenia rakiet balistycznych $redniego zasiegu, tzw. SS20, wycelowanych na Zachéd,
w celu zagwarantowania sobie przewagi strategicznej w Europie (Nuti 2003:
41-75). Odpowiedzig NATO byto woéwczas, w roku 1979, podjecie decyzji o zain-
stalowaniu rakiet, zwtaszcza na terytorium Wtoch. Byto to jedynie preludium do
ostatecznego pogorszenia stosunkéw miedzynarodowych, czego wyrazem byt sze-
reg nastepujacych po sobie zdarzen, a mianowicie: inwazja sowiecka na Afganistan,
w grudniu 1979 roku, retorsje amerykanskie w formie bojkotu Igrzysk Olimpijskich
w Moskwie w 1980 roku, embargo natozone przez administracje Cartera na eksport
do ZSRR produktéw zywnosciowych i rolniczych oraz chemicznych, przyjecie przez
Regana nowego kursu polityki oraz w grudniu 1981 roku, zamach stanu generata
Wojciecha Jaruzelskiego w Polsce.

! Przedstawione w artykule tezy zostaly przedstawione na konferencji miedzynarodo-
wej ,Wtochy-Polska 1919-2019: stulecie wiosko-polskich stosunkéw dyplomatycznych”.
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W tej zmienionej sytuacji, polityka zagraniczna Andreottiego, a zwtlaszcza
Craxiego, ktdry juz wczesniej poprzez Jiri Pelikana (Spiri, Zaslavsky 2006: 157;
Pelikan 1978: 229; Pelikan 1988), a nastepnie dzieki stawnemu ,Biennale” Opozycji
z 1977 (Ripa di Meana, Mecucci 2007; Ripa di Meana 2006: 206-210), a zwtasz-
cza za$ ruchowi ,Solidarnos¢” (Il messaggio...” 1980; ,La grande manifestazione...”
1981; Touraine et al. 1982; Pomian 1983; Pamparana, Ferrario 1990; Bertorello
1997; Bova 2006), posiadat szeroka sie¢ kontaktéw z opozycjonistami wobec
rezimo6w spoza ,zelaznej kurtyny”, stawiata sobie za cel utrzymanie mostu tacza-
cego Wschdéd oraz Zachéd, zbudowanego z trudem w poprzednich latach, a obecnie
zagrozonego przez ,jastrzebi” z dwdoch blokéw (Petracchi 2003: 299-324).

W poszanowaniu porozumien helsinskich z 1975 roku, ktére pomimo nowe-
go okresu napie¢ i konfliktéw pomiedzy dwoma blokami, nadal byty dla Craxiego
i Andreottiego zrodtem inspiracji we wtoskiej polityce zagranicznej, rzad w Rzymie
probowat dziata¢ w perspektywie uswieconej Aktem Konicowym Konferencji na te-
mat Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, jaka odbyta sie w stolicy Finlandii,
a jej przestaniem byta niezawisto$¢ wszystkich panstw i narodéw? W tym kontek-
$cie, nadrzednym celem stato sie doprowadzenie, poprzez potozenie nacisku na po-
lityke bilateralna, zachowanie réznic, specyfiki i potencjatu réznych krajéw wcho-
dzacych w sktad Uktadu Warszawskiego, by w miare mozliwos$ci doprowadzi¢ do
stopniowego uniezaleznienia sie od Moskwy (Terzi 1981: 26).

Z drugiej strony, niezaleznie od wspoélnej matrycy ideologiczno-organizacyj-
nej, blok sowiecki w sposéb zdecydowany nie stanowit monolitu, co byto oczywiste
zwlaszcza dla socjalistow. Wskazujg na to interesujace wystapienia uczestnikow
niezwykle waznego sympozjum, poswieconemu ,Réznicom i demokracji w krajach
Europy Wschodniej”, jakie odbyto sie, pod patronatem Urzedu Miasta we Florencji,
w styczniu 1979 roku (Ferracci 1979; Zanchi 1979; Nadin 1980). W kontekscie
wtloskim oznaczato to drazenie od wewnatrz rzeczywistosci $wiata zza ,zelaznej
kurtyny”, wraz z calym jego bagazem sprzecznosci i réznic, co pozwolitoby - dzie-
ki osiggnieciu pozycji rownowagi oraz w poszanowaniu zobowigzan atlantyckich,
przyjetych przez rzad witoski - na potozenie kresu logice wystepowania z pozycji
sity w systemie funkcjonowania dwéch bokéw (Ferraris 2003: 325:354).

W taki sposob, dzieki zdecydowanej postawie Craxiego, dojrzewaty warunki
do tego, by Wtochy mogty zdoby¢ nowa znaczaca pozycje na scenie miedzynarodo-
wej, przy pelnym poszanowaniu zobowigzan atlantyckich, lecz réwniez z pragma-
tycznym nastawieniem na obrone swoich intereséw panstwowych, pod hastem na
przyktad prowadzenia bardziej operatywnej polityki Srodziemnomorskiej (Landoni
2018a: 6-14; La politica estera...: 6-7; Gerlini 2012: 267-276) i przy szczeg6lnym
zaangazowaniu na ptaszczyznie relacji Wschdd-Zachod.

Pod takimi auspicjami, rodzita sie zatem wtoska Ostpolitik, nastawiona w po-
czatkowej fazie na odbudowanie dziatan wspierajacych import z i eksport do kra-
jow Europy Wschodniej, a nastepnie, od 1984 roku, w przededniu zainstalowania

2 Tekst oficjalnie zaakceptowany dostepny jest na stronie internetowej: https://www.
osce.org/it/mc/39504?download=true (odczyt z 29 kwietnia 2019).
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w Comiso na Sycylii, rakiet typu Cruise, na zréwnowazenie, w pewnym sensie, po-
wigzan wynikajgcych z Paktu Atlantyckiego (Petracchi2003: 314).

Nie dziwi zatem, ze 7 listopada 1983 roku w Moskwie, Giovanni Migliuolo byt
jedynym sposrod wszystkich dyplomatéw krajow zachodnich, ktéry wzigt udziat
w paradzie wojskowej z okazji 66 rocznicy rewolucji bolszewickiej (,Andropov
assente...”). Nie powinno tez zaskakiwa¢, ze w maju nastepnego roku, podczas wi-
zyty panstwowej w Portugalii, premier Craxi zaproponowat zaré6wno USA jak ZSRR
zawieszenie zamieszczania rakiet, jako warunek wstepny do podjecia negocjacji.
Byt to, wedtug Craxiego, najlepszy spos6b na to, by podkresli¢ nowa, wiodaca role
Wtoch na ptaszczyznie dialogu miedzy Wschodem a Zachodem, ktadac nacisk na
owag naturalng sktonnos¢ do dialogu, co do ktorej nie powinny istnie¢ alternatywy.
Lider Partii Socjalistycznej byt ponadto przekonany, ze byt to wtasciwy moment na
rozpoczecie pertraktacji: w istocie, mozna bytoby doprowadzi¢ do rownowagi bali-
stycznej i strategicznej miedzy dwoma blokami, opartej na mozliwie jak najnizszym
poziomie zainstalowanych gtowic, ktorych ilo$¢ z czasem niewatpliwie wzrosta,
przy oczywistym braku specjalnych porozumien (Ninotti 1984)3. Wtochy zajety za-
tem jasne stanowisko, i uwzgledniajac poszanowanie wszystkich zaangazowanych
podmiotdéw, staraty sie podnie$¢ znaczenie polityczne kraju, zwtaszcza jego autory-
tet. Z pewnoscia byto to zyczliwie przyjete przez kraje bloku wschodniego, majace
stac sie gtdwnym punktem odniesienia ofensywy dyplomatycznej, jaka wkroétce zo-
stanie zainicjowana przez rzad w Rzymie.

Pierwszym etapem owej podro6zy dyplomatycznej na Wschod w 1984 roku
byt Budapeszt, gdzie miedzy 12 a 13 kwietnia premier rzagdu wtoskiego miat moz-
liwos$¢ przekonania tak Lazara, jak Kadara o koniecznosci dialogu i negocjacji, dla
ktérych nie byto alternatywy oraz o znaczeniu podjecia tematu stosunkéw miedzy
Wschodem a Zachodem ,w duchu realizmu i rozsgdku, bez iluzji i odstepstw od-
nosnie spraw najistotniejszych, nieodzownych, takich jak kwestie bezpieczenstwa*.

Byt to zasadniczy punkt strategii, w peini podzielanej przez ministra spraw
zagranicznych, ktéry odbyt wazng misje dyplomatyczna w Belgradzie i byt oczeki-
wany 23 kwietnia w Moskwie, dziesie¢ dni po majacej duze znaczenie wizycie pre-
zydenta Pertiniego w zwiazku z rozpoczeciem nowych projektéw wspoétpracy eko-
nomicznej. Byto to w pewnym sensie preludium do historycznej wizyty w Berlinie
Wschodnim Bettino Craxiego, pierwszego premiera rzagdu wtoskiego odbywajacego
misje oficjalng w Niemieckiej Republice Demokratycznej. W okresie od 9 do 11 lip-
ca odbyt szereg spotkan z Erikiem Honeckerem, w trakcie ktérych potwierdzono
nieuchronng perspektywe dialogu, pokoju i wspotpracy w Europie, niezaleznie od
istnienia dwoch strategicznych blokéw i obiektywnych réznic natury ideologicznej
i politycznej, ktéra w opinii Craxiego, podzielanej przez lidera NRD, nie powinna
w zaden spos6b hamowac procesu budowania ,wspdlnego europejskiego domu”
(Vannuccini 1984; Sormani 1984 a i b).

3 Archivio della Fondazione Bettino Craxi, f. Craxi, sez. II, ser. 2, sottos. 3, UA 30, wizyta
Prezesa Rady Ministréw w Lizbonie, 2-4 maj 1984.

* http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/ 1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%?20politica%20estera%?20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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Do tego celu miata zmierzac polityka zagraniczna, jaka prowadzit leader socja-
listow, a zatem wykraczac poza granice blokéw i tworzy¢ organiczne formy wspoét-
pracy miedzy EWG a RWPG. Chodzito zatem o scenariusz, ktory Jacques Levesque
przedstawial, uciekajac sie do niezwykle syntetycznej i zawierajacej ogromny tadu-
nek symboliki formuty, jako: ,La maison commune européenne: comment réunifier
I’Europe tout en gardant deux?” (Levesque 1996: 65).

Do pomyslnej realizacji tej ambitnej i ztoZonej strategii, niezwykle istotnej na
ptaszczyznie spoteczno-ekonomicznej i kulturalnej, przyczynita sie niewatpliwie
subtelna misja, jaka prowadzit na Wschodzie, w 1984 roku, rzad wtoski. Chodzito
o wizyte ministra spraw zagranicznych Giulio Andreottiego w Warszawie, gdzie
w okresie od 20 do 23 grudnia doszto do definitywnego odprezenia w stosunkach
bilateralnych, zamrozonych po zamachu stanu Jaruzelskiego i stworzone zostaty
warunki do podjecia aktywnej wspdtpracy ekonomicznej, poczynajac od powrotu do
historycznych zwigzkéw kulturalnych, ktére od zawsze taczyty naréd wtoski z naro-
dem polskim®. Sam Andreotti podkreslat ogromne znaczenie historyczne owej misji
przemawiajac w dniu 19 grudnia, jeden dzien wcze$niej przed swoim wyjazdem do
Warszawy, na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Izby Deputowanych wto-
skiego parlamentu:

W tym kontekscie nalezy podkres$li¢ znaczenie zachowania zywych kontaktéw nie tylko
z ZSRR ale réwniez z innymi krajami Uktadu Warszawskiego. To jedna z gtéwnych przy-
czyn wizyty jaka rozpocznie sie nazajutrz w Polsce. Ostatnie lata, niezwykle trudne i nie-
spokojne, nie przekreslity ztozonej natury tego spoteczenstwa, znacznie bardziej ak-
tywnego od innych krajéw Europy Wschodniej. Stosunki kulturalne z Zachodem oraz te
nalezace di sfery emocjonalnej pozostaja nadal bardzo silne. To sg konkretne dane, nie
do pominiecia, podobnie dzieje sie z poczuciem niezalezno$ci narodowej, przy zacho-
waniu jasno$ci oceny sytuacji politycznej, ktéra pobudza do podjecia kolejnych krokéw
zmierzajacych w strone normalizacji. Waznym krokiem ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych byta zmiana stanowiska niechetnego wobec wejscia Polski do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Natomiast Dziesigtka oraz Wtochy od dawna przyjety bardziej
otwartg postawe. Dzisiaj ktadzie sie nacisk na mozliwo$¢ zdobycia pomocy w sektorze
rolnym, bezposrednio skierowanej do najmniej uprzywilejowanych. Italia chciataby sie
przyczyni¢ w pozytywnym sensie, odpowiadajac w tym zakresie na zyczenia tych, kto-
rzy w Polsce wspieraja plany dokonania ewolucji dostosowanej tak jak to mozliwe do
oczekiwan spoteczenstwa®.

Premier Craxi po przybyciu do Polski nie tylko poinformowat o rychtym otwar-
ciu w Krakowie Wtoskiego Instytutu Kultury, ktory i obecnie jest jedna z flagowych
instytucji dziatajacych na rzecz promowania przyjazni i wspoétpracy wiosko-polskiej
lecz moéwit réwniez o potrzebie wprowadzenia klimatu odprezenia, ktory wedtug
niego nie powinien zaleze¢ jedynie od humoru i dyktatu Moskwy i Waszyngtonu.
W tym nalezy upatrywaé wzrostu znaczenia roli, jaka odegraly wszystkie

5 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019)
(Sivedano inoltre Vignolo 1984a. 1984b).

6 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%?20sulla%?20politica%20estera%20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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poszczegolne kraje europejskie, ktore niezaleznie od ich pozycji geopolitycznej, wy-
korzystujac w pelni posiadany margines autonomii, zwtaszcza na Wschodzie, mo-
glyby rzeczywiscie zmieni¢ losy Europy i §wiata. Podtrzymujac owa teze, Andreotti
probowat wskazac droge polegajacg na ponownym odkryciu centralnej pozycji czto-
wieka kontekscie zachodzacych zmian, co byto gtéwnym tematem jego lectio magi-
stralis, wygtoszonej 21 grudnia 1984 na Uniwersytecie w Toruniu (miejscu urodze-
nia Mikotaja Kopernika), gdzie zostat mu nadany doktorat honoris causa w zakresie
nauk humanistycznych (Viola 1984). Wielkie znaczenie pod wzgledem kulturalnym
i historyczno-dyplomatycznym miat zwtaszcza peten emocji wyktad inauguracyjny
Andreottiego, ktérego przestanie brzmiato w spos6b nastepujacy:

Oczywiscie nie nalezy do mnie ocena tego co mozna nazwa¢ moja ,dziatalnoscig na-
ukowg w dziedzinie historii”. Sadze jednak, Ze moge powiedzie¢, nie pozwalajac sobie
na najmniejsza oznake samozadowolenia, Ze moja praca naukowo-badawcza, a takze
moje zaangazowanie polityczne byly inspirowane gtebokim zainteresowaniem cztowie-
kiem; dlatego tez 6w matly, a jednak centralny element Wszech$wiata, ktérego intelek-
towi obecnie, jak nigdy wczes$niej, zawierza sie wszelkie nadzieje na postep nie tylko
w wymiarze materialnym. Przywotywanie idei centralnej pozycji cztowieka nabiera
gtebokiego uzasadnienia w Toruniu, w rodzinnym mie$cie Kopernika. Intuicja owego
geniusza opierala sie - w moim przekonaniu - na $§wiadomosci, iz intelekt ludzki jest
instrumentem badan i pozyskiwania prawdy. Budzi we mnie gteboka satysfakcje mysl,
Ze na tej ziemi, gdzie dzieto Kopernika otworzyto drogi firmamentu, tworzy i dziata
cztowiek [...] Przybytem tutaj z catym ztozonym wktadem uczu¢, jakie , nie od dzisiaj -
zywi nardd wtoski wobec narodu polskiego i przynosze ze sobg te niezliczone emocje,
jakie towarzyszyly i towarzyszg wydarzeniom, ktére z nim byly zwigzane. [...] nie moge
zapomnie¢ o tym, jak Polacy przyczynili sie do oswobodzenia mojej ojczyzny. Mogtem
uzyskacé¢ w ten sposéb petna swiadomos¢ tego, jak bardzo istotne jest, ze wokoét decyzji
i wyboréw tworzacych historie narodu moze zgromadzi¢ sie consensus wszystkich zy-
wotnych sit w kraju. Wspoétzalezno$¢ loséw, ktéra coraz bardziej umacnia sie na ptasz-
czyznie miedzynarodowej, stanowi fundamentalny i staty element funkcjonowania kaz-
dego spoteczenstwa. Wymaga to od nas wszystkich nieustannego wysitku [...] To ciezkie
zadanie: ale jedyne jakie moze nadac sens naszemu istnieniu’.

W kontekscie tych wydarzen doszto w dniu 28 maja 1985 roku do pierwszego
oficjalnego spotkania w Warszawie miedzy Craxim a generatem Jaruzelskim, ktdre-
mu premier rzgdu wtoskiego przedtozyt przede wszystkim kwestie respektowania
praw cztowieka i wyrazit zaniepokojenie narodu wtoskiego losem i sytuacja prawna
wielu intelektualistow i zwigzkowcow pozbawionych wolnosci, uzalezniajgc tym sa-
mym podjecie faktycznej wspoétpracy i kooperacji miedzy Wtochami a Polska od wy-
kazania sie ze strony rzadu polskiego postawa tolerancji wobec przedstawicieli opo-
zycji demokratycznej®. Potwierdzeniem zapanowania klimatu odwilzy i oficjalnego

7 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/ 1984%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%?20estera%20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

8 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
(Si veda anche Gozzano 1985).
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rozwoju Scistych relacji miedzy Rzymem a Warszawg mogg by¢ deklaracje ze strony
premiera wtoskiego, na marginesie oficjalnego spotkania z Jaruzelskim:

To byta ciekawa rozmowa. OmoéwiliSmy stan stosunkéw bilateralnych, ktére staja sie
coraz lepsze po kilku latach kryzysu w naszych stosunkach politycznych, ktéry przy-
niést regres w wymianie handlowej. Rozwéj sytuacji i podjete w zwiazku z tym decyzje
pozwolity zmierza¢ do normalizacji stosunkéw, a w konsekwencji do ponownego ich
podjecia i rozwoju, czego pierwsze sygnaly juz sie pojawiaja. Z naszej strony jesteSmy
zainteresowani mozliwoscig silniejszego dziatania na rzecz wzajemnej wymiany, ktéra
nie osiggneta jeszcze wtasciwego poziomu. JesteSmy gotowi przedyskutowaé, w ramach
konstruktywnych zasad, aspekty finansowe naszej wspotpracy, by stworzy¢ warunki do
pozytywnego rozwoju w najblizszych latach®.

W ten sposo6b, w szybkim tempie, dojrzewalty warunki do kolejnego oficjal-
nego spotkania, ktére po uptywie niemal miesigca od wizyty oficjalnej Craxiego
w Warszawie, odbyto sie tym razem w Rzymie. W okresie od 20 do 22 czerwca 1985r.,,
polski minister spraw zagranicznych Stefan Olszowski miat okazje spotkaé sie
z Prezydentem Wtoch Sandro Pertinim i powrdci¢ do kwestii omawianych wcze-
$niej z Giulio Andreottim, wyrazajac przy tym zadowolenie ,, z powodu tak znaczne-
go ozywienia kontaktow pomiedzy oboma krajami w ostatnich latach”*°.

Niezwykle owocny rozwo6j obustronnych relacji nalezy zatem uwazac za gtowny
rezultat misji dyplomatycznej podjetej przez rzad, a zwtaszcza przez samego lidera
socjalistow Craxiego, ktory w tym okresie czasu wzbudzit podziw ze strony Michaita
Gorbaczowa (Gorbacév 1987; McCauley 1990; Tedstrom 1990: Graziosi 2008: 515-
698). W istocie, nieprzypadkowo sekretarz Wtoskiej Partii Socjalistycznej (PSI) byt
pierwszym przywoddcg kraju nalezacego do NATO, ktéry spotkat przysztego ,ojca”
pierestrojki, natychmiast po tym jak zostat wybrany na stanowisko sekretarza ge-
neralnego KPZR. Duze wrazenie na przywddcy z Kremla, zrobito, juz w kwietniu,
otwarcie ze strony Craxiego na sowiecka propozycje wprowadzenia moratorium
dotyczace rakiet SS 20, co jego zdaniem, zastugiwato na kontrpropozycje ze stro-
ny NATO w kwestii los6w Europy (Gozzano 1985). Perspektywy europejskie staty
sie przedmiotem dtugiej, prawie czterogodzinnej rozmowy Craxiego i Gorbaczowa
w Moskwie. Powstaty wowczas podstawy do wzmocnienia wspétpracy ekonomicz-
nej, naukowej i kulturalnej miedzy Wtochami a ZSRR, ktérego przywddca potwier-
dzat tym samym sens przynaleznosci do ,wspélnego europejskiego domu” (Gozzano
1985; ,Craxi-Gorbaciov... 1985”; ,Gorbaciov riconosce... 1985").

Mozna zatem uznac za pozytywny rezultat owej misji, ktorej rola byto udowod-
nienie §wiatu, ze istnieje solidny most Wsché6d-Zachdd, zbudowany przez Wtochy,
za$ jego znaczenie w sensie historycznym wzrosto dodatkowo dzieki nadaniu
Orderu Przyjazni miedzy Narodami ambasadorowi Migliuolo, prawdziwemu lidero-
wi wérdd zachodnich misji dyplomatycznych w Zwigzku Radzieckim, pierwszemu,
ktéry otrzymat takie odznaczenie (,Urss: onorificenza..” 1985; LE morto Migliuol...”

9 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
10" http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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1989). Jego przyznanie dowodzi szczegélnego uznania, jakie wtoska polityka zagra-
niczna zyskata w Moskwie i to wtasnie w okresie najwiekszego wysitku polityczno-
dyplomatycznego, jaki podjat Craxi wraz z catym rzadem, Wtochy zajety centralne
miejsce na scenie miedzynarodowej stajac sie w pewnym sensie gwarantem tzw.
koncertu panstw europejskich. W tym kontekscie, kolejne posuniecia ze strony
Wtoch, w kwestii kooperacji i dialogu miedzy dwoma blokami, a zwtaszcza osiggane
rezultaty byty owocem tego co wczesniej zostato zasiane. W takiej perspektywie
nalezy widzie¢, zrealizowane w ciggu 1986 roku oficjalne wizyty we Wtoszech se-
kretarza komitetu centralnego wegierskiej Partii Pracy - Ferenca Havasi, ministra
spraw zagranicznych Jugostawii, wicepremiera rzadu Butgarii i ministra handlu za-
granicznego Niemieckiej Republiki Demokratycznej!!, potwierdzajace fundamental-
ne znaczenie Wtoch na arenie miedzynarodowej, ale takze w rozwijaniu spotek jo-
int-venture i waznych inicjatyw ekonomiczno-handlowych, co oznaczato, ze klimat
stosunkéw Wschéd-Zachdd ulegat definitywnie zmianie. Jednakze, w gruncie rzeczy
wieksze znaczenie miata wizyta, jakg odbyt w okresie od 8 do 11 kwietnia wicepre-
mier polskiego rzadu Zbigniew Szatajda, ktéry miat okazje rozmawia¢ z ministrem
przemystu Renato Altissimo oraz z ministrem spraw zagranicznych Andreottim
o trzech istotnych kwestiach. Najwazniejsza z nich byto zagwarantowanie Polsce
mozliwos$ci pozyskania nowych technologii, poprawienia zaopatrzenia rynku we-
wnetrznego oraz utatwienie wzrostu eksportu do krajow zachodnich na bazie pro-
jektu ustawy na temat joint-venture, bedacej w fazie akceptacji w Warszawie!2.

Byt to najlepszy dowo6d na potwierdzenie istnienia partnerskiego wymia-
ru relacji ekonomiczno-handlowych, jaki umocnit sie miedzy Wtochami a Polska.
Natomiast na ptaszczyznie polityczno-dyplomatycznej, oficjalnym potwierdzeniem
trwatosci strategicznej stosunkéw wtosko-polskich byta zwtaszcza wizyta, jaka od-
byt prezydent Republiki Wtoskiej w Warszawie, gdzie zostat przyjety przez gene-
rata Jaruzelskiego i otrzymat doktorat honoris causa w zakresie nauk politycznych,
w uznaniu jego dziatalnosci na rzecz pokoju i przyjazni wtosko-polskiej'®. Na od-
prezenie w stosunkach miedzy obu krajami z sposéb zasadniczy wptyneta jednak
pierwsza oficjalna wizyta panstwowa Wojciecha Jaruzelskiego w Rzymie, stano-
wigca kulminacyjny moment intensywnego okresu kontaktéw i wymiany wzajem-
nej na wielu ptaszczyznach dziatalnosci. Delegacja, przebywajaca we Wtoszech
od 12 do 14 stycznia 1987 roku, w sktad ktérej weszli miedzy innymi minister spraw
zagranicznych Marian Orzechowski, wicepremier Zbigniew Szatajda, minister kultu-
ry i sztuki Aleksander Krawczuk, oraz kierownik Urzedu ds. Wyznan, Adam Lopatka,
zostata przyjeta z najwyzszymi honorami, a szef rzadu polskiego w szczegdlnie

1 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1986%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

12 Tbid.

13 “Laurea ad honorem a Pertini dall'universita di Varsavia per il suo impegno per
la pace”, Avanti!, 19 novembre 1986; “Pertini a Varsavia ricevuto dal generale Jaruzelski”,
la Repubblica, 20 novembre 1986.
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uroczystej atmosferze byt podejmowany przez dwczesnego Prezydenta Republiki
Whoskiej, Francesco Cossige oraz premiera Craxiego'*.

Nie tylko dla Polski, kraju za zelazng kurtyna, Wtochy staty sie gtéwnym punk-
tem odniesienia na ptaszczyznie kulturalnej, ekonomicznej i polityczno-dyploma-
tycznej. Swiadcza o tym nie tylko misje w Rzymie ministra handlu zagranicznego
Czechostowacji, ale zwtaszcza zawarcie waznego porozumienia wtosko-radzieckie-
go o wspotpracy naukowo-technologicznej w ramach projektu ,World Lab”, ktore-
mu przewodniczyt Antonini Zichichi, jaki powstatl na bazie dziatalnosci prowadzo-
nej przez Miedzynarodowe Centrum Kultury Naukowej w Erice od 1963 roku's.

Biorac pod uwage osiggniete wyniki oraz cenny wktad wniesiony przez Wtochy,
kwestia rakiet balistycznych i konfliktu strategicznego miedzy dwoma blokami, na
kontynencie europejskim, mogty by¢ uznane za zakonczone. Na ptaszczyznie praw-
nej, jej konkluzja, a zarazem poczatkiem finatu zimnej wojny, byto podpisanie pod
koniec 1987 roku, przez Reagana i Gorbaczowa - Intermediate - Range Nuclear
Force Treaty (traktatu INF) (Bagnato 2003; Zichichi, Dardo 1992: 325-344)%.
Osiggata zatem stan pelnej realizacji, na linii Wschdd-Zachéd, polityka budowania
»,mostu” polegajaca na pokojowej kooperacji, konfrontacji, i spotkaniu, jakie charak-
teryzowaty tez rzady Craxiego i wioska Ostpolitik w tym okresie (Landoni 2018b:
857-872).

Bibliografia
“Il messaggio di Danzica”/ 1980. Mondoperaio 33, n. 9 settembre (1980).

“La grande manifestazione per la Polonia a Milano”, Avanti!, 22 (dicembre 1981)

“Andropov assente alla parata ma non sembra esautorato da leader”, Avanti!, 8 novembre
1983.

“Craxi-Gorbaciov: a Ginevra evitare l'ultimatum”, ivi, 30 maggio 1985.

“E morto Migliuolo. Rappresentd I'ltalia a Mosca”. 1989. la Repubblica, 22 settembre
(1989).

“Gorbaciov riconosce la CEE”, ivi, 31 maggio 1985.
“Urss: onorificenza all'ambasciatore Migliuolo”. 1985. I'Unita, 19 settembre (1985).

Bagnato Bruna. 2003. Prove di Ostpolitik. Politica ed economia nella strategia italiana ver-
so I'Unione Sovietica, 1958-1963. Firenze: Olschki.

Bertorello Marco. 1997. Il movimento di Solidarnosé. Dalle origini al governo del paese.
Manduria-Bari-Roma: Piero Lacaita Editore.

Bova Vincenzo (a cura di). 2006. Solidarnosé 25 anni dopo. Riflessioni sull’esperienza di un
movimento. Soveria Mannelli: Rubbettino.

1 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1987%20 Testi%20e%20
Documenti%20sulla%Z20politica%?20estera%?20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

15 Sul progetto “World Lab” si veda in particolare The Science and Culture Series.
International Seminar on Nuclear War. 7th session: The Great Projects for scientific collaboration
east-west-north-south - “E. Majorana” Centre for Scientific Culture, Erice, Italy, 19-24 August
1987.

16 https://www.state.gov/t/avc/trty/102360.htm (consultato il 29 aprile 2019).



[154] Enrico Landoni

Ferracci Lorando . 1979. “A Firenze la giunta di sinistra da voce al dissenso”, Avanti!,
19 gennaio (1979).

Ferraris Luigi Vittorio. 2003. In La politica estera italiana negli anni Ottanta. Enio Di Nol-
fo (a cura di). 325-354. Manduria: Piero Lacaita Editore.

Gerlini Matteo. 2012. “Diplomazia di partito e politica estera nazionale: le radici dell’eu-
rosocialismo mediterraneo”, in Il Mediterraneo attuale tra storia e politica, a cura di
Ennio Di Nolfo e Matteo Gerlini, 269-276. Venezia: Marsilio.

Gozzano Francesco. 1985. “A Varsavia il tema dei diritti umani”, Avanti/, 29 maggio (1985).

Gozzano Francesco. 1985. “L'Occidente deve avere una controproposta”, Avanti!, 10 apri-
le (1985).

Gorbacév Michail. 1987. Perestroika. Il nuovo pensiero per il nostro paese e per il mondo.
Milano: Mondadori.

Graziosi Andrea. 2008. L'Urss dal trionfo al degrado. Storia dell’'Unione Sovietica 1945-
1991. Bologna: 11 Mulino.

Guderzo Max, Bruna Bagnato (a cura di). 2010. The Globalization of the Cold War. Diplo-
macy and local confrontation, 1975-85. Londra - New York: Routledge.

Landoni Enrico. 2018a. “Il Mediterraneo nella politica estera di Bettino Craxi”, Galileo 28,
n. 234 (aprile 2018): 6-14.

Landoni Enrico. 2018b. “Alla ricerca di un ponte tra Est e Ovest e tra Nord e Sud: la po-
litica estera di Bettino Craxi”, in Ermeneutica del “ponte”. Materiali per una ricerca,
a cura di Silvio Bolognini, 857-872. Milano-Udine: Mimesis.

Levesque Jacques. 1996. 1989. La fin d'un Empire. LURSS et la libération de I'’Europe de
I’Est. Parigi: Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques.

McCauley Martin (a cura di). 1990. Gorbachev and Perestroika. New York: Palgrave Mac-
millan.

Nadin Paola (a cura di). 1980. Dissenso e democrazia nei Paesi dell’Est: dagli atti del con-
vegno internazionale di Firenze. Firenze: Vallecchi.

Ninotti Alberto. 1984. “Annunciata da Craxi nella sua visita a Lisbona. Iniziativa italiana
per gli euromissili”, Avanti!, 4 maggio 1984.

Nuti Leopoldo, Leopoldo Nuti (a cura di). 2008. The Crisis of Detente in Europe. From
Helsinki to Gorbachev. Londra: Routledge.

Nuti Leopoldo. 2003. “L'Italia e lo schieramento dei missili da crociera BGM-109 G
GRYPHON?”, in La politica estera italiana negli anni Ottanta, a cura di Ennio Di Nolfo,
41-75. Manduria-Bari-Roma: Piero Lacaita Editore.

Pamparana Andrea, Maritza Ferrario. 1990. Solidarnosc. Milano: Targa Italiana.

Pelikan Jiri. 1978. Il fuoco di Praga. Per un socialismo diverso. Milano: Feltrinelli.

Pelikan Jiri. 1988. “Quel triste paese dove Breznev & ancora vivo”, Avanti!, 20 agosto
(1988).

Petracchi Giorgio. 2003. “L'ltalia e la Ostpolitik”, in La politica estera italiana negli anni
Ottanta, a cura di Ennio Di Nolfo, 299-324. Manduria-Bari-Roma: Piero Lacaita Edi-
tore.

Pomian Krzystof. 1983. Polonia: sfida all'impossibile? Dalla rivolta di Poznan a Solidar-
nos¢. Venezia: Marsilio.

Ripa di Meana Carlo, Gabriella Mecucci. 2007. L'ordine di Mosca: fermate la Biennale del
dissenso. Roma: Liberal stampa.



Craxi-Andreotti a wtoska Ostpolitik [155]

Ripa di Meana Carlo. 2006. “Bettino Craxi e il dissenso. Una lunga e grande storia”, in
Bettino Craxi, il socialismo europeo e il sistema internazionale, a cura di Andrea Spiri,
206-210. Venezia: Marsilio.

Sormani Pietro. 1984a. “Calorose accoglienze per Craxi all’arrivo nella Germania Est”,
Corriere della Sera, 10 luglio 1984.

Sormani Pietro. 1984b. “Tra Craxi e Honecker solo buoni propositi”, ivi, 11 luglio 1984

Spiri Andrea, Victor Zaslavsky. 2006. “I socialisti italiani e il dissenso nell’Est europeo”, in
Bettino Craxi, il socialismo europeo e il sistema internazionale, a cura di Andrea Spiri.
Venezia: Marsilio.

Tedstrom John E. (a cura di). 1990. Socialism, Perestroika, and the dilemmas of Soviet
Economic Reform. Boulder: Westview.

Terzi Claudio. 1981. “E possibile una Ostpolitik’, Mondoperaio 34, n. 9-10 (settembre-ot-
tobre 1981): 26.

Touraine Alain et al. 1982. Solidarnosé. Analisi di un movimento sociale. Milano: Franco
Angeli.
Vannuccini Vanna. 1984. “Craxi e Honecker sono ottimisti”, la Repubblica, 11 luglio 1984;

Vignolo Mino. 1984a. “Oggi Andreotti a Varsavia: I'Occidente riapre il delicato dialogo
con la Polonia”, Corriere della Sera, 20 dicembre (1984).

Vignolo Mino. 1984b. “Andreotti ha aperto la strada a nuovi rapporti con la Polonia”, ivi,
24 dicembre (1984).

Viola Sandro. 1984. “Una strana Polonia per Andreotti”, la Repubblica, 22 dicembre
(1984).

Zanchi Claudio. 1979. “All'Est il dissenso & diventato ormai una vera forza di opposizio-
ne”, ivi, 20 gennaio (1979).

Zichichi Antonino, Mauro Dardo (a cura di). 1992. The Science and Culture Series. Interna-
tional Seminar on Nuclear War. 7th session: The Great Projects for scientific collabo-
ration east-west-north-south - “E. Majorana” Centre for Scientific Culture, Erice, Italy,
19-24 August 1987. Singapore: World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd.

Craxi-Andreotti and the Italian Ostpolitik
Abstract

The intense period of Craxi’s government (1983-1987) was characterised by a new, even
unique activity of Italy on the international scene. In that very period, the country tried to
assume a role guaranteeing the “international concert”, significantly weakened earlier by the
mechanisms of the Cold War. The goal of this new policy of détente was - both for Bettino
Craxi and the Minister of Foreign Affairs, Giulio Andreotti - a greater engagement of Italy in
the relations with the countries from behind the Iron Curtain. This is the origin of the Italian
Ostpolitik, which - seen in this text both as a whole and as a collection of its particular stages
of growth - finds a lasting and unique understanding of its basic qualifications in the easing of
bilateral relations with Jaruzelski’s Poland and their further development.

Keywords: Italy, Poland, Iron Curtain, democratic opposition, East-West relations
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Craxi-Andreotti e la Ostpolitik italiana

Con l'efficace espressione Ostpolitik italiana, che allude naturalmente alla politica di
normalizzazione dei rapporti con la DDR e con i paesi del Patto di Varsavia, perse-
guita a cavallo tra il 1970 e il 1973 dall’allora cancelliere della Repubblica Federa-
le Tedesca, Willy Brandt, Giorgio Petracchi ha voluto descrivere e spiegare i motivi
e gli obiettivi di quell’autentica offensiva diplomatica nei confronti dei paesi d’0l-
trecortina, che caratterizzo la politica estera italiana tra il 1983 e il 1987 (Petracchi
2003: 299-324).

[ principali artefici di questa rinnovata apertura nei confronti del blocco orien-
tale furono, in questo torno di tempo, Bettino Craxi e Giulio Andreotti, rispettiva-
mente Presidente del Consiglio e Ministro degli Esteri, convinti di poter, in questo
modo, fare dell’Italia I'attore geopolitico decisivo ai fini del ristabilimento di un rin-
novato clima di distensione e collaborazione tra i blocchi, venuto meno per effetto
dello scoppio, trail 1977 e il 1979, della cosiddetta “seconda guerra fredda” Landoni
2018b: 857-872; Nuti 2008; Guderzo, Bagnato 2010).

A provocarla fu allora I'annuncio, da parte dell’'Unione Sovietica, dell'intenzione
di installare dei missili balistici a raggio intermedio, i cosiddetti SS20, naturalmente
puntati verso Ovest, per garantirsi una superiorita strategica in Europa (Nuti 2003:
41-75).

La risposta della NATO fu allora, nel corso del 1979, I'inevitabile decisione di
procedere all'installazione dei cosiddetti “euromissili”, soprattutto sul territorio ita-
liano. Fu questo un autentico preludio all'ulteriore peggioramento delle relazioni
internazionali, scandito, nell’ordine, dall'invasione sovietica dell’Afghanistan nel di-
cembre del 1979, dalla ritorsione americana del boicottaggio dei Giochi Olimpici di
Mosca del 1980, dall’embargo imposto dall’amministrazione Carter sull’esportazio-
ne in URSS di prodotti agroalimentari e chimici, dal nuovo corso reaganiano e infine,
nel dicembre del 1981, dal colpo di stato del generale Wojciech Jaruzelski in Polonia.

In questo mutato scenario, la politica estera di Andreotti e di Craxi in partico-
lare che, gia negli anni Cinquanta, tramite Jiri Pelikan (Spiri, Zaslavsky 2006: 157;
Pelikan 1978: 229; Pelikan 1988), e poi con la famosa Biennale del Dissenso del
1977 (Ripa di Meana, Mecucci 2007; Ripa di Meana 2006: 206-210), era riuscito
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a creare un’articolata rete di rapporti con gli oppositori dei regimi d’Oltrecortina
e soprattutto con Solidarnos¢ (“Il messaggio...” 1980; “La grande manifestazione...”
1981; Touraine et al 1982; Pomian 1983; Pamparana, Ferrario 1990; Bertorello
1997; Bova 2006), mirava dunque a tenere in piedi il ponte Est-Ovest, faticosamen-
te costruito negli anni precedenti e ora minato dai “falchi” dei due blocchi (Petracchi
2003: 299-324).

Nel rispetto degli accordi di Helsinki del 1975 che, nonostante la nuova stagio-
ne di tensione e conflittualita tra i blocchi, continuavano a rappresentare per Craxi
e per Andreotti i motivi ispiratori della politica estera italiana, il governo di Roma
provo a lavorare nella prospettiva sancita proprio dall’atto finale della conferenza
sulla sicurezza e sulla cooperazione internazionale in Europa svoltasi nella capitale
finlandese: I'indipendenza di tutti i popoli e paesi.! L'obiettivo prioritario, in questo
quadro, divenne allora far affiorare, proprio attraverso l'interlocuzione politica bi-
laterale, differenze, specificita e potenzialita dei diversi paesi del Patto di Varsavia,
in modo tale da favorirne, per quanto naturalmente possibile, una progressiva auto-
nomia da Mosca (Terzi 1981: 26).

D’altra parte, che al di la di una comune matrice ideologico-organizzativa, il
blocco sovietico fosse ben lungi dal rappresentare un indistinto monolite era un
fatto ben noto soprattutto ai socialisti. A dimostrarlo erano state le interessanti re-
lazioni dei partecipanti all'importantissimo convegno “Dissenso e democrazia nei
Paesi dell’Est”, svoltosi sotto 1'egida organizzativa del Comune di Firenze, nel gen-
naio del 1979 (Ferracci 1979; Zanchi 1979; Nadin 1980). Ora, per I'ltalia, si trattava
dunque di scavare dall'interno il mondo d’Oltrecortina, facendone emergere con-
traddizioni e differenze, tali da favorire, grazie alla posizione di equilibrio, sia pure
nel rispetto dei vincoli atlantici, assunta dal governo italiano, il superamento della
logica di potenza dei blocchi (Ferraris 2003: 325:354).

E grazie al decisivo impulso di Craxi maturavano cosi le condizioni per un
nuovo protagonismo dell’ltalia sulla scena internazionale, pienamente rispettosa
del vincolo di fedelta atlantica, ma pronta anche a difendere in modo pilu energico
e pragmatico i propri interessi nazionali, sulla scorta ad esempio di una piu intra-
prendente proiezione mediterranea (Landoni 2018a: 6-14; La politica estera...: 6-7;
Gerlini 2012: 267-276) e di un particolare attivismo per 'appunto sul fronte delle
relazioni Est-Ovest.

Nasceva dunque, sotto questi auspici, la Ostpolitik italiana, funzionale in una
primissima fase alla ripresa dell'import-export con i Paesi orientali e poi, dal 1984,
all'indomani dell’effettiva installazione a Comiso, in Sicilia, dei missili Cruise, a con-
trobilanciare in un certo senso il legame atlantico (Petracchi 2003: 314).

Non deve pertanto stupire che il 7 novembre 1983, a Mosca, quello italiano,
Giovanni Migliuolo, fosse, tra tutti i diplomatici dei Paesi occidentali, 'unico presen-
te alla parata militare per il 66° anniversario della rivoluzione sovietica (“Andropov
assente ...”). Né puo sorprendere che nel maggio dell’anno successivo, durante una
visita di Stato in Portogallo, il Presidente del Consiglio Craxi invitasse USA e URSS

1 11 testo ufficialmente approvato allora e disponibile al seguente url: https://www.
osce.org/it/mc/39504?download=true (consultato il 29 aprile 2019).
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a sospendere l'installazione dei missili, come precondizione alla ripresa dei nego-
ziati. Era questo, secondo Craxi, il modo migliore per sottolineare il nuovo prota-
gonismo dell’Italia, sul fronte del dialogo Est-Ovest, enfatizzandone la naturale vo-
cazione al dialogo e al confronto, cui non potevano esistere alternative. Il leader
socialista era peraltro convinto che proprio quello fosse il momento adatto per far
ripartire le trattative: si sarebbe infatti potuto ristabilire un equilibrio balistico
e strategico tra i due blocchi, basato sul pit basso livello possibile di testate missili-
stiche installate, la cui consistenza sarebbe inevitabilmente aumentata col trascor-
rere del tempo e in mancanza evidentemente di specifiche intese (Ninotti 1984)?

Quella italiana era quindi una posizione chiara, rispettosa di tutti i soggetti in
causa, in grado di connotare politicamente il Paese, e soprattutto autorevole. Senza
uscire dal perimento dell’Alleanza Atlantica, essa doveva suonare come particolar-
mente gradita ai Paesi del blocco orientale, destinati infatti a diventare i principali
target dell’offensiva diplomatica, ormai prossima a essere lanciata dal governo di
Roma.

Prima tappa di quel tour diplomatico a Est fu, nel 1984, il viaggio di Craxi
a Budapest, dove, tra il 12 e il 13 aprile, il presidente del Consiglio italiano ebbe
modo di convincere tanto Lazar quanto Kadar della necessita del dialogo e del ne-
goziato, cui non esistevano alternative, e dell'importanza di un approccio al tema
delle relazioni Est-Ovest «ispirato a realismo e ragionevolezza, abbandonando cosi
illusioni di cedimenti su questioni per tutti essenziali, irrinunciabili, quali sono quel-
le della sicurezza».?

Era questo il punto cardine della strategia condivisa appieno con il ministro
degli Esteri, reduce da un’importante missione diplomatica a Belgrado e atteso il
23 aprile a Mosca, dieci giorni dopo 'importante visita del presidente Pertini, per
I'avvio di nuovi progetti di cooperazione economica. Fu questo, in un certo senso,
I'importante preludio alla storica visita a Berlino Est di Bettino Craxi, primo capo
di governo italiano in missione ufficiale all'interno dei confini della Repubblica
Democratica Tedesca. Svoltosi trail 9 e I'11 luglio, il round di incontri avuti con Eric
Honecker fu utile a confermare la prospettiva ineluttabile del dialogo, della pace
e della cooperazione in Europa, a prescindere dall’esistenza dei blocchi strategici
e di oggettive differenze di ordine ideologico e politico che, nell’opinione di Craxi,
condivisa dal leader della DDR, non avrebbe dovuto ostacolare in alcun modo il
processo di costruzione di una “comune casa europea” Vannuccini 1984; Sormani
1984 aib).

E proprio questo ora l'obiettivo massimo della politica estera perseguita dal
leader socialista: andare oltre i blocchi e provare a immaginare forme di organica
collaborazione tra CEE e COMECOM. Si trattava quindi di uno scenario, che Jacques
Levesque avrebbe poi provato a rappresentare, usando questa formula di grande ef-
ficacia simbolica e sintetica: «La maison commune européenne: comment réunifier
I'Europe tout en gardant deux?» (Levesque 1996: 65).

2 Archivio della Fondazione Bettino Craxi, f. Craxi, sez. II, ser. 2, sottos. 3, UA 30, visita
del presidente del Consiglio a Lisbona, 2-4 maggio 1984.

3 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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E al buon esito di quest’ambiziosa e complessa strategia, rilevante tanto sul
piano social-economico-culturale quanto politico, concorse senza dubbio la piu deli-
cata missione compiuta a Est, nel 1984, dal governo italiano. Trattasi della visita del
ministro degli Esteri Andreotti a Varsavia dove, tra il 20 e il 23 dicembre, si consumo
il definitivo disgelo nelle relazioni bilaterali, dopo il colpo di stato di Jaruzelski, e
vennero poste le basi per la ripresa, con straordinario vigore, di una fattiva colla-
borazione economica, a partire dalla riscoperta degli storici legami culturali, che da
sempre uniscono il popolo italiano a quello polacco.* A sottolineare lo straordinario
rilievo storico di questa missione fu lo stesso Andreotti, che cosi ebbe infatti a parla-
re il 19 dicembre, proprio alla vigilia della sua partenza per Varsavia, al cospetto dei
membri della Commissione Esteri della Camera dei Deputati:

In questo contesto va sottolineata I'importanza di mantenere attivi i contatti, oltreché
con 'URSS, con gli altri Paesi del Patto di Varsavia. Questo & uno dei motivi principali del
viaggio che iniziera domani in Polonia. Gli ultimi anni cosi duri e travagliati non hanno
cancellato la natura composita di quella societa, di gran lunga la piu vivace fra i Paesi
dell’Est. I rapporti culturali ed affettivi con 'Occidente continuano ad essere fortissi-
mi e cosi il senso dell'indipendenza nazionale. Sono dati di fatto da non eludere, pur
nella necessaria gradualita dell’approccio e pur mantenendo con chiarezza un giudizio
politico di stimolo ad ulteriori passi verso la normalizzazione. Vi sono poi i problemi
della difficile situazione economica polacca. Un passo importante e stato recentemente
effettuato dagli Stati Uniti, che hanno modificato la propria posizione contraria all'in-
gresso della Polonia nel Fondo monetario internazionale. I Dieci e I'Italia hanno gia da
tempo assunto un atteggiamento piu aperto. Si pone oggi la prospettiva di erogare aiuti
al settore agricolo, diretti agli strati meno favoriti della popolazione. L’Italia vorrebbe
contribuire positivamente, rispondendo in questo agli auspici di quanti all'interno della
Polonia sostengono le prospettive di una evoluzione maggiormente conforme alle attese
della popolazione.®

Giunto quindi in Polonia, il Ministro degli Esteri del governo Craxi, oltre ad an-
nunciare I'imminente apertura a Cracovia dell’Istituto Italiano di Cultura, che oggi
peraltro rappresenta uno dei fiori all’occhiello dell’amicizia e della cooperazione
italo-polacca, parlo dell’esigenza di un rilancio della distensione, che non poteva di-
pendere, a suo avviso, unicamente dagli umori e dai diktat di Mosca e Washington.
Di qui la valorizzazione del ruolo svolto da tutti i singoli Stati europei che, a pre-
scindere dalla loro collocazione geopolitica, usando appieno i pur ridotti margini di
autonomia a disposizione, specie a Est, avrebbero potuto davvero cambiare le sorti
dell’Europa e del mondo. E nel sostenere questa tesi, Andreotti provo a indicare la
strada nella riscoperta della centralita dell'uomo, tema fondamentale della lectio
magistralis pronunciata il 21 dicembre nell’aula magna dell’'Universita di Torun,

* http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%?20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019). Si
vedano inoltre Mino Vignolo, “Oggi Andreotti a Varsavia: 'Occidente riapre il delicato dialo-
go con la Polonia”, Corriere della Sera, 20 dicembre 1984; Id., “Andreotti ha aperto la strada
a nuovi rapporti con la Polonia”, ivi, 24 dicembre 1984.

5 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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luogo di nascita di Niccolo Copernico, dove gli fu conferita la laurea honoris causa in
scienze umanistiche (Viola 1984). Di grande significato culturale e storico-diploma-
tico sono questi passaggi in particolare dell’appassionata prolusione di Andreotti:

Non spetta certo a me dare una valutazione di quella che si e voluta definire la mia «at-
tivita scientifica nel campo della storia». Credo, pero, di poter dire, senza per questo
indulgere a compiacimento alcuno, che nella mia opera di ricerca e di studio, cosi come
nel mio impegno politico, da null’altro sono stato mosso che da un profondo interesse
per 'uomo; per questo piccolo, eppure centrale, elemento del Creato, al cui intelletto
€, oggi come non mai, confidata ogni speranza di progresso non soltanto sul piano ma-
teriale. L’evocazione della centralita dell'uomo acquista una profonda ragione d’essere
in questa citta di Torun, patria di Copernico. Nell'intuizione di quel Grande e possibile
- a mio parere - leggere I'affermazione dell'ingegno umano come strumento di ricerca e
di acquisizione della verita [...]. A me piace pensare che sulla terra, cui I'intuizione co-
pernicana aperse le vie del firmamento, opera I'uomo [...]. Ho portato con me, in questo
viaggio tutto il complesso dei sentimenti che il popolo italiano nutre - e non da ora - per
quello polacco e la massa delle emozioni con cui ne ha seguito e ne segue le vicende
[...]- Non posso dimenticare il contributo polacco alla liberazione del mio Paese. Ho cosi
potuto acquistare piena consapevolezza di quanto sia importante che intorno alle scelte
che fanno la storia di un popolo possa raccogliersi il consenso di tutte le forze vive del
paese. L'interdipendenza dei destini, che sempre piu si va affermando anche sul piano
internazionale, costituisce un dato costante e fondamentale di ogni societa civile. Essa
richiede a tutti noi uno sforzo continuo [...]. E un impegno gravoso: ma & anche l'unico
che possa dare senso alle nostre esistenze.®

Su queste ottime basi poté quindi svolgersi il 28 maggio 1985 il primo incontro
ufficiale, a Varsavia, tra Craxi e il generale Jaruzelski, cui il Presidente del Consiglio
italiano volle sottoporre anzitutto la questione del rispetto dei diritti umani e rap-
presentare poi la preoccupazione del popolo italiano per le sorti giudiziarie di diver-
si intellettuali e sindacalisti privati della liberta, subordinando peraltro la ripresa di
una fattiva collaborazione e cooperazione tra Italia e Polonia alla manifestazione,
da parte del regime, di un atteggiamento di tolleranza e clemenza nei confronti del
dissenso.” A certificare in ogni caso il disgelo e I'ufficiale sviluppo di relazioni sem-
pre piu strette e proficue tra Roma e Varsavia furono queste dichiarazioni rilascia-
te dallo stesso Presidente del Consiglio a margine del colloquio ufficiale avuto con
Jaruzelski:

E stato un colloquio interessante. Abbiamo esaminato lo stato dei rapporti bilaterali,
che sono in via di miglioramento dopo alcuni anni critici: una crisi dei nostri rapporti
politici che ha determinato un regresso negli scambi commerciali. L>evoluzione della
situazione e le decisioni prese in conseguenza hanno consentito di puntare a una norma-
lizzazione dei rapporti e, quindi, a una ripresa in senso espansivo di cui gia si avvertono

¢ http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20 Do-
cumenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

7 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell’ltalia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
Si veda anche Francesco Gozzano, “A Varsavia il tema dei diritti umani”, Avanti!, 29 maggio
1985.
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i primi significativi segnali. Per parte nostra siamo interessati a esplorare la possibilita
di imprimere un piu forte impulso all'interscambio che & ancora a un livello inadeguato.
Siamo anche disposti a discutere, secondo formule costruttive, gli aspetti finanziari della
nostra collaborazione per poter consentire un positivo sviluppo negli anni a venire.®

Maturarono cosi, a strettissimo giro, le condizioni per un nuovo incontro uffi-
ciale che, a meno di un mese dalla visita di Stato di Craxi a Varsavia, ebbe stavolta
per teatro Roma. Qui, tra il 20 e il 22 giugno, il ministro degli esteri polacco, Stefan
Olszowski, ebbe modo di incontrare il Presidente della Repubblica, Sandro Pertini,
e di approfondire i tanti dossier aperti con il suo omologo italiano, Andreotti, espri-
mendogli tutta la personale soddisfazione «per la notevole animazione dei contatti
tra i due paesi negli ultimi anni».’

E proprio nello sviluppo di queste feconde relazioni va dunque individuato
il principale risultato dell’azione diplomatica dispiegata dal governo Craxi e dallo
stesso leader socialista in particolare, che in quel torno di tempo desto una profon-
da ammirazione soprattutto in Michail Gorbacév (Gorbacév 1987; McCauley 1990;
Tedstrom 1990: Graziosi 2008: 515-698). Non ¢ infatti un caso che proprio il se-
gretario del PSI sia stato il primissimo premier di un Paese NATO a incontrare il
futuro padre della perestrojka, subito dopo essere stato eletto segretario generale
del PCUS. A impressionare il capo del Cremlino, gia in aprile, era stata I'apertura di
credito, con cui Craxi aveva salutato la proposta sovietica di moratoria sull’instal-
lazione degli SS 20, che a suo avviso avrebbe infatti meritato, da parte della NATO,
quantomeno una controproposta per le sorti dell’Europa (Gozzano 1985). E proprio
di prospettive europee Craxi e Gorbacév si trovarono a discutere a lungo, per quasi
quattro ore, a Mosca, dove furono poste le basi per lo sviluppo di rafforzate forme di
cooperazione economica, scientifica e culturale tra Italia e Urss, il cui leader ribadi il
senso di appartenenza alla comune casa europea (Gozzano 1985; “Craxi-Gorbaciov...
1985”; “Gorbaciov riconosce... 1985”).

Sta dunque nel positivo esito di questa missione, destinata davvero a provare
al mondo 'esistenza di un solido ponte Est-Ovest costruito dall’ltalia, il suo valo-
re storico, ulteriormente accentuato, se possibile, dal conferimento, di 1i a breve,
dell’Ordine dell’Amicizia tra i Popoli all'ambasciatore Migliuolo, primo e unico capo
di missione diplomatica occidentale in Unione Sovietica a ricevere tale onorificenza
(“Urss: onorificenza~.” 1985; “E morto Migliuol...” 1989). La scelta del suo destina-
tario costituiva la prova inconfutabile del particolare apprezzamento maturato da
Mosca nei confronti della politica estera italiana.

E fu proprio allora, nel momento del massimo sforzo politico-diplomatico pro-
fuso da Craxi e dal suo governo, che I'ltalia giunse cosi a conquistare il centro della
scena internazionale, divenendo in un certo senso il garante del concerto europeo.
In questo quadro, le successive mosse dell’ltalia, in tema di cooperazione e dialogo
tra i due blocchi, e soprattutto i frutti ottenuti furono il naturale esito di quanto
precedentemente seminato. Cosi vanno senz’altro interpretate, nel corso del 1986,

8 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
? Ibidem.



[162] Enrico Landoni

le visite di Stato a Roma del segretario del comitato centrale del Partito Operaio
Socialista Ungherese, Ferenc Havasi, del Ministro degli Esteri jugoslavo, del vice
primo ministro bulgaro e del Ministro per il Commercio Estero della Repubblica
Democratica Tedesca,!® tutte funzionali a ribadire il ruolo di perno ricoperto
dall'ltalia sullo scacchiere europeo, a sviluppare joint-venture e importanti inizia-
tive economico-commerciali e a confermare, in sostanza, che il clima delle relazioni
Est-Ovest era definitivamente cambiato. Ma, se possibile, ancora pitl importante fu
la missione a Roma, tra 1'8 e I'11 aprile, del vice primo ministro polacco, Zbigniew
Szalajda, che incontro il Ministro dell'Industria, Renato Altissimo, e quello degli
Esteri, Andreotti, al triplice scopo di garantire alla Polonia I'acquisizione di nuove
tecnologie, di migliorare I'approvvigionamento del mercato interno e di favorire
una significativa crescita delle esportazioni polacche verso i Paesi occidentali, sulla
scorta di un progetto di legge ad hoc sulle joint venture, in fase di approvazione
a Varsavia.l!

Era questa infatti la prova regina, per cosi dire, dell’ormai strutturata partner-
ship economico-commerciale venutasi a ristabilire tra Italia e Polonia. Quanto inve-
ce al fronte piu squisitamente politico-diplomatico, a costituire l'ufficiale conferma
della solidita strategica delle relazioni italo-polacche fu innanzitutto la missione
compiuta da Pertini a Varsavia, dove il Presidente della Repubblica Italiana fu ri-
cevuto da Jaruzelski e insignito della laurea ad honorem in scienze politiche, per la
sua attivita in favore della pace e dell’amicizia italo-polacca (“Laurea ad honorem...”,
“Pertini a Varsavia...”). Ma a suggellare poi in modo definitivo e ufficiale il disgelo e
la ritrovata amicizia, rappresentando al contempo il momento culminante di questa
intensa stagione di contatti e scambi, fu la prima ufficiale visita di stato a Roma di
Woiciech Jaruzelski. Alla guida di una delegazione composta, tra gli altri, dal Ministro
degli Esteri, Marian Orzechowski, dal vice Presidente del Consiglio dei Ministri
Zbigniew Szalajda, dal Ministro della Cultura e dell’Arte, Aleksander Krawczyk, e dal
Ministro per gli Affari del Culto, Adam Lopatka, trail 12 e il 14 gennaio 1987 il leader
polacco fu non a caso ricevuto con i massimi onori e in un’atmosfera di particolare
solennita dal Capo dello Stato, Cossiga, e dal Presidente del Consiglio, Craxi'

Non solo per la Polonia, in realta, Oltrecortina, con il 1987 I'Italia divenne a tut-
ti gli effetti un fondamentale punto di riferimento culturale, economico e politico-
diplomatico. A provarlo sono infatti le missioni a Roma del ministro del Commercio
Estero cecoslovacco e soprattutto la stipula dell'importantissimo accordo italo-
-sovietico di collaborazione sul fronte scientifico-tecnologico, nell'ambito del pro-
getto “World Lab”, presieduto da Antonino Zichichi e nato sulla scorta delle attivita
promosse dal Centro Internazionale per la Cultura Scientifica di Erice, a partire dal
1963.13

10 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1986%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%?20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

11 Ibidem.

12 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1987%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

13 Ibid. Bruna Bagnato, Prove di Ostpolitik. Politica ed economia nella strategia italiana
verso I'Unione Sovietica, 1958-1963 (Firenze: Olschki, 2003). Sul progetto “World Lab” si veda
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Di fronte a questi risultati e grazie soprattutto al preziosissimo apporto italiano,
nei fatti, la vicenda degli euromissili e del conflitto strategico in atto tra i due blocchi,
all'interno del continente europeo, poteva dirsi archiviata. A sancire anche sul piano
legale la sua definitiva chiusura e, al contempo, la fine della guerra fredda, sarebbe
stata allora, alla fine del 1987, la firma da parte di Reagan e Gorbacév dell'Inter-
mediate-Range Nuclear Force Treaty (trattato INF) (Bagnato 2003; Zichichi, Dardo
1992: 325-344).

Giungeva cosi a effettivo compimento, lungo la direttrice Est-Ovest, quel-
la politica del “ponte”, ovvero della cooperazione internazionale, del confronto
e dell'incontro, propria dei governi Craxi e della Ostpolitik italiana (Landoni 2018b:
857-872).

in particolare The Science and Culture Series. International Seminar on Nuclear War. 7th ses-
sion: The Great Projects for scientific collaboration east-west-north-south - “E. Majorana” Cen-
tre for Scientific Culture, Erice, Italy, 19-24 August 1987, a cura di Antonino Zichichi e Mauro
Dardo (Singapore: World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd., 1992), 325-344.



