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Kryzys Bundeswehry po zjednoczeniu Niemiec

Wspéiczesna Republika Federalna Niemiec jest zapewne jednym z najwiekszych na
Swiecie beneficjentow przemian, jakie nastapity w i po 1989 roku. Kraj ten prze-
zwyciezyl nastepstwa czterdziestoletniego podziatu, znakomicie umiejscowit sie
w zglobalizowanej gospodarce i obrocit na swa korzys¢ wprowadzenie wspdlnej
europejskiej waluty euro, pomimo iz swego czasu pomys$lana ona byta jako swego
rodzaju ,moderator” ich potegi. Obecnie, w wyniku trwatego kryzysu gospodarek
zachodnioeuropejskiego umownego Potudnia, Wtoch i Hiszpanii, nie wspominajac
o Grecji, a poniekad takze o Francji, oraz w nastepstwie wystapienia Wielkiej Bryta-
nii z Unii Europejskiej, Republika Federalna Niemiec jest de facto hegemonem strefy
euro i posrednio catej Unii Europejskiej, chociaz stowo ,hegemon” - naturalnie - nie
istnieje w stowniku unijnym. Jednym z czynnikéw, ktéry pozwolit Republice Fede-
ralnej Niemiec znalez¢ sie w tym miejscu, w ktérym jest obecnie, byta tzw. dywi-
denda pokojowa [peace dividend, Friedensdividende], jaka przyniosto zakonczenie
zimnej wojny. Dywidenda pokojowa to raczej zwrot retoryczny, a nie Sciste pojecie
z zakresu ekonomii czy polityki. Jako pierwsi postugiwali sie nim w latach 1989-
1990 George Bush oraz Margaret Thatcher. Oznacza on korzysci, jakie wycigga pan-
stwo w zwigzku z zanikiem lub zmniejszeniem ryzyka wybuchu wojny, szczegoélnie,
jezeli spadek ryzyka ma charakter (dtugo)trwaty, tak jak to postrzegano wtasnie
w chwili zakoniczenia konfliktu Wsch6d-Zachoéd. Korzysci te polegaja gtéwnie na
tym, iz mozna obnizy¢ wydatki na obronnos$¢ (pojmowane do tej pory jako ucigzliwa
konieczno$¢ czy przykry obowigzek), a zwolnione $rodki budzetowe przesuna¢ na
inne, szerzej akceptowane cele (polityka spoteczna, obnizenie podatkéw).

Niemcy uczynity pierwszy krok w kierunku przekierowania czesci wydatkow
obronnych na inne cele juz w toku procesu zjednoczeniowego, podczas ktérego zo-
bowigzaty sie do redukcji stanu sit zbrojnych na stopie pokojowej do 340 000 zot-
nierzy z dotychczasowych 495 000 Zoinierzy zachodnioniemieckiej Bundeswehry
oraz 180 000 zoinierzy dawnej wschodnioniemieckiej Narodowej Armii Ludowej
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(Nationale Volksarmee, NVA), ktéra to redukcje wstepnie miedzy soba uzgodnili
George Bush i Michait Gorbaczow (Bald 2005: 126-127)

Obnizanie liczebnos$ci niemieckich sit zbrojnych okazato sie statym zjawiskiem
w ciggu ostatnich dziesiecioleci. W szczytowych latach 1972-1988 Bundeswehra
liczyta, jak wspomniano 490-495 000 Zotnierzy. Uzgodniony podczas zjednoczenia
stan 340 000 osiagnieto zgodnie ze zobowigzaniami RFN w 1995 r. Jednak reduk-
cje liczebnos$ci armii trwaty nadal, stabilizujac sie dopiero w 2005 r. na poziomie
250 000 zZotnierzy. Kolejne wielkie, systemowe ciecie nastgpito juz w 2011 r. kie-
dy Bundeswehre opuscili ostatni Zotnierze, ktérzy zostali powotani w ramach po-
wszechnego obowigzku stuzby wojskowej (Grundwehrdienst). Powszechny obo-
wiazek stuzby wojskowej jest wprawdzie nadal zapisany w ustawie zasadniczej
RFN, ale kraj ten decyzjg Rzadu Federalnego odstapit z dniem 1 marca 2011 r. od
jego wykonywania. Krok ten byt od dawna oczekiwany przez SPD, czynnie popierata
go FDP, kanclerz Angela Merkel i CDU przyjety go bez wielkiej dyskusji, a CSU, po
ktérej spodziewano sie najwiekszego oporu, poszta prawie jednomys$lnie za gtosem
»wschodzacej gwiazdy” tej partii, ministra obrony Karla-Theodora zu Guttenberga,
ktéry zdecydowat sie na zaprzestanie powszechnego poboru (Kraus, Drexel 2019:
35). Nawiasem mowigc, 1 marca 2011 r. byt rowniez dniem upadku Karla-Theodora
zu Guttenberga, ktéry jako minister podat sie do dymisji i ztozyt mandat deputo-
wanego do Bundestagu, gdyz udowodniono, Ze piszac swa rozprawe doktorska po-
penit ciezki plagiat. Z formalnego punktu widzenia powszechny obowiazek stuz-
by wojskowej mozna by przywrécic¢ prosta decyzja Rzadu Federalnego, lecz jest to
obecnie, pomimo ze padaja takie postulaty, nie do pomy$lenia. Od tej pory, czyli
od 2011 roku do chwili obecnej, liczebnos¢ Bundeswehry, sktadajacej sie z Zotnie-
rzy zawodowych (Berufssoldaten), kontraktowych (Zeitsoldaten) oraz stuzacych
ochotniczo pozostaje stata i wynosi od 177 000 do 182 000 oséb. W tej liczbie jest
obecnie okoto 22 000 kobiet-zoinierzy. Bundeswehra zatrudnia ponadto 82 000
pracownikéw cywilnych (Statista 2020; Wiegold 2019).

Réwnolegle do redukcji liczebno$ci armii nastepowaty oszczednos$ci w bu-
dzecie obronnym Republiki Federalnej Niemiec. Spadki bezwzglednej wysokosci
budzetu obronnego byty przy tym relatywnie nizsze niz spadki liczebno$ci armii.
W 1990 r. budzet ten wynosit 29,4 mld euro, nastepnie szybko spadat, aby w 1994
osiagnac 24,1 mld euro. Przez nastepnych dwanascie lat wydatki obronne pozosta-
waty w przybliZeniu na tym samym poziomie, i w 2006 r. wyniosty 23,8 mld euro.
Od tamtej pory wydatki rosna osiaggajac 28,6 mld euro w 2015 r. (Bayer 2017).
W ostatnich latach budzet obronny rést zdecydowanie szybciej i wyniést 37,2 mld
euro w 2019 r. Warto wszakze zauwazy¢, ze oficjalnie podawany budzet obronny
RFN jest zawsze wyzszy o wydatki na emerytury wojskowe, nie stanowiace w rze-
czywistosci wktadu w obronno$¢ kraju. Wydatki te wynosza obecnie ok. 6 mld euro
rocznie (Einzelplan 2019).

Wrazenie, iz RFN niezmiennie kieruje na cele obronne wielkie kwoty, jest
jednak tylko po czeSci prawdziwe, co staje sie widoczne, gdy zestawimy budzet
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Federalnego Ministerstwa Obrony (Bundesministerium der Verteidigung, BMVg)
z catym budzetem federalnym. Otéz w ostatniej dekadzie zimnej wojny budzet
obronny stanowit okoto 19% ogélnego budzetu panstwa, juz jednak w 1990 r. -
roku zjednoczenia panstwa - spadt do 15%, a w 1994 do 10%. Od tego roku az do
2017 r. pozostawal na podobnym poziomie i wahat sie od 8,3 do 10,4%. Nawet
szybki wzrost wydatkéw obronnych ostatnich lat, widziany w kontekscie catego
budzetu federalnego, wyglada umiarkowanie, gdyz budzet BMVg w 2019 r. stano-
wi 12% catosci (Nier 2018). Jeszcze wiecej do mySlenia daja wyniki zestawienia
wysokosci budzetu BMVg w relacji do produktu krajowego brutto Niemiec, ktory
to wspotczynnik uwazany jest za najwiarygodniejszy miernik zaangazowania pan-
stwa w kwestie obronne. Spadt on w latach 1990-1994 z 2,7% do 1,65%. W 1997
r. spadt ponizej 1,5% i do chwili obecnej nie przekroczyt juz tej wartos$ci, osiagajac
minimum (1,2%) w latach 2014-2015. Obecnie wskaZnik ten ma wynosi¢ 1,35%,
przy czym, jak wiadomo, w ramach sojuszu NATO przyjeto wydatki wojskowe na
poziomie 2% PKB za warto$¢ referencyjng (Defence 2019). Prawdziwo$¢ nawet tej
skromnej liczby poddawana jest w samych Niemczech w watpliwo$¢, gdyz zdaniem
krytycznych ekspertéw do budzetu obronnego wliczono pewne wydatki nie majace
z nim nic wspdlnego, np. pomoc zagraniczng, ktéra w krajach bedacych jej odbiorca-
mi moze by¢ wydatkowana na cele obronne. Wydatki obronne Niemiec w 2019 roku
(wg SIPRI: 49,3 mld $) plasowatly ten kraj na si6ddmym miejscu na $wiecie, w gronie
takich krajow jak Francja (50,1 mld $), Wielka Brytania (48,7 mld $) i Japonia (47,6
mld $) (Military expenditure 2018).

Tymczasem obserwowana w ostatnich latach aktywno$¢ Bundeswehry we
wszelkiego rodzaju pokojowych, stabilizacyjnych, szkoleniowych, obserwacyjnych
itp. misjach zagranicznych obejmuje bezposrednio od 3000 do 3500 Zoinierzy.
Okoto 500 niemieckich zotierzy stacjonuje na Litwie w ramach Enhanced Forward
Presence. Liczac tacznie ze zmianami, przygotowujacymi sie do wyjazdu na misje
iwracajacymiznich, liczba Zotnierzy zaangazowanych w ten rodzaj dziatan moze wy-
nosi¢ do 12 000 oséb. Jest tez trudna do oszacowania liczba Zotnierzy Bundeswehry
pracujacych w dowédztwach NATO i miedzynarodowych instalacjach wojskowych
sojuszu. Zaangazowanie to nie jest w zadnym wypadku adekwatne do mozliwosci
kadrowych i materialnych sit zbrojnych liczacych, jak wspomnielismy, 180 000
i 80 000 pracownikéw cywilnych (Kraus, Drexl 2019: 165-166). Oddzialywanie
niemieckiej militarnej hard power na bieg wydarzen na arenie miedzynarodowej
jest takze nieporéwnanie mniejsze niz w wypadku sit zbrojnych Francji i Wielkiej
Brytanii, czyli krajéw, ktére wydaja na obronno$¢ sumy niemal identyczne z wy-
datkami Niemiec, a zarazem reprezentujg poréwnywalng z Niemcami kulture po-
lityczng i strategiczna. Aktywno$¢ miedzynarodowa Japonskich Sit Obronnych jest
niewielka, sg one jednak najwieksza armia sojusznicza Stanéw Zjednoczonych w re-
jonie Pacyfiku, i w zwigzku z rosngcymi napieciami w stosunkach z Chinami pozo-
staja w stanie wysokiej gotowosci bojowej. Nie probujemy natomiast poréwnywacé
aktualnej ,projekcji sity” Bundeswehry z oddzialywaniem militarnej hard power
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Turcji i Izraela, ktére to kraje ponosza wydatki wojskowe w wysokosci 20,4 mld $
kazdy. Jest zatem Bundeswehra narzedziem relatywnie bardzo kosztownym i mato
efektywnym. Jakie s3 tego przyczyny?

13 stycznia 2004 r. Peter Struck, socjaldemokratyczny minister obrony
w drugim rzadzie Gerharda Schrodera, przedstawit plan radykalnej transforma-
cji Bundeswehry. Plan ten oznaczat rozwiniecie reform wcze$niejszych ministrow
obrony Volkera Riihe (CDU) i Rudolfa Scharpinga (SPD). Centralnym zatoZeniem
planu Strucka byto uznanie, ze w dajacym sie przewidzie¢ czasie nie wystapi zagro-
Zenie niemieckiego terytorium przez obce sity konwencjonalne. Zatem tradycyjnie
pojmowane zadanie obrony kraju, chociaz formalnie wciaz pozostaje obowigzkiem
Bundeswehry, nie bedzie od tej pory wptywato na jej organizacje, strukture i wypo-
sazenie. Jak chodzi o obrone kraju, sity zbrojne musza nadal utrzymywac tylko takie
zdolno$ci militarne, ktére wystarcza do ochrony ludno$ci oraz wrazliwej infrastruk-
tury przed zagrozeniami terrorystycznymi i asymetrycznymi, a ponadto do kontroli
niemieckiej przestrzeni powietrznej i morskiej. Gtéwnym zadaniem Bundeswehry
staje sie natomiast zapobieganie miedzynarodowym konfliktom i kryzysom ré6z-
nego typu, a takze zwalczanie terroryzmu. Zadania te nie wymagaja dalszego pod-
trzymywania zdolnos$ci mobilizacyjnych sit zbrojnych. Wojsko miato definitywnie
przeistoczy¢ sie z Verteidigumgsarmee [armii obronnej] w Einsatzarmee [armie za-
daniowa] (Meiers 2005).

Waznga implikacja takiego rozumowania byto przyjecie, ze Bundeswehra be-
dzie mierzy¢ sie z zagrozeniami nawet, jezeli beda one powstawac¢ w wielkiej od-
legtos¢ od kraju. Jak powiedziat Peter Struck: naszego bezpieczeristwa bedziemy
broni¢ nie tylko, lecz takze w Gérach Hindukuszu (Kraus, Drexl 2019: 168). Dosadne
to stwierdzenie wywotato swego czasu wiele dyskusji w Niemczech. Na decyzje rza-
du Schrodera odnosnie Bundeswehry i ich swoisty radykalizm wptynety zaré6wno
obiektywne przemiany sytuacji strategicznej w Europie, idagca w podobnym kierun-
ku ewolucja sit zbrojnych wielu krajéw, jak tez specyficzne uwarunkowania zwig-
zane z tym rzadem. Byla to bowiem szczytowa faza niemiecko-rosyjskiego zblize-
nia, ktérej widocznym $ladem jest pierwsza nitka gazociggu Nordstream, a takze
faza wyraznego ochtodzenia w relacjach z USA za prezydentury George’a W. Busha
w wyniku wspdlnej akcji Niemiec, Francji, Rosji i Chin na rzecz odmowy udziatu
i wszelkiego poparcia drugiej wojny w Zatoce Perskiej. Dodatkowym, waznym ar-
gumentem na rzecz transformacji byty pozytywne doswiadczenia Bundeswehry
z pierwszymi, wiekszymi i skomplikowanymi misjami zagranicznymi swych zZot-
nierzy, dowodzenie ktérymi przejeto utworzone 1 lipca 2001 r. w Poczdamie
nowoczesne Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr (Dowd6dztwo Operacji
Zagranicznych Bundeswehry). Po kilku tygodniach istnienia, w nastepstwie ataku
na World Trade Center, musiato ono zorganizowac i wysta¢ do Afganistanu wzgled-
nie duzy niemiecki kontyngent, a wkrétce potem podota¢ réwnoczesnej koordyna-
cji wielu bardzo zréznicowanych misji Zotnierzy niemieckich w réznych regionach
Swiata (Beck 2018).
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Christoph von Marschall, znany niemiecki publicysta zwraca uwage, ze o ile
w konicowej fazie rzadéw Helmuta Kohla i w okresie rzadéw socjaldemokraty
Gerharda Schrodera (1998-2005) niemiecka gotowo$¢ do ,projekcji sity” w $ro-
dowisku miedzynarodowym stopniowo rosta, powoli upodobniajac sie pod tym
wzgledem do polityki innych mocarstw o podobnym potencjale wojskowym, o tyle
od czasu objecia kanclerstwa przez Angele Merkel ulegta owa gotowo$¢ znaczne-
mu obnizeniuy, i to w takim stopniu, ktéry przestaje by¢ zrozumiaty dla sojuszni-
kéw RFEN. Postawe Angeli Merkel ilustruje przypadek miedzynarodowej interwencji
w Syrii, podjetej w wyniku ustalenia, iz armia syryjska podczas wojny domowej wie-
lokrotnie uzyta broni chemicznej. Trudno o lepsze polityczne i etyczne uzasadnienie
interwencji, a argument przeciw, méwiacy, iz dziatanie to nie jest sankcjonowane
przez ONZ, jest przyktadem cynizmu, gdyz byto oczywiste, ze Rosja popierajaca
Assada, nie dopusci do uchwalenia stosownej rezolucji w Radzie Bezpieczenstwa.
Tymczasem Angela Merkel, bolejac nad losem ofiar broni chemicznej, po prostu
odmowita udziatu niemieckiego lotnictwa w tej operacji, pomimo, ze brali w niej
udziat najblizsi europejscy sojusznicy RFN, godzac sie wytacznie na jej niebojowe
wsparcie (logistyka, rozpoznanie) (von Marschall 2018: 140).

Jak sie wydaje, najgtebsza przyczyna tego - mozna by rzec - obezwtadnienia
Bundeswehry lezy w nastawieniu niemieckiego spoteczenstwa do kwestii obrony
swego kraju, wojska i wojny. W 2015 ukazaty sie wyniki ankiety Instytutu Gallupa,
ktéra przeprowadzono w blisko 70 krajach swiata. Zadano w niej pytanie: Czy byt-
by$ gotéw walczy¢ za swoj kraj? Wykazata ona, ze ludno$¢ Niemiec, wiréd ktorej
tylko 18% odpowiada na to pytanie twierdzaco, jest na 66. miejscu wéréd badanych
krajow (Stark 2015). Wéréd sasiadéw Niemiec nizszy wynik majg tylko Holendrzy
(15%), a wyprzedzaja ich Belgowie (19%), Austriacy (21%), Czesi, (24%), Francuzi
(29%), Dunczycy (37%), Szwajcarzy (39%) i Polacy (47%). Dla USA wspotczynnik
ten wynosi 44%, dla Wielkiej Brytanii 27%, dla Szwecji 55%, dla Rosji 59%, dla
Izraela 66%, dla Turcji 73% i dla Finlandii 74% (Gallup 2015).

W niedawnej historii Republiki Federalnej Niemiec wielokrotnie dochodzito do
podnoszenia sie fal radykalnego pacyfizmu. Pierwsza z nich, ktéra nastapita po fali
protestéw przeciw wojnie w Wietnamie, a zwigzana byta z tzw. podwdéjna decyzja
NATO z 1979 r. o rozmieszczeniu w Europie Zachodniej, w tym w RFN, amerykan-
skich, bardzo zaawansowanych technologicznie rakiet Sredniego zasiegu z gtowica-
mi nuklearnymi, w odpowiedzi na wcze$niejsze rozmieszczenie przez ZSRS rakiet
$redniego zasiegu SS 20. Ex post decyzja ta uwazana jest za przetomowa w historii
zimnej wojny, gdyz zmusita ZSRS do dokonania wyboru miedzy nowga, niezmiernie
kosztowna faza wyscigu zbrojen, ktérej ten kraj nie byt w stanie podotaé ze wzgle-
du na zacofanie technologiczne i gospodarcze, a pogodzeniem sie z przewaga USA
i NATO, i podjeciem préby zreformowania kraju, co zakonczyto sie upadkiem komu-
nizmu i rozpadem ZSRS. W okresie miedzy 1979 a 1983 rokiem, kiedy rzeczywiscie
doszto do rozmieszczania rakiet, w wielu krajach Europy Zachodniej, a zwtaszcza
w RFN doszto do ogromnych demonstracji, blokad baz wojskowych itd. Tak zwany
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HeifSer Herbst [Goraca Jesien] 1983 roku byt swego rodzaju kulminacja i zgromadzit
w Niemczech 1 300 000 protestujacych przeciw rozmieszczeniu dodatkowej broni
nuklearnej, wojnie i NATO. Te trwajace od 1981 i kontynuowane przez nastepne
lata protesty staty sie tzw. pokoleniowym przezyciem dla znacznej cze$ci niemiec-
kiej mtodziezy. Przebiegaty one réwnolegle z przybierajacym na sile od potowy lat
70. ruchem na rzecz upowszechnienia prawa do odmowy stuzby wojskowej, co na-
stapito wraz z wprowadzeniem w 1983 r. zastepczej stuzby cywilnej (Riihl 2013).

W nastepnym roku (1984) media niemieckie ekscytowaty sie procesami o pod-
zeganie narodu [Volksverhetzung] i zniestawienie przeciw osobom, uzywajacym
stéw Soldaten sind Mérder [Zotierze to mordercy] w kontekscie obrazliwym dla
zothierzy Bundeswehry. Stéw tych po raz pierwszy uzyt niemiecki lewicowy publi-
cysta Kurt Tucholsky w jednym ze swych antywojennych artykutéw z 1931 r. Odtad
staty sie zawotaniem niemieckich pacyfistow i antymilitarystéw, i powrdécity do ma-
sowego uzycia w latach 80. Od 1984 r. kilkakrotnie dochodzito do proceséw z po-
wodu uzycia tych stéw. Towarzyszyto im wielkie napiecie, grozono $miercig obron-
com oskarzonych i sedziom wydajacym wyroki uniewinniajace. Bundestag z kolei
dwukrotnie odrzucit inicjatywe poselska uchwalenia ustawy o ochronie dobrego
imienia sit zbrojnych i Zotnierzy. Spory prawne i spoteczng debate zamknat dopiero
wyrok Federalnego Sadu Konstytucyjnego, ktéry pozwolit na uzycie tego drastycz-
nego sformutowania, o ile nie jest ono skierowane do konkretnej osoby (Miiller-
Heidelberg 1997).

W krzewieniu pacyfizmu i antymilitaryzmu uczestniczy co najmniej od lat 80.
niemieckie szkolnictwo. W 1983 r. w kregu SPD opracowano dokument programo-
wy Friedenserziehung in der Schule [wychowanie dla pokoju w szkole], ktérego tezy
stopniowo przyjmowaty sie w poszczegdlnych landach i w koncu stat sie szeroko
praktykowana norma. W obecnym stuleciu ,wychowanie dla pokoju” zaczeto zwra-
cac sie przeciw Bundeswehrze. Okoto 2010 roku pojawit sie ruch pod nazwga Schule
ohne Bundeswehr [szkota bez Bundeswehry], polegajacy na tym, ze kolejne szko-
ty odmawiaty tzw. oficerom ds. mtodziezy [Jugendoffizier] wstepu w swoje mury,
a tym samym mozliwo$ci prowadzenia zatwierdzonych na szczeblu federalnym za-
je¢ informacyjnych o obronnosci, wycieczek do jednostek wojskowych i wszelkich
w ogdle form kontaktu z uczniami (Kraus, Drexl 2019: 29-30). Ruch ten popierany
przez partie lewicowe i zielonych oraz Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
[GEW - Zwiagzek Zawodowy Wychowanie i Nauka] stopniowo rozszerza swoje
wptywy w Republice Federalnej. W 2013 r. ruch Schulen ohne Bundeswehr otrzymat
majacy znaczny prestiz Akwizgranska Nagrode Pokojowa (GEW 2016). Jest to bar-
dzo zastanawiajacy przypadek, w ktérym jeden z bardzo waznych obszaréw dziatal-
nosci panstwa, jakim jest szkolnictwo, regularnie zwalcza dziatalno$¢ niemieckiego
panstwa w innym obszarze, ktérego znaczenie, mierzone liczba wydawanych nan
miliardow euro jest daleko wieksze niz szkolnictwa. Co ciekawe, juz od 1986 r. licz-
ne niemieckie uniwersytety i szkoty wyzsze dobrowolnie przyjety tzw. Zivilklausel
[klauzule cywilna], wykluczajaca prowadzenie jakichkolwiek badan naukowych na
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rzecz wojska. Klauzula cywilna przyjmowana jest gtosami catej spotecznosci aka-
demickiej ze znacznym udzialem studentédw, co rzecz jasna oddziatuje na to, jak
studenci traktuja sprawy obronnosci. Obecnie klauzule przyjety m.in. uniwersytety
w Tybindze, Getyndze, Freiburgu, Konstancji, Frankfurcie n. Menem, Belinie (TU),
Dortmundzie, Miinster, Bremie i wiele, wiele innych. Dolna Saksonia decyzja lan-
dowego ministerstwa nauki wprowadzita te klauzule we wszystkich szkotach wyz-
szych na swym terenie (Schulze 2014).

Bundeswehre otacza, jak widaé, sceptycyzm i nieufno$¢ pewnej i to niematej
cze$ci wlasnego spoteczenistwa. Z przeprowadzonego przez Centrum ds. Historii
Wojskowej i Nauk Spotecznych Bundeswehry w Poczdamie, szeroko zakrojo-
nego badania opinii publicznej, ktérego wyniki opublikowane zostaty w rapor-
cie Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsbild in der Bundesrepublik
Deutschland [Obraz opinii na temat polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej
w Republice Federalnej Niemiec] wynika wszakze, Ze negatywne zmiany w na-
stawieniu ludnosci do Bundeswehry nie zaszty jeszcze na tyle daleko, aby mozna
byto méwi¢ o odwrdceniu sie narodu od swych sit zbrojnych. Jednak na pytanie:
czy Bundeswehra cieszy sie Pana/Pani uznaniem, pozytywnie odpowiedziato tylko
55% respondentéw, a pozostate osoby deklarowaty obojetnos¢, brak uznania lub
brak wiedzy (Steinbacher, Graf, Biehl 2019: 89).

Co ciekawe, w 2014 r. wskaznik ,uznania” wyniést 49%, aby w nastepnym 2015
r. wzrosng¢ az do 63%. Podobny pozytywny skok odnotowaly w 2015 r. wszystkie
wskazniki ocenne dotyczace Bundeswehry. Skok ten jest bez watpienia zwigzany
z zachwianiem poczucia bezpieczefistwa w Niemczech zwigzanym z naptywem
uchodzcédw, natomiast nie wydaje sie, aby rosyjska aneksja Krymu w lutym 2014 r.
i poczatek wojny na Wschodniej Ukrainie, potraktowana zostata przez spoteczen-
stwo niemieckie jako Zrédto zagrozenia bezpieczenistwa (Steinbacher, Graf, Biehl
2019: 25).

Wzglednie negatywnym nastawieniem do Bundeswehry wyro6zniaja sie osoby
w wieku od 16 do 29 lat (30% wobec 16% w wieku powyZej 50 lat), osoby z wyzszym
wyksztatceniem (23% wobec 16% z wyksztatceniem podstawowym), wyborcy par-
tii Die Linke [Lewica] i partii Biindnis 90/Die Griinen [Sojusz 90/Zieloni] (po 28%
wobec 9% wsrdd wyborcéw CDU/CSU i 13% wsrdédd wyborcéw SPD). Relatywnie
wielu wyborcéw Alternative fiir Deutschland (AfD) deklaruje negatywne nastawie-
nie do Bundeswehry (22%), co moze dziwi¢, gdyZ ta nowa na niemieckiej scenie,
prawicowa partia bywa - ze wzgledu na ponadprzecietna liczbe bytych wojsko-
wych (oficer6w) w jej szeregach - nazywana partia Bundeswehry. (Steinbacher,
Graf, Biehl 2019: 103). Owe 22% to najprawdopodobniej osoby, ktére s3g rozcza-
rowane stabo$cia wspotczesnej armii niemieckiej, gdy tymczasem wyborcy Lewicy
i Zielonych, majacy zte mniemanie o niej, dostrzegaja w niej zagrazajace pokojowi
narzedzie militaryzmu.

Badania opinii publicznej, na ktore sie tu powotujemy, pozwalaja tez na wy-
robienie sobie pogladu na temat zagrozen, jakich obawiaja sie Niemcy, a takze
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zadan stojacych przed niemiecka polityka i sitami zbrojnymi. W 2019 r. na pytanie:
Czy Pan/Pani czuje sie obecnie osobiscie zagrozony przez ocieplenie klimatu, po-
zytywnie odpowiedziato 54%. W wypadku innych zagrozen, udziat pozytywnych
odpowiedzi byt nastepujacy: imigracja do Niemiec 40%; religijny fundamentalizm
w Niemczech 40%; ataki terrorystyczne w Niemczech 37%; wrogo$¢ wobec obcych
32%; napiecia miedzy zachodem i Rosja 22%; rozpad UE 17%; wojna w Europie
15% (Steinbacher, Graf, Biehl 2019: 28). Na pytanie o to, jakie $rodki powinny stoso-
wac¢ Niemcy prowadzac swa polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa, naste-
pujace odpowiedzi uzyskaty najwieksze i najmniejsze uznanie respondentéw: dzia-
tania dyplomatyczne 85%; kontrola zbrojen 73%; pomoc rozwojowa 71%; udziat
Bundeswehry w dziataniach bojowych 27%; przyjmowanie uchodzcéow 27%, oraz
dostawy broni do zaprzyjaZnionych krajéw 26% (Steinbacher, Graf, Biehl 2019: 43).
Wiele daja do mys$lenia takze odpowiedzi niemieckich respondentéw odnoszace sie
do strategicznej orientacji swego kraju.

Respondent ocenia prawdziwos$¢ zdania: prawda fatsz

Niemcy powinny wykaza¢ wiecej zrozumienia dla USA 15% 51%
polityki: Rosji 22% 41%
Chin 24% 36%

Bezpieczenstwu Niemiec zagrazajg operacje wojskowe USA 36% 29%
w Syrii prowadzone przez: Rosje 32% 32%
Zagrozenie dla Niemiec stanowi polityka zagraniczna USA 39% 24%
i polityka bezpieczenstwa: Rosji 34% 29%
Chin 24% 42%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyboru danych z (Steinbacher, Graf, Biehl 2019: 71, 74, 76).

Wyniki niedawnych badan opinii publicznej w Niemczech pod katem jej sto-
sunku do spraw bezpieczenstwa i obronnosci zdajg sie wskazywac, ze nie wyzbyta
sie ona jeszcze uznania i sympatii dla swej armii, lecz procent krytykéw, a nawet
przeciwnikéw wszystkiego, co do tej pory reprezentowata Bundeswehra, jest zna-
czacy. Jak napisat felietonista Stiddeutscher Zeitung, a zarazem znawca wspotczesnej
historii Niemiec, profesor Norbert Frei:

Wyrazna wiekszo$¢ naszego spoteczenstwa dostownie schodzi z drogi Bundeswehrze.
Kierujac sie prostacka ignorancjg albo samolubnym pacyfizmem, pozostawiliémy spra-
wy wojska i obronno$ci mniejszosci, ktérej zainteresowanie tymi dziedzinami wynika
ze ztych motywacji (Frei 2019).

Niemiecka opinia publiczna domagajaca sie zwiekszenia roli Republiki
Federalnej Niemiec w polityce $wiatowej i jej usamodzielnienia sie, z wielkim scep-
tycyzmem mysli o wykorzystaniu niemieckich sit zbrojnych, poréwnywalnym pod
wzgledem formy i skali do tego, jakie praktykuja inne mocarstwa, na przyktad nale-
zace do grona statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, do ktérej to funkcji RFN
aspiruje od lat. Wrazenie pewnej sprzecznos$ci postaw niemieckiego spoteczenstwa
poteguje oparcie przez Republike Federalng Niemiec kwestii bezpieczenstwa swego
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terytorium oraz bezpieczenstwa swej pro-eksportowej gospodarki, swej zamozno-
$ci i poziomu zycia na Sojuszu Péinocnoatlantyckim, a wiec de facto bezposrednio
na potedze Stanéw Zjednoczonych, przy réwnoczesnej gtebokiej niecheci do tego
mocarstwa, ktéra to nieche¢ - jak sie wydaje - ostabia zdolno$¢ rozpoznawania
przez Niemcoéw prawdziwych geostrategicznych zagrozen wspotczesnego Swiata.
Bundeswehra, poddawana od ponad dwudziestu lat ustawicznym a niedo-
pracowanym reformom i reorganizacjom, konfrontowana z faktem, ze wskutek
rezygnacji z powszechnego obowigzku stuzby wojskowej utracita znaczng czesé¢
dotychczasowych powigzan ze spoteczenstwem i zdolno$ci do komunikowania
sie z nim, a ponadto otoczona w najlepszym razie ,Zyczliwa obojetno$cia” [freund-
liches Desitneresse] niemieckiej klasy politycznej - jak to okreslit prezydent fede-
ralny Horst Kéhler - popadta w kryzys obejmujacy wiele aspektow jej dziatalnosci
(Bundesprasident 2005). Ostatnio, a doktadnie 28 stycznia 2020 r., wglad w kon-
dycje tej armii dat wszystkim zainteresowanym ostatni, doroczny raport ustepu-
jacego pelnomocnika Bundestagu do spraw obronnos$ci, [Wehrbeauftragter des
Deutschen Bundestages]|, Hansa-Petera Bartelsa. (Bartels 2019). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze funkcja pelnomocnika Bundestagu do spraw obronnosci istnieje od
1960 r. Pelnomocnik jest wybierany przez Bundestag z grona postéw, jest on nie-
zalezny od Federalnego Ministerstwa Obrony i struktur dowédczych Bundeswehry.
Posiada rozlegte uprawnienia kontrolne wzgledem catej struktury sit zbrojny, a Zot-
nierze mogg sie z nim kontaktowac¢ z pominieciem drogi stuzbowej. Skutkiem tego
sprawuje nie tylko parlamentarny nadz6r nad Bundeswehrg, lecz jest rowniez naj-
wazniejszym rzecznikiem armii i Zotnierzy na scenie politycznej RFN. Hans-Peter
Bartels (SPD) urzedujacy od 2015 r., wyrdznit sie jako wnikliwy obserwator sytuacji
sit zbrojnych i energiczny krytyk niemieckiej polityki obronnej. Obecnie zastgpita
go Eva Hogl (SPD), nie majaca do tej pory zadnych doswiadczen w sprawach armii.
W 2017 r.niemiecka opinie publiczng poruszyt zadziwiajacy, ,straszny i Smiesz-
ny” - chciatoby sie powiedzie¢ - przypadek aresztowanego w Wiedniu na lotnisku
porucznika Bundeswehry Franco Albrechta (znanego obecnie jako Franco A.), kt6-
ry w grudniu 2015 r. zarejestrowat sie w Giefden jako syryjski uchodzca i wkrot-
ce otrzymat azyl w Niemczech, pomimo Ze nie znat arabskiego i nigdy nie byt na
Bliskim Wschodzie. Krok ten mozna by uzna¢ za bezczelny i cyniczny zZart z szeroko
celebrowanej niemieckiej Willkommenskultur [kultura witania przybyszow], gdyby
nie to, ze Franco A. planowat wraz z innym porucznikiem Bundeswehry u$mier-
ci¢ ktoras$ z niemieckich osobistosci swiata polityki i zrzuci¢ wine na uchodzcow
z Bliskiego Wschodu (Pawlak 2017). Przypadek ten rozpoczat debate na temat
stopnia, w jakim niemieckie sily zbrojne sg penetrowane przez skrajng prawice.
Ujawniono wéwczas m.in. wiele przypadkéw zbierania i eksponowania w koszarach
tzw. dewocjonaliéw odnoszacych sie do Wehrmachtu i Il wojny swiatowej, a takze
do nazizmu. Goraczkowe kontrole i dochodzenia w sprawach tego rodzaju dopro-
wadzity do wykrycia w latach 2018-2019 ponad 600 przypadkéw wykroczen o cha-
rakterze skrajnie prawicowym. Miejscem wyraznej koncentracji takich przypadkéow
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okazaty sie elitarne jednostki podlegajace Dowo6dztwu Sit Specjalnych (Kommando
Spiezalkrdfte, KSK). Doprowadzito to w lipcu tego roku do karnego rozwigzania jed-
nej z kompanii KSK (Zweite Kompanie 2020). Mato pocieszajaca jest konstatacja
raportu, Zze w tym samym czasie wykryto w Bundeswehrze prawie sto wykroczen
o podtozu islamistycznym (Bartels 2019: 56-57).

Najgtosniejsze w ostatnich latach okazaty sie jednak braki sprzetu i uzbroje-
nia oraz stan tego, ktére jest na wyposazeniu niemieckiej armii. Odnotowano kilka
bardzo powaznych wpadek w tej dziedzinie, ktére dotyczyty m.in. broni strzelec-
kiej Bundeswehry. I tak: podstawowy karabin szturmowy tej armii, G36 renomo-
wanej firmy Heckler und Koch, rozgrzewajac sie drastycznie traci celnos$¢; obu-
dowy karabinu maszynowego MG3 pekaja i rozpadaja sie; z najwyzszym trudem
przezwyciezono niebezpieczne dla uzytkownikéw usterki pistoletu stuzbowego P8
(Winkelsdorf 2015). Za typowy dla wojsk ladowych uwaza sie los nowego trans-
portera opancerzonego Puma, ktéry - wskutek btednie skonstruowanego kontraktu
- po dostarczeniu przez fabryke nie nadaje sie do stuzby i wymaga bardzo kosz-
townych przerébek i prac wykoniczeniowych. W efekcie sposréd 284 dostarczonych
wozdéw bojowych tego typu do uzytku nadaje sie obecnie jedna czwarta, a caty pro-
gram zastgpienia starszych transporteréw typu Marder Puma opdéznia sie o okoto
5 lat i kosztuje 1,4 miliarda euro wiecej, niz planowano. Hans-Peter Bartels pyta
w swym raporcie rowniez o to, jak to mozliwe, ze Bundeswehra potrzebuje siedmiu
lat na modernizacje 100 czotgéw Leopard starszego typu, gdy tymczasem te same
firmy, ktérym powierzono modernizacje, w ciaggu dwéch lat wyprodukowaty 50 no-
wiutkich Leopardéw dla zagranicznego odbiorcy (Bartels 2019, 43).

Porazka zakonczyta sie préoba wprowadzenia na wyposazenie Luftwaffe drona
bojowego EuroHawk, ktérego jeden egzemplarz odbyt loty prébne w Niemczech,
lecz caty projekt, na ktéry wydano w latach 2007-2011 prawdopodobnie okoto mi-
liarda euro, zostat zarzucony wskutek brak mozliwos$ci uzyskania zgody niemiec-
kiego lotniczego nadzoru technicznego na eksploatacje maszyn tego typu. Szeroko
znane s3 ogromne problemy techniczne wojskowego samolotu transportowego
Airbus A400M, wskutek ktérych doszto do op6Znienia wykonania kontraktu na za-
kup tych maszyn o ponad 10 lati wydania, jak do tej pory, dodatkowych 1,6 miliarda
euro, gdy tymczasem Bundeswehra, obstugujac swe misje, musi z reguty korzystaé
z ustug sit powietrznych sojusznikéw (Bartels 2019, 44). W Luftwaffe szczegd6lnie
dramatyczna jest sytuacja jednostek wyposazonych w helikoptery, poniewaz tylko
niewielka cze$¢ maszyn zdolna jest do stuzby. Wskutek zbyt matej liczby maszyn
zdolnych do startu, pilotom helikopterowym Luftwaffe grozi utrata uprawnien,
gdyz nie sg w stanie wylata¢ przewidzianej przepisami ilo$ci godzin w roku. Aby
temu zapobiec, Luftwaffe zmuszona jest od kilku lat kupowac¢ dla swych pilotéw po
kilka tysiecy godzin lotéw rocznie od firm cywilnych, m.in. od znanego automobil-
klubu ADAC (Bartels 2019: 47).

Niemieckie kabarety ,znecaja sie” od pewnego czasu nad niemiecka marynarka
wojenng, w ktérej sposrdd obecnie posiadanych 15 wiekszych okretéw nawodnych,
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odbi¢ od nabrzeza moze jedynie osiem (Bartels 2019: 44). W ostatnich latach za-
den z sze$ciu niemieckich, bardzo nowoczesnych U-bootéw, przez dtuzszy czas nie
byt zdolny do wyjscia w morze. W 2019 r. uznano za sukces, iz ptywa¢ moze jeden,
chociaz spodziewano sie, ze w tym roku gotowo$¢ osiggna dwa okrety podwodne
(Behling 2019). Symbolem chaosu i nieporadno$ci panujacej w niemieckiej mary-
narce stat sie remont cieszgcego sie popularnos$cia szkolnego zaglowca, Gorch Fock”,
ktéry rozpoczat sie w listopadzie 2015 r., mial woéwczas kosztowaé¢ 9,6 mln euro
i trwac cztery miesigce. W chwili obecnej ten historyczny okret jest nadal w stoczni,
rozebrany bez mata na , czynniki pierwsze”, a koszty remontu dawno przekroczyty
160 mln euro. Sprawa Gorch Focka wywotata ostra krytyke sposobu zarzadzania
Bundeswehra przez poprzednia minister obrony, Ursule von der Leyen, ktéra - jak
sie uwaza - tylko dzieki objeciu funkcji szefowej Komisji Europejskiej unikneta bar-
dzo powaznych konsekwenciji politycznych.

Oprécz wielkich i kosztownych probleméw, Bundeswehre nekaja bolaczki ra-
czej przyziemne. Petnomocnik do spraw obronnos$ci Bartels zadaje w swym raporcie
retoryczne pytanie, dlaczego wyposazenie 180 000 Zotnierzy (kobiet i mezczyzn)
w przewidziane w aktualnych normach trzy pary butéw nowego wzoru musi w XXI
wieku trwaé cztery i pét roku. Zastanawia sie ponadto, dlaczego sily zbrojne nie
sa w stanie zapewni¢ swym zolnierzom odpowiedniej ilo$ci zimowej bielizny, aby
kazdy z nich dostawat nowy, nieuzywany komplet (Bartels 2019: 51). Skutki kumu-
lacji matych i wielkich zaniedban i btedéw sa bardzo powazne. W chwili obecnej nie
ma w Bundeswehrze ani jednej brygady, ktéra bytaby w peini wyposazona w bron,
sprzet i amunicje i gotowa do dziatan bojowych w Europie lub out of area. Pierwsza
taka wielka jednostka ma by¢ gotowa dopiero w 2023 roku, w 2027 powinna by¢
gotowa z kolei pierwsza dywizja ztozona z trzech brygad. Plan rekonstrukgji sit ope-
racyjnych Bundeswehry ma sie zakonczy¢ w 2031 roku. Wojska ladowe powinny
mie¢ wowczas tacznie trzy dywizje, jednak juz teraz w Federalnym Ministerstwie
Obrony podnosza sie gtosy, iz do tego czasu nie uda sie wystawic trzeciej, petnowar-
tosciowej dywizji (Bartels 2019: 43).

Nawet warunkowo niezdolna do obrony (Kraus, Drexl 2019) - ten tytut ksigzki
niemieckich, niezaleznych ekspertéw w zakresie obronnosci, opisujacej obecny stan
Bundeswehry w pei - niestety - odpowiada rzeczywistos$ci. Réwnie trafny (i kon-
kluzywny z polskiego punktu widzenia) jest tytut artykutu Marcina Luniewskiego,
opublikowanego w styczniu 2018 r.w Rzeczpospolitej — Plus Minus (Luniewski 2018).
Brzmi on: ,Bundeswehra nas nie obroni”. Widoczne obecnie w Republice Federalnej
Niemiec starania czesci sit politycznych o przywrécenie sitom zbrojnym tego kraju
elementarnych zdolnos$ci do wykonywania ich konstytucyjnych zadan, jak i dazenie
do odbudowy ich sojuszniczej wiarygodnosci, zastuguja na uznanie. Efekt tych sta-
ran jest jednak wysoce niepewny, gdyz inne wptywowe sity polityczne wciaz jeszcze
uprawiaja polityke bezpieczenistwa, kierujac sie gustem poteznych w Niemczech le-
wicowych mediéw i ,stupkami” popularnos$ci. Ostatni przyktad to gwattowny atak
lewego skrzydta koalicyjnej SPD na Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU), niemiecka
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minister obrony, ktéra podjeta decyzje o zakupie do 2030 roku 45 amerykanskich
samolotéw F/A-18 w wersji zdolnej do przenoszenia broni nuklearnej. Ich posiada-
nie jest warunkiem dalszego uczestnictwa Niemiec w programie nuclear sharing, ich
brak bedzie za$ oznaczat kolejne, znaczace ostabienie wiarygodno$ci Niemiec jako
sojusznika w NATO (Gotkowska 2020).
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The Crisis of the Bundeswehr after the Reunification of Germany

Abstract

The Bundeswehr, the armed forces of the Federal Republic of Germany, which was one of the strongest
armies in NATO during the Cold War, is currently in serious crisis. After the reunification of Germany, the
number of soldiers was quickly reduced and the defence spending dropped to 1.2 percent of the GDP. In
2004, the doctrine of using the Bundeswehr changed too. It was concluded that there was no risk of an
attack on the German territory, so general conscription was abandoned and the supplies of weapons and
ammunition needed for mobilization were liquidated. The army was to specialise in peace and stabilisation
missions in endangered areas of the world. However, at present, Germany has far fewer soldiers on missions
than, for example, France and Great Britain, and it consistently refrains from joining missions during which it
is likely to participate in real combat operations. At present, the German army does not have a single brigade
capable of taking part in a combat, and a small number of Luftwaffe airplanes and helicopters are technically
sound, including Marine vessels. The situation of the Bundeswehr is complicated by the widespread pacifism
in German society and the resulting lack of trust in, and aversion to the military.

Key words: Bundeswehr, West Germany’s security policy, defence policy, armed forces, NATO



