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Krajowe Plany Dziatania na rzecz realizacji
Rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ
w polityce zagranicznej Szwecji i Polski

Wstep

W pazdzierniku 2000 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ jednogto$nie przyjeta rezo-
lucje nr 1325 i ustanowita Agende ,Kobiety, Pokéj, Bezpieczenstwo” (Women, Peace
and Security - WPS) (Resolution...). Kolejne rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ!
rozwijaly Agende WPS i wzywaly rzady panstw do tworzenia Krajowych Planow
Dziatania (National Action Plans — NAPs). Te dokumenty nalezy uzna¢ za podsta-
wowe dla procesu wiaczania kobiet w dziatania systemu bezpieczenstwa panstwa,
jak i reprezentacje intereséw kobiet w tym systemie na poziomie poszczegdlnych
panstw.

Implementacja rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 przez poszcze-
gbélne panstwa przebiegata powoli. Szwecja, obok Danii, Norwegii i Wielkiej
Brytanii, przodowata w tych pracach. W 2006 roku Szwecja opracowata swdj
pierwszy krajowy plan dziatania na rzecz realizacji rezolucji?, ktéry w 2009 roku
poprawita i rozwineta. Kolejny, trzeci plan na lata 2016-2020 przyjeta w maju
2016 roku (Regeringskanskliet. (Kvinnor.. 2016). Jednocze$nie przygotowata
plan feministycznej polityki zagranicznej na lata 2019-2022 (Regeringskansliet,
Utrikesdepatementet. (Utrikesférvaltningens... 2019). We wrze$niu 2019 roku
krajowe plany dziatania posiadaty 82 panstwa, tj. 41% wszystkich panstw naleza-
cych do ONZ. Polska przyjeta swdj pierwszy krajowy plan dziatania w 2018 roku
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania (. Krajowy Plan Dziatania... 2018). Uchwalono tez 11 Regionalnych

1 Do problematyki Agendy WPS odnosi sie osiem kolejnych rezolucji. Sa to rezolucje
nr 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122
(2013) oraz 2242 (2015).

2 Dania przyjeta krajowy plan dziatania w 2005 roku. W 2006 roku plany przyjety
Szwecja, Norwegia i Wielka Brytania.
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Planéw dziatania (Regional Action Plans - RAPs). Takie plany posiadajg m.in. Unia
Europejska, NATO i Unia Afrykanska.

Celem rozwazan podejmowanych w artykule jest analiza struktury i tresci pod-
stawowych dokumentéw, ktoére na poziomie panstwa ukierunkowuja jego aktyw-
no$¢ na dziatania zmierzajace do wiaczenia problematyki kobiet w system bezpie-
czenstwa panstwa. W Szwecji mozna wskaza¢ kilka obszaréw takich dziatan. S3 to:
polityka zagraniczna, polityka na rzecz rozwoju, polityka bezpieczenistwa i polityka
pokojowa, polityka handlowa, polityka migracyjna, polityka ochrony $rodowiska
i klimatu. Za najwazniejszy obszar wsrod wyzej wymienionych nalezy uzna¢ obszar
polityki zagranicznej. Dlatego analizie poddane zostang zaréwno jej nowe koncep-
cje okre$lane mianem feministycznej polityki zagranicznej, jak i szwedzkie krajowe
plany dziatania na rzecz realizacji Agendy WPS. Charakterystyczne wtasnosci tych
dokumentéw zostang podkreslone poprzez ich poréwnanie z Krajowym Planem
Dziatania na lata 2018-2021 przyjetym przez Polske. W takiej perspektywie celem
staje sie, wskazywane w literaturze jako jeden z gtéwnych celéw badania tej pro-
blematyki, por6wnanie implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325
w réznych kontekstach narodowych (Pratt, Richter-Devroe 2011: 491, 496-499).

Pytania o tre$¢, polityczne ukierunkowanie i funkcje krajowych planéw dziata-
nia na rzecz realizacji Rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ w Szwecji nalezy
umiesci¢ w szerszym konteks$cie aktywno$ci tego parnistwa na arenie miedzynarodo-
wej. 0d 2014 roku Szwecja deklaruje prowadzenie feministycznej polityki zagranicz-
nej. To okreslenie pojawia sie i funkcjonuje w historycznym kontekscie szwedzkiej
polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz we wspdétczesnym kontekscie politycznym
i prawnym stosunkéw miedzynarodowych?. Wyjas$nienie faktu traktowania Agendy
WPS w polityce zagranicznej Szwecji jako zagadnienia wysokiej rangi, wymaga za-
tem omoéwienia tych dwéch elementéw kontekstu.

Specyfika kontekstu historycznego feministycznej polityki zagranicznej Szwecji

Ukierunkowanie polityki zagranicznej jest traktowane w Szwecji jako element hi-
storycznie ugruntowane;j strategii politycznej i budowania tozsamosci narodowe;j.
Elity polityczne tego panstwa sg w pelni Swiadome faktu, ze tozsamo$¢ narodowa
jest historycznie uwarunkowana, ale nie jest raz na zawsze ustalona i podlega cia-
glej rekonstrukcji. Czes¢ procesu jej ciggtej przebudowy tworza dziatania panstwa
w $rodowisku miedzynarodowym. Polityka zagraniczna jest wiec funkcjonalna wo-
bec budowania tozsamosci narodu i panstwa.

W takiej perspektywie staje sie jasne, ze feministyczna polityka zagra-
niczna Szwecji jest silnie zakorzeniona w tradycji i nie odnosi sie wylacznie do

3 Szwecja przypisuje sobie przodownictwo i wybitne osiggniecia w prowadzeniu fe-
ministycznej polityki zagranicznej. Rzeczywiscie, nie mozna odmoéwic kreatorom tej polityki
znacznej dozy oryginalnosci. Jednak zwrécenie uwagi na kontekstualne uwarunkowania ta-
kiej polityki, ostabia walor absolutnej wyjatkowosci Szwecji w prowadzeniu tego typu poli-
tyki zagranicznej.
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feministycznych wartosci oraz dazen do realizacji idei réwnoSci ptci. W tym kontek-
$cie jest to ,polityka motywowana przez tozsamos¢” (identity-driven) (Leira 2019:
339). Obejmuje moralnie ugruntowane przekonanie, Ze realizacja idei rownoscio-
wych moze uczyni¢ §wiat lepszym, przy czym realizacja tych idei staje sie nie tylko
mozliwoscig, ale i zobowigzaniem. Idealistyczne atrybuty takiego stanowiska splata-
ja sie jednak z realistycznie motywowanymi przestankami, jakimi sa: wzmacnianie
prestizu miedzynarodowego Szwecji oraz bardziej skuteczna realizacja intereséw
panstwa na arenie miedzynarodowej. Podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej,
tak i w przypadku Szwecji, jej ,,...sita (power) jako podmiotu w stosunkach miedzy-
narodowych ma Zrédto w tozsamosci i zdolnosci projekcji podstawowych wartosci
w obszarach polityki panstwa ukierunkowanych na zewnatrz” (Guerrina, Wright
2016: 294).

Jakie sa zatem podstawowe elementy tozsamosci Szwecji w jej relacjach
miedzynarodowych?

Aksjomatem polityki zagranicznej Szwecji jest jej pokojowy azymut. Od 1814
roku Szwecja nie prowadzita wojen. Scisle zwigzana z cecha poprzednia jest jej cia-
gto$c’. Nie zostata ona w zaden sposéb podwazona po ostatnich zmianach rzadu
w 2014 iw 2018 roku (Egnell 2016: 572). Po Il wojnie $wiatowej Szwecja uznawata
sie za aktywnego cztonka spoteczno$ci miedzynarodowej i za panstwo, na ktérym
spoczywatly zobowigzania o charakterze moralnym. Kolejng cecha polityki zagra-
nicznej Szwecji jest aktywizm wigzacy sie z przypisywaniem panstwu roli norm
entrepreneur, to jest roli aktywnego podmiotu ksztattujacego normy na arenie mie-
dzynarodowej. I chociaz opinie na temat skuteczno$ci promowania norm w polityce
zagranicznej sg zréznicowane - bowiem niektérzy sadza, ze tatwiej daja sie inicjo-
wac i realizowa¢ normy odpowiadajace interesom najbardziej poteznych panstw
- to za reprezentatywny dla stanowiska Skandynawéw mozna uznaé¢ odmienny
poglad wypowiadany przez norweskiego badacza Jana Egelanda (1988), ktéry pod
koniec lat osiemdziesiagtych XX wieku dowodzit, Ze mate panistwa w odré6znieniu od
mocarstw posiadaja szereg atrybutéw, by czyni¢ Swiat lepszym.

Szwedzka polityka zagraniczna jest warunkowana wnioskami ptyngcymi
wtasnie z refleksji nad rola matych panstw w stosunkach miedzynarodowych.
Badacze szwedzcy uwazajg, Ze mate panstwa moga z sukcesem przyjmowac role
,panstwa promujacego wartosci” i zdobywa¢ wptyw na ksztattowanie wspélnoty
miedzynarodowej, ktéry ,przewyzsza oczekiwania” (Bjorkdahl 2013: 235). Annika
Bjorkdahl (2013: 234) podaje tu przyktady sukcesu Szwecji we wprowadzaniu nor-
my ,zapobiegania konfliktom” do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz do polityki Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. W tym obszarze stosunkéw miedzynarodowych Szwecja do-
stosowywata swa polityke zagraniczng do ksztattujacej sie na poziomie globalnym

4 Nalezy ten fakt podkresli¢, bowiem znaczenie tradycji i zakorzenionej w niej kultury
prowadzenia polityki zagranicznej (okreslanej jako ,kultura strategiczna” na gruncie nauk
o bezpieczenstwie) jest prawdopodobnie wieksze w przypadku Szwecji niz w przypadku in-
nych panstw.
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nowej architektury norm przedstawionej w dokumencie ONZ An Agenda for Peace
(Bjorkdahl 2013: 322). To dostosowanie objeto z czasem problematyke wzmacnia-
nia roli kobiet w zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju zapisane jako cel
w rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 (Bjorkdahl 2013: 323).

Agenda WPS w feministycznej polityce zagranicznej Szwecji

Feministyczna polityka zagraniczna to okreslenie tylez oryginalne, co nowe we
wspotczesnym konteks$cie politycznym i prawnym relacji miedzynarodowych
Szwecji. Dopiero niedawno weszto do jezyka polityki w tym panstwie. Jego autor-
ka jest minister spraw zagranicznych Margot Wallstrom®, ktéra tuz po powotaniu
koalicyjnego rzadu Szwecji pod przywodztwem socjaldemokratow na jesieni 2014
roku ogtosita, ze prowadzona przez nig polityka bedzie feministyczna. Definicje fe-
ministycznej polityki zagranicznej Szwecji minister podata w deklaracji na temat
kierunkow polityki zagranicznej Szwecji przedstawionej w Riksdagu wiosng 2015
roku:

Budujemy feministyczng polityke zagraniczna, ktdérej celem jest przeciwdziatanie dys-
kryminacji kobiet, polepszanie warunkéw kobiet oraz przyczynianie sie do pokoju
i rozwoju. Udziatl kobiet w procesach decyzyjnych powinien by¢ wspierany zaréwno
w panstwach funkcjonujacych w warunkach pokojowych, jak i w panstwach pograzo-
nych w konfliktach lub tych, w ktérych trwajg prace na rzecz odbudowy. W ten sposéb
bedzie takze wzmacniana stabilno$¢ rozwoju naszych spoteczenistw. [...] Feministyczna
polityka zagraniczna bedzie obecna w pracy catej struktury administracji spraw zagra-
nicznych i bedzie miata na celu wzmocnienie praw kobiet, poszerzenie dostepu kobiet
do zasobow i zwiekszenie reprezentacji kobiet (Regeringskansliet, Utrikesmnister Mar-
got Wallstrém 2015: 7).

Przytoczona definicja akcentuje znaczenie walki o poprawe sytuacji kobiet
w trzech obszarach: a) praw kobiet, b) ich reprezentacji oraz c) podziatu zasobow.
Z czasem takie rozumienie feministycznej polityki zagranicznej zostato uzupetio-
ne o obszar czwarty, tj. przyjmowanie perspektywy feministycznej w badaniach
naukowych®.

Feministyczna inicjatywa M. Wallstrom zostata wzmocniona, kiedy to 21 stycz-
nia 2019 roku nowo powotany rzad koalicyjny Socjaldemokratéw i Partii Zielonych
uznat sie za pierwszy na $wiecie ,rzad feministyczny”’. Zasiadta w nim minister ds.

5 Margot Wallstrom petnita funkcje ministra spraw zagranicznych Szwecji od 3 paz-
dziernika 2014 roku do 9 wrzes$nia 2019 roku.

6 Byty to na gruncie jezyka szwedzkiego tzw. cztery ,R”: rdttigheter (prawa), repre-
sentation (reprezentacja), resurser (zasoby), realitet lub (ang.) research (rzeczywistos¢ lub
badania).

7 Na poczatku wrzesnia 2019 roku Margot Wallstrom zgtosita rezygnacje z pracy
w rzadzie. Oficjalnie opuscita szwedzkie MSZ 9 wrzesnia 2019 roku. Zastapita ja na tym sta-
nowisku Ann Linde.
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réwnego traktowania (jdmstdlldhetsminister). Wspélna deklaracja ztozona przez
nowo wybranego premiera i minister brzmiata:

Réwne traktowanie jest kwestig sprawiedliwo$ci. Uwazamy brak réwnosci miedzy ko-
bietami i mezczyznami za problem spoteczny. I tu polityka moze doprowadzi¢ do zmian.
[....] Prowadzac nasza polityke bedziemy budowac¢ spoteczenstwo, w ktérym wszyscy
ludzie maja te sama warto$¢, te same prawa, mozliwos$ci i zobowigzania i gdzie pte¢
nikogo nie ogranicza (Arbetsmarknadsdepartementet..., 2019).

Rzad Szwecji przyjat, Zze ,mezczyzni i kobiety powinni (powinne) mie¢ taki
sam udzial we wiladzy ksztattowania spoteczenstwa i swojego wtasnego zycia”
(Arbetsmarknadsdepartementet... 2019). Ten cel zostat rozpisany na sze$¢ bardziej
konkretnych celéw czastkowych:

a) réwny podziat wtadzy i wptywu;

b) réwnos¢ ekonomiczna;

c) rownos$¢ wyksztatcenia;

d) réwny podziat nieoptacanej pracy w gospodarstwie domowym i obowigzkow
opiekunczych;

e) réwnos¢ utrzymania zdrowia;

f) zaprzestanie przemocy mezczyzn wobec kobiet.

W lutym 2019 roku M. Wallstrém, prezentujac w parlamencie deklaracje na
temat kierunkéw szwedzkiej polityki zagranicznej, wskazywata jej trzy priory-
tety: 1) wspieranie demokracji, 2) dzielenie odpowiedzialno$ci za pokéj i bez-
pieczenstwo, 3) aktywna dyplomacje (Regeringskansliet, Utrikesdepatementet.
Utrikesférvaltningens..., 2019: 1). Podkreslata, Ze polityka na rzecz réwnosci ptci jest
integralng cze$cig dziatan we wszystkich tych trzech priorytetowych obszarach.
W samym tekscie deklaracji poswiecita tej polityce osobne miejsce. Akcentowata,
co wazne w konteks$cie utworzenia nowego rzadu, ze feministyczna polityka zagra-
niczna bedzie nadal prowadzona ,z cal sitg na catym $wiecie” (Regeringskansliet,
Utrikesdepatementet. Utrikesforvaltningens..., 2019: 3). Przy tej okazji M. Wallstrom
przywotywata pozytywne oceny jej polityki. Dzielita sie obserwacjg, Ze zatacza ona
coraz szersze kregi i Ze znajduje nasladowcoéw w innych panstwach i organizacjach
(np. Unii Afrykanskiej). Podkreslata, ze Szwecja przoduje w podejmowaniu, promo-
waniu i realizacji tej problematyki na forum ONZ, UE i OBWE (Regeringskansliet,
Utrikesdepatementet. Utrikesforvaltningens..., 2019: 3).

Agenda WPS w Szweciji

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 opisuje cztery grupy dziatan, ktére po-
winny by¢ podejmowane przez ONZ, rzady, organizacje miedzynarodowe i inne pod-
mioty na poziomie miedzynarodowym, narodowym, a takze wewnatrzpanstwowym.

Pierwsza grupa odnosi sie do udziatu i wspotdziatania kobiet w procesach
decyzyjnych i dziataniach w zwigzku z ustanawianiem pokoju, odbudowie po
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zakonczeniu konfliktéw i zapobieganiu konfliktom. Druga to ochrona kobiet i dziew-
czat w czasie konfliktéw zbrojnych oraz ksztatcenie personelu wojskowego i cywil-
nego dla realizacji takiej ochrony. Trzecia grupa, to zadania zwigzane z zapobiega-
niem przemocy na tle seksualnym w czasie konfliktéw, monitorowanie naruszen,
ochrona ofiar. Grupe czwarta stanowig zadania zwiazane z integracja na zasadzie
réwnosci ptci w dziataniach pokojowych panstw, w szczeg6lnos$ci w misjach poko-
jowych prowadzonych przez ONZ (Egnell 2016: 566).

Uznaje sie stusznie, Ze istotg rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenistwa ONZ byto
zapoczatkowanie dziatan® na rzecz budowy ,globalnej architektury politycznej
wspierajacej réwnos¢ pici”(Kirby, Shepherd 2016: 249). Niemniej wazna jest oce-
na znaczenia tego dokumentu jako waznego punktu odniesienia w rozwigzywaniu
i likwidacji skutkéw konfliktéw zbrojnych, co oznaczato dopuszczenie mozliwosci
radykalnej reformy polityki bezpieczenstwa (Kirby, Shepherd 2016: 249). W tym
obszarze istota dokumentu stawato sie uwzglednienie czynnika ptci w stosunkach
miedzynarodowych i polityce bezpieczenstwa (Pratt, Richter-Devroe 2011: 490).

Aktualny ,Krajowy plan dziatania Szwecji na rzecz kobiet, pokoju i bezpie-
czenistwa na lata 2016-2020" (Regeringskanskliet. Kvinnor.., 2016) nawiazuje do
wczes$niejszych dwéch planéw, uchwalonych w 2006 i 2009 roku. W stosunku do
poprzednich jest poglebiony i dopracowany, na co wskazuje juz jego rozbudowa-
na struktura. Obejmuje ona wprowadzenie, w ktédrym zaznaczono, ze projektowane
dziatania maja nie tylko aspekt etyczno-réwnosciowy, ale takze posiadajg znaczenie
dla efektywnoSci dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Wskazanie na ten ostat-
ni aspekt odzwierciedla typowy skandynawski pragmatyzm w rozumieniu polityki.
Wazne jest tu tez podkres$lenie, Ze opisana w planie polityka nie powinna mie¢ cha-
rakteru jakiego$ dziatania ubocznego, dodatkowego, powinna natomiast by¢ w ca-
tym zakresie wiaczona w zwykta aktywno$¢ administracji rzadowej i, tak jak inne jej
dziaty, podlega¢ analizie, by¢ w cato$ci realizowana i oceniana, a jej wyniki powin-
ny by¢ utrwalone w corocznych sprawozdaniach. (Regeringskanskliet. Kvinnor...,
2016: 3)

Autorzy dokumentu wskazuja w kolejnych jego cze$ciach na wazne Zrédia
inspiracji, czerpanej zaréwno z prac na poziomie globalnym (do rezolucji Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 nawigzuje siedem kolejnych cze$ci), jak i z rodzimych,
szwedzkich do$wiadczen. Miedzy innymi, rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr
2122 7 2013 roku wskazata potrzebe przeprowadzenia globalnego badania procesu
wdrazania rezolucji nr 1325 w okresie pietnastu lat od jej uchwalenia. Wnioski i re-
komendacje wynikajace z tego badania (UN Women. 4 Global Study..., 2015) zostaty
wykorzystane w szwedzkim planie.

W przygotowaniu planu wykorzystane tez zostaty dziesiecioletnie doswiadcze-
nia wiasne. Po pierwsze, poszerzono zakres konsultacji przed pracami nad planem.

8 Nalezy jednak podkresli¢, ze dokument ma swoje historyczne konotacje siegajace
wiosny 1915 roku i powstania oraz dziatalnos$ci Miedzynarodowej Ligi Kobiet dla Pokoju
i Wolnosci. Nie stanowi zatem punktu wyjscia w globalnej polityce réwnosci ptci, lecz raczej
potwierdza wyniesienie tej problematyki na najwyzszy poziom polityczny.



[68] Andrzej Kubka

Odebrano rekomendacje od ekspertéw zewnetrznych (spoza struktur administra-
cji rzadowej), po raz pierwszy wiaczono do konsultacji przedstawicieli panstw,
w ktérych toczyty sie badZ tocza konflikty (Afganistan, Kolumbia, Demokratyczna
Republika Kongo, Liberia, Palestyna). Powotano takze grupe referencyjng, w ktérej
sktad weszli przedstawiciele organizacji pozarzadowych, $wiata nauki, gospodarki,
sektora bezpieczenstwa i administracji . Po drugie, wskazano Kancelarie Premiera
(Regeringskansliet) jako podmiot politycznie odpowiedzialny za przeprowadzenie
planu, co oznaczato nadanie tej problematyce najwyzszej rangi politycznej i zapew-
nienie silnego politycznego przywddztwa. Po trzecie, wskazano wyrazne priorytety
dziatania i wybrano priorytety geograficzne (panstwa): w Afryce - Demokratyczna
Republika Kongo, Liberia, Mali, Somalia; w Azji: Afganistan i Myanma; w Europie -
Bosénia i Hercegowina oraz Ukraina; na Bliskim Wschodzie - Irak, Palestyna i Syria.
Po czwarte, przyjeto zasade petnej integracji opisywanej problematyki w rutynowa,
codzienng dziatalno$¢ administracji rzadowej, wiacznie z obowigzujacymi w niej
zasadami finansowania, sprawozdawczo$ci i ewaluacji w celu unikniecia tworzenia
réwnoleglych, pobocznych struktur (Regeringskanskliet. Kvinnor..., 2016: 8).

Za nadrzedny priorytet autorzy dokumentu uznaja ,,...uwidocznienie i wzmoc-
nienie wptywu kobiet i ich znaczacego udziatu jako podmiotéw w dziedzinie pokoju
i bezpieczenstwa” (Regeringskanskliet. Kvinnor..., 2016: 9). To pozadane wzmoc-
nienie podmiotowo$ci kobiet w dziedzinie bezpieczenstwa jest uzasadniane faktem
istnienia bardzo wyraznych dysproporcji reprezentacji kobiet w procesach zapobie-
gania i rozwigzywania konfliktéw. Kobiety stanowia tylko kilka procent wsréd oséb,
ktére przygotowuja i podpisuja uktady rozjemcze i pokojowe. Zarazem rola i udziat
kobiet w tych procesach niej sg absolutyzowane. Podkre$la sie bowiem, Ze powinien
on by¢ postrzegany w konteks$cie obecnych w danym spoteczenstwie norm, postaw
i struktur (Regeringskanskliet. Kvinnor..., 2016: 10).

Podstawowg cze$cig planu dziatania jest rozdziat czwarty dokumentu, ktory
nosi tytut ,Ukierunkowanie strategiczne i priorytety tematyczne”. Przedstawiono
w nim bardzo szczegétowe cele, zadania i dziatania. Jest ich ogétem dwadziescia
pieéizostaty uszeregowane w cztery grupy: a) wtaczanie kobiet w procesy budowa-
nia pokoju; b) zapobieganie konfliktom - wtaczanie kobiet i mezczyzn w przeciw-
dziatanie strukturalnym podstawom konfliktéw i przemocy; c) wzmocnienie ochro-
ny kobiet i dziewczat przed wszystkimi formami przemocy w trakcie trwania i po
zakonczeniu konfliktéw zbrojnych; d) wzmocnienie ekspertyzy dotyczacej czynnika
ptci w pracy na rzecz pokoju i bezpieczenstwa (Regeringskanskliet. Kvinnor... 2016:
10-15).

W planie wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan. Przy czym
podkreslono, Ze w dalszym ciggu zar6wno na arenie miedzynarodowej i krajowej
istnieje znaczny opdr wobec takich dziatan. Stad tez podstawowym zatozeniem do-
tyczacym wykonawcédw zadan jest ,, poszerzanie sieci partnerskich w realizacji planu
dziatania” (Regeringskanskliet. Kvinnor... 2016: 17). W tym kontekscie zrozumiate
jest stwierdzenie, Ze Szwecja widzi wage ,wytrwatego, strategicznego, wyraznego
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i dopasowanego do kontekstu przywdédztwa w realizacji tej problematyki, zaréw-
no na poziomie strategicznym, jak i w codziennym dziataniu” (Regeringskanskliet.
Kvinnor... 2016: 17). Istotnie, zestaw instytucji odpowiedzialnych za realizacje planu
jest szeroki: Kancelaria Premiera, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Obrony, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, niektére departamenty Ministerstwa Spraw
Spotecznych i Ministerstwa O$wiaty. Ponadto na poziomie centralnej administracji
rzadowej jest to jedenascie urzedéw centralnych. Szczegélna role powierzono am-
basadom Szwecji w Brukseli, Genewie i Nowym Yorku, a takze przedstawicielstwom
Szwecji przy ONZ, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie w Wiedniu,
przedstawicielstwom Szwecji w NATO i Radzie Europy.

Role gtéwnego koordynatora dziatan powierzono Ministerstwu Spraw
Zagranicznych. Jest to o tyle wazne, Ze omawiany plan dziatan na rzecz realizacji
rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 jest wigczony w szerszy zakres dziatan
tego ministerstwa w realizacji feministycznej polityki zagranicznej. Ministerstwu
Spraw Zagranicznych powierzono organizacje dwa razy do roku konferencji wszyst-
kich podmiotéw, grupy referencyjnej oraz ministerstw i urzedéw centralnych za-
angazowanych w realizacje planu, dla oceny tej realizacji. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych kieruje przygotowaniem corocznego raportu z wykonania planu.
Podstawg dla jego przygotowania sg raporty czeSciowe, opracowywane wedtug
jednolitego schematu, przez wszystkie urzedy panstwowe i inne podmioty realizu-
jace plan. Wykonanie planu zostaje takze poddane ocenie zewnetrznych ekspertéw
(Regeringskanskliet. Kvinnor... 2016: 25, 26). Latwo zauwazy¢, ze na kwestie me-
tod i narzedzi realizacji planu oraz kontroli i oceny jego realizacji ktadzie sie bar-
dzo duzy nacisk zgodnie z dobra tradycja szwedzkiej administracji. Wszystko po
to, by realizacja planu nie byta dziataniem ,ad hoc” (Regeringskanskliet. Kvinnor...
2016: 25).

Mozna wiec stwierdzi¢, ze dziatania na rzecz Agendy WPS maja w Szwecji
relatywnie dtuga tradycje, ktéra pozwala na wykorzystanie dotychczasowych do-
Swiadczen. Posiadajg tez silne i ciggle wzmacnianie zakorzenienie instytucjonalne
- przede wszystkim w strukturach rzadu i administracji centralnej. Ze wzgledu na
szerokie pole przedmiotowe tych dziatan’, silnie zaznaczona jest funkcja koordy-
nujgca ministerstwa spraw zagranicznych, co wyraza sie w prowadzeniu femini-
stycznej polityki zagranicznej. W szerokim zakresie w realizacje dziatan na rzecz
Agendy WPS wiaczone s3g organizacje pozarzadowe. Fakt, Ze realizacja dziatan na
rzecz Agendy WPS jest poddana rygorom przeprowadzania kontroli i ewaluacji wta-
$ciwym dla innych obszaréw dziatania administracji panstwowej Szwecji, pozwala
sadzi¢, ze jest to obszar polityki panstwa uznawany za pierwszorzedny i traktowany
Z NAjWYZSZg powaga.

9 Mieszczg sie one w ramach polityki zagranicznej, polityki na rzecz rozwoju, polityki
bezpieczenstwa, polityki na rzecz pokoju, polityki handlowej, polityki migracyjnej, polityki
ochrony $rodowiska i klimatu.
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Polska podjeta prace nad sformutowaniem pierwszego Krajowego Planu Dzia-
tan na rzecz realizacji Agendy WPS relatywnie p6zno, bo dopiero na wiosne 2018
roku. Inicjatywe w tym zakresie podjeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a do
wspotpracy przystgpity: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Pelnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Traktowania. Mozna
domniemywac, ze do podjecia tych prac sktaniata perspektywa cztonkostwa Polski
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jako cztonka niestatego, ktore to miejsce Polska zaje-
ta 1 stycznia 2018 roku (Gasztold 2019). Dokument przygotowano w szybkim tem-
pie, korzystajac z doswiadczen innych panstw (Wielkiej Brytanii, Kanady, Niemiec,
Irlandii, Norwegii i Finlandii). Po miedzyresortowych konsultacjach, ktére miaty
miejsce w czerwcu 2018 roku, pierwsza jego wersja zostata przedstawiona w sierp-
niu 2018 roku i odestana z konncem wrze$nia tegoz roku do konsultacji spotecznych.
Po miesigcu, 22 pazdziernika 2018 roku, Komitet Polityczny Rady Ministrow przyjat
dokument (Gasztold 2019).

Obszary dziatan wskazane przez Krajowy Plan Dziatania na lata 2018-2021 to:

1. zapobieganie konfliktom, reagowanie na konflikty oraz utrzymywanie pokoju;

2. pomoc humanitarna oraz pomoc rozwojowa;

3. ochrona i wsparcie ofiar przemocy na tle ptciowym oraz przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych;

4. promocja i rozwo6j Agendy WPS w Polsce oraz w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej.

W planie wskazano instytucje wdrazajace dziatania. Podobnie jak w Szwecji
role koordynatora dziatan petni Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale liczba
ministerstw i urzedéw centralnych wtaczonych w realizacje dziatan jest znacznie
mniejsza. Sa to, obok Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony
Narodowej i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w mniejszym za-
kresie Komitet Polityczny Rady Ministrow. Znacznie mniejsza jest tez liczba angazu-
jacych sie w te dziatania organizacji pozarzadowych. W planie podano tez wskazniki
umozliwiajgce ewaluacje, ale zwraca uwage ich czesta ogélnikowo$¢ wyrazajaca sie
w sformutowaniu ,liczba oraz zakres podjetych dziatan”. Jest tez rzecza oczywista,
ze ze wzgledu na pdzne przejecie planu, wymienione wyzej instytucje panstwa nie
moga sie opierac na swych wtasnych doswiadczeniach w jego realizacji.

Jednak podstawowg réznicg miedzy planem szwedzkim a polskim jest brak
zakorzenienia planu polskiego w szerszym kontekscie polityki zagranicznej i we-
wnetrznej. Polska nie prowadzi feministycznej polityki zagranicznej. Wyrazny jest
brak odniesien do Agendy WPS w innych programowych deklaracjach i dokumen-
tach, réwniez podstawowych takich, jak ,Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej
2017-2021", nawet w kontekscie uczestnictwa Polski w dziataniach ONZ, w tym
w misjach pokojowych tej organizacji. W tym dwudziestosiedmiostronicowym
dokumencie wyraz kobiety jest wymieniony jeden raz; wprawdzie w kontekscie
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ich praw réwnos$ciowych, ale w odniesieniu do sytuacji z dalekiej przesztosci po-
czatkéw XX wieku i uzyskania przez kobiety praw wyborczych po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci. Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie umie$cito in-
formacji o dziataniach na rzecz Agendy WPS w zaktadce swej strony internetowej
poswieconej obszarom polityki, nawet w takich jak ,bezpieczenstwo globalne”,
,Polska w ONZ” czy ,prawa cztowieka”. Problematyki Agendy WPS nie poruszat tez
Minister Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz w bardzo obszernym wystapieniu
w Sejmie RP w marcu 2019 roku, informujacym o zadaniach i kierunkach polskiej
polityki zagraniczne;j.

Zakonczenie

Szwecja posiada dtugoletniag tradycje wdrazania polityki na rzecz réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w wielu dziedzinach Zycia spotecznego. Obiektywnie
dostrzegalne skutki takiej polityki znajduja wyraz w wysokich pozycjach zajmowa-
nych przez Szwecje w badaniach réwnosci sytuacji kobiet i mezczyzn prowadzo-
nych przez World Economic Forum (Global Gender Gap) czy European Institute for
Gender Equality (Gender Equality Index). Rowniez szwedzkie krajowe plany dziata-
nia na rzecz realizacji rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ sa emanacjg tej
tradycji, ale nade wszystko sa one normatywnym i operacyjnym elementem szer-
szej strategii politycznej, ktérej nadrzednym celem jest wzmacnianie panstwa. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze w Szwecji dostrzega sie, iz polityka feministyczna jest
dwukierunkowa. Wzmacnianie reprezentacji, praw i zasobéw kobiet nie jest celem
autonomicznym, w istocie nadrzednym celem jest wzmacnianie samej organizacji
panstwowej. Szwecja jest przyktadem panstwa, ktore aktywnie wspierajac realiza-
cje ideatu réwnosci kobiet i mezczyzn, wpisuje jednoczesnie te dziatania w strategie
wzmacniania sity panstwa, zaré6wno w wymiarze polityki wewnetrznej, jak i zagra-
nicznej. Na tym tle miejsce polskiego planu dziatan na rzecz Agendy WPS wydaje sie
by¢ znacznie ograniczone w kontekscie catosci polityki zagranicznej Polski.
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National Action Plans to Implement Resolution No. 1325 of the UN Security
Council in the Foreign Policies of Sweden and Poland

Abstract:

The aim of the paper is to find out how the UN agenda “Women, Peace, Security” (WPS) established in
UN Security Council’s Resolution 1325 of October 2000 is pursued in Sweden and in Poland. The agenda
is considered to be the starting point in building a new architecture of security with an equal participation
of women and men globally, regionally and nationally. Both Sweden and Poland adopted national action
plans to achieve the goals of the WPS agenda. The reading of these documents in the context of Sweden’s
and Poland’s foreign policies shows considerable differences between the two states. Sweden is actively
promoting the WPS agenda in the context of its feminist foreign policy and the activity of its feminist
government whilst Poland adopted its national action plan relatively late. The documents and statements on
the priorities of the Polish foreign policy do not mention the WPS agenda.
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