Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 25 (2020)
ISSN 2081-3333
DOI 10.24917/20813333.25.5

Barbara Weglarz

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
ORCID: 0000-0003-1159-6535

Samorzad terytorialny w Republice Malty
— podstawy formalnoprawne

Wprowadzenie

W jednym z nielicznych polskich opracowan dotyczacych systemu politycznego Re-
publiki Malty mozna spotkac sie z opinia, Ze jest ona bardzo dobrze rozwinietym
instytucjonalnie i politycznie panstwem. Pomimo tego, Ze odzyskata niepodlegtos¢
dopiero w 1964 roku, to opierajac sie na rozwiazaniach typowych dla krajéw anglo-
saskich, zbudowata swéj wtasny model rzadéw, ktory sprawnie funkcjonuje w wie-
lokulturowym spoteczenstwie. Podkresla sie takze, iz ,Maltanski system partyjny,
ktérego narodziny miaty miejsce juz kilka dekad przed ogtoszeniem niepodlegto-
$ci, potrafit stworzy¢ warunki do rozwoju $wiadomego swoich praw i obowigzkow
spoteczenstwa obywatelskiego, jakiego moga pozazdrosci¢ inne wieksze i starsze
europejskie republiki” (Skrzypek 2009: 10). W tym kontekscie warto zastanowic¢ sie
nad tym, czy funkcjonujacy w Republice Malty dopiero od 1993 roku samorzad tery-
torialny takze mozna zaliczy¢ do instytucji, ktéra mimo bardzo krétkiego okresu ist-
nienia, wpisuje sie w ten trend. Celem artykutu jest przede wszystkim przyblizenie
podstaw prawnych i ksztattu aktualnego maltanskiego samorzadu terytorialnego.
Do napisania artykutu wykorzystano metode analizy oraz poré6wnawcza.

Zgodnie z definicja Leksykonu politologii decentralizacja to proces przekazywa-
nia przez centralne o$rodki kierownicze panstwa kompetencji decyzyjnych o$rod-
kom nizszego szczebla. Jest ona podstawowym mechanizmem demokratycznego
sprawowania wtadzy, ktéry zaktada przekazanie przez witadze centralne czesci
uprawnien wtadczych samorzadowi terytorialnemu, ktéry jest reprezentantem in-
teres6w spotecznosci lokalnych. Powinno sie to wigza¢ z formalna, tj. uregulowana
prawnie, gwarancja pewnej autonomii spotecznosci lokalnych. Wéréd przejawow
decentralizacji G. Smith wymienia: bezposrednie wybory do rad; kontrole nad or-
ganami samorzadu terytorialnego na danym obszarze; odpowiedzialno$¢ lokal-
nej wtadzy wykonawczej przed rada; kontrole wtadzy wykonawczej nad lokalng
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administracjq oraz posiadanie finanséw, ktére pozwola na prowadzenie dziatalno-

$ci na danym obszarze (Antoszewski, Herbut 2004: 56-57).

Wedtug Huberta Izdebskiego na kontynencie europejskim samorzad teryto-
rialny funkcjonuje jako podstawowa forma decentralizacji administracji. W zwigz-
ku z tym mozna moéwic o ,kontynentalnym, decentralizacyjnym modelu samorzadu
terytorialnego”, ktory rozni sie od siebie w poszczegdlnych panstwach, ale mozna
wymieni¢ pewne charakterystyczne dla niego cechy, tj.:

— dualizm administracji publicznej - polegajacy na tym, ze przynajmniej na jednym
ze szczebli funkcjonujq organy zaré6wno administracji centralnej, jak i samorzadu
terytorialnego,

— wystepowanie w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych dwdéch organéw:
uchwatodawczego (stanowigcego) i wykonawczego, przy czym pierwszy wyta-
niany jest w drodze bezposredniego wyboru,

— nadz6r nad samorzadem terytorialnym pod katem legalnosci (Izdebski 2011:
66-67).

Pomimo pewnych statych elementéw i rozwigzan, charakterystyczna cecha
wspéiczesnych samorzadow jest ich ciggta ewolucja, bedaca odpowiedzig na zmie-
niajace sie warunki oraz rosnace oczekiwania spotecznosci lokalnych.

Samorzad terytorialny w Republice Malty

Samorzad terytorialny w Republice Malty wprowadzono w 1993 r. Podstawe jego
funkcjonowania stanowita przyjeta przez parlament maltanski 30 czerwca 1993
roku ustawa o radach lokalnych. Konsekwencjg jej uchwalenia byto utworzenie rad
lokalnych w 67 miejscowosciach (z czasem liczba ta wzrosta do 68). Ustawa docze-
kata sie nowelizacji w latach: 1999, 2000, 2001, 2005, 2009, 2014 oraz 2019.

Sam akt prawny byt wzorowany na Europejskiej Karcie Samorzqdu Lokalnego,
ktora zostata podpisana i ratyfikowana przez rzad maltanski w 1993 roku (Chart of
signatures and ratifications... 2020). W sumie Malta zadeklarowata przyjecie 25 ar-
tykutéw Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego?, wsréd ktérych znalazt sie arty-
kut zawierajacy definicje samorzadu terytorialnego. Z tego wynika, ze Malta uznata
definicje samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéra oznacza on ,prawo i zdolnos¢
spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i za-
rzadzania zasadniczg czesScig spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzialnos¢
i winteresie ich mieszkancoéw. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadze-
nia” (Europejska Karta 1985). W przypadku Malty sa to rady.

Malta dostosowata sie réwniez do wymogu uregulowania podstawowych
kompetencji samorzadu terytorialnego w prawie wewnetrznym. Poczatkowo
byta to wspomniana juz ustawa z dnia 30 czerwca 1993 roku o radach lokalnych,

1 Zlisty obowigzkowej: art. 2; art. 3 ust. 11 2; art. 4 ust. 1, 21 4; art. 5; art. 7 ust. 1; art.
8 ust. 2, art. 9 ust. 1i 2; art. 10 ust. 1 oraz art. 11. Z listy nieobowigzkowe;j: art. 4 ust. 3,51 6;
art. 6 ust. 11 2; art. 7 ust. 3; art. 8 ust. 11 3; art. 9 ust. 71 8; art. 10 ust. 2 i 3. (Reservations and
Declarations 2020).
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a kolejnym istotnym krokiem podjetym w celu konsolidacji samorzadu lokalnego na
Malcie byto wprowadzenie zapiséw dotyczacych tej instytucji do konstytucji Malty.
W dniu 24 kwietnia 2001 r. postanowiono, Ze panstwo przyjmie system samorzadu
lokalnego, zgodnie z ktérym terytorium Malty zostanie podzielone na taka liczbe
jednostek lokalnych, jaka bedzie wskazywana w drodze ustawy. Ponadto kazda jed-
nostka bedzie administrowana przez rade lokalng wybierang przez mieszkancow
tej miejscowoSci, zgodnie z obowigzujacym prawem (Constitution of Malta 1964:
69). Z tej regulacji wyprowadza sie trzy zasady:

a) na Malcie musi istnie¢ system samorzadu terytorialnego,

b) taki system musi opierac sie na radzie w kazdej miejscowosci,

c) cztonkowie takich rad musza by¢ wybierani przez mieszkancéw tej miejscowosci.

Ich rozwiniecie stanowig z kolei przepisy ustawy o radach lokalnych (Borg
2016: 499).

Kazda rada lokalna jest tworzona w drodze ustawowej regulacji. Wszyscy
cztonkowie rad lokalnych sg wybierani w systemie proporcjonalnej reprezentacji
za pomoca jednego gtosu przenoszalnego, ktory jest stosowany na Malcie od 1921
roku, i ktory jest systemem obowiazujacym w wyborach powszechnych i wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Warto podkresli¢, Ze konstytucja przyznaje usta-
wodawcy petng swobode w zakresie regulowania takich kwestii, jak kompetencje
i funkcje rad lokalnych, ich finansowanie, prawo do pobierania dochodéw, naktada-
nia podatkéw lub innych optat, itp. (Borg 2016: 500).

Do 2019 roku samorzad terytorialny Malty byt jednoszczeblowy, a jego pod-
stawe stanowita gmina. Od 2019 roku samorzad terytorialny ma dwuszczeblowa
strukture? Jednostkami podziatu terytorialnego sg region i gmina. Obydwie po-
siadaja osobowos$¢ prawng, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej (Local
Government Act 2019: 4). Samorzad dziata zgodnie z prawem i w granicach prawa.
Samodzielno$¢ finansowa jednostek jest ograniczona, poniewaz wiekszo$¢ $rod-
kéw pochodzi z budzetu centralnego. Nie maja one takze mozliwosci naktadania
podatkéw, czy pobierania optat. Nadzér nad samorzadem lokalnym sprawuje mi-
nister wiasciwy do spraw samorzadu lokalnego oraz utworzony w 2017 r. Wydziat
Samorzadu Lokalnego (The Local Government Division 2020), a pod katem finan-
sowym Audytor Generalny, ktéry moze powotywaé¢ audytoréw lokalnych (Local
Government Act 2019: 35-38).

Aktualnie liczba gmin w Republice Malty wynosi 68 (Maciejuk 2013: 88).
Najmniejsza z nich ma powierzchnie 0,2 km? (Senglea), a najwieksza 26,6 km?
(Rabat). Cechuje je takze duze zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkan-
céw: w najmniejszej mieszkajg 243 osoby (Mdina), a w najwiekszej 29 097 oséb
(St. Paul’s Bay). W kazdej gminie funkcjonuje rada lokalna, ktéra wytaniana jest
w drodze wyboréw. W celu wsparcia dziatan rad, gminy moga powotywa¢ komisje
state lub dorazne. Ustawowo uregulowana jest takze kwestia dotyczaca wspotpracy

2 W Malcie powotano takze 6 dystryktdw, ktére nie petnig funkcji administracyjnych,
poniewaz zostaty utworzone jedynie w celach statystycznych.
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rad tych jednostek. Ustawa nakazuje im ponadto organizowanie wspélnych spotkan
nie rzadziej niz raz w miesigcu. Spotkania sg otwarte dla mieszkancéw oraz trans-

mitowane online (Local Government Act 2019: 37-38).

Malta
1 Attard 36 Qrendi
2 Balzan 37 Rabat
3 BirEu 38 Safi
4 Birkirkara 39 San Giljan
5 Birzebbuga 40 San Gwann
6 Bormla 41 San Pawl il-Bahar
7 Dingli 42 Santa Lucija
8 Fgura 43 Santa Venera
9 Floriana 44 Siggiewi
10 Gudja 45 Sliema
11 Gzira 46 Swiegqi
12 Gharghur 47 Ta' Xbiex
13 Ghaxaq 48 Tarxien
14 Hamrun 49 Valletta
15 Iklin 50 Xghajra
16 Isla 51 Zabbar
17 Kalkara 52 Zebbug
18 Kirkop 53 Zejtun
12% tija 54 Zurrieq
uga
21 Mac!sa Gozo
22 55 Fontana
23 kk 56 Ghajnsielem
24 Mdina 57 Gharb
25 Mellietia 58 Ghasri
26 Mgarr 59 Kercem
27 Mosta 60 Munxar
28 Mgabba 61 Nadur
29 Msida 62 Qala
30 Mtarfa 63 Rabat
31 Naxxar 64 San Lawrenz
32 Paola 65 Sannat
33 Pembroke 66 Xaghira
34 Pieta 67 Xewkija
35 Qormi 68 Zebbug

Rysunek 1. Rady lokalne w Republice Malty

Zrédto: https://sites.google.com/site/pkvalletta/home/administrative-division-of-malta

Czynne i bierne prawo wyborcze do rady lokalnej przystuguje obywatelom,
ktorzy najp6zniej na dzien przed wyborami ukonczyli 16 lat®. W radach zasiada od
pieciu do pietnastu oséb, ktore sg wybierane na piecioletnig kadencje*. W przypad-
ku, gdy nie zgtosi sie zaden kandydat, minister wtasciwy do spraw samorzadu lo-
kalnego powotuje komitet zarzadzajacy. Liczba radnych w poszczegdlnych gminach
uzalezniona jest od liczby mieszkancéw i wynosi:

— 5radnych - w gminach do 4 999 mieszkancéw,

7 radnych - w gminach od 5 000 do 9 999 mieszkancow,
— 9 -w gminach od 10 000 do 14 999 mieszkancéw,

— 11 - w gminach od 15 000 do 19 999 mieszkancéw,

15 - w gminach od 20 000 mieszkancow.

3 Do glosowania uprawnieni sa takze obywatele panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz Wielkiej Brytanii.

4 Wybory przeprowadzane sg w tym samym dniu, w ktérym odbywaja sie wybory do
Parlamentu Europejskiego lub wybory powszechne. W zwigzku z tym, kadencja rady moze
zosta¢ odpowiednio wydtuzona lub skrécona o 4 miesigce.



Samorzad terytorialny w Republice Malty... [91]

W przypadku wystapienia wakatu w radzie, wybory uzupeiniajace odbywaja
sie nie pdzniej, niz trzydziestego dnia od momentu zaistnienia tej sytuacji. Wyboréow
nie przeprowadza sie, jezeli planowe wybory do rady maja sie odby¢ w terminie
trzech miesiecy od wystapienia wakatu. Zgodnie z ustawg, rada moze zosta¢ roz-
wigzana m.in. w przypadku powtarzajacego sie naruszania dyscypliny finansowej
oraz prawa. W miejsce rozwigzanej rady, minister wtasciwy do spraw samorzadu
lokalnego powotuje komitet zarzadzajacy, ktéoremu przewodniczy prezydent lub
cztonek Stowarzyszenia. Komitet realizuje zadania rady do czasu wytonienia jej no-
wych cztonkéw w drodze przedterminowych wyboréw. Nie sa one przeprowadza-
ne, jezeli do konca kadencji pozostato mniej niz sze$¢ miesiecy (Local Government
Act 2019: 16-18).

W gminach funkcjonuja dwa organy wykonawcze: burmistrz oraz sekretarz
wykonawczy. Pierwszy z nich, czyli burmistrz, stoi na czele rady lokalnej. Zostaje
nim radny, ktéry: ukonczyt 18 lat, uzyskat najwieksza liczbe waznie oddanych gto-
soéw i pochodzi z partii, ktéra uzyskata ponad 50% mandatéw w radzie. Jezeli Zad-
na z partii nie obsadzita ponad 50% miejsc w radzie, wyboru burmistrza dokonuja
sposrod siebie radni. Z kolei w przypadku, gdy dwie osoby uzyskaja taka sama liczbe
gltoséw, burmistrzem zostaje ta, ktéra ma dtuzszy staz w radzie lokalnej. Jezeli réw-
niez na tej podstawie nie mozna wytoni¢ zwyciezcy, to bierze sie pod uwage kryte-
rium wieku i na czele rady staje osoba starsza. Poza ustawowym konicem kadencji,
mandat burmistrza wygasa w przypadku udzielenia mu przez rade wotum nieuf-
nosci®. Do podstawowych zadan burmistrza nalezy przewodzenie radzie lokalnej
i nadzorowanie jej prac oraz reprezentowanie jej na zewnatrz (Local Government
Act 2019: 16-20).

Sekretarzem wykonawczym jest funkcjonariusz publiczny, powotywany przez
rade za zgoda ministra wlasciwego do spraw samorzadu terytorialnego. Do jego
podstawowych uprawnien nalezy zarzadzanie finansami danej jednostki. Ponadto
posiada on kompetencje do wydawania zawiadomien, przygotowywania porzadku
obrad w porozumieniu z burmistrzem, uczestniczenia we wszystkich posiedzeniach
rady. Sekretarz sporzadza i podpisuje protokoty z posiedzen rady gminy i posie-
dzen komisji, sktada szczegétowe roczne sprawozdania administracyjne burmi-
strzowi, przedktada radzie prognozy dochodéw i wydatkéw rady na nastepny rok
budzetowy. Dba takze o realizacje zamo6wien, wykonuje zgodne z prawem decyzje
rady, a wstrzymuje wszelkie dziatania lub inicjatywy planowane przez rade, ktére
naruszaja prawo, krajowe lub lokalne strategie czy zasady lub jakiekolwiek dziata-
nia i inicjatywy, ktore nie zostaty zatwierdzone decyzja rady. Wykonuje takze obo-
wigzki administracyjne, ktére moga zosta¢ okresSlone i zlecone przez burmistrza
(Local Government Act 2019: 18-20).

5 Zpisemnym wnioskiem (zawierajacym uzasadnienie) o wyrazenie wotum nieufnosci
wystepuje minimum 1/3 ustawowego sktadu rady. Wniosek poddawany jest pod gtosowanie
miedzy 5 a 10 dniem liczonym od dnia jego ztozenia i jest skuteczny, jezeli opowie sie za nim
wiekszos¢ bezwzgledna ustawowego sktadu rady lokalne;j.
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Poza zadaniami zlecanymi radom lokalnym przez rzad, do ich kompetencji na-
lezy miedzy innymi:

— dziatalno$¢ z zakresu infrastruktury drogowej,

— zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa na terenie gminy,

— zaktadanie i utrzymanie placéw zabaw dla dzieci oraz publicznych ogrodéw,
a takze osrodkéw sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych,

— zarzadzanie lokalnymi bibliotekami,

— konsultowanie zmian z zakresu: ruchu drogowego, zmiany nazw ulic, remontéw
przydroznych budynkoéw,

— wspieranie mieszkancéw i prowadzenie polityki informacyjnej, dotyczace
w szczeg6lnosci: praw obywatela, praw konsumenta, transportu i komunikacji,
turystyki, podatkéw, bezpieczenistwa socjalnego, zdrowia publicznego,

— konsultowanie i opiniowanie spraw realizowanych przez inne organy, o ile doty-
cza danej wspdlnoty lokalnej,

— promowanie inicjatyw z zakresu polityki spotecznej oraz udzielanie w tym zakre-
sie wsparcia mieszkancom,

— wspieranie innych organéw panstwowych w realizowaniu zadan, dotyczacych
przede wszystkim osrodkéw opiekunczo-wychowawczych, przedszkoli oraz
$wiadczacych ustugi: edukacyjne, rehabilitacyjne, zdrowotne oraz wspierajace
senioréw,

— ochrona lokalnej tozsamosci, poprzez podejmowanie inicjatyw i realizowanie
programéw majacych na celu ochrone lokalnej tradycji, dziedzictwa kulturowe-
go i folkloru,

— wspieranie lokalnych artystéw, muzykéw, sportowcéw,

— ochrona $rodowiska,

— dziatania promujace handel (Local Gogernment Act 2019: 20-23).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, funkcje rad lokalnych nie sg rozbudowa-
ne. W zasadzie ograniczaja sie do zadan z zakresu infrastruktury drogowej, $wiad-
czenia podstawowych ustug socjalnych mieszkancom miejscowosci, organizowa-
nia dziatalno$ci i wykonywania zadan administracyjnych, a takze dbatosci o sport,
kulture i tradycje. W rzeczywisto$ci stanowi to niewielkg cze$¢ spraw publicznych
gmin.

Funkcje wytaczone z kompetencji rad lokalnych dotycza gtéwnie uzytkowa-
nia i administrowania parkami, ogrodami, pomnikami, lotniskami, portami, zakta-
dami przemystowymi i innymi zaktadami lub atrakcjami. W/w zarzadza aktualnie
rzad, ktéry uzyskuje z tego tytutu wysokie dochody. Pojawiaja sie liczne glosy, ze
uprawnienia te mogtyby by¢ stopniowo przekazywane samorzadom lokalnym, aby
zwiekszy¢ ilo$¢ posiadanych przez nie funduszy i tym samym wptynaé na ich unie-
zaleznienie od wtadz centralnych. To samo dotyczy innych ustug i funkcji, ktére
sa obecnie wykonywane przez rzad, takich jak chociazby wydawanie pozwolen na
budowe, czy planowanie urbanistyczne. W poréwnaniu z samorzadami lokalnymi
w innych panstwach cztonkowskich, samorzagdowi maltanskiemu brakuje takich
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funkgcji, jak chociazby administrowanie i eksploatacja systemdédw kanalizacyjnych
i odwadniajacych, obstuga obiektéw unieszkodliwiania odpadéw i zarzadzanie nimi
(Local democracy 2017: 14).

W 1993 roku powotano takze trzy regiony: Gozo Region, Malta Majjistral, Malta
Xlokk. W drodze reformy przeprowadzonej w 2009 roku dwa z nich podzielono,
w konsekwencji czego w Republice Malty do dzisiaj funkcjonuje 5 regionéw: Central
Region, Gozo Region, Northern Region, South Eastern Region, Southern Region.

.0

Gozo Region : - Northern Region

Central Region

South Eastern
Region

Rysunek 2. Regiony w Republice Malty

Zrédto: https://yourfreetemplates.com/free-malta-editable-map/

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o radach lokalnych tj., Act No. XVI of 2009 - Local
Councils (Amendment) Act, ewentualne zmiany w obrebie regionéw oraz zmia-
na ich liczby powinny by¢ dokonywane przez ministra wtasciwego do spraw sa-
morzadu lokalnego po konsultacji ze Stowarzyszeniem Samorzadéw Lokalnych
(Stowarzyszenie) i powinny uwzglednia¢ aspekt geograficzny, liczbe mieszkancéw
oraz liczbe rad lokalnych w kazdym regionie (Act No. XVI of 2009). Do uprawnien
ministra nalezy takze zlecanie regionom wykonania zadan czy przyznawanie wta-
dzom regionalnym dodatkowych kompetencji - tutaj takze wymagane sg konsulta-
cje ze Stowarzyszeniem. W kazdym regionie funkcjonuje rada regionalna, w ktorej
sktad wchodza: prezydent regionu, wiceprezydent, sekretarz wykonawczy oraz od
10 do 14 cztonkéw. Rady sa powotywane na okres wskazany w rozporzadzeniu wy-
dawanym przez Stowarzyszenie. Kwestia ta moze by¢ réwniez regulowana rozpo-
rzadzeniem ministra wtasciwego do spraw samorzadu terytorialnego.
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Chociaz celem wprowadzenia regiondw nie byto poczatkowo utworzenie kolej-
nego szczebla samorzadu terytorialnego, a usprawnienie wykonywania zadan przez
rady lokalne oraz ich odciazenie, poprzez umozliwienie im przekazania regionom
zadan, ktorych rady nie sg w stanie lub nie chca realizowa¢ samodzielnie, to ich pozy-
cja ulegata wzmocnieniu w drodze kolejnych reform samorzadowych. Nowelizacja,
ktéra w najwiekszym stopniu wptyneta na wzrost znaczenia oraz kompetencji re-
giondw, niewatpliwie byta ta z 2019 roku. Przede wszystkim stata sie ona podstawa
uznania ich za kolejny szczebel samorzadu terytorialnego. Nie spowodowata prze-
jecia obowigzkéw od rad lokalnych, ale zapewnita regionom $rodki na wypetnianie
dotychczasowych zadan, nadal polegajacych w duzym stopniu na wspieraniu dzia-
talnos$ci rad lokalnych danego regionu. Do ustawy wpisano ponadto zadania, ktérych
realizacja nalezy tylko do rad regionalnych, m.in. szkolnictwo czy wspétpraca z sek-
torem budowlanym. Zmieniono takze nazwe z ,komitet regionalny” na ,rade regio-
nalng” (Regional councils 2020). Do 2022 roku planuje sie takze utworzenie sz6stego
regionu oraz przekazanie radom regionalnym kolejnych zadan (Mallia 2019).

Inna instytucja, powotang w celu wspierania funkcjonowania i wykonywania
zadan przez rady lokalne, jest Stowarzyszenie Samorzadéw Lokalnych (The Local
Councils Association), ktére powstato w 1994 r. Reprezentuje ono wszystkie rady
lokalne w celu ochrony i promowania ich wspdélnych intereséw. Reprezentuje tak-
ze rady, ich prawa oraz interesy na Malcie, za granicg oraz w miedzynarodowych
stowarzyszeniach wtadz lokalnych. Do celéw Stowarzyszenia nalezy takze ochrona
i popieranie wspolnych intereséw rad lokalnych, a takze oferowanie ustug dorad-
czych, szkolen przeprowadzanych z wtasnej inicjatywy oraz we wspétpracy z ra-
dami (The Local Councils Association). Stowarzyszenie jest organem posiadajacym
osobowo$¢ prawng, nie moze jednak samodzielnie zacigga¢ pozyczek, czy zawieraé
umow handlowych, chyba ze wyrazi na to zgode minister wtasciwy do spraw finan-
sow. Stowarzyszenie posiada komitet wykonawczy (Executive Committee), skta-
dajacy sie z dziewieciu cztonkéw. Sg oni wybierani na dwuletnig kadencje sposréd
radnych rad lokalnych. Ich dziatania wspierane s3 przez sekretarza generalnego®.

Podsumowanie

Wsrod opinii dotyczacych przyczyn powotania samorzadu lokalnego w Republi-
ce Malty w 1993 roku przewaza ta pragmatyczna, zgodnie z ktdrg jego powstanie
Scisle taczylto sie z checig partycypowania w srodkach unijnych przeznaczonych dla
jednostek samorzadowych’. W przypadku Malty mamy do czynienia ze zjawiskiem
ciekawym i zarazem pozytywnym, jezeli chodzi o efekt koncowy. Decentralizacja
i przekazywanie witadzom lokalnym kolejnych uprawnien, jest bowiem w przypad-
ku Malty swoistym ,efektem ubocznym” dziatan, ktérych motorem napedowym

6 Subsidiary Legislation 363.06. Local Counsils (Association) Regulations.

7 Ten sam cel, tzn. uzyskanie wsparcia ze srodkéw unijnych, stat sie jedna z przyczyn
wzmocnienia pozycji rad regionalnych.
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w rzeczywistosci byty i nadal sa kwestie finansowe (pozyskanie funduszy unijnych),
a nie to, co zwykle stanowi podstawe decentralizacji panistwa, czyli przesuniecie
osrodka decyzyjnego blizej mieszkancow.

Nie da sie réwniez ukry¢, ze ze wzgledu na niewielkie kompetencje rad lokal-
nych oraz ich uzaleznienie od wtadz centralnych, przede wszystkim w zakresie fi-
nansowym, trudno méwic o samodzielno$ci samorzadu maltaniskiego w poczatko-
wym okresie jego istnienia. Kolejne reformy, w szczegélnosci te z 2009 i 2019 roku,
stopniowo zmienialy ten stan rzeczy. Zgodnie z opinig wtadz centralnych, jubileusz
25-lecia samorzadu stat sie okazja do oceny funkcjonowania samorzadu i rozpocze-
cia reformy w celu poglebienia decentralizacji oraz zwiekszenia autonomii samo-
rzadu. Obok przyznania dodatkowych uprawnien radom lokalnym i regionalnym,
skupiono sie takze na wyposazeniu samorzadéw w kompetencje oraz Srodki, kto-
re docelowo maja poprawic jakos$¢ ustug Swiadczonych przez samorzady na rzecz
mieszkancow.

W opinii delegacji Kongresu® zmiany te nie sg jednak wystarczajace. Delegacja
postuluje przekazywanie maltaniskim jednostkom samorzadowym kolejnych
uprawnien, np. wydawania pozwolen na budowe, administrowania parkami, ogro-
dami, pomnikami, lotniskami, portami, zaktadami przemystowymi i innymi zakta-
dami lub atrakcjami. Jej zdaniem te, ktérymi dysponuja, sa niewielkie w poréwna-
niu z kompetencjami samorzadéw w innych panstwach europejskich. Czy stuszne
jest jednak poréwnywanie z innymi krajami Malty, ktérej obszar to 316 km? za-
mieszkiwany przez niewiele ponad 514 000 os6b®? Wydaje sie, ze nie jest to do
konca uzasadnione. Warto bytoby sie zastanowi¢, co zostatoby w gestii wtadz cen-
tralnych, gdyby wszystkie wymienione zadania zostaly przeniesione na jednostki
samorzadowe. Istnieja jednak inne, przy okazji uwzgledniajace specyfike tego kraju
i mozliwe do wdrozenia w najbliZszej przysztoSci sposoby na ograniczenie zalezno-
$ci wladz lokalnych od centralnych. Zmiany powinny przebiega¢ dwukierunkowo.
Przede wszystkim dobrze bytoby przenie$¢ uprawnienia decyzyjne i kontrolne se-
kretarza wykonawczego (powotywanego za zgoda ministra wtasciwego do spraw
samorzadu lokalnego) na burmistrza oraz rade, poniewaz to datoby im realny
wptyw na podejmowanie decyzji dotyczacych gmin. Poza tym potrzebna jest jesz-
cze decentralizacja finansowa. Wtadza lokalna nadal w duzym stopniu uzaleZniona
jest od $rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa, brakuje bowiem mechanizmu
(np. w postaci mozliwosci naktadania optat i podatkéw lokalnych, czy zaciggania
pozyczek), ktory zapewnitby samorzadom wieksza samodzielno$¢ finansowa. Mimo
powyzszych uwag analiza dotychczasowych zmian wprowadzanych w drodze kolej-
nych nowelizacji i reform pozwala stwierdzi¢, Ze podejmowanie dziatania to zmia-
ny w dobrym kierunku. Na ich podstawie mozna takze domniemywac, ze bedg one
kontynuowane.

8 Congress of Local and Regional Authorities. Monitoring Committee.

9 Poréwnujac to z polskimi realiami: Malta zajmuje obszar mniejszy niz miasto Kra-
kéw, w ktéorym mieszka o ponad 200 000 oséb wiecej niz w Republice Malty.
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Local Government in the Republic of Malta — Formal and Legal Foundations

Abstract:

The local government in the Republic of Malta is a young institution which was established in 1993. Until
2019, Malta’s local government comprised one tier and its basis was the municipality. Since 2019, it has
a two-tier structure and the units of territorial division are the region and the municipality. Even though
successive local government reforms increased the powers of the local authorities, the scope of their tasks
is not very extensive. A major problem is also the local government’s financial dependence on central
authorities. Nonetheless, an analysis of changes introduced to date through successive amendments and
reforms allows a conclusion that the actions which are undertaken mean changes in a good direction which
will be continued.

Key words: mayor, decentralisation, municipality, local council, region, Republic of Malta, local government,
executive secretary



