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Profil ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce

Wstep

Coraz wieksze znaczenie ruch6w miejskich w naszym kraju rodzi wiele pytan doty-
czacych tej formy zbiorowego dziatania. Wychodzac z szeroko przyjetego w literatu-
rze zalozenia, Ze ruchy miejskie sa rodzajem ruchu spotecznego, ktérych aktywnosé
koncentruje sie na sprawach miasta, mozna osadzi¢ to zjawisko w bogatej tradyc;ji
teoretycznej ruchow spotecznych'. Teorie zachowan zbiorowych, teorie mobilizacji
zasobow oraz teorie nowych ruchéw spotecznych dostarczaja szeregu wyjasnien
w zakresie powstania, logiki dziatania, roli oraz charakteru ruchéw spotecznych.
Bazujac na tym dorobku, mozna opisywac i analizowa¢ funkcjonujace w Polsce ru-
chy miejskie. Kazda z tych teorii mozna wykorzysta¢ w zaleznosci od obszaru, ktéry
chce sie eksplorowac. Sporym wyzwaniem, mogacym budzi¢ nawet pewne kontro-
wersje, pozostaje dokonanie préby zrekonstruowania profilu ideowego polskich
ruch6éw miejskich?. Taka tez proba zostanie podjeta w tym artykule.

Pojecie ruchu miejskiego

Ruch miejski jest definiowany réznie w literaturze przedmiotu. Nie rozpatru-
jac wszystkich teoretycznych ujec tego zjawiska, na potrzeby tej analizy, przyjete

1 Manuel Castells w monografii zatytutowanej Kwestia miejska uzywat pojecia spotecz-
nych ruchéw miejskich, a takze pisat wprost, ze celem jego analizy jest ... uchwycenie warun-
kéw pojawienia sie ruchdéw spotecznych na arenie miejskiej” (Castells 1982: 337, 357). On
réwniez rozpowszechnit pojecie tzw. miejskich ruchéw spotecznych (MRS), ktérego uzywa
wielu badaczy zajmujacych sie ruchami miejskimi. Siega po nie m.in. Sylwester Wrébel (Wré-
bel 2011: 29). Natomiast polski socjolog Przemystaw Plucinski twierdzi, ze miejskie ruchy
spoteczne staty sie jednym z kluczowych podmiotéw tzw. boomu na miasto (Plucinski 2015:
64).

2 Miejscy aktywisci wzbraniaja sie przed kojarzeniem ich z jakakolwiek ideologia, uzy-
waja natomiast okreslen, ktdre maja $wiadczy¢ o nowych tworach ideowych, jak tzw. miasto-
poglad czy idea narracji konkretnych.
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zostanie wspomniane zatozenie, Ze ruch miejski jest odmiang ruchu spotecznego.
Czym jest wiec ruch spoteczny? Takze to zagadnienie jest ztoZone, co potwierdza
analiza poszczeg6lnych podejs¢ teoretycznych. Mozna jednak wytowi¢ z nich wspo6l-
ne cechy. Cztery elementy (warunki) konstytuuja ruch spoteczny, wymienia je m.in.
Piotr Sztompka. Pierwszym warunkiem jest istnienie zbiorowos$ci ludzi, ktérzy
dziataja razem. Drugim jest cel dziatania zbiorowego, postrzegany tak samo przez
wszystkich uczestnikéw. Jest nim jaka$ zmiana spoteczna. Trzeci komponent odno-
si sie do charakteru zorganizowania wspomnianej zbiorowoSci. Jest ona wzglednie
rozproszona, o niskim poziomie formalnej organizacji. Ostatnim elementem jest
specyfika zbiorowego dziatania. Cechuje sie ona wysokim poziomem spontaniczno-
$ci oraz niezinstytucjonalizowanymi i niekonwencjonalnymi metodami (Sztompka
2005: 256).

Definiowanie ruchu miejskiego przy wykorzystaniu pojecia ruchu spotecznego,
wymaga zastosowania kryterium zakresu przestrzennego dziatania. Jak zaznacza
m.in. Tadeusz Paleczny, ,wiele ruchéw spotecznych ma charakter lokalny, ograni-
czony przestrzennie, wynikajacy miedzy innymi ze specyfiki spotecznosci, w ktérej
lokuja sie uczestnicy ruchu” (2010: 64). Bazujac na wspomnianej czteroelemen-
towej definicji ruchu spotecznego i zakreslajgc miasto jako obszar jego dziatania,
mozna zdefiniowa¢ ruch miejski. Definicja ruchu spotecznego P. Sztompki bedzie
w efekcie wymagata jednej modyfikacji: celem dziatania ruchu stanie sie zmiana
spoteczna w danym mie$cie. Taka modyfikacja jest zgodna m.in. z duchem koncepcji
ruchu miejskiego opracowanej m.in. przez Manuela Castellsa®.

Historia kwestii miejskiej w Polsce

Cho¢ rozwdj miejskich ruchdw spotecznych przypadt w Polsce na poczatek XXI wie-
ku, to jednak tzw. kwestia miejska siega korzeniami juz poczatkdw wczesniejszego
wieku. Przemystaw Plucinski (2015: 70-71) wskazuje dwa ruchy spoteczne obecne
w polskiej tradycji, ktore odwotywaty sie do miejskiej problematyki. Byty to ruch
robotniczy w Krélestwie Polskim oraz ruch neoanarchistyczny. Mozna powiedzie¢,
ze podnosily one zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang miejskoscia, zanim
stato sie to modne. W trakcie rewolucji 1905 roku* proletariat wybit sie na swoista
niepodlegtos¢. Stat sie odrebnym podmiotem, ktory reprezentowat sam siebie. Waz-
nym elementem toczacych sie w czasie rewolucji dyskusji byta kwestia samoorga-
nizacji miasta, wraz z postulatami ,odzyskiwania miasta” czy ,lepszego miasta”. Do
rangi najwazniejszych probleméw podnoszono sprawy bezposrednio wigzace sie
z Zyciem w mieScie, np. postulat troski o higiene publiczng (Plucinski 2015: 72-73).

3 M. Castells pisze: ,przez spoteczny ruch miejski rozumiem system praktyk, jaki (...)
odznacza sie tym, Ze jego rozwdj obiektywnie zmierza do strukturalnego przeobrazenia sys-
temu miejskiego (...)"” (Castells 1982: 400).

4 0 znaczeniu tej rewolucji dla kwestii ,odzyskiwania miasta” w Lodzi pisat m.in. Kac-

per Pobtocki. Dzieki niej miato doj$¢ w miescie do powszechnego ,rozpolitykowania” (Po-
btocki 2011: 138).
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Do miejskiej problematyki juz we wspotczesnej Polsce odwotywata sie czes¢
ruchdéw alternatywnych. Tworzyly one szerszy front politycznych ruchéw protestu
lat 80. XX wieku. Najwazniejszym podmiotem wsréd nich byta nieformalna gru-
pa trojmiejska Ruch Spoteczenistwa Alternatywnego (RSA)°. Domagat sie on m.in.
wprowadzenia instytucji demokracji bezposredniej oraz zapewnienia miastom
niezaleznosci od jakiejkolwiek wtadzy centralnej. Mimo, ze ruch anarchistyczny
nie miat tak szerokiej bazy spotecznej jak ruch robotniczy, byt wptywowym i waz-
nym $rodowiskiem (Plucinski 2015: 73-5). Warto tez doda¢, Ze réwniez w latach
90. XX wieku anarchisci dziatali bardzo mocno m.in. na rzecz spotecznosci lokalnej
Gdanska (Antonow 2004: 155).

Obecnie w Polsce dziata wiele ruch6w miejskich. Waznym czynnikiem wptywa-
jacym na ich rozwoj i integracje byt Internet. Dat on aktywistom nowg, niezalezng
przestrzen do komunikacji. Pawet Kubicki twierdzi, Ze Internet stat sie taka wspét-
czesna sfera communitas. To w niej rozwijaty sie polskie ruchy miejskie. Swiadczy¢
o tym moze chociazby tzw. internetowe Forum Polskich Wiezowcéw, ktore powsta-
to w 2002 r. Byt to polski odpowiednik globalnego forum SkyscraperCity. Na tym
wtasnie forum zawigzato sie wiele ruchéw miejskich, ktére poczatkowo funkcjono-
waty jako kluby dyskusyjne (Kubicki 2013: 71-72).

Konsolidacja i kontekst ideowy

Oblicze ideowe dziatajacych w Polsce ruch6w miejskich jest mocno zréznicowane.
Jego uchwyceniu stuza niewatpliwie dziatania konsolidacyjne, podjete przez miej-
skich aktywistow. Wydarzeniem o kluczowym znaczeniu w tym zakresie byto zwo-
tanie w Poznaniu Kongresu Ruchéw Miejskich. Stworzyt on nowg, wspélng (gtéwnie
ideowa) ptaszczyzne aktywnosci w przestrzeni publicznej. Spotkanie miejskich ak-
tywistéw zwienczono przyjeciem dwéoch dokumentow: Tez Miejskich oraz Apelu So-
lidarnosci Miast. Tezy zostaty zaktualizowane we wrzesniu 2015 roku przez IV Kon-
gres Ruchéw Miejskich, ktory obradowal w Gorzowie Wielkopolskim. Wtedy tez
rozwinieto wiele postulatow i zwiekszono liczbe tez z 9 do 15. Ten dokument sta-
nowi fundament ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce. Przekonania podzielane
przez uczestnikow Kongresu okreslono jako wspélny tzw. miastopoglad. Wskazano
tez trzy gtdwne wartosci, na ktérych powinny opierac sie ruchy miejskie w swoim
dziataniu. Pierwszg stat sie rozwoj zréwnowazony zgodny z duchem Karty Lipskiej
z 2007 r. Za priorytetowy uznano taki rozwdj, ktdry jest nastawiony na jako$c¢ zycia
ludzi i w sposéb trwaty chroni przestrzen, przyrode i inne zasoby. Po drugie, od-
wotano sie do partycypacyjnej demokracji miejskiej. Uznano, Ze oparta na prawach
cztowieka i ochronie mniejszosci, jest ona gwarancja podmiotowos$ci mieszkancow
i mieszkanek. W koncu za trzecig fundamentalna wartos¢ przyjeto spoteczng so-
lidarno$¢. Ona ma zapewnia¢ rowno$c¢ szans, sprawiedliwe relacje spoteczne oraz

5 RSA powstat w 1983 r. i juz od poczatku swojej dziatalnosci ktadt duzy nacisk na
skale lokalng (Antonow 2004: 181).
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wsparcie mniejszym, stabszym spotecznosciom (Tezy miejskie). Te trzy wartos$ci
staty sie podstawa 15 Tez Miejskich, do ktérych odwotuja sie miejscy aktywisci
w naszym kraju. Tezy bedg przedmiotem analizy. Zanim to jednak nastapi, nalezy
dokona¢ pewnego pojeciowego rozréznienia, a takze wspomnie¢ o kilku kwestiach
istotnych dla ideowego kontekstu miejskiego aktywizmu, tj. o podziale na tzw. stare
i nowe ruchy spoteczne, o idei ,prawa do miasta”, idei narracji konkretnych oraz
wspomnianym juz tzw. miastopogladzie.

Rekonstrukcja profilu ideowego ruchéw miejskich w Polsce wymaga w pierw-
szej kolejnosci odréznienia od siebie dwéch pojeé, tj. idei politycznej i ideologii
politycznej. W tym zakresie warto skorzysta¢ z podziatu, o ktérym pisze Roman
Tokarczyk. Jego zdaniem (2008: 22-23) idee polityczne jako ,pojedyncze, istotne,
przewodnie tresci okreslonych ideologii, filozofii, teorii i programéw politycznych
ujmowanych naukowo w doktrynach politycznych, sa elementarnym sktadnikiem
mys$li politycznej”. Natomiast ideologie polityczng definiuje Tokarczyk (2008: 27)
jako ,w zasadzie uporzadkowany zesp6t idei politycznych, odzwierciedlajacych
Swiadomo$¢ polityczng - poglady, wierzenia, przekonania - okreslonej grupy spo-
tecznej, zaré6wno w zakresie opisu rzeczywistoSci spotecznej, jak i postulowanych
kierunkéw i drég jej zmiany”. Catosciowe podejscie do probleméw jest wiec cecha
wyroézniajaca ideologie. To rozréznienie jest niezbedne, poniewaz miejscy aktywisci
wykazujacy sie ogromna réznorodnoscia ideows, zabiegaja o to, by nie utozsamia¢
ich z zadng ideologia polityczng, a odwotuja sie do wielu idei politycznych, ktére
ogniskuja sie wokét miasta®.

Podziat na tzw. stare i nowe ruchy spoteczne jest istotny w kontekscie profilu
ideowego, poniewaz jego gtéwna o$ dotyczy postulowanych wartosci. Bazuje on na
koncepcji warto$ci postmaterialistycznych, opracowanej przez Ronalda Ingleharta
(2005: 334), odnoszacej sie do rozwinietych spoteczenstw przemystowych. Jego ba-
dania wykazaty, Ze osoby wychowane w okresie Il wojny $wiatowej lub wcze$niej
sktaniaty sie ku warto$ciom materialistycznym, podczas gdy pokolenie, uksztatto-
wane w okresie powojennego dobrobytu, w dorostym zyciu odchodzito od warto-
$ci materialistycznych na rzecz warto$ci postmaterialistycznych (Inglehart 2005:
334-348). To ci ostatni mieli zasili¢ nowe ruchy spoteczne. Znaczenie tej klasyfi-
kacji podnosi wielu autoré6w’. Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze tzw. stare ruchy

6 Zdaniem P. Kubickiego $wiadectwem takiego sposobu myslenia jest Porozumienie
Ruchéw Miejskich. Organizacje, ktére je powotaty, reprezentujg rézne srodowiska, od le-
wicowych po prawicowe. Nie koncentrujg sie na zmianie wtadzy panstwowej, lecz dziataja
na rzecz dobra wspdélnego, ktérym jest publiczna przestrzen miasta (Kubicki 2013: 69). Na
skomplikowanie sprawy okreslenia profilu ideowego ruchéw miejskich w Polsce zwraca tez
uwage Krzysztof Labedz. Pisze on, ze wiekszo$¢ z nich podkresla swoja apolitycznos¢, a na-
wet aideologiczny charakter (Labedz 2017: 198-200).

7 Wsréd nich m.in. Claus Offe, ktory taczy ten podziat z modelem panstwa. W swojej
koncepcji nakreslit obraz dwoch modeli panstwa, ktére nazywa ,starym” i ,nowym” para-
dygmatem. Przejscie od starego do nowego paradygmatu miato by¢ kluczowe dla pojawienia
sie nowych ruchéw spotecznych (Offe 2005: 224).
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spoteczne odwotywaty sie do wartosci materialistycznych, partykularnych, a nowe
do wartos$ci postmaterialistycznych, uniwersalnych.

Idee prawa do miasta, ktéra stata sie waznym punktem odniesienia dla ru-
chow miejskich, sformutowat Henri Lefebvre. Wyszedt on z zatozenia, Ze potrzeby
cztowieka nie ograniczajg sie do tych uksztaltowanych przez tzw. spoteczenstwo
konsumpcyjne. Oprécz nich wazng role odgrywaja takze m.in. potrzeby akumulo-
wania i wydatkowania energii, aktywnosci twérczej, informacji, symboli czy zaba-
wy. Z nimi powigzana jest wazna dla cztowieka potrzeba miasta i zZycia miejskiego.
Na tym gruncie ma rodzi¢ sie dziatanie zbiorowe, przyjmujace posta¢ ruchéw miej-
skich. H. Lefebvre wskazat na polityczny i rewolucyjny charakter walki o miasto.
Jego podejscie ma bardzo radykalny charakter, poniewaz ruchy miejskie maja dazy¢
do zakwestionowania istniejacego porzadku spotecznego (Lefebvre 2012). Wielu
badaczy podkresla, Ze H. Lefebvre nie sprecyzowat wystarczajaco swojej idei, dlate-
go konieczne jest siegniecie do recepcji jego mysli w literaturze®.

Takze na gruncie polskim idea ,prawa do miasta” odgrywa wazng role’.
Krzysztof Nawratek (2008: 26-27), nawigzujac do koncepcji H. Lefebvre’a, zwra-
ca uwage, ze we wspoétczesnym miescie bardzo trudno wskazaé grupe ludzi, kté-
ra miataby wspélnie sprawowa¢ wtadze nad okreslong przestrzenia, co podwaza
sens klasycznego, sformutowanego przez Arystotelesa rozumienia miasta, jako po-
lis. Podnosi on problem swoistej utraty podmiotowo$ci przez miasto, jako wspoél-
noty'®. Tylko niewielka cze$¢ miejskich spraw podlega demokratycznej kontroli,
a w momencie, w ktérym miasto nie jest zdolne do zarzadzania samym sobg, miej-
ska wspdlnota polityczna traci racje bytu (Nawratek 2012: 20-21). Demokratyczna
kontrola nad procesem zarzadzania miastem staje sie w tym przypadku odpowied-
nikiem lefebvrewskiego ,prawa do miasta”'’. Wsréd os6b zajmujgcych sie kwe-
stig miejskich ruchéw spotecznych w Polsce jest wielu aktywistéw, m.in. Kacper

8 Taki poglad wyrazit m.in. Maciej Kowalewski, wskazujac na interpretacje idei ,prawa
do miasta”, dokonane przez Davida Harveya, Marka Purcella i Petera Marcusa. D. Harvey ma
postrzegac ,prawo do miasta” jako domaganie sie swoistej wiadzy nad ksztattowaniem pro-
ceséw urbanizacyjnych, a takze nad tym, w jaki sposdb miasta sg tworzone i przeksztatcane.
M. Purcell widzi w prawie do miasta wyzwanie rzucone kapitalistycznemu porzadkowi $wia-
ta obecnemu takze w mies$cie. P. Marcuse wiaze pojecie H. Lefebvre’a z kwestig redystrybucji
doébr. Odwotuja sie do niego ci, ktorzy sg odcieci od dostepu do miejskich (Kowalewski 2016:
182-183).

9 P. Plucinski i M. Nowak pisza, ze ,wspoétczesnie RTTC [the right to the city, czyli pra-
wo do miasta - wyjasnienie autora] jest gtéwna doktryna praktyczng, do ktdrej odwotujg sie
MRS” (Plucinski, Nowak 2017: 118).

10 Do tej mysli K. Nawratek czesto wraca, np. gdy pisze, ze ,stabo$¢ wspoétczesnego
miasta dotyczy przede wszystkim stabo$ci Miasta jako Polis, jako demokratycznej wspdlnoty
politycznej o zasiegu lokalnym” (Nawratek 2008: 155).

11 K. Nawratek uwaza, ze problem braku demokratycznej kontroli nad procesem za-
rzadzania miastem wynika z braku prawdziwej wspoélnoty politycznej w miastach. Jej odbu-
dowa ma by¢ jedynym ratunkiem dla miast. Dlatego pisze on, ze ,tym, co wydaje sie jedynym
skutecznym remedium, bytoby odzyskanie Miasta jako idei politycznej, jako samozarzadzaja-
cego sobg organizmu” (Nawratek 2008: 35).
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Pobtocki. W swoim artykule ,Prawo do miasta” (2010: 28) wychodzi od koncepcji
totalistycznego miasta. Jak zauwaza, w ztotym okresie amerykanskiej suburbaniza-
cji miasta zostaty zorganizowane nie po to, by stuzy¢ mieszkaricom, ale by stworzy¢
odpowiednie warunki do zarabiania. Dlatego gtéwnym celem przebudowy miast ma
by¢ spowodowanie, by stuzyty one mieszkanncom. Tak wiec idea ,prawa do miasta”
oznacza tutaj upodmiotowienie miasta w rozumieniu wspélnoty mieszkancéw.

Idee narracji konkretnych mozna traktowac¢ jako swoista odpowiedz na préby
ideologicznego zaszufladkowania miejskich aktywistéw oraz dokonujace sie w tym
srodowisku pekniecie ideologiczne'?. Tworcy idei narracji konkretnych!® wycho-
dza od tezy, ze uksztattowane przede wszystkim w XX wieku podziaty na ,prawice”
i lewice” sg nieaktualne. Dlatego zachecaja, by odejs$¢ od szufladkowania ludzi, nie
koncentrowac sie na tym, co dzieli, ale na tym, co taczy. Mozna to osiggna¢ odwotu-
jac sie do miasta oraz do narracji konkretnych, co ma by¢ sposobem na stworzenie
swoistej ptaszczyzny wspolnych, konkretnych spraw, taczacej mieszkanicow danego
terenu. Wokot narracji konkretnych mieszkancy moga tworzy¢ rézne koalicje, takze
zludZmi, z ktérymi bardzo wiele ich dzieli z perspektywy tzw. duzej polityki, opiera-
jacej sie na wielkich narracjach. W ten sposéb moga zjednoczy¢ sie wokét wspélnej
przestrzeni, jaka jest miasto, mimo réznych partykularnych postulatéw (Mergler,
Pobtocki, Wudarski 2013: 37-38).

Tzw. miastopoglqgd jest natomiast tym, co ma tgczy¢ ruchy miejskie, zamiast
ideologicznego $wiatopogladu. Opiera sie na solidnym fundamencie aksjologicz-
nym. Twércy koncepcji narracji konkretnych opisuja go, jako ,sprawiedliwy i de-
mokratyczny rozwo6j zrownowazony miasta, tradycje praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, tradycje demokracji” (Mergler, Pobtocki, Wudarski 2013: 37-38). Tzw.
miastopoglad czerpie wiele idei z zapiséw Karty Lipskiej. Jest ona zbiorem zalecen,
ktére powinny by¢ stosowane przez panstwa europejskie dazace do zréwnowa-
zonego rozwoju swoich miast!*. Odwotania do Karty Lipskiej mozna znalez¢ takze
w Tezach Miejskich.

12 O zjawisku tym pisze m.in. P. Plucinski, podkres$lajac, ze przedstawiciele ruchéw
miejskich w Polsce zarzucaja sobie ,fatszywa swiadomos$¢” oraz prébuja sie wzajemnie wy-
klucza¢ (Plucinski 2014b: 71).

13 Owa konkretno$¢ ma odréznia¢ taki rodzaj narracji od trzech wielkich historycz-
nych narracji ideologiczno-politycznych, czyli socjalizmu, liberalizmu i konserwatyzmu.
Podczas gdy kreslg one w réoznych wariantach ogélny obraz cztowieka, polityki, wtadzy,
gospodarki, etc., narracje konkretne nie dokonujg takich generalnych rozstrzygnie¢, ale do-
tycza konkretnych miejskich sytuacji i probleméw (Mergler, Pobtocki, Wudarski 2013: 38).
P. Plucinski pisze, ze ,sama idea narracji konkretnej wyraza¢ ma sie w jej poszukiwaniu
aideologicznej neutralnosci, zdolnosci do abstrahowania od politycznych partykularyzmow”
(Plucinski 2014a: 160)

14 Karta Lipska zaleca m.in.: troske o najubozsze dzielnice i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, dbato$¢ o jakos¢ przestrzeni publicznej, zwiekszenie udziatu obywateli w rzg-
dzeniu, ochrone srodowiska, promowanie korzystnego cenowo transportu miejskiego, two-
rzenie warunkéw sprzyjajgcych nowym miejscom pracy czy rozwoj edukacji (Karta Lipska).
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15 Tez Miejskich (Tezy miejskie)

Idee prawa do miasta i narracji konkretnych oraz tzw. miastopoglad stanowig swo-
isty kontekst ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce. Bez niego nie sposob rzetel-
nie analizowac przekonan napedzajacych dziatalnos¢ ruchéw miejskich. Natomiast
dokumentem o formalnym charakterze obejmujgcym najwazniejsze idee gtoszone
przez polskich aktywistow jest 15 Tez miejskich. Mozna je traktowac jako deklara-
cje ideowa polskiego aktywizmu miejskiego. Twierdzenie to nie oznacza, Ze czerpia
z niego wszystkie ruchy miejskie dziatajace w naszym kraju, ale ze tezy stanowia
fundament ideowy dla wiekszos$ci z nich, szczegoélnie dla tych, ktére wziety udziat
we wspomnianych dziataniach konsolidacyjnych.

Problemy podnoszone w tezach mozna pogrupowaé w cztery najwazniejsze
obszary, ktére obejmie analiza. Beda one dotyczyty kolejno udziatu mieszkancow
w procesie decyzyjnym, aktywnosci wtadz miejskich, ingerencji w Zycie gospodar-
cze oraz roli wtadz panstwowych.

Zagadnieniem fundamentalnym dla miejskich aktywistow, akcentowanym
w trzech pierwszych tezach, jest kwestia udziatu mieszkancéw w procesie decyzyj-
nym. Pierwsza teza podkresla podmiotowos$¢ samych mieszkancéw. Maja oni nie
tylko prawo do wspdétdecydowania, ale takze do wszystkich zasobéw miasta. S3 to
prawa niezbywalne. Ich nadrzedna pozycja zostata podkreslona réwniez w postu-
lacie podporzadkowania im (i miastu) biznesu, wtadzy i polityki. Mieszkancy sg tu-
taj przedstawiani jako lokalny suweren, wobec ktorego wszystko inne ma petni¢
stuzebng funkcje. Nalezy tez odnotowa¢, Zze w ostatnim zdaniu tej tezy dochodzi
do swoistego przeciwstawienia wtadzy, biznesu i polityki mieszkancom (,nam”)
i miastu. Moze to by¢ odczytane jako proba wytaczenia poza miasto (i mieszkan-
c6w) wiladzy, biznesu i polityki. Druga teza méwi o konieczno$ci wzmocnienia po-
zycji mieszkancow, wskazujac na stabos¢ systemu przedstawicielskiego. Podwaza
ona znaczenie samego aktu wyborczego, dokonywanego cyklicznie (po uptywie
kadencji), opowiadajac sie za statym udziatem mieszkancéow w zarzadzaniu mia-
stem. W tym celu system przedstawicielski powinien zosta¢ uzupelniony o szereg
instrument6w, majgcych zapewni¢ mieszkancom wiekszy wptyw na podejmowanie
decyzji. Stuzy¢ temu majg instytucje takie, jak referenda lokalne, inicjatywa uchwa-
todawcza mieszkancow, panele i sady obywatelskie, planowanie partycypacyjne,
konsultacje spoteczne czy budzet partycypacyjny. Jest wiec tutaj bardzo widoczny
postulat stworzenia samozarzadzajacej sie wspoélnoty'®. Mozna powiedzie¢, Ze teza
trzecia stanowi uszczegdétowienie drugiej, eksponujac role mieszkancow w zarza-
dzaniu miejskimi finansami. Aktywisci oczekujg, ze budzety miast beda tworzone
w drodze ciaglego, obywatelskiego dialogu. Instytucja budzetu partycypacyjnego
zostata uznana za niewystarczajgcg, poniewaz odnosi sie tylko do niewielkiej czesSci

15 Swiadomy udzial mieszkancéw w procesie zarzadzania ma zapewnié¢ edukacja
obywatelska.
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finanséw. Tymczasem mieszkancy, zdaniem aktywistow, powinni mie¢ takze wptyw
na duze wydatki inwestycyjne oraz dtugoterminowe plany finansowe.

Najwiecej postulatéw odnosi sie do roli, jaka ruchy miejskie przypisuja wta-
dzom miasta (lub miastu ogélnie). To definiuje gtdwnego adresata deklaracji i tym
samym wskazuje osoby mogace dokona¢ oczekiwanych zmian. Potwierdza to réw-
niez, ze gléwnym oczekiwaniem wobec lokalnych decydentéw jest ich aktywny
udziat w ksztattowaniu proceséw politycznych, spotecznych, gospodarczych i kul-
turalnych, dokonujacych sie w miejskiej rzeczywistosci. Przy czym wszelkie powin-
nosci nalezy interpretowa¢ w kontek$cie postulatu zawartego w pierwszej tezie,
zgodnie z ktérym ,,... wtadza i polityka winny stuzy¢ nam [mieszkancom - wyj. au-
tora] i miastu”.

Aktywno$¢ wladz miasta, ktérej domagaja sie miejscy aktywisci, obejmuje wie-
le sfer. I tak w czwartej tezie sformutowany zostat poglad, ze opieka nad stabszy-
mi jednostkami stanowi podstawowg powinnos$¢ wspoélnoty miejskiej. Miasto po-
winno wspieraé¢ wszystkich znajdujacych sie na marginesie gtéwnego nurtu zycia
spotecznego, a takze tych, ktérym grozi wykluczenie. Rowniez siédma teza odnosi
sie do wsparcia m.in. najbardziej potrzebujacych. Wtadze miasta majg realizowaé
aktywna spoteczng polityke mieszkaniowa. Ich obowigzkiem, w $wietle tej tezy,
jest nie tylko zapewnienie mieszkan (lokali socjalnych) najubozszym mieszkancom,
ale takze zadbanie o to, by tzw. dach na gtlowa miata jak najliczniejsza grupa prze-
cietnie zamoznych poprzez mieszkania komunalne oraz lokale w budynkach pry-
watnych. Obszarem troski miejskich aktywistow, akcentowanym w kolejnej, 6smej
tezie, sa ustugi publiczne. Podkres$lona zostata tutaj rola wladz miasta w zakresie
zapewnienia mieszkanicom dostepu do ustug publicznych na odpowiednim pozio-
mie (m.in. transportu, edukacji, opieki zdrowotnej, rekreacji, kultury). Dziewigta
teza zawiera postulat aktywnoSci lokalnych wtadz w zakresie ochrony $rodowiska.
Teza ta akcentuje znaczenie zrownowazonego rozwoju dla jakosci zycia cztowieka
w mie$cie. Wskazuje tez wiele wyzwan, ktérymi - jak mozna przypuszczac - powin-
ny sie zaja¢ wtadze miasta. Sg to problemy, z ktérymi borykaja sie wszystkie wspét-
czesne miasta, jak chociazby hatas, zanieczyszczenie powietrza, ubytek drzew czy
nadprodukcja niesortowanych odpadow. W dziesiatej tezie aktywi$ci domagajg sie
prowadzenia aktywnej polityki miejskiej w zakresie transportu. Ustanowiona zo-
stata tutaj wyrazna preferencja na rzecz wysokiej jakosci i powszechnie dostepnej
komunikacji publicznej, ruchu pieszego i rowerowego. Zgodnie z nig zmniejszeniu
powinna ulec rola transportu samochodowego. Na takich zatozeniach ma opieraé
sie transport zréwnowazony. Kolejna, jedenasta teza, podkresla odpowiedzialnos¢
wtadz miasta w obszarze ksztattowania tadu przestrzennego. Instrumentami, z kt6-
rych samorzad moze skorzysta¢ w tym zakresie, sa studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, ale przede wszystkim miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Kiedy brakuje tych ostatnich, wiele inwestycji
jest faktycznie realizowanych w oparciu o tzw. wuzetki (decyzje o warunkach za-
budowy), co moze powodowa¢ powstawanie chaotycznej zabudowy. Nie wnikajac
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w stopien skomplikowania tej problematyki (m.in. wiele planéw jest skutecznie za-
skarzanych przez wtascicieli terendw, ktérzy nie godza sie zazwyczaj z ogranicze-
niami w zagospodarowaniu swoich dziatek, jakie wprowadzaja uchwalone plany),
teza zobowigzuje wtadze miejskie (i krajowe) do prowadzenia aktywnej polityki
planistycznej. Zaangazowanie wiadz samorzadowych w tym obszarze znajduje sie
réwniez w oczekiwaniu wyrazonym w tezie czternastej. Zawiera ona krytyke proce-
su suburbanizacji, czyli rozprzestrzeniania sie strefy zurbanizowanej poza miasto.
Przeciwstawiona zostaje jej koncepcja tzw. ,miasta zwartego”!¢. W dwunastej tezie
pobrzmiewa troska o historyczng i zdegradowana tkanke miasta. Rewitalizacja tych
obszaréw, bedaca obowigzkiem wtadz samorzadowych, ma stuzy¢ rozwojowi i pod-
trzymaniu tozsamosci danej wspélnoty. Dziatania podejmowane w tym zakresie
maja mie¢ szeroki wymiar (nie moga ograniczac sie do remontéw). Przestrzenie te
sa traktowane jako wazne, symboliczne miejsca dla lokalnej spoteczno$ci. Trzynasta
teza, bazujgca na dychotomii elity - mieszkancy, i wychodzaca z zatozenia, ze kultu-
rajest dostepna tylko dla tej pierwszej grupy, zawiera postulat, by umozliwi¢ dostep
do niej wszystkim mieszkancom, a stuzy¢ ma temu gtéwnie powszechna edukacja,
majaca przygotowaé mieszkancéw do odbioru kultury. Nalezy jeszcze doda¢, ze
w grudniu 2019 roku Kongres Ruch6w Miejskich opublikowat ,,nadzwyczajng” teze.
Jest w niej postulat, by miasta (razem z rzadami, globalnym biznesem i organizacja-
mi miedzynarodowymi) podjety dziatania zapobiegajace katastrofie klimatyczne;j.
Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze 15 Tez Miejskich zawiera dwa fundamen-
talne postulaty. Oprécz, wspomnianego udziatu mieszkancéw w procesie zarza-
dzania miastem, twércy deklaracji domagaja sie aktywnosci wtadz lokalnych, obej-
mujacej rézne obszary. Wszystkie zostaly juz oméwione, z wyjatkiem jednej. Sfera
gospodarcza, bo o niej mowa, wymaga szczeg6lnej i osobnej analizy. Jest ona wy-
jatkowa, poniewaz ingerencja wtadz publicznych w wolny rynek pozostaje przed-
miotem sporéw ideowych toczonych od lat przez wielu teoretykéw i praktykéw.
Aktywisci miejscy w tej dyskusji jednoznacznie opowiadajg sie za radykalng inge-
rencja wiadz miasta w procesy gospodarcze. Zapowiedz takiego nastawienia moz-
na dostrzec juz w pierwszej tezie, gdzie pojawia sie wspomniany postulat podpo-
rzadkowania mieszkancom i miastu m.in. biznesu. Pigta teza przewiduje ingerencje
w zycie gospodarcze, polegajaca na wspieraniu przez miasto lokalnego biznesu. Jest
on postrzegany jako gwarant rozwoju i zamozno$ci wspoélnoty. Szczegdlne miejsce
w tym zakresie przyznane zostato handlowi i ustugom, ktére maja wyzwalac¢ energie
gospodarcza mieszkancow. Autorzy tej tezy uzasadniaja preferencje na rzecz lokal-
nego biznesu przekonaniem, Ze nie zawsze jest on w stanie konkurowac z globalny-
mi korporacjami. Wida¢ tutaj wyrazna preferencje na rzecz wybranej grupy podmio-
tow gospodarczych. Daleko idaca ingerencje w rynek zaktada réwniez teza szosta.
Akcentujac warto$¢ warunkéw pracy i ptacy, podnosi ona do rangi obowigzkowego

16 Nalezy jednak podkresli¢, ze koncepcja tzw. ,miasta zwartego” budzi tez sprzeciwy
wielu mieszkancow, niegodzacych sie na zageszczanie zabudowy, co obniza komfort ich zycia
(np. bloki stawiane s3 na ostatnich wolnych skrawkach terenu, a zageszczenie zabudowy ge-
neruje szereg probleméw, gtéwnie komunikacyjnych).
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standardu do stosowania przez wtadze miasta wybieranie w przetargach (na reali-
zacje zadan finansowanych ze $rodkéw miejskich) firm, ktére nie stosuja tzw. umoéow
$mieciowych. Postulat zawarty w kolejnej, siodmej tezie, naktadajacy na miasto obo-
wiagzek prowadzenia aktywnej spotecznej polityki mieszkaniowej, nie tylko zaktada
aktywna role wtadz samorzadowych w tym fragmencie rynku, ale takze ostabienie
dziatajacych w nim okres$lonych podmiotéw gospodarczych. Polityka mieszkaniowa
miasta ma bowiem stanowi¢ swoiste remedium na ,monopol komercyjnego budow-
nictwa deweloperskiego”. Nastepnym obszarem, ktérego - zdaniem autoréw tez -
nie moze regulowa¢ sam rynek, jest cata sfera ustug, obejmujaca m.in. transport,
edukacje, ochrone zdrowia, opieke spoteczna, sport, rekreacje, kulture. Osma teza
mowi bowiem, ze zapewnienie dostepnosci i odpowiedniej jakosci tych ustug jest
obowiazkiem wtadz miasta, ktére nie powinny decydowac sie na ich prywatyzacje
lub komercjalizacje. W jedenastej tezie sformutowany zostat postulat, ktéry zakta-
da ingerowanie w prawo wiasnosci'’. Teza ta zawiera wyrazny postulat, by wtadze
miasta (i panstwa) korzystaty z prawa do wprowadzania rozwigzan planistycznych
niejako poza plecami wtascicieli terenéw, wychodzac z zatozenia, ze podmioty biz-
nesowe sg odpowiedzialne za degradacje przestrzeni. Zostaje tutaj wiec dopuszczo-
na (i uzasadniona) gteboka ingerencja wtadz publicznych w prawo wtasnosci'é.

Dosy¢ osobliwy na tle m.in. idei narracji konkretnych wydaje sie by¢ postulat
sformutowany w ostatniej tezie. Wyrdznia go to, Ze dotyczy dziatan podejmowanych
w skali kraju, ktére moga mie¢ wptyw na rozwdj réznych miast. Taki efekt, zdaniem
autoré6w dokumentu, ma przynie$¢ dekoncentracja polegajaca na lokalizowaniu
instytucji krajowych i regionalnych w réznych miastach, poza stolica. Postulat ten
opiera sie na zatozeniu, Ze lokalizowanie wspomnianych instytucji powinno by¢ in-
strumentem stymulujacym rozwdéj miast. MozZe on tez uzasadnia¢ jeden z ewentu-
alnych kierunkéw rozwoju miejskiego aktywizmu w naszym kraju. Po dziataniach
konsolidacyjnych miejscy aktywisci moga bowiem zabiega¢ o posiadanie swoich
przedstawicieli we wtadzach centralnych (np. w parlamencie), ktérzy na poziomie
krajowym beda forsowali rozwigzania stuzace - ich zdaniem - rozwojowi polskich
miast. To moze w konsekwencji wzmocni¢ widoczng w dyskursie publicznym o$
sporu miasto - peryferie'®.

17 Nalezy podkresli¢, ze w pewnym sensie postulat ten zostal zasygnalizowany juz
w tezie dziewiatej. Sformutowane w niej zagdanie zréwnowazonego rozwoju, opierajgcego sie
m.in. na ochronie $rodowiska przyrodniczego, jako jeden z probleméw wskazuje ,zajmowa-
nie teren6w pod inwestycje”. Mozna zatozy¢, ze obejmuje on wszystkie tereny zielone, a wiec
takze te, bedace wtasnoscig oséb prywatnych. Oczywiscie, ewentualnym rozwigzaniem mo-
globy by¢ wykupywanie tych terenéw. Taki postulat sie jednak nie pojawia w dokumencie,
natomiast teza jedenasta jako rozwiazanie wskazuje stosowanie instrumentéw planistycz-
nych, bedacych w dyspozycji wtadz lokalnych.

18 Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze wtasciciele terenéw dysponujg instrumentami
ochrony swoich praw, mogg np. zaskarza¢ do sadéw administracyjnych uchwalone miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego.

19 Moze zosta¢ ona mocniej wpleciona we wspoétzawodnictwo partii politycznych.
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Podsumowanie

Aby dopelni¢ analize profilu ideowego miejskiego aktywizmu w Polsce nalezy jesz-
cze przeswietli¢ najwazniejsze wymienione grupy postulatéw przez pryzmat po-
gladéw zawartych w gtéwnych wspoétczesnych doktrynach politycznych. Bo cho¢
faktycznie, tezy miejskie i gtéwne idee im towarzyszace odnosza sie do konkretnych
probleméw, unikajac odpowiedzi na pytania ogdlne, stawiane i wyjasniane przez
tzw. wielkie narracje, to jednak wiekszosci z nich mozna przypisac okreslone zabar-
wienie ideologiczne.

W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na samo pojecie miasta. Jego po-
zycja jest mocno akcentowana. To jemu oraz mieszkanncom ma wszystko stuzyc, tj.
biznes, wtadza i polityka. Jesli pomiedzy miastem a spotecznoscig lokalng postawio-
ny zostanie znak réwnosci, to mozna dostrzec w takiej koncepcji hierarchie idei,
charakteryzujaca doktryne socjalizmu, w ktérej najwyzsze miejsce zajmuje spote-
czenstwo (jemu ma by¢ wszystko podporzadkowane).

Kluczowym dla profilu ideowego miejskiego aktywizmu jest postulat posze-
rzenia udziatu mieszkancow w procesie decyzyjnym. On nie tylko kwestionuje idee
systemu przedstawicielskiego, ale za niewystarczajgce rozwigzanie uznaje nawet
budzety partycypacyjne. Mozna dostrzec w nim oczekiwanie radykalnej przebu-
dowy miejskiego systemu politycznego. Gwattownym zmianom sprzeciwia sie za-
réwno konserwatyzm, jak i liberalizm (stawiajgcy na zmiany ewolucyjne, a nie re-
wolucyjne). Natomiast gdyby ten postulat traktowac¢ jako wyraz odrzucenia samej
idei wtadzy, to zyskalby on wyrazne anarchistyczne zabarwienie. W tym kontekscie
nie moze wiec dziwi¢, ze to Srodowiska neoanarchistyczne jako jedne z pierwszych
podnosity w Polsce postulat wprowadzenia demokracji bezposredniej, o czym byta
juz mowa.

Fundamentalnym oczekiwaniem formutowanym pod adresem wtadz miasta
jest postulat aktywnej polityki, obejmujacej szerokie spektrum obszaréw. Taki po-
stulat, przewijajacy sie w kolejnych tezach, musi wyrasta¢ z przekonania, ze roz-
wigzywanie tak wielu probleméw spotecznych znajduje sie w zakresie mozliwosci
wtadz publicznych (w tym przypadku wtadz lokalnych). Mozna wiec w nim dostrzec
obecne w socjalizmie zaufanie do rozumu ludzkiego oraz swoista odmiane socja-
listycznego traktowania wtadzy jako Srodka stuzacego do realizacji nakre$lonych
(socjalistycznych) celéow. Takie myslenie wydaje sie natomiast odlegte od idei li-
beralizmu. Oczywiscie, na przestrzeni lat ulegt on znacznej ewolucji, ale liberalizm
w wersji klasycznej opowiadat sie za minimalng aktywnoscig panstwa (wtadz pu-
blicznych). Taka filozofia jest takze obca konserwatyzmowi, ktdrego wiara w nature
cztowieka jest mocno ograniczona.

Obszarem szczeg6lnego zainteresowania miejskich aktywistow jest gospodar-
ka. Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze dopuszczenie daleko idgcej ingerencji wtadz
publicznych w Zycie gospodarcze nie jest zgodne z doktryng liberalizmu. Po dru-
gie, oczekiwanie realizacji aktywnej polityki socjalnej wyrasta z uznania wyzszosci
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kolektywizmu propagowanego przez socjalizm nad indywidualizmem bedacym
ideg przewodnia liberalizmu?’.

Warto jeszcze podkreslié, Ze istotnym postulatem podnoszonym przez miej-
skich aktywistéw w Polsce jest domaganie sie polityki zréwnowazonego rozwoju,
bedacego fundamentem ekologizmu.

Dokonujac podsumowania gtéwnych postulatéw, sktadajacych sie na oblicze
ideowe miejskiego aktywizmu w Polsce nalezy stwierdzié, ze fundamentalng role
odgrywaja ws$rdd nich idee o zabarwieniu antyliberalnym, antykonserwatywnym,
socjalistycznym. Wypada dodaé¢, ze w profilu ideowym tych ruchéw mozna znalezé
domieszke anarchizmu, a w ostatnim czasie coraz mocniej jego oblicze ksztattuje
ekologizm. Natomiast bioragc pod uwage podnoszone wartosci, nie mozna ruchéw
miejskich jednoznacznie zaliczy¢ do starych lub nowych ruchéw spotecznych?!.
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Ideological Profile of Urban Activism in Poland

Abstract

The paper concerns the ideological profile of urban movements in Poland. In the first part, the author defines
the concept of urban movement based on the related literature and outlines the history of the urban matter
in Poland. Then, attempts are made to reconstruct the ideological profile of urban activism. This is done on
the basis of an analysis that includes the main ideas to which urban activists refer (right to the city, idea of
particular narratives, city-view) as well as the urban theses that include the postulations developed by the
Congress of Urban Movements being the effect of consolidation activities in the Polish urban movements’
environment. In conclusion, the key groups of postulations formulated by activists in Polish cities are analysed
through the perspective of the views contained in the main contemporary political doctrines.
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