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Budzet obywatelski w jednostkach samorzadu terytorialnego
jako specyficzny rodzaj referendum lokalnego

Niniejsze opracowanie stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o charakter, po-
zycje i znaczenie narzedzia partycypacji publicznej, jakim jest budzet obywatelski,
w kontekscie zasad okreslajacych ustréj jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:
j.s.t.) w Polsce. Czy procedura budzetu obywatelskiego stanowi szczegdlny rodzaj
konsultacji spotecznych, czy tez jako specyficzny rodzaj referendum lokalnego, po-
winna zostac ujeta w przepisach odnoszacych sie bezposrednio do tej formy demo-
kracji bezposredniej?

Samorzad terytorialny jest czes$cia wtadzy panstwowej i administracji publicz-
nej, wyodrebnionga w formie oddzielnego, lokalnego podmiotu prawa, ktéry nie jest
czescig sktadowq administracji rzgdowej. Przez samorzad terytorialny rozumie sie
prawo i faktyczng zdolnos¢ wspélnot lokalnych oraz regionalnych do regulowania
i zarzadzania, w granicach przepiséw prawa, istotng czescig spraw publicznych,
zwigzanych z zaspokojeniem ich potrzeb zbiorowych (Gilowska, Kieres, Sowinski
1993:102).

Wtadza samorzadu terytorialnego posiada podwo6jna legitymacje, pochodzaca
po pierwsze od narodu, ktéry - zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP - jako suwe-
ren i ustrojodawca nadaje te wtadze samorzadowi (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.), po drugie uzyskiwang od spotecznosci lokalnej jako wynik rozstrzygniec¢
procesu wyborczego (Jagielski, Wierzbowski 2019: 276). Uszczeg6towienie tej
zasady znajduje swoje odbicie w postanowieniach ustaw, okreslajacych ustroj j.s.t.
poszczegolnych szczebli.

Pojecie ,wtadzy w gminie”, podstawowej jednostce samorzgdowej, korespon-
duje z wykonywaniem administracji publicznej przez organy gminy lub bezpo-
$rednio przez spotecznos¢ lokalna. Zgodnie z art. 11 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) to mieszkancy podejmuja rozstrzygniecia
w glosowaniu powszechnym (w formie wyboréw i referendum) lub za posrednic-
twem rady gminy i wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) (Dz.U.z 1990 r. Nr 16
poz. 95 ze zm.). W doktrynie podkresla sie, ze mieszkancy tworza tym samym
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pierwotny podmiot wtadzy gminy, organy gminy tworza za$ podmiot wtérny (Jyz,
Ptawecki, Szewc 2010: 150). Jak twierdzi Jan Bo¢, w u.s.g. uzywa sie pojecia wtadze
gminy dla okreslenia podmiotéw upowaznionych do rozstrzygania w sprawach gmi-
ny. Uczestnikow réznych form demokracji bezposredniej i posredniej mozna zatem
uznac za podmioty wtadzy w gminie, rozstrzygajace w sprawach publicznych, istot-
nych dla spotecznosci lokalnej (Bo¢iin. 2005: 207). Podobne rozstrzygniecia ustro-
jowe zostaly zastosowane do okres$lania podmiotéw witadzy na poziomie dwéch
pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego - powiatowego i wojewddzkiego.

W przypadku powiatu Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (dalej: u.s.p.) stanowi w art. 1, ze lokalng wspdlnote samorzagdowa tworza
z mocy prawa mieszkancy powiatu, przez co jednostke te nalezy rozumie¢ jako
lokalng wspdlnote samorzadowg wraz z odpowiednim terytorium. Tak uksztatto-
wana terytorialnie wspolnota samorzadowa, bedgca pierwotnym adresatem norm
kompetencyjnych, podejmuje rozstrzygniecia bezposrednio w gtosowaniu wybor-
czym lub referendalnym, jak réwniez posrednio, za posrednictwem organdéw po-
wiatu (Dz.U.z 1998 r. Nr 91 poz. 578 ze zm.).

Mieszkancy wojewo6dztwa bedacego trzecim, najwiekszym obszarowo szcze-
blem samorzadu terytorialnego w Polsce, w my$l art. 1. Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewo6dztwa (dalej: u.s.w.) tworza z mocy prawa regional-
ng wspolnote samorzadowa, ktéra podejmuje rozstrzygniecia w gtosowaniu po-
wszechnym (wybory lub referendum) oraz za posrednictwem organéw samorzadu
wojewddztwa (Dz.U.z 1998 r. Nr 91 poz. 576 ze zm.).

Powyzszy przeglad konstrukeji ustrojowych j.s.t. wyraznie wskazuje, ze zarza-
dzanie opiera sie w nich na zasadzie przedstawicielstwa (demokracji posredniej), jak
rowniez na zasadzie demokracji bezposredniej, co w sposéb szczegdlny znajduje wyraz
w instytucji referendum lokalnego, okreslonej w art. 170 Konstytucji RP:

Cztonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowac, w drodze referendum, o spra-
wach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezpo-
$rednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum
lokalnego okresla ustawa (Konstytucja Rzeczypospolitej... 1997).

Zgodnie z wolg ustawodawcy, szczegdtowe rozstrzygniecia w tej sprawie zostaty
zawarte w Ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U.z 2000 .
Nr 88 poz. 985 ze zm.).

Referendum lokalne polega na udzieleniu pozytywnej/negatywnej odpowiedzi
na postawione pytanie/pytania albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zapropono-
wanymi wariantami na urzedowej karcie do gtosowania. W referendum maja prawo
bra¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej j.s.t., posiadajace czynne
prawo wyborcze do jej organu stanowigcego (Mamaj [b.r.]). Przedmiot referendum
lokalnego, jego zakres, kryteria wazno$ci oraz podmioty posiadajgce prawo inicja-
tywy referendalnej przedstawia tabela 1.

Drugim obok referendum narzedziem partycypacji publicznej sg konsultacje
spoteczne. Stanowig one proces dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz a miesz-
kancami, majacy na celu zebranie postulatéw spotecznych, na podstawie ktérych wta-
dze podejmuja optymalne decyzje w sprawach bedacych przedmiotem konsultacji.
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Konsultacje spoteczne nie ograniczaja sie jednak tylko do przedstawienia i opinio-
wania gotowych projektéw czy planéw. Moga tez by¢ procesem, w ktérym wypraco-
wywana zostaje propozycja rozwigzania lub diagnozowane sa potrzeby w obszarze,
w ktorym w przysztosci bedg podejmowane decyzje (,,Co to sa konsultacje...” [b.r.]).

Tabela 1. Rodzaje referenddw lokalnych w Polsce

. Szczebel . s .
Przedmiot referendum L. Kryteria waznosci
lokalnego samo.rzadu Inicjatywa referendalna referendum
terytorialnego
Sprawy dotyczace danej gmina organ stanowigcy j.s.t. Udziat co najmniej 30%
wspolnoty samorzagdowej, | powiat whniosek mieszkacow uprawnionych do gfoso-
mieszczace sie w zakresie wojewddztwo | gminy, powiatu lub woje- wania
zadan i kompetencji orga- wodztwa
now samorzgdowych
Odwotanie organu stano- gmina mieszkancy gminy, powiatu | Udziat co najmniej 3/5 liczby
wigcego j.s.t. powiat lub wojewodztwa bioracych udziat w wyborze
wojewddztwo odwotywanego organu
Odwotanie organu wyko- gmina rada gminy Udziat co najmniej 3/5 liczby
nawczego j.s.t. mieszkancy gminy biorgcych udziat w wyborze
odwotywanego organu
Sprawy istotne dotyczace gmina organ stanowiacy j.s.t. Udziat co najmniej 30%
spotecznych, gospodarczych | powiat wniosek mieszkarcow uprawnionych do gtoso-
lub kulturowych wiezifacza- | wojewddztwo | gminy, powiatu lub woje- wania
cych te wspolnote samorza- wodztwa
dowg
Samoopodatkowanie gmina rada gminy Udziat co najmniej 30%
sie mieszkancow na cele whiosek mieszkancow uprawnionych do gtosowania
publiczne gminy 2/3 gtosdw za przedmiotem
samoopodatkowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o referendum lokalnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 88 poz. 985 ze
zm.), Ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16 poz. 95 ze zm.), Ustawy o samorzadzie powiato-
wym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz. 578 ze zm.), Ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz.
576 ze zm.)

W Polsce funkcjonuje bardzo wiele narzedzi instytucjonalnych, zapewniajacych
wspotudziat obywateli w procesach decyzyjnych, dotyczacych dziatania j.s.t. Stuza one
komentowaniu projektéw prawa lub decyzji administracyjnych, negocjowaniu zapiséw
i rozwigzan, ale takze legitymizacji przyjmowanych przepiséw. Wspédtuczestnictwo
obywateli w podejmowaniu decyzji o charakterze publicznym moze przejawiac roz-
ne stopnie instytucjonalizacji, moze réwniez odbywac sie na r6znych poziomach - od
lokalnego (gmina, powiat) do regionalnego (wojewddztwo) (WozZniczko 2019: 4). Nie-
mniej tylko referendum lokalne, z uwagi na swdéj wigzacy charakter, jest instrumentem
pozwalajagcym mieszkanicom w sposob bezposredni i ostateczny decydowac o spra-
wach istotnych dla danej wspdélnoty samorzadowej. Z tego tez powodu, w odréznie-
niu od innych instrumentéw, zaktadajacych bezposrednia partycypacje mieszkancéow
w procesach decyzyjnych dotyczacych danej wspdlnoty, referendum lokalne stanowi
instytucje demokracji bezposredniej (Rytel-Warzocha 2020: 69).
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Wsréd narzedzi partycypacji publicznej niewatpliwie wyroéznia sie budzet
partycypacyjny, zwany réwnie czesto budzetem obywatelskim - chociazby z racji
na swojg popularnos¢. Budzet obywatelski to proces decyzyjny, w ramach ktérego
mieszkancy wspoéttworzg budzet danej j.s.t., wspotdecydujac tym samym o dystry-
bucji okreslonej puli srodkéw publicznych (Kebtowski 2013: 8).

Budzet obywatelski mozna takze zdefiniowa¢ w ujeciu funkcjonalnym, jako
forme wspétudziatu cztonkéw spotecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych dziatalnos$ci gmin, powiatow, wojewddztw (Szescito 2012: 15).

Do 2018 roku normy ustawowe nie regulowaty w spos6b bezposredni proce-
dury realizacji budzetu obywatelskiego. W praktyce podstawe prawng stanowity
samorzadowe ustawy ustrojowe, przewidujace mozliwos$¢ przeprowadzania na
terytorium j.s.t. konsultacji spotecznych z mieszkancami (Czaja-Hliniak 2019: 45).
Budzet obywatelski wdrazano wiec na gruncie prawa miejscowego, a dokumentem
wprowadzajacym byta uchwata organu stanowiacego j.s.t., sporzadzona na podsta-
wie wskazanej powyzej delegacji ustawowej (Bluj, Stoktuska 2015: 14).

Takie rozwigzanie miato wiele zalet, przede wszystkim umozliwiato elastyczne
ksztattowanie procedury budzetu obywatelskiego. Do samodzielnego rozstrzygnie-
cia organu stanowigcego j.s.t. nalezato okres$lenie: wielkos$ci budzetu, sposobu zgta-
szania i weryfikowania propozycji dotyczacych budzetu obywatelskiego, zasady
wyboru projektéw oraz ewaluacji procesu. Z drugiej strony z braku regulacji usta-
wowej wynikalo wiele ograniczen i zagrozen. Przede wszystkim konsultacje z defi-
nicji miaty charakter niewigzacy, w zwiazku z czym wynik gtosowania mieszkancow
stanowit jedynie wskazéwke przy uchwalaniu budzetu. Tymczasem formuta gtoso-
wania przypominajgca referendum oraz sposéb przedstawiania catej procedury
mogty powodowac ztudne wrazenie, ze mieszkancy podczas gtosowania podejmuja
rozstrzygniecia wigzace (Szescito 2021: 2).

Potwierdzenie niewigzgcego charakteru konsultacji spotecznych wynika m.in.
z bogatego orzecznictwa sagdéw administracyjnych, czego przyktadem jest Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r., w ktérego uzasad-
nieniu czytamy:

[...] konsultacje spoteczne maja charakter opiniodawczy i sa niewiazace, nie kreuja
prawa. Ich wyniki nie wigza organéw gminy w odréznieniu od instytucji referendum
gminnego. Powinny by¢ one prowadzone z uwzglednieniem specyfiki warunkéw lo-
kalnych. Konsultacje stuza organizowaniu podejmowania decyzji w taki sposéb, aby
w jego trakcie umozliwi¢ decydentowi zapoznanie sie z opiniami osdb trzecich. Proces
konsultacji ma charakter subsydiarny w stosunku do podstawowego dziatania organdéw
wypracowujacych rozstrzygniecia (Il OSK 564 /17).

Stan braku bezposredniej delegacji ustawowej, okreslajacej zasady wdrazania
narzedzia partycypacji publicznej, jakim jest budzet obywatelski, zostat zniesiony
na skutek przyjecia przez Sejm RP Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 130 ze zm.). Ta niezwykle kontrowersyjna ustawa, znana opinii publicznej
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gléwnie ze wzgledu na wprowadzone jej postanowieniami zmiany przepis6w pra-
wa wyborczego, sankcjonowata rowniez wiele istniejgcych narzedzi partycypacji
publicznej, w tym budzet obywatelski.

Wprowadzajac unormowania w zakresie budzetu obywatelskiego do ustaw
ustrojowych j.s.t., ustawodawca zrealizowat zgtaszany w doktrynie postulat uregu-
lowania podstawowych zatozen tej formy demokracji bezposredniej (Augustyniak,
Marchaj 2018: 159). BudZetowi obywatelskiemu zostat nadany charakter szczegél-
nej formy konsultacji spotecznych, wiazacych co do swojego rezultatu.

W Swietle art. 5a ust. 4 u.s.g., art. 3d ust. 4 u.s.p. oraz art. 10a ust. 4 u.s.w., w ra-
mach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decyduja
corocznie o czesci wydatkéw z budzetu - odpowiednio gminy, powiatu lub woje-
woédztwa. Z mocy prawa zadania wybrane przez mieszkancéw w ramach budzetu
obywatelskiego powinny zosta¢ uwzglednione w uchwale budzetowej danej j.s.t.
W toku prac nad projektem uchwaty budzetowej organ stanowiacy j.s.t. nie moze
usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu oby-
watelskiego (Baranowska-Zajac 2019: 7).

Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania oznacza daleko idaca mo-
dyfikacje skutkéw gtosowania nad projektami w ramach budzetu obywatelskiego
w stosunku do podstawowych form konsultacji spotecznych, dla ktérych zasada jest
ich niewiazacy charakter. Wynik konsultacji spotecznych stanowi jedynie sugestie
dla wtasciwych organéw samorzadowych, lecz nie wigze ich przy podejmowaniu
rozstrzygnie¢. Obecny ksztatt ustaw ustrojowych wprowadza zasade zwiazania or-
gandw stanowiacych j.s.t. wynikami gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego,
co stanowi argument uzasadniajacy teze, ze budzet obywatelski jest w istocie od-
miennym mechanizmem partycypacyjnym (Glejt, Uziebto 2018: 395).

Specyfike przyjetych rozwigzan potwierdza réowniez charakter budzetu oby-
watelskiego - w zalezno$ci od wielkosci gminy jest on fakultatywny lub obligatoryj-
ny. Wynika to z normy prawnej wynikajacej z przepisu art. 5a ust. 5 u.s.g., zgodnie
z ktorg utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe w gminach bedacych
miastami na prawach powiatu. Jednoczesnie w odniesieniu do takich gmin zawarto
dodatkowe zastrzezZenie, dotyczace wysoko$ci budzetu obywatelskiego - powinien
on stanowi¢ co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim, przedtozo-
nym sprawozdaniu finansowym (Ustawa o samorzadzie gminnym... 1990).

Rozstrzygniecia ustawowe nie definiujg w sposéb $cisty grona oséb upraw-
nionych do zgtaszania projektéw i uczestniczenia w wyborze tych, ktoére zostana
skierowane do realizacji. Ustawodawca postuzyt sie w tej materii pojeciem miesz-
kancow j.s.t., co oznacza wszystkie osoby zamieszkate na obszarze dziatania tych
jednostek - nawet te, ktore nie posiadaja zdolnosci do czynnosci cywilnoprawnych.
Patrzac z perspektywy racjonalnosci, rozstrzygniecia ustawowe powinny przyzna-
wac mozliwo$c¢ ograniczenia wiekowego 0s6b uczestniczacych w procedurze budze-
tu obywatelskiego. Warto bytoby réwniez zastanowic¢ sie nad uznaniem prawa do
glosowania dla os6b, ktére co prawda nie zamieszkuja na obszarze danej jednostki
samorzadowej, lecz sa wtascicielami potoZonych tam nieruchomosci (Glejt, Uziebto
2018: 397).
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Zastrzezenia mogg budzi¢ réwniez regulacje dotyczace zasiegu terytorialne-
go. Ustawodawca dopuscit wprawdzie mozliwos$¢ zgtaszania i realizacji projektow
0 mniejszym zasiegu terytorialnym niz obszar danej j.s.t., jednak wytacznie w grani-
cach administracyjnych jednostek nizszego szczebla, a w przypadku gmin - w grani-
cach ich jednostek pomocniczych. Takie rozstrzygniecie stwarza powazny problem
w gminach, w ktérych nie zostaty powotane tego typu jednostki. Interpretacja po-
stanowien ustawy nie pozostawia watpliwos$ci, ze w gminach tego typu stworzenie
pul obejmujacych mniejsze obszary (np. miejscowosci, ulice, rejony itd.) nie jest
mozliwe (Ustawa o samorzadzie gminnym... 1990: art. 5a ust. 6).

Ustawa nie rozwigzuje jednego z najpowazniejszych probleméw dotyczacych
udziatu mieszkancéw w procesie tworzenia budzetéw j.s.t., ktérym jest brak gwa-
rancji partycypacji w decydowaniu o cato$ci wydatkéw tych jednostek zaréwno
w perspektywie jednorocznej (projekty uchwat budzetowych), jak i wieloletniej
(wieloletnie plany finansowe i inwestycyjne). Budzet partycypacyjny jest formg
bezposredniej i realnej partycypacji, ale wytacznie w odniesieniu do mikroskopijnej
czesci wydatkow samorzgdow. W szerszym zakresie konsultacje nie sg obowigzko-
we i w praktyce odbywajg sie bardzo rzadko (Ktucinska, Szescito 2017: 103-117).

Wiazacy charakter glosowania réwniez jest Zrédtem powaznych probleméw
praktycznych. Jak bowiem rozstrzygnac losy projektéw, ktére juz po wygranej
w glosowaniu okaza sie niewykonalne z przyczyn technicznych badZz prawnych?
Czy w takiej sytuacji obowiazek ich wpisania do uchwaty budzetowej zachowuje
moc? Takie przypadki wcale nie sg rzadkie, poniewaz procedura weryfikacji for-
malnej projektdw, ze wzgledu na ograniczenia czasowe i duzg liczbe zgtoszonych
propozycji, nie daje pelnej gwarancji wyeliminowania tego ryzyka na etapie przed
gltosowaniem (Szescito 2021: 4).

Przyjecie formy wiazacych konsultacji spotecznych rodzi réwniez powazne
zastrzezenia co do zgodnosci takiego rozwiazania z przepisami wyzszego rzedu,
zwlaszcza w $wietle przytoczonego juz art. 170 Konstytucji RP, ktory jednoznacz-
nie wskazuje referendum lokalne jako jedyna forme bezposredniego decydowania
przez mieszkancéw o sprawach danej j. s. t. (Konstytucja Rzeczypospolitej... 1997).
Jak podkresla Dawid Sze$cito w swoim komentarzu do omawianej ustawy:

[..] ograniczenie kompetencji stanowigcych organdéw przedstawicielskich samorzadu
na rzecz bezposredniego decydowania przez mieszkancow jest mozliwe tylko w formie
referendum uregulowanego dzi$ w ustawie o referendum lokalnym. Nie mozna kompe-
tencji rady ograniczac¢ poprzez ,wiazace konsultacje” (Szescito 2021: 3).

Narzedzie partycypacji publicznej, jakim jest procedura budzetu obywatelskie-
go, mozna traktowac jako forme referendum nienazwanego, ktére pomimo okres-
lenia mianem konsultacji spotecznych, wykazuje cechy wtasciwe dla referendum.
Niestety, brakuje zagwarantowania przepisami prawa kluczowych atrybutéw refe-
rendum lokalnego, takich jak tajno$¢ gtosowania czy prég frekwencyjny warunku-
jacy jego waznos¢.

Reasumujac, w $wietle przytoczonych argumentéw mozna stwierdzi¢, ze bud-
zet obywatelski, ktéry wykazuje cechy rozstrzygnie¢ o charakterze referendalnym,
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powinien znaleZ¢ sie w katalogu narzedzi partycypacyjnych przewidzianych Ustawa
o referendum lokalnym, oczywiscie przy uwzglednieniu specyficznego charakteru
tego procesu. Za takim umiejscowieniem budzetu obywatelskiego przemawia przede
wszystkim wigzacy dla j.s.t. rezultat glosowania mieszkancéw. Alternatywnym roz-
wigzaniem jest pozbawienie charakteru wigzacego wskazan mieszkancoéw przyje-
tych w ramach gtosowania, co jednak sprowadzi budzet obywatelski do klasycznie
pojmowanej formy konsultacji spotecznych. To drugie rozwigzanie doprowadzitoby
ponadto do szybkiego regresu tego niezwykle istotnego dla spoteczenstwa obywatel-
skiego narzedzia wspétdecydowania o sprawach wtasnych wspoélnot lokalnych i re-
gionalnych. Pozbawitoby mieszkancéw mozliwosci bezposredniego oddziatywania
na otaczajaca ich przestrzen publiczna.

Szeroki przedmiot referendum lokalnego (zob. tabela 1) stanowi dobrg podsta-
we do okreslania przepiséw referendalnych, odnoszacych sie bezposrednio do bu-
dzetu obywatelskiego, stwarza mozliwo$¢ doprecyzowania podstawowych zatozen
dziatania tej formy partycypacji publicznej. Przepisy ustawowe powinny przy tym
zachowac swoj charakter ramowy i zawiera¢ odestanie do przepiséw prawa miej-
scowego, ktore winno by¢ tworzone z uwzglednieniem ztozonej specyfiki lokalnej,
towarzyszacej wdrazaniu budzetu obywatelskiego w poszczegélnych j.s.t.
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Civic Budget in Local Government Units as a Specific Type of Local Referendum

Abstract

This study is an attempt to answer the question about the character, position, and importance
of the civic budget procedure in the context of the principles defining the system of local
government units in Poland. [s the civic budget procedure a special kind of public consultation,
or should it be included, as a specific kind of local referenda, in the regulations relating
directly to this form of direct democracy?
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This study concludes that the civic budget, which demonstrates features of referendum
decisions, should ultimately be in the catalogue of tools provided for in the Local Referendum
Act - of course taking into account its specific nature. This placement of the civic budget is
supported primarily by the results of voting by the inhabitants, which provide binds on local
government units.

Keywords: deliberative democracy, local government, local referendum, participatory
budget, social participation



