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Samorzad terytorialny Republiki Malty
w ocenie Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy

Wprowadzenie

Do dokumentéw stojacych na strazy europejskiej samorzadnosci i zarazem pro-
mujacych jej idee zalicza sie Europejska Karte Samorzadu Lokalnego (Karta, EKSL).
Jest ona pierwszym tego rodzaju, prawnie wigzgcym dokumentem, zapewniajgcym
spotecznosciom lokalnym prawo do stanowienia o sobie. Organem odpowiedzial-
nym za przestrzeganie jej przepisow, a takze za ocene jakos$ci demokracji lokalnej
i regionalnej, jest Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Kongres mo-
nitoruje wdrazanie przez panstwa zadeklarowanych przepiséw Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, a takze reaguje, gdy wtadze lokalne i regionalne zwracaja sie
do niego w zwigzku z bezpo$rednim naruszaniem postanowien Karty przez wtadze
centralne. Jednym z gtéwnych przejawéw dziatalnosci Kongresu jest odbywanie wi-
zyt monitorujacych w panstwach cztonkowskich. Ich efektem koficowym sg raporty
przyjmowane przez Komitet Monitorujacy.

Jednym z panstw sygnatariuszy Karty jest Republika Malty, w ktorej samorzad
terytorialny wprowadzono w 1993 roku na mocy ustawy z dnia 30 czerwca 1993
roku o radach lokalnych. Wsréd opinii dotyczacych przyczyn powotania samorza-
du lokalnego w Republice Malty przewaza ta pragmatyczna, zgodnie z ktorg jego
powstanie $cisle taczyto sie z checig partycypowania w srodkach unijnych prze-
znaczonych dla jednostek samorzadowych. W przypadku Malty mamy do czynienia
ze zjawiskiem ciekawym i zarazem pozytywnym, jezeli chodzi o efekt koncowy.
Decentralizacja i przekazywanie wtadzom lokalnym kolejnych uprawnien jest bo-
wiem swoistym ,efektem ubocznym” dziatan, ktérych motorem napedowym w rze-
czywistosci byty i nadal sa kwestie finansowe (pozyskanie funduszy unijnych), a nie
to, co zwykle stanowi podstawe decentralizacji panstwa, czyli przesuniecie osrodka
decyzyjnego blizej mieszkancow.

Celem artykutu jest analiza raportu Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy w odniesieniu do organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Republice Malty oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy zarzuty sformutowa-
ne w raporcie sg zasadne i czy uwzgledniaja specyfike samorzadu maltanskiego.
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W zwigzku z powyzszym wykorzystano metode analizy Zrddel. Ze wzgledu na
przedmiot artykutu, korzystano zaréwno ze zZrdodet polskojezycznych, jak i anglo-
jezycznych. Analizie poddano akty normatywne i dokumenty - w szczego6lnosci te,
ktére stanowig podstawe powotania i funkcjonowania samorzadu maltanskiego,
a takze monografie i artykuty naukowe.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Europejska Karte Samorzadu Lokalnego przygotowat, a nastepnie przyjat 15
pazdziernika 1985 r. organ konsultacyjny Rady Europy, tj. Stata Konferencja Gmin
i Region6w Europy (The Standing Conference of Local and Regional Authorities),
ktéra w 1994 roku przeksztalcita sie w Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy (Congress of Local and Regional Authorities of Europe). Jest on jedyna tego
typu instytucja w Europie, ktdéra jest odpowiedzialna za ocene jako$ci demokracji
lokalnej i regionalnej w panstwach Rady Europy. Jego gtéwna rolg jest wzmacnianie
i monitorowanie rozwoju demokracji lokalnej oraz regionalnej. W zwiazku z tym
Kongres z wlasnej inicjatywy monitoruje wdrazanie przez panstwa zadeklarowa-
nych przez nie przepiséw Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, a takze reaguje,
gdy wiadze lokalne i regionalne zwracajg sie do niego w zwigzku z bezposrednim
naruszaniem postanowien EKSL. W celu realizacji tych zadan Kongres:

- odbywa wizyty monitorujace w panstwach cztonkowskich;
- bada szczegétowe aspekty przestrzegania Karty;
- obserwuje wybory lokalne i regionalne.

Kwestie, w ktorych Kongres moze zosta¢ poproszony o przedstawienie opi-
nii na temat zastosowania Karty, obejmujg bardzo szerokie spektrum. Najczesciej
wskazywanymi naruszeniami sa: brak przeprowadzenia przez witadze centralne
konsultacji z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, przekazywanie przez wtadze cen-
tralne Srodkéw nieadekwatnych do zadan natozonych na jednostki samorzadowe
czy generalnie niewypelnianie przez kraj cztonkowski jego zobowigzan wynikaja-
cych z ratyfikacji Karty. Zarzuty moga odnosic¢ sie takze do posredniego naruszenia
idei EKSL. Poprzez swoje czynno$ci monitorujace Kongres zapewnia odpowiednie
stosowanie Karty i pomaga utrzymywac wtasciwie funkcjonujgcy samorzad lokalny
i regionalny w Europie.

Nastepstwem wizyt monitorujgcych Kongresu sa raporty przyjmowane przez
Komitet Monitorujacy. Komitet zatwierdza takze rekomendacje, ktére po przyjeciu
przez Kongres kierowane sg do panstw cztonkowskich. Celem podniesienia jako$ci
swojej dziatalnosci Kongres zdecydowat sie na prowadzenie bardziej regularnego
i systematycznego monitoringu panstw, ktore podpisaty i ratyfikowaty Karte, tj. raz
na okoto piec¢ lat. Uznano takze, Ze nalezy wdrozy¢ procedure post-monitoringowa,
oparta na dialogu politycznym z wtadzami poszczegélnych panstw, by wspdlnie
wypracowywac optymalne i zgodne z duchem Karty rozwigzania problemoéw zi-
dentyfikowanych przez delegacje oraz zapewnic szybka i efektywng implementacje
zalecen poczynionych przez Kongres (European Charter... 2017: 5-8).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego weszta w zycie 1 wrze$nia 1988 r.,
a jej gtbwnym celem jest ochrona praw wtadz lokalnych poprzez zobowigzanie
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panstw cztonkowskich Rady Europy, ktére ja ratyfikowaty, do przestrzegania zasad
zawartych w dokumencie. To jeden z dwéch, obok Swiatowej Deklaracji Samorzadu
Terytorialnego, aktéw prawnych regulujgcych status samorzadu terytorialnego
w skali miedzynarodowej. Deklaracja uchwalona w 1985 roku w Rio de Janeiro
wplyneta na ujednolicenie pogladéw na temat charakteru prawnego samorzadu
terytorialnego, natomiast Karta rozwija i precyzuje te poglady.

W Preambule EKSL wyeksponowano jedng z zasad stanowigcych istote samo-
rzaduy, tj. prawo obywateli do kierowania sprawami publicznymi. W dalszej czeSci
dokumentu podkreslono, ze samorzad musi by¢ umocowany w prawie wewnetrz-
nym, a najlepiej w konstytucjach poszczeg6lnych panstw. W Karcie znajdziemy
takze definicje samorzadu, zgodnie z ktdra jest to prawo i zdolno$¢ spotecznosci
lokalnych, w granicach okres$lonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasad-
nicza czescig spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich
mieszkancow. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia wybierane
w wyborach: wolnych, rownych, bezposrednich i powszechnych i w gtosowaniu
tajny. Akt wskazuje takze na mozliwos¢ korzystania przez obywateli z narzedzi de-
mokracji bezposredniej, w szczegdlnosci w sytuacjach dotyczacych zmiany granic
jednostek samorzadowych, a takze dotyczacych zasobéw pochodzacych z redystry-
bucji dochodéw. Istotna cze$¢ Karty poswiecona jest wtasnie finansom jednostek
lokalnych i obejmuje m.in. ponizsze zatozZenia:

- prawo do posiadania wiasnych srodkéw (dostosowanych do zakresu zadan)

i swoboda dysponowania nimi;

- przynajmniej cze$¢ Srodkdw powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych;

- prawo wewnetrzne powinno przewidywaé procedury wyréwnawcze majgce
na celu ochrone jednostek stabszych finansowo;

- w miare mozliwosci subwencje nie powinny by¢ przeznaczane na specyficzne
projekty;

- powinno sie zapewni¢ samorzadom dostep do krajowego rynku kapitatowego.

Wsréd postanowien Karty znalazty sie takze mozliwo$¢ samodzielnego ksztat-
towania wewnetrznej struktury administracyjnej przez spotecznosci lokalne oraz
prawna ochrona samorzadu lokalnego. Podkreslono, Ze samorzad powinien podle-
gac kontroli, ale w sposéb adekwatny do potrzeby i tylko w stopniu dopuszczalnym
przez prawo wewnetrzne. W Karcie znajdziemy takze przepisy dotyczace kryteriow
zatrudniania pracownikéw samorzadowych (tj. wysokie kwalifikacje, umiejetnosci,
kompetencje) oraz regulacje, ktére odnosza sie do przedstawicieli wybieranych do
wtadz lokalnych, np. mozliwo$¢ swobodnego wykonywania mandatu, ekwiwalent
finansowy za Kkoszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem mandatu, ewentual-
ne wyréwnanie finansowe za utracone zyski. Podkreslono takze, iz mozliwa jest
wspotpraca jednostek lokalnych oraz zrzeszanie sie w celu wykonywania przez nie
okreslonych zadan (Europejska Karta... 1985).

W Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego znajdziemy takze postanowienia
dotyczace:

- warunkéw koniecznych do jej wejscia w zycie (minimum czterech sygnata-
riuszy);
- sposobu przystapienia do Karty (ratyfikacja, przyjecie lub zatwierdzenie);
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- koniecznos$ci uznania za wigzace minimum 20 artykutéw, w tym minimum
10 sposrod 14 wskazanych jako priorytetowe;

- mozliwo$ci wypowiedzenie Karty (po okresie pieciu lat od dnia wejscia w zy-
cie, przy obowigzujacym szes$ciomiesiecznym okresie wypowiedzenia);

- mozliwo$ci zar6wno wypowiedzenia, jak i przyjecia dodatkowych artykutow
(z zachowaniem zasady minimum 20 artykutéw, w tym przynajmniej 10 spo-
$rod 14 wskazanych jako priorytetowe);

- klauzuli terytorialnej (tj. mozliwos$ci okreslenia terytorium, na ktérym bedzie
obowigzywata Karta; rozszerzenia stosowania Karty na inne terytoria w p6z-
niejszym terminie; wycofania stosowania Karty na okre$lonym terytorium).
Samorzad terytorialny w Republice Malty wprowadzono w 1993 roku na mocy

ustawy z dnia 30 czerwca 1993 r. o radach lokalnych (Local Councils Act). Wskutek
jej uchwalenia utworzono rady lokalne w 67 miejscowosciach (aktualnie jest ich
68). Ustawa doczekata sie nowelizacji w latach: 1999 (Act XXI of 1999), 2002 (Act
XI10£f2002),2005 (Act10f2005),2009 (Act XVI0f2009),2014 (Act VII, XVI 0f 2014)
oraz 2019 (Act XIV of 2019). Sam akt prawny wzorowano na Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego, ktéra zostata podpisana i ratyfikowana przez rzad maltanski
w 1993 roku (,,Chart of signatures and ratifications...” 2020). Malta zadeklarowata
przyjecie w sumie 25 artykutéw Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®. Znalazt
sie wérdd nich artykut zawierajacy definicje samorzadu terytorialnego, z czego wy-
nika, ze Malta uznata, iz samorzad terytorialny to ,prawo spotecznosci lokalnych,
w granicach okre$lonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czes$cig
spraw publicznych na ich wtasna odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancéw.
Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia” (Europejska Karta... 1985).
W przypadku Malty s3 to rady.

Malta dostosowata sie réwniez do wymogu EKSL w zakresie uregulowania
podstawowych kompetencji samorzadu terytorialnego w prawie wewnetrznym.
Najpierw byta to ustawa z dnia 30 czerwca 1993 roku o radach lokalnych, a nastep-
nie wprowadzono do konstytucji przepisy dotyczace instytucji samorzadu w celu
konsolidacji samorzadu lokalnego na Malcie. W dniu 24 kwietnia 2001 r. posta-
nowiono, Ze liczba jednostek samorzadowych bedzie ustalana w drodze ustawy.
Ustalono takze, ze kazda jednostka bedzie administrowana przez rade lokalng, wy-
bierang przez mieszkancéw tej miejscowosci zgodnie z aktualnie obowigzujacym
prawem (Constitution of Malta 1964: 69). Z powyzszej regulacji T. Borg wyprowa-
dzit trzy podstawowe zasady, ktére odnoszg sie do samorzadu maltanskiego i s3
nadal aktualne:

a. na Malcie musi istnie¢ system samorzadu terytorialnego,
b. podstawa samorzadu terytorialnego jest rada,
c. cztonkowie rady sg wybierani przez mieszkancéw danej miejscowosci.

Rozwinieciem tych zasad sa przepisy ustawy z 1993 roku o radach lokalnych
(Borg 2016: 499).

1 Z listy obowigzkowej: art. 2; art.3 ust. 11 2; art. 4 ust. 1, 21 4; art. 5; art. 7 ust. 1; art. 8
ust. 2, art. 9 ust. 11 2; art. 10 ust. 1 oraz art. 11. Z listy nieobowiazkowej: art. 4 ust. 3,51 6;
art. 6 ust. 1i2; art. 7 ust. 3; art. 8 ust. 1i 3; art. 9 ust. 71 8; art. 10 ust. 2 i 3. (Reservations and
Declarations 2020).
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Samorzad terytorialny w Republice Malty

W 2019 roku w Republice Malty w drodze ustawy o samorzadzie terytorialnym
(Local Government Act2019) w miejsce jednoszczeblowego samorzadu wprowadzo-
no samorzad dwuszczeblowy. Od tego momentu, poza gming, jednostka samorzado-
w3 jest takze region. W Malcie powotano takze sze$¢ dystryktow, ktore nie sg jednak
jednostkami samorzadowymi - zostaty utworzone jedynie w celach statystycznych.
Zaréwno gmina, jak i region posiadajg osobowos¢ prawnag, a ich samodzielnos$¢ pod-
lega ochronie sagdowej (Local Government Act 2019: 4). Samorzad dziata na pod-
stawie i w granicach prawa. Nadz6r nad nim sprawuje minister wtasciwy do spraw
samorzadu lokalnego oraz utworzony w 2017 roku Wydziat Samorzadu Lokalnego
(Local Government Division 2020), a pod katem finansowym Audytor Generalny,
ktéry moze powotywac audytorow lokalnych (Local Government Act 2019: 35-38).
Samodzielno$¢ finansowa jednostek jest ograniczona, poniewaz wiekszos¢ srodkow
pochodzi z budzetu centralnego.

Podstawowa jednostka samorzadu maltanskiego nadal jest gmina. Obecnie
liczba gmin w Republice Malty wynosi 68 (Maciejuk 2013: 88). Cechuje je duze
zroznicowane zaréwno pod wzgledem powierzchni (najmniejsza - 0,2 km? naj-
wieksza - 26,6 km?), jak i liczby mieszkancéw (w najmniejszej mieszkaja 243 osoby,
aw najwiekszej - 29 097 osdb). W kazdej z gmin funkcjonuje rada lokalna, ktéra wy-
taniana jest w drodze wyboréw. Cztonkowie rad lokalnych sg wybierani w systemie
proporcjonalnej reprezentacji za pomocg jednego gtosu przenoszalnego?, ktory jest
stosowany na Malcie od 1921 roku, i ktory jest systemem obowigzujacym zaréwno
w wyborach powszechnych, jak i wyborach do Parlamentu Europejskiego (Borg
2016: 500). W realizowaniu zadan rade wspierajg komisje state lub doraZne (Local
Government Act 2019: 37-38).

Bierne i czynne prawo wyborcze do rady lokalnej przystuguje obywatelom,
ktoérzy najpdzniej na dzien przed wyborami ukonczyli 16 lat. Do gtosowania upraw-
nieni s takze obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Wielkiej
Brytanii. Rady sa wybierane na piecioletnig kadencje i zasiada w nich od pieciu do
pietnastu oséb?. Liczba radnych ma bezposredni zwigzek z liczba mieszkancow

2 System przenoszalnego gtosu jest interesujacym, ale skomplikowanym i rzadko wyko-
rzystywanym systemem wyborczym. Stosuje sie w nim karte do glosowania, ktdra umozliwia
wyborcy uszeregowanie kandydatow w kolejnosci swoich preferencji. Po zliczeniu kart do
glosowania miejsce przyznaje sie kandydatowi z najwieksza liczbg waznie oddanych gtoséw
(pierwsza preferencja). W obliczeniach wyborczych glosy otrzymane przez zwycieskiego
kandydata przekraczajace limit sg przekazywane innym kandydatom, zgodnie z druga prefe-
rencja zaznaczong na karcie do gtosowania. Kazdy kandydat, ktéry nastepnie osiggnie wyma-
gany limit, réwniez uzyskuje miejsce. Proces ten powtarza sie az do obsadzenia wszystkich
miejsc. Cecha charakterystyczng systemu jest nacisk na kandydatéw, a nie na partie. Wedtug
A. Zukowskiego pozwala to na wskazywanie indywidualnych kandydatéw przy jednocze-
snym zachowaniu proporcjonalnosci. Zaletg jest tez uwzglednienie woli wyborcéw wyrazo-
nej w preferencjach gtosujacych, ktére moga obejmowac wiele list wyborczych i wielu kandy-
datéw (Zukowski 1999: 57; Michalak 2004: 119).

3 Wybory przeprowadzane sa w tym samym dniu, w ktérym odbywaja sie wybory do
Parlamentu Europejskiego lub wybory powszechne. W zwigzku z tym kadencja rady moze
zosta¢ odpowiednio wydtuzona lub skrécona o cztery miesiace.
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danej jednostki samorzadowej i wynosi odpowiednio: pieciu radnych w gminach
do 4999 mieszkancow; siedmiu radnych w gminach od 5000 do 9999 mieszkan-
c6w; dziewieciu radnych w gminach od 10 000 do 14 999 mieszkancow; jedenastu
radnych w gminach od 15 000 do 19 999 mieszkancéw oraz pietnastu radnych
w gminach powyzej 20 000 mieszkancow. Ustawa przewiduje takze sytuacje, gdy
nie zgtosi sie zaden kandydat. Wéwczas minister wiasciwy do spraw samorzadu
lokalnego powotuje komitet zarzadzajacy. Komitet powotywany jest takze wtedy,
gdy dochodzi do rozwigzania rady. Réwniez w tym przypadku powotuje go minister
wlasciwy do spraw samorzadu lokalnego, a robi to wtedy, gdy organ dopuszcza sie
powtarzajgcego sie naruszania prawa lub dyscypliny finansowej. Komitetowi prze-
wodniczy prezydent lub cztonek Stowarzyszenia Samorzadéw Lokalnych. Realizuje
on zadania rady do czasu wylonienia jej nowych cztonkéw w drodze przedtermi-
nowych wyboréw. Sa one przeprowadzane takze wtedy, gdy w radzie jest wakat
i odbywaja sie nie p6zniej niz 30. dnia od momentu wystapienia wakatu. Wyborow
przedterminowych nie przeprowadza sie jednak, jezeli do konca ustawowej ka-
dencji pozostato mniej niz trzy miesigce w przypadku wakatu oraz szes$¢ miesiecy
w przypadku powotania komitetu (Local Government Act 2019: 16-18).

Na poziomie gminy funkcjonuja dwa organy wykonawcze: burmistrz oraz se-
kretarz wykonawczy. Burmistrz stoi na czele rady lokalnej i pochodzi z jej grona.
Moze nim zosta¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat, uzyskata najwieksza liczbe waznie
oddanych gltoséw oraz jest cztonkiem partii, ktéra podczas wyboréw uzyskata po-
nad 50% mandatéw w radzie. JeZeli Zadna z partii nie osiggneta takiego wyniku,
tj. nie obsadzita ponad 50% miejsc w radzie, burmistrza wybierajg sposrod siebie
radni. Natomiast w sytuacji, gdy dwie osoby uzyskaja taka sama liczbe gloséw,
burmistrzem zostaje ta, ktéra ma dtuzszy staz w radzie lokalnej. Gdyby w oparciu
o to kryterium takze nie udaje sie wskaza¢ burmistrza, pod uwage bierze sie wiek
kandydata - zostaje nim osoba starsza. Wygaszenie mandatu burmistrza nastepuje
w drodze ustawowego konca kadencji lub udzielenia mu przez rade wotum nieufno-
$ci. Z pisemnym wnioskiem zawierajacym uzasadnienie o udzielenie wotum nieuf-
nosci moze wystapi¢ minimum 1/3 ustawowego sktadu rady. Wniosek poddawany
jest pod gtosowanie miedzy 5 a 10 dniem liczonym od dnia jego ztoZenia i jest sku-
teczny, jezeli opowie sie za nim wiekszos$¢ bezwzgledna ustawowego sktadu rady
lokalnej. Do podstawowych zadan burmistrza nalezy przewodzenie radzie lokalnej
i nadzorowanie jej prac oraz reprezentowanie jej na zewnatrz (Local Government
Act 2019: 16-20).

Sekretarzem wykonawczym jest funkcjonariusz publiczny, ktérego powotuje
rada za zgoda ministra wtasciwego do spraw samorzadu terytorialnego. Do jego
podstawowych kompetencji nalezy zarzadzanie finansami danej jednostki oraz
wydawanie zawiadomien, przygotowywanie porzadku obrad rady w porozumieniu
z burmistrzem, uczestniczenie we wszystkich posiedzeniach rady. Do jego obowiaz-
koéw nalezy takze sporzadzanie i podpisywanie protokotéw z posiedzen rady gminy
oraz posiedzen komisji, sktadanie rocznych sprawozdan administracyjnych burmi-
strzowi, przedktadanie radzie prognozy dochodéw i wydatkéw gminy na nastepny
rok budzetowy. Poza wykonywaniem decyzji rady, sekretarz ma prawo wstrzymacé
dziatania lub inicjatywy planowane przez rade, jesli naruszaja prawo, krajowe lub
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lokalne strategie czy zasady, lub ktére nie zostaly zatwierdzone decyzja rady.
Wykonuje takze obowigzki administracyjne, ktére moga zosta¢ okreslone i zlecone
przez burmistrza (Local Government Act 2019: 18-20).

Rady lokalne wykonujg zadania zlecone oraz wtasne. Wsrdd tych ostatnich
mozna wymieni¢ m.in. zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa na terenie jednostki
samorzadowej; ochrone $rodowiska; dziatalno$¢ z zakresu infrastruktury drogo-
wej; zarzadzanie instytucjami kultury, sportu czy rekreacji; promowanie inicjatyw
z zakresu polityki spotecznej oraz udzielanie w tym zakresie wsparcia mieszkan-
com; ochrone lokalnej tozsamoS$ci poprzez podejmowanie inicjatyw i realizowanie
programéw majacych na celu ochrone lokalnej tradycji, dziedzictwa kulturowego
i folkloru; wspieranie lokalnych artystéw, muzykoéw, sportowcéw; dziatania pro-
mujace handel; wspieranie innych organéw panstwowych w realizowaniu zadan,
dotyczacych przede wszystkim osrodkéw opiekunczo-wychowawczych, przedszko-
li, Swiadczenia ustug edukacyjnych, rehabilitacyjnych, zdrowotnych oraz wspierajg-
cych senioréw (Local Government Act 2019: 20-23).

Funkcje wytgczone z kompetencji rad lokalnych dotycza gtéwnie uzytkowania
i administrowania parkami, ogrodami, pomnikami, lotniskami, portami, zaktadami
przemystowymi i innymi zaktadami lub atrakcjami turystycznymi. Zarzadza nimi
rzad, ktory uzyskuje z tego tytutu wysokie dochody. Pojawiaja sie liczne gtosy, ze
uprawnienia te mogtyby by¢ stopniowo przekazywane samorzadom lokalnym, aby
zwiekszy¢ ilo$¢ posiadanych przez nie funduszy i tym samym wptyna¢ na ich unie-
zaleznienie sie od wtadz centralnych. To samo dotyczy innych ustug i funkcji, ktére
s3 obecnie wykonywane przez rzad, takich jak chociazby wydawanie pozwolen na
budowe czy planowanie urbanistyczne. W poréwnaniu z samorzadami lokalnymi
w innych panstwach cztonkowskich, samorzadowi maltanskiemu brakuje takich
kompetencji, jak chociazby administrowanie i eksploatacja systeméw kanalizacyj-
nych i odwadniajgcych, obstuga obiektéw unieszkodliwiania odpadéw i zarzadza-
nie nimi (Local democracy... 2017: 14).

W 1993 roku powotano trzy regiony: Gozo Region, Malta Majjistral oraz Malta
Xlokk. Dwa z nich, tj. Malta Majjistral i Malta Xlokk, podzielono w drodze reformy
przeprowadzonej w 2009 roku, w konsekwencji czego w Republice Malty obecnie
mamy pie¢ regionéw: Central Region, Gozo Region, Northern Region, South Eastern
Region, Southern Region. Celem wprowadzenia regionéw nie byto poczatkowo utwo-
rzenie kolejnego szczebla samorzadu terytorialnego, ale usprawnienie realizowania
zadan przez rady lokalne oraz odcigzenie rad poprzez umozliwienie im przekazania
zadan, ktérych nie mogg lub nie chcg wykonywaé samodzielnie, do regionéw. Tym
niemniej pozycja regionéw ulegata wzmocnieniu w drodze kolejnych reform samo-
rzadowych. Nowelizacja, ktdra w najwiekszym stopniu wptyneta na wzrost znacze-
nia oraz kompetencji regionéw, niewatpliwie byta ta z 2019 roku. Przede wszystkim
stata sie ona podstawa uznania ich za kolejny szczebel samorzadu terytorialnego.
Reforma nie spowodowata przejecia obowigzkéw od rad lokalnych, ale zapewnita
regionom $rodki na wypetnianie dotychczasowych zadan, ktérych istotg nadal jest
wspieranie dziatalnosci rad lokalnych w konkretnym regionie. Do ustawy wpisa-
no ponadto zadania, ktoére naleza do wytacznej kompetencji rad regionalnych. Sa
to na przyktad szkolnictwo czy wspéipraca z sektorem budowlanym. Inng zmiang
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dotyczaca regionu byto zastgpienie nazwy ,komitet regionalny” okresleniem ,rada
regionalna” (Regional councils 2020). Wtadze centralne zapowiedziaty takze, ze do
konca 2022 roku planowane jest utworzenie szostego regionu oraz przekazanie ra-
dom regionalnym dodatkowych zadan (Mallia 2019).

Warto odnotowa, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy o radach lokalnych tj. Local
Councils (Amendment) Act (Act No. XVI of 2009), ewentualne zmiany w obrebie
regionéw oraz zmiana ich liczby przeprowadzane s3a przez ministra wtasciwego
do spraw samorzadu lokalnego po konsultacji ze Stowarzyszeniem Samorzadow
Lokalnych (Stowarzyszenie). Przy kreowaniu nowych jednostek nalezy wzigé¢ pod
uwage aspekt geograficzny, liczbe mieszkancoéw oraz liczbe rad lokalnych w kaz-
dym regionie. W kompetencji ministra lezy takze zlecanie regionom wykonywania
zadan czy przyznawanie wtadzom regionalnym dodatkowych uprawnien. Réwniez
w tym przypadku muszg by¢ one poprzedzone konsultacjami ze Stowarzyszeniem.

Obecnie w kazdym regionie funkcjonuje rada regionalna, w ktérej sktad wcho-
dza: prezydent regionu, wiceprezydent, sekretarz wykonawczy oraz od 10 do 14
cztonkow. Rady sg powotywane na okres wskazany w rozporzadzeniu wydawanym
przez Stowarzyszenie. Kwestia ta moze by¢ rowniez regulowana rozporzadzeniem
ministra wiasciwego do spraw samorzadu terytorialnego.

Dziatania rad lokalnych wspiera takze Stowarzyszenie Samorzadéw Lokalnych
(The Local Councils Association), ktére powotano w 1994 roku. Reprezentuje ono
wszystkie rady lokalne, a jego celem jest ochrona i promowanie wspoélnych inte-
resow jednostek lokalnych. Stowarzyszenie reprezentuje rowniez rady na Malcie,
za granicg oraz w miedzynarodowych stowarzyszeniach wtadz lokalnych. Poza
ochrong i wspieraniem wspolnych intereséw rad lokalnych, oferuje ono takze ustugi
doradcze, szkolenia przeprowadzane z wlasnej inicjatywy oraz we wspotpracy z ra-
dami. Stowarzyszenie posiada osobowo$¢ prawng, nie moze jednak samodzielnie
zaciagac¢ pozyczek czy zawiera¢ uméw handlowych, chyba ze wyrazi na to zgode
minister wtasciwy do spraw finanséw. Stowarzyszenie posiada komitet wykonaw-
czy (Executive Committee), sktadajacy sie z dziewieciu cztonkéw. Sa oni wybierani
na dwuletnig kadencje sposréd radnych rad lokalnych. Ich dziatania wspierane sa
przez sekretarza generalnego (Subsidiary Legislation... 1994).

Raport Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy

Przystepujac do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego Malta zadeklarowa-
ta przyjecie 25 artykutéw Karty. Zastrzezenia Komisji przeprowadzajacej kontrole
w 2016 roku dotyczyty kwestii zwigzanych z rozwigzaniami finansowymi. Nalezy
podkresli¢, ze Malta przystepujac do EKSL nie zadeklarowata artykutéw zwigzanych
z tym obszarem. Komisja odnotowata to w raporcie, uznata jednak, ze samodziel-
nos¢ finansowa jest jednym z filaré6w samorzadu terytorialnego, dlatego powinna
sta¢ sie przedmiotem analizy i konstruktywnej krytyki. Przytoczono takze ponizsze
rozwigzania prawne w zakresie lokalnych finans6w maltanskich.

Wydatki kazdej rady lokalnej sa kontrolowane przezrzad centralny poprzez do-
starczanie przez samorzady rocznych projektéw budzetéw. Zgodnie z art. 56 ust. 1
ustawy o samorzadzie terytorialnym kazda rada nie p6Zniej nizZ dwa miesigce od
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dnia wyboréw, a nastepnie corocznie w styczniu, zobowigzana jest do przedioze-
nia wtadzom centralnym szacunkowych dochodéw i wydatkéw w biezacym roku
finansowym. Przed przekazaniem dokumentu do kontroli jest on zatwierdzany
przez rade, a nastepnie przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw samorzg-
du terytorialnego.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym, minister finanséw
corocznie przeprowadza podziat srodkéw, ktére zostaja przekazane poszczegdlnym
jednostkom. Podstawe wyliczenia konkretnej kwoty stanowi wzdér z Zatgcznika VIII
do ustawy o samorzadzie terytorialnym. Srodki sa udostepniane radom lokalnym
przez ministra na pisemny wniosek sekretarza wykonawczego i przeznaczane na
konkretne cele: ksztaltowanie krajobrazu, utrzymanie parkéw i ogrodéw, utrzyma-
nie drég i ich wyposazenie, gospodarke odpadami i administracje. Dla przyktadu:
dotacja przyznana gminie na zagospodarowanie terenu i utrzymanie parkéw oraz
ogrodo6w obliczana jest w oparciu o powierzchnie parkéw, ogrodéw, innych terenow
zielonych oraz poboczy w jednostce i przyznawana proporcjonalnie do catkowitej
powierzchni parkéw, ogrodéw, innych terenéw zielonych i poboczy wszystkich jed-
nostek na Malcie, pomnozonej przez catkowita kwote przeznaczong przez rzad na
utrzymanie parkéw, ogrodéw, innych terenéw zielonych i poboczy.

Oproécz dotacji rocznej, rzad moze przeznaczy¢ lub zapewni¢ dodatkowe dota-
cje w formie funduszy specjalnych, programéw pozyskiwania dodatkowych $rod-
kéw oraz funduszy uzupetiajgcych. Zgodnie z art. 58 ustawy o samorzadzie tery-
torialnym, minister wtasciwy do spraw samorzadu terytorialnego moze, za zgoda
ministra finanséw, tworzy¢ fundusze specjalne i udostepnia¢ je samorzadom.
Srodki te rozdzielane sa w drodze regulaminu wydanego przez ministra finanséw.
Jezeli kwota przyznana przez rade gminy na podstawie ustawy zostanie uznana za
niewystarczajgcg, minister finans6w i minister wiasciwy do spraw samorzadu tery-
torialnego mogg wyrazi¢ zgode na przyznanie samorzadowi sumy uzupetniajace;j.

Komisja zwrécita uwage na ograniczenia dotyczace finansowania maltanskich
jednostek lokalnych. Art. 61 ustawy o samorzadzie terytorialnym wyraznie zabrania
radom gminnym wydawania zezwolen na prace, ktérych warto$¢ przekracza przy-
znang jej na dany rok obrotowy rezerwe roczng z uwzglednieniem przewidywanej
kwoty na optacenie czynnosci zwyktego zarzadu, z wyjatkiem uzyskania zgody
ministra wiasciwego do spraw samorzadu terytorialnego oraz ministra finanséow
na pisemny wniosek sekretarza wykonawczego, wskazujacy wysokos$¢ nadwyzek
$rodkow netto wynikajacych z lat ubiegtych. Bez pisemnej zgody ministra wtasci-
wego do spraw samorzadu terytorialnego jednostki nie mogg réwniez inwestowac
Srodkéw otrzymanych w drodze dotacji od rzadu w przedsiewziecia komercyjne.
Art. 63 ustawy o samorzadzie terytorialnym zakazuje takze samorzadom lokalnym
inwestowania w jakiekolwiek przedsiewziecia handlowe, chyba ze zostanie do tego
upowazniony na pi$mie przez ministra wtasciwego do spraw samorzadu terytorial-
nego. Zabronione jest takze pozyskiwanie przez samorzady srodkow z darowizn.

Podczas spotkania z Komisjg przedstawiciele wiadz centralnych podkreslili,
ze w stosunku do poprzedniego roku, naktad srodkéw na zadania wykonywane
przez samorzady wzrést o 4 mln euro. Natomiast zdaniem samorzadowcéw S$rod-
ki przekazywane przez rzad nie sg wystarczajace na realizacje wszystkich zadan,
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a procedura ubiegania sie o dodatkowe fundusze z budzetu centralnego jest skom-
plikowana i czasochtonna.

W celu pozyskania dodatkowego finansowania, zdolno$¢ samorzadéw lo-
kalnych do pozyczania kapitatu od podmiotéw pozarzadowych jest ograniczona.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a ustawy o samorzadzie terytorialnym gminy nie sa upraw-
nione do pozyczania Srodkow pienieznych, chyba ze za pisemnym upowaznieniem
ministra wlasciwego do spraw samorzadu terytorialnego i za zgoda ministra finan-
séw. W przypadku, gdy proponowana do zaciagniecia pozyczka na sfinansowanie
projektu podlega sptacie w okresie dtuzszym niz osiem lat, taka propozycje nalezy
przedtozy¢ mieszkancom miejscowosci do zatwierdzenia w referendum.

Komisja zwrécita uwage na to, Ze prawo maltanskie nie pozwala samorzadom
lokalnym na pozyskiwanie pieniedzy z podatkéw, co jest sprzeczne z art. 9 ust. 3
EKSL. Jej zdaniem konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest zalezno$¢ finansowa
samorzadéw lokalnych od rzadu centralnego. Bez niezaleznosci finansowej w usta-
laniu swoich wydatkéw i pozyskiwaniu dochodéw z podatkéw lokalnych rady lo-
kalne nie mogg by¢ uwazane za catkowicie samorzadne. Zdaniem Komisji przepisy
ustawy o samorzadzie terytorialnym dotyczace przyznawania samorzgdom dotacji
rzadowych sg obszerne i do$¢ restrykcyjne. Samorzady sa catkowicie zalezne finan-
sowo od przyznawanych im corocznie dotacji rzadowych, a wszelkie fundusze uzu-
petniajace lub specjalne sg im przekazywane wyltacznie po uzyskaniu pisemnego
upowaznienia i zgody wtadz centralnych za posrednictwem ministra wtasciwego
do spraw samorzadu terytorialnego i finanséw. Komisja uznata takze, ze Republika
Malty narusza art. 9 ust. 1 EKSL, poniewaz dotacje przyznawane radom lokalnym na
wykonywanie ich zadan nie sg wystarczajace. Skutkuje to czesto brakiem mozliwo-
$ci realizacji danego zadania lub jego niewtasciwym wykonaniem.

Podsumowanie

Podstawowym wnioskiem i zarzutem wynikajacym z raportu Komisji jest brak
niezalezno$ci finansowej samorzadu maltaniskiego. Trudno z tym polemizowaé, po-
niewaz jednostki lokalne nie realizuja zbyt wielu zadan, nie posiadaja takze duzych
zasobow finansowych. Mozliwo$¢ samodzielnego ich pozyskiwania takze jest ogra-
niczona. Sprowadza sie to do skomplikowanej i mozolnej procedury ubiegania sie
o dodatkowe $rodki z budzetu centralnego, ewentualnie do préby pozyskania pie-
niedzy z programoéw unijnych (w czym wspieraja samorzady i do czego je zachecaja
zaré6wno wtadze centralne, jak i Stowarzyszenie Samorzadéw Lokalnych, ktére po-
maga przygotowywac konkretne wnioski). Niepokdj i obawy dotyczace uznaniowo-
$ci moze budzi¢ fakt, iz zaréwno przyznanie dodatkowych $rodkéw, jak i uzyskanie
zgody na zaciagniecie przez samorzad pozyczki jest uzaleznione od decyzji ministra
wtasciwego do spraw samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony pozwala to na bie-
z3ca kontrole stanu finanséw poszczegdlnych gmin i nie dopuszcza do sytuacji, jaka
ma miejsce na przyktad w Polsce, czyli na realizacje zadan, ktore przekraczaja moz-
liwoéci finansowe niektérych jednostek (,Zadluzenie jednostek...” 2020), a takze
na ich nadmierne zadtuzanie sie poprzez zacigganie kredytéw m.in. w parabankach
(Pienkowski 2015). Komisja zarzucita takze wtadzom Malty naruszenie art. 9 ust. 3
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Niewatpliwie brak udziatu w podatkach



Samorzad terytorialny Republiki Malty... [73]

lokalnych ma bezposredni wptyw na dochody maltaniskich jednostek lokalnych
i ich wieksze uzaleznienie od funduszy centralnych. Tym niemniej Komisja zarzuca
naruszenie przepisu, ktérego Malta nie przyjeta w momencie ratyfikowania EKSL
(a miata takg mozliwo$¢), trudno wiec moéwic tutaj o naruszaniu prawa.

Kolejnym wnioskiem i zaleceniem Komisji byto przekazanie maltanskim jed-
nostkom samorzadowym dodatkowych uprawnien, np. wydawania pozwolen na
budowe, administrowania parkami, ogrodami, pomnikami, lotniskami, portami,
zaktadami przemystowymi i innymi zaktadami lub atrakcjami turystycznymi. Jej
zdaniem uprawnienia, ktérymi jednostki dysponujg, sg niewielkie w poréwnaniu
z kompetencjami samorzadéw w innych panstwach europejskich. W kontekscie
podjetego tematu warto jednak zwrdéci¢ uwage na specyfike kraju, a w szczego6lno-
$ci samorzadu maltanskiego. Nalezy wzia¢ pod uwage wielko$¢ panistwa oraz liczbe
mieszkancow, a takze zadac sobie pytanie, jakie kompetencje zostalyby w gestii
wtadz centralnych, gdyby zrealizowano wszystkie powyzsze postulaty? Niewiele,
jesli wzia¢ pod uwage, Ze jest to panstwo wyspiarskie, ktore nie posiada wiasnych
surowcdw ani zaktadéw przemystowych, na co dzien zmaga sie z niedoborem wody
oraz energii, i ktdrego gospodarka w gtéwnej mierze opiera sie na turystyce. By¢
moze warto bytoby poszuka¢ innych rozwiazan, bardziej dostosowanych do specy-
fiki, ale i mozliwos$ci maltanskich.

Nalezy podkresli¢, ze od momentu przedstawienia raportu przez Komisje wta-
dze maltanskie wprowadzily pewne zmiany, m.in. zwiekszono naktady finansowe na
zadania realizowane przez samorzady i przekazano im dodatkowe zadania. Jednak
najwieksza zmiang byto wprowadzenie w 2019 roku dwuszczeblowego samorza-
du w miejsce jednoszczeblowego. Utworzenie regionéw byto jednym z postulatow
przedstawicieli gmin, ktérzy zwracali uwage na to, ze cze$¢ zadan tatwiej i taniej
bytoby wykonywa¢ wspdlnie z innymi jednostkami samorzagdowymi lub wtasnie
w ramach zadan regionalnych.

Zajmujacy sie tematyka samorzadowa swojego kraju Henry Frendo podkresla,
ze zadania realizowane przez jednostki maltanskie niektérym badaczom mogg sie
wydawac trywialne i niezbyt rozbudowane. Jezeli jednak weZmie sie pod uwage spe-
cyfike Republiki Malty, m.in. jej wielko$¢ i gestos¢ zaludnienia, potozenie geograficz-
ne, historie, wyspiarski charakter oraz brak tradycji samorzadowych, to juz samo
powotanie samorzadu terytorialnego oraz przekazywanie jego wtadzom kolejnych
kompetencji i Srodkéw nalezy uzna¢ za duzy sukces. O ile dotychczasowy kierunek
reform przeprowadzanych przez wtadze centralne zostanie utrzymany, to mozna
oczekiwac coraz wiekszej samodzielno$ci samorzadu terytorialnego w Republice
Malty (Frendo 2010: 435-437, 452-453).
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Local government of the Republic of Malta as assessed by the Congress of Local
and Regional Authorities of Europe

Abstract

One of the signatory states of the European Charter of Local Self-Government is the Republic of
Malta, where local self-government was introduced by the Local Councils Act of 30 June 1993.
The Monitoring Committee’s post-audit report argued that the Maltese government violates
the Charter because the local self-government units are not fully financially independent.
The Committee also called for giving local councils additional responsibilities, as well as the
ability to raise money from local taxes and fees.

Keywords: Congress of Local and Regional Authorities of Europe, decentralization, European
Charter of Local Self-Government, local council, local self-government, municipality, region,
Republic of Malta



