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Kwota wolna od opodatkowania jako narzedzie polityki
finansowej panstwa — kierunki projektowanych zmian

Wstep

W dniu 26 lipca 2021 roku polski rzad przedstawit projekt ustawy, wprowadza-
jacej szerokie zmiany w ustawach podatkowych i ubezpieczeniowych. Jak okreslono
w projekcie ustawy przekazanym do konsultacji publicznych, ,,celem projektowanej
ustawy jest stworzenie przyjaznego i sprawiedliwego systemu podatkowego, ktéry
pozwoli Polsce na zajecie dominujacej pozycji w wyscigu o inwestycje, bedacego
efektem procesu zmiany globalnych tancuchéw dostaw” (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105).
Proponowane modyfikacje w zakresie rozwigzan podatkowych stanowia cze$¢ pro-
gramu okreslanego mianem ,Polski Lad”. Pojawita sie wérdd nich propozycja zmiany
w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych, polegajaca na podwyzszeniu
do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku dla og6tu podatnikéw, obliczajacych podatek
wedtug skali podatkowej. Kolejna poprawka dotyczy podwyzszenia do 120 tys. zt
pierwszego progu dochodowego, po ktérego przekroczeniu ma zastosowanie 32%
stawka podatku. W projekcie Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw znalazty sie réwniez propozycje do-
tyczace wprowadzenia ulgi dla klasy $redniej, przeksztatcenia zasad ustalania pod-
stawy wymiaru sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw oraz likwidacji mozliwosci
odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Ponadto projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace wysokos¢ kosz-
tow podatkowych od przychodéw uzyskiwanych przez osoby pelnigce obowiazki
spoteczne lub obywatelskie (Dz.U.z 2021 r. poz. 2076).

Celem rozwazan podejmowanych w artykule jest analiza zagadnienia kwoty
wolnej od opodatkowania, jej funkcji i roli, jaka odgrywa w systemie podatkowym
oraz wptywu jej zmiany na budzet panstwa. Niniejszy artykut opracowano na pod-
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stawie literatury przedmiotu, obowigzujacych aktéw prawnych, projektu ustawy,
dokumentéw ministerialnych oraz Zrédet internetowych.

Zrédto podatku dochodowego od oséb fizycznych

Zasady uiszczania podatku dochodowego od os6b fizycznych (ang. personal
income tax - PIT) reguluje w Polsce ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 1991 r.
Nr 80 poz. 350 ze zm.), ktéra byta wielokrotnie nowelizowana i ujednolicana.
Przedmiotem opodatkowania z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych sa
uzyskiwane dochody z okreslonych Zrédet przychodéw. Gtéwne Zrédta przychodow
opodatkowanych wyzej wskazanym podatkiem w literaturze przedmiotu dzieli sie
na cztery nastepujgce grupy: wtasna praca podatnika, w tym dziatalno$¢ gospodar-
cza, majatek podatnika, przychody subwencyjne oraz pozostate przychody (Burzec
iin.2021).

Zgodnie z wolg ustawodawcy, tres¢ ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych miata uwzglednia¢ zasady odpowiadajagce wymogom demokratycznego
panstwa prawa oraz wysokie standardy legislacji podatkowej. Celem ustawodawcy
byto zagwarantowanie, iz podatek dochodowy od 0séb fizycznych bedg cechowac:
rowne traktowanie wszystkich podatnikéw, powszechno$¢ podatkowa oraz prostota
rozliczania, zwigzana z zasada samoobliczania podatku. Inng cechg podatku docho-
dowego od os6b fizycznych, ktéra uwzgledniat prawodawca, jest konieczno$¢ oso-
bistego zaangazowania podatnika w wypelnianie zeznan i deklaracji podatkowych.
Niestety zmiany, ktére zostaly wskazane wczesniej generuja wiele probleméow w jej
stosowaniu. Ze wzgledu na obszerno$¢ oraz niska jako$¢ tekstu, tegoroczna nowe-
lizacja ustawy jest krytycznie oceniania przez profesjonalistoéw. Potwierdzenie tego
pogladu moze stanowi¢ fragment opinii Biura Analiz Sejmowych, zawartej w doku-
mencie ,Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzgdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych oraz niektdrych innych ustaw” (druki nr 1532 i 1532-A)
z dnia 23 wrzes$nia 2021 roku, w ktérym stwierdzono, iz aktualnie projektowane
przez rzad regulacje ,komplikuja juz i tak w wielu obszarach niejasny, wymagajacy
szeregu wyjasnien i interpretacji urzedowych system opodatkowania dochodow”
(Ocena skutkdédw regulacji zawartych w rzadowym projekcie... 2021).

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz kazdego roku w Polsce z tytutu podatku
dochodowego rozlicza sie 25 mln podatnikéw. Wysoko$¢ wptywéw do budzetu pan-
stwa z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych to okoto 65 mld zt rocznie,
co stanowi trzecie miejsce w hierarchii fiskalnej podatkdw, zaraz za podatkiem od
towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym (Burzeciin. 2021).

Polityka fiskalna panstwa i jej wptyw na wysokos$¢ kwoty wolnej
od opodatkowania
Progresywny system opodatkowania wigze sie z ustanowieniem przez prawo-

dawce kwoty wolnej od podatku, ktéra jest odliczana od podstawy opodatkowa-
nia. Kwota wolna od opodatkowania stanowi specyficzng preferencje podmiotowa
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w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Jest to tzw. minimum wolne od po-
datku, ktore pozwala odstapi¢ od opodatkowania oséb fizycznych uzyskujacych
minimalne dochody. Oznacza to wprowadzenie zerowej stawki opodatkowania dla
podatnika, ktérego dochdd nie przekroczy minimum wolnego od podatku w danym
roku podatkowym.

W Polsce od wielu lat toczy sie debata (Lipowicz 2014; Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego... 2015; Szczepkowski 2017; Modzelewski, Bielawny 2019) doty-
czaca minimum wolnego od podatku w kontekscie razaco niskiego poziomu kwoty
wolnej od opodatkowania. W 2008 roku zostala zamrozona ogélna skala podat-
kowa, co spowodowato, ze kwota wolna od podatku wynosita niezmiennie 3091
ztotych az do roku 2017. W datowanym na dzien 27 maja 2014 roku pi$mie, skiero-
wanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich Irene Lipowicz do Ministra Finanséw
czytamy, ze ,w odczuciu spotecznym dochody do wysokosci minimum egzystencji
nie powinny by¢ opodatkowane” (Lipowicz 2014). Jak wskazano w dalszej cze$ci pi-
sma, wysoko$¢ kwoty wolnej od opodatkowania jest okreslona przez ustawodawce
w oderwaniu od rzeczywistosci najubozszych obywateli, ktérzy objeci sa $wiadcze-
niami pomocy spotecznej. Jak stanowi tres¢ pisma, w obowigzujacym stanie praw-
nym do uregulowania obcigzen podatkowych z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych zobowigzani sg obywatele, ktérzy nie potrafig zaspokoi¢ wtasnych
potrzeb bytowych, co prowadzi do pogtebiania ich ubéstwa. Taki stan rzeczy upla-
sowat Polske na ostatnim miejscu wéréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
ktérych systemy opodatkowania dochodéw zostaty oparte na progresywnej skali
podatkowej. Celem przypomnienia - progresywny system opodatkowania oznacza,
iz stawka opodatkowania wzrasta wraz ze wzrostem dochodu podatnika. Powyzsze
oznacza, ze podatnik o wyzszym dochodzie bedzie odprowadzat wiekszg jego czes¢
w formie podatku niz podatnik osiggajacy w roku podatkowym dochéd nizszy.

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz kwota
stanowigca minimum wolne od podatku nie koresponduje z okreslonymi przez
ustawodawce w odrebnych aktach prawnych kwotami okreslonymi jako ,minimum
egzystencji”. Konsekwencja orzeczenia o niezgodno$ci przepiséw dotyczacych
kwoty wolnej od podatku z art. 2 i art. 84 Konstytucji RP byto wygaszenie mocy
obowiazywania tych przepiséw w listopadzie 2016 roku (Dz.U.z 2015 r. poz. 1784).

Wskazany wyzej Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wymusit na ustawodawcy
nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych w zakresie prze-
piséw, ktdére dotyczyly ogodlnej tabeli podatkowej. Wraz z poczatkiem 2017 roku
kwota wolna od podatku zostata podniesiona do 6,6 tys. zt, a od 2018 roku mini-
mum wolne od opodatkowania wynosi 8 tys. zl. Podatnicy, ktérzy osiagajg w roku
podatkowym wyzsze dochody, posiadajg uprawnienie do odliczenia od podatku
kwoty zmniejszajacej podatek. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz poziom odliczenia ulega
zmniejszeniu wraz ze wzrostem rocznych dochodéw podatnika do kwoty 127 tys.
zt. W momencie przekroczenia wskazanej wartos$ci podatnik traci prawo do odpisu
kwoty zmniejszajacej podatek.

Zgodnie z informacjg prezentowang na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw, kwota wolna od podatku w wysokosci 30 tys. zt zostanie wprowadzona
od dnia 1 stycznia 2022 roku dla wszystkich podatnikéw rozliczajacych dochody
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wedtug progresji. Tre$¢ komunikatu stanowi, iz po wej$ciu w zycie powyzszej zmia-
ny kwota wolna od podatku w Polsce bedzie poréwnywalna do kwoty wolnej od
podatku w krajach europejskich. W zamieszczonym komunikacie stwierdzono, ze
nizsza kwota od podatku bedzie generowata nizsze podatki dla osdb o niskich i $red-
nich dochodach. W informacji wskazano, Ze przepisy w omawianym zakresie beda
stosowaé wszyscy podatnicy rozliczajacy sie na zasadach ogélnych wedtug skali
podatkowej, a nie tylko podatnicy najmniej zarabiajacy. Oznacza to, Ze bez wzgledu
na wysokos$¢ dochodu, podatek dochodowy od 0séb fizycznych bedzie naliczany od
nadwyzki kwoty 30 tys. zt w roku podatkowym. Jak szacuje Ministerstwo Finanséw,
w efekcie wprowadzenia powyzszej zmiany w portfelach Polakéw zostanie okoto
16,5 mld zt (,Korzystne zmiany podatkach - Polski tad” 2021).

Tabela 1. Wysokos¢ kwoty wolnej od opodatkowania w Polsce w latach 20002022

Rok Kwota wolna od podatku PIT (w zt)
2000 2295,79
2001 2596,43
2002 2727,16
2003-2006 2789,89
2007 3013,37
2008-2016 3091
2017 6 600
2018-2021 8000
2022 (wedle procedowanego projektu ustawy) 30 000

Zrédto: Archiwum skali podatkowej PIT (www.pit.pl/skala-podatkowa-pit/archiwum-skali-podatkowej-pit-
923016).

Tabela 2. Wysokos¢ kwoty wolnej od opodatkowania w Europie w 2020 roku

Panstwo Wysokos¢ kwoty wolnej od podatku (w przeliczeniu na EUR)
Austria 11000
Belgia 8680
Butgaria 0
Chorwacja 3423
Cypr 19 500
Czechy 6464
Dania 6263
Estonia 1028
Finlandia 16 100
Francja 5963
Grecja 5000
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Hiszpania 17 708
Holandia 2103
Irlandia 16 500
Litwa 0-166
Luksemburg 11 265
totwa 760
Malta 11900
Niemcy 8130
Polska 1778
Portugalia 4104
Rumunia 654
Stowacja 4414
Stowenia 3500-6 519
Szwecja 2023
Wegry 0
Wielka Brytania 14138
Wtochy 4 800

Zrédto: ,lle wynosi kwota wolna od podatku w Polsce i za granicg? Wkrétce moze to mie¢ kluczowe znaczenie”
(https://natemat.pl/323189,kwota-wolna-od-podatku-2020-ulga-abolicyjna-tabela-darowizna-ZFSS-wzor-a-
naliza-opis); ,Kwota wolna od podatku? W wielu krajach UE wyzsza niz w Polsce” (https://gospodarka.dzien-
nik.pl/news/artykuly/486156,kwota-wolna-od-podatku-w-wielu-krajach-ue-jest-wyzsza-niz-w-polsce.html)

Istota i funkcja kwoty wolnej od opodatkowania

W latach 2009-2016 dochody osdb, ktore zarabiaja ponizej minimum egzysten-
cjonalnego, zostaly znacznie uszczuplone. Brak dokonywania waloryzacji minimum
wolnego od opodatkowania przez prawodawce powodowat, iz kwota okres$lona jako
wolna od opodatkowania stanowita jedna z najnizszych warto$ciowo kwot wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a co za tym idzie, nie speiniata przypisanej
jej roli. Wojciech Wyrzykowski (2015) zauwazyt, ze kwota wolna od opodatkowania
stanowi mato poznane narzedzie realizacji zasady sprawiedliwo$ci opodatkowania,
dodatkowo w ramach przyjetego w Polsce rozwigzania dotychczas nie realizowano
doktrynalnych zasad jej funkcjonowania.

Skutki zmiany wprowadzonej od 1 stycznia 2017 roku odczuty najbardziej oso-
by najmniej zarabiajace. Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku ma bowiem szcze-
goblne znaczenie dla os6b o niskich dochodach ze wzgledu na motywacje do podjecia
pracy, jak rowniez jej utrzymania. Odpowiednia zmiana wysoko$ci kwoty wolnej
od opodatkowania ma wptyw na strukture dochodéw budzetowych w kierunku po-
datkéw posrednich. Istotnym jest fakt, iz zwieksza site nabywcza ludno$ci, przez co
pobudza popyt konsumpcyjny. W przyjaznym dla obywateli systemie podatkowym
kwota wolna od opodatkowania powinna by¢ narzedziem dtugookresowej polityki
fiskalnej oraz powinna stanowi¢ sprawiedliwe narzedzie do opodatkowania oséb
fizycznych.
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Rozwazajac wptyw zmiany wysokos$ci minimum wolnego od opodatkowania,
nie mozna poming¢ aspektu finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego. W zwigzku ze zmianami podatkowymi, a zwtaszcza ze wzrostem kwo-
ty wolnej od podatku, samorzady s3 narazone na spore straty. Nalezy zaznaczy¢,
iz wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych po wprowadzeniu
zmian beda mniejsze. Na etapie prac legislacyjnych dotyczacych Ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw,
Senat zaproponowat poprawke do zmian w ustawach podatkowych celem zwiek-
szenia udziatu lokalnych wtadz w zyskach podatkowych. Poprawka Senatu zostata
odrzucona przez Sejm (,,Polski Lad w sejmie i senacie...” 2021).

Tabela 3. Udziat we wptywach z podatku dochodowego jednostek samorzadu terytorialnego
w 2020 roku

Jednostka Udziat we wptywach z podatku Udziat we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych (w %) dochodowego od oséb fizycznych (w 5%)
Gmina 6,71 39,34
Powiat 1,40 10,25
Wojewddztwo 14,75 1,60

Zrédto: ,Ktére podatki zasilajg budzet samorzadu terytorialnego?” (https://gazeta.sgh.waw.pl/po-prostu-eko-
nomia/ktore-podatki-zasilaja-budzet-samorzadu-terytorialnego)

Wraz ze wzrostem minimum wolnego od opodatkowania zmniejszaja sie wpty-
wy budzetowe, jednak nieprawidlowe jest rozpatrywanie podwyzszenia kwoty
wolnej od podatku jedynie w kontekscie zmniejszania dochodéw panstwa.

Konsultacje publiczne programu ,,Polski £tad” w ramach projektu zmian
systemu podatkowego

26 lipca 2021 roku projekt ustawy wprowadzajacej ,Polski L.ad” zostat skiero-
wany do konsultacji publicznych, prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw. Jak
wskazato Ministerstwo Finanséw, podstawe prawng konsultacji stanowig: art. 19
ust. 1 i 12 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.z 1991 r.
Nr55 poz.234 zezm.); art. 16 Ustawy zdnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaw-
c6w (Dz.U.z 1991 r. Nr 55 poz. 235 ze zm.) oraz § 36 Uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r.
poz. 979 ze zm.).

Celem naniesienia wiasnych uwag i przekazania ich do Ministerstwa Finanséw,
projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty: Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Business Centre Club, Konfederacja ,Lewiatan”, Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, Zwigzek Bankéw Polskich, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Polska
Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Ogélnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych (OPZZ), Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Krajowa Spo6t-
dzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwig-
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zek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych,
Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Krajowy Zwigzek Bankéw Spét-
dzielczych, Zwigzek Polskiego Leasingu, Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Izba Pracodawcéw Polskich, Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych, Izba
Domoéw Maklerskich, Gietda Papieréw Wartosciowych, [zba Zarzadzajaca Funduszami
i Aktywami, Stowarzyszenie ITCorner, Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Dolno$laska Agencja Wspotpracy Gospodarczej
sp. z 0.0, Narodowe Centrum Nauki, Polska Fundacja Rozwoju, Startup Poland,
Stowarzyszenie Obywatelskiego Dialogu i Aktywizacji ,SODA”, Naczelna Rada Adwo-
kacka, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Komornicza, Zwigzek Importeréow
i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT - ZIPSEE
,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Naczelna
Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji, Ogdlnopolska Federacja Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow
Przedsiebioorcy.pl, UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Fundacja Republikanska, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba
Spedycji i Logistyki, Rada Dialogu Spotecznego, Izba Gospodarcza Hotelarstwa
Polskiego, Organizacja Pracodawcéw Ustug IT SoDA, Stowarzyszenie Klaster ICT
Pomorze Zachodnie, Zwigzek Pracodawcéw Polska MiedZ, Fundacja Platforma
Przemystu Przysztosci, PGNIG S.A., Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowa Izba
Rozliczeniowa.

Bezposrednio do Ministerstwa Finanséw zostato zgtoszonych wiele uwag,
natomiast 140 wystapien w formie komentarzy zostato zamieszczonych na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji. Uwagi do Ministerstwa skierowato takze ponad
200 podmiotéw, do ktérych projekt ustawy nie zostat bezposrednio przekazany,
co oznacza ogromne zainteresowanie proponowanymi przez rzad zmianami i ich
obszerny wplyw na istniejgcy system podatkowy. Ministerstwo Finanséw w przed-
stawionym raporcie z konsultacji publicznych stwierdzito, iz wszystkie uwagi zo-
staty przeanalizowane, jednak tylko niektére z nich zostaty uwzglednione (Raport
z konsultacji projektu... 2021).

Ocena skutkow regulacji podatkowych zawartych w programie ,,Polski tad”
ze szczegdlnym uwzglednieniem kwoty wolnej od podatku

Biuro Analiz Sejmowych w dniu 23 wrze$nia 2021 roku zaprezentowato doku-
ment ,Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (druki nr 1532 i 1532-A)".
W wydanej opinii stwierdzono, iz projektowana ustawa nowelizuje 26 innych
ustaw, ktére przede wszystkim reguluja opodatkowanie dochodéw oraz obowig-
zek ubezpieczenia zdrowotnego. Wprowadzane zmiany maja wptyw na wyso-
koS¢ i roztozenie ciezar6w daninowych, na uprawnienia organéw skarbowych
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na obowigzki przedsiebiorcéw i konsumen-
tow, na sktonno$¢ podatnikéw do inwestowania oraz na obowiazki ewidencyjne,
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informacyjne i dokumentacyjne podatnikéw oraz fiskalizujgce system podatkowy.
Jak stanowi tres¢ dokumentu, projekt ustawy dotyczy wszystkich podatnikéw po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podatku od towardéw i ustug, a takze organéw skarbowych administracji rzadowe;j,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, konsumentéw, przedsiebiorcow, sagdownictwa
administracyjnego, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

W opinii Biura Analiz Sejmowych zawarto stwierdzenie, iz zakres i rodzaj
projektowanych zmian nie pozwalajg na jednoznaczng ich ocene, poniewaz projekt
zawiera zaréwno regulacje, ktore nalezy oceni¢ pozytywnie, tj. podwyzszenie kwoty
wolnej od podatku, zmiany w skali podatkowej, zmiany we wspo6lnym rozliczaniu
matzonkdéw, rozszerzenie zakresu ulgi rehabilitacyjnej, wprowadzenie odliczenia
od dochodu sktadek zwigzkowych, jak i regulacje fiskalizujgce system podatkowy,
ktore z punktu widzenia podatnikéw nie sga dziataniem oczekiwanym. Niepokojace
dla podatnikéw jest stwierdzenie, ze zaproponowane regulacje prowadza do znacz-
nej komplikacji systemu podatkowego, ktéry w odniesieniu do przychodéw wyni-
kajacych z zatrudnienia, emerytur i rent powinien by¢ przejrzysty, jednoznaczny,
umozliwiajacy proste wyliczenie obcigzen podatkowych.

Zmiany w zakresie systemu podatkowego proponowane w ,Polskim tadzie”
obejmuja materialne aspekty opodatkowania podatkami dochodowymi, podatkiem
od towaré6w i ustug, dotycza takze uprawnien i obowigzkéw organéw podatkowych
i podatnikéw prawnych, a takze majg wptyw na prawa i obowigzki przedsiebiorcow
i konsumentéw. Podsumowujgc, w analizowanym przez Biuro Analiz Sejmowych
zakresie nie mozna uznaé, ze rozwigzania zaproponowane przez rzad w ramach
,Polskiego Ladu” realizujg cel wskazany w projekcie ustawy, jakim jest stworzenie
przyjaznego systemu podatkowego.

W sprawie kwoty wolnej od podatku Biuro Analiz Sejmowych zwraca uwage,
iz z jednej strony w projekcie ustawy proponuje sie podwyzszenie i ujednolicenie
wysokos$ci kwoty wolnej, ktéra od 1 stycznia 2022 roku ma wynosi¢ 30 tys. zt, oraz
podwyzszenie do 120 tys. zt pierwszego progu podatkowego, objetego stawka 17%,
a z drugiej strony projekt ustawy zaktada likwidacje mozliwosci odliczenia od po-
datku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wnioski w powyzszego sa takie, ze tacz-
ne skutki fiskalne wprowadzonych zmian dla podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych beda uzaleznione od trzech kwestii, a mianowicie: od wysokosci
osigganych przez podatnika dochodéw; od formy opodatkowania (tj. zasady ogo6l-
ne, podatek liniowy, ryczatt ewidencjonowany, karta podatkowa) oraz od rodzaju
zréodta przychodow, z ktérego podatnik osiaga dochéd (4. stosunek pracy, stosunek
stuzbowy, praca naktadcza, spétdzielczy stosunek pracy, emerytura, renta czy tez
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (Ocena skutkéw regulacji zawartych w rza-
dowym projekcie... 2021).

Autorzy analizy pozytywnie odnosza sie do planu podwyzszenia kwoty wol-
nej od podatku ze wzgledu na zmniejszenie obcigzen podatkowych oséb najmniej
zarabiajacych, uproszczenie systemu oraz wprowadzenie mechanizmu waloryzacji
minimum wolnego od opodatkowania w latach nastepnych.



[11]

(4pd"Z90STS WBWNYOP/TZHS08CT/0CYS08CT/60V67ECT/C//s20p/|d A0S eloe|SIg|//:5d11Y) 1[DBINSa] MOXINYS BUSDQ :04pQ.Z

70 STT €1CTT wett 18¢ 11T €EETT L6ETT ELVTT LYSTT 91911 LESTT vov ¢1 0 Z4N

9T CeT- 8¢9 CT- 969 CT- 98L 11— 906 ¢T- T €T- L6C ET- S8 ET- 6€8 ET— 889 €1- 869 €T— 0 1sr

emisued

€46 65— LEOV— €8EY— 09LY- 8914— GU8S— 809- CETL- S0LL- T6vL- veeL- 14 1azpng

wajoso

96T LL- 149 A L€ 9— 997 9- (474 0.S L- 9.0 8- 0LT 6- 876 6— w9 6- 8¢S 8- 12 oples

137 6€ 6€ 8¢ 8¢ 8¢ 8t Lt 6¢ L9 66 11 ialgso

biepAm

Tr0S 1T €1CTT wett 18¢ 11T €EETT L6ETT ELVTT LySTT 91911 LESTT ¥ov ¢1 0 Z4N

9T CET- 8¢9 CT- 969 CT- 98LCT- 906 ¢T1- T €l- L6T ET- GBS ET- 6€B ET— 889 €1- 869 €1- 0 1sr

emisued

075 65— 866 €- 1443 Ly 0€T G- L8L G~ e o- SO0T £- 9.9 [~ vy L~ GET L- 14 1azpnq

wajoso

evL 9L~ €Iv o 86L 5~ LTC9- v0L 9- [43Y A 810 8- evT 6- 668 6- SLS6- 6¢t 8- S¢ Apoyzog
(o1-0) 1€0C 0€0¢ 620C 8¢0¢ Leot 920¢ S20c veoc €270¢ (44114 T20c

a|uzak} 01 6 8 L 9 S 1 € 4 1 0

Kwota wolna od opodatkowania jako narzedzie polityki finansowej paistwa...

(+z pjw m) 18] OT D1S94%0 M MeISh YoAuul ydAlopaiu zeso
yoAumeud qoso po wAmopoydop nyrepod o Ameisn ‘yaAuzaAziy qoso po wAmopoydop nyrepod o Ameisn siueiwz o Amelsn a19Az m esfom INYS 't ejaqe]



[12] Judyta Dorosz, Anna Kopanska

Podsumowujac, rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw,
wptlyna na dochody sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego i Narodowy Fundusz Zdrowia.

Prezentowane przez Ministerstwo Finanséw dane liczbowe, zawarte w Ocenie
skutkéw regulacji z dnia 26 lipca 2021 r., moga unaoczni¢ wpltyw zmian podatko-
wych proponowanych przez rzad w ramach programu ,Polski f.ad”. Skutki finanso-
we wprowadzenia zmian beda zréznicowane dla poszczegdlnych jednostek sektora
finanséw publicznych. Jak wynika z Oceny skutkéw regulacji, budzet panstwa i bu-
dzety jednostek samorzadu terytorialnego poniosa straty (odpowiednio 59,973 mld
zt 113,264 mld z1) ze wzgledu na zmniejszenie dochodéw w stosunku do obecnego
stanu prawnego, jednakze wedle zapowiedzi Ministerstwa wzrosng przychody NFZ
(115,041 mld z1).

Znaczny ubytek dochodéw wtasnych gmin, powiatéw i wojewddztw, mimo
procedowanych rozwiagzan wspierajagcych moze rodzi¢ obawy o stabilno$¢ syste-
mu finansowego tychze jednostek i zbytnie uzaleznienie ich od wsparcia z budzetu
panstwa. Jednoczes$nie nalezy zada¢ pytanie o mozliwo$¢ wywigzywania sie przez
jednostki samorzadu terytorialnego z konstytucyjnych i ustawowych zadan. Wedle
danych prezentowanych przez Ministerstwo Finanséw suma strat sektora finansow
publicznych wyniesie 77,196 mld zt.

Zakonczenie

Kwota wolna od opodatkowania stanowi specyficzng preferencje podmiotowg
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Z zatozenia minimum wolne od podat-
ku pozwala odstgpi¢ od opodatkowania oséb fizycznych uzyskujacych minimalne
dochody. Powyzsze jest rownoznaczne z wprowadzeniem zerowej stawki opodat-
kowania dla podatnika, ktérego dochdd nie przekroczy minimum wolnego od po-
datku w danym roku podatkowym.

Wysokos¢ kwoty wolnej od podatku wptywa na wysokos¢ wpltywow z tytutu
podatku dochodowego od os6b fizycznych do budzetu panstwa i jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jednoczesnie wysoko$¢ minimum wolnego od opodatkowania
ma bezposredni wptyw na osoby o niskich dochodach, a doktadniej na ich wysokos¢
zarobkéw oraz motywacje do utrzymania czy tez podjecia pracy. Odpowiednia zmia-
na wysokosci kwoty wolnej od opodatkowania ma wpltyw na strukture dochodéw
budzetowych w zakresie podatkéw posrednich. Nie ulega watpliwosci, iz wzrost
kwoty wolnej od podatku zwieksza site nabywcza ludno$ci, przez co pobudza popyt
konsumpcyjny. Powyzsze oznacza wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu po-
datku od towardw i ustug.

W przyjaznym dla obywateli systemie podatkowym kwota wolna od opodat-
kowania powinna by¢ narzedziem dtugookresowej polityki fiskalnej oraz powinna
stanowi¢ narzedzie sprawiedliwego opodatkowania oséb fizycznych, rownoczes$nie
nie powinna zagrazac stabilnos$ci systemu finansowego panstwa i jednostek admi-
nistracji samorzadowej oraz mozliwos$ci wykonywania zadan w sferze publicznej.
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Tax-free allowance as a tool of state financial policy — directions of planned changes

Abstract

The tax-free amount is a specific personal income tax advantage. With a minimum tax-free
basis, it is possible to waive the taxation of individuals with minimal income. The tax-free
amount affects the number of receipts from personal income tax to the state budget and
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local government units. At the same time, the minimum tax-free amount directly impacts
the income levels of low-income earners and, more specifically, the number of earnings and
motivation to maintain or secure work. The rise in tax-free amounts increases the population’s
purchasing power, stimulating consumer demand. In a citizen-friendly tax system, the tax-
free amount should be a tool of long-term fiscal policy and fairness of personal taxation.
At the same time, it should not threaten the stability of the state financial system and local
government administration or the ability to perform tasks in the public sphere.

Keywords: personal income tax, tax, tax-free amount, tax system



