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BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE|

Konrad Krzyzak

Bezpieczenstwo lokalne w Polsce po transformacji ustrojowej
— zarys problematyki

Bezpieczenistwo lokalne, jako element panstwowego bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, nalezy rozumie¢ jako pewien typ tadu spotecznego opartego na naturalnych
zwigzkach i poziomach stycznosci czesto o charakterze osobistym!. Petna definicja
brzmi:

lokalny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuje w stosownych do wspoélno-
towego lokalnego kregu proporcjach wszystkie jego elementy (bezpieczenstwo ustro-
jowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo publiczne, porzadek
publiczny) majace charakter ogélnopanstwowy, ale uwzglednia takze specyficzne dla
danej spotecznosci lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywnosci?.

Przemiany spoteczno-polityczne jakie zaszty w Polsce po 1989 r. dotyczy-
ty réwniez nowego pojmowania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a tak-
ze poczucia bezpieczenstwa obywateli w kraju demokratycznym. Reformy objety
swym zasiegiem instytucje majace za zadanie chronic¢ porzadek i bezpieczenstwo
publiczne. Juz na przetomie 1989 i 1990 r. podjeto dziatania majace na celu zmia-
ny kadrowe i organizacyjne w stuzbach podlegtych ministrowi spraw wewnetrz-
nych, ograniczajgce wptywy w tym resorcie urzednikéw i funkcjonariuszy z na-
dania wtadz komunistycznych?®. 7 marca 1990 r. stanowisko wiceministra spraw
wewnetrznych objat zwigzany z opozycja demokratyczng w okresie PRL, Krzysztof
Koztowski. W lipcu tego roku z rzadu Tadeusza Mazowieckiego odeszli Czestaw
Kiszczak i Florian Siwicki, ostatni ministrowie gwarantujacy wplywy rozwigzanej
w koncu stycznia 1990 r. PZPR. Ministrem spraw wewnetrznych zostat Krzysztof

1 'W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczernstwa panstwa, [w:] Bezpieczeristwo
w srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, Warszawa 2009, s. 23.

2 Cyt.za: W. Fehler, Lokalny wymiar-..., s. 24.

3 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejéw (od X wieku
do wspétczesnosci), Szczytno 2011, s. 350.
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Koztowski. Wczesniej, 6 kwietnia 1990 r. sejm uchwalit ustawy reformujace resort
spraw wewnetrznych:

e o urzedzie ministra spraw wewnetrznych;

e 0 Policji;

e 0 Urzedzie Ochrony Panstwa®.

W ich wyniku nastgpita gruntowna reorganizacja MSW, zlikwidowano Stuzbe
Bezpieczenstwa i przeksztalcono Milicje Obywatelska w Policje. Ustawa o Policji
z 6 kwietnia 1990 r. silnie eksponowata obowigzek respektowania przez funk-
cjonariuszy godnosci obywateli oraz przestrzegania ochrony praw cztowieka.
Zaakcentowano przede wszystkim funkcje policji jako instytucji ,uzytecznosci pu-
blicznej”s. Potozono nacisk na rozwdj policji lokalnej. Nowa stuzba jako organ ad-
ministracji panstwowej miata realizowa¢ zadania panstwa w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

Policja lokalna, majaca w mys$l ustawodawcow by¢ jak ,najblizej obywatela”,
zostata zlikwidowana do 1995 r., kiedy to po kolejnej nowelizacji weszta w zycie
ustawa o Policji, z 21 lipca 1995 r. Eksperyment z policja lokalng nie powiédt sie
z Kilku przyczyn. Komendanci wojewddzcy i rejonowi uwazali, Ze pozbawiona
uprawnien dochodzeniowo-Sledczych, byta niepelnowarto$ciowa czescig stuzby.
Nie miata ona takze ustawowo sprecyzowanych zadan. Jej dziatalno$¢ miata opie-
rac sie na idei prewencji kryminalnej, co nie znalazto zrozumienia wsréd opinii pu-
blicznej, w kregach politycznych, ani w szeregach policji. W efekcie policja lokalna
nie zostata efektywnie wykorzystana do dziatan profilaktycznych i do wspotpracy
ze spoteczno$ciami lokalnymi’.

Po uchyleniu przepiséw o policji lokalnej, koncepcja takiego funkcjonowania
zostala rozszerzona w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®. W gmi-
nach miejskich nosi ona nazwe strazy miejskiej. W ustawie tej uzyto sformutowa-
nia ,moze by¢ utworzona”, co oznacza, ze gmina nie ma obowigzku jej powotania.
Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich) jest dopuszczalng forma realizacji za-
dan wlasnych gminy, polegajaca na ochronie porzgdku publicznego na jej terenie®.
Nadz6r nad dziatalnos$cig strazy sprawuja wtadze gminy (wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta), natomiast w zakresie fachowym - komendant gtéwny Policji, poprzez

* Ibidem.

5 A. Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspétczesnosci, Warszawa 2008,
s.188.

¢ Tbidem.

7 ]. Widacki, Rewiry dzielnicowych. Przetom, czy kolejna zmarnowana szansa na reforme
Policji?, [w:] Bezpieczeristwo lokalne. Spoteczny kontekst prewencji kryminalnej, red. ]. Czapska,
J. Widacki, Warszawa 2000, s. 136-137.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz.
779), isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19971230779, D19970779.pdf, dostep 10.06.
2012.

9 A. Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa..., s. 398.
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wlasciwego terytorialnie komendanta wojewo6dzkiego Policjil®. Zgodnie z zapisami
ustawy: ,Straz petni stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe za-
dania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli”!. Tak wiec zapewnienie bez-
pieczenstwa i porzadku w $srodowiskach lokalnych jest priorytetem funkcjonowa-
nia strazy gminnej. Wykonywane przez nig zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego obejmuja przede wszystkim:

1) ochrone spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrole ruchu drogowego;

3) wspotdziatanie z witasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywioto-
wych oraz innych miejscowych zagrozeniach;

4) zabezpieczenie miejsc przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia;

5) ochrone obiektéw komunalnych i uzytecznosci publicznej;

6) wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w zakresie utrzymania po-
rzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7) doprowadzanie os6b nietrzezwych do izby wytrzezwien;

8) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzaju zagrozen;

9) konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pieniez-
nych dla potrzeb gminy'?.

Mimo Ze powotanie nowej stuzby jaka jest straz miejska miato za zadanie
przede wszystkim zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa w spotecznosciach lokal-
nych, jej funkcjonowanie nie jest pozytywnie odbierane przez mieszkancow miast.
Wyniki badania przeprowadzonego w 2007 roku przez CBOS pt. ,Warunki zycio-
we spoteczenstwa polskiego: problemy i strategie” nie byty dla strazy budujace.
Negatywnie kontakty ze strazami miejskimi ocenito 62,8% respondentéw?!3, mimo
iz tylko 7,8% przyznato, Ze z ta stuzba miato bezposredni kontakt. Ujemne oceny
przewazaty we wszystkich grupach wieku i wyksztatcenia, zwtaszcza wéréd miesz-
kancéw duzych miast. Jedynie gornicy (92,8%) i kadra kierownicza (52,8%) czesciej
dobrze niz Zle oceniali miejskich strézéw prawa'*. Badania te, wykonane 10 lat po
wejsciu w zycie ustawy o strazach gminnych i 18 lat po transformacji ustrojowe;j,
mogty mie¢ swoje uzasadnienie w rodzaju czynnosci represyjnych wykonywanych

10 R. Rojek, Wykorzystanie strazy miejskiej do realizacji zadan logistycznych w sytuacjach
kryzysowych, [w:] Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej, red. W. Fehler, Warszawa
2010, s. 135.

1 Art. 1 ust. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

12 R.Rojek, Stuzebna rola strazy miejskiej wobec spotecznosci lokalnej, [w:] Bezpieczeristwo
w Srodowisku..., s. 138.

13 Kontakty z prawem, ocena instytucji prawnych i poczucia bezpieczeristwa Polakéw,
komunikat z badann CBOS nr BS/42/2008, [w:] Warunki Zyciowe spoteczeristwa polskiego:
problemy i strategie, Warszawa 2008, s. 3, http://www.rpo.gov.pl/pliki/12387621180.pdf,
dostep 11.06.2012.

14 Ibidem, s. 4.
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przez te stuzbe®. Wielu Polakéw, pamietajgcych dawne stuzby mundurowe PRL,
moze by¢ na to szczegdélnie wyczulonych, co naktada sie na ich dzisiejszy stosunek
do strazy miejskiej.

By zmieni¢ stereotypy dotyczace stuzb mundurowych, pozostate z poprzed-
niego systemu, wprowadzane sg nowe formy ich wspotpracy ze spoteczenstwami
lokalnymi. Jedng z nich jest ewolucja policji, polegajaca na jej odchodzeniu od scen-
tralizowanej formacji odgrodzonej od spoteczenstwa'®. Ma temu stuzy¢ idea tzw.
community policing (CP), definiowana jako filozofia i strategia organizacyjna, ktéra
ma promowac nowe partnerstwo miedzy obywatelami a policjg!'’. Opiera sie ona na
przestaniu, ze jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnej poprawi sie wowczas, gdy policja
z mieszkancami beda dziata¢ wspdlnie. Razem bedg identyfikowac i rozwigzywac,
wedtug wspélnie ustalonej hierarchii waznosci, takie problemy, jak przestepczos¢,
poczucie zagrozenia, narkotyki, patologie spoteczne, rozpad wiezi rodzinnych i s3-
siedzkich. Realizacja tego celu wymaga $cistej wspédtpracy: policji, lokalnej spotecz-
nosci (od przecietnego obywatela na ulicy po lokalnych spotecznikéw), wtadz samo-
rzadu terytorialnego, lokalnych instytucji rzagdowych, srodk6w masowego przekazu,
przedstawicieli biznesu, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych'®. O ile
za pomoca stanowionego prawa mozna wywrze¢ nacisk na wspdtdziatanie policji
z wladzami samorzadu lokalnego, o tyle w przypadku wszystkich cztonkéw spotecz-
nosci lokalnej jest to niemozliwe. Dlatego community policing to przede wszystkim
zmiana relacji miedzy policjantami a obywatelami. Nowe stosunki musza opierac
sie na swoistej umowie spotecznej, zas obywatele i ich organizacje aktywnie wspoét-
dziata¢ z policja w utrzymaniu bezpieczenstwa, w zamian za co nalezy im zagwa-
rantowa¢ wplyw na funkcjonowanie tej instytucji, poprzez udzial w okreslaniu jej
priorytetow i kontrole pracy funkcjonariuszy. Oczywiscie forma takiego wptywu
powinna by¢ przedmiotem dyskusji, nie moze powodowac, iz policja bedzie prak-
tycznie uzalezniona od lokalnej opinii publicznej, a przez to nie bedzie nalezycie
wykonywa¢ innych natozonych na nig ustawowych zadan. Jednak wspotdziatanie
policji z calg spotecznoscig lokalna jest bardzo istotne, ze wzgledu na nowe wyzwa-
nia w zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa obywateli, jakie postawita transforma-
cja ustrojowa w Polsce.

Bioragc pod uwage takie elementy bezpieczenstwa lokalnego, jak bezpie-
czenstwo osobiste i porzadek publiczny zauwazamy, ze wspomniane przemiany
w 1989 r. przyniosty w Polsce duzy wzrost zagrozenia przestepczos$cig. Spote-
czenstwo demokratyczne, a przede wszystkim panstwo prawa, jest nierozerwalnie

15 W. Forysiak, Bezpieczeristwo w duzym miescie w kontek$cie zmian ustrojowych.
Wybrane aspekty socjologiczne, [w:] Bezpieczeristwo publiczne..., s. 180.

16 ], Czapska, Community policing w Polsce - mozliwosci i ograniczenia, [w:] Bezpie-
czenstwo lokalne..., s. 140.

17 Ibidem, s. 141.
18 Tbidem.

19 Ibidem, s. 145.
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ztaczone ze swobodami obywatelskimi, nastepuje zmniejszenie sie systemu in-
wigilacji mieszkancéw przez podlegte panstwu stuzby. Powoduje to zwiekszenie
aktywnosci spotecznej, w tym takze w sferze przestepczosci. Przechodzaca przez
Polske (szczegélne nasilenie w latach 90. XX w.) fala przestepczosci we wszyst-
kich jej rodzajach i odmianach, w tym takze skierowanej przeciwko zyciu i zdrowiu
cztowieka, przestepczosci zorganizowanej, gospodarczej, wptywata (i wptywa) na
zachowania spoteczne?. W latach 90. ubiegtego stulecia w Swiadomo$ci spotecznej
dominowat stereotyp Polski jako kraju niezbyt bezpiecznego dla swoich obywateli.
Uksztattowat sie on na poczatku transformacji ustrojowej pod wptywem znaczne-
go wowczas wzrostu przestepczosci i zmiany jej charakteru, poprzez brutalizacje
dziatan przestepczych i powstanie zorganizowanych grup o strukturze mafijnej?.
Mozna stwierdzi¢, ze byt to ,produkt uboczny” przemian gospodarczych i poli-
tycznych. Zakorzenieniu sie tego stereotypu w $wiadomosci spotecznej sprzyjat
takze swobodny przebieg informacji (zniesienie cenzury). Wolne i skomercjalizo-
wane media nie szczedzity sensacyjnych informacji o réznego rodzaju dziataniach
przestepczych, aferach na styku polityki, biznesu i zorganizowanej przestepczo-
$ci. Oddzialywanie to byto bardzo silne, ze wzgledu na fakt, ze odbiorcy nie byli
wczesniej przyzwyczajeni do tego typu informacji, gdyz cenzura w prasie i telewi-
zji z okresu PRL kreowata obraz Polski jako kraju bardzo bezpiecznego, w prze-
ciwienstwie do zagrozen jakie niosta ze sobag cywilizacja ,zgnitego Zachodu”.
Uksztattowany na poczatku lat 90. wizerunek Polski, jako zagrozonej przestepczo-
$cig i o matym poczuciu bezpieczenstwa wsrdd jej obywateli, byt rozpowszechnio-
ny w opinii spotecznej przez dtugie lata. Pewne symptomy zmiany na lepsze przy-
niosta dopiero pierwsza dekada XXI w.,

Analiza rozmiaréw przestepczosci w latach 1990-2000, w stosunku do roku
1990, stwierdzata statg tendencje wzrostowg tego zjawiska. Wyjatek stanowity lata
199311996, kiedy byl zauwazalny spadek przestepczosci, jednak najwyzszy wzrost
zjawisk przestepczych zanotowano pod koniec lat 90.23. Szczegdlnie zagrazajaca po-
czuciu bezpieczenstwa srodowisk lokalnych jest przestepczosc¢ nieletnich, w pierw-
szych 10 latach po przemianach demokratycznych wzrosta ona o 30%2*.

Jak juz wczes$niej wspomniatem, rezygnacja demokratycznego panstwa z re-
presyjnego wykorzystywania stuzb przeciwko spoteczenstwu miata niestety takze
wplyw na wytworzenie sie przestepczo$ci zorganizowanej. Analiza stanu zagro-
zenia dziatalnos$cig rozpoznanych grup przestepczych wskazywata, Ze na terenie
Polski w 2000 r. funkcjonowato okoto 400 zorganizowanych grup przestepczych,

20 E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczenistwa publicznego w srodowisku lokalnym. Raport
z badan sondazowych, Rzeszéw 2003, s. 10.

2 Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie wspét-
czesnym zagrozeniom, red. E.M. Guzik-Makaruk, Warszawa 2011, s. 59.

22 [bidem.
23 E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczenistwa..., s. 35.
24 Ibidem, s. 38.
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aw ich zakonspirowanych strukturach dziatato okoto 4200 0s6b?°. Wiele z tych kre-
géw tworzylo wyzsza organizacje o charakterze mafijnym, dazyty one do zdobycia
wplywoéw politycznych i wysokiej pozycji gospodarczej. Mimo ze ich przestepcza
dziatalno$¢ nie ograniczata sie tylko do srodowisk lokalnych, a niekiedy miata na-
wet zasieg miedzynarodowy, to wytworzyly sie w owym okresie tzw. ,miasta pry-
watne” polskiej mafii, jak: Pruszkéw czy Wotomin, gdzie przestepcy de facto rzadzili,
terroryzujac wtadze lokalne i wszystkich mieszkancéw. Przyktadem patologicznego
oddzialywania przestepczosci zorganizowanej na spoteczenstwo lokalne byta gto-
$na sprawa w Skarzysku-Kamiennej. Przed Sadem Okregowym w Kielcach toczyt sie
proces ,zwigzku przestepczego o charakterze zbrojnym”, ktéry dziatat w Skarzysku-
Kamiennej pod przywo6dztwem Leszka K. O tym mieS$cie szeroka opinia publiczna do-
wiedziata sie w styczniu 2007 r., kiedy wtasciciel firmy , Wtérpol” oSwiadczyl, ze nie
jest w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwa swoim pracownikom i musi zamkna¢ zaktad
zatrudniajacy prawie 800 osob. Okazato sie, ze budynki firmy byly systematycznie
podpalane i okradane, ostrzelano z broni maszynowej dom jednego z pracownikéw,
pod mercedesa wtasciciela podtozono tadunki wybuchowe?. Mieszkancy miasta
szybko powigzali te wypadki z Leszkiem K. i jego gangiem, ludzie wierzyli, Ze ta
bandycka grupa jest nietykalna, poniewaz stojg za nig wptywowe osoby (podobnie
mys$leli niektérzy policjanci). Powszechnie byto wiadomo, ze lokalni przedsiebiorcy,
samorzadowcy, politycy, a takze zwykli obywatele zgtaszali sie do Leszka K. po tzw.
»przystuge”?’. Testem lojalnoSci mieszkancéw Skarzyska-Kamiennej wobec grupy
przestepczej byt haracz, ktory stat sie sprawa oczywista, a zatem ptacili go wszy-
scy, zaréwno fryzjer, sprzedawczyni z kiosku, jak i wtasciciele restauracji i zakta-
dow ustugowych. Zastraszenie spotecznosci miasta, ktéremu wtadze samorzadowe
i funkcjonariusze miejscowej policji nie zapewniaty minimum bezpieczenstwa, do-
prowadzito do sytuacji, ze wielu nie traktowato procederu $ciggania haraczu jako
przestepczego wymuszenia, ale raczej na zasadzie wymiany - pienigdze za ustuge?.
Przyktad wydarzen ze Skarzyska-Kamiennej pokazuje, jak tatwo spotecznosci lokal-
ne moga - wobec stabo$ci instytucji panstwowych i wtadz samorzadowych - zna-
lez¢ sie na tasce i nietasce zorganizowanych grup przestepczych.

Wejscie Polski w XXI wiek sytuacji zagrozenia przestepczos$cig zasadniczo nie
zmienito, liczba czynéw karalnych pomiedzy rokiem 2000 a 2005 ciggle rosta, naj-
silniejszy ich spadek nastgpit w okresie 2005-2007%. Tendencje spadkowg prze-

% K. Dorosz, Wspdétczesny wymiar bezpieczeristwa paristwa i obywatela wobec aktual-
nych zagrozen, wyzwan i szans Polski w XXI wieku, [w:] Wspétczesne dylematy bezpieczenistwa
- nowe wyzwania, red. ]. Pieta, B. Pruski, Warszawa 2011, s. 274.

26 J.W. Woéjcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne,
kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 482.

27 Ibidem.

28 Ibidem, s. 483.

29 K. Dziurzynski, A. Sawicki, Mieszkaricy miast polskich w obliczu niepokojéw i zagro-

zen, [w:] Bezpieczenistwo publiczne..., s. 254. Na pewno odegrata tu swojg role zmiana filozo-
fii w stosunku do os6b popetniajacych czyny karalne. Po transformacji ustrojowej w Polsce
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stepstw zauwazono takze w roku 2008, lecz byta ona niewielka®. Wedtug analiz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji za 2010 r. (Raport o stanie bez-
pieczenistwa w Polsce w 2010 roku)?!, poczucie bezpieczenstwa Polakéw w ostatnich
latach jednak wzrasta. Wedtug badan, 70% obywateli uwaza, ze w Polsce zyje sie
bezpiecznie (przeciwne zdanie miato 26% respondentéw). Jezeli chodzi o $rodo-
wisko lokalne, to az 86% respondentéw uznato swoje otoczenie (dzielnica, osie-
dle, wies) za bezpieczne i spokojne (13% pytanych miato odmienne zdanie)*.
Jednocze$nie autorzy raportu zauwazyli wzrost przestepstw kryminalnych w sto-
sunku do roku 2009 o 2%, przy czym nieletni dokonali ich o 17% wiecej niz rok
wczeéniej*. Wniosek z przeprowadzonych badan byt taki, Ze mimo zwiekszenia
sie poczucia bezpieczenstwa Polakéw nadal nalezy podnosi¢ skuteczno$¢ dziata-
nia poszczeg6lnych stuzb oraz czes$ci administracji ogélnopanstwowej i samorza-
dowej funkcjonujacej w obszarze bezpieczenstwa. W gtéwnej mierze zapewnienie
obywatelom poczucia bezpieczenstwa zalezy od wiasciwego poziomu kompetencji
funkcjonariuszy i pracownikow administracji, a takze od stosownych naktadow ze
strony budzetu panstwa, tym bardziej Ze ograniczanie, wykrywanie i karanie czy-
no6w kryminalnych ogranicza straty ponoszone przez Skarb Panstwa na skutek po-
petnianych przestepstw?*,

Tendencje wzrostu poczucia bezpieczenstwa wsrod Polakdéw, jakie wynikajg
z Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 roku, potwierdzajg wyniki bada-
nia CBOS®. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych to najbezpiecz-
niej w swoim miejscu zamieszkania czujg sie mieszkancy wsi i matych miasteczek
(do 20 tys. ludnosci). O tym, ze w ich miejscowosci nie jest bezpiecznie i spokojnie,

rozgorzata dyskusja, czy w stosunku do przestepcédw trzeba ktas¢ wiekszy nacisk na ich re-
socjalizacje czy jednak odstrasza¢ nieuchronnoscia kary. Przychodzaca do wtadzy w 2005 r.
partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ swoja popularno$¢ w duzej mierze zawdzieczata osobie Lecha
Kaczynskiego, ktéry jako minister sprawiedliwo$ci i prokurator generalny w rzadzie Jerzego
Buzka w latach 2000-2001 dat sie pozna¢ jako zdecydowany zwolennik bezwzglednej wal-
ki z przestepczos$cia, czym zyskat sobie duze zaufanie spoteczne. Rzady PiS z koalicjantami
w latach 2005-2007 kontynuowaty ,twardy kurs” w stosunku do oséb tamiacych prawo (mi-
nister sprawiedliwo$ci i prokurator generalny Zbigniew Ziobro), co miato wymierne wyniki
w spadku przestepczosci.

30 Ibidem.
31 Raport o stanie bezpieczenistwa w Polsce w 2010 roku, http://www.msw.gov.pl/pl/ak-

tualnosci/9258/Raport_o_stanie_bezpieczenstwa_w_Polsce_w_2010_roku.html, dostep 13.06.
2012.

32 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2010 roku, Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych i Administracji, Warszawa 2011, s. 13-14, Raport_o_stanie_bezpieczenstwa_w_
Polsce_w_2010_roku.pdf, dostep 14.06.2012.

* Ibidem, s. 359-360.

34 Ibidem, s. 365.

35 QOpinie o poczuciu bezpieczernistwa i zagrozenia przestepczosciq, komunikat z badan

CBOS nr BS/80/2010, Warszawa 2010, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_080_10.
PDF, dostep 16.06.2012.
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mowi tylko co szesnasty mieszkaniec wsi (6%). Ten wspotczynnik niestety nie od-
nosi sie do ludnosci najwiekszych polskich aglomeracji, gdzie co piaty mieszkaniec
uwaza swoje miasto za niebezpieczne®. Interesujgce jest, ze mieszkancy mniejszych
miejscowosci czesciej niz osoby zyjace w wiekszych miastach sg przeswiadczeni
o wysokim poziomie zagrozenia przestepczoscig w Polsce, jednocze$nie swoje miej-
sce zamieszkania oceniajg lepiej niz mieszkancy wiekszych aglomeracji. Ocene bez-
pieczenstwa w najblizszej okolicy po czesci warunkuje réwniez sytuacja material-
na ankietowanych. Co piata osoba, ktora jest niezadowolona ze swoich warunkow
materialnych, uwaza swoje miejsce zamieszkania za niebezpieczne i niespokojne
(21%). Natomiast u ludzi dobrze usytuowanych jedynie 8% negatywnie ocenia pod
tym wzgledem swojg okolice®”. Musimy jednak pamieta¢, ze obecnie w Polsce duza
grupa ludzi o wysokim statusie materialnym zamieszkuje (lub pragnie zamieszkac)
na strzezonych osiedlach?. Tym samym w jakim$ stopniu alienujg sie nawet ze spo-
tecznos$ci wlasnego miasta i problemy bezpieczenstwa zwigzane z przestepczoscia,
takie jak: kradzieze, rozboj, niszczenie mienia, nie dotyczg ich wcale, albo w bardzo
niewielkim stopniu.

Ankietowani czeSciej boja sie o najblizsza rodzine niz o samych siebie. Ponad
potowa (54%) respondentéw zadeklarowata, ze boi sie o bezpieczenstwo swoich
bliskich. W 2010 roku o 6 punktéw procentowych, w poréwnaniu do roku 2009,
wzrost odsetek os6b wyrazajacych obawe, ze cztonkowie ich rodzin mogg stac sie
ofiarami przestepstw®. Prawdopodobienistwo to wzrasta wraz z wielkoScig miej-
sca zamieszkania. W latach 2005-2012 co trzeci mieszkaniec najwiekszych miast
polskich (34%) zostat okradziony, w przypadku oso6b zyjacych na wsi tylko 13% za-
deklarowato, ze stali sie ofiarami wspomnianego czynu karalnego*’. Tak wiec mate
lokalne $rodowiska sg w znacznie mniejszym stopniu zagrozone przestepstwami
niz spotecznosci duzych i bardzo duzych miast w Polsce.

Badania opinii publicznej, wskazujace w ostatnich latach na staty wzrostowy
trend poczucia bezpieczenstwa obywateli panstwa polskiego, pokazaty w biezagcym
roku tendencje spadkowa w tym aspekcie zycia spotecznego*’. Dwie trzecie ankie-
towanych (66%) uwaza Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie, przeciwnego
zdania jest prawie co trzeci badany (31%). W ciggu ostatniego roku opinie na ten
temat ulegly pogorszeniu, o0 9% zmniejszyt sie odsetek badanych, uznajacych Polske
za kraj, w ktorym zyje sie bezpiecznie, o tyle samo wzrosta liczba niezadowolonych

36 Ibidem, s. 3.

37 Ibidem.

3 Lemingi chcq zy¢ w spokoju. Rozmowa Roberta Mazurka z Rafatem Chwedorukiem,
,Plus Minus”, Tygodnik ,Rzeczpospolitej”, nr 24 (1007), 16-17 czerwca 2012 r.

39 Opinie o poczuciu bezpieczenstwa..., s. 4.

40 Tbidem, s. 6.

“1 QOpinie o bezpieczenstwie i zagrozeniu przestepczosciq, komunikat z badan CBOS
nr BS/62/2012, Warszawa 2012, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K 062_12.PDF,
dostep 17.06.2012.
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ze stanu bezpieczenstwa. Obecnie kwestia bezpieczenstwa jest postrzegana przez
obywateli podobnie jak w latach 2008-2009*2. Jednocze$nie utrzymuje sie bar-
dzo wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa ludzi w miejscu zamieszkania (89%
badanych zadeklarowato, ze miejsce, w ktéorym mieszka, jest bezpieczne). Tak jak
w poprzednich sondazach, bardziej bezpieczni czujemy sie na wsiach, mniej w du-
zych i najwiekszych aglomeracjach. Konkludujac, z tegorocznych badan wynika, ze
pogorszyty sie opinie o stanie bezpieczenstwa w kraju, ale jednocze$nie nie miato
to wptywu na oceny bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, ktére sg obecnie naj-
wyzsze od notowanych od konca lat 80. ubiegtego wieku**. W calym kraju, a takze
w spotecznosciach lokalnych, nie wzrosto tez poczucie zagrozenia przestepczoscia,
a poziom obaw w tym zakresie jest w ostatnich latach w miare stabilny**.

Za zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego nie odpowiadajg jedynie sprawnie
dziatajace stuzby mundurowe. W dzisiejszym podziale administracyjnym kraju wie-
le z kompetencji przystugujacych wczesniej wladzy centralnej przeszto do wtadz
samorzadowych, w tym kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Nowy po-
dzial obowigzujacy od 1 stycznia 1999 r. wprowadzit 16 samorzadowo-rzadowych
wojewddztw, 208 powiatéw ziemskich, 65 powiatéw grodzkich (w miastach) oraz
utrzymat 2489 gmin. Wdrozone zmiany spowodowaty upodmiotowienie wspdlnot
lokalnych i zwiekszyty odpowiedzialno$¢ wtadz samorzadowych w zakresie zaspo-
kajania potrzeb ich wyborcéw. Byt to bardzo wazny krok w kierunku budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego, wzmacniajacy tozsamos¢ regionalng i lokalng oraz po-
czucie wspolnoty, odpowiedzialnosci i wiezi ze swojg ,,matg Ojczyzng”**.

W przypadku samorzadu powiatowego organem pomocniczym starosty w za-
kresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz re-
alizacji zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli jest komisja bezpieczenstwa i porzadku. Funkcjonuje ona przez
kadencyjny okres 3 lat. Do jej zadan nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na tere-
nie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
a takze jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu zadania z za-
kresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestep-
czo$ci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektéw innych programéw wspoétdziatania Policji i innych
powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonuja-

42 Ibidem, s. 1.
4 Ibidem, s. 2.
4 Tbidem, s. 5.

%5 M. LeszczynsKi, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, War-
szawa 2011, s.119.
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cych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

6) opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego i innych dokumentéw
w sprawach zwigzanych z oceng zagrozen, opiniowanie pracy podmiotéw porzadku
i bezpieczenstwa obywateli oraz powiatowych stuzb, strazy i inspekgcji, a takze opi-
niowanie projektéw wspotdziatania tychze podmiotow;

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione zagadnien
dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli*.

W ramach wykonywanych zadan komisja porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa moze wspoéipracowac z samorzadami gmin z terenu powiatu, jak rowniez
z fundacjami, stowarzyszeniami, ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz z in-
nymi organizacjami i instytucjami. Dziatalno$¢ komisji jest finansowana ze srodkow
wilasnych powiatu. W celu wykonywania swoich zadan, jej przewodniczacy moze
zadac od Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze od powia-
towych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zakresu po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, dokumentéw i informacji na te-
mat ich pracy. Wytaczeniu spod kontroli tej komisji podlegaja dane dotyczace akt
personalnych pracownikéw i funkcjonariuszy, materiaty operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-$§ledcze?.

Uprawnienia organéw gminy w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub zaktdcania porzadku pozwalaja radzie gminy zgda¢ od wtasciwych komendan-
tow Policji sprawozdania z ich dziatalnos$ci lub tez informacji o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Na ich podstawie rada gminy moze podja¢ uchwa-
te, w ktorej okresla istotne dla wspélnoty samorzadowej zagrozenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, tym samym wskazujgc miejscowej Policji kierunki
przysztych priorytetowych dziatan*®. W przypadku wtadz gminy jej uprawnienia
w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego nie s3
tak wyraznie skonkretyzowane, jak w wypadku wtadz powiatu. Pojecie bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnej realizowanego przez gmine jest bardzo szerokie i w jego
ramach mieszczg sie zadania z zakresu tadu przestrzennego, gminnych drég, ulic,
mostéw, placéw, organizacji ruchu drogowego, lokalnego transportu zbiorowego,
ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej, utrzymanie czystosci i porzad-
ku, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej*.

*6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r., nr 91,
poz.578), Art. 38a ust. 2, s. 18, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980910578,
D19980578.pdf, dostep 18.06.2012.

47 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyj-
ne w systemie bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 51.

48 Ibidem, s. 46.

4 Ibidem.



Bezpieczenstwo lokalne w Polsce po transformacji ustrojowej — zarys problematyki [13]

Wtadze lokalne majg réwniez ustawowe zadania w razie zaistnienia sytuacji
kryzysowej, czyli kazdej sytuacji wptywajacej negatywnie na poziom bezpieczen-
stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywotujacej znaczne
ograniczenia w funkcjonowaniu wtasciwych organdéw administracji publicznej, ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i §rodkéw®’. Zarzadzanie Kkryzyso-
we na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministréw, natomiast
w przypadku sytuacji nagtej minister spraw wewnetrznych, zawiadamiajgc nie-
zwlocznie o podjetych dziataniach premiera. Model systemu zarzgdzania kryzy-
sowego w Polsce ksztattuja regulacje prawne zawarte w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym?®!. Czteroszczeblowos$¢ systemu zarzadzania Kkryzysowego okresla
poziomy prowadzenia dziatania, poczawszy od rzadowego (krajowego), poprzez
wojew6dzki, powiatowy, na gminnym Kkonczgc*.. Organami wiasciwymi w spra-
wach zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy, powiatu i wojewddztwa s3
odpowiednio: wojt, starosta i wojewoda. Domeng tych urzednikéw jest realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego, obejmujacego catoksztatt przedsiewziec¢
organizacyjnych, majacych na celu przygotowanie administracji publicznej do za-
rzadzania kryzysowego.

Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuja:

1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie i utrzymanie zasobdw niezbednych do wykonywania zadan
ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania Kkryzy-
sowego;

5) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktdécenia funkcjo-
nowania infrastruktury krytycznej;

6) zapewnienie spéjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wiasciwe organy administracji pu-
blicznej, ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepisow®3.

Zadania te powinny takze uwzgledniac:

1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;

2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwo$ci odtworzenia infrastruktury
krytycznej;

3) zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozen;

4) racjonalne gospodarowanie sitami i Srodkami w sytuacjach kryzysowych;

50 [bidem, s. 51.

51 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2007 r., nr 89,
poz. 590), http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20070890590,D20070590L;j.pdf,
dostep 18.06.2012.

52 Bezpieczeristwo mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012, red. K. Liedel, P. Piasecka,
Warszawa 2011, s. 137.

53 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym..,, art. 4 ust. 1.
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5) pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania w sy-
tuacjach kryzysowych®%.

Na poziomie gminy wymienione zadania wdjt (burmistrz, prezydent miasta)
realizuje przy pomocy wtasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego komorki
urzedu gminy (miasta) oraz gminnego (miejskiego) zespotu zarzadzania kryzyso-
wego (GZZK), ktory jest organem opiniodawczo-doradczym. GZZK tworzone jest
na mocy zarzadzenia wojta, on takze okresla jego sktad, siedzibe, organizacje i tryb
pracy. W celu wypetnienia obowigzkéw zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci wojt
moze utworzy¢ gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego (CZK)°. Na te-
renie powiatu w sprawach zarzadzania kryzysowego organem wtasciwym jest sta-
rosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do jego zadan nalezy m.in.: kierowanie
dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwa-
niem skutkéw zagrozen na teranie powiatu, wykonywaniem przedsiewzie¢ wynika-
jacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatu, przeciwdziataniem skutkom
zdarzen o charakterze terrorystycznym, a takze realizacja zadan z zakresu ochrony
infrastruktury Krytycznej*®. Powiatowy zesp6t zarzadzania kryzysowego (PZZK)
dziata na tych samych zasadach przewidzianych dla zespotu gminnego. W jego sktad
wchodza osoby powotane przez staroste sposréd pracownikow starostwa powiato-
wego, powiatowych jednostek organizacyjnych lub jednostek organizacyjnych sta-
nowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
powiatowych oraz przedstawiciele spotecznych organizacji pracowniczych. W pra-
cach tego zespotu mogg uczestniczy¢ inne osoby zaproszone przez staroste, a takze
powotani przez niego eksperci®’.

Samorzad wojewoddztwa wykonuje obowigzki natozone na niego, w zwigzku
z zaistnieniem sytuacji kryzysowej, na mocy ustaw w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa publicznego®®. Do zadan wojewody w obszarze zarzadzania kryzysowego
nalezy m.in. kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie wojewo6dztwa, realizowa-
nie zadan z zakresu planowania cywilnego, wnioskowanie o uzycie pododdziatow
i oddziatow Sit Zbrojnych RP do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego. W jego gestii jest takze zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz realizacja zadan z zakresu ochrony in-
frastruktury krytycznej, w tym przygotowanie wojewo6dzkiego planu ochrony infra-
struktury krytycznej®.

¢ Ibidem, Art. 4 ust. 2.
55 T. Serafin, S. ParszowskKi, Bezpieczeristwo spotecznosci..., s. 52-53.

56 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczen-
stwa, Warszawa 2010, s. 152.

57 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci..., s. 53.
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W szeroko rozumianym bezpieczenstwie lokalnym (a takze bezpieczenstwie
narodowym) oprdcz zagadnien zwigzanych z zapewnieniem przez organy witadzy
samorzadowej i odpowiednie stuzby mundurowe ochrony zycia i mienia obywateli,
obrony przed przestepczoscia, czy z reagowaniem na zjawiska kryzysowe (kleski zy-
wiotowe, epidemie, terroryzm), wazne miejsce zajmuja zagrozenia zwigzane z bez-
pieczenstwem spotecznym w rozumieniu socjalnym. Chodzi tu przede wszystkim
o wsparcie przez wtadze lokalne ludzi wykluczonych, zmarginalizowanych, walke
z bezrobociem, patologiami, pomoc rodzinie®®. Polityka spoteczna realizowana
przez organy wtadzy publicznej, w tym samorzadowej, ma na celu obrone cztowie-
ka przed niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej elementarnych,
a nastepnie takze rozwojowych. Dziatalno$¢ panstwa w sferze polityki spotecznej
ma na celu:

1) poprawe pozycji grup stabych ekonomicznie i spotecznie;

2) zapobieganie czynnikom zagrazajacym egzystencji najubozszych grup spo-
tecznych;

3) organizowanie postepu spotecznego;

4) obrone przed niezaspokojeniem elementarnych i rozwojowych potrzeb
ludzkich;

5) tagodzenie nieréwnosci i ubdstwa, minimalizacje spotecznego ryzyka i opty-
malizacje podziatu pomys$lnosci®l.

W tak przedstawionym ujeciu polityka spoteczna ma wymiar krajowy, regio-
nalny, jak réwniez lokalny. Ten wymiar spoteczno-ekonomicznych zagrozen wig-
zal bezpieczenstwo Polski z procesem transformacji ustrojowej. Proces ten zostat
okupiony bardzo wysokimi kosztami spotecznymi, drastycznym spadkiem poziomu
zycia wielu grup spotecznych, bezrobociem i pogtebianiem sie nierdwnosci spo-
tecznych. Transformacja juz na samym poczatku ujawnita istnienie olbrzymiego
potencjatu zbednego zatrudnienia. Strukturalne bezrobocie w Polsce jest jednym
z najwazniejszych problemdéw gospodarczych i spotecznych, dodatkowo okoto 80%
zarejestrowanych bezrobotnych nie ma lub utracito prawo do zasitku®?.

Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych zwigzane z aspektem eko-
nomicznym stanowig ogromne wyzwanie dla wtadz samorzadowych. Bezrobocie
strukturalne i brak perspektyw zatrudnienia powodujg wzrost przestepczosci, alie-
nacje licznych grup spotecznych ze wspdlnot lokalnych. Duza liczba obywateli nie-
zadowolonych ze swojej pozycji materialnej, a czesto zyjacych na skraju ubdstwa,
moze doprowadzi¢ do zamieszek i niepokojoéw spotecznych tak w catym kraju, jak
i w regionach szczegoélnie zagrozonych pauperyzacjg spoteczenstwa. Na poziomie

0 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spotecznosci..., s. 122.
1 Bezpieczenistwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak,
]. Flis, Warszawa 2006, s. 418-419.

62 M. Kubicka, Ekonomiczne determinanty bezpieczeristwa Polski, [w:] Bezpieczeristwo
Polski i bezpieczenistwo europejskie na poczqtku XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Katowice 2004,
s. 176.
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gmin, powiatéw i wojewodztw wprowadzane sg regionalne programy zwalczania
bezrobocia i biedy, niestety nie zawsze daja one spodziewane efekty. Powiatowe
Urzedy Pracy starajg sie aktywizowac bezrobotnych przez organizowanie szkolen
przekwalifikujacych czy tez przez pomoc finansowa dla oséb pragnacych otworzy¢
wtasng dziatalnos¢ gospodarcza (Srodki z funduszy europejskich). Gminy pomagaja
najubozszym przez zasitki czy dofinansowanie optat mieszkaniowych. Niestety, te
dziatania jedynie niweluja skutki ,terapii szokowej” przejscia z socjalizmu do kapi-
talizmu po 1989 roku. Nie rozwigzano definitywnie probleméw bezrobocia i ubé-
stwa, rodzacych czesto zachowania patologiczne i przestepcze, bardzo niekorzyst-
nie oddziatywujgce na poczucie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zaréwno
w skali catego kraju, jak i spotecznosci lokalnych. Prawdopodobnie zapewnienie
Polakom bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego bedzie najwazniejszym wy-
zwaniem, z jakim w najblizszych latach borykac sie beda wtadze centralne i samo-
rzagdowe naszego panstwa.

Mimo iz Polska w ostatnich 23 latach przeszta ogromne, w zdecydowane;j
wiekszosci pozytywne zmiany, to jednak ciggle pozostaje duzo do zrobienia i na-
prawienia w wielu dziedzinach zycia spotecznego (takze w sferze bezpieczenstwa
narodowego, regionalnego i lokalnego). Poczucie bezpieczenstwo wspdlnot lokal-
nych, ludzi zyjacych w ,matych Ojczyznach”, jest miernikiem zaufania wszystkich
Polakéw do panstwa i jego instytucji.
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Local security in Poland after the transformations
of the political system — the outline of the problem

Abstract

The author of the article discusses the issue of local security in Poland in the period after the
turbulent changes in 1989. He presents how changes to the country’s political system led to
a considerable redefinition of national security. He also determines how the situation
influenced the development of a new strategic culture.

Key words: security, transformation, political system
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Jednostki antyterrorystyczne polskiej policji i ich zadania

Wstep

,Organy policji zostaty powotane do wykonywania wyznaczonych przez prawo za-
dan panstwowych. [...] Jednym z podstawowych zadan wyznaczonych w ustawie
o Policji' jest inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdzia-
tanie w tym zakresie z organami panstwowymi i organizacjami spotecznymi”?. Tym
samym niezbedna jest odpowiednia struktura i wyszkolenie funkcjonariuszy policji.
Zmieniajacy sie na przestrzeni lat katalog dokonywanych przestepstw wymusza do-
stosowanie jednostek policyjnych do panujacych realiow.

LUtrzymujacy sie w Polsce poziom przestepczosci, pojawienie sie nowych jej
kategorii, brutalno$¢ przestepcéw i liczba aktéw terroru przy uzyciu broni palnej
i materiatéw wybuchowych powodujg, iz zapewnienie obywatelom bezpieczenistwa
jest obecnie jednym z najwyzszych zadan panstwa”s.

Jednostki antyterrorystyczne - Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne
i Sekcje Antyterrorystyczne Policji - sa odpowiedzia na pojawiajace sie liczne
akty terroru kryminalnego w Polsce. Ponadto moga réwniez zosta¢ wykorzystane
w przypadku potencjalnych aktéw terroryzmu na terenie naszego kraju.

Pojecia terroryzmu, antyterroryzmu, kontrterroryzmu i terroru kryminalnego
Terroryzm nie posiada jednej definicji. R. Borkowski pisze:

Definicje terroryzmu sa réznorakie, stad tez literatura przedmiotu na catym $wiecie za-
wiera ogromna ich liczbe. Rozumienie poje¢ terroryzmu, terroru oraz innych form prze-
mocy politycznej zmienia sie na przestrzeni dziejéw. Rézne s3 tez polityczne i moralne
oceny dziatan grup stosujacych terroryzm w walce politycznej. Dlatego tez, ze wzgledu
na réznice stanowisk miedzy panstwami nie udato sie dotychczas wypracowaé wspol-

1 Dz.U.z21990 r., nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.
2 B. Holyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 93.
3 Ibidem, s. 95.
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nego stanowiska w tej sprawie na forum miedzynarodowym. To co przez jedne panstwa
uwazane jest za terroryzm, inne okreslajg mianem walki narodowowyzwoleniczej albo
dziatan partyzanckich*.

Marek Borucki definiuje terroryzm jako:

precyzyjnie zaplanowane i zorganizowane dziatanie grup, organizacji - rzadziej poje-
dynczych osdb - majace na celu wymuszenie od wtadz panstwowych lub spoteczenstwa
ustepstw, réznych $wiadczen, podjecie lub zaniechanie jakich$ dziatan, najczesciej ze
szkoda dla innych. Terrorys$ci postuguja sie szantazem, ruszaja obowigzujacy porzadek
prawny, postepuja okrutnie i bezwzglednie, sa zupelnie obojetni na cierpienia os6b
postronnych. Charakteryzuje ich nie tylko brak szacunku dla cudzego Zycia, ale i dla
wlasnego®.

Inng definicje terroryzmu proponuje Jacek Czaputowicz:

Terroryzm mozemy okresli¢ jako przemoc o podiozu politycznym, ktéra zwykle jest
skierowana przeciwko ludnos$ci cywilnej, stosowana przez podmioty niepanstwowe,
ukierunkowana na wywotanie zagrozenia i zastraszania okreslonej grupy spotecznej,
organizacji lub rzadu w celu wymuszenia zmiany zachowania®.

Pojecie terroryzmu nie jest zatem sprecyzowane, posiada jednakze powtarza-
jace sie kategorie w definicjach. Alex P. Schmid i Albert J. Jongman w swoim dziele
z 1988 roku’ poddali analizie 109 definicji terroryzmu. Wyrdéznili w nich 22 powta-
rzajace sie elementy, miedzy innymi: przemoc, site, politycznos¢, strach, podkresle-
nie terroru czy tez zastraszenie®.

Jedna z formg zwalczania terroryzmu jest antyterroryzm.

Dziatania antyterrorystyczne - majace charakter obronny i zapobiegawczy. Obejmuja
one tworzenie antyterrorystycznego prawa i procedur, wywiad i kontrwywiad, majace
zapobiec mozliwosciom dostepu przestepcow i terrorystéow do instalacji, materiatow,
broni, zaplecza logistycznego, dokumentéw czy informacji na temat potencjalnych ce-
16w zamachu. Organizowane sg takze akcje szkoleniowe i u§wiadamiajace wsréd spo-
teczenstwa, pracownikéow potencjalnie zagrozonych zaktadéw oraz funkcjonariuszy
wszelkich stuzb panstwowych, ktére moga zosta¢ wiaczone do dziatan zwalczajacych
terroryzm?.

* R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2007,
s. 37.

5 M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czaséw, Warszawa 2002, s. 3.

¢ J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa
2012,s.78.

7 A.P.Schmid, A.J. Jongman, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts,
Data Bases, Theories and Literature, New Brunswick 1988.

8 Szerzej na ten temat: ]. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., s. 78-79.
 T.Jarmota, Kontrterroryzm, Gdansk 2009, s. 19-20.
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Kolejng formg zwalczania terroryzmu jest kontrterroryzm.

Dziatania kontrterrorystyczne - majgce charakter zaczepny, realizowane przez wy-
specjalizowane policyjne i wojskowe formacje panstwowe. Wchodzace w sktad owych
formacji wyspecjalizowane pododdziaty kontrterrorystyczne sa w praktyce ,zbrojnym
ramieniem” dziatan antyterrorystycznych?’.

Odnoszac sie do charakteru realizowanych przez te pododdziaty zadan - kontrterrory-
stycznych, poprawnie nalezatoby okresli¢ je mianem pododdziatéw kontrterrorystycz-
nych. Nazewnictwo to jak do tej pory nie przyjeto sie w powszechnym uzyciu w naszym
kraju [...]*".

Terror kryminalny jest przedsiewzieciem z udziatem przemocy, ktérymi postu-
guja sie zorganizowane grupy przestepcze'Z

[...] zdarzenia majace charakter terroru kryminalnego [w Polsce - przyp. ]. Sz.] z uzyciem
broni i materiatéw wybuchowych wystepowaty dos$¢ czesto, przede wszystkim w latach
najwiekszego rozwoju zorganizowanych grup przestepczych, tj. w latach 1998-2002. Od
tego czasu zdarzenia z uzyciem materiatéw wybuchowych wystepuja coraz rzadzie;j. [...]
Obiektami bedacymi przedmiotem zamachéw s3 najczesSciej: posesje prywatne, samo-
chody, mieszkania w blokach, lokale gastronomiczne, kluby fitness i solaria oraz sklepy
i garaze. Wynika z tego, ze wybuchy tadunkéw wybuchowych moga mie¢ przede wszyst-
kim charakter porachunkowy lub tez sa elementem zastraszania konkurencji'3.

Pododdziaty antyterrorystyczne w polskiej policji

W 1976 roku w Polsce zostal utworzony pierwszy pododdziat antyterrory-
styczny. Argumentem, ktéry przemawiat za powotaniem takiego oddziatu, byty
akty terroryzmu dokonywane w innych krajach europejskich. Decyzja Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28.02.1976 roku w sprawie utworzenia Wydziatu
Zabezpieczania Komendy Stotecznej Milicji do zwalczania aktéw przemocy utwo-
rzono milicyjng jednostke specjalng na wzor jednostki z Finlandii'“.

W 1978 roku Decyzja Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia
01.03.1978 roku w sprawie powotania w wydzielonych Zmotoryzowanych Odwo-
dach Milicji Obywatelskiej Plutonow Specjalnych, utworzono jednostki wspierajace
Wydziat Zabezpieczenia. Powstaty one w tLodzi, Gdansku, Katowicach, Szczecinie,
Poznaniu, Krakowie i Wroctawiu'®.

10 Ibidem, s. 20.
11 K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 101.

12 Szerzej na ten temat: W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwal-
czania, Warszawa 2008, s. 79.

13 Ibidem, s. 82.

14 Szerzej na ten temat: K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?
Warszawa 2001, s. 49.

15 Tbidem, s. 50.
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Decyzja Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 19.07.1980 roku
w sprawie utworzenia Druzyn Specjalnych w Zmotoryzowanych Odwodach Milicji
Obywatelskiej nie do konca sprawdzita sie w praktyce.

Tak mate ogniwa specjalne nie majg racji bytu. W wiekszos$ci wojewddztw byty one spe-
cjalne tylko z nazwy. Brak odpowiedniego zaplecza szkoleniowego, kadry instruktorskiej,
wykorzystywanie milicjantéw tych druzyn do normalnej stuzby patrolowej uniemozliwia-
ly prawidtowe przygotowanie ich do wykonywania zadan o charakterze specjalnym®.

Skutkiem byto rozwiazanie druzyn specjalnych w styczniu 1985 roku'’.

W latach osiemdziesigtych XX wieku w Polsce miaty miejsce liczne przypadki
uprowadzen samolotéw PLL LOT. Byto to spowodowane sytuacja spoteczno-po-
lityczna!®. W odpowiedzi na tego typu zagrozenie zmieniono strukture Wydziatu
Zabezpieczenia.

Zgodnie z rozkazem organizacyjnym powiekszono stan etatowy wydziatu z 47 do 237
funkcjonariuszy. Powstato tzw. skrzydto LOT, liczace 140 milicjantéw, ktérego zadaniem
byta ochrona przed uprowadzeniem statkéw powietrznych PLL LOT na rejsach krajo-
wych. Zadanie to wykonywatly 2-3-osobowe patrole specjalne na poktadzie samolotu®®.

Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30.08.1984 roku w spra-
wie zadan resortu spraw wewnetrznych w zakresie walki z terroryzmem nakta-
dato obowiagzek walki z terroryzmem na Milicje Obywatelska. Pododdziaty Milicji
Obywatelskiej mogty by¢ uzyte m.in. do zagrozen bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego przez osoby posiadajace bron palna, zagrozenia obiektdw o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, w przypadku klesk zywiotowych, katastrof
i innych niebezpiecznych wydarzen itd.?.

W miejsce Milicji Obywatelskiej ustawa z dnia 06.04.1990 roku wprowadza-
ta Policje*!. W rozdziale 2 dotyczacym organizacji Policji widniat zapis, ze w sktad
Policji wchodzg oddzialy prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne?.

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 6/90 z dnia 03.08.1990 roku
w sprawie organizacji oddzialéw prewencji i pododdzialéw antyterrorystycz-
nych Policji zmieniato strukture organizacyjng, m.in. zlikwidowano Wydziat Za-
bezpieczenia, a powotano Wydziat Antyterrorystyczny, zlikwidowano sekcje LOT?.

16 Jbidem, s. 51.
17 Ibidem.

18 Szerzej na ten temat: E. Ciborowska, Wybrane przypadki piractwa powietrznego
w Polsce w latach 80., ,Terroryzm. Zagrozenia, prewencja, przeciwdziatanie”, 1/2008, s. 6-9.

19 K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny..., s. 52.

20 Szerzej na ten temat: M. Cupryjak, Prewencja antyterrorystyczna w swietle wspot-
czesnych zagrozen, Szczecin 2010, s. 100-101; S.Z. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza
i wspétczesne zagrozenia, Stupsk 2010, s. 138.

2 Dz.U.z1990r., nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.
22 Ibidem.

3 Szerzej na ten temat: K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny..., s. 54-55.
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Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 3/96 z dnia 05.02.1996 roku
w sprawie uzycia pododdzialéw antyterrorystycznych w przypadku zamachu ter-
rorystycznego okreslito zadania pododdziatéw antyterrorystycznych Policji oraz
naktadato dodatkowy obowigzek na komendantéw wojewddzkich Policji?*.

Zmiany jakie zaszty w podziale administracyjnym Polski wprowadzity takze
przeobrazenia w pododdziatach antyterrorystycznych. Zarzadzenie Komendanta
Gléwnego Policji nr 13/99 z dnia 28.01.1999 roku okreslato ,nowe rejony odpowie-
dzialno$ci dla pododdziatléw antyterrorystycznych”?®.

Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28.09.2007 roku
w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisaria-
téw i innych jednostek organizacyjnych Policji?® okresla zakres dziatania samodziel-
nego pododdziatu antyterrorystycznego Policji?”:

1) fizyczne zwalczanie terroryzmu poprzez prowadzenie dziatan rozpoznawczych
oraz bojowych przy uzyciu taktyki antyterrorystycznej, zmierzajacych do likwi-
dowania zamachdéw terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zdarzeniom o ta-
kim charakterze;

2) prowadzenie dziatan minersko-pirotechnicznych;

3) wykonywanie innych dziatan niz okreslone w pkt 1 i 2, wymagajacych uzycia
specjalistycznych sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu pododdziatu lub ko-
niecznos$ci stosowania specjalnej taktyki dziatania;

4) organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantow
pododdziatu.

AKkty terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 roku zmienity $wiatowe podejscie do
terroryzmu. Tym samym Polska réwniez podjeta proby zmiany w jednostkach anty-
terrorystycznych. Od 2002 roku rozpoczeto prace, ktére miaty zakonczy¢ sie stwo-
rzeniem nowego systemu pododdzialéw antyterrorystycznych Policji z osobnym
centralnym pododdzialem antyterrorystycznym. Z réznych przyczyn nie doszly
one do skutku. Po tragicznych wydarzeniach w Magdalence w 2003 roku wykona-
no niezbedne prace legislacyjne i powotano Biuro Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtéwnej Policji. W 2004 roku Biuro Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtéwnej Policji zostato pozbawione samodzielnos$ci. W 2008 roku ponow-
nie Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji stato sie central-
nym pododdziatem antyterrorystycznym?,

** Szerzej na ten temat: K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny..., s. 57-58.

% Szerzej na ten temat: M. Cupryjak, Prewencja antyterrorystyczna..., s. 103-104.

26 Dz. Urz. Komendanta Gtéwnego Policji z 2007 r., nr 18, poz. 135.

27 Ibidem.

28 Szerzej na ten temat: S. Kulczynski, Przeglqd i charakterystyka jednostek przeznaczo-

nych do walki z terroryzmem, [w:] Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystyczny-
mi. Aspekty organizacyjne i prawne, red. K. Jatoszynski Warszawa 2010, s. 273-279.
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Zadaniem BOA KGP jest fizyczne zwalczanie terroryzmu, prowadzenie dziatan
bojowych, koordynowanie i nadzorowanie dziatan samodzielnych pododdziatow
antyterrorystycznych Policji, w tym:

1) gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie biezacych informacji o zaistniatych
aktach terroru, metodach i formach dziatania sprawcéw oraz przedsiewzieciach
podejmowanych w celu zwalczania tego rodzaju aktow;

2) nadzorowanie przygotowan do dziatan samodzielnych pododdziatéw antyterro-
rystycznych Policji, zespotéw minersko-pirotechnicznych oraz negocjatoréw;

3) prowadzenie dziatan bojowych, polegajacych na rozpoznawaniu i likwidowa-
niu zamachow terrorystycznych, a takze przeciwdzialaniu zdarzeniom o tym
charakterze;

4) prowadzenie negocjacji policyjnych w ramach operacji i akcji antyterrory-
stycznych;

5) zapewnienie, przez realizacje programu szkolenia, statej gotowosci do prowadze-
nia dziatan bojowych, polegajacych na rozpoznawaniu i likwidowaniu zamachow
terrorystycznych oraz innych dziatan, wymagajacych uzycia specjalistycznych sit
i Srodkow, a takze specjalnej taktyki dziatania;

6) okreslanie potrzeb szkoleniowych, inicjowanie oraz uczestniczenie w organizo-
waniu szkolen i doskonalenia zawodowego policjantéw w komdrkach antyter-
rorystycznych, komoérkach wtasciwych w sprawach minersko-pirotechnicznych
i w sprawach negocjacji policyjnych jednostek organizacyjnych Policji;

7) wspotdziatanie z krajowymi i zagranicznymi podmiotami wtasciwymi w spra-
wach zwalczania aktow terroru®.
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Rys. 1. Wybrane dane statystyczne Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z dziatan antyterro-
rystycznych w 2008 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://www.policja.pl/palm/pol/560/45424 /Raporty_
statystyczne.html, dostep 15.01.2013

2 Dz. Urz. Komendanta Gtéwnego Policji z 2008 r., nr 8, poz. 47.
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Wedtug danych statystycznych Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Glownej Policji w 2008 roku brato udziat 81 razy w dziataniach na rzecz zabezpie-
czenia $wiadka koronnego, 161 razy byto zaangazowane do specjalnych konwoi za-
granicznych, a jako grupa wsparcia taktycznego VIP zostata uzyta 27 razy. Zostata
takze wykorzystana w realizacji i zatrzymaniach.

Wykorzystanie jednostek antyterrorystycznych

W Polsce oddziaty kontrterrorystyczne okreslane sa mianem ,antyterrorystyczne”. [...]
w ramach policji funkcjonuje siedemnascie pododdziatéw, ktére maja w nazwie przy-
miotnik ,antyterrorystyczny”. Sa nimi: Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komen-
dy Gtéwnej Policji w Warszawie; Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku, Biatymstoku, Wroctawiu, Lodzi, Szczecinie,
Poznaniu, Krakowie, Katowicach, Rzeszowie; Sekcje Antyterrorystyczne Komendy Wo-
jewodzkiej Policji w Lublinie, Olsztynie, Bydgoszczy, Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielko-
polskim, Radomiu3’.

Wazna przestanka przemawiajaca za koniecznoscia utrzymania jednostki kontrterro-
rystycznej w polskiej policji jest coraz czestsze sieganie przez przestepcow po metody
dziatania tozsame z dziataniami terrorystow. Wziecie zaktadnikéw [...] czy to przez ter-
rorystow, czy przez typowych kryminalistow z punktu widzenia ofiar (zaktadnikéw), jak
tez taktyki dziatania pododdziatu antyterrorystycznego niczym sie od siebie nie r6zni*'.

Wedtug wybranych danych statystycznych Biura Operacji Antyterrorystycz-
nych Komendy Gtéwnej Policji w latach 2007-2008 zaréwno Samodzielne Oddzia-
ty Antyterrorystyczne, jak i Sekcje Antyterrorystyczne braty udziat m.in. w kon-
wojach, zabezpieczaniu rozpraw sadowych czy tez zabezpieczaniu $wiadka ko-
ronnego. Ponizej zaprezentowano szczegoétowe dane statystyczne Samodzielnych
Oddziatéw Antyterrorystycznych w Gdansku, Krakowie i Poznaniu.

W roku 2007 Samodzielny Pododdzial Antyterrorystyczny w Gdansku brat
udziat w realizacji 32 razy. Konwoje byty zabezpieczane przez SPAT Gdansk row-
niez 32 razy. W zabezpieczeniach imprez masowych jednostka uczestniczyta
16 razy, 3 razy rzadziej w zabezpieczaniu rozpraw sagdowych. Zaledwie 5 razy w za-
bezpieczaniu $wiadka koronnego.

30 K. Jatoszynski, S. Kulczynski, Wykorzystanie policyjnych i wojskowych jednostek spe-
cjalnych w walce z terroryzmem, [w:] Zagadnienia fizycznej walki..., s. 74.

31 Ibidem, s. 75.
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Rys. 2. Wybrane dane statystyczne Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z dziatan Samo-
dzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji w Gdarisku w 2007 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://www.policja.pl/palm/pol/560/45424 /Raporty_
statystyczne.html, dostep 15.01.2013
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Rys. 3. Wybrane dane statystyczne Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z dziatan Samo-
dzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji w Gdarisku w 2008 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://www.policja.pl/palm/pol/560/45424 /Raporty_
statystyczne.html, dostep 15.01.2013

Poréwnujac wykorzystanie jednostki SPAT z Gdariska w 2008 roku do roku
2007 wyraznie nastepuje tendencja zwyzkowa w niektérych sektorach. W reali-
zacji funkcjonariusze brali udzial 40 razy, to znaczy 8 razy czesciej w poréwnaniu
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z rokiem poprzedzajacym. Zdecydowanie wzrosta liczba uzycia jednostki AT w celu
zabezpieczenia §wiadka koronnego - z 5 razy w 2007 roku do 11 razy w 2008 roku.
Zabezpieczenie rozpraw sgdowych miato miejsce 14 razy, w poréwnaniu z rokiem
2007 wzrosto tylko o 1 raz. Zmalato uzycie jednostki w zabezpieczaniu imprez ma-
sowych i udziatu w konwojach o 6 razy.

Tendencja wykorzystania jednostek antyterrorystycznych w Krakowie w po-
réwnaniu z jednostkami w Gdansku jest zdecydowanie zwyzkowa. Funkcjonariusze
az 76 razy brali udzial w konwojach i niewiele rzadziej, bo 68 razy, w zabezpiecza-
niu rozpraw sagdowych. W realizacji uczestniczyli 51 razy. Zabezpieczenie $wiad-
ka koronnego w 2007 roku przez jednostki AT miato miejsce 33 razy. Zaledwie
jeden raz wykorzystano doswiadczenie funkcjonariuszy do zabezpieczenia imprez
masowych.
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Rys. 4. Wybrane dane statystyczne Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z dziatan Samo-
dzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji w Krakowie w 2007 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://www.policja.pl/palm/pol/560/45424/Raporty_sta-
tystyczne.html, dostep 15.01.2013

Samodzielny Pododdzial Antyterrorystyczny w Krakowie w 2008 roku zostat
wykorzystany przede wszystkim do konwojowania i zabezpieczenia rozpraw sado-
wych odpowiednio 101 i 86 razy. W poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym nasta-
pita tendencja zwyzkowa. Zmalato natomiast wykorzystanie jednostki do realizacji,
zabezpieczenia $wiadka koronnego. Identycznie jak w roku 2007 zaledwie 1 raz
SPAT zabezpieczat impreze masowa.
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Rys. 5. Wybrane dane statystyczne Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z dziatan Samo-

dzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji w Krakowie w 2008 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://www.policja.pl/palm/pol/560/45424/Raporty_sta-

tystyczne.html, dostep 15.01.2013
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Rys. 6. Wybrane dane statystyczne Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z dziatan Samo-

dzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji w Poznaniu w 2007 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.policja.pl/palm/pol/560/45424/Raporty_sta-

tystyczne.html, dostep 15.01.2013

W Poznaniu wykorzystuje sie Samodzielny Pododdziat AT przede wszystkim
do realizacji. Jednostka brata takze udziat w konwojach - 14 razy, 3 razy zabezpie-
czata rozprawy sagdowe, 4 razy uczestniczyta w zabezpieczeniu imprez masowych

i 8 razy w zabezpieczeniu $wiadka koronnego.
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Rys. 7. Wybrane dane statystyczne Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z dziatan Samo-
dzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji w Poznaniu w 2008 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.policja.pl/palm/pol/560/45424/Raporty_sta-
tystyczne.html, dostep 15.01.2013

W poréwnaniu z rokiem 2007, w 2008 roku SPAT w Poznaniu byt czesciej wy-
korzystywany m.in. do konwojowania, zabezpieczania imprez masowych i zabez-
pieczania $wiadka koronnego. Nieznacznie, bo z 3 razy w roku 2007 do 4 razy
w roku 2008, wzrosto uzycie jednostki do zabezpieczenia imprez masowych.
Znaczaco w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym zmalato uzycie pododdziatow
do realizacji.

Podsumowanie

Zaréwno Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji, jak i Sekcje
Antyterrorystyczne wypetniaja zadania ochrony bezpieczenstwa obywateli i utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na przestrzeni lat ich nazewnictwo
oraz zadania ulegaty przeobrazeniom stosownie do panujacych zagrozen. Obecnie
wykorzystuje sie je m.in. do ochrony rozpraw sadowych czy zabezpieczania $wiad-
ka koronnego. Nie ulega watpliwo$ci, Ze ich funkcjonowanie jest niezbedne do zwal-
czania aktéw terroru kryminalnego w Polsce.
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Anti-terrorist units of the Polish police and their tasks

Abstract

Terrorism is a phenomenon that leads to, among others, intimidating citizens and inducing
the sense of threat and panic. Anti-terrorist units that exist in most of countries are one of
the forms of fighting against terrorism. The article provides definitions of terms such as
terrorism, antiterrorism, counterterrorism, and criminal terror. It mentions changes that
have been taking place in the anti-terrorist subdivisions of the Polish police over the years.
The author of the article characterizes the current structure that acts for antiterrorism in the
Polish police. She also uses police statistics regarding the engagement of anti-terroristic units.

Key words: security, policy, protection
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Wspotczesne wyzwania w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej

Wprowadzenie

Sprawnie dziatajaca i bezpieczna infrastruktura w coraz wiekszym stopniu warun-
kuje funkcjonowanie, dobrobyt i mozliwo$¢ rozwoju wspoétczesnych panstw oraz
spoteczenstw. W skomplikowanym uktadzie infrastruktur, na ktérych opiera sie
wiekszos$¢ elementéow codziennej egzystencji, znajduja sie takie, ktére spetniajg
szczegdlnie wazna role i ktérych ewentualna niesprawnos$¢ lub zniszczenie moze
mie¢ bardzo powazne konsekwencje spoteczne. Te wyjatkowo istotne infrastruk-
tury nazwane s infrastrukturg krytyczng (IK). Niezaktécone funkcjonowanie 1K
staje sie w coraz wiekszym stopniu wazne nie tylko z punktu widzenia dobrobytu
i komfortu, ale takze z punktu widzenia bezpieczenstwa. Infrastruktura usprawnia
zycie obywateli, gwarantuje rozwdj panstwa, ale takze podwyzsza poziom wrazli-
wosci spotecznej'. W wyniku rozwoju cywilizacyjnego, industrializacji oraz postepu
technologicznego uzaleznienie funkcjonowania wzrastajacej ilosci aspektow zycia
od coraz bardziej rozbudowanych infrastruktur jest nieuniknione, trend ten z pew-
noscig bedzie sie pogtebial. Panstwa stoja zatem przed zadaniem wprowadzania
rozwigzan, ktore zagwarantujg bezpieczenstwo funkcjonowania najwazniejszych
elementéw infrastruktury i jednoczesnie nie wptyng hamujgco na ich rozwo;j.
Ochrona infrastruktury krytycznej (OIK) jest szczegélnym wyzwaniem w za-
kresie polityki bezpieczenstwa, a takze bardzo interesujacym zagadnieniem badaw-
czym. Sytuacja ta jest nastepstwem szeregu proceséw i zmian, ktére aktualnie za-
chodza w wielu panstwach, szczegélnie w tych rozwinietych, i majg na obszar OIK
bardzo duzy wplyw. Przyktadem takiego wtasnie zjawiska sa postepujace procesy
zmian wiasno$ciowych, wynikajace z deregulacji oraz prywatyzacji wielu sektorow
publicznych. W konsekwencji, znaczaca liczba infrastruktur, takze Krytycznych,
znalazta sie w rekach prywatnych przedsiebiorcéw, co istotnie wptyneto na moz-

1 W. Skomra, Ochrona infrastruktury krytycznej w systemie zarzqdzania kryzysowego,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, http://www.powiat-wloszczowa.pl/ochrona_ludnosci/
OIK_w_systemie_zarzadzania_kryzysowego.pdf, dostep 02.02.2013.
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liwo$ci zapewniania OIK przez sektor publiczny? W celu skutecznego zapewniania
bezpieczenstwa IK konieczne jest zatem Sciste wspotdziatanie zaréwno podmiotow
publicznych, jak i prywatnych. Analiza problemoéw i przedstawienie rekomendacji
stuzacych najlepszemu organizowaniu takiej wspotpracy bedzie jednym z przed-
miotéw niniejszego artykutu. Innym procesem znaczaco wptywajacym na OIK jest
zjawisko globalizacji. Rosngca wspétzaleznos¢ miedzy podmiotami w skali miedzy-
narodowej, takze w obszarze wzajemnych potaczen infrastruktur, stwarza nowy
kontekst dla dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem, ponizej przedstawione zosta-
ng jego najwazniejsze cechy.

Czym jest infrastruktura krytyczna - tradycyjne rozumienie i aktualne trendy

W tradycyjnym ujeciu IK rozumiano gtéwnie w odniesieniu do , drég, mostow,
systemow wodnych czy tez transportowych, ktére byty strategiczne z punktu widze-
nia planu obronnego”. OIK byta rozpatrywana przede wszystkim w kontekscie po-
tencjalnego ataku przeprowadzonego przez wrogie podmioty panstwowe i taki nurt
dyskusji w tym obszarze utrzymywat sie do zakoniczenia zimnej wojny. Nowa fala
refleksji nad konieczno$cig OIK, jako zabezpieczania kluczowego elementu bezpie-
czenstwa narodowego, rozpoczeta sie w potowie lat 90. ubiegtego stulecia*. Jednak
prawdziwa cezura staly sie wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku®. Zmasowane ataki
terrorystyczne przeprowadzone przeciwko Stanom Zjednoczonym pokazaty jasno,
ze tradycyjne rozumienie IK oraz niebezpieczenstw jej zagrazajacych ulegto dez-
aktualizacji i konieczne jest podjecie nowych $§rodkéw zapewniajgcych jej ochro-
ne. 11 wrzeénia IK stata sie celem atakéw niekonwencjonalnych, a zniszczenia ja-
kie zostaty dokonane ukazaty ogrom wyzwan przed jakimi stoi skuteczna obrona
tego obszaru. Po tym wydarzeniu OIK stata sie jednym z priorytetowych dziatan
w coraz wiekszej liczbie panstw, a takze waznym przedmiotem rozméw i dziatan na
poziomie miedzynarodowym. Gruntownej zmianie ulegt sam spos6b definiowania
IK i my$lenia o zapewnianiu jej bezpieczenstwa. Ponizej przedstawione zostang wy-
brane dominujgce aktualnie trendy w obszarze tej dyskusji.

Nie istnieje jedna, powszechnie obowigzujaca definicja IK. Poszczeg6lne pan-
stwa okres$laja ja na swdj sposdb, czesto réznigcy sie miedzy soba. Ma to takze od-
zwierciedlenie w odmiennych strategiach dotyczacych OIK. Ponizszy, krotki prze-
glad tego, jak definiowana moze by¢ IK, daje mozliwo$¢ zaobserwowania ogélnego
jej charakteru.

2 Protecting Critical Infrastructure in the EU. CEPS Task Force Report, red. A. Renda,
Centre for European Policy Studies 2010, s. 14.

3 'W. Wojtowicz, Bezpieczeristwo infrastruktury krytycznej, Ministerstwo Obrony Naro-
dowej, Departament Polityki Obronnej, Warszawa 2006, s. 8.

* F. Umbach, Critical Energy Infrastructure At Risk of Cyber Attack, KAS International
Report 9/2012, s. 38.

5 Ibidem.
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Definicja funkcjonujaca w Stanach Zjednoczonych méwi, ze infrastruktura kry-
tyczna to

systemy i obiekty, zaréwno fizyczne, jak i wirtualne, na tyle kluczowe dla Stanéw Zjed-
noczonych, ze ich niesprawno$¢ lub zniszczenie miatoby destabilizujacy wptyw na bez-
pieczenstwo, narodowe bezpieczenstwo ekonomiczne, narodowa ochrone zdrowia, lub
na dowolng kombinacje tych elementow®.

Brytyjska definicja méwi, ze infrastruktura krytyczna sktada sie z

tych obiektow, ustug i systemow, ktére wspierajg gospodarcze, polityczne i publiczne
zycie w Wielkiej Brytanii i ktdrych znaczenie jest na tyle istotne, ze ich zniszczenie mo-
globy: 1) spowodowac¢ utrate zycia ludzkiego na duza skale, 2) mie¢ powazny wptyw
na gospodarke, 3) mie¢ inne powazne konsekwencje dla zycia publicznego lub sprawi¢
bezposrednie trudnosci dla rzadu’.

Holenderskie rozumienie terminu sprowadza sie do twierdzenia, ze

infrastruktura krytyczna dotyczy produktéw, ustug i towarzyszacych im procesow, kto-
re w sytuacji zaktécen funkcjonowania lub uszkodzen, moga powodowac istotne ktopo-
ty publiczne. Mogtoby sie to przejawiac¢ w ofiarach i powodowac straty ekonomiczne®.

Polska ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 méwi, ze
infrastruktura krytyczna to

systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
ijego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw admini-
stracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow?.

Ustawa enumeratywnie okresla te systemy. Naleza do nich sytemy:
e zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,
e l3cznosci
e sieci teleinformatycznych,
e finansowe,
e zaopatrzenia w zywnos¢
¢ zaopatrzenia w wode,
e ochrony zdrowia,
e transportowe,
e ratownicze,

¢ Protecting Ciritical Infrastructure..., s. 22.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

9 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Infrastruktura Krytyczna, http://rcb.gov.pl/?pa-
ge_id=210, dostep 02.02.2013.
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¢ zapewniajace ciggtos¢ dziatania administracji publicznej, produkcji, sktadowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotworczych,
w tym rurociagi substancji niebezpiecznych'’.

W duzej mierze systemy, sektory, ktore wchodzg w sktad IK, sg podobne w po-
szczegblnych panstwach!!. Istniejg takze elementy ,niecodzienne”, np. w Stanach
Zjednoczonych do zbioru IK zalicza sie wybrane narodowe pomniki i monumenty.

W polskim prawodawstwie OIK rozumie sie jako:

wszelkie dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalno$ci, ciagtosci dziatan i in-
tegralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub
stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtwo-
rzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zaktécajacych
jej prawidtowe funkcjonowanie!2

Eksperci podkreslajg, ze OIK to nie tylko dziatania podejmowane juz w sytua-
cji zaistnienia kryzysu czy problemu. To cate spektrum czynnosci skierowanych
na przeciwdziatanie zagrozeniom. Czesto wymienia sie sze$¢ gtéwnych faz cyklu
OIK. Sktadaja sie na nie!3:

e Faza 1: Analiza i ocena - w tym elemencie identyfikuje sie te elementy, obiek-
ty, systemy, ktore sa uznane za krytyczne. Nastepnie prowadzi sie ocene ich po-
datno$ci na zagrozenia i okres$la stabe punkty, ktére moga stanowi¢ potencjalne
niebezpieczenstwo. W kornicu wskazuje sie wspoétzaleznosci miedzy danymi ele-
mentami, by wykry¢ mozliwe powigzania. Ocena sprowadza sie do okre$lenia
ewentualnego wptywu i skutkéw potencjalnej awarii lub zniszczenia IK.

e Faza 2: Naprawa - dotyczy dziatan prewencyjnych przed pojawieniem sie pro-
blemu, tak aby uniemozliwi¢ jego zaistnienie. W ramach tej fazy dokonuje sie na-
praw elementow zidentyfikowanych wcze$niej jako wrazliwe.

o Faza 3: WskazniKi i ostrzeganie - faza ta ma miejsce przed i w trakcie incyden-
tu, polega na monitorowaniu stanu i funkcjonowania IK i ocenianiu, czy wystepu-
ja czynniki, ktore nalezy raportowaé. Wyznaczone wskazniki pozwalajg na ocene
stanu lub tendencji jakie zachodza w obszarze IK. Ostrzezenie to dziatanie majace
na celu informowanie wtasciwych podmiotéw o mozliwym niebezpieczenistwie
lub juz zaistniatym incydencie.

¢ Faza 4: Lagodzenie - pojawia sie przed i w trakcie zdarzenia i dotyczy zasto-
sowania wszystkich dziatan, ktére majg na celu zminimalizowanie negatywnych
skutkéw zaistniatych zdarzen.

¢ Faza 5: Reagowanie na zdarzenie - obejmuje wszystkie dziatania majace na
celu wyeliminowanie przyczyny zdarzenia.

¢ Faza 6: Rekonstrukcja - sprowadza sie do odbudowy zdolno$ciIKijejelementéw.

1 Tbidem.
11 Protecting Ciritical Infrastructure..., s. 23.
12 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Infrastruktura...

13 Protecting Ciritical Infrastructure..., s. 34.
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Ryc. 1. Fazy cyklu OIK

Zrédto: Protecting Critical Infrastructure..., s. 34

Aktualne trendy w obszarze infrastruktury krytycznej

Analizujac definicje IK w poszczegdlnych panstwach oraz polityki i strategie
zwigzane z zapewnianiem jej ochrony, mozna wyrdzni¢ kilka ogdlnych trendéw,
ktore sg aktualnie dominujace.

Jednym z nich jest odejscie od obiektowego rozumienia IK i ewolucja w strone
definicji systemowej. W przewazajacej mierze IK nie jest traktowana jako pojedyn-
cze, odseparowane elementy, ale jako sie¢ skomplikowanych, wzajemnie potaczo-
nych systemdw. W konsekwencji, OIK koncentruje sie nie tylko na bezpieczenstwie
samych obiektéw, ale na zapewnieniu ciggtosci ustug i funkcjonalnosci jakie dana
infrastruktura dostarcza'. Taka zmiana definiowania i rozumienia niesie za sobg
zmiane spojrzenia na zagrozenia. Aby zapewni¢ funkcjonalnos$¢ IK, nie mozemy
chronic¢ jej tylko przed takimi niebezpieczenstwami, ktoére sg zagrozeniem dla sa-
mego obiektu, np. przed awarig pradu. Konieczne jest cato$ciowe spojrzenie na
problem. OIK musi wtedy bra¢ pod uwage szerokie spektrum niebezpieczenstw,
zagrazajacych nie tylko bezpieczenstwu obiektu jako takiego, ale takze wszystkim
elementom sktadowym, ktére zapewniaja jego funkcjonowanie. Przyktadem takich
zagrozen jest np. epidemia lub wrogie dziatania ludzi z wewnatrz. Systemowe trak-
towanie IK prowadzi zatem do stosowania cato$ciowego podej$cia do zagrozen
(ang. all-hazard approach). Niebezpieczenstwa dla IK sg bardzo zréznicowane, nie-
przewidywalne i pochodzg z wielu zZrédet zaréwno konwencjonalnych, jak i niekon-
wencjonalnych. Trzeba mie¢ na uwadze zaré6wno zagrozenia spowodowane przez
cztowieka (np. terroryzm), jak i niebezpieczenstwa bedace wynikiem sytuacji natu-
ralnych (np. powddz)*>.

Jedna z cech charakterystycznych dla IK jest jej wzrastajaca wspotzaleznos¢
w odniesieniu do innych infrastruktur. Wynikiem tego procesu jest sytuacja wzmo-
zonej wrazliwosci. W konsekwencji zniszczenia jednej infrastruktury wystepuje
duze prawdopodobienstwo uszkodzenia potaczonej z nig innej infrastruktury, co
dalej doprowadzi¢ moze do ,efektu domina”. Postepujacy proces wystepowania
i pogtebiania sie wspdtzaleznosci miedzy infrastrukturami wystepuje zaréwno we-
wnatrz panstw, jak i na poziomie miedzynarodowym. Zjawisko to nabrato znacze-
nia i bedzie sie rozwijato szczegélnie w obliczu postepujgcego procesu globalizacji.
IK w jednym kraju w coraz wiekszym stopniu staje sie uzalezniona od prawidto-

14 W. Skomra, Ochrona infrastruktury..., s. 3.

5 Protecting Ciritical Infrastructure..., s. 4.
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wego funkcjonowania IK w innym panstwie. Problem, ktdry pojawi sie w jednym
miejscu, bardzo szybko moze mie¢ konsekwencje dla innego podmiotu. Mozna za-
tem powiedzie¢, ze IK potaczona z innymi infrastrukturami krajowymi oraz tymi
w innych panstwach tworzy wielowymiarowa konstrukcje, a w zapewnianie jej
bezpieczenstwa zaangazowane muszg zosta¢ coraz to nowe podmioty, takze o cha-
rakterze ponadnarodowym. Przyktadem moze by¢ tutaj Unia Europejska i jej ini-
cjatywa Europejskiego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Kluczowym
komponentem tego dziatania jest Dyrektywa Rady 2008/114/WE w sprawie roz-
poznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny po-
trzeb w zakresie poprawy jej ochrony. ,Europejska infrastruktura krytyczna” lub
EIK oznacza infrastrukture Krytyczna zlokalizowang na terytorium panstw czton-
kowskich, ktérej zaktdcenie lub zniszczenie miatoby istotny wptyw na co najmniej
dwa panstwa cztonkowskie. To, czy wptyw jest istotny, ocenia sie w odniesieniu do
kryteriow przekrojowych. Obejmuje to skutki wynikajace z miedzysektorowych
wspoizaleznosci z innymi rodzajami infrastruktury'®. Za wyznaczanie i ochrone EIK
odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie, co pokazuje, ze OIK zyskuje nowy wy-
miar aktywnosci, uwzgledniajacy takze konieczno$¢ nawigzywania miedzynarodo-
wej wspotpracy i $cistych partnerstw.

Zjawisko wspotzaleznosci moze by¢ takze zauwazone na wewnetrznym pozio-
mie. IK jest czeScig calo$ciowej infrastruktury panstwowej. Uznaje sie, ze ma ona
wyjatkowo istotne znaczenie w poréwnaniu z innymi infrastrukturami i czesto jest
chroniona w bardziej rygorystyczny sposéb. Jednak oba rodzaje infrastruktur ist-
niejg nie obok siebie w separacji, ale czesto takze jako potgczone systemy. Nie moz-
na zatem mie¢ pewnosci, ze incydent jaki dotknie infrastrukture nie bedzie miat
konsekwencji dla IK. Sprawia to kolejna trudno$¢ w zapewnianiu OIK.

EUROPEJSKA INFRASTRUKTURA
KRYTYCZNA

INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA

INFRASTRUKTURA KRAJOWA

Ryc. 2. Wspoétzaleznosc infrastruktury krytycznej

Zrédto: Opracowanie wiasne

16 Dyrektywa Rady 2008/114/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]:L:2008:345:0075:0082:PL:PDF, dostep 02.02.2013.
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Ostatnim ze wskazanych tutaj trendéw i wyzwan w zakresie OIK jest wzrasta-
jaca rola technologii teleinformatycznych, ktére coraz czesciej warunkuja sprawne
funkcjonowanie infrastruktur. Uzaleznienie IK od tych technologii otworzyto caty
nowy katalog zagrozen dla jej bezpieczenstwa i w jeszcze wiekszym stopniu uwy-
datnito zjawisko wspoétzaleznosci.

Wspotpraca prywatno-publiczna w OIK

W wyniku proceséw liberalizacji oraz deregulacji rynkéw duza cze$¢ infra-
struktury, takze okre$lanej jako krytyczna, znalazta sie w rekach podmiotéw pry-
watnych. Doprowadzilo to do znaczacych zmian w sposobie zapewniania OIK.
Przede wszystkim podmioty publiczne nie sg juz w stanie samodzielnie prowadzi¢
dziatan zmierzajacych do OIK i musza w duZej mierze polega¢ na dziataniach pod-
miotéw prywatnych'’. Eksperci wskazuja, ze to wtasnie wspoétpraca prywatno-pu-
bliczna jest aktualnie jednym z podstawowych i niezbednych komponentéw sku-
tecznej OIK. Wspotpraca tego typu bedzie w niniejszym artykule egzemplifikowana
za pomocg partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) rozumianego jako ,zorganizo-
wane partnerstwo miedzy publicznymi a prywatnymi podmiotami, ktére ustanawia
wspolne obszary dziatania i cele i uzywa zdefiniowanych rol oraz metodologii pra-
cy w celu ich osiagniecia”®. Esencja tego typu wspoétpracy jest ,uzyskanie synergii
dzieki wspélnemu innowacyjnemu wykorzystaniu zasobow i zastosowaniu zarza-
dzania wiedzg wraz z optymalnym osiggnieciem celéw wszystkich zaangazowanych
stron, podczas gdy cele te nie moglyby by¢ osiggniete w takim samym stopniu bez
zaangazowania partnerow” .

Warunkiem wstepnym dla podjecia wspétpracy miedzy aktorami prywatnymi
i publicznymi jest sytuacja, w ktérej podzielaja oni wspolny cel?’. W kontekscie IK
jest to zapewnienie jej bezpieczenistwa. O ile z punktu widzenia podmiotéw publicz-
nych priorytet zapewnienia najwyzszego mozliwego stopnia OIK wydaje sie bez-
dyskusyjny, o tyle nie jest to juz tak oczywiste z perspektywy podmiotéw prywat-
nych. Partneréw dzieli tutaj czesto odmienny sposéb percepcji hierarchii interesow.
Podmioty prywatne sg zorientowane przede wszystkim na zysk i to jest ich gtéw-
na motywacja. Czesto sg one w stanie zaakceptowaé pewien poziom ryzyka, gdyz
wydatki jakie musialyby ponies$¢, by osiagna¢ najwyzszy poziom bezpieczenstwa,
s3 wyzsze niz potencjalne straty. Z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego,
o ktory musza dba¢ podmioty publiczne, taki tok rozumowania jest nieakcepto-

17 Protecting Ciritical Infrastructure..., 32.
18 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Good Practice
Guide, 2011, s. 12, thum. wtasne.

19 M.Dunn Cavelty, M. Suter, Public Private Partnerships are no silver bullet..., International
Journal of Critical Infrastructure Protection, Zurich 2009, doi: 10.1016/j.ijcip.2009.08.006,
Center for Security Studies, s. 2.

20 Ibidem, s. 2.
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wany, a bezpieczenstwo nalezy traktowac jako jedno z najwazniejszych zadan bez
wyjatku. Jest zatem bardzo istotne, aby uzmystawia¢ podmiotom prywatnym, jak
bardzo istotna role spoteczng petnia i ze bezpieczenstwo jest wspdlng odpowie-
dzialnoscia jaka dzielg z podmiotami z sektora publicznego. Nalezy takze budowac
gtebokie wzajemne zrozumienie dla czesto odmiennej percepcji interesow.

Argumentem, ktory zwieksza szanse na przekonanie podmiotéw prywatnych
do wiekszego zaangazowania w zapewnianie bezpieczenstwa, jest koncepcja od-
wro6conego efektu ,jazdy na gape”. Wedtug tej koncepcji infrastruktura stanowi nie-
jako system naczyn potaczonych, w ktérym bardzo czesto awaria lub zniszczenie
jednego elementu wptywa na funkcjonowanie kolejnego. Istnieje sytuacja, w kto-
rej podmioty nie inwestujg w dzialania stuzace podnoszeniu bezpieczenstwa in-
frastruktury, ale s beneficjentem dziatan podejmowanych w tym zakresie przez
inne podmioty. Moga one wtedy uzna¢, ze nie warto angazowac¢ wielu srodkow
w obrone, gdyz zrobig to za nich inni. Jednak sytuacja ta moze mie¢ odwrotne skut-
ki. Wystarczy, Ze jeden element, bedacy ,stabym ogniwem” w systemie wzajemnie
potaczonego organizmu, znajdzie sie w niebezpieczenstwie i sytuacja ta moze kosz-
towac innych olbrzymie straty. Podmioty prywatne musza mie¢ $wiadomos¢, ze
ich decyzje majg znaczenie nie tylko spoteczne, ale takze moga okazac sie dla nich
samych bardzo istotne, rdwniez z punktu widzenia ich komercyjnego interesu. Z tej
przyczyny nalezy podkresla¢, ze wspolne dziatania oraz poczucie wspotodpowie-
dzialnosci lezy w interesie wszystkich. Sektor publiczny musi by¢ uwrazliwiony na
rynkowa orientacje podmiotow prywatnych i podchodzi¢ do dziatan zwigzanych
z bezpieczenstwem, majgc na uwadze ten wtasnie aspekt. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, ze planowanie i wdrazanie wszystkich inicjatyw publiczno-prywatnych
zorientowanych na OIK musi by¢ w najwiekszym stopniu efektywne i uwzgledniaja-
ce koniecznos$¢ dbania o ponoszone koszy.

Powody, dla ktérych przedstawiciele sektora prywatnego i publicznego decy-
duja sie na wspotprace w zakresie OIK, moga by¢ rézne i moga by¢ odmienne dla obu
typow podmiotéw. Dla przedstawiciela sektora publicznego przyczyna moze by¢
np. uzmystowienie sobie, ze to podmioty prywatne posiadaja najlepsze mozliwosci,
narzedzia lub wiedze ekspercka rozwigzujaca dany problem. Sektor prywatny moze
przyktadowo dostrzec, ze dany problem, lub mozliwo$¢ jego najlepszego rozwigza-
nia, wykracza poza granice organizacji. Dla podmiotéw prywatnych istotne moze
by¢ takze to, ze poprzez udziat we wspolnych inicjatywach z sektorem panstwowym
moga one wptywac na polityki publiczne?!, mogg takze w partycypacji dostrzegac
zrodto prestizu. Istnieje takze szereg powodéw, ktére mogg by¢ dostrzezone wspol-
nie przez obu partneréw w takim samym stopniu. Przyktady takich wspo6lnych po-
woddw to: dostrzezenie duplikacji wysitkow na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
infrastruktury, zidentyfikowanie niewystarczajgcej wymiany informacji, ktora jest

21 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Good Practice
Guide, s. 18.
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konieczna do podejmowania wtasciwych dziatan?, czy w koncu cheé osiagniecia
oszczednosci kosztow, wynikajaca z synergii dziatan.

Recepta na udane PPP

Istnieje wiele elementéw jakie nalezy rozwazy¢ przy projektowaniu i wdra-
zaniu w Zzycie wspdélnych dziatan prywatno-publicznych. PoniZej zaprezentowane
zostang rekomendacje oraz dobre praktyki zwiekszajace szanse na osiggniecie za-
mierzonych efektow.

Zanim podejmie sie decyzje o powotaniu do zycia wspélnych inicjatyw pu-
bliczno-prywatnych nalezy upewnic sie, Ze nie istnieja grupy, ktére juz pracuja nad
podobnymi lub tozsamymi zagadnieniami. Problem duplikacji czesto zniecheca
podmioty do angazowania sie w prace. Jesli zidentyfikowano takie inicjatywy, pod-
miot inicjujacy wspotprace powinien w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ mozliwos$¢
wsparcia juz dziatajacych grup i wstrzymac sie od powotywania do Zycia nowych
projektow?,

Kolejnym, a zarazem jednym z najwazniejszych elementéw warunkujgcych
sprawnie funkcjonujaca i spelniajaca swoje zadania wspétprace prywatno-publicz-
ng, jest wlasciwe zidentyfikowanie problemu, ktdry chce sie rozwigza¢, lub kwestii,
ktora chce sie podjac. Dobrze okreslony cel, dla ktérego organizuje sie wspotpra-
ce, w znaczacy sposob utatwia dobranie odpowiednich narzedzi prowadzacych do
jego osiggniecia i wtasciwe zaprojektowanie catej inicjatywy?*. Nalezy zatem doko-
na¢ kompleksowej analizy sytuacji wraz z rzetelna oceng potrzeb. Sa trzy gtéwne
strategie inicjowania wspotpracy. W pierwszym scenariuszu jest ona wynikiem ini-
cjatywy oddolnej - dana spoteczno$¢ badZ podmiot prywatny rozpoznaje problem
i zwraca sie do podmiotu publicznego z inicjatywa rozpoczecia wspdlnych dziatan.
Druga mozliwo$¢ to odgoérne inspirowanie wspoétpracy. W takim wypadku to pod-
miot publiczny zaprasza sektor publiczny do wspoétdziatania, dostrzegajac, ze ist-
niejg kwestie, ktére winny zosta¢ rozwigzane we wspoétpracy. Czesto jest to takze
wynikiem odpowiednich zapiséw umieszczonych w konkretnym dokumencie, ob-
ligujacym sektor publiczny do zaangazowania w dziatanie przedstawicieli prywat-
nych. W konicu mozliwa jest takze kombinacja dwdch powyzszych kategorii®®.

Kolejna korzy$¢, wynikajaca z dobrej i precyzyjnej identyfikacji celu jaki chce
sie osiagna¢ poprzez wspdtprace, to mozliwos$¢ ewaluacji podjetych dziatan. Jest to
bardzo istotne, daje bowiem szanse na ocene wartosci i uzytecznosci calej inicja-
tywy, co szczeg6lnie dla podmiotéw prywatnych ma olbrzymie znaczenie. Dzieki
ewaluacji podmioty majg mozliwo$¢ dostrzezenia pluséw swojego zaangazowania.

22 Ibidem, s. 19.
23 Ibidem, s. 51
24 Ibidem, s. 17.

25 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Deskop Research
Report, 2011, s. 21.
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Warto podkresli¢, ze w trakcie trwania inicjatywy nalezy nieustannie zadawac so-

bie pytanie na temat aktualnos$ci zatozonych celé6w i zadan jakie byty powodem, dla

ktérego zawigzano wspoétprace. Tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ zachowanie
celowoéci i warto$ci prowadzonych dziatan?.

W konicu prawidtowe okreslenie celu determinuje takze dtugo$¢ trwania
wspotpracy i jej charakter. W tym kontekscie mozemy mowic o:

e trwatych grupach - grupy te powotywane sg, aby rozwigzywac¢ dany problem
dtugofalowo,

e grupach roboczych - powotanych do rozwiagzania konkretnej sytuacji proble-
mowej,

e grupach szybkiego reagowania - zazwyczaj trwaja bardzo krotki okres czasu,
mierzony nawet w godzinach. Powolywane sg, aby poradzi¢ sobie z danym zda-
rzeniem lub zidentyfikowanym stabym punktem?’.

Druga i jedna z najwazniejszych rekomendacji dotyczacych budowania efek-
tywnej wspotpracy prywatno-publicznej jest koniecznos¢ takiego zaprojektowania
dziatan, by aktywna partycypacja wszystkich podmiotéw we wspoélnych dziataniach
prowadzita do osiagniecia jasno okreslonych korzysci i wartosci. Wspétpraca musi
przynosic¢ zysk (rozumiany nie tylko w kategoriach ekonomicznych) dla wszystkich
zaangazowanych podmiotow, zaréwno prywatnych, jak i publicznych?:. Istnienie
korzys$ci wynikajacych ze wspotpracy i mozliwo$¢ wyraznego ich dostrzezenia i za-
obserwowania jest olbrzymia motywacja do podejmowania dalszych dziatan i do
pogtebiania wspdtpracy.

Sformalizowana wspotpraca prywatno-publiczna moze mie¢ rézng strukture
i sposob organizacji. Podziat rél i decyzja dotyczaca tego, kto sprawuje jakie funkcje
(kto jest liderem grupy, kto koordynatorem itd.), moze mie¢ znaczacy wptyw na to,
w jaki sposob funkcjonowata bedzie wspotpraca?. Nalezy zatem, przed rozpocze-
ciem prac, dokona¢ kompleksowej analizy i wyboru strategii tego, jak zaplanowac
prace grupy. Mozna wyrdzni¢ przynajmniej trzy sposoby podziatu ro13°:
¢ PPP, w ktorym jeden z cztonkdéw jest liderem i zarzadza praca grupy. Moze nim

by¢ zaréwno podmiot prywatny, jak i publiczny.

e PPP, w ktérym role lidera petni specjalnie do tych cel6w powotane ciato.

e PPP, w ktéorym wszyscy czlonkowie majg takie same zobowigzania i prawa.
Czasami w tym modelu wystepuje réwniez kadencyjne sprawowanie tej funkcji
lidera.

26 [bidem, s. 20.

27 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Good Practice
Guide, s. 18.

28 Ibidem.
2% Ibidem, s. 18.

30 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Deskop Research
Report, s. 17.
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Jak wskazujg Myriam Dunn Cavelty oraz Manuel Suter, w ostatnim czasie na
znaczeniu zyskuje trend takiego organizowania wspédtpracy miedzy podmiotami
publicznymi oraz prywatnymi w zakresie OIK, w ktérym te pierwsze coraz rzadziej
zajmujg sie faktycznym kierowaniem pracami grup i monitorowaniem dziatan,
a bardziej skupiajg sie na koordynowaniu dziatan i identyfikacji instrumentéw, kto-
re motywuja cztonkéw do wypeiniania okreslonych zadan. Wedtug tego podejscia
wieksza warto$¢ maja formy wspotpracy, ktére sg oparte na mechanizmach samo-
regulacji oraz samoorganizacji®!. Takie rozwigzanie daje zaangazowanym podmio-
tom wieksze poczucie pewnosci i buduje zaufanie. Ponadto prowadzi do wiekszej
elastycznos$ci prowadzenia prac i lepszego dostosowania sie do zmieniajgcej sie sy-
tuacji oraz okolicznosci.

PPP mozna takze podzieli¢ ze wzgledu na sposéb partycypacji. Wtedy mozemy
mowi¢ miedzy innymi o:
¢ uczestnictwie na zasadzie ptatnego cztonkostwa,
¢ czlonkostwie obowigzkowym, np. determinowanym istniejagcymi odpowiednimi

przepisami,

e partycypacji na zasadzie wolontariatu - podmioty zostajg cztonkami danego PPP
dobrowolnie?2

Jesli podmiot publiczny decyduje sie na zaproszenie podmiotéw prywatnych do
wspotpracy na zasadzie cztonkostwa nieobligatoryjnego, musi podja¢ odpowiednie
dziatania, zachecajgce podmioty do zaangazowania sie w prace. Istnieje cata gama
zachet, jakie mozna zaoferowac cztonkom wspétpracy, i korzysci jakie moga osig-
gna¢ dzieki aktywnemu zaangazowaniu sie w poszczegdlne inicjatywy, np.3:

e che¢ redukowania ryzyka zwigzanego z narazeniem na niebezpieczenstwa.
Zaangazowanie sie we wspoélne prace moze prowadzi¢ do osiggniecia lepszej
ochrony, wyzszego poziomu bezpieczenstwa i lepszej odpornosci, co jest jedng
z najwazniejszych korzysci podjecia wspotpracy,

e oszczednoSci wynikajace z synergii wspélnych dziatan podejmowanych wraz
z podmiotem publicznym w ramach rozwigzania danego problemu,

e mozliwo$¢ uzyskania dostepu do informacji, ktére cztonkom prywatnym, w ra-
mach wspoétpracy, przekazuje podmiot publiczny,

¢ mozliwo$¢ uzyskania dostepu do wiedzy, ktéra mozna naby¢ dzieki uczestnictwu
w projekcie,

¢ mozliwo$¢ unikniecia koniecznos$ci aplikowania regulacji, do wprowadzenia kto6-
rych podmiot bytby zobligowany w razie nieuczestniczenia w pracach,

e wspomniana wcze$niej mozliwos¢ wplywania na kreowanie polityki i rozwigzan
publicznych, a takze wyznaczanie kierunkow dziatan.

31 M. Dunn Cavelty, M. Suter, Public Private Partnerships..., s. 1.

32 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Deskop Research
Report, s. 18.

33 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Good Practice
Guide, s. 37.
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Wspoétpraca prywatno-publiczna moze by¢ tworzona jako sformalizowana
forma wspétdziatania, angazujgca cztonkéw z jednego panstwa (krajowe partner-
stwa), angazujgca cztonkéw z réznych panstw europejskich (europejskie partner-
stwa), zrzeszajaca podmioty z catego $wiata (partnerstwa miedzynarodowe)3*.
Decydujac sie na wybor jednego z powyzszych modeli wspétpracy nalezy pamietac,
ze rozmiar grupy wspoétpracujacej oraz jej charakter (narodowy lub transnarodo-
wy) mogg generowac pewne obawy przed zaangazowaniem i zmniejszac¢ chec¢ par-
tycypacji w pracach.

Ostatnim, bardzo istotnym elementem, wplywajacym na skutecznos$¢ dziatan
powolywanej wspotpracy, jest zaangazowanie w dang inicjatywe witasciwych pod-
miotow, ale takze wybranych z nich wtasciwych ludzi i oddelegowanych specjali-
stow®. Tylko poczucie pracy z ,wlasciwymi” ludZzmi, posiadajagcymi odpowiednig
wiedze i doswiadczenie, sprawia, ze inicjatywa ma szanse by¢ efektywna i nie be-
dzie tylko markowaniem dziatan.

Wskazuje sie takze wiele przyktadéw pokazujacych, ze duzg warto$¢ niesie
tworzenie specjalnych grup strategicznych angazujacych w prace przedstawicie-
li podmiotéw z najwyzszego szczebla zarzadu. Jedng z pozytywnych konsekwen-
cji takiego zaangazowania jest lepsze rozumienie przez kierownictwo probleméow
przed jakimi stoi firma i wieksze wsparcie dla dziatan zwigzanych z budowaniem
bezpieczenstwa3’,

Zaufanie podstawa PPP

Jednym z najwazniejszych elementéw udanej wspétpracy publiczno-prywat-
nej jest zbudowanie wzajemnego zaufania. Wszystkie zaangazowane strony musza
by¢ pewne swoich intencji, zaangazowania i bezpieczenstwa interes6w. Dotyczy to
miedzy innymi zapewniania bezpieczenstwa informacji, co moze by¢ rozumiane
dwojako. Po pierwsze, podmioty musza by¢ pewne, zZe mogg polega¢ na informacji
jaka przekazuje im druga strona. Wiarygodno$¢ jest tutaj fundamentalna. Po drugie,
podmioty muszg mie¢ absolutne przekonanie, Ze ujawnienie partnerowi waznych
informacji nie odbije sie negatywnie na ich interesie, np. informacja nie wycieknie,
nie wptynie niekorzystnie na dobre imie podmiotu. [lustracja moze by¢ tutaj sytua-
cja, w ktérej firmy mogg mie¢ opory przed przekazywaniem partnerom konkret-
nych informacji, np. o atakach cybernetycznych, ktorych stali sie ofiarg, w obawie
przed utratg zaufania klientdw, jesli informacje o incydencie wyciekng do przestrze-
ni publiczne;j.

34 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Deskop Research
Report, s. 20.

35 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Good Practice
Guide, s. 27.

36 Ibidem, s. 26.
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Jak pokazano powyzej, sposob organizacji wspotpracy publiczno-prywatnej
moze by¢ zaprojektowany na wiele sposobow. Moze mie¢ charakter narodowy lub
miedzynarodowy, grupy moga skupia¢ cztonkéw z tych samych sektoréw, moga tez
by¢ miedzysektorowe®’. Istnieje wiele argumentéw za i przeciw wyborowi jedne-
go z tych dwoéch typédw dziatan, jednak badania empiryczne przeprowadzone przez
ENISA wskazujg, ze pierwszy wskazany typ wspétpracy sprzyja budowaniu zaufania
miedzy partnerami®®. Dodatkowa korzyscia takiego rozwigzania jest to, ze sektoro-
wo zorganizowana wspotpraca umozliwia cztonkom skupienie sie na specjalistycz-
nych problemach charakterystycznych dla danego sektora, niosgc dla nich wieksza
warto$¢ dodang i wiekszg gwarancje rozwigzania waznych dla nich kwestii**.

Zaobserwowano takze, ze na zaufanie wptywa sposéb komunikowania sie
i prowadzenia interakcji miedzy podmiotami zaangazowanymi we wspdtprace.
Sprzyjajacymi okoliczno$ciami sg nie za duze grupy uczestnikéw, w ktérych repre-
zentanci podmiotéw maja mozliwos¢ spotykania sie twarza w twarz. Budowanie
personalnych relacji jest wskazywane jako kluczowe dla osiggniecia zaufania. Jest
to szczegolnie istotne, jesli wspotpraca dotyczy wymiany waznych i czesto poufnych
informacji*.

Podsumowanie

Rozwazania podjete w niniejszym artykule miaty na celu ukazanie problemoéw,
wyzwan i aktualnych trendéw w obszarze zwigzanym z OIK. Charakter wspotcze-
snych miedzynarodowych relacji i procesy zachodzace wewnatrz panstw znaczaco
wplywaja na sposoby zapewniania bezpieczenstwa najwazniejszych infrastruktur.
Globalizacja, prywatyzacja, wspotzalezno$¢ to tylko wybrane okoliczno$ci jakie wy-
muszajg stosowanie nowych praktyk i nowych strategii. Tradycyjny sposob defi-
niowania IK oraz spos6b postrzegania niebezpieczenstw jej grozacych ewoluowat.
W OIK zaangazowane sg coraz to nowe podmioty, takze miedzynarodowe, co jest
sytuacjg nowa i niosaca wiele wyzwan.

Kolejnym, jednym z najwazniejszych elementéw skutecznej OIK jest powoty-
wanie do zycia wspotpracy prywatno-publicznej. Decyzja o stworzeniu tego typu
inicjatyw musi zosta¢ poprzedzona gteboka refleksja zwigzang z celami, dla ktoérych
tworzy sie wspotprace. Nie mniej wazne jest dalsze zaprojektowanie prac. Decyzje,
przed jakimi stojg uczestnicy wspotpracy prywatno-publicznej, rekomendacje
i sposoby organizowania inicjatyw pokazane w tym artykule miaty na celu zasygna-
lizowanie kluczowych elementéw. Kazdy z nich wymaga bardziej kompleksowego

37 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Deskop Research
Report, s. 20.

38 ENISA, Cooperative Models for Effective Public Private Partnerships. Good Practice
Guide, s. 23.

39 Ibidem.

40 Ibidem, s. 35.
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rozwiniecia i osobnego potraktowania. Podkresli¢ tutaj nalezy jednak, ze wszystkie
aktywnosci podjete w ramach wspoélnych prac nad OIK musza mie¢ na uwadze, i by¢
szczegdlnie uczulone na nieustanne budowanie zaufania pomiedzy zaangazowany-
mi stronami. Jest to absolutnym fundamentem i warunkiem osiagniecia sukcesu.
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Contemporary challenges of protecting the critical infrastructure

Abstract

The article analyzes the problem of protecting the critical infrastructure. It discusses current
trends of ensuring its security and the way of identifying threats. Particular attention is paid
to the issues of public-private cooperation which is the key component of actions influencing
the security of critical infrastructure. The article also presents the main challenges that
efficient private-public cooperation must face as well as best practices and recommendations.
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Migracja zagrozeniem
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Wstep

Migracja, bedaca zjawiskiem spotecznym, politycznym, a takze gospodarczym, za-
wsze towarzyszyta ludzkiemu dziataniu. Rozwoj tego zjawiska obserwujemy na
przetomie wiekéw, gdyz procesy zwigzane z rozwojem globalizacji przyczyniaja sie
do jej dynamiki i skali. Obok cech pozytywnych migracja staje sie problemem nie tyl-
ko dla pojedynczych panstw, ale i poszczegdlnych kontynentéw (takim przyktadem
jest Europa). W artykule poruszone zostaty problemy legalnej i nielegalnej migracji,
gdzie wyartykutowano zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Charakterystyka zjawiska
W. SzymanskKi pisze:

U progu XXI wieku coraz szerzej rozprzestrzeniajaca sie cechg w zyciu spotecznym, eko-
nomicznym tak $wiata rozwinietego, jak i nierozwinietego jest niepewno$¢. Niepewnos¢
ujawnia sie w skali makro i mikro, tak u intelektualistow toczacych dysputy o przysztos¢
Swiata, jak i u prostych ludzi rozwazajacych perspektywe wtasng i wtasnych dzieci'.

Wielu badaczy proceséw spoteczno-gospodarczych uwaza, ze stoimy obec-
nie wobec najwiekszej rewolucji cywilizacyjnej. Uwaza sie, iz zostata naruszona
istniejagca réwnowaga, co skutkuje rozprzestrzenianiem sie niepewnosci. Wejscie
w epoke transformacji powoduje naruszenie rownowagi, przyczynia sie do powsta-
nia patologii spotecznych? Naruszenie tej rownowagi to wynik natozenia sie wielu
jako$ciowych zmian w sferze politycznej i gospodarczej. Ich kumulacja i wspéiza-
lezno$¢ wywotuja efekt synergiczny, co stanowi dodatkowe Zrédto jakosciowych
zmian.

1 W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 9.

2 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, Wroctaw 1989, s. 18-33.
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Najwazniejsze jakoSciowe zmiany to:

¢ zmiany w warunkach politycznych, gdy kapitalizm stracit w istocie konkuren-
ta, tak w ideologii, jak i praktyce (socjalizm), ktéry wptywat na przeksztatcenia
i zdolnosci adaptacyjne samego kapitalizmu,

¢ zmiany funkcjonowania rynku w wyniku procesu globalizacji,

e nowy etap postepu technicznego?.

Globalizacja i towarzyszace jej procesy zmieniajg otoczenie zaréwno cztowie-
ka, przedsiebiorstw, panstw, jak i regionéw. Cztowiek coraz czesciej staje wobec
zmian asymetrycznych i nieobliczalnych, ktére bardzo czesto maja wptyw na jego
decyzje. Dotychczas nastawiony byt na ciggto$¢ zmian i mozliwos¢ ekstrapolacji lub
antycypowania istniejgcych trendéw. Okazuje sie, ze w sytuacji niepewnosci i niere-
gularnosci nie ma mozliwo$ci ani ekstrapolacji, ani antycypacji*.

Niepewno$¢ jest wiec, przede wszystkim, konsekwencja stawiania cztowieka
wobec zmian o charakterze nieciggtym, ktére wymagaja zwrotu w mysleniu o ota-
czajacym nas Swiecie®. Cztowiek, aby przetrwac, bardzo czesto zmuszany jest do po-
szukiwania nowego miejsca dla siebie i rodziny, musi zmienia¢ zawdd i pracodawce,
a niekiedy uciekac i opuszczac swoje dotychczasowe miejsce pobytu.

Przemieszczanie ludnosci jest zjawiskiem powszechnym, a jednoczesnie naj-
wiekszym przejawem jej aktywnosci. Jezeli uwzgledni sie ztozonos$¢ tego zjawiska
i jego skutki pozytywne i negatywne, to trudno sie dziwi¢, Ze migracja jest przed-
miotem zainteresowania wielu nauk: historii, ekonomii, socjologii, psychologii,
nauk politycznych, bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze wystepujace we wspotczesnym $wiecie zachowania
migracyjne majg wymiar bezpieczenstwa w sferach: ekonomicznej, spotecznej, kul-
turowej i polityczne;j.

Migracja polega na trwatym lub czasowym (okresowym) opuszczeniu przez
pojedyncze osoby - takze wieksze ich grupy, a nawet spoteczenstwa - miejsc state-
go (pierwotnego) zamieszkania i przeniesieniu sie na inne miejsce®. W innym ujeciu
migracja to wzglednie state przeniesienie sie zbiorowos$ci zwanej migrantami z jed-
nego punktu przestrzeni geograficznej do innego, poprzedzone procesem podej-
mowania przez migrantéw decyzji w oparciu o zhierarchizowany system wartosci
i celow’.

Majgc na uwadze przemieszczanie sie ludnosci, mozna wskaza¢ wiele kla-
syfikacji procesu migracji. Jedng z nich jest podzial na migracje wewnetrzne
i zewnetrzne:

3 W. Szymanski, Globalizacja..., s. 10.

* Ibidem.

5 Ibidem.

6 M. Kraszewski, Typologia migracji, Poznan 2003, s. 11.

7 7. Mach, Niechciane miasta: migracja i tozsamos¢ spoteczna, Krakow 1998, s. 14.
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Pierwszy rodzaj migracji okre$lany jest ruchem wedréwkowym wewnetrznym (np.
z miasta na wies$ i odwrotnie) lub migracja krajowa, czyli przemieszczaniem sie z jed-
nego regionu do drugiego. Migracja zewnetrzna odbywa sie miedzy réznymi panstwami
lub kontynentami. Stanowi wiec migracje miedzynarodows, a jej uczestnik jest migran-
tem miedzynarodowym, czyli osobg, ktéra zmienia miejsce (kraj), gdzie zwykle przeby-
wa, tj. mieszka i spedza wiekszo$¢ czasu®.

Powyzsze okreslenie zalecane jest przez ONZ, poniewaz stanowi punkt odnie-
sienia do obowiazujacych definicji statystycznych®.

Migracje mogg mie¢ rézne formy:
¢ emigracja, wyjazdy obywateli za granice i osiedlanie sie w innym panstwie,

e imigracja, przyjazdy do danego kraju i osiedlenie sie w nim obywateli panstw
obcych,

e reemigracja, ponowna emigracja, tj. kolejna zmiana miejsca zamieszkania lub po-
wrot emigranta do macierzystego kraju,

e repatriacja, powrot do ojczyzny oséb przebywajacych przymusowo dtuzszy czas
poza granicami swego Kkraju, powr6t emigrantéw do kraju pochodzenia z przy-
wroceniem obywatelstwa,

e impatriacja (uojczyznienie), proces przesiedlenia urodzonych i wychowanych za
granica potomkéw obywateli danego panstwa w obecne granice tego panstwa
(zorganizowany przez administracje panstwa lub inne instytucje publiczne, albo
tez na wtasng reke),

o przesiedlenie, zorganizowane przez administracje panstwa lub inne instytucje
publiczne przemieszczanie terytorialne ludnosci (zwigzane np. ze zmianami gra-
nic panstwa, katastrofami ekologicznymi, czystkami etnicznymi) - w skrajnej po-
staci moze przybrac forme wysiedlenia,

e wysiedlenie, zorganizowane przez administracje panstwa lub inne instytucje
publiczne wydalenie z miejsca statego pobytu (zwigzane np. ze zmianami granic
panstwa, czystkami etnicznymi),

¢ readmisja, odestanie nielegalnego imigranta do kraju, z ktérego przybyt; tez: obo-
wigzek przyjecia takiej osoby przez ten kraj°.

Ponadto wyréznia sie migracje dtugoterminowa, ktéra dotyczy os6b zmienia-
jacych kraj zamieszkania na okres co najmniej 12 miesiecy, i migracje krotkotermi-
nowe, czyli przemieszczanie sie dtuzsze niz 3 miesigce, lecz krotsze niz 12 miesiecy
(z wyjatkiem wyjazddw rekreacyjnych, leczniczych, wizyt u krewnych, znajomych,
podroézy stuzbowych, pielgrzymek).

Ciekawym zjawiskiem s3 tzw. migracje tancuchowe, co oznacza, ze migranci
z danego panstwa, regionu czy miejscowosci maja tendencje do skupiania sie w tych
samych miejscach w krajach docelowych migracji. Jest to nastepstwem dostepu do

8 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego
w Unii Europejskiej (wybrane aspekty), Warszawa 2008, s. 39.

9 Migracje zagraniczne ludnosci 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 29.

10" A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu..., s. 39 i 40.
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informacji wsrédd migrantéw oraz potrzeby zapewnienia sobie poczucia bezpie-

czenstwa poprzez zycie w jednej wspdlnocie.

Na uwadze nalezy mie¢ rowniez inne rodzaje przestrzennego przemieszczania
sie ludnosci, ktére jednak nie spetniajg kryteriéw migracji miedzynarodowych, lecz
s3 wazng, a w niektdrych regionach, np. w Unii Europejskiej, nawet podstawowa
formg mobilnos$ci przestrzennej ludzi przez granice polityczne. Sa one okreslane
warunkami przenikalno$ci granic oraz poziomem rozwoju stosunkéw transgranicz-
nych. W tej grupie migrantéw mieszcz3 sie:

e pracownicy zatrudnieni poza granicami kraju, ktérzy maja mozliwo$¢ regularne-
go powrotu do kraju pochodzenia, czyli uznaje sie, ze nie zmieniajg statego miej-
sca pobytu,

¢ osoby w tranzycie, tj. takie, ktére przekraczaja granice danego kraju, ale ich celem
jest kraj trzeci (w praktyce okazuje sie, ze jest to jeden z najbardziej powszech-
nych sposobdéw dostania sie do okreslonego kraju bez koniecznosci rejestracji
tego faktu przez stuzby statystyczne),

¢ goscie oraz turysci, czyli osoby, ktére na bardzo krotko wjezdzaja do danego kraju
lub tez ich pobyt jest regulowany przez zasady wiz tranzytowych,

¢ osoby przekraczajace granice i przebywajace w kraju docelowym w zwigzku z po-
drézami stuzbowymi lub tez aktywnoscig wigzaca sie z dziatalnoscig gospodarcza,

e tradycyjnie wytaczone ze statystyki osoby posiadajace status dyplomatyczny
w ambasadach lub konsulatach, osoby wyjezdzajace (wjezdzajace) jako personel
militarny,

e nomadzi (bezpanstwowcy), czyli osoby bez statego miejsca zamieszkania
(a wiec niespetniajace formalnego wymogu definicji, tj. zmiany statego miejsca
zamieszkania)®'.

Formy miedzynarodowych grup migracyjnych sg réwniez powigzane z przy-
czynami wyjazdéw i uwarunkowane wieloma perspektywami na poziomie makro-
i mikrospotecznym, czy tez makro- i mikroekonomicznym. Aby jednak wystapit
miedzynarodowy i/lub miedzyregionalny ruch ludnosci, powinny by¢ spetnione
okres$lone warunki, do ktérych zalicza sie:

e motyw inspirujacy dang osobe do zmiany miejsca zamieszkania i pracy,

¢ mniejsza lub wieksza swoboda przekraczania granicy miedzy krajami lub regio-
nami wyodrebnionymi zewnetrzng granica polityczng i ekonomiczng (np. Unii
Europejskiej),

¢ mozno$¢ pokrycia kosztu przeniesienia sie z dawnego do nowego miejsca po-
bytu'z

" A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowej w swie-
tle wybranych koncepcji teoretycznych, ,Prace Migracyjne” 2003, nr 49, s. 9.

12 ]. Misala, Wspétczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekono-
micznej, Warszawa 2001, s. 172.
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Tab. 1. Ludnos¢, imigranci i uchodzcy oraz saldo migracji w latach 1996-2000,
wedtug kontynentéw?®?

Kontynent Ludnos¢ Imigranci Uchodicy | Saldo migracji
Afryka 793628 16 277 3627 447
Ameryka tacirnska 518 809 5944 38 494
Ameryka Pdtnocna 314 113 40944 635 1394
Azja 3672342 49781 9121 -1311
Europa 727304 56 100 2310 769
Oceania 30521 5835 69 69
Swiat 6 056 715 174 781 15 868 0

[49]

Zrédto: M. Okélski, Migracje a globalizacja, [w:] Globalizacja od A do Z, red. E. Czarny, Warszawa 2004, s. 21

Przyczyn migracji nalezy upatrywac¢ zaréwno w uwarunkowaniach wewnetrz-
nych (panstwo emigrantéw), jak i zewnetrznych (panstwa imigracyjne). Warunki
te sg okreslane jako czynniki wypychajace oraz czynniki przyciagajace migrantow,
czyli takie, ktdre sktaniajg do wyjazdow lub utatwiajg decyzje emigracyjng. Nalezy
mie¢ na uwadze to, Ze migracja jest nie tylko rezultatem czynnikéw wypychajacych
i przyciagajacych, ale r6wniez nastepstwem ich postrzegania.

Przyczyny mobilnosci terytorialnej ludzi mozna podzieli¢ na czynniki o charak-
terze ekonomicznym i pozaekonomicznym; ich intensywno$¢ jest zr6znicowana.

Tab. 2. Przyczyny migracji zagranicznych

Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace

Ekonomiczne — ubostwo — perspektywy wyzszych zarobkow
i demograficzne |- bezrobocie — perspektywy poprawy standardu zycia

—niskie ptace —rozwdj osobisty lub zawodowy

—wysoki przyrost naturalny

—brak podstawowej opieki medycznej

— braki w systemie edukacji
Polityczne — konflikty — poczucie bezpieczenstwa

— niebezpieczenstwo —wolnos¢ polityczna

- przemoc

—korupcja

—famanie praw cztowieka
Spoteczne — dyskryminacja wynikajaca ze wzgle- | —taczenie rodzin
i kulturowe dow etnicznych, religijnych — migracja do krajow przodkow

— brak zjawiska dyskryminacji

Zrédto: Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, Bank Swiatowy 2006

Inne Zrédia naukowe grupuja czynniki warunkujgce przyczyny mobilnosci
przestrzennej ludzi nieco inaczej, a mianowicie wyodrebniajgc np. czynnik histo-

13 Stan na dzien 31 grudnia 2000 roku.
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ryczny, czynnik spoteczno-polityczny, czynnik demograficzny, czynnik ekonomicz-
ny, czynnik prawny'4, Na skale i dynamike zjawiska migracji ma réwniez wpltyw
dyskryminacja o podtozu etnicznym, religijnym, narodowo$ciowym czy raso-
wym. W takich sytuacjach ludzie opuszczaja swoje dotychczasowe miejsce pobytu
w ucieczce przed konfliktami czy wojnami, najczesciej o charakterze wewnetrznym.
Powodem migracji sa réwniez kleski zywiotowe, degradacje srodowiska naturalne-
go, ktore niekiedy prowadza do kleski gtodu.

Zagrozenia

Wspotczesne problemy dotyczace migracji majg zwiazek m.in. z globalizacja?®,
ktéra na porzadek miedzynarodowy ma dwojaki wplyw. Jest ona Zrédtem dwéch
réznych proceséw: integracji i fragmentaryzacji.

Ten drugi proces jest wyraznie konfliktogenny (a nawet wojennogenny). W globali-
zujacym sie Swiecie wskutek tatwosci przeptywu réznorodnych informacji nastepu-
je gwattowny wzrost samoswiadomosci ludzi i narodéw. Wywotuje on nie tylko che¢
wspoltpracy i integrowania sie, ale takze wzrost poczucia odrebnosci kulturowej, je-
zykowej, narodowo$ciowej, etnicznej. To z kolei rodzi opér (zrozumiaty) i ambicje do
samostanowienia. [ tu dochodzi do fundamentalnej sprzecznosci: prawa do samostano-
wienia narodéw i prawa do zachowania catosci (integralnosci) panstw juz istniejacych.
Ta sprzeczno$¢ - jak uczy historia - nieczesto bywa rozwigzywana tylko drogg pokojo-
wa, bez uzycia (badz grozby uzycia) sity. Aspiracje do samostanowienia wyraza obecnie
trudna do jednoznacznego okres$lenia liczba ludéw i narodéw*®.

Globalizacja jest obecnie najwazniejszym wyznacznikiem zagrozenia asyme-
trycznego, gdzie migracja jako problem miedzynarodowy zajmuje jedno z kluczo-
wych miejsc. Asymetrie nalezy rozumieé jako dysproporcje w sferze materialnej
i duchowej pomiedzy poszczeg6lnymi rejonami wspoétczesnego swiata, gdzie migra-
cja stanowi zagrozenie zaréwno dla Bogatej P6inocy, jak i Biednego Potudnia.

W sferze materialnej asymetria przybiera formy: walki zbrojnej, wojny gospo-
darczej, wojny ekonomicznej, walki informacyjnej, konfrontacji naukowej i konfron-
tacji technicznej. Natomiast w sferze duchowej: wojny kulturowej, wojny religijnej
i konfrontacji etniczne;j.

Szczegblnie niebezpieczne s3:
¢ konflikty zbrojne; wsréd najistotniejszych ich wtasciwosci najczeSciej wymienia

sie:

* A.Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 118.

5 Jest ona postrzegana jako umiedzynarodowienie zjawisk spotecznych, kulturowych,
ekonomicznych i politycznych w skali globalnej. B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj na progu XXI
wieku, Warszawa 2002, s. 91.

16 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w parnstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006, s.123.
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- wyrazng dominacje konfliktéw i wojen o charakterze wewnetrznym, ktére stop-
niowo umiedzynarodawiajg sie i stanowig powazne niebezpieczenstwo nie tylko
dla danego panstwa oraz jego sasiadéw, ale i dla catego regionu,

- powazne nasilenie sie konfliktow w zwigzku z rozpadem panstw wielonaro-
dowych,

- zaostrzenie sie konfliktow i napie¢ o charakterze etniczno-narodowo-religijnym,

- wzrost rozmiaréw zniszczen wojennych oraz strat wsrod ludnosci cywilnej,

- trudno$ci w pokojowym rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych?’.
Wspotczesne konflikty zbrojne i towarzyszace im zjawiska zwyrodnien, ludobo6j-
stwa, czystek etnicznych, pustoszenia terytoriéw i glodu wywotujg niekiedy ma-
sowe uchodzstwo.

e wojny gospodarcze, niszczace i bezwzglednie uzalezniajace gospodarke stabsze-
go od dominujacej i ekspansywnej gospodarki silniejszego,

¢ wojny ekonomiczne, niszczace baze ekonomiczng stabszego, badz jako element
wojny gospodarczej, podporzadkowujacej ja bazie ekonomicznej silniejszego,

e wojny kulturowe, zmierzajgce do narzucenia przeciwnikowi witasnych wzor-
cow kulturowych i zwyczajow, zdecydowanie wypierajacych dotychczasowe
oraz zacierajacych tozsamos$¢ narodowa i wiezi spoteczne wsrod ludnosci strony
przeciwnej,

¢ wojny religijne, polegajace na narzucaniu spoteczenstwu strony przeciwnej dog-
matoéw religijnych gltoszonych przez strone ekspansywng, w tym norm, zwyczajow
i obrzedéw, ktére sg prowadzone z zastosowaniem wszelkich dostepnych $rod-
kéw, przy jednoczesnym zwalczaniu innych form i przejawéw kultu religijnego,

¢ konfrontacje etniczne, zmierzajgce do narzucenia grupom spotecznym i $rodo-
wiskowym przeciwnika, a docelowo catosci jego spoteczenstwa obcych mu za-
sad i wzorcéw, degradujacych obowigzujace wartosci moralne, wprowadzajace
zamet, niestabilno$¢ nastrojow i nieprzewidywalnos¢ zachowan; konfrontacjom
tym towarzyszy zwykle rozwoj patologii spotecznych®®,

Konflikty wystepujace w tych sferach przektadaja sie na skale i dynamike mi-
gracji legalnej i nielegalnej, ktore sg postrzegane jako negatywne zjawiska majace
wplyw na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (panstw).

W konicu 2000 roku Centralna Agencja Wywiadowcza USA przygotowata ra-
port zatytutowany Globalne trendy do 2015 roku. Rozwazania ekspertéow pozarzqdo-
wych o przysztosci, gdzie przedstawione zostaty cztery scenariusze rozwoju sytuacji
miedzynarodowe;j'’.

Scenariusz pierwszy: globalizacja poprawna. Coraz wieksza cze$¢ ludzkosci
odnosi korzysci z procesu globalizacji (wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo we-
wnetrzne, socjalne, demokratyczne formy wtadzy, rozwoj nauki i techniki itd.). Na

17 B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., s. 118-119.
18 P. Gawliczek, ]. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 12-13.

19 K. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne w regionie battyckim, Warszawa 2006,
s. 14-15.
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marginesie pozostajg jednak regiony, gdzie nadal przebiegajg niekorzystne procesy
bedace zrodtem konfliktow.
Scenariusz drugi: globalizacja szkodliwa. Pozytywne efekty globalizacji doty-
cz3 tylko Pétnocy. Na Potudniu wzrasta bezrobocie spotegowane eksplozja demo-
graficzng oraz narasta deficyt zasobéw naturalnych. Wiele krajéw ma nieznaczny
wzrost gospodarczy badz znajduje sie w regresie. Ekonomia przesuwa sie drama-
tycznie ku szarej strefie. Wzrasta napiecie spoteczne, a oddziatywanie administracji
panstwowej oraz organéw miedzynarodowych cechuje stabos¢.
Scenariusz trzeci: regionalna rywalizacja. Tworza sie trzy bieguny polityczno-
-militarne: Europa, Azja i Ameryka. Wspétzawodnictwo miedzy nimi sprzyja wyso-
kiemu wzrostowi gospodarczemu. Powoduje to jednak zmniejszenie zainteresowa-
nia Potudniem, ktére nadal jest zrodtem konfliktow.
Scenariusz czwarty: Swiat niespolaryzowany. USA stabnie i wycofuje sie z do-
tychczasowego uprawiania polityki, a Europa usamodzielnia sie. Nastepuje rywa-
lizacja pomiedzy nowymi azjatyckimi potegami (Chiny i Japonia), ktére szybko
rozbudowuja swdéj potencjat militarny. Nastepuje zmniejszenie zainteresowania
Potudniem, ktére nadal jest zr6dtem konfliktow.
Nalezy podkresli¢, ze w kazdym ze wskazanych scenariuszy istnienie Potudnia
jest przyjmowane za pewnik, a jedynie mozna dostrzec mniejszy lub wiekszy opty-
mizm w zakresie obszaru i natezenia jego wystepowania. Przyjeta teze ilustrujg po-
nizsze dane uwzglednione w raporcie?’:
¢ populacja ludnosci Ziemi w 2015 roku zwiekszy sie o 1,1 mld, do 7,2 mld oséb,
¢ populacja krajéw Europy ulegnie zmniejszeniu (np. Rosji ze 146 mln do 130 mln),
¢ 95% przyrostu ludnos$ci bedzie miato miejsce w krajach op6znionych w rozwoju,
e brak zastepowalnosci pokolenn na Pénocy (zmniejszenie liczby narodzin oraz
wzrost dtugosci zycia) spowoduje brak sity roboczej, nalezy wiec spodziewac sie
wielkich migracji ludnosci, w tym nielegalnej,

¢ migracje ludno$ci mogg spowodowac epidemie (pandemie) choréb uwazanych
na Poétnocy za zlikwidowane,

¢ bedzie narastata degradacja srodowiska naturalnego,

¢ gwattownie przyspieszy rozwoj nauki i techniki,

¢ przeptyw informacji stanie sie ogélnodostepny,

¢ globalna ekonomia bedzie systematycznie przyspieszana przez szybki i swobod-
ny przeptyw informacji, kapitatu, towardw, ustug oraz ludzi. Nie uchroni to od
cyklicznych kryzysow finansowych,

¢ panstwa narodowe beda oddawaty coraz wiecej swojej suwerennos$ci organi-
zacjom regionalnym i globalnym. Wzrasta¢ bedzie rola niepanstwowych (komer-
cyjnych) lub niekomercyjnych (non-profit) podmiotéw zycia spoteczno-gospo-
darczego.

20 Ibidem, s. 15-16.
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*

Zagrozeniem spotecznym dla bezpieczenstwa kazdego panistwa jest tzw. zagra-
niczna migracja zarobkowa. ,,Przyktadowo, z danych GUS wynika, ze w poszukiwa-
niu lepszej pracy i wyzszych zarobkéw w latach 2004-2005 wyemigrowato okoto
1,5 mln Polakéw. W 2007 roku poza granicami Polski przebywato czasowo okoto
2,2 mln migrantéw. Mozna moéwi¢, Ze migracja zarobkowa przybrata skale maso-
w3a”?!. Zagraniczna migracja ekonomiczna (zarobkowa) po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej przerosta swa skala migracje wewnetrzng, w tym obserwowang
w Polsce od szeregu lat migracje ze wsi do miasta w poszukiwaniu pracy i lepszych
warunkdow zycia?’. Polaczenie tego faktu z procesem starzenia sie spoteczenstwa
stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego, z uwagi na to, ze
Z naszego panstwa wyjezdzaja najczesciej ludzie zdolni, przedsiebiorczy i gotowi do
podjecia zatrudnienia, a wiec z punktu widzenia nie tylko gospodarczego rozwoju
panstwa - najbardziej potrzebni. Motywem takiego zachowania jest poszukiwanie
lepszej pracy oraz poczucie zagrozenia przez kolejny problem spoteczny, jakim jest
bezrobocie.

Nawiagzujac do kwestii starzenia sie spoteczenstwa, nalezy mie¢ na uwadze dwa
istotne i wzajemnie powigzane zjawiska: trudnos$ci w znalezieniu nowych pracow-
nikéw, co moze przyczynic¢ sie do powstawania barier w rozwoju sektora panstwo-
wego i prywatnego, oraz wzrost dtugosci Zycia, co stanowi wyzwanie dla polityki
spotecznej i budzetu panstwa - coraz wiecej os6b pobiera Swiadczenia emerytalne,
starsze osoby wymagaja réwniez wiecej ustug zwigzanych z opieka zdrowotna oraz
ustug opiekuniczych, a poza tym wobec probleméw na rynku pracy pojawia sie po-
trzeba tworzenia rozwiazan sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci zawodowej?.
Wymaga to odpowiedniej infrastruktury, a takze wykwalifikowanej kadry, co bez-
posrednio przektada sie na wieksze zapotrzebowanie na srodki publiczne.

*

Migracja to zjawisko internacjonalizacji o zasiegu globalnym, wystepujace na
obszarze catej kuli ziemskiej, ktére charakteryzuje sie powstawaniem i narastaniem
niebezpiecznych zachowan traktowanych w kategoriach probleméw globalnych.

W zwigzku z postepujacymi powigzaniami pomiedzy réznymi spoteczenstwami i wie-
loma panistwami problemy spoteczne wystepujace dotad na szczeblu lokalnym (kra-
jowym) staja sie problemami globalnymi. Dzieki procesom globalizacyjnym stykaja
sie ze soba bardzo rézne spoteczenistwa, odmienne etnicznie, lecz przede wszystkim

21 p.W. Zawadzki, Bezpieczeristwo spoteczne, [w:] Bezpieczeristwo paristwa, red. K.A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 125.

22 W latach 1952-2006 ze wsi do miasta wyemigrowato tacznie okoto 13 min oséb;
w ostatnich latach (2005-2007) co roku przenosito sie na pobyt staty do miasta okoto 100
tys. mieszkancéw wsi (dane: Rocznik Demograficzny 2007, GUS).

3 P.W. Zawadzki, Bezpieczenstwo spoteczne..., s. 125.
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kulturowo, pod wzgledem wyznawanej religii, postugujace sie odmiennymi systemami
wartosci®*.

Spory kulturowe wynikajace z odmiennosci ideologii, §wiatopogladow czy réz-
nic etnicznych sg zr6dtem konfliktéw na niespotykang dotychczas skale, co przekta-
da sie m.in. na wedréwke ludzi. Ponadto narzucane wartosSci prezentowane przez
cywilizacje zachodnig budzg poczucie nienawisci ze strony cywilizacji tradycjonali-
stycznych, zwigzanych m.in. z islamem. Okazuje sie, Ze nastgpita reakcja o niespoty-
kanej dotychczas skali. Chodzi o terroryzm, ktéry do niedawna byt zwigzany raczej
z konfliktami wewnetrznymi i ruchami separatystycznymi. Dzisiaj skierowany jest
przeciwko catemu spoteczenstwu, gdzie rozgtos, strach i podejmowane radykalne
dziatania skutkuja tysigcami ofiar. W obawie przed kolejnymi atakami terrorystow
ludno$¢ opuszcza dotychczasowe miejsca pobytu, tracgc niekiedy dorobek catego
swojego zycia.
Swobodny przeptyw towarow, ustug, finanséw, informacji i ludzi to rowniez
swobodny przeptyw réznych ideologii i terrorystéw, ktorym komunikacja i swo-
bodna mobilno$¢ pozwala na realizacje przyjetych celdw. Tym dziataniom sprzy-
ja m.in. legalna i nielegalna migracja, ktéra stanowi kamuflaz dla dziatalnos$ci
terrorystyczne;j.
Zmiana natezenia i charakteru ruch6w migracyjnych na §wiecie, a takze towa-
rzyszace im negatywne zjawiska, takie jak:
e przestepczo$c¢ zorganizowana,
¢ nielegalny handel ludZzmi i narkotykami,
¢ nietolerancja religijna,
e ksenofobia,
stanowig zagrozenie nie tylko dla poszczegélnych panstw, ale i regionow.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na mniejszosci narodowe oraz etniczne,
ktore ze wzgledu na wystepujace sprzecznosci intereséw w panstwie (panstwach)
pobytu beda stanowity zagrozenie dla ich bezpieczenstwa wewnetrznego. Mowa tu
o takich zagrozeniach, jak?:
¢ naruszanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
¢ uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacja mniejszo$ci narodowych,
etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych,

¢ dyskryminacja etniczna,

¢ manipulacja Swiadomoscig i psychika za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu,

¢ ograniczanie wolno$ci mediow,

¢ nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny,

24 Ibidem, s. 134.

%5 Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, red. S. Kowalkowski, Warszawa
2011, s. 68.
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¢ patologie spoteczne wsréd mniejszosci narodowych oraz etnicznych: przestep-
czo$¢, terror, struktury mafijne, narkomania, epidemie spoteczne, prostytucja,
alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie, rodziny dysfunkcjonalne,

e masowe migracje grup etnicznych i mniejszosci narodowych,

¢ alienacja spoteczna (konsumeryzm, sekciarstwo religijne),

¢ kult przemocy,

e brutalizacja stosunkéw miedzynarodowych.

P. Wawrzyk pisze:

Przyktadowo, wysoki poziom zycia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej za-
checa obywateli pochodzacych z Afryki, czy Azji do nielegalnego przedostawania sie na
terytorium Wspdlnoty. W panstwach cztonkowskich pobyt imigrantéw stwarza liczne
problemy spoteczne. Dzielnice w miastach zamieszkiwane przez imigrantéw sg postrze-
gane jako tereny, na ktérych wzrasta przestepczos$¢, takze w odniesieniu do obywateli
panstwa, w ktérych przebywaja imigranci®e.

Ponadto panstwa cztonkowskie borykaja sie z problemem bezrobocia wsrdod
swoich obywateli, co w przypadku naptywu imigrantéw zwieksza konkurencje na
rynku pracy, w dodatku konkurencje nieuczciwg, poniewaz imigranci zgadzaja sie
pracowac za duzo mniejsze wynagrodzenie niz obywatele panstw cztonkowskich?’.
Innym, niezmiernie waznym problemem s3 skutki przyjecia i wdrozenia w zycie
postanowien traktatu z Schengen przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
gdzie w nastepstwie likwidacji granic wewnetrznych stworzono przyjazne warunki
zaréwno dla migrantdw, jak i przestepcow, ktorzy bez przeszk6d moga przemiesz-
czac sie do innych panstw cztonkowskich, bez narazenia sie na kontrole graniczna.

*

Migracja jest kojarzona ze zjawiskiem niosagcym rozmaite zagrozenia: od eko-
nomicznych - jak konkurencja dla krajowego rynku pracy, przez polityczne - nie-
pewny element, sktonny do radykalizacji, do kulturowych - grozba dla tozsamosci
narodowo-kulturowej?.

Migracja przyczynia sie do zmian zachodzacych w strukturze spotecznej pan-
stwa przyjmujacego; jej nastepstwem jest wielokulturowos$¢. Niezdolno$é czesci
przybytych do podjecia rywalizacji w spoteczenstwie przyjmujacym prowadzi do
powstania ,etnicznej podklasy”?®, ktdrg tworza nizej kwalifikowani robotnicy lub

26 P, Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 233.

%7 Trzeba mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze niektére panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
wydawaty obywatelom panstw, z ktérymi taczyty je specjalne stosunki w historii (np. daw-
ne kolonie), utatwienia w uzyskiwaniu prawa pobytu czy nawet obywatelstwa. Przyktadem
moze by¢ polityka Francji wobec Algierii czy Maroka, Belgii wobec Konga czy Niemiec wobec
Turcji.

28 ].E. Zamojski, Migracje doby wspétczesnej: geneza, charakterystyka, wyzwania i odpo-
wiedzi, [w:] Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencje przystqpienia Polski do
Unii Europejskiej, red. P. Korcelli, Warszawa 1998, s. 168.

29 K. Romaniszyn, Kulturowe implikacje miedzynarodowych migracji, Lublin 2003, s. 50.
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bezrobotni uzyskujacy dochody nizsze od przecietnych, uzaleznieni od pomocy

socjalnej panstwa, zamieszkujacy gorsze dzielnice, Zyjacy na nizszym od przeciet-

nego poziomie, stanowigcy kategorie robotnikdw uposledzonych na rynku pracy,
posiadajacy niskg pozycje spoteczng, ktérg dziedziczy ich potomstwo?’. Podklasie
tej przypisuje sie marginalizacje i sktonnosci do dziatalno$ci przestepczej. Ponadto
wskazuje sie na podklase, ktéra pracuje nielegalnie, bez oston socjalnych ze strony
panstwa pobytu.

Skutki spoteczne dla panstwa przyjmujgcego migrantéw?! to:

¢ powstawanie diaspor, ktére tworza organizacje kulturalne, spoteczne, polityczne,
utrzymujace tacznos¢ z krajem ojczystym, a takze miedzy soba, separujace sie od
ludno$ci miejscowe;j®,

¢ imigranci stanowig naptyw sity roboczej w panstwach przyjmujacych, co stanowi
problem na wewnetrznym rynku pracy,

e oparcie rozwoju gospodarczego panstwa na wykorzystaniu importowanej sity
roboczej, traktowanej jako przejSciowy instrument rozwoju gospodarczego,
przyniosto wiele nieoczekiwanych nastepstw®. Jednym z nich jest tzw. putap-
ka osiedlencza, czyli przeksztatcanie sie z réznych przyczyn, przede wszystkim
ze wzgledu na potrzeby przemystu, imigracji czasowej w imigracje dtugotrwatg
i w konsekwencji osiedlencza. Dalszym i najmniej spodziewanym nastepstwem
staje sie uzaleznienie normalnego funkcjonowania zaréwno gospodarki, jak
i stuzb publicznych od obecnosci i doptywu sity roboczej,

¢ skutkiem spoteczno-ekonomicznym dla krajow wysytajacych jest utrata kapita-
tu ludzkiego (potencjat wieku, kwalifikacji, zdolnoSci itd.). Niektorzy uwazaja, ze
nastepstwem moze by¢ ,apartheid intelektualny”, a nawet ,wymozdzenie” w kra-
jach wywtaszczonych ze swych elit intelektualnych®,

¢ szczeg6lnym aspektem ekonomiczno-spotecznym dla krajow wysytajacych jest
doptyw srodkdéw finansowych z zarobkéw migrantéw do krajow ich pochodzenia,

¢ naplyw imigrantéw pogtebia zjawisko wielokulturowosci, ktére ma niezmiernie
istotny wptyw na ksztattowanie rzeczywistosci politycznej panstwa przyjmujace-
go, a nawet regionu,

¢ odradzajacy sie rasizm,

¢ mniejszos$ci etniczne lub narodowe moga w pewnych okolicznosciach by¢ karta
przetargowa w rozmowach miedzy panstwami, moga stanowi¢ nieocenione do-
bro, ale takze zaplecze dywersyjne lub - najogdlniej - zagrozenie rozruchami na
tle niezadowolenia z przyczyn niezaleznych od polityki panistwa. Mniejszo$ci sta-

30 W. Stankiewicz, Procesy imigracyjne w Europie - ksztatt polityki imigracyjnej Unii
Europejskiej a przysztos¢ Europy, [w:] Europa wielu wymiaréw, red. P. Stachowiak, Poznan
2008, s. 70-71.

31 Ibidem, s. 70-73.

32 ].E. Zamojski, Migracje doby wspétczesnej..., s. 176.
33 Ibidem, s. 169.

34 Ibidem, s. 170-171.
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nowig baze ekspansji gospodarczej, politycznej i kulturalnej. Bardzo czesto stano-
wig one ,bomby z opéZnionym zaptonem”*,

Czas globalizacji to wiele ztozonych przewarto$ciowan, gdzie widoczne s3 zja-
wiska paradoksalnie odwrotne w sferze spotecznej, nasility sie bowiem narodowe
tendencje separatystyczne, ktore stanowig m.in. Zrédto migracji - tak legalnej, jak
i nielegalne;j.

Powstato wiele panstw nowych, ktore stanowig zagrozenie dla pokoju w swoich regio-
nach, gdyz nadal zyje w nich konglomerat grup etnicznych i mniejszosci narodowych
rézniagcych sie kulturg, jezykiem, religia i stanem posiadania. Najbardziej jaskrawe roz-
nice wystepuja w Federacji Rosyjskiej i wszystkich bytych republikach bytego Zwigz-
ku Radzieckiego, a takze w Indiach, Chinach, Indonez;ji, Filipinach, Afganistanie i wielu
innych krajach wszystkich kontynentéw. W Europie tylko Portugalia jest pozbawiona
tych probleméw. W pozostatych krajach stosunki narodowosciowe sa rézne, od jawnej
wrogoSci, jak w Hiszpanii czy bytej Jugostawii, do zgodnego wspétzycia, jak w Austrii czy
Szwajcarii. Na problemy mniejszo$ci etnicznych i narodowych naktadaja sie problemy
masowych fal uchodzstwa i migracji z powodéw (wspomnianych) suszy, gtodu, wojen
domowych i innych katastrof 3¢.

Istotnym zagrozeniem w wymiarze spotecznym sa przestepstwa majgce zwig-
zek z nielegalng migracja, gdzie ma miejsce handel ludZzmi, organami i tkankami
ludzkimi, przemyt i handel narkotykéw, pojazdéw, broni, materiatéw wybucho-
wych, fatszowanie dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy, wywoéz
dziet sztuki i innych cennych przedmiotéw, terroryzm itp. ,Ponadto wystepuje za-
cieranie, i tak do$¢ nieostrej, granicy miedzy przestepstwem a legalng dziatalnoscia
gospodarczg. W wiekszos$ci dziatan zorganizowanej przestepczosci dos$¢ istotna
przeszkoda jest granica panstwowa, ktora nalezy pokonac”?’.

Tab. 3. Ruch graniczny oséb z podziatem na odcinki granicy zewnetrznej Unii Europejskiej/ Schengen

Odcinek granicy 2010 2009 Zmiana (%)
Z Federacjg Rosyjska 1451492 1276339 14
Z Republika Biatorusi 7258 821 5923569 23
Z Ukraing 13 064 958 11 666 322 12
Granica lotnicza 8577390 8528114 1
Granica morska 287 306 253084 14
Razem 30639967 27 647 428 11

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 132

3 1. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, ,Towarzystwo Wiedzy Obronnej. Zeszyt
Problemowy” 1999, nr 1, s. 12.

36 Ibidem.

37 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, War-
szawa 2012, s.132.
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Nalezy podkresli¢, ze dynamika ruchu granicznego wraz z sytuacja spoteczno-
-polityczng i ekonomiczng wywierajg istotny wptyw na skale przestepczosci gra-
nicznej*é. Przyktadowo wejscie Polski do strefy Schengen spowodowato, ze odcinki
granicy Polski na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej staty sie ostatnimi, po prze-
kroczeniu ktérych nielegalni imigranci z krajow trzecich mogg swobodnie poruszac
sie po krajach UE®.

Do zjawisk, ktére maja wptyw na rozwdj nielegalnej migracji, zalicza sie mie-
dzy innymi rosngce dysproporcje, jakie wystepuja miedzy panstwami pochodzenia
migrantéw a panstwami stanowigcymi cel migracyjny. Dysproporcje te wystepuja
w sferach: spoteczno-ekonomicznej, polityki socjalnej, poszanowaniu praw czto-
wieka (w tym mniejszosci narodowych, prawa do podjecia dziatalnosci gospodar-
czej czy prawa do wyboru zawodu). Nalezy podkresli¢, ze przyczyny i kierunki nie-
legalnej migracji sa ze soba $cisle powigzane.

Wedtug Strazy Granicznej skala zjawiska nielegalnej migracji do i przez Polske
wynika z geopolitycznego potozenia naszego kraju, tranzytowego charakteru ko-
rytarzy wiodacych przez terytorium Polski (wschod - zachéd, pétnoc - potudnie).
Ponadto dtugi ladowy odcinek granicy panstwowej z Federacjg Rosyjska, Biatorusia
i Ukraing utatwia organizacje nielegalnej migracji szlakami prowadzgcymi z kierun-
ku Azji.

Zwiazek z nielegalng migracja w przej$ciach granicznych maja fatszerstwa do-
kumentéw podrdzy. Na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej Straz Graniczna ujaw-
nita 916 fatszerstw dokumentéw, a na granicy wewnetrznej Unii Europejskiej 104.

Skale przestepczosci na terytorium Polski zwigzanej z nielegalng migracja
przedstawiajg tabele 4-10.

Tab. 4. Przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi

Liczba przestepstw stwierdzonych

Rok Seksualne wykorzystanie Zmuszanie ) Czerpanie k.orzysu .Czerpanle korzysFl
zaleinosci (art. 199 k..) do prostytucji | z cudzego nierzadu | z nierzadu matoletniego
' | (art. 203 k.k.) | (art.204§1i2k.k.) (art. 204 § 3 k.k.)

2007 82 55 271 44
2008 143 35 214 21
Ogdtem 225 90 485 65

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 144.

38 Ibidem, s. 133.
3% Ibidem, s. 133-134.
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Tab. 5. llos$¢ i warto$¢ ujawnionego przemytu alkoholu wedtug odcinkéw granicy i w kraju
' ' 2010 2009 Zmiana 2010 2009 Zmiana
Odcinek granicy | wartos¢ Wartosé %) llosé llosé %)
w zlotych w zlotych w litrach w litrach

Rosja 14779 19016 -22 312 454 -31
Biatorus 133452 31230 327 2108 655 222
Ukraina 101178 72 875 39 2582 1894 36
morski 183 567 5381 3311 2391 113 2016
lotniczy 984 889 11 34 24 42
Litwa 1935 39434 -95 41 525 -92
Stowacja 62 996 70012 -10 1373 1798 -24
Czechy 102 521 909 952 -90 2309 13171 -82
Niemcy 134330 0 100 1407 0 100
Razem 735742 1148789 -36 12 557 18 634 -33
Kraj 1636070 8819 167 -81 30436 127 428 -76
Ogotem 2371813 9967 958 -76 42993 146 062 -71

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,

s. 148

Tab. 6. llos¢ i wartos¢ ujawnionego przemytu papieroséw wedtug odcinkéw granicy i w kraju

2010 2009 2010 2009
. . Zmiana Zmiana

Odcinek granicy | wartose Wartos¢ (%) llos¢ llos¢ (%)

w ztotych w ztotych w szt. w szt.
Rosja 1069179 1574914 -32 2690227 | 4227612 -37
Biatorus 7013 692 4056 172 73 17592985 | 12398 047 42
Ukraina 28865547 | 14178132 104 71834943 | 39093173 84
morski 827243 243739 239 2099 990 674 818 211
lotniczy 100 258 526 884 -81 253210 1551894 -84
Litwa 11616437 | 11920004 -3 29223720 | 34038030 -14
Stowacja 216 289 133718 62 544120 | 41768 847 -99
Czechy 462 834 680 356 -32 1163240 2090 345 -44
Niemcy 10 642 386 1736498 513 28500720 | 4920556 479
Kraj 32646140 | 24983622 31 61645114 | 78553112 -22
Ogodtem 93 460 005 60 034 040 56 215548269 | 219366434 -2

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,

s. 149
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Tab. 7. llos¢ i wartos$¢ ujawnionego przemytu samochoddw wedtug odcinkdw granicy i w kraju

2010 2009
Odcinek granicy Zmiana (%)
llos¢ w szt. | llosé w szt.
Rosja 54 21 157
Biatorus 170 111 53
Ukraina 260 146 78
morski 10 4 150
Litwa 83 56 48
Stowacja 3 10 -70
Czechy 5 11 -55
Niemcy 51 22 132
Kraj 31 42 -26
Ogotem 667 423 58

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 150

Tab. 8. llo$¢ ujawnionego przemytu broni i amunicji

Towar | Rodzaj 2010 2009 Zmiana (%)
gazowa 90 148 -39
Amunicja |[inna 836 23 3535
ostra 3925 5467 -28
Razem 4851 5638 -14
gazowa 9 9 0
Bron inna 54 24 125
palna 28 16 75
Razem 91 49 86
Ogotem 4942 5687 -13

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 151

Tab. 9. llo$¢ ujawnionego przemytu narkotykéw przez Straz Graniczng w 2010 roku

Narkotyki llosé Wartosé (zt)
amfetamina 21,65 kg
amfetamina 89 tabl.
haszysz 0,026 kg
heroina 0,74 kg
kokaina 0,66 kg 10973576
marihuana 221,43 kg
ecstasy 11 178 tabl.
opium -
LSD 2967 szt./tabl.

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 153
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Tab. 10. Dane dotyczace cudzoziemcdw zatrzymanych przez Straz Graniczng w ramach kontroli
legalnosci pobytu, wnioski o wydalenie, przyjecia i odsytania w ramach readmisji i Dublin Il w la-
tach 1999-2009

Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kontrola legalnosci
pobytu, zatrzyma- - 3348 (5990|8204 (7725|7603 |6600 (5845|4728 |5840|3581
nia w gtebi kraju
Whioski

. 2312124872611 |1606|5590|4352|3996|3046 (2561|4919 |7460
o wydaleniu

Przyjecia w ramach
readmisji i Dublin Il
Odsytanie w ramach
readmisji i Dublin Il

207224145768 | 4808|5499 |4085|3755|2535 (1567|2681 |2403

6518 | 6847|5954 | 4836|5942 (6210 (5462|3789 (3030|5779 |2165

Zrédto: Statystyka ruchu granicznego Strazy Granicznej, rocznych sprawozdan Strazy Granicznej z realizacji
zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego (1999-2009)

*

Przeciwdziatanie nielegalnej migracji w panstwach cztonkowskich strefy
Schengen to przede wszystkim dzialania o charakterze policyjnym, takie jak na-
silenie kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, poprzez: stawianie ogrodzen gra-
nicznych, montowanie urzadzen monitorujacych, zaostrzenie kontroli na lotniskach
oraz kontrola wewnatrz obszaru w potencjalnych miejscach podejmowania pracy
przez nielegalnych imigrantéw. Paradoksalnie rozbudowa infrastruktury granicznej
nie przyczynita sie do znaczacego zmniejszenia nielegalnej imigracji*’, lecz raczej do
zmiany szlakéw migracyjnych, przy jednoczesnym zwiekszeniu ryzyka i kosztow
zwigzanych z nielegalnym wjazdem do obszaru Schengen, koniczace sie tragicznymi
przypadkami $mierci os6b*!.

W zakresie walki z handlem ludzmi i przemytem ludzi koncentracja na surowej
kontroli migracji i granic sugeruje, ze i te zjawiska sg rozpatrywane w kategoriach
zagrozenia dla panstwa, mimo Ze nacisk na aspekty zwigzane z prawami cztowieka

“ Komisja Europejska przyznata w czerwcu 2006 roku 3,3 mln euro na pomoc dla
Hiszpanii, Wioch i Malty, ktére zmagaty sie z problemem masowego naptywu nielegalnych
migrantéw z Afryki. Unijne fundusze zostaty przeznaczone na wsparcie morskiej Strazy
Granicznej, a takze stuzb zajmujacych sie nielegalnymi imigrantami na hiszpanskich Wyspach
Kanaryjskich, wtoskiej Lampeduzie i na Malcie. Pomoc byta odpowiedzig Brukseli na powta-
rzajace sie apele Hiszpanii, Malty i Wtoch o solidarnos¢ europejska. Kraje te argumentowaty,
ze dotykajacy je problem nielegalnej imigracji dotyczy catej Unii Europejskiej, a wspomniane
wyspy s dla przybyszéw z Afryki jedynie drzwiami wej$ciowymi do Europy. W siedmiolet-
nim budzecie Unii na lata 2007-2013 przewidziano znaczne zwiekszenie wydatkéw na kon-
trole granic zewnetrznych, w sumie 1,8 mld euro, z czego wiekszo$¢ na projekty w panstwach
majacych dtugie zewnetrzne granice Unii Europejskie;j.

“1 R.I. Merrero, The implications of Spanich - Morocan governmental relations for
Moroccan immigrant of Spain, ,European Journal of Migration and Law” 2005, vol. 7,5. 429 in.
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caly czas powracaja*2 Rygorystyczna kontrola imigracji i granic jest jedna z przy-

czyn rozwoju takiej dziatalnos$ci przestepczej, jak handel ludzmi i przemyt ludzi.

Gdy legalne kanaty przeptywu imigrantéw zostajg ograniczane lub zamkniete, wie-

cej osdb korzysta z ustug handlarzy i przemytnikoéw, a zatem sekuratyzacja tej pro-

blematyki pogarsza tylko sytuacje*.
Analiza danych Strazy Granicznej oraz monitoring zagrozen i bezpieczenstwa
granicy pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskow**:

¢ Polska nadal stanowi dla wiekszosci nielegalnych migrantéw gtéwnie kraj tran-
zytowy. Jako jeden z wyjatkéw mozna wskazac obywateli Wietnamu, ktérych dia-
spora systematycznie umacnia sie na terytorium Polski,

¢ odcinkiem najbardziej zagrozonym przestepczos$cig migracyjna, w tym zorgani-
zowang, pozostaje odcinek granicy polsko-ukrainskiej - przede wszystkim prze-
stepczo$¢ zwigzana z dokumentami,

e glownym zagrozeniem dla systemu ochrony granicy panstwowej pozostaje pro-
ceder zwigzany z wytudzaniem wiz w konsulatach RP w celu innym niz dekla-
rowany,

¢ nastapit wzrost zagrozenia przerzutem nielegalnych migrantéw w zamknietych
przestrzeniach pojazdéw ciezarowych do/z Polski przez odcinki stanowigce we-
wnetrzng granice Unii Europejskiej/Schengen,

¢ w dalszym ciggu falszerstwa dokumentéw znajduja sie w polu zainteresowania
grup przestepczych,

¢ kontynuowany jest proceder zwigzany z zawieraniem fikcyjnych matzenstw,

e w coraz wiekszym stopniu nielegalna migracja przybiera charakter zorgani-
zowany,

¢ nielegalna migracja do/przez Polske ma zwigzek ze zmiang obywatelstwa,

o wystepuja przypadki wskazujace na zakamuflowang forme wyzysku w stosunku
do cudzoziemcéw przybytych do Polski w celu legalnego wykonywania pracy,
a takze nielegalnych migrantéw zmuszanych do odpracowania kosztéw przerzu-
tu do Unii Europejskiej,

o stwierdza sie przypadki naduzywania przez obywateli Ukrainy przepisow mate-
go ruchu granicznego.

Zakonczenie

W artykule poruszony zostat jeden z istotniejszych probleméw jakim jest migra-
cja (legalna i nielegalna), ktéra ma powazny wplyw na bezpieczenistwo wewnetrzne
nie tylko Polski, ale i pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Polska

2 T. Obokata, Trafficing, Smuggling of Human Beings in Europe: Protection of Individual
Righst of States Interest?, ,Web Journal of Current Legal Issues” 2001, no 5, s. 5.

3 K. Iglicka, Shaping a harmonized migration policy for an anlarged Europ, ,Perspectives
on European Politics and Society” 2002, vol. 3, s. 326.

“ A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy..., s. 139-141.
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stanowi wschodnia granice zewnetrzng UE, przez ktéra biegna szlaki migracyjne
ze wschodu na zachéd. Nasz kraj traktowany jest przede wszystkim jako panstwo
tranzytowe, gdyz migranci legalni i nielegalni za gtéwny kierunek przyjmuja jednak
panstwa Europy Zachodniej, a nastepnie Stany Zjednoczone. Z danych statystycz-
nych wynika, Ze migracja bez wzgledu na podtoze bedzie stanowita coraz wiekszy
problem dla bezpieczenstwa naszego panstwa i pozostatych panstw cztonkowskich
UE, gdzie jednak czynnik ekonomiczny bedzie dominowat.

Bibliografia

Balcerowicz B., Pokdj i nie-pokdj na progu XXI wieku, Warszawa 2002.
Balcerowicz B., Sity zbrojne w parnistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006.
Gawliczek P, Pawtowski |., Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003.

Gotebiewski ., Bezpieczeristwo narodowe RP, ,Towarzystwo Wiedzy Obronnej. Zeszyt Proble-
mowy” 1999, nr 1.

Gorny A., Kaczmarczyk P, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowej w swietle wybra-
nych koncepcji teoretycznych, ,Prace Migracyjne” 2003, nr 49.

Kowalkowski S. (red.), Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2011.
Kraszewski M., Typologia migracji, Poznan 2003.
Mach Z., Niechciane miasta: migracja i toZsamosc¢ spoteczna, Krakow 1998.

Maksimczuk A., Sidorowicz L., Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej, War-
szawa 2007.

Maksimczuk A., Sidorowicz L., Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego w Unii Euro-
pejskiej (wybrane aspekty), Warszawa 2008.

Migracje zagraniczne ludnosci 2002, GUS, Warszawa 2003.
Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, Bank Swiatowy 2006.

Misala J., Wspéiczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej,
Warszawa 2001.

Okolski M., Migracje a globalizacja, [w:] Globalizacja od A do Z, red. E. Czarny, Warszawa 2004.

Rocznik Demograficzny 2007, GUS.

Rokicinski K., Zagrozenia asymetryczne w regionie battyckim, Warszawa 2006.

Romaniszyn K., Kulturowe implikacje miedzynarodowych migracji, Lublin 2003.

Stankiewicz W,, Procesy imigracyjne w Europie - ksztatt polityki imigracyjnej Unii Europejskiej
a przysztos¢ Europy, [w:] Europa wielu wymiaréw, red. P. Stachowiak, Poznan 2008.

Szymanski W., Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001.

Thurow L.C., Przysztos¢ kapitalizmu, Wroctaw 1989.

Wawrzusiszyn A., Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Warszawa 2012.

Wawrzyk P, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

Zamojski ].E., Migracje doby wspéiczesnej: geneza, charakterystyka, wyzwania i odpowiedzi,
[w:] Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencje przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej, red. P. Korcelli, Warszawa 1998.

Zawadzki PW,, Bezpieczeristwo spoteczne, [w:] Bezpieczeristwo paristwa, red. K.A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009.



[64] Andrzej Zebrowski

Migration as a threat to the country’s internal security

Abstract

The article discusses the important issue of migration as an element of the country’s security
policy. Migration may determine the power of a country as well as contribute to weakening its
position and importance in the aspect of internal relations and thus also on the international
arena. The author of the article discusses migration in the political, economic, and social
aspect.

Key words: migration, security, society
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BEZPIECZENSTWO KULTUROWE

Grazyna Habigier-Pipska

Bezpieczenstwo edukacyjne jako obszar
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego,
€O czynimy.
H. Kissinger

Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale bez
bezpieczenstwa wszystko jest niczym.

K. Nauman

Wstep

Poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest kwestig niezwykle istotng dla
obywateli, szczegodlnie w kontekscie wspétczesnych, nowych wymagan i wyzwan
rzeczywistosci. Jednym z komponentdéw bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
jest bezpieczenstwo edukacyjne spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo uznaje sie wspotcze$nie za podstawowag warto$¢ i potrze-
be cztowieka, a takze podstawowe prawo. Stad tez obserwuje sie rosnace zainte-
resowanie problematyka bezpieczenstwa, w tym edukacja dla bezpieczenstwa.
0 wzrastajacej randze tej kwestii $wiadczy fakt uznania koniecznosci edukacji dla
bezpieczenstwa na poziomie podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym,
wyzszym, a nawet na poziomie edukacji ustawicznej.

Potrzeba bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych motywow istnie-
nia, dziatalnosci i funkcjonowania indywidualnych os6b, wspdlnot i spoteczenstw.
Zalicza sie ja do podstawowych kategorii historycznych, socjologicznych i ekono-
micznych. Abraham Maslow, autor najbardziej znanej hierarchii potrzeb, potrzebe
bezpieczenstwa sytuuje na drugim poziomie, zaraz po potrzebach fizjologicznych.

Jezeli potrzeby fizjologiczne sa wzglednie dobrze zaspokojone, pojawia sie nowy ze-
staw potrzeb, ktére ogdlnie mozna okresli¢ jako potrzeby bezpieczenistwa (stabilnosci,
zalezno$ci, opieki, uwolnienia od strachu, leku i chaosu; potrzeba struktury, porzadku,
prawa, ograniczen, oparcie w opiekunie itd.). Potrzeby bezpieczenistwa mogg sta¢ sie
prawie wytgcznymi czynnikami organizujacymi zachowanie, wciggajac w swoja stuzbe
wszystkie umiejetnosci organizmu, co pozwoli nam opisywac¢ caty organizm jako me-
chanizm poszukujacy bezpieczenstwal.

! L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2012, s. 115.
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A. Maslow podkreslat, ze dobrze funkcjonujace spoteczenstwo zapewnia swo-
im cztonkom wystarczajace poczucie bezpieczenstwa. Jednoczes$nie zaspokojenie
tej potrzeby powoduje odczuwanie potrzeb wyzszych, tzn. przynaleznosci, szacun-
ku i samorealizacji.

L.F. Korzeniowski zauwaza, ze potrzeby bezpieczenstwa?:

e dotycza urzeczywistnionych, nie tylko potencjalnych, lecz niespeinionych
mozliwosci,

¢ sg obiektywnym no$nikiem wartosci,

¢ s3 wartoscig dla podmiotowego adresata.

W uktadzie wartos$ci, opracowanym przez Miltona Rokeacha, sktadajacym sie
ze zbioru wartosci terminalnych i wartosci instrumentalnych, bezpieczenstwo zo-
stato zaliczone do zbioru wartos$ci terminalnych. Zbidr ten obejmuje jeszcze takie
warto$ci pozadane w zyciu, jak: wygoda, poczucie osiagnie¢, pokdj na Swiecie, piek-
no, réwnos¢, wolnos$¢, szczes$cie, wewnetrzna harmonia, przyjemnos$c¢, zbawienie,
uznanie spoteczne, przyjazns.

Potrzeba i warto$c¢ bezpieczenstwa nabieraja we wspoétczesnym $wiecie szcze-
gblnego znaczenia ze wzgledu na globalizacje, przemiany cywilizacyjne, leki przed
wyzwaniami wspoétczesnego swiata, zycie w spoteczenstwie informacyjnym, opar-
tym na wiedzy. Wiek XXI wymaga ciggtego przystosowywania sie do zmieniajacej
sie rzeczywistos$ci, rozwigzywania coraz bardziej ztozonych probleméw, radzenia
sobie z r6znymi zagrozeniami. Stad tak wazna jest nauka o bezpieczenstwie, na co
zwracajg uwage S. Guz i J. Andrzejewska:

Kazda jednostka musi zdoby¢ jak najwczesniej umiejetno$¢ przewidywania i unikania
zagrozen, a takze nauczy¢ sie radzi¢ sobie w sytuacjach niebezpiecznych, m.in. poprzez
ich wtasciwg ocene oraz ocene swoich mozliwosci. Kazdy zas mtody cztowiek powinien
stawac sie stopniowo coraz bardziej odpowiedzialny za zycie, zdrowie i bezpieczenstwo
wtiasne i innych osé6b. Kazdy tez w swoich dziataniach majacych na wzgledzie bezpie-
czenstwo powinien tez moc liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony innych oséb i instytucji
spotecznych*.

W. Fehler po analizie wielu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego przyjmuje, ze

bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to taki zakotwiczony w porzadku ustrojowym
stan stosunkdw i proceséw wewnatrz panstwa, ktdry zapewniajac skuteczng i har-
monijng realizacje intereséw panstwa i jego obywateli jednoczesnie tworzy potencjat
zdolnosci do sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych sie
zagrozen godzacych w te interesy®.

2 Ibidem, s. 119.
3 Ibidem, s. 124.

* Edukacja wobec zagrozen rozwoju i bezpieczeristwa dzieci, red. S. Guz, ]. Andrzejewska,
Lublin 2008, s. 8.

5 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski: aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, Warszawa 2012, s. 32.
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Zwraca ponadto uwage na to, ze dziatania zapewniajace wtasciwy poziom bez-
pieczenstwa wewnetrznego musza obejmowac®:
e bezpieczenstwo ustrojowe,
¢ pokoj spoteczny,
e bezpieczenstwo personalne,
e bezpieczenstwo publiczne,
e porzadek publiczny.

Te wskazane elementy bezpieczenstwa wewnetrznego podlegaja réwniez
szczegdtowym analizom w konteks$cie zatozen doktrynalnych oraz uwarunkowan
zewnetrznego i wewnetrznego otoczenia panstwa.

Bezpieczenistwo — wielowymiarowy charakter

Zakres pojecia bezpieczenistwo ulega ciggtemu rozszerzaniu. Pojecie to nie
ogranicza sie juz wylacznie do kwestii militarnych, lecz obejmuje kwestie dobroby-
tu panstwa oraz rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa. Leksykon politologii wyja-
$nia pojecie ,rozlegte bezpieczenstwo” (comprehensive security). Wedtug leksykonu
oznacza ono ,sytuacje i tad miedzynarodowy pozwalajacy panstwu realizowac swo-
je podstawowe funkcje, gwarantowac integralnos¢ terytorialng panstwa, niepodle-
gto$¢, rozwodj wewnetrzny™”.

Termin bezpieczenstwo jest przedmiotem analiz wielu dziedzin, nie tylko nauk
wojskowych czy policyjnych, ale i politologii, socjologii, psychologii, pedagogiki, eko-
nomii, filozofii, informatyki, kryminologii i nauk o kulturze fizycznej. Powstata nauka
o bezpieczenstwie, ktérg nazywa sie securitologia, a nazwe swa wywodzi od sto-
wa tacinskiego securitas, ktére oznacza wtasnie bezpieczenstwo. Wspotczesnie
jest to dyscyplina naukowa, ktdra stosuje pojecia, odpowiedniki securitologii, ta-
kie jak: klimat bezpieczenstwa, kultura bezpieczenstwa, zarzadzanie bezpieczen-
stwem, zarzadzanie w sytuacji kryzysowej, bezpieczenstwo zycia czy edukacja dla
bezpieczenstwa.

M. Cie$larczyk przyjmuje bardzo szeroka definicje kultury bezpieczenstwa. Jest
to wedtug niego

wzdr podstawowych zatozen, wartosci, norm, regut, symboli, przekonan i postaw,
wplywajacych na sposdb postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposob
odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z tym spos6b zachowania
i dziatania, (wspétdziatania) podmiotéw (oséb, grup spotecznych, instytucji i organi-
zacji, spotecznosci i spoteczenstw), w rézny sposob przez te podmioty ,wyuczonych”
i wyartykutowanych nie tylko w codziennych, naturalnych procesach zyciowych, ale tez
- a moze przede wszystkim - w procesie szeroko rozumianej edukacji - aby zapewni¢
godny poziom trwania (w sytuacjach normalnych) i mozliwosci przetrwania (w sytua-

¢ Ibidem, 32.
7 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski i R. Herbut, Wroctaw 1999, s. 49.
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cjach kryzysowych), oraz w miare harmonijnie rozwija¢ sie w réznych sferach najszerzej
rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, a takze dla otoczenia®.

H. Debowiak wskazuje z kolei istote zarzadzania kryzysowego, ktére ma za-
pewni¢ bezpieczenstwo danej spotecznosci.

W catoksztatcie zarzadzania kryzysowego bardzo istotnym zagadnieniem jest po-
wszechne przygotowanie ludnos$ci do wiasciwych zachowan w razie katastrofy lub
kleski zywiotowej. Od znajomosci podstawowych zagadnieni powszechnej samoobrony
i wiedzy, jak nalezy postepowac w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, od posiada-
nych umiejetnos$ci udzielania pomocy poszkodowanym, organizowania akcji ratunko-
wych, stworzenia warunkéw przetrwania w sytuacjach ekstremalnych, zalezy nasze
bezpieczenstwo’.

Podkresla on, ze ksztalcenie mtodziezy jest optymalnym (racjonalnym i efek-
tywnym) sposobem powszechnego przygotowania obronnego mtodziezy w ramach
systemu edukacji, tzn. realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego szkoty.

S. Kwiatkowski zwraca uwage na upraszczajace utozsamianie zarzadzania bez-
pieczenstwem wytacznie z zarzadzaniem sytuacja kryzysowa lub kryzysem, gdyz
wedtug niego obejmuje ono rowniez zarzadzanie ryzykiem i zarzadzanie sytuacja
problemowa.

Zarzadzanie bezpieczenstwem - moim zdaniem - powinno obejmowac rézne fazy bez-
pieczenistwa, w kolejnoSci: faze profilaktyki/zapobiegania (stan normalny, zagrozen
potencjalnych); faze reagowania (stan zagrozenia realnego); faze alarmowa (w sytuacji
kryzysowej); faze kryzysu bezpieczenstwa (w stanach nadzwyczajnych); faze odbudo-
wy (wyjscie z kryzysowej opresji, odtworzenie normalnego stanu)*°.

L.F. Korzeniowski natomiast bezpieczenstwo zycia definiuje z perspektywy
dziedziny naukowo-praktycznej dziatalnosci:

,Bezpieczenstwo zycia” jest dziedzing naukowo-praktycznej dziatalnosci, ukierunkowa-
nej na poznanie podstawowych prawidtowo$ci powstawania zagrozen, ich wtasciwosci
i nastepstw ich wptywu na organizm cztowieka, podstawowa ochrone zdrowia i Zycia
cztowieka oraz jego $Srodowiska, a takze na opracowanie i realizacje odpowiednich dzia-
tan w celu stworzenia i utrzymania zdrowych i bezpiecznych warunkdéw zycia i dziatal-
nosci cztowieka®.

8 M. Cie$larczyk, Zamiast podsumowania - kilka refleksji o potrzebie diagnozowania
i doskonalenia kultury bezpieczenstwa, [w:] Przygotowanie dzieci i mtodziezy do dziata-
nia w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia, red. M. CieSlarczyk, J. Kunikowski, K. Loranty,
G. Wierzbicki, Siedlce 2008, s. 166.

 H. Debowiak, Przygotowanie dzieci i mtodziezy do dziatania i wspétdziatania w sytu-
acjach kryzysowych, [w:] Przygotowanie dzieci i mtodziezy..., s. 55.

10°S. Kwiatkowski, Socjotechniczne aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem w réznych fa-
zach narastajqcego zagrozenia, [w:] Socjotechniczne aspekty bezpieczeristwa, red. L.]J. Buller,
Warszawa 2011, s. 59.

1 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie..., s. 59.
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J. Kunikowski przyjmuje nastepujaca definicje bezpieczenstwa:

Bezpieczenstwo jest pojeciem odzwierciedlajgcym brak zagrozen i jego poczucie. To
rowniez zdolno$¢ narodu do obrony jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi
zagrozeniami. Wspoétczesny miernik szans przetrwania i rozwoju panstwa, spoteczen-
stwa oraz jego obywateli'Z

Autor ten podkresla, Ze jest to termin powszechny, stosowany w zyciu indywi-
dualnym i spotecznym, edukacji i nauce. Zauwaza réwniez, ze z tego powodu jest
terminem wieloznacznym, stad tez dla doktadnego okreslenia obszaru bezpieczen-
stwa wymaga zastosowania przymiotnika.

Dlatego tez méwimy o bezpieczenstwie personalnym, podmiotowym, osobistym, bez-
pieczenstwie strukturalnym, spotecznym, publicznym, ekonomicznym, zdrowotnym,
kulturalnym, a takze regionalnym, europejskim, miedzynarodowym, zbiorowym itp.3.

Rozumienie kategorii ,bezpieczenistwa” bedzie na pewno dalej ewoluowag,
stad tez trudno sformutowaé jedng uniwersalng definicje bezpieczenstwa. Jak za-
uwaza W. Sokata, w nowoczesnej politologii termin ten rozumie sie bardzo szeroko
rozumiany:

nie tylko jako ochrone przed ,klasycznym” zagrozeniem polityczno-militarnym, przed
jawna i zorganizowang przemocy, ale raczej jako kompleks warunkéw mozliwie nie-
skrepowanego, optymalnego rozwoju ekonomicznego, cywilizacyjnego i kulturowego*.

Jego zdaniem, réwniez polityka bezpieczenstwa musi obejmowac szeroki za-
kres dziatan podejmowanych przez bardzo rézne organy i instytucje, w wielu dzie-
dzinach zycia. Ujmuje to nastepujaco:

Réwnoczesnie polityka bezpieczenstwa wkracza na zupetnie nowe obszary, znajdujac
pola wspoélne np. z politykami: makro- i mikroekonomiczng, regionalng, spoteczng, eko-
logiczna, edukacyjna. W dodatku - przy jednoczesnym zacieraniu sie ostrego podziatu
na elementy polityk wewnetrznych i zewnetrznych - pojawia sie nam posredni szczebel
rozpatrywania poszczegélnych aspektéw bezpieczenstwa, jakim jest poziom wielkiej
wspdlnoty integracyjnej; w przypadku Polski poziom polityk europejskich's.

Koncepcja przygotowania spoteczenstwa do obrony ojczyzny oraz przeciw-
stawienia sie r6znym zagrozeniom bezpieczenstwa znalazta wyraz w koniecznosci
ksztattowania swiadomosci patriotyczno-obronnej, jako waznego elementu eduka-

12 1, Kunikowski, Wiedza i edukacja dla spoteczeristwa, Warszawa 2002, s. 165.

13 ]J. Kunikowski, Bezpieczeristwo wspétczesnego cztowieka, [w:] Przygotowanie dzieci
i mtodziezy..., s. 14.

4 W. Sokata, Paradygmat bezpieczenistwa - podstawy, historia, ewolucja, [w:] Trans-
sektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, red. K.A. Liedel, Warszawa 2011, s. 16.

15 Tbidem, s. 30.
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cji spoteczenstwa. Efektem tych idei jest stworzenie systemu edukacji dla bezpie-
czenstwa, ktory definiowany jest nastepujaco:

Jest to okreslony system dydaktyczno-wychowawczej dziatalnosci rodziny, szkoty,
wojska, policji, kosciotéw, $rodkéw masowego przekazu, organizacji mtodziezowych
i stowarzyszen, zakladow pracy oraz instytucji panstwowych i samorzadowych, ukie-
runkowanej na ksztattowanie systemu wartosci, upowszechnianie wiadomosci i ksztat-
towanie umiejetno$ci waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego®.

Edukacyjny aspekt bezpieczenstwa

R. Rosa uzasadnia konieczno$¢ prowadzenia edukacji dla bezpieczenstwa
w nowych uwarunkowaniach historycznych nastepujaco:

Edukacja dla bezpieczenstwa wydaje sie bardziej zgodna, adekwatna do samej rzeczy-
wistosci spotecznej, do realiow, w ktorych zyjemy i ktére wspottworzymy nasza wiasna
dziatalnoscia. Jest ona dialektycznym przekroczeniem (zniesieniem) zaréwno ,wycho-
wania do wojny” jak i ,wychowania do pokoju” - na rzecz ,wychowania dla bezpie-
czenstwa” pojmowanego jako tworzenie warunkéw sprzyjajacych przetrwaniu, trwa-
niu i rozwojowi cztowieka i spoteczenstwa w nowych uwarunkowaniach kulturowych
i cywilizacyjnych'’.

R. Stepien uwaza, ze wspotczesny ksztatt edukacji dla spoteczenstwa oprécz
uwarunkowan kulturowych, politycznych, prawnych i militarnych ujmuje jeszcze
dwa obszary oddziatywan pedagogicznych: wartosci i procesy edukacyjne oraz
sktada sie z dziatalnosci o$wiatowej wszystkich instytucji, ksztattujacych postawy
patriotyczne, obywatelskie, proobronne i ekologiczne. Jego zdaniem:

Wisroéd najwazniejszych instytucji o§wiatowo-wychowawczych, ktére realizuja cele i za-
dania edukacji dla bezpieczenstwa mozna wymieni¢ szkote, rodzine, wojsko, obrone
cywilng, organizacje miodziezowe i stowarzyszenia, straz pozarna, policje i $rodki ma-
sowego przekazu'é.

Réwniez M. Korbinska podkresla ogromne znaczenie edukacji wychowania ca-
tego spoteczenstwa dla bezpieczenstwa spotecznego cztowieka, wskazujgc kreato-
row i odbiorcow bezpieczenstwa:

Kreatoramiiodbiorcamibezpieczenistwa jeste$Smy my wszyscy, piastujac okreslone funk-
cje publiczne i spoteczne w instytucjach publicznych, spotecznych, o§wiatowo-wycho-

16 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak i ]. Flis, Warszawa
2006, s. 429.

7 R. Rosa, Filozofia i edukacja dla bezpieczeristwa w obliczu nowych wyzwan, [w:]
Edukacja dla bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Kruszewski i A. Szerauc, Ptock
2000, s. 221.

18 R. Stepien, Wspdtczesny ksztatt edukacji dla bezpieczenstwa - teoria i praktyka, [w:]
Edukacja dla bezpieczenstwa..., s. 48.
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wawczych,jako prezydentpanstwa, miasta, burmistrz, wojt, poset, radny (miasta, osiedla),
pracownik spoteczno-socjalny, pedagog, sedzia, prokurator, pracownik naukowy, wy-
chowawca zaktadu karnego, policjant, straznik wiezienny itp. Poprzez tworzenie ustaw,
uchwat, rozporzadzen, przepiséw porzadkowych, programéw edukacyjno-wychowaw-
czych, wptywamynarozwdjipoprawe spotecznegobezpieczenstwa, realizujacje, zgodnie
z hierarchig warto$ci tychze instytucji - w codziennej pracy®.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na kompetencje organéw samorzado-
wych, ktére na mocy przepiséw prawnych maja ogromne mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak rowniez mogg w swoje dziatania w tym
zakresie wtaczy¢ lokalne spotecznosci.

Kompetencje te precyzowane sg nastepujgco:

Oprdcz komisji bezpieczenstwa i porzadku powiat dysponuje takze innymi mozliwos$cia-
mi kreowania bezpieczenstwa i porzadku w spotecznosci lokalnej. Jedna z takich kom-
petencji jest mozliwo$¢ nadania radzie powiatu uprawnienia do tworzenia przepiséw
porzadkowych, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli,
ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczen-
stwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy?’.

Ze wzgledu na natozenie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo wewnetrz-
ne na organy administracji rzgdowej i samorzadowej poszerzenia wymaga oferta
szkoleniowa uczelni wyzszych o te wlasnie zagadnienia. Bedzie to oznaczato jedno-
cze$nie dostosowywanie procesu edukacyjnego do zmieniajacej sie rzeczywistosci
spoteczno-gospodarcze;.

Tylko dobrze przygotowana oraz doskonalaca swoje umiejetnosci kadra kierownicza
moze sprosta¢ wymogom realizacji reformy administracyjnej oraz nowych zasad dzia-
tania organdw panstwa i samorzadu terytorialnego w zakresie porzadku i bezpieczen-
stwa wewnetrznego?'.

Mozna przyjaé, ze w kontekscie systemu edukacji

edukacja dla bezpieczenstwa w srodowisku szkolnym - to system dziatalnosci szkoty,
organizacji mtodziezowych, stowarzyszen, dziatajacych w szkole i jej otoczeniu, ktérych
celem jest wyposazenie mtodego pokolenia w kompetencje pozwalajace na dziatanie
w przypadkach kryzysowych zagrozenia zycia i innych nadzwyczajnych zagrozen?.

¥ M. Korbinska, Kryzys spoteczno-wychowawczy transformacji ustrojowej w aspekcie
bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczernstwo cztowieka i zbiorowosci spotecznych, red. W.J. Mali-
szewski, Bydgoszcz 2005, s. 151.

20 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 47.

21 W. Ptywaczewski, System edukacji na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa,
[w:] Edukacja dla bezpieczernstwa..., s.91.

22 T. Siuda, K. Zaczek Zaczynski, Edukacja dla bezpieczeristwa mtodziezy szkolnej i akade-
mickiej, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa...., s. 158.



[72] Grazyna Habigier-Pipska

XXI wiek bedzie wymagat od kazdego cztowieka wiedzy na temat zagrozen
i kultury bezpieczenstwa, jak rdwniez umiejetnosci uwzgledniania w aspekcie bez-
pieczenstwa potrzeb i intereséw nie tylko swoich, ale tez pozostatych podmiotéw,
znajdujgcych sie w otoczeniu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na obszar bezpieczenstwa szczego6lnie istotny i wazny
w zyciu kazdego cztowieka, umozliwiajacy bezpieczne funkcjonowanie w przestrze-
ni publicznej obywatelom, jak réwniez instytucjom i organizacjom panstwowym.
Chodzi o szerokie pojecie bezpieczenstwa publicznego

og6tu obywateli i instytucji panstwa, w tym zycie, zdrowie, mienie kazdego cztowieka,
zapewnienie realizacji wszelkich praw podmiotowych i form Zycia kolektywnego w or-
ganizacji panstwowej, a takze bezpieczenstwa wszystkich instytucji publicznych oraz
organizacji spotecznych i prywatnych?.

Na skuteczno$¢ dziatan lokalnych przy zatozeniu realizacji na poziomie powia-
tu zadan centralnych w zakresie bezpieczenstwa publicznego wskazuje program
rzadowy ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpiecz-
niej”, przyjety w 2006 roku. Program ten realizuje nastepujgce cele gtdwne?*:
1. Wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce.
2. Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod Polakow.
3. Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom przez zaktywizo-
wanie i zdynamizowanie dziatan administracji rzadowej na rzecz wspoétpracy
z administracja samorzadowg, organizacjami pozarzadowymi i spotecznoscia
lokalna.
4. Poprawa wizerunku i wzrost zaufania spotecznego do policji i innych stuzb dzia-
tajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Za jeden z gtéwnych obszaréw dzialania w ramach tego programu uznano
bezpieczenstwo w szkole. W ramach tego obszaru zdiagnozowano nastepujace
problemy?:
¢ przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz bezposrednim ich sgsiedztwie,
¢ latwy dostep do alkoholu i narkotykéw w $§rodowisku szkolnym,
¢ tolerancja dla zachowan patologicznych,
¢ niewlasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu
szkot,

¢ niezadowalajacy stan wspotpracy osdb, a takze instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w Srodowisku szkolnym, a zwtaszcza na linii: dyrekcje - nauczy-
ciele - uczniowie - rodzice - policja.

% Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, red. S. Kowalkowski,Warszawa
2011, s.19.

2 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych..., s. 78-79.
25 Ibidem, s. 85-86.
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Na podstawie tak zdiagnozowanych probleméw wyszczegdlniono nastepujace
zadania, konieczne do zrealizowania w obszarze bezpieczenstwa edukacyjnego?®®:
¢ rzetelna analiza i identyfikacja probleméw bezpieczenstwa szkolnego na pozio-

mie ogdlnym i poszczegdlnych placowek oswiatowych,

e ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkotach i ich bezposrednim
otoczeniu,

e zbudowanie skutecznych mechanizméw wspéipracy dyrekcji (nauczycieli) - ro-
dzicow - ucznidw i policji ze strazami gminnymi (miejskimi) w zakresie bezpie-
czenstwa w szkotach,

o zwiekszenie skutecznosci ochrony szkoét,

¢ konsekwentne reagowanie na patologie,

¢ ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykdw w §rodowisku szkolnym,

¢ systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkoét, ich okolic,
droég do szkoty i ze szkoty,

¢ edukacja dla bezpieczenstwa, w tym edukacja medyczna,

¢ podniesienie wiedzy na temat symptomoéw przemocy w szkole wsrdd pielegnia-
rek srodowiskowych i higienistek szkolnych,

¢ upowszechnienie w szkotach programéw profilaktycznych, eliminujacych agresje
wsrod miodziezy i uzywanie przez nig substancji psychoaktywnych,

¢ stworzenie prawnych gwarancji ochrony dzieci i mtodziezy,

¢ wykorzystanie Srodkéw masowego przekazu w celu promowania prospotecz-
nych wzorcéw zachowan.

W tym kontek$cie szczegélnego znaczenia nabiera konieczno$¢ zapewnienia
bezpiecznych warunkéw funkcjonowania instytucji o$wiatowo-wychowawczych,
a przez to zagwarantowanie bezpieczenstwa uczniom w szkole, jak i w jej otoczeniu.
Podkresla sie przy tym konieczno$¢ dbania o bezpieczne zachowania uczniéw oraz
bezpieczne otoczenie ucznia.

W.J. Maliszewski zwraca uwage na koniecznos$¢ ksztattowania w procesie edu-
kacji takich postaw, kompetencji i umiejetno$ci emocjonalnych, ktére zapewnia
bezpieczenstwo intrapersonalne i interpersonalne. W aspekcie zapewnienia bez-
pieczenstwa intra- i interpersonalnego wysuwa nastepujgce postulaty dla organiza-
toréw programoéw i procesu edukacyjnego?’:

1. Organizowanie kursow doskonalgcych kompetencje i umiejetnosci interperso-
nalne nauczycieli wszystkich szczebli nauczania, gdyz to oni sg wzorami poste-
powania dla swoich podopiecznych, a czasami - niestety - wzorcami zachowan
agresywnych.

2. Uswiadomienie wszystkich nauczycieli, ze szkota to nie tylko miejsce, w kt6-
rym uczen zdobywa wiedze i umiejetnosci umozliwiajgce mu osiaganie kolej-

26 Ibidem, s. 86.

27 W.]. Maliszewski, Bezpieczeristwo w wymiarze interpersonalnym - ksztattowanie kom-
petencji do i dla bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo cztowieka i zbiorowosci..., s. 97-98.
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nych szczebli wyksztalcenia, lecz takze miejsce, w ktérym jest obecny i ciatem,
i duchem.

3. W trakcie procesu edukacji naczelnym zadaniem wychowawczym winno stac sie
ksztattowanie wysokiego poziomu kompetencji i umiejetnosci emocjonalnych,
gdyz - jak wykazujg badania - istnieje korelacja ujemna pomiedzy umiejetnoscia
empatii i agresja wsrod mtodziezy.

4. Szkota polska powinna stac sie szkotg otwartg, a nie bytem stricte instytucjonal-
nym - bez istnienia faktycznego dialogu: nauczyciel - uczen.

5. Wszyscy nauczyciele winni przetamac - sztucznie stworzong - bariere niedo-
stepnosci - to zaré6wno dla ucznia, jak i dla rodzica.

L. Kacprzak podkresla:

Zarowno sprawnie dziatajgca w szkole obrona cywilna, systematyczne szkolenia na-
uczycieli w ramach obrony cywilnej, odpowiedzialno$¢ nauczyciela za bezpieczenstwo
i wychowanie kazdego ucznia, stanowia gtéwne elementy sktadajace sie na gwarancje
szeroko rozumianego przez szkote bezpieczenstwa?®.

Wymienia powinnosci szkoty w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa podczas
nauki, przebywania uczniéw na terenie szkoty oraz podczas imprez organizowa-
nych przez szkote. Zalicza do nich?’:
¢ zadania nauczycieli w sprawie bezpieczenistwa w czasie lekcji, zaje¢ i przerw
w obiekcie szkolnym,

e zasady zapewnienia bezpieczenstwa na wycieczkach, biwakach i imprezach
pozaszkolnych,

¢ postepowanie nauczycieli po zaistnieniu wypadku uczniowskiego,

¢ zadania nauczycieli w przypadku pozaru i akcji ewakuacyjnej,

¢ zasady postepowania na wypadek pozaru i ewakuacji ludzi.

Wskazuje réwniez instytucje, z ktorymi szkota musi wspoétpracowaé, aby za-
gwarantowac bezpieczenstwo. Instytucjami odgrywajacymi najwieksza role w za-
kresie zapewnienia bezpieczenistwa w szkole s3: straz pozarna, policja, szpitale
i o$rodki zdrowia, Polski Czerwony Krzyz. Dzieki wzajemnej wspétpracy tych in-
stytucji ze szkotami uczniowie nabywaja umiejetnosci podejmowania wtasciwych
decyzji oraz dziataja skutecznie w sytuacjach zagrozen.

Rok szkolny 2012/2013 - Rokiem Bezpiecznej Szkoty

Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtosito rok szkolny 2012/2013 Rokiem
Bezpiecznej Szkoty, motywujac to nastepujaco:

28 1,. Kacprzak, Bezpieczenistwo i jego poczucie - integralny obowigzek nauczycieli i pra-
cownikdéw administracji realizowany w zakresie obrony cywilnej (na przyktadzie kaszubskiego
LO w Brusach), [w:] Bezpieczeristwo cztowieka i zbiorowosci..., s. 97-98.

2% Ibidem, s. 70-74.
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Bezpieczna szkota sprawia, ze zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele, moga spokojnie
realizowac swoje cele edukacyjne. Zagadnienie to jest szczeg6lnie istotne, nie tylko dla
nauczycieli i uczniéw, ale takze dla rodzicéw. Dlatego tak wazne jest zapewnienie kaz-
demu uczniowi dobrych, bezpiecznych warunkéw do nauki, wychowania i rozwoju’.

MEN postawito sobie za cel zachecenie w tym roku jak najwiekszej liczby part-
neréw publicznych i niepublicznych, takich jak szkoty, organy prowadzace (samo-
rzady) oraz organizacje pozarzadowe, do wzmozonej aktywnosci, ktorej efektem
bedzie wzmacnianie szeroko rozumianego bezpieczenstwa uczniow.

W ramach Roku Bezpiecznej Szkoty zaproponowano akcje: ,Jai Ty - bezpieczni
w szkole”. Jej celem jest zaktywizowanie wszystkich podmiotéw srodowiska szkol-
nego, czyli uczniéw, nauczycieli i rodzicow, do podejmowania dziatan majgcych na
celu eliminowanie wszelkich zjawisk negatywnych. Dziatania te obejmujg szeroko
rozumiang problematyke bezpieczenstwa, przeciwdzialanie negatywnym zacho-
waniom, ksztaltowanie wtasciwych postaw, kompetencji spotecznych, wzajemnych
relacji oraz odpowiedzialnosci.

W tym roku uwaga zwré6cona bedzie szczegdlnie na wzmacnianie poczucia bez-
pieczenstwa uczniéw, szeroko rozumianego jako

dbanie o sprzyjajace rozwojowi i bezpieczne dla uczniéw otoczenie, ochrona przed
przemoca fizyczna, psychiczng i uzywkami, budowanie poczucia bezpieczenstwa po-
przez ksztattowanie postaw spotecznych, uczenie wspotpracy i odpowiedzialnosci za
siebie i innych oraz promowanie wolontariatu®!.

Bezpieczna szkota w rozumieniu inicjatorow tego przedsiewziecia to szkota
wlasciwie realizujaca natozone na nig przepisami obowiazki, szkota, ktéra uczest-
niczy w inicjatywach, angazujacych uczniéw, nauczycieli i rodzicéw do dziatan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Glowna ideg Roku bedzie zasada, ze bezpieczna szkote tworzy nie tylko dyrektor szkoty,
ale takze $wiadomi swych praw i obowiazkéw uczniowie, uczestniczacy w programach
nauczyciele, zaangazowani rodzice oraz wspierajace szkote Srodowisko zewnetrzne,
w tym m.in. organy stuzby publicznej, organizacje pozarzadowe i jednostki samorza-
du terytorialnego. Dlatego tez ministerstwo bedzie zacheca¢ do uczestnictwa w akcjach
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa, oraz wspdlnie z partnerami przekazywac
uczniom, rodzicom i nauczycielom informacje o tym gdzie moga znalez¢ wsparcie w roz-
wigzaniu problemoéw szkoty?®2.

Na stronie Roku Bezpiecznej Szkoly powstata mapa obszaré6w bezpieczen-
stwa w szkole. Mapa wyraznie akcentuje dwie sfery bezpieczenstwa: bezpieczne
zachowanie i bezpieczne otoczenie ucznia. Zasoby mapy w zakresie dbatosci o bez-
pieczne zachowanie ucznia obejmuja: dbato$¢ o klimat szkoty, przeciwdziatanie

30 www.men.gov.pl/index.php.
31 Ibidem.

32 Ibidem.
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uzaleznieniom i wykluczeniom, promowanie zdrowego stylu zycia, promowanie

bezpieczenstwa w sieci, rozwigzywanie sytuacji konfliktowych. Natomiast sfera

dbatosci o bezpieczne otoczenie ucznia obejmuje: stosowanie BHP i higieny, dba-
to$¢ o bezpieczny wypoczynek, reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, prze-
ciwdziatanie agresji i przemocy, zapewnienie bezpiecznej drogi do szkoty, udziela-
nie pierwszej pomocy.

W ramach dziatan juz podjetych przez MEN nalezy wyrdzni¢®3:

1. Okreslenie wzmacniania bezpieczenstwa jako jednego z priorytetéw w kierun-
kach polityki o§wiatowej panstwa.

2. Przygotowanie przez placdwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne i biblioteki pedagogiczne oferty szkolen, konferen-
cji i seminariow dla szkél, wspierajacej nauczycieli w ich dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa.

3. Natozenie na kuratoréw oswiaty w ramach nadzoru obowigzku kontrolowania
i monitorowania placowek oswiatowych w zakresie realizacji priorytetu wzmac-
niania bezpieczenstwa.

4. Realizacje projektu systemowego ,System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogo6lnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét", obejmujacego dwa
dziatania: ,Wspieranie pracy wychowawcéw klas - bezpieczna szkota" oraz
»Postawy uczniowskie - jak je ksztattowac?".

5. Opracowanie przez MEN materiatéw pomocniczych dla nauczycieli przedsta-
wiajacych instytucje, ktére wspieraja szkote oraz programy, ktére moga by¢
przez nie realizowane.

6. Realizacje zagadnien szeroko rozumianego bezpieczenstwa w ramach progra-
moéw nauczania poszczegélnych przedmiotéw, w programie wychowawczym
szkoty oraz w programie profilaktyki dostosowanym do potrzeb rozwojowych
ucznidéw i potrzeb danego Srodowiska.

7. Realizacje w szkotach zajec profilaktycznych, w tym poswieconych problematy-
ce agresji i przemocy w ramach godzin wychowawczych.

8. Realizacje tresci profilaktycznych zgodnie z obowiazujacg podstawg programo-
wa w ramach nauczania poszczegélnych przedmiotéw, m.in. edukacji spotecz-
nej, historii i spoteczenstwa, przyrody, wychowania do zycia w rodzinie, wiedzy
o spoteczenstwie, wiedzy o kulturze, edukacji dla bezpieczenstwa, etyki.

9. Realizacje Ogoélnopolskiego Konkursu dla szkét wszystkich rodzajéw i stopni,
pod nazwg ,Bezpieczna szkota - bezpieczny uczen”.

10.Zachecanie do udziatu w akgcji ,Stuzba Celna ostrzega przed uzaleznieniem od
hazardu" we wspdtpracy ze Stuzba Celng (informowanie mtodziezy szkolnej
o zagrozeniach oraz skutkach niekontrolowanej gry).

11.Kontynuacje realizacji rzadowego programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota", na
ktéry w 2012 roku przeznaczono 6 min zt, i tyle samo w 2013.

33 Ibidem.
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W ramach realizacji programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota" wdrazane s3
projekty, ktore stuzg®*:

e poprawie stanu bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty po-
przez poprawe relacji interpersonalnych i klimatu spotecznego w szkole,

o zwiekszeniu wptywu rodzicéw na zycie szkoty,

e zwiekszeniu umiejetnosci wychowawczych dyrektoréw szkét i placowek wycho-
wawczych, nauczycieli i rodzicéw oraz pracownikéw administracji,

¢ zwiekszeniu kompetencji spotecznych i emocjonalnych uczniéw,

¢ indywidualizacji ksztatcenia uczniéw, rozwoju ich zainteresowan, zwiekszeniu
autonomii uczniéw w szkole,

e wzmocnieniu i rozszerzeniu specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej,

e przeciwdziataniu agres;ji i patologii wsréd dzieci i mtodziezy poprzez sport,

¢ ograniczeniu skali wystepowania zjawisk patologicznych (m.in. przemoc, narko-
mania, alkoholizm).

Nalezy réwniez podkresli¢ inicjatywe MEN stworzenia koalicji na rzecz dbato-
$ci o sprzyjajace rozwojowi i bezpieczne dla uczniéw Srodowisko. Jej celem bedzie
podejmowanie dziatan skierowanych na wzmacnianie szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa uczniéow oraz wspoétpraca przy planowanych w przysztosci projektach
realizowanych w Roku Bezpiecznej Szkoty.

Koalicje te juz tworzg: Caritas Polska, Fundacja Falochron na Rzecz Bezpie-
czenstwa i Wspétpracy w Szkole, Fundacja Banku Ochrony Srodowiska, Fundacja
Doroty Stalinskiej Nadzieja, Fundacja Dzieci Niczyje, Fundacja Orange, Fundacja
Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Komitet Praw Dziecka, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze, Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii,
Stowarzyszenie MONAR, Stowarzyszenie Niebieska Linia, Towarzystwo Przyjaci6t
Dzieci, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej
i Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Zawiazanie koalicji jest wyrazem uznania koniecznosci i celowosci wspétpracy
z MEN organizacji pozarzadowych w sferze bezpieczenstwa uczniéw. Jest to rzeczy-
wiste zjednoczenie wysitkdw i dziatan na rzecz bezpieczenstwa dzieci w szkole i jej
otoczeniu.

Znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa w szkole, w tym utworzenia tej koalicji
ijej waznos¢ w systemie edukacji pokreslita K. Szumilas, minister edukacji narodo-
wej, nastepujaco:

Chcac podkresli¢ wage wielostronnych dziatan sktadajacych sie na zapewnienie dzie-
ciom i mtodziezy bezpiecznej szkoty, biezacy rok szkolny 2012/2013 ogtositam Rokiem
Bezpiecznej Szkoty. To priorytet catego systemu edukacji, w tym dyrektoréw szkoét, in-
nych instytucji oswiatowych i nadzoru pedagogicznego. Zdaje sobie jednak sprawe, ze

34 Ibidem.
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najskuteczniej szkole moga pomoc organizacje, instytucje i ludzie, ktérzy sa blisko kon-
kretnych szkét i ich problemow?s.

Zakonczenie

W nowej rzeczywistos$ci szkota musi szczegélnie dbac o bezpieczenstwo i wy-
chowanie swoich uczniéw. Zapewnienie bezpiecznego otoczenia ucznia i szko-
ty, przekazywanie wiedzy o mozliwych zagrozeniach i sposobach postepowania
w trudnych sytuacjach oraz nauczenie uczniéw bezpiecznych zachowan jest jednym
z najwazniejszych zadan szkét i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych.

We w petni bezpiecznej szkole mozliwe jest przekazywanie wiedzy i ksztat-
towanie umiejetnos$ci, ktére wymagane sa we wspoétczesnym $wiecie, jak rowniez
osigganie wysokich efektéw ksztatcenia i wychowania. Wizje roli wyksztatcenia
w spoteczenstwie przedstawil Szymon Mariciusa z Pilzna w dziele pt. O szkotach
czyli akademiach (1551 r.): ,Panstwo pomnaza stale swoje sity tylko w takim przy-
padku, jezeli ma dobrych obywateli. Ci za$§ moga speinia¢ nalezycie swoje obowigz-
ki, jezeli w mtodosci otrzymali wtasciwe wychowanie i wyksztatcenie”s®.

Zapewnienie bezpieczenstwa edukacyjnego w szkotach stwarza szanse, a na-
wet gwarantuje realizacje standardéw edukacji na wysokim poziomie. Oznacza po-
nadto ofiarowanie spoteczenstwu dobrze wyksztatconego i dobrze wychowanego
mtodego pokolenia Polakdéw, a takze madrych i odpowiedzialnych obywateli.
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Educational security as an area of internal security of the country

Abstract

The article discusses the most important issues related to the problem of contemporary
education - the role and place that education occupies in the system of the country’s internal
security. The author emphasizes the importance of knowledge and education for formulating
the rules that control strategic culture and the possibility of realizing them by the society and
individuals.
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Biojurysprudencja jako odpowiedz
na rozwoj wspotczesnej medycyny

Co zrobi¢ z dzie¢mi rodzacymi sie bez mézgu? W ktérym momencie zaczyna sie zy-
cie, a w ktérym sie konczy? Kiedy sztuczne podtrzymywane cztowieka przy Zyciu
przestaje by¢ juz obowiagzkiem, a zaczyna by¢ zbrodnia przeciwko $mierci, ktéra jest
tak samo naturalna jak narodziny? Czy ludzie maja prawo do posiadania dziecka,
i czy prawo to moze kolidowac z jego interesem?

Te i wiele innych pytan wprowadza w nasze zycie nie tylko wspo6tczesna medy-
cyna, ale takze prawo.

Wydarzenia, jakie niosty za soba obie wojny $wiatowe ubiegltego stulecia, obu-
dzity w ludziach potrzebe zapewnienia ochrony zycia ludzkiego, jako podstawowe-
go prawa przynaleznego kazdemu cztowiekowi. Procesy norymberskie, w trakcie
ktoérych konieczne byto ponowne zdefiniowanie podstawowych warto$ci, doprowa-
dzity do skupienia i pochylenia sie nad prawem do Zycia. Dzi$ nie ma juz watpliwo-
$ci, ze ochrona zycia ludzkiego jest jednym z priorytetéw wspdtczesnego panstwa
prawa. Powro6t do teorii prawno-naturalnych - upatrujgcych ogromng warto$¢ czto-
wieka jako jednostki, doprowadzil do przewartoSciowania prawa stanowionego’.
Ochrona zycia ludzkiego jest jednym z najwiekszych osiagnie¢ wspodtczesnego sys-
temu prawnego, znajdujgc sie poza mozliwos$ciami prawnego zakwestionowania?.

Prawo do zycia jest fundamentalnym prawem kazdego cztowieka. Bedac za-
tem dobrem podstawowym?, wymaga ochrony, ktéra implikuje ochrone pozosta-
tych wartosci warunkujacych zycie ludzkie*. Tak rozumiane prawo do zycia staje sie

1 M. Szyszkowska, Teorie prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982.

2 T. Biesaga, Wartos¢ zycia w ujeciu etyki personalistycznej, s. 170, www.seminare.pl/19/
biesaga.doc, dostep 09.04.2011.

3 H. Skorowski, Problematyka praw cztowieka, Warszawa 2005, s. 93.
* L. Szymanski, In vitro, Krakow 2010, s. 106.
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prawem ontologicznie pierwszym wobec wszelkich pozostatych praw naturalnych®.
Wszelkie obowiazujace akty normatywne uznaja je za prawo podstawowe, warto$¢
fundamentalng, pierwotng i samoistng®. Prawo do zycia, ochraniajgc zycie, ochrania
cztowieka, ktory moze korzystac z pozostatych przynaleznych mu praw’. Jak stusz-
nie zauwaza Roman Tokarczyk - twérca teorii biojurysprudencji -

zycia cztowieka nie mozna mierzy¢ na jednej szali z innymi wartoSciami cztowiekowi
przynaleznymi. Wszelkie inne warto$ci (rodzina, nauka, zdrowie, warto$¢ prywatna) sa
wobec wartosci jaka stanowi zycie warto$ciami stuzebnymi, wtérnymi. Zycie czlowieka
stanowi warto$¢ autonomicznag, pozostate wartosci za$ instrumentalng. Prawo do Zycia
jest prawem pierwszego rzedu, grupujacym wokoét wiasnej osi pozostate prawa i wolno-
$ci przynalezne cztowiekowi®.

Prawo do zycia i samo okreslenie zycia ludzkiego teoretycy rozpatruja na wielu
réznych ptaszczyznach. Jezeli wspomozemy sie poszczegélnymi grupami naukowy-
mi w celu zdefiniowania zycia, zauwazymy, ze praktycznie w kazdej dziedzinie od-
grywa ono role przodujaca.

I tak, z punktu widzenia ontologicznego istoty zycia nalezy doszukiwac sie
w samym zyciu. Ontolodzy zajmuja sie okresleniem, czym tak naprawde owo zZycie
jest. Wielos¢ ptaszczyzn na jakich mozna konstruowac definicje jest tak szeroka, ze
znacznie wykracza poza ramy tego opracowania. Ptaszczyzna religijna bedzie ktadta
nacisk na dusze ludzka i jej znaczenie w ogdlnym pojmowaniu cztowieka. Jak zazna-
cza w Sumie teologicznej $w. Tomasz z Akwinu, cztowieka nalezy rozpatrywac jako
konstrukcje ztozong z ciata i ducha®. R. Tokarczyk podczas konstruowania definicji
zycia ludzkiego ktadzie nacisk na wyjscie poza omawianie $cisle biologicznych i fi-
zjologicznych aspektdw, a dorzucenie sfery wartosci, duchowosci, potrzeb zwigza-
nych z rozwojem emocjonalnym, spotecznym®.

Epistemologia, jako teoria poznania, zajmuje sie nakresleniem granic w jakich
nalezy umies$ci¢ regulacje stanowigce o ochronie zycia ludzkiego. Wspétczesni epi-
stemolodzy spieraja sie w dyskursie nad rozumieniem podstawowej zasady epis-
temologii, a mianowicie, czy ma ona opisywac jak jest, czy tez ksztattowac pewne
normy, jak by¢ powinno. Opis epistemologiczny, korzystajac z wszelkiego rodzaju

5 Ibidem, s. 106.

¢ Warto$¢ fundamentalna - bo zawarta w niej jest najwyzsza warto$¢, wartos¢ pier-
wotna - bo z niej wyptywaja pozostate prawa, warto$¢ samoistna - gdyz nie wywodzi sie od
innych warto$ci, ale stanowi warto$¢ sama w sobie.

7 R. Tokarczyk, Bjojurysprudencja. Podstawy prawa dla XXI wieku, Lublin 2008, s. 19.

8 Ibidem.

? Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, Krakoéw 2007, s. 37.

10" najwazniejszg jego cecha [Zycia] jest ciaggta wymiana materii i energii miedzy zywym
organizmem a jego otoczeniem oraz zdolnos¢ do replikacji, powielania sie czy tez rozmna-
zania [...] istotne jest poglebienie tych rozréznien poprzez wyodrebnienie Zycia cztowieka,
z jego zyciem duchowym, psychicznym, emocjonalnym, umystowym, spotecznym, od zycia
zwierzat i zycia roslin”, R. Tokarczyk, Bjojurysprudencja..., s. 13.
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form i metod poznawczych, powinien oddawac¢ rzeczywisto$¢ w opisie prawdzi-
wym i oddajgcym realia, ,winien syntetyzowac i uogélnia¢ obiektowe ujecia pozna-
nia i wiedzy z réznych zrédet”!1,

Aksjologia jako nauka o warto$ciach usituje okresli¢, jakie wartosci przypisa-
ne s3 zyciu cztowieka. W swojej teorii probuje udzieli¢ odpowiedzi na podstawowe
pytania: czy kazde zycie ludzkie jest na rowni wazne, czy na kazdym etapie rozwo-
ju cztowieka nazywa¢ mozna cztowiekiem? Ponadto warte okreslenia sg podstawy
aksjologiczne przy tworzeniu ram prawa do zycia, jako pewnego jadra moralnego,
na ktérym opierac¢ sie mogg literalne zapisy prawa stanowionego. Odpowiedzi na
niektoére z powyzszych pytan staja sie niezmiernie istotne przy tworzeniu wspédtcze-
snych norm prawnych regulujacych prawo do Zycia.

Wspotczesne regulacje prawne, przy tak szybkim rozwoju techniki, a w szcze-
gblnosci nauk medycznych, staja sie nierzadko regulacjami archaicznymi, pozosta-
wiajgcymi wiele luk prawnych. Wciaz rozwijajace sie nauki medyczne, nauki zwigza-
ne z genetyka i inzynierig genetyczng, a zwtaszcza z eugenika, wymagaja tworzenia
nowych norm prawnych, adekwatnych do zasiegu ich oddzialywania. Nalezy zatem
na nowo odkry¢ podstawowe warto$ci zwigzane z zyciem ludzkim, aby na ich bazie
utworzy¢ i zredefiniowaé prawo do zycia, jak i inne regulacje prawne zycie ludzi
ochraniajace. Pomimo iz kazdy czlowiek zgadza sie co do podstawowej wartosci
jaka jest zycie ludzkie, nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe utworzenia nowych regu-
lacji prawnych, mogacych ochronic¢ zycie ludzkie w kazdej sytuacji.

Prawo do zycia powinno by¢ rozpatrywane w dwdch aspektach. Po pierwsze,
jako prawo do trwania w czasie, po wtdre - jako prawo do integralnosci bytu ludz-
kiego'2. Prawo do zycia rozwazane w aspekcie prawa do trwania w czasie sprzeci-
wia sie wszelkim dziataniom majacym na celu skrocenie badz sztuczne wydtuzanie
zycia ludzkiego. Szczegélnie istotne staje sie rozpatrywanie tego problemu w odnie-
sieniu do norm prawa stanowionego, dotyczacych krancowych faz zycia ludzkiego.
Prawo do trwania w czasie dotyka zatem takich problemoéw, jak eutanazja, zar6wno
w postaci czynnej, jak i biernej, aborcja, okreslenie pozycji i statusu embrionu ludz-
kiego i kara $mierci.

Prawo do Zycia rozumiane w kategoriach integralnosci bytu ludzkiego odnosi
sie do wszelkich dziatan eugenicznych, transplantologii, czy tez wszczepiania ko-
morek macierzystych wyhodowanych poza organizmem cztowieka. Integralnos¢
bytu ludzkiego jest podstawowg wartoscia przystugujaca cztowiekowi, z uwagi na
jego wrodzong i niekwestionowalng godnos$¢. Ponadto prawo do integralnosci bytu
ludzkiego jest istotne przy rozwazaniu kwestii eugenicznych zwigzanych z inzynie-
rig genetyczng i sztuczng ingerencja w naturalne procesy rozwoju kodu DNA.

1 M. Hetmanski, Epistemologia jako filozoficzna refleksja nad poznaniem i wiedzq, [w:]
Epistemologia wspdtczesnie, red. M. Hetmanski, Krakéw 2007.

12 B. Drozdz, Fundamentalne prawa cztowieka - refleksja w kontekscie ludzkiej godnosci,
,Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne”, R. VI, 2007, nr 1 (10), s. 51.
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Wartos$cig podstawowa w kregu cywilizacji europejskiej jest przyrodzona i nie-
zbywalna godnos$¢ cztowieka. Na tejze wartosci opiera sie caty aksjologiczny system
prawa moralnego®. Rdzeniem wszelkich rozwazan na gruncie dyskursu bioetyki
jest kwestia godno$ci cztowieka, jego autonomii i prywatnos$cit*. Wspédtczesni pra-
wodawcy, szukajac fundamentéw dla szeroko pojetej aksjologii prawnej, odwotuja
sie do dwdch pojec. Tradycja anglosaska odwotuje sie do $wietosci zycia (sancity of
live), natomiast tradycja europejska do godnosci ludzkiej (dignitas humana, human
dignity)'>. Godno$¢ ludzka staje sie wartoscia, do ktérej w ostatecznej instancji od-
wotujg sie wszystkie akty prawa stanowionego'®. Godno$¢ ludzka w swojej histo-
rii siega az czaséw starozytnych, kiedy to stoicy sformutowali podstawowa do dzi$
teze homo homini res sacra. Chrze$cijafistwo do starozytnej idei godnosci dotozyto
teorie cztowieka jako imago Dei i partnera zdolnego do dialogu ze Stworca - ca-
pax Dei. Fakt stworzenia cztowieka na obraz i podobienistwo Boga implikuje jego
godnos$¢ na poziomie duchowym?!’. Pierwszy list do Koryntian ttumaczy godnos¢
ciata ludzkiego: ,B6g za$ i Pana wskrzesit, i nas réwniez swa moca wskrzesi z mar-
twych. Czyz nie wiecie, ze ciata nasze sa cztonkami Chrystusa? [..] Za wielka bo-
wiem cene zostali$cie nabyci. Chwalcie wiec Boga w waszym ciele!”*® Ciato ludzkie
tym rdzni sie od ciata czysto biologicznego, podobnego ciatom zwierzecym, zZe jest
zdolne do wyrazania przez gest siebie - swego ducha w tym ciele. Ponadto godnos¢
ciata ludzkiego w wierze chrzescijanskiej w bezposredni sposéb wigze sie z wiara
w zmartwychwstanie ciata po Smierci. Teoretycy $redniowiecza méwig o cztowieku
jako o istocie najdoskonalszej sposrod wszystkich istot zywych - homo est perfec-
tissimus in entibus, twierdzac, ze tylko cztowiek jest zdolny dzieki swej naturze do
poznania dobra i zta. Inmanuel Kant zsekularyzowat dotychczasowe poglady o za-
barwieniu ontologicznym, ktadac nacisk na idee rozumu i autonomii istot rozum-
nych. Zeswiecczong idee zaczeto wprowadzac do aktéw normatywnych. Spoteczno-
-polityczne, a w szczeg6lnosci prawne zastosowanie tego terminu pozwolito na jego
wyjScie poza granice filozofii. Godnos$¢ ludzka we wspotczesnym prawodawstwie
stanowi podstawe wszelkich aktéw prawnych'®. Szczegélnie wydarzenia zwigzane

13 A. Zoll, Kultura i prawo, [w:] Uniwersyteckie wyktady na koniec starego i poczqtek no-
wego tysiqclecia, red. E. Kaminska, Warszawa 2004, s. 48.

1+ A. Breczko, Moralny i prawny niepokdj wokét biotechnologii. Spér o granice badan na-
ukowych w sferze medycyny a tozsamos¢ oraz integralno$¢ cztowieka jako podmiotu prawa,
www.iphils.uj.edu.pl/conf/et/1/breczko_kom.html], s. 2, dostep 08.04.2011.

15 M. Sadowski, Godnosé¢ cztowieka - aksjologiczna podstawa paristwa i prawa, on-line:
www.bibliotekacyfrowa.p], s. 1, dostep 09.04.2011.

16 M. Sroda, Idea godnosci w kulturze i etyce, Warszawa 1993, s. 6.

7 http://mateusz.pl/ksiazki/ajk-abcb/ajk-abcb-03.htm.

18 1 Kor 6, 14-15a. 20.

19 Konstytucje: Kanady, Irlandii, Wioch, Szwecji, Portugalii, Grecji, Niemiec, Polski,
Stanéw Zjednoczonych; godno$¢ jest podstawowym pojeciem zawartym w Deklaracji

Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych, Wspétczesnej Konwencji o Prawach Czlowieka
i Biomedycynie.
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z Il wojng swiatowg sktonity prawodawcdédw do statej inkorporacji pojecia godnosci
do prawa pozytywnego.

Pojecie godnosci jest pojeciem ambiwalentnym, niedajacym sie okresli¢ kilko-
ma aspektami znaczeniowymi. Odwotanie sie w aktach prawnych do pojecia god-
nosci sktania do otworzenia sie na wartosci pozaprawne i odwotania sie do tran-
scendentalnych wizji cztowieczenstwa?’. Niemozliwe zatem wydaje sie okre$lenie
przestanek stanowigcych naruszenie godnosci. Dlatego tez prawodawcy okreslili
elementy, ktore determinujg zakwalifikowanie danego dziatania jako dziatanie
przeciwko godnosci ludzkiej (tortury, dyskryminacja - a zatem wszelkie dziatania,
w ktdrych cztowiek staje sie zinstrumentalizowanym podmiotem).

Idea godnosci stata sie przez szereg lat gtéwng determinantg w procesie two-
rzenia prawa. Cho¢ niezdefiniowana do tej pory w zadnym akcie normatywnym,
stata sie fundamentem podstawowych praw cztowieka. Jest wartoscig uniwersalna,
naczelng, prawem niezbywalnym przynaleznym kazdej osobie, warto$cia aksjolo-
gicznie pierwotna. Jest metafizyka panstwa i prawa, umiejscowiona zostata bowiem
zaré6wno ponad panstwem, jak i ponad prawem pozytywnym.

Potencjalnosc istoty ludzkiej i kryteria cztowieczeristwa
w okresie prenatalnym i preimplementacyjnym

Teorie zakazujace aborgcji i sztucznej ingerencji w faze ptodowa zycia ludzkiego
powotuja sie przede wszystkim na idee potencjalnosci osoby ludzkiej. Argumentacja
owa opiera sie na dwdch zatozeniach. Teza pierwsza glosi, ze zycie ludzkie w fazie
ptodowej jest potencjalng osobg ludzka, z czego bezposrednio wynika teza druga,
mowigca o pozbawianiu zycia potencjalnej istoty ludzkiej jako o czynie moralnie
ztym. Zasada potencjalnosci uznawana jest przez wiekszos¢ systeméw moralnych
za najpetniej oddajgca sposéb postrzegania zycia ptodu. Ogélna zasada okreslajaca
podstawe tej argumentacji jest nastepujaca: Zaptodniona komdrka jajowa dysponu-
je juz pelna potencjalnoscia, aby rozwinac¢ sie w ludzka egzystencje; ludzkie zycie
zaczyna sie wraz z tym stadium. Pojecie potencjalnosci Zycia ludzkiego opiera sie na
zatozeniu istnienia Scisle okreslonej drogi rozwoju ksztattujacej cztowieka.

Kolejng podstawg, na ktdrej opierac¢ sie mogg ewentualne nowe normy prawa
stanowionego, jest ustanowienie pewnych kryteriéw cztowieczenstwa. Opis czto-
wieka i istota cztowieczenstwa wystepuje zaréwno na ptaszczyznie biologicznej, jak
i na ptaszczyznie etycznej i filozoficznej, nierzadko siegajacej do ptaszczyzny religij-
nej. W okresleniu cztowieczenstwa podstawowym pytaniem staje sie pytanie o czas,
od ktérego méwi sie o cztowieku jako o istocie ludzkiej. W tradycji etyki dominuja

20 Transcendentne wizje cztowieczenstwa zawieraja sie w kulturze europejskiej
w szczeg6lnosci w mysli judeochrzescijanskiej, ale odwotuja sie takze do filozoficznych kon-
cepcji rozumu, spotecznych teorii indywidualizmu i komunitaryzmu. A. Krajewska, Pojecie
godnosci w prawie europejskim i porzqgdkach krajowych w kontekscie rozwoju biomedycyny,
,Problemy Wspoéiczesnego Prawa Miedzynarodowego Europejskiego i Poréwnawczego”,
vol. IV, AD. MMV, s. 123.
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dwie szkoty: jedna, ktéra upatruje cztowieczenstwa od poczatku istnienia, i druga,
wedtug zatozen ktorej cztowieczenstwo ma bezposredni zwigzek z wystgpieniem
okreslonych okoliczno$ci warunkujgcych jego istote.

Kryterium opowiadajace sie za uznaniem istoty cztowieczenstwa od poczatku
faczy sie z kryterium zaptodnienia, kryterium genetycznym zwigzanym z powsta-
niem genotypu jako unikatowego kodu przypisanego cztowiekowi. Podstawowa
wartos$cia na jakiej opiera sie prawo do zycia jest prawo do ciggtosci szlaku rozwo-
jowego, opierajace sie na idei potencjalnosci, jak rowniez fakt pochodzenia od ro-
dzicéw nalezacych do gatunku homo sapiens, co warunkuje bycie cztowiekiem przez
wzglad chociazby na pochodzenie?!.

Istota cztowieczenstwa wigze sie w bezposredni sposéb z momentem zwa-
nym animacjg embrionu. Animacja embrionu polega na obdarzeniu embrionu du-
szg rozumng?2. Podobnie jak w dyskursie nad poczatkiem istoty ludzkiej takze i na
ptaszczyznie dyskusji zwigzanych z animacjg dochodzi do spordéw. Filozofia stara
sie udowodnic¢ fakt istnienia animacji r6wnoczesnej z momentem zaptodnienia, s
jednak zwolennicy teorii optujacej za animacja op6zniona, zwang inaczej sukcesyw-
ng. Zwolennicy animacji rownoczesnej ttumacza: ,,R6zne etapy rozwoju prenatalne-
go i postnatalnego nie zmieniajg statusu ontycznego, antropologicznego i etyczne-
go istoty ludzkiej, jaki posiada ona od poczatku”#. Podobnego zdania jest rowniez
E. Blechschmidt: , Pt6d nie rozwija sie, by sta¢ sie cztowiekiem, lecz jest nim od sa-
mego poczatku”*. Genetycy niepodwazalnie stajg za argumentacja, iz cos$, co zro-
dzone jest z cztowieka, jest cztowiekiem, w mysl formuty: Quod generator ab homine
homo est. Wedtug A. Paszewskiego, ,z biologicznego punktu widzenia embrion ludz-
ki jest po prostu mtodym cztowiekiem, poniewaz biologia nie dostarcza zadnych
obiektywnych kryteridw, pozwalajacych na wyréznienie w rozwoju cztowieka jego
przedludzkiej i ludzkiej fazy”?.

Stojac w opozycji do teorii animacji i uznania istoty ludzkiej w fazie pdzniejszej,
zwolennicy animacji bezposredniej twierdza, ze utozsamiajac bycie cztowiekiem
z okreslong cecha, pozbawia sie sensu teorie definicji osoby, ktdra nie jest zwigzana
w zaden sposdb ze stanem jako$ciowym?®. Opozycjonisci negujg mozliwos¢ procesu
zwigzanego ze stawaniem sie, opowiadajac sie za teoria, Ze cztowiekiem sie po pro-
stu jest, a nie staje sie?’. Petnej odpowiedzi udziela E. Blechschmidt, ktéry w jasny

21 T. Biesaga, Status embrionu - stanowisko personalizmu ontologicznego, [w] Bioetyka
polska, red. T. Biesaga, Krakow 2004, s. 257.

22 Juz Arystoteles w swoich rozwazaniach O duszy twierdzil, ze cztowiek ztozony jest
z duszy i ciala, co jest istotg jego cztowieczenstwa.

2 L. SzymanskKi, In vitro...,s. 64

24 H. Dobiosh, Sztuczne zaptodnienie, Opole 1991, s. 14.

% .M. Varaut, Mozliwe, lecz zakazane. O powinnosSciach prawa, Warszawa 1996, s. 51.
26 R. Spaemann, Osoby. O réznicy miedzy czyms a kims, Warszawa 2001, s. 40.

27" Nie ma os6b potencjalnych. Osoby maja zdolnosci i potencje. Moga sie rozwija¢, ale
co$ nie moze stac sie kims. Osoba jest substancja, poniewaz jest sposobem, w jaki cztowiek
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sposob wskazuje, ze kazdy cztowiek bez wzgledu na jego cechy jakosciowe, przy-
stosowanie spoteczne itd. jest cztowiekiem od momentu poczecia, az do naturalnej
$mierci?®. Nie sposdb zatem oddzieli¢ bycia cztowiekiem od bycia osoba.

Tradycja filozoficzna i znaczenie teorii prawnonaturalnych
w interpretacji prawa do Zycia

Filozofia, opisujac zycie cztowieka, opiera sie na zatozeniach o jednolitosci war-
todci, jaka jest zycie ludzkie. Zycie ludzkie stanowi warto$é podstawowa, w ktérej
mieszcza sie wszystkie pozostate gatunki ozywione. Filozofia Zycia opiera sie na
gtéwnych systemach: witalizmie, biologizmie i organicyzmie. Witalizm okresla pod-
stawowe réznice jakie zachodza pomiedzy swiatem ozywionym a nieozywionym.
Ozywiony Swiat przyrody, w ktérym podstawowe i najwyzsze miejsce w hierarchii
zajmuje czlowiek, przepelniony jest materig ozywiona, zwang przez filozoféw sita
zyciowa. ,0Owa swoista, niematerialna, nieuchwytna empirycznie zasada zyciowa
nadaje nowy kierunek i celowo$¢ wszystkim procesom biologicznym”%. Organicyzm
jest mys$la opierajaca sie na zasadzie rozwoju czesci sktadowych organizmu, two-
rzac w ten sposob rozwdéj organizmu jako catosci. Teorie zwigzane z organicyzmem
sg szczegOlnie istotne przy rozpatrywaniu kwestii zwigzanych z eutanazjg i obumie-
raniem poszczegdlnych komoérek organizmu cztowieka, co nie oznacza jego Smier-
ci catkowitej. Biologizm natomiast jest teorig, w ktorej za aksjologiczng podstawe
uznaje sie prymat zycia ludzkiego nad pozostalymi warto$ciami. Zycie ludzkie jest
dobrem zaréwno w indywidualnym znaczeniu, jak i w wymiarze spotecznym.

Podstawa w rozwazaniach filozoficznych odnoszgcych sie do zycia jest istota
zycia. Objawia sie ona zgodnie z mys$l3 filozoficzng poprzez: rozum, wole, emocje.
Wszystkie te cechy w potgczeniu ze soba stanowig o istocie zycia ludzkiego. Rozum
ludzki, stanowiacy o oderwaniu cztowieka z gatunku ssakéw i uplasowaniu go na
pozycji homo sapiens, jest podstawa cztowieczenstwa, jako cecha przynalezna wy-
tacznie gatunkowi ludzkiemu. Cytujac Pascala, powiedzie¢ mozna o cztowieku: jest
tylko trzcing, najwatlejsza w przyrodzie, ale trzcing myslaca. Rozum ludzki, bedacy
cecha gatunkowa, pozwala cztowiekowi na okre$lanie tego, co jest dla niego dobre,
a co zte. Taka umiejetnos¢ obdarza cztowieka w wole i mozliwo$¢ decydowania

jest. Nie zaczyna istnie¢ pdzniej niz cztowiek i nie przestaje istnie¢ wczesniej. [...] Bycie osoba
nie jest wynikiem rozwoju, lecz zawsze jest charakterystyczng strukturg okreslonego rozwo-
ju. Poniewaz osoby nie sg zanurzone w swe kazdorazowe stany, swéj rozw6j moga rozumieé
jako rozwdj, a siebie samych jako ponadczasowq jednos$¢”. Cyt. za. R. Spaemann, Osoby...,
s.302.

8 Czlowiek nie staje sie cztowiekiem, lecz jest cztowiekiem, nie rozwija sie na czto-
wieka, lecz jako cztowiek. Do istoty cztowieka, do jego personalnos$ci nie mozna niczego do-
dacd. Nie istnieje zadna potowiczna personalno$¢ ani indywidualno$¢, ktéra mozna by wyra-
zi¢ w procentach”. E. Blechschmidt, cyt. za: ]. Piegsa, Cztowiek - istota moralna, Opole 2000,
s. 130.

29 R. Tokarczyk, Prawo narodzin, Zycia i $mierci, Warszawa 2009, s. 58.
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o planie swojego zycia. Cztowiek obdarzony rozumem i zdolny do artykutowania
swej woli, obdarzony jest réwniez emocjami i mozliwoscig wspoétodczuwania, ce-
chami przynaleznymi jedynie cztowiekowi. Triada, sktadajgca sie z mozliwosci ro-
zumowania, decydowania (woli) i odczuwania, tworzy petnie zycia cztowieka.

Filozofia, opowiadajac sie za statusem cztowieka, opiera sie na trzech podsta-
wowych zasadach.

Pierwszg z nich stanowi mysl sw. Tomasza z Akwinu: Agere sequitur esse,
oznaczajgca, ze cztowiek nie istnieje dzieki aktom spostrzezenia, myslenia, sa one
wtérne do istnienia ludzkiego, co oznacza, ze stajg sie jego efektem, aktualizacja
natury ludzkiej. Kolejne zasady: Berkleyowska Esse est percipere aut percipii Kar-
tezjanskie Cogito ergo sum, zaznaczajg istnienie pewnych aktéw stanowigcych
o cztowieczenstwie.

Niezaprzeczalny staje sie takze zwigzek bioetyki i szeroko rozumianej bioju-
rysprudencji z metafizyka. Oczywiste jest, ze problem okreslenia zygoty zwigzany
z nadaniem mu poczatku czlowieczenstwa jest czysto ontologicznym, metafizycz-
nym problemem. Z. Szawarski twierdzi, Zze podstawowym celem zgtebiania tajemnic
bioetyki staje sie nabycie umiejetnosci poznawania i oceniania moralnego aspektu
decyzji klinicznych, np. lekarza, przy jednoczesnym zrozumieniu i wydedukowaniu
ich implikacji. Przy takim sposobie postepowania konieczne jest opowiedzenie sie
badz za monizmem - u podstaw ktorego lezy zatozenie, Ze istnieje tylko jedna wta-
$ciwa teoria moralna, badz za pluralizmem moralnym, opowiadajacym sie za istnie-
niem konfliktu wartosci.

Znaczenie teorii prawa natury dla rozwazan o zyciu ludzkim - jak zaznacza
R. Tokarczyk - jest ,nad wyraz donioste”’. Prawo naturalne jest przedmiotem za-
interesowania filozoféw i teoretykdw prawa. Lex naturalis - stanowig okreslone
normy, obowigzujace cate spoteczenstwo bez wyjatku, bez wzgledu na fakt uznania
ich przez odpowiedni organ legislacyjny. Teorie zwigzane z prawem naturalnym
zaktadajga, ze kazdy cztowiek ma w sobie intuicyjne poczucie prawa - prawo natu-
ralne zgodnie z zatozeniem I. Kanta jest niejako w nim. Odkrywanie norm prawa na-
turalnego pozostaje dazeniem do odkrycia norm wyzszego rzedu, stojacych ponad
prawem stanowionym przez cztowieka, bedacych podstawowa legitymizacja prawa
pozytywnego.

Zrédta prawa naturalnego zalezne s3 od teorii, w ramach ktérej tworzona jest
definicja. Teorie ontologiczne Zrédto prawa naturalnego dostrzega¢ bedg w Bogu
i w lex aeterna, bedacym prawem absolutnym, transcendentalnym. Odchodzac od
klerykalnego rozumienia prawa naturalnego, teoretycy umiejscawiajg zZrédto tegoz
prawa w rozumie ludzkim. Teorie gnoseologiczne okreslajg rozum ludzki jako cen-
tralny o$rodek poznania. Jako ze wykraczamy poza absolut i niezmienno$¢ boska,
teorie gnoseologiczne dopuszczajg zmienno$¢ prawa naturalnego, méwiac o prawie
naturalnym o zmiennej tresci. Taka interpretacja prawa naturalnego i jego podsta-

30 R. Tokarczyk, Prawo narodzin..., s. 30.
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wowych norm pozwala na umiejscowienie niektdrych wspotczesnych konfliktow
prawa.

O potrzebe istnienia prawa naturalnego upomniaty sie zwtlaszcza pokole-
nia, ktére przezyty lata wojny. Tragedie i bestialstwo tamtych lat sktonity ludz-
kos$¢ do szukania pewnych uniwersalnych wartosci. Procesy w Norymberdze, jak
stusznie zauwaza Filip Bednarski, staty sie hastem powrotu prawnikéw ku prawu
naturalnemu.

Prawo do zycia jest podstawowym uprawnieniem wynikajgcym z prawa na-
turalnego. Wynika ono bezposrednio z godnosci kazdej istoty ludzkiej. Jak stusznie
zauwaza Roman Tokarczyk, ochrona zycia ludzkiego wynika z samej istoty koncep-
cji prawa naturalnego®!. Zgodnie z teoriami gnoseologicznymi, zaktadajacymi dy-
namizm uprawnien naturalnych, nie ogranicza sie jedynie do mojzeszowego ,nie
zabijaj”, a wraz z rozwojem techniki zatacza kregi siegajac do kwestii zwigzanych
z eutanazjg, aborcjg, badaniami prenatalnymi, eugenikg, inzynierig genetyczna.

Znaczenie mys$li prawa natury dla catej jurysprudencji, szczegélnie zas dla biojuryspru-
dencji jest nad wyraz donioste. Koncepcje prawa natury, wychodzac z réznych prze-
stanek filozoficznych, konstruujg uniwersalne normy prawa natury, odnoszone do pra-
wa stanowionego w charakterze jego ocen i postulatéw. Ochrona zycia wynika z samej
istoty koncepcji prawa natury, pozostajac réwniez istotg biojurysprudencji. O ile jednak
koncepcje prawa natury poprzestaja na ogdlnych ocenach i postulatach ochrony zy-
cia, biojurysprudencja nadaje im konkretnosSci, umozliwiajacej tworzenie i stosowanie
norm bioprawa®2.

Tradycja religijna. Chrzescijanstwo, islam, buddyzm, spoteczenstwo laickie

Pomimo wysokiego poziomu rozwoju spoteczenstwa zaré6wno pod wzgledem
technicznym, jak i moralnym (polegajacym na pewnej rodzaju samo$wiadomosci),
najistotniejszym kryterium i wachlarzem moralnym sa wartosci, ktérych rdzen
bierze sie z religii. Jezeli weZmiemy pod uwage trzy najwazniejsze religie monote-
istyczne wspéiczesnego swiata (judaizm, chrzescijanstwo i islam), zauwazymy, ze
w kazdej z nich zycie ludzkie jako warto$¢ zajmuje miejsce priorytetowe i funda-
mentalne. Czesto cztowiek w religiach jest przedstawiany jako obraz Boga na ziemi,
co dodaje mu wydZwiek sakralny i nakazuje chroni¢ zycie ludzkie. Pomimo iz dla
wszystkich trzech religii monoteistycznych jadro wartosci moralnych jest tozsame,
istnieja pewne réznice w pojmowaniu proceséw zachodzacych w Zyciu cztowieka.

Podstawy w wyjasnianiu miejsca jakie zajmuje Zycie cztowieka w okreslonym
wachlarzu warto$ci wyznacza teologia, wspomagana aksjomatami o wiecznym
zyciu cztowieka, jak réwniez o szczeg6lnym procesie jego tworzenia. Organizacja

31 Ibidem, s. 31.

32 R. Tokarczyk, Biojurysprudencja. Jurysprudencja a biojurysprudencja, http:/ /rtokarcz.
nazwa.pl/biojurys.
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Kosciota poprzez swoje dogmaty, kult, wierzenia sprowadza zycie ludzkie do roli
sakralnego przedmiotu. Teologia jako nauka wyrazajgca $wiadomos¢ religijng czto-
wieka przyjmuje za aksjomat dualizm sktadajacy sie na rozdzielenie ciata od duszy
i nadanie cztowiekowi ponadzwierzecego wymiaru.

Na gruncie tradycji chrzescijanskiej, wyptywajacej z religii judaistyczne;j,
opiera sie w praktyce caly ksztatt zapis6w normatywnych w prawie europejskim,
w ktérym nurt 6w odcisnat szczegdélne pietno. Tresci zawarte zar6wno w Starym
Testamencie (z ktérego wartos$ci czerpie judaizm), jak i w Nowym Testamencie,
tworza jednolita catos¢ pojmowania i okreslania wartosci zycia. Chrzescijanskie ko-
rzenie stanowig rdzen dla porzadkéw prawa stanowionego w poszczegélnych pan-
stwach. Skad w chrzes$cijanstwie bierze sie tak wielkie poczucie godnosci ludzkiej
i wartosci jaka stanowi zycie ludzkie?

Podstawy twierdzenia o $wieto$ci i szczegdlnej wartosci zycia ludzkiego zawar-
te zastaly juz w starotestamentowych opisach stworzenia cztowieka, gdzie wprost
powiedziane jest, ze cztowiek jest imago Dei - to znaczy obrazem Boga, stworzo-
nym na Jego podobienstwo. Ksiega Rodzaju w szczeg6towy sposéb opisuje proces
stworzenia $wiata. W ciggu siedmiu dni B6g-Stworzyciel w akcie stworzenia buduje
$wiat. W ostatnim dniu skupia swoja uwage na cztowieku. Stwarza go na wtasny
obraz i podobienstwo. Te stowa w istotny spos6b wplywaja na rozumienie wartosci
zycia cztowieka jako warto$ci imago Dei - obrazu Bozego. Wktadajac w cztowieka
pierwiastek Boga-Stworcy - a zatem tchnienie §wietosci - autor podnosi wage war-
tosci cztowieka do wartosci priorytetowej. Nowotestamentowe opisy zycia ludz-
kiego podnosza jego wartos$¢ do rangi najwyzszego szczescia i najbardziej cennego
dobra. Cztowiek stworzony na obraz i podobienstwo Boga jest zdolny do kontaktu
ze swoim Stworcg, karmiac sie jego pokarmem dla duszy.

Do najwazniejszych wspoétcze$nie postulatéw zalicza sie ogtoszong w 1995
roku encyklike Jana Pawta I Evangelium Vitae - ,,0 wartoSci i nienaruszalnosci zycia
ludzkiego”. Encyklika w catosci opowiada sie za zyciem i za ochrong zycia od pocze-
cia az do naturalnej $mierci. Tekst zwraca uwage na potrzebe wytworzenia pewnej
kultury ochrony zycia w dzisiejszym spoteczenstwie.

We wprowadzeniu autor zwraca uwage na pojawienie sie nowych zagrozen
dla zycia ludzkiego, skierowanych przede wszystkim przeciw istotom najbardziej
bezbronnym. ,JestesSmy dzis §wiadkami deptania fundamentalnego prawa do Zycia
wielkiej rzeszy stabych i bezbronnych istot ludzkich, jakimi sg zwtaszcza dzieci jesz-
cze nie narodzone”?%. Poddaje krytyce prawodawstwo wielu panstw, zaznaczajac,
ze prawo nierzadko nie karze, ale nawet przyzwala na tego rodzaju zachowania.
Medycyna w stowach encykliki nie spetnia juz roli stuzebnej wobec zycia ludzkiego,
ale staje sie ,narzedziem czynéw wymierzonych przeciw cztowiekowi”3*,

Wspbtczesny Katechizm Kosciota Katolickiego domaga sie ochrony zycia ludz-
kiego jako najwyzszej wartosci, domagajac sie poszanowania przez wzglad na $wie-

3 Jan Pawet II, Evangelium Vitae, Krakéw 2007, Wprowadzenie.

34 Ibidem.
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to$¢ zycia ludzkiego, jako daru boskiego®. Zaznacza, ze zycie ludzkie jest wyrazem
najwyzszego, bezcennego i nienaruszalnego dobra. Przez wzglad na godno$¢ ludzka
nie moze by¢ traktowane jako Srodek do osiggniecia innych celéw. Kosciét katolicki
staje w najbardziej konsekwentny sposéb za ochrong zycia ludzkiego w najpeiniej-
szym tego stowa znaczeniu.

Z uwagi na wspolne korzenie trzech najwiekszych religii monoteistycznych, ta-
two w nurcie islamskim zauwazy¢ znaczne podobienstwa z pogladami judeochrze-
Scijanskimi co do koncepcji zycia i podejscia do jego prawnej ochrony?*®.

Odmienne jest pojmowanie poczatku zycia ludzkiego. Zgodnie z zapisami ko-
ranicznymi, o cztowieku w zyciu ptodowym mozemy moéwi¢ dopiero w pierwszym
tygodniu czwartego miesigca. W tym momencie w ciato cztowieka zostaje wprowa-
dzona dusza. Za moment $mierci muzutmanie uznajg $Smier¢ mézgowa.

Sztuczna prokreacja, przy zachowaniu odpowiednich zasad zwiazanych z po-
krewienstwem i przy zgodzie obojgu matzonkdéw, jest legalna.

W buddyzmie, wywodzacym sie bezposrednio z tradycji hinduskiej, podsta-
wowag zasada jest idea Swietosci zycia. Cztowiek w buddyzmie stanowi cos wiecej
anizeli tylko ciato, powstate ze zwigzku dwojga ludzi, ale staje sie poprzez uczynki.

Wybawienie od cierpienia uzyskuje sie poprzez uznanie go. Mozna zatem przy-
puszczac, ze jakiekolwiek dziatania z zewnatrz w celu usmierzenia boélu - skréce-
nia zycia staja sie praktykami niemoralnymi. W kwestiach aborcji nauka buddyj-
ska wypowiada sie w konkretny sposéb - plasujac takie dziatania jako zte uczynki.
Nauka Buddy jednoznacznie wypowiada sie takze w kwestiach zaptodnienia in
vitro, a szczegoblnie sytuuje embrion ludzki jako pelnowarto$ciowg istote ludzka.
Eutanazja, ale takze sztuczne podtrzymywanie zycia, uznawane s3 za formy prze-
mocy w stosunku do zycia ludzkiego®’.

Argumentacja przedstawiona dotychczas odwotuje sie do okreslonych syste-
moéw warto$ci utworzonych badz to na kanwie wierzen religijnych, badz to na grun-
cie nauk filozoficznych. Rodzi sie zatem pytanie, w jaki sposéb problemy bioetyczne
przedstawi¢ spoteczenstwu laickiemu, skupionemu w pluralistycznym swiatopo-
gladowo spoteczenstwie. Zaktadajac, ze niezmienne i jednolite jadro aksjologiczne
stanowigce podstawe do tworzenia analogii prawnych nie istnieje, etycy opieraja
sie na dwoch mozliwosciach. Etyka laicka winna sie zatem opiera¢ na bazie empi-
ryczno-racjonalnej, w zadnej zas mierze na transcendentnym wymiarze zycia.

Propozycja pragmatyczna zaktada, Ze niemozliwe jest wytworzenie jednomysl-
nej pozycji etycznej, nalezy zatem na drodze konsensusu i dyskusji podjac¢ starania

% R. Tokarczyk, Prawo do zycia..., s. 43.

36 Wynika to gtéwnie ze wspoélnych korzeni trzech religii monoteistycznych, a miano-
wicie chrzescijanstwa, islamu i judaizmu, szerzej w: ].P. Isbouts, Od Mojzesza do Mahometa.
Wspdlne korzenie, Warszawa 2009.

37 1.Martin, Buddyzm i prawo jednostki ludzkiej do szacunku wobec niebezpieczenistw zwiq-
zanych z rozwojem biotechnologii, http://etyka.doktorzy.pl/hamida.htm, dostep 02.01.2013.
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w kierunku utworzenia umowy wspolnej moralnosci®®. O tym, czy co$ jest moralnie
stuszne, czy nie decyduje wynik glosowania®. Przeciwnicy tego typu rozwigzania
opierajg sie przede wszystkim na mozliwosci pertraktacji zasad etyki. Taki sposéb
rozwigzywania spor6w moralnych staje sie polityka. Ponadto do takich debat do-
chodzi dopiero na ptaszczyznie norm prawa stanowionego, a zatem nie ma mozli-
wosci zapobiegania dziataniom.

Druga metoda opiera sie na propozycji humanistycznej. Propozycja ta prébuje
oprzec sie na fundamentalnych wartosciach ukorzenionych w procesie cywilizacyj-
nym. Autorzy tej koncepcji odwotuja sie do grecko-rzymsko-judeochrzescijanskiej
wizji cztowieka - stanowigcego od zarania dziejow sacrum. Zawarte gteboko w na-
turze ludzkiej pojecie $wietosci istoty ludzkiej stato sie priorytetem w tworzeniu no-
wego tadu moralnego po wydarzeniach drugiej wojny Swiatowej. Optuje sie zatem,
aby pojecie godnosci zapisac jako pojecie uniwersalne.

W logicznej argumentacji, tworzonej nader czesto w spoteczenstwach laickich,
autorzy upatruja podstawe do twierdzenia o fundamentalnej wartosci zycia ludz-
kiego, jako Zrédta istnienia innych praw z niego wyptywajacych. Etyka laicka opiera
sie na koncepcjach: socjobiologizmu, nonkognitywizmu, utylitaryzmu i kontrak-
tualizmu. Teorie zwigzane z socjobiologizmem opierajg sie na idei dynamiki etyki
i wartoSciowania. Wartos$ci, wedle tej koncepcji, s3 zwigzane w Scisty sposéb z da-
nym okresem historycznym i tylko w nim sg rozpatrywane, gdyz kolejny okres moze
przynie$¢ ewolucje, powodujac zmiany w hierarchii wartosci. Nonkognitywizm
opiera sie na alienacjijednostkiludzkiej ze spoteczenstwa, wytaczeniu z teorii warto-
$ciowania prawdy i skupieniu sie na subiektywnym osadzie moralnym. Utylitaryzm,
nazywany inaczej eudajmonizmem spotecznym, opiera sie na przestaniu: ,Jak naj-
wiecej szczescia dla jak najwiekszej ilosci os6b”. Wazne jest to, co przynosi korzysci
grupie, a nie to, co jest korzyscig dla jednostki. Kontraktualizm natomiast opiera
sie na zgodzie spotecznej, na pewnego rodzaju kompromisie pomiedzy jednostka
a spoteczenstwem w procesie wartoSciowania i tworzenia ocen moralnych.

Spoteczenstwo laickie nie okre$la zycia jako wartosci samej w sobie. W zalez-
nosci od koncepcji zycie ludzkie jest r6znie pojmowane i w ré6zny spos6b wartoscio-
wane. | tak dla socjobiologéw wartos¢ zycia ludzkiego jest zalezna zar6wno od ogél-
nego stadium ewolucji danego spoteczenstwa, jak i od idei jakie dane spoteczenstwo
wyznaje. Dla wyznawcéw koncepcji nonkognitywizmu wartos$¢ zycia ludzkiego za-
lezy od gotowosci podejmowania przez jednostke decyzji, dla utylitarystow zas - od
mozliwo$ci poprawy bytu catego spoteczenstwa. Reasumujac, spoteczenstwo laic-
kie nie przyznaje zyciu wartos$ci samej w sobie, wynikajacej z samego faktu bytu, ale
uzaleznia je od takich cech, jak: witalno$¢ i ewolucja gatunku, od rozwoju pewnych

3 G. Hotub, Jak rozwiqzac problemy bioetyczne na forum spoteczenstwa laickiego i plu-
ralistycznego?, http://www.mp.pl/etyka/index.php?aid=28525& _tc=4A29D094B0B95B35
D49E82C5E0FB0AS54, dostep 02.01.2013.

39 Przeciwnicy tego pogladu opierajg sie na przywolywaniu do$wiadczen Trzeciej
Rzeszy i zbrodni, jakie za sobg przyniosta. Tam wola wiekszo$ci nie byta moralna.
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okreslonych funkcji zyciowych, zdolnosci do percepcji, rozumowania. Niestety tego
rodzaju podejscie zwigzane z okres$leniem pewnych konkretnych kryteriéw w ja-
kich przynaleznos$¢ do gatunku ludzkiego jest okreslana, implikuje dyskryminacje
tych istot ludzkich, ktére ze wzgledu na swojg utomnos¢ nie speiniajg wszystkich
okres$lonych warunkow cztowieczenstwa. Najlepszym przyktadem selekcjonowania
ludzi ze wzgledu na okreslone cechy biologiczne staty sie wydarzenia Il wojny $wia-
towej: ,Hitler zarzadzit zabicie setek tysiecy ludzi, ktérych zaszeregowat do katego-
rii Zycia niepetnosprawnego. Jego kryteriami byta przydatnos¢ dla zycia gospodar-
czego i politycznego oraz wyhodowanie takiej rasy, jaka - jego zdaniem - nadawata
sie do jego celow”*. Brak moralnych granic moze spowodowac rozwdj eugeniki,
prowadzac w bezposredni sposéb do inzynierii spoteczne;j.

Biojurysprudencja jako odpowiedz na proznie prawng

Zycie ludzkie jest podstawowym przedmiotem ochrony prawnej zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach. Wiek XXI przynidst ze soba szybki rozwéj nauk
medycznych, biologii i fizyki, implikujac przez to mozliwo$¢ coraz to szerszego in-
gerowania w zycie ludzkie - tak od strony ilo$ciowej, jak i jako$ciowej. Ingerencje
te zaznaczaty sie w kazdej fazie zycia ludzkiego - poczawszy od jego poczecia, na
dyskusji o $mierci konczac. Odpowiedzig na wcigZ powstajace problemy i zagroze-
nia z nabierajacym coraz bardziej realnych ksztattéw mitem Frankensteina*' stata
sie bioetyka, ktéra podjeta sie proby uregulowania podnoszonych kwestii w ramy
imperatywéw moralnych. Przeprowadzenie refleksji na ptaszczyznie filozoficzno-
-moralnej dato podstawy do utworzenia szeregu norm moralnych. OZywienie na
gruncie filozoficzno-moralnym dato podstawe reakcji prawodawcédw na niewystar-
czajace normy etyczne, skutkujgc pojawieniem sie aktéw prawnych objetych sank-
cjami, w coraz doktadniejszy sposéb regulujacych kwestie ingerencji w zycie ludz-
kie. Konieczno$¢ utworzenia cho¢by minimalnej regulacji prawnej, ktéra objetaby
w sferze przedmiotowej ochrone Zycia ludzkiego, stanowi priorytet wspoétczesnej
polityki, bedac jedyna mozliwg i skuteczng ochrong przed niebezpieczenstwami ja-
kie niesie za soba rozwdj nauk medycznych.

Profesor Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Roman Tokar-
czyk*?, pod wpltywem rozwazan etyczno-prawnych utworzyt zupetnie nowa dziedzi-
ne w prawie - biojurysprudencje. Interdyscyplinarny charakter nowej idei implikuje
wzrost zainteresowania formutowana ideg nie tylko przez twércéw prawa, ale tak-

*0 B. Haring, W stuzbie cztowieka, Warszawa 1975, s. 103.

“1 0. Nawrot, Biojurysprudencja - dom zbudowany na piasku czy na skale?, ,Diametros”,
2009, nr 22, http://www.diametros.iphils.uj.edu.pl/pdf/diam22nawrotzajadloen.PDF, do-
step 09.04.2011.

“2 Roman Tokarczyk - urodzony w 1942 r., z wyksztatcenia prawnik i filozof. W jego
zakresie badawczym znajduja sie: etyka, filozofia, historia doktryn politycznych i prawnych,
filozofia prawa. Jest twdrca terminu biojurysprudencja, okreslajacego nowa gataz w prawie,
ktérej przedmiotem jest okreslenie zagrozen zycia cztowieka od poczecia do jego Smierci.
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ze przez duchownych, filozoféw, etykow, lekarzy, naukowcow czy nawet politykéw.
Biojurysprudencja taczy sie z innymi dyscyplinami naukowymi, jak réwniez staje sie
przydatna dla przedstawicieli wielu gatezi nauki, nabierajgc tym samym interdyscy-
plinarnego charakteru. Szczegdlna uwage zwracaja jej filiacje z medycyng i etyka.
W swoim dziele pt. Biojurysprudencja. Podstawy prawa dla XXI wieku, prof. Roman
Tokarczyk formutuje podstawy dla nowej dziedziny prawa. Biojurysprudencje au-
tor definiuje w najpekniejszy sposob:

Biojurysprudencja jest jednym z najnowszych nurtéw jurysprudencji, powstatych pod
wptywem wykorzystywania odkry¢ biologicznych przy pomocy techniki, przez medycy-
ne, w celu sztucznej ingerencji w naturalne procesy zycia, szczegélnie zycia cztowieka*®.

Biojurysprudecncja, okreslana jako my$l prawnicza i wynikajaca z niej prak-
tyka, staje sie - jak wspomina jej tworca - jednym z najbardziej spektakularnych
fenomenow wspétczesnej jurysprudencji. Popularnos¢ terminu i sensu znaczenio-
wego biojurysprudencji wypeinia luke, ktérej dotychczasowe nurty mysli norma-
tywnej nie mogly wypetni¢. Biojurysprudencja staje sie odpowiedzig na potrze-
be utworzenia nowych norm prawnych, ktére w swej warstwie przedmiotowej
okresla¢ beda granice rozwoju nauk medycznych i ingerencji w zycie cztowieka.
Jako $wieze spojrzenie stwarza nowe zarysy norm, kKorzystajac z juz istniejacych
systemow etycznych i moralnych tworzy nowa skale wartosci, ktérej nieobce s3
najnowsze odkrycia medycyny czy tez biotechnologii. Chronigc zycie ludzkie jako
warto$¢ najwyzsza i priorytetowa, przy dotychczasowym rozwoju jurysprudencji
zwigzanym z naturalnymi procesami zyciowymi, przy rozwoju sztucznej ingerencji
w zycie ludzkie, dotychczasowe normy prawne stajg sie nieuzyteczne czy - méwiac
tagodniej - niewystarczajace. Jednocze$nie, przy wcigz rozwijajacych sie naukach
medycznych i coraz szerszych procesach zwigzanych z ingerencjg cztowieka w zy-
cie ludzkie, pozbawiajacych go niejako cech zycia naturalnego, wzrasta znaczenie
bioprawa, bioetyki i biojurysprudencji, powstatych na gruncie szerokich rozwazan
o naturze filozoficzno-religijno-moralnej**.

Poczatkéw biojurysprudencji jako nowego nurtu na istniejacej bazie juryspru-
dencji dopatrywac sie mozna w 1995 roku. Do najczesciej spotykanych okreslen
biojurysprudencji nalezg: ,nowy kierunek w jurysprudencji’*, ,nowa gataz pra-
wodawstwa”*, ,nowy dziat nauki w prawie”¥, ,specjalny nurt rozwazan”*¢, ,nowa

# R. Tokarczyk, Prawo narodzin..., s. 29.
4 Ibidem, s. 20.

%5 Opinie zebrane na temat ksigzki prof. Romana Tokarczyka: www.rtokarcz.nazwa.pl/
opinia23.htm, dostep 09.04.2011.

6 K. Kukuryk, ibidem.
47 W. Gotloz, ibidem.

8 1, Zajadto, Prawo kontra cztowiek, [w:] Fascynujqce Sciezki filozofii prawa, Warszawa
2008, s.132.
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dyscyplina badawcza”*. Naukowcy okreslaja ja jako nurt, dyscypline, nowa gataz.
W zaleznosci od tego, w jaki sposdb podejdziemy do problemu, dla prawnikéw
biojurysprudencja staje sie w mysli prawniczej nowym nurtem, nowym modelem
teoretycznym. Dla nauczycieli akademickich staje sie nowa dyscypling naukowsg,
ktdra - jak zauwaza Roman Tokarczyk - w osrodkach akademickich na terenie kraju
przezywa ogromny wzrost zainteresowania. Z kolei dla wiekszosci laikdw staje sie
po prostu nowa koncepcja odpowiadajacg na wyzwania wspotczesnosci.

Biojurysprudencja jako nowy nurt wcigz sie rozwija i poszerza o nowe desy-
gnaty. Rozproszone w szerokim znaczeniu jurysprudencji poglady i normy prawne
pod szyldem biojurysprudencja maja zostac jeszcze raz zebrane, uporzadkowane
i wzbogacone o normy zwiazane z rozwojem nauk medycznych. Biojurysprudencja
ma za zadanie zmiane dotychczasowego stanu rzeczy zwigzanego z ochrong zycia
i wytyczenie nowych kierunkéw w rozwoju bioprawa, o korzeniach biojuryspru-
dencji. Rozwijajaca sie nauka niesie za soba mozliwos¢ wystapienia ryzyka, w celu
jego zniwelowania konieczne staje sie okreslenie norm prawnych, aby normy mo-
ralne zwigzane z etyka lekarska, czy tez etyka naukowg mogty by¢ w sposéb $ci-
sty chronione normami prawnymi uwzgledniajgcymi odpowiednie sankcje za ich
naruszenie®.

Jak ttumaczy Roman Tokarczyk, termin biojurysprudencja powstat poprzez
potaczenie dwoch tacinskich zwrotdéw: bio - oznaczajgcego zycie i iurisprudentia -
oznaczajgcego wiedze prawnicza i madro$¢. Sama nazwa wskazuje na potaczenie bio-
logiiizycia ludzkiego, ktore staje sie przedmiotem ochrony nowego nurtu w prawie.
Biojurysprudencja jest zatem odpowiedzig na postep naukowy, ma na celu coraz
to szersza ochrone zycia jako prewartosci i prenormy. Biojurysprudencja zwraca
uwage na potrzebe nalezytej ochrony zycia ludzkiego, jako na dominujaca idee pra-
woznawstwa®l. Jak stusznie zauwaza Aleksander Merezko:

Biojurypsrudencja istotnie zmienita gléwna perspektywe nauk prawniczych, stawia-
jac na pierwszym miejscu nie norme prawna, jak to czyni pozytywizm, nawet nie istote
cztowieka, jak to proponuje iusnaturalizm, ale Zycie jako najwyzsza warto$¢ spoteczna®2.

Biojurysprudencja staje sie zatem nowa autonomiczng dyscypling badawcza,
wyodrebniong z szeroko pojetego prawoznawstwa®. Autor sam zaznacza, ze pod-
stawowym celem biojurysprudenc;ji jest wytworzenie podtoza do praktyki tworze-
nia prawa i jego stosowania®. Jak zatem wskazuje R. Tokarczyk - biojurypsrudencja
okresla zycie w sposéb dotad nieznany i niepraktykowany, nie w ujeciu okreslonej
filozofii, cho¢ wspomagajac sie na nich, ale jako warto$ci absolutnej i definiujgcej

*9 R. Tokarczyk, Bjojurysprudencja..., s. 407.

50 Ibidem, s. 410.

51 Ibidem.

52 [bidem,s. 410.

3 P. Labieniec, Recenzja, [w:] R. Tokarczyk, Biojurysprudencja..., s. 109.
54 Ibidem, s. 101.
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sie samej w sobie. Oczywiste jest, Zze najlepsze rozumienie zasad biojuryspruden-
cji wynikatoby z potgczenia w jedno tego, co z natury ludzkiej moralne i naturalne
z tym, co stanowia przepisy prawa. Normy wynikajace z teorii prawnonaturalnych,
a zwigzanych z wpltywem prawa naturalnego na ksztatt prawa stanowionego, naj-
pelniej realizujg sie w spoteczenstwie, odbijajac jakby nature i wole ludu. Nie bez
przyczyny obserwuje sie ogromny wptyw idei prawnonaturalnych na ksztatt prawa
stanowionego. Normy prawa naturalnego, cho¢ pozbawione sankcji prawnych, staja
sie niezwykle istotne w dyskursie spotecznym i, jak zaznacza szereg uczonych, maja
ogromny wptyw na ksztatt przepiséw prawa stanowionego.

Biojurysprudencja w wolnym tlumaczeniu oznacza zatem madros¢ prawnicza,
dotyczaca zaréwno ochrony, jak i poprawy jakosci zycia. Jako ze jurysprudencja za
podstawowy cel stawiata sobie ochrone zycia samego w sobie, biojurysprudencja
dodaje do tej teorii mozliwo$¢ sztucznej ingerencji cztowieka w naturalne procesy
zyciowe i ma na uwadze ciaglty rozwoj nauk medycznych i postep technologiczny.
Co istotne, dotyka przez to wielu dyskusyjnych w dzisiejszych czasach problemoéow
zwigzanych ze sztuczng ingerencja w zycie ludzkie. Dotychczasowe ramy, jakie
okreslaly przedmiot zainteresowania jurysprudencji w swietle rozwoju medycyny
i biotechnologii, staty sie niewystarczajace. Braki wystepujace w dotychczasowej ju-
rysprudencji, a w szczego6lnosci jej fragmentarycznosé, w petni uzasadniajg koniecz-
nos¢ okreslenia nowych ram prawnych. Uwage zwraca fakt, iz pomimo tak nowego
podejscia, z ktérego wytonita sie biojurysprudencja, jako nurt posiada ona odrebna
i wyraznie zarysowang ontologie, epistemologie i metodologie, zatem czynniki nie-
zbedne w procesie tworzenia bioprawa®.

Autor w jednej ze swoich publikacji przedstawia logiczny i dobrze uargumento-
wany tok myslowy, ktdrego przesledzenie staje sie niezmiernie istotne w celu zro-
zumienia problemu zwigzanego z powstaniem nowego nurtu w mysli prawniczej.
Autor jako pierwsza stawia teze, ze podstawowym sensem dotychczasowych roz-
wazan tradycyjnej jurysprudencji byto zycie ludzkie i Zycie przyrody. Na co jednak
warto zwroci¢ uwage, dotychczasowe zycie i trwanie w czasie przyrody byto wy-
znaczane przez naturalne procesy zyciowe, zwigzane z narodzinami, dojrzewaniem,
starzeniem sie i Smiercig. W drugiej tezie autor zaznacza fakt rozwoju nauk medycz-
nych i postep techniki, co implikuje sztuczng ingerencje w zycie ludzkie. Skutki, jakie
wywotuje sztuczna ingerencja w naturalne procesy zyciowe, tworzg ramy okresla-
ne przedmiotem zainteresowania biojurysprudencji, a co za tym idzie - ramy ko-
nieczne przy tworzeniu bioprawa. Coraz szybszy rozwdéj nauk medycznych i postep
technologiczny bedzie usuwat tradycyjna jurysprudencje w cien, stawiajac za nig
normy wynikajace ze wspdtczesnej biojurysprudencji. Taki rozwdj rzeczy powoduje
redefinicje podstawowych wartosci chronionych w oparciu o etyke, filozofie czy tez
religie. W ujeciu komparystycznym oceny wynikajace z osadéw moralnych, etycz-
nych czy tez religijnych, stanowia istotny wskaznik przy tworzeniu ram bioprawa.

55 R. Tokarczyk, Biojurysprudencja...,s. 101.



[96] Edyta Sadowska

Rozwéj nauk moze doprowadzi¢ w efekcie koncowym do koniecznosci catkowitej
reorientacji przedmiotu i podstaw dotychczasowej jurysprudencji.

Ogolne zasady biojurysprudencji, jak zaznacza Roman Tokarczyk, opieraja sie
na kilku znaczacych kwestiach, w szczegdlnosci na zasadach holizmu, wielokultura-
lizmu, integracjonizmu, unifikacjonizmu, uniwersalizmu i globalizmu®®.

Podstawa holizmu jest traktowanie rzeczy, wartosci itd. jako catosci. W prze-
ciwienstwie do redukcjonizmu idea ta nie dzieli na sktadniki. Ujecie holistyczne
pozwala na spostrzeganie pewnych zjawisk cato$ciowo, bez dzielenia i fragmen-
taryzowania, co budzi problemy niewidoczne w ujeciach redukcjonistycznych. Jak
ttumaczy Roman Tokarczyk opisujac holistyczna wizje zycia, winno ono by¢ rozpo-
znawane w catosci, a nie w jej elementarnych sktadnikach. Medycyna holistyczna
takze traktuje cztowieka jako catos¢, dlatego cho¢ chory jest jeden organ, choruje
caly cztowiek.

Kolejng wazng zasadg przy rozumieniu zasad metodologii w biojurysprudencji
jest zasada wielokulturalizmu. Zasada ta polega na réwnym traktowaniu wszelkich
systemow normatywnych istniejagcych na $wiecie. Twdrcy teorii zaznaczaja, zZe na
gruncie epistemologicznym wszystkie kultury prawne sa poréwnywalne, dyskusyj-
na staje sie ich fraza aksjologiczna zwigzana z rdzeniem kulturowym i religijnym
tworcow danego prawa. Prawo do zycia we wszystkich kulturach prawnych jest
stawiane na pierwszym miejscu. Sporne stajg sie dopiero aksjologiczne podstawy
takiego stanu rzeczy, zwigzane z okres$leniem wartosci zycia i jego zrodta.

Kolejng, trzecia zasada, jaka wymienia Roman Tokarczyk, jest zasada inte-
gracjonizmu. Zasada ta opiera sie na potaczeniu powstatych zasad, opiséw, norm
w jedng catos¢, tworzaca przez to spojng idee. Oznacza to, Ze niemozliwe staje sie
interpretowanie zasad biojurysprudencji jako idei samej w sobie. Konieczne jest
rozwazanie wptywu jakie na dang idee wywotujg inne nurty. Nie bez przyczyny
w ramach biojurysprudencji znalez¢ mozna idee zwigzane z prawem naturalnym,
etyka, bioetyka, bioprawem, ktdére potaczone tworza jedng wspolng catosé.

Nie nalezy zapomina¢ o zasadach unifikacjonizmu i uniwersalizmu, kto-
re na pierwszy rzut oka pozostaja w sprzecznosci z zasada integracjonizmu.
Bjojurysprudencja, jak ttumaczy Roman Tokarczyk, jest ,jedynym nurtem juryspru-
dencji, ktéry uwzglednia zasade uniwersalizmu we wszystkich jej zasiegach: pod-
miotowym, przedmiotowym, czasowym, terytorialnym”*’. Zycie ludzkie jako war-
tos¢ podstawowa biojurysprudencji jest jednoczesnie wartoscig podstawowsa, stajac
sie gtéwnym punktem odniesienia wszystkiego innego na $wiecie. Bez zagwaranto-
wania ochrony zycia ludzkiego niemozliwe staje sie zagwarantowanie pozostatych
norm. Wszelkie prawa przystugujace cztowiekowi, wobec wartosci jaka jest zycie,
staja sie warto$ciami stuzebnymi.

Ontologia, zwana inaczej metafizyka, zajmuje sie opisywaniem rzeczywistosci
taka jaka jest. MOdwigc o ontologii biojurysprudencji, skupi¢ nalezy sie na zyciu ludz-

56 Ibidem, s. 411.

57 Ibidem.
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kim obejmujacym kazda faze zycia. Podstawowg zasadg staje sie zasada ochrony
zycia ludzkiego od poczecia do naturalnej $mierci. Normatywny zakres regulacji
obejmuje w szczegbtowy sposob kazdy etap zycia cztowieka. W biojurysprudencji
wyrdznia sie nastepujace etapy: biojusgeneze, biojusterapie i biojustanatologie.
Troéjpodziat ten, wynikajac z realiéw zycia cztowieka, na state przyjat sie w opisy-
waniu biojurysprudencji. Taki podziat nie kwestionuje holistycznego pojmowania
zycia, a jedynie utatwia jego rozumienie zaréwno na gruncie nauk prawniczych, jak
i medycyny.

Epistemologia, zwana inaczej teorig poznania badz gnoseologia, opisuje rela-
cje pomiedzy poznaniem a rzeczywisto$cig. W biojurysprudencji jedna z podsta-
wowych zasad opisywania rzeczywistosci jest wtasnie zasada komparatywizmu.
Otwarto$¢ na rozne kultury prawne, opierajgce sie na réznych podstawach aksjo-
logicznych (religia, systemy moralne, tradycja), gwarantuje szerokie rozumienie
problemoéw i znalezienie uniwersalnego rozwigzania, co staje sie jednym z podsta-
wowych zatozen biojurysprudencji. Biojurysprudencja jako nauka o charakterze
interdyscyplinarnym czerpie i rozwija sie na gruncie wielu dziedzin nauki. Zasada
transdyscyplinarnosci pozwala na korzystanie z zastug innych nauk, w szczegél-
nosci: jurysprudencji, bioetyki, fizyki, biotechnologii, medycyny i rozwijajacej sie
biomedycyny.

Zaréwno w warstwie ontologicznej, jak i aksjologicznej najblizsze zasadom bio-
jurysprudencji sg zasady prawa naturalnego. Moralno$¢ i etyka w ich odmianach
religijnych i swieckich stanowig nieodigczny czynnik ksztattujacy normy bioju-
rysprudencji. Bioetyka staje sie niejako wzorem dla biojurysprudenciji, a jej podsta-
wy i warto$ciowanie bierze sie wtasnie z etyki i gteboko zakorzenionej w cztowieku
moralnosci zwigzanej z prawem naturalnym. Biojurysprudencja ma za zadanie wy-
tworzenie norm prawnych, opierajgcych sie nanormach moralnych, ktérych sankcja
w rzeczywistosci jest tagodniejsza i niezapisana w zadnych regulacjach prawnych,
a jedynie wynikajgca z tradycji.

Whioski

Trafnie postawione pytania wracajg jak bumerang, domagajac sie ciagtego do-
okreslenia. Do tej grupy nalezy pytanie: kim jest cztowiek?

5 lipca 1996 roku $wiat obiegta wiadomos$¢ o sklonowaniu owieczki Dolly.
Poczatkowo nikt nie zdawat sobie sprawy, jakie skutki moze przynie$¢ tak daleko
posunieta ingerencja cztowieka w nature. Wspétczesny $wiat, opierajacy sie na co-
raz szybszym rozwoju naukowym, niesie za sobg caly szereg niebezpieczenstw i pu-
tapek, ktére moga w znaczacy spos6b zmieni¢ dotychczasowa cywilizacje cztowieka.
Potrzeba rozwoju doprowadza czesto do braku poszanowania podstawowych war-
tosci i zatracenia sie w pedzie postepu.

Analiza problemu ukazuje szereg probleméw zwigzanych z ,bezradnosciag do-
tychczasowych nurtéw mys$li normatywnej wobec probleméw dotyczacych ochro-
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ny i jako$ci zycia”*®. Konieczne staje sie wytworzenie nowego jezyka, skali warto-
$ci, ktore umozliwig rzeczowy dyskurs spoteczny. Wspoétczesna debata toczaca sie
zar6wno na ptaszczyznie spoteczenstwa, jak rowniez wsréd naukowcow, etykow,
filozofow, oséb duchownych i politykow jest przepetniona masg niezdefiniowa-
nych stéw. Takie nasycenie jezykowe doprowadza do zamaskowania faktycznych
probleméw i kwestii, ktorych owe stowa dotykaja. Problemy jakie niesie za sobg
rozwoj medycyny, a w szczegdlnosci: zaptodnienie pozaustrojowe (in vitro i in vivo),
eugenika, inzynieria genetyczna, eutanazja, produkcja embrionéw nadliczbowych,
krikonserwacja, eutanazja, tworzenie hybryd i chimer, badania na komoérkach ma-
cierzystych stanowig powazne wyzwanie dla wspotczesnych prawodawcow.

Pierwsze odpowiedzi na pytania coraz czesciej pojawiajace sie w dyskursie
spotecznym prébowata dac bioetyka. Szukajac wartos$ci uniwersalnych, opierajac
sie na rozwazaniach filozoficzno-religijnych, prébowano utworzy¢ podstawowa
hierarchie wartosci, w ktorych zycie ludzkie winno stanowic¢ norme priorytetowa.
Niestety, wciaz rozwijajaca sie nauka nie zwracata uwagi na kwestie etyczne, bio-
rac pod uwage jedynie kwestie postepu. Konieczne stato sie zatem przeanalizowa-
nie norm prawa stanowionego w celu okreslenia wszelkich niedopowiedzen i ich
wyartykutowanie. Analiza aktéw prawnych zmusita prawnikéw do pochylenia sie
nad wartoscig jaka jest zycie ludzkie i rozpatrzenia jej na ptaszczyznie rozwoju na-
uki. Konieczne stato sie okreslenie nowych norm prawnych, gdyz dotychczasowe
w aspekcie postepu staly sie archaiczne.

Niezwykle istotng role w ksztattowaniu nowego podejscia do prawa ode-
gral Roman Tokarczyk, tworca nurtu okreslanego biojurysprudencjg. Dzielac zy-
cie ludzkie na biojusgeneze, biojusterapie i biojustanatologie, probuje on okresli¢
ramy, w jakich normy wspdtczesnego prawa powinny sie znalez¢. Zwracajac uwage
na powazne zagrozenie, jakie niesie za soba pustka prawna w tak waznych kwe-
stiach jak zycie ludzkie, opowiada sie za koniecznos$cia zredefiniowania wartosci
i utworzenia nowego prawa. Koncepcje biojurysprudencji opisat w publikacjach
ksigzkowych: Prawo narodzin, zycia i $mierci. Etyczne problemy wspotczesnosci
oraz Biojurysprudencja. Podstawy prawa dla XXI wieku. Jak twierdzg analitycy, dzie-
to Tokarczyka jest dzietem spdjnym, dojrzatym do uksztattowania nowego nurtu
w prawodawstwie®,

Rozmach i problematyka pracy Romana Tokarczyka wywotuje lawine mysli
i pytan. Dowodzi to niewatpliwie faktu, iz autor dotknat spraw niezwykle istotnych
- czym jest prawo, ochronie jakich wartosci powinno stuzy¢, w jaki sposoéb je po-
znajemy? To Kklasyczne, chociaz moze wspotczes$nie nieco juz zapomniane pytania.
Biojurysprudencja, cechujaca sie humanizmem, racjonalnosciag oraz otwartoscia,
stanowigca reakcje na potrzeby i kryzys prawoznawstwa XXI wieku, udziela na te
pytania odpowiedzi. Odrzucajgc bowiem bezkompromisowo balast jatowych spo-
réw toczacych sie w ramach teorii prawa, dotyczacych coraz bardziej wysublimo-

8 R. Tokarczyk, Prawo narodzin..., s. 17.

%9 0. Nawrot, Biojurysprudencja..., s. 173.
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wanych i abstrakcyjnych kwestii, sprowadza prawo do roli, ktérg w istocie zawsze
pelnito - ochrony najwyzszej wartosci - zycia. Czy ostatecznie jednak okaze sie do-
mem wzniesionym na piasku, czy na skale? Czas pokaze...
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Biojurisprudence as the answer to the development of modern medicine

Abstract

In the middle of 1990s, a new trend appeared in the Polish jurisprudence, namely
biojurisprudence. In his scholarly works, Roman Tokarczyk defined the need for having
a fresh look at the world dominated by technological progress and thus created the basis for
a new branch of the codified law - biolaw. By drawing attention to the problems caused by
biotechnological revolution whose eugenic extremities might lead to materialization of the
Frankenstein myth, Tokarczyk expressed the need of giving up the traditional understanding
of law and developing its new framework. In its perspective vision, biojurisprudence
concentrates the views of ethicists, philosophers, theologians and even theoreticians of law
thus becoming a branch of science that touches upon the most current needs.

Key words: biojurisprudence, medicine, social conflict



FOLIA 151

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica Xl (2014)

Marta Szocik

Kulturowe aspekty bezpieczenstwa: postmodernistyczne
zagrozenia tozsamosci kulturowe;j

Nie ma ludzi na swiecie.

Widziatem w zyciu Francuzow, Wtochéw, Rosjan [...].

Wiem nawet dzieki Monteskiuszowi, ze mozna by¢

Persem.

Co do cztowieka jednak oswiadczam,

Ze nie spotkatem go nigdy,

Jjezeli istnieje, to ja nic o nim nie wiem?.
Poczucie stanu sine cura?, czyli bezpieczenstwa, od zawsze stanowito fundament
jednoczenia sie jednostek w spoteczenstwo i w spoteczenistwie. Proces ten lezy
u podstaw powstawania praw dotyczacych uregulowania funkcjonowania cztowie-
ka. ,Kazdy ma prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa osobistego” - takim zdaniem
rozpoczyna sie piaty artykut Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 roku?. Bezpieczenstwo stanowi jedng z podstawowych potrzeb
cztowieka, potrzebe pierwszego rzedu. Jednakze, czy w czasach obecnych, w kto-
rych cztowiek jawi sie nam jako wrecz wszechmocny, u§wiadamiamy sobie wage
tego stanu, czy jest on dla nas tak naturalny, Ze nie przywigzujemy do niego duzej
wagi?

Tematem pracy s3a aspekty bezpieczenstwa w kulturze - czy w ogéle mozemy
mowic¢ o czyms$ takim, o zapewnieniu poczucia stabilno$ci (bezpieczenstwa) w zja-
wisku permanentnych zmian, czyli w kulturze?

Bezpieczenstwo, wedtug Teresy Lo$-Nowak, nie nalezy do poje¢, ktére moz-
na okresli¢ w sposéb oczywisty - wrecz przeciwnie - jest to ,pojecie dynamiczne,
wieloznaczne i wieloptaszczyznowe, trudne do zdefiniowania w sposéb nie budzacy
watpliwosci [...]"%

1 ]. de Maistre, Considération sur la France, cyt. za: P. Kowalski, Potrzeby ludzkie a prawa
cztowieka, Wroctaw 1989, s. 40.

2 http://www.medlei.it/index.php?view=article&catid=67%3Aroute-99&id=137%3A-
route-99&format=pdf&option=com_content&Itemid=280.

3 http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/7B5C268E-CEB3-49A5-865F-06286BDB0941/0/
POL_CONV.pdf.

* Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2002, s. 37.
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W Stowniku terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania kategoria
bezpieczenstwa kulturowego zostata sklasyfikowana ze wzgledu na dziedzine, w ja-
kiej wystepuje (w odréznieniu do obszaru obejmowania oraz stosunku do obszaru
panstwa)®. Skoro juz sam fakt ustanowienia definicji terminu bezpieczenstwa nie
nalezy do rzeczy tatwych, jeszcze trudniejsze jest doktadne zdefiniowanie bezpie-
czenstwa kulturowego. Istnieje kilka prob® zdefiniowania tego procesu, ja przytocze
jedna, bedaca wynikiem konferencji miedzykulturowej w Berlinie w 1999 roku:

Bezpieczenstwo kulturowe jest wymiarem, jakze czesto niedocenianego, bezpieczen-
stwa ludzkiego. Sktada sie z bezpieczenstwa jednostkowego oraz poczucia zbiorowej
tozsamosci, ktore sa tak charakterystyczne dla naszego postmodernistycznego Swiata.
Zawiera - cho¢ sie do tych aspektéw nie ogranicza - wolnos¢ mysli, sumienia, mowy,
stylu zycia, przynaleznoSci etnicznej, ptci, poczucia przynaleznosci do stowarzyszen,
zwigzkow, obejmuje takze kulturalne i polityczne wspétzawodnictwo’.

Wtasnie do poczucia zbiorowej tozsamosci chciatam nawigza¢, przytaczajac
na poczatku pracy stowa francuskiego filozofa politycznego, Zyjacego na przetomie
wiekow XVIII i XIX. Cztowieka jako samoistnego bytu nie ma - zawsze konstruuje go
,€0$8” - naréd, wyznanie, rasa, wreszcie kultura, w jakiej zyje.

W tym miejscu chciatabym przyblizy¢ bardzo interesujacy wynik badan Danuty
Sadownik, dotyczacych warto$ci uznawanych przez trzy pokolenia®:

Miodziez Dorosli Seniorzy
Bezpieczenstwo Konsekwencja Bezpieczenstwo
Dobra zabawa Operatywnos¢ Dobra zabawa
Godnos¢ Pasja/zainteresowania Godnos$¢
Honor Sukces Wiedza
Wiedza Uczciwosé¢ Odpowiedzialnos¢
Odpowiedzialnos¢ | Wolnos¢ Pasja/zainteresowania
Poczucie humoru Zaufanie Poczucie humoru
Pomaganie Zycie Pomaganie

5 J. Borkowski, M. Dyrda, L. Konarski, B. Rokicki, Sfownik termindw z zakresu psychologii
dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17.

¢ Jan Czaja w swej publikacji Bezpieczeristwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej przyta-
cza kilka interesujacych definicji autorstwa m.in. Grazyny Michatowskiej, Tadeusza Jemioto,
Andrzeja Dawidczyka czy Jacka Czaputowicza, http://adamkorcz.w.interia.pl/kultur.pdf.

7 Por. www.toda.org/conferences/berlin/papers/tehranian.html, http://adamkorcz.w.
interia.pl/kultur.pdf; s. 25.

8 D. Sadownik, Oblicza wspotczesnosci. Idealy i wartosci humanistyczne charakterystycz-
ne dla trzech pokolen ludzi zyjqcych na przetomie wiekéw, [w:] Kultura wspétczesna a wycho-
wanie cztowieka, red. D. Kubinowski, Lublin 2006, s. 14.0.
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Rywalizacja Przyroda
Spokoj ducha Spokéj ducha
Sprawiedliwos¢ Sprawiedliwos¢
Sukces Szczescie
Szczescie

Wolnos¢

Zaufanie

Wspélne wszystkim grupom

Dobro¢ Przyjazn Zgoda

Lojalnos¢ Rodzina Zrozumienie
Mitos¢ Szczerosé Prawdomdwnosé
Pienigdze Wiara

Praca Zdrowie

Badaczka chciata odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieja jeszcze takie wartosci,
ktoére bytyby wspélne dla réznych grup pokoleniowych. Wyniki ukazuje powyzsza
tabela. Bezpieczenstwo stanowi istotng warto$¢ dla ludzi mtodych oraz starszych,
dla szerokiego grona dorostych (stuchaczy studiéw zaocznych oraz studium wie-
czorowego’) nie odgrywa ono zadnej roli. Moze w XXI wieku, majac wszystko, zapo-
mina sie o docenianiu wartos$ci fundamentalnych?

Ten sam problem dotyka kultury - majac wiele, nie umiemy tego doceni¢, wpa-
damy w coraz to nowe kuszace putapki nowoczesno$ci.

Jednym z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa kultury moze okazac¢ sie
proces globalizacji, a co za tym idzie, bezmy$lne przyjmowanie i bezwarunkowa ak-
ceptacja innych, wcale nie lepszych modeli kulturowych.

Jeden z krytykéw wspotczesnosci, Jean Baudrillard, przytacza w swej ksigz-
ce 0 znamiennym tytule: Spoteczeristwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, mysl
Riesmana, ktéry stwierdza, Ze ,tym, na co obecnie jest najwiekszy popyt, nie sa by-
najmniej urzadzenia techniczne, fortuna czy przedmioty, lecz osobowos$¢”!. Z tego
krétkiego zdania wynika jasno, Ze jesteSmy w stanie ciagtego poszukiwania wtasne-
go ja”.

Dostep do mass mediéw nie jest obecnie tak trudny jak to byto jeszcze kil-
kanascie lat temu - stanem zupelnie naturalnym jest posiadanie komputera oraz
Internetu. Implikuje to skutki, z ktérych wiekszos¢ ludzi nie zdaje sobie sprawy.
Przyzwyczajeni do permanentnego rozwoju technologicznego i tatwego do niego

9 Ibidem, s. 138.

10" J. Baurillard, Spofeczenistwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, Warszawa 2006,
s.103.
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dostepu, nie zastanawiamy sie, jak wielkim wptywom zostajemy poddawani na kaz-
dym kroku. Wptywy, o ktérych mowa, dotycza przede wszystkim naszej tozsamosci
kulturowej. Przegladajac strony internetowe takich portali jak Onet, Interia czy tez
Wirtualna Polska, jeste$my ,.atakowani” elementami nalezagcymi do kultur obcych,
ktdre zostaja nam przedstawiane jako niemalze nasze wlasne. W takiej sytuacji jak-
ze mozliwe jest zachowanie swej tozsamosci kulturowej - trudne staje sie w ogole
ukonstytuowanie siebie w nattoku tej mieszanki kulturowej. Internet na dobre za-
goscit w naszych umystach, a rozmowy miedzynarodowe, ktére za jego posrednic-
twem przeprowadzamy, sprawiajg, iz stajemy sie podobni do naszych (czesto zagra-
nicznych) interlokutoréw.

Kontakt z miedzynarodowym $rodowiskiem jest obecnie niezwykle tatwy, wy-
starczy zalogowac sie chociazby na stronie www.facebook.pl, by poszerzy¢ grono
swych znajomych o osoby z zagranicy. Niezwykle popularne sg réwniez komunika-
tory internetowe, takie jak Skype czy Windows Live Messenger, za pomocg ktérych
nie tylko kontaktujemy sie z polskimi krewnymi, przebywajacymi za granica, ale
takze podtrzymujemy znajomosci z osobami poznanymi chociazby w czasie waka-
cji, czy w trakcie studiéw, odbywanych dzieki niezwykle popularnemu stypendium
oferowanemu przez Unie Europejska - Erasmus.

,0dleglosci nie maja juz wiekszego znaczenia, a koncepcje granicy geograficz-
nej w «realnych warunkach» coraz trudniej utrzymac. [...] to, co nazywamy odle-
gltoscia, wcale nie jest obiektywng, bezosobowg dana natury fizycznej, lecz kon-
struktem spotecznym”!’. Migracje doskonale wpisuja sie w obraz wspotczesnego
spoteczenstwa postmodernistycznego. Przemieszcza sie obecnie szeroka rzesza
ludzkosci, a wraz z nig caty bagaz kulturowy. Sytuacja ta prowadzi do ostabiania
wiezi spotecznych, a wrecz wyzbywania sie jakichkolwiek tozsamosci. Pojawia sie
nowa kategoria ludzi, ktérg Zygmunt Bauman nazywa ,wtdczegami”, bedacymi za-
przeczeniem ,turystow”; sg oni ,mutantami ponowoczesnej ewolucji, koslawymi
i utomnymi replikami nowego gatunkowego typu [...]. W $wiecie zbudowanym na
ksztatt wytworni turystéw, wtoczedzy sa brakami produkcyjnymi zalegajacymi
fabryczne place”'?. Osoby, ktére Zygmunt Bauman nazywa ,wtdéczegami”, cechuje
takze nieSwiadomosg¢, jesli chodzi o zmiany tozsamo$ciowe - nie ulega zmianom co
prawda ich narodowos$¢, na pewno jednak sposob postrzegania danej narodowo-
$ci przez obcokrajowcéw, z ktérymi przychodzi im obcowac - ,wtdczega” staje sie
przedstawicielem swojego kraju, a nie, jak sie czesto mniema, samego siebie.

Zyjemy w spoteczenistwie przesigknietym zasadami rynku, ktéry wdziera sie,
a wtasciwie juz to uczynit, réwniez w nasze sfery kulturowe, nie pozostawiajagc nam
nic innego, jak tylko ztudne mysli o oferowanej nam wolnoéci. Smiem twierdzi¢, ze
szczeSciarzem jest ten, kto nie uS§wiadamia sobie, jakim manipulacjom jest podda-
wany i bezwiednie w nich uczestniczy, czerpigc rados¢ z tego, co oferuje nam kul-

1 7. Bauman, Globalizacja i co z tego wynika, Warszawa 2000, s. 18.

12 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2006, s. 256.
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turowy bazar!3. ,[...] przyszto nam zy¢ w Swiecie kultury rozumianej jako moda”**,
to styl zycia zaczal okre$la¢ naszg ,idee beznadziejnie metng i miecz obosieczny”*.
Zgadzam sie z Anthonym Giddensem, wedtug ktérego styl zycia jest obierany przez
ludzi nie tylko w celach uzytecznosci, ale réwniez dlatego, ze dw styl nadaje fun-
damentalne podtoze poszczegdlnym tozsamosciom jednostki'®. Zdecydowatam sie
na takie okreslenie, chcac podkresli¢ mnogosc ,ja” - cztowiek ma prawo (i z niego
niestety w nadmiarze korzysta) do ,przebierania” wsréd ,tozsamosciowych ofert”,
zeby nie powiedzie¢ ,tozsamosciowych wyprzedazy”'’. Méwigc o prawie wyboru,
nadmiernie wykorzystywanego przez ludzi, mam na mysli fakt, iz, uzywajac bardzo
prostego stownictwa, liczy sie jakos¢, nie ilos¢.

Postmodernistyczny $wiat oferuje nam wielo$¢ towaréw oraz produktow, za-
réwno materialnych, jak i dotyczacych sfery duchowej, prezentuje jednakze ogrom-
ng plytko$¢ tych wtasnie rzeczy. Uzywam stowa ,rzecz” takze na okreslenie wartosci
duchowych, ktére przestaja zachowywac swoja doniosto$¢ w postmodernistycznym
Swiecie, co implikuje jednocze$nie zmiane postrzegania owych wartosci. Obecnie
mamy do czynienia z tozsamos$ciowym collage’em. Nie jest dzisiaj fatwo znalez¢
cechy, ktore charakteryzuja ludzi nalezacych do jednej kultury. Stuchajac reggae,
ogladajac westerny, na lunch (!) jadajgc kanapki z McDonaldsa, a na kolacje potrawy
kuchni miejscowej, uzywajac w Tokio paryskich perfum, a w Honkongu noszac ciu-
chy retro?, jesli tylko sie nad tym chwile zastanowi¢, to nie robimy nic innego, jak
tylko (w moim mniemaniu) oSmieszamy sie, nasladujgc innych'®. Zygmunt Bauman

13 Czynie w tym miejscu odwotanie do ksigzki amerykanskiego antropologa Gordona
Mathewsa, a mianowicie do Supermarketu kultury. Z pewnym zamierzeniem parafrazu-
je 6w tytul, gdyz w moim odczuciu bazar kojarzy sie z niska jakoscig, tanio$cia; supermar-
ket réwniez, jednakze dany jest klientowi wybdr sposrdd ofert lepszych i gorszych marek.
G. Mathews, Supermarket kultury. Kultura globalna a toZsamos¢ jednostki, Warszawa 2005.

14 Ibidem, s. 17.

15 W taki wtasnie sposéb Zbigniew Bauman okres$la termin tozsamo$¢. Z. Bauman,
Tozsamos¢, rozmowy z Benedetto Vecchim, Gdansk 2007, s. 72.

16 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe..., s. 268.

17 Uzywam tak kolokwialnego stownictwa, by pokazac tragiczne potozenie stanu tozsa-
mosci wspotczesnego cztowieka. ,Przebieranie”, jak rowniez ,tozsamosciowe wyprzedaze”,
przywodza mi na mys$l w szczegélnosci sklepy z uzywang odzieza, gdzie ludzie przerzucaja
noszony juz wcze$niej towar, w nadziei znalezienia czego$ zupetnie nowego.

18 Gordon Mathews w swojej ksigzce przytacza stowa Jeana-Frangoisa Lyotarda na te-
mat tozsamosci kulturowej, ktérej wybor nie rézni sie niczym od wyboru ubrania. G. Mathews,
Supermarket kultury...,s. 17.

19 Zdaje sobie sprawe z faktu, iz z moim zdaniem na temat tego, iz style czy tez mody wa-
runkuja nasza tozsamos¢ kulturowa, mozna sie nie zgodzi¢; odmiennego zdania sa chociazby
Samuel P. Huntington, ktéry przytacza w Zderzeniach cywilizacji mys$l Michaela Vlahosa, ze
,rozrywka nie oznacza przyjecia innej kultury”, czy tez Zygmunt Bauman, stwierdzajacy, iz
,Synchronizacja punktéw skupienia uwagi i tematéw rozmowy nie oznacza bynajmniej - co
oczywiste — wspdlnej tozsamosci, owe punkty i tematy zmieniaja sie jednak tak szybko, ze
trudno pojac powyzsza prawde”. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2008.
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taki sposéb dziatania nazywa ,kulturowa wszystkozernoscig”. Wedtug tego wybit-
nego socjologa, traktujemy $wiat jako gigantyczny dom towarowy z p6étkami petny-
mi najbardziej zr6znicowanych ofert, swobodnie przechodzimy z jednego pietra na
inne, probujemy i kosztujemy wszystkiego, zaspokajajac do woli swe pragnienia®.
Putapka zastawiona przez postmodernistyczne koncepcje spetnia swoje zatozenia
- wszyscy w nig wpadamy. Czyz nie jest tak, iz zaczynamy sie pytac siebie samych,
kim jeste$my, co nas konstytuuje, jakie wartosci lezg u podstaw naszych dziatan?
Z moich spostrzezen wynika, ze tak wtasnie jest. Z jednej strony fakt ten wydaje sie
by¢ pozytywnym, gdyz $wiadczy to o naszej refleksji nad obecnym stanem ducha,
jednak z drugiej, wskazuje na ogromny problem.

Faza postmodernistyczna cechuje sie tym, iz nie mozna w sposéb tatwy i kla-
rowny wyodrebnic¢ jej cech statych, z wyjatkiem tych, ktére mozna by bez najmniej-
szych watpliwosci przypisa¢ matemu, rozkapryszonemu dziecku - a wiec: niestato-
$ci, zmienno$ci, nasladowania innych pod przykryciem indywidualizmu - jednym
stowem - chaos. Taki wlasnie stan - stan chaosu - towarzyszy takze jednostce,
a szczego6lnie pojmowaniu przez nig swej tozsamosci kulturowe;.

Mam $wiadomo$¢ tego, iz moje stanowisko moze wydawac sie bardzo konser-
watywne, jednakze takowe nie jest. Przyszto mi zy¢ we wspdtczesnym $wiecie, nie-
mozliwe jest wiec catkowite ,odseparowanie sie” od kulturowych moéd, jednakze
brak wiedzy na temat tego, co oznacza dany element kulturowy, ktéry z luboscia
przyjmuje do swojego ,pudetka tozsamosciowego”, wydaje mi sie sytuacja prze-
dziwng i niemadra.

Wszystko, co dotad bylo kwestig istotng i niepodwazalna, obecnie zatraca
swoj sens, nabiera znaczenia ambiwalentnego; kwestia tozsamosci zalezy tylko
i wytgcznie od nas samych, od naszego gustu?'. Nadeszta era rozproszenia, chaosu
i niepewnosci. Oferowany nam supermarket kultury zdaje sie by¢ zbyt nasycony
réznorodnymi towarami, by mdc poruszac sie po nim w sposéb pewny. Sprawne
»odnajdywanie sie” posrod niezwykle szybko zmieniajgcych sie ,nowosci” wyda-
je sie niemozliwe, nie méwiac juz o kwestiach tozsamosciowych. Fakt, iz postmo-
dernistyczno-globalizujacy sie $wiat bezzwrotnie wptynat na zanik przynaleznosci
kulturowej jest oczywisty, teraz pozostaje tylko zastanowi¢ sie nad tym, czy istnie-
je nadzieja na jakiekolwiek ,przeswity” mdowiace jednostkom kim sg, czy potrafig
okresli¢ swoje kulturowe ,ja”, czy jest szansa na kulturowe bezpieczenstwo? Moim
zdaniem odpowiedZ nie napawa optymizmem - w dalszym ciggu bedziemy umac-
nia¢ nasza pozycje ,kulturowego czego$”, zapominajac, ze mozna by wykazac sie
ambicja i starac sie o status ,kulturowego kogos”.

20 7. Bauman, Tozsamosé..., s. 90.

21 W warunkach wyznaczanych zyciu przez nasza ptynna nowoczesnos¢, tozsamosci
sa moze najbardziej rozpowszechnionymi, najostrzejszymi, najdotkliwiej odczuwanymi i naj-
bardziej ktopotliwymi przyktadami ambiwalencji”, Ibidem, s. 33.

Tozsamos¢ jest rowniez waznym skladnikiem kultury strategicznej. Szerzej o kultu-
rze strategicznej R. Kltaczynski, Kultura strategiczna Federacji Rosyjskiej, ,Nowa Polityka
Wschodnia”, 2012, nr 1, s. 21-39.
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Cultural aspects of security: postmodern threats to the cultural identity

Abstract

The article discusses the most important issues related to cultural identity. It defines cultural
identity and determines its place on the global cultural map. The author of the article also
deals with defining the level of relation between cultural identity and security, both from
the collective and individual perspective. In the article, appear questions about the future of
culture in the world that is subject to dehumanization processes.

Key words: culture, security, civilization
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BEZPIECZENSTWO W RELACJACH MIEDZYNARODOWYCH

Robert Ktaczynski

Rosyjsko-ukrainski konflikt o archipelag wysp Kosa Tuzla:
historia, przebieg, konsekwencje

Woprowadzenie

Uzyskanie przez Ukraine niepodlegtosci byto kluczowym wydarzeniem, ktére wpty-
neto w sposo6b jednoznaczny na upadek panstwa radzieckiego. Wedtug Z. Brzezin-
skiego, bez Ukrainy - czy to w formie wspdlnego panstwa, czy tez jako kraju wasal-
nego - stronie rosyjskiej nie uda sie odbudowa¢ utraconej w latach 90. XX wieku
pozycji wielkiego, globalnego mocarstwa, ktore stanowitoby rodzaj sworznia tacza-
cego Europe z Azja'. Wtadze rosyjskie od chwili uzyskania przez panstwo ukrain-
skie pelnej suwerennosci staraja sie przy pomocy srodkéw politycznych i gospodar-
czych sktoni¢ republike do wspotpracy na zasadach i warunkach odpowiadajacych
stronie rosyjskiej. Stanowisko Ukrainy w kwestii dalszej przyszto$ci panstwa i na-
rodu pozostaje, mimo uptywu ponad dwudziestu lat od chwili narodzin ukrainskiej
panstwowosci, petne sprzecznosci. Powstato nawet polityczne okreslenie takiego
stanu rzeczy - polityka wielowektorowosci. Oznacza ona akceptacje ukrainskich
elit politycznych dla prozachodnich aspiracji, nie wyklucza jednak checi dalszego
podtrzymania dotychczasowych relacji z Federacja Rosyjska. Obydwie wizje, kon-
cepcje wyboru strategicznego kierunku, ktéry ma okresli¢ przyszte miejsce Ukrainy
na geopolitycznej mapie Swiata, wydajg sie mimo zmiany kolejnych ekip, uptywu
czasu niezmienne. W duzym stopniu wynika to z podziatu panstwa ukrainskiego na
dwie cze$ci: zachodnia - o proeuropejskiej orientacji oraz wschodnia - zorientowa-
ng na Federacje Rosyjska®. O ile szeroko rozumianemu Zachodowi mozna w kwestii
ukrainskiej zarzuci¢ biernos¢, o tyle oczekiwania ze strony Federacji Rosyjskiej wo-

1 M. Simecka, Julia, gaz i regionalna szachownica, http://www.presseurop.eu/pl/con-
tent/article/982601-julia-gaz-i-regionalna-szachownica, dostep 14.12.2012.

2 W zasadzie jedynie przez krotki okres po ,pomaranczowej rewolucji” wtadze ukra-
inskie deklarowaty che¢ odejscia od polityki wielowektorowosci. Powrét na tory polityki
wielowektorowo$ci nastgpit w czasie pierwszej kadencji prezydenta Wiktora Janukowycza.
S. Matuszak, Janukowycz balansuje miedzy Brukselg a Moskwg, ,, Tydzien na Wschodzie”, OSW,
Warszawa 2010; T.S. Olszanski, Trud niepodlegtosci. Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakéw
2003,s.139-157.
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bec Ukrainy s3 na tyle wysoKkie, iz prowadzi to czesto do sytuacji konfliktowych, za-
draznien we wzajemnych relacjach. Jednym z miejsc konfliktu stat sie w 2003 roku
archipelag wysp Kosa Tuzla. Swiadczy to o istniejacych, nierozwigzanych od czasu
upadku panstwa radzieckiego problemach. Od ich rozwigzania w duzym stopniu za-
lezg przyszte rosyjsko-ukrainskie relacje biltarealne. Bedzie tez to miato wptyw na
geopolityczng sytuacje panstwa ukrainskiego w ramach relacji miedzynarodowych.
Moze tez w koncu przyczyni¢ sie do obrania ostatecznego kursu rozwoju przez
ukrainskie elity polityczne.

Potozenie geopolityczne archipelagu wysp Kosa Tuzla

Potozenie geopolityczne Pétwyspu Krymskiego, w tym przynaleznego do niego
archipelagu wysp Kosa Tuzla, ma zaréwno dla Federacji Rosyjskiej, jak i dla Ukrainy
strategiczne znaczenie. Historia tego obszaru poczawszy od starozytno$ci az po cza-
sy nam wspotczesne pokazata, iZ ma on réwniez istotne znaczenie dla rozwoju rela-
cji miedzynarodowych - nie tylko w ujeciu regionalnym, ale i szerzej - globalnym?.

Archipelag wysp Kosa Tuzla znajduje sie w Cie$ninie Kerczenskiej, pomiedzy
Poétwyspem Krymskim na Ukrainie a Pétwyspem Tamanskim w Federacji Rosyjskie;j.
Wyspy sa otoczone wodami Morza Azowskiego o $redniej niewielkiej gtebokosci
7-10 metréw. Catkowity obszar akwenu to 39 tysiecy kilometréw kwadratowych*.
Obecnie powierzchnia archipelagu wysp wynosi blisko 35 ha. Archipelag zamiesz-
kuje 100 os6b. Wysoko$¢ linii brzegowej nad poziom morza to zaledwie 2 metry.
Zespo6t wysp Kosa Tuzla powstat w 1925 roku podczas silnego sztormu z istniejg-
cej mierzei wchodzacej w sktad Pétwyspu Tamanskiego. Wydarzenie to przeszto
bez wiekszego echa, bowiem radzieccy przywddcy uznawali zaré6wno Potwysep
Krymski, jak i Tamanski za integralng cze$¢ ZSRR. Warto przy tym podkresli¢, iz
obydwa pétwyspy nalezaty do rosyjskiej republiki zwigzkowej wchodzacej w sktad
panstwa radzieckiego. Po raz pierwszy kwestia przynalezno$ci archipelagu wysp
Kosa Tuzla znalazta swoje miejsce w polityce w 1954 roku, kiedy to przywddca
panstwa radzieckiego Nikita Chruszczow postanowit dokonaé¢ powaznej zmiany
wewnetrznej granicy panstwa zwigzkowego i przekaza¢ Krym stronie ukrainskiej.
Dziatania te byly zwigzane z obchodami trzechsetnej rocznicy wtgczenia Ukrainy
w poczet imperium rosyjskiego, co byto wynikiem zawartej w 1654 roku Unii
w Perejastawiu. Faktycznym powodem podjecia decyzji o przekazaniu Pétwyspu
Krymskiego ukrainskiej czesci panstwa radzieckiego byta chec¢ zjednania sobie

3 Pierwsze informacje dotyczace Potwyspu Tamanskiego, Ciesniny Kerczenskiej oraz
Potwyspu Krymskiego pochodza z VIII wieku p.n.e., kiedy to zatoZzono kolonie w Sinopi, Teo-
dozji, Fanagorii. N.G.L. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1994, s. 155, zob. o historii
Potwyspu Krymskiego i jego znaczeniu dla geopolitycznego uktadu sit w Europie L. Podhorec-
ki, Zarys dziejow Ukrainy, Warszawa 1976, s. 49; M. Klimecki, Krym 1854-1855, Warszawa
2006.

* Szerzej o Morzu Azowskim oraz jego znaczeniu dla ukrainskiej gospodarki F. Zastaw-
nyj, W. Kusinski, Ukraina. Przyroda - Ludnos$¢ - Gospodarka, Warszawa 2003, s. 62-64.
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strony ukrainskiej, jak rowniez ostatecznej rozprawy z resztkami ugrupowan na-
cjonalistycznych dazacych do uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci, a tym samym
zerwania wiezéw z panstwem radzieckim®. W 1998 roku doszto do pierwszych
ustalen dotyczacych statusu Morza Azowskiego. Woweczas to ukrainskie elity wta-
dzy z prezydentem Leonidem Kuczma na czele zdecydowaty sie na uznanie akwenu
azowskiego jako wod wewnetrznych. Z czasem strona ukrainska zmienita jednak
zdanie i coraz cze$ciej domagata sie od Federacji Rosyjskiej przystapienia przez te
ostatnig do rozméw o wyznaczeniu przebiegu granicy morskiej. Znaczenie Morza
Azowskiego jako czesci akwenu czarnomorskiego jest stosunkowo wysokie. Pod
dnem Morza Azowskiego znajdujg sie ztoza surowcow energetycznych, ktdre to
zaréwno strona rosyjska, jak i Ukraincy chcieliby eksploatowaé. Dostep do Morza
Azowskiego daje rowniez strategicznie wazng mozliwo$¢ operowania przez mary-
narke wojenng na Morzu Czarnym. Szczego6lnie istotna dla transportu morskiego
jest Ciesnina Kerczenska. Kanatem kerczensko-jenikalskim o gtebokosci okoto 8
metréw przeplywaja okrety wojenne zaréwno rosyjskie, jak i ukrainskie, a takze
statki handlowe reprezentujace poszczegdlnych armatoréw. Rosyjskie firmy zeglu-
gowe zmuszone byty ptaci¢ stronie ukrainskiej za udostepnienie toru wodnego po-
wazne $rodki finansowe. Pozostate tory wodne nalezgce do Federacji Rosyjskiej sg
stosunkowo ptytkie. Ich §rednia gtebokos¢ wynosi zaledwie 3 metry?®, tak wiec tylko
niewielkie statki mogg z nich korzysta¢. Bioragc pod uwage rowniez bezposrednie
sasiedztwo Potwyspu Krymskiego, znaczenie archipelagu wysp Kosa Tuzla nalezy
uznac za wysokie.

Przyczyny rosyjsko-ukrainiskiego konfliktu w Cie$ninie Kerczenskiej

Rosyjsko-ukrainski konflikt wokot archipelagu wysp Kosa Tuzla byt do pew-
nego stopnia wynikiem nowego otwarcia w polityce wtadz ukrainskich. W coraz
wiekszym stopniu artykutowaty one potrzebe powazniejszego przewartosciowania
w dotychczasowej polityce zagranicznej. Zajmujacy dotad neutralne stanowisko
Leonid Kuczma wyraZnie okreslit priorytety ukrainskiej racji stanu, wsrdéd ktorych
na plan pierwszy wysuwatla sie potrzeba gtebokiej integracji z Zachodem, w szcze-

> Kraje geograficzne - Ukraina, http:/ /przewodnik.onet.pl/europa/ukraina/krainy-geo-
graficzne,1,3309984,artykul.html, dostep 14.01.2013. Wedtug G. Motyki: ,Wtadze zarzadzity
réwniez zorganizowanie hucznych obchoddéw przypadajacego na 1954 rok trzechsetlecia
zjednoczenia Rosji z Ukraing. W propagandzie nieustannie pojawiat sie watek o nierozdziel-
nym zwigzku dwoéch bratnich narodéw stowianskich. Prowadzona indoktrynacja miata na
celu wyksztatcenie w spoteczenstwie ukrainskim przekonania, Ze jedynie w sojuszu z Rosja
jest ono w stanie zrealizowaé swoje potrzeby narodowe. Republikanskie organa bezpieczen-
stwa wktadaty wiele wysitku, aby doprowadzi¢ do schwytania lub likwidacji pozostatych
jeszcze przy zyciu cztonkéw CP OUN - Wasyla Halasy i Wasyla Kuka”. G. Motyka, Ukrairiska
partyzantka 1942-1960, Warszawa 2006, s. 636.

¢ L. kukaszuk, Wspétpraca i spory miedzynarodowe na morzach. Wybrane zagadnienia
prawa, polityki morskiej i ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 124-125.
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gblnosci z NATO i UE’. Strona ukrainska poczynita wobec USA i UE szereg gestow
politycznych $wiadczacych o potrzebie dalszej intensyfikacji dziatan w ramach
wspélpracy z szeroko rozumianym Zachodem. Warto przy tym podkresli¢, iz UE zto-
zyta wobec Ukrainy pewne polityczno-gospodarcze obietnice dotyczace mozliwosci
wspolnego zagospodarowania akwenu czarnomorskiego, w tym jego czesci Morza
Azowskiego®. To przez Morze Czarne w przyszto$ci miata przebiegac jedna z odnog
nowego ,jedwabnego szlaku”, ktérego koncepcja zawierata sie w Smiatym projek-
cie TRACECA. Panstwa wchodzace w sktad UE rozwazaty réwniez mozliwo$¢ eks-
ploatacji ukrainskich zt6z surowcéw energetycznych Morza Czarnego oraz Morza
Azowskiego®. Zaniepokoilo to Federacje Rosyjska, ktdrej kierownictwo uwazato
Ukraine za swoja wylaczng strefe wpltywéw. Dojscie do wiadzy ekipy Wtadimira
Putina spowodowato zaostrzenie polityki zagranicznej. Po opanowaniu sytuacji
w kraju, w tym w szczego6lnoscilokalnych separatyzméw, Federacja Rosyjska - wyko-
rzystujac sytuacje miedzynarodowg, wynikajacg z atakdw terrorystycznych na USA
we wrzesniu 2001 roku - przeszta do bardziej stanowczych dziatan wobec panstw
obszaru bytego ZSRR. Podejmowane przez USA i UE préby silniejszego oddziatywa-
nia na przestrzen postradzieckg ulegly z poczatkiem XXI wieku wyraznemu wyha-
mowaniu. WyKkorzystata to strona rosyjska chcac wzmocni¢ swoja pozycje wobec
Ukrainy. Ukrainskie panstwo to bez watpienia kluczowy dla obszaru bytego ZSRR
gracz, ktérego znaczenie dla sfery stosunkéw miedzynarodowych mozna okresli¢
jako ponadregionalne. Stad tez proba jej marginalizacji zaréwno na obszarze bytego
ZSRR, jak i na arenie miedzynarodowej. Rosja, chcac zachowac dotychczasowo zaj-
mowang na obszarze Morza Czarnego pozycje militarnego hegemona, zmuszona jest
utrzymywac baze Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu na Krymie!?. Utrata tej moz-
liwos$ci, wskutek obrania przez Kijow kursu na polityczne zblizenie ze strukturami
zachodnioeuropejskimi, pozbawitaby w perspektywie strone rosyjska mozliwosci
operowania przez flote wojenng na Morzu Czarnym w dotychczasowym wymia-
rze. Doprowadzitoby to do marginalizacji Federacji Rosyjskiej rGwniez na obszarze
Zakaukazia. Umozliwitoby réwniez realizacje $miatych projektéw energetycznych,

7 Szerzej o wspotpracy na linii Ukraina - NATO M. Olchawa, Imperialna rozgryw-
ka. Ukraina w geopolitycznej strategii Stanéw Zjednoczonych, Krakéw 2009, s. 115-133;
Y. Tymkiv, Ukraina wobec problemdw i instytucjonalizacji bezpieczeristwa europejskiego,
Torun 2009, s. 216-243.

8 Strategia UE dla Morza Czarnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, dostep
20.01.2012.

9 Szerzej o polityce UE wobec regionu Morza Czarnego, Unia Europejska i Federacja
Rosyjska wobec regionu Morza Czarnego, red. T. Kapus$niak, Lublin 2010.

10 W latach 90. XX wieku bardzo wiele emocji w relacjach rosyjsko-ukrainskich wzbudzi-
ta kwestia podziatu Floty Czarnomorskiej, M. Olchawa, Imperialna rozgrywka..., s. 134-142.

Za sukces strony ukrainskiej nalezy uzna¢ wytaczenie kwestii podzialu Floty
Czarnomorskiej spod jurysdykcji WNP i przeniesie rozméw na grunt rosyjsko-ukrainskich
relacji dwustronnych. D. Sanders, Security Co-operation between Russia and Ukraine in the
Post-Soviet Era, New York 2001, s. 112.
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zwigzanych z wykorzystaniem bogactw naturalnych regionu basenu kaspijskiego,
co w efekcie wykluczatoby ktopotliwe rosyjskie posrednictwo. W efekcie przekresli-
toby to szanse na utrzymanie rosyjskiego monopolu na dostawy gazu ziemnego do
Europy. Okrety NATO moglyby stacjonowac na Pétwyspie Krymskim, za$ niewielkie
jednostki, o stosunkowo matym zanurzeniu, uzyskatyby mozliwo$¢ operowania na
Morzu Azowskim, w bezposredniej blisko$ci rosyjskiej granicy. Panstwa zachodnie
w ramach wspétpracy z Ukraing uzyskatyby dostep do surowcéw energetycznych
zalegajacych akwen azowski oraz bogatych towisk ryb. Konsekwencje takiego stanu
rzeczy dla Rosji bytyby bardzo powazne. Pole manewru politycznego, gospodarcze-
go, w konicu militarnego statoby sie znacznie ograniczone. Rosja skazana zostataby
na role mocarstwa peryferyjnego. Jej obszar politycznego, ekonomicznego oddzia-
tywania ograniczyltby sie do obszaru Azji'’.

Przebieg rosyjsko-ukrainskiego konfliktu o archipelag wysp Kosa Tuzla

Konflikt rozpoczat sie w pazdzierniku 2003 roku. Wéweczas to ukrainska straz
graniczna zameldowata ukrainskiemu kierownictwu o rozpoczeciu prac nad bu-
dowa grobli biegnacej od Pétwyspu Tamanskiego w kierunku archipelagu wysp
Kosa Tuzla. Strona rosyjska w nocie przestanej witadzom ukrainskim rozpocze-
cie budowy uzasadniata konieczno$cig zabezpieczenia linii brzegowej Potwyspu
Tamanskiego przed skutkami sztorméw. Grobla budowana przez strong rosyjska
miata dojs$¢ az do wysoko$ci archipelagu wysp Kosa Tuzla, co w praktyce zabloko-
watoby mozliwo$¢ swobodnej zeglugi po Morzu Azowskim. Tempo prac oraz deter-
minacja strony rosyjskiej $wiadczyty o checi szybkiej realizacji podjetej inwestycji.
Strona ukrainska nie wyrazita zgody na przeprowadzong inwestycje, uznajac ja za
dziatania wymierzone w suwerenno$¢ terytorialng panstwa. Podjeto wiec dziatania
dyplomatyczne zaréwno w ramach kontaktéw bilateralnych, jak réwniez na are-
nie miedzynarodowej. Na rozmowy do Federacji Rosyjskiej zostat oddelegowany
minister spraw zagranicznych Konstantin Hryszczenko. Na miejscu zostat on po-
informowany, iz dziatania podjete przez strone rosyjska majg charakter rutynowy,
gtéwnym celem jest zabezpieczenie wybrzeza. Strona rosyjska podkreslita réwniez,
iz nie ma zamiaru naruszac integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz Ze jej celem nie
jest godzenie w suwerenno$¢ panstwowa. Tak wiec wizyta ukrainskiego ministra
spraw zagranicznych zakonczyta sie niepowodzeniem. Ukrainskie elity polityczne
domagaty sie od prezydenta Leonida Kuczmy zajecia zdecydowanego stanowiska
w sprawie konfliktu, wigcznie z umiedzynarodowieniem kwestii archipelagu wysp
Kosa Tuzla poprzez przekazanie sprawy do rozstrzygniecia przez ONZ. Tymczasem
roboty budowlane prowadzone przez Rosjan postepowaty z niestabnacg dynamika.
W listopadzie 2003 roku na wyspe sprowadzono niewielkie jednostki wojsk ochro-
ny pogranicza wraz ze specjalistycznym sprzetem, wéréd ktérego na wyrdznienie

11 Juz obecnie Federacje Rosyjska czesto uznaje sie za tak zwane ,imperium peryferii”.
B. Kagarlicki, Imperium peryferii. Rosja i system swiatowy, Warszawa 2012.
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zastugiwaty reflektory o duzej mocy. Przy ich pomocy oswietlano akwen wokot
wysp, przy okazji kontrolujac postep prac prowadzony z rosyjskiej czesci brzegu.
0 szybkosci budowy grobli swiadczy fakt, iz w listopadzie 2003 roku Rosjanie zbli-
zyli sie na odlegto$c¢ zaledwie 109 metréw od archipelagu wysp Kosa Tuzla'2. W tym
samym miesigcu z sytuacja na miejscu zapoznat sie Leonid Kuczma. Stwierdzit on, iz
konieczne bedzie pokojowe uregulowanie sporu. Ukrainski przywdédca zaapelowat
zaré6wno do wiasnych rodakéw, jak i do strony rosyjskiej o powstrzymanie sie od
dalszej eskalacji konfliktu. Proby pokojowego rozstrzygniecia sporu zostaty podje-
te rowniez przez innych ukrainskich politykéw. Przewodniczacy Ukrainskiej Rady
Najwyzszej Wotodymyr Lytwyn skontaktowat sie z przewodniczacym rosyjskiej
Dumy Giennadijem Sielezniowem, proszac go o wyjasnienia i mediacje w sporze.
Ten ostatni zapewnit ukrainskiego polityka o niepolitycznych intencjach strony ro-
syjskiej. Rada Najwyzsza Ukrainy wystosowata nawet specjalne przestanie do oby-
dwu izb rosyjskiego parlamentu, w ktérym czytamy:

JesteSmy gteboko zaniepokojeni informacjami, ze strona rosyjska w trybie jednostron-
nym prowadzi zakrojone na szerokg skale prace majgce na celu przytaczenie czesci
ukrainskiego terytorium - wysp Kosa Tuzla - do rosyjskiego brzegu Pétwyspu Taman-
skiego [...] Rezerwujemy sobie prawo dziatania z wykorzystaniem wszelkich norm mie-
dzynarodowych dla obrony integralnosci Ukrainy i nietykalnosci jej granic®.

Nie wszyscy jednak przedstawiciele rosyjskich elit politycznych i intelektual-
nych podzielali kurs obrany przez rosyjskie kierownictwo. Witalij Portnikow, mo-
skiewski dziennikarz i politolog reprezentujacy radio ,Swoboda”, uwazat:

Rosjanie zrobili Swietny prezent Ukraincom, rozpoczynajgc te awanturniczg budowe
[...] wszystkie partie na Ukrainie z wyjatkiem komunistéw wypowiadaja sie juz prze-
ciwko Rosji. Swiat zapewne poprze tez Kijéw. Sprawa grobli pokazuje, ze Rosja uznata
Ukraine jako niepodlegte panistwo tylko na papierze, a w sercu nadal wierzy, Ze co dobre
dla Rosji, bedzie dobre i dla Ukrainy'*.

Podobne gltosy byly jednak odosobnione. Miedzy przywddcami Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy doszto w konicu do politycznego dialogu, w wyniku ktérego po-
wotano do zycia zesp6t konsultacyjny, majacy za zadanie wypracowac porozumie-
nie w kwestii podziatu Morza Azowskiego. Strona rosyjska zgodzita sie na przerwa-
nie prac nad dalsza budowg grobli.

12 1. kukaszuk, Wspétpraca..., s. 125.
13 Ibidem.

14 Cyt. za M. Wojciechowski, Przedzieleni groblg, ,,Gazeta Wyborcza” 2003, nr 239.
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Kwestia statusu Morza Azowskiego jako poktosie konfliktu
o archipelag wysp Kosa Tuzla

24 grudnia 2004 roku prezydenci Ukrainy i Federacji Rosyjskiej podpisa-
li ,Umowe o wspotpracy w sprawie eksploracji Morza Azowskiego i Cie$niny
Kerczenskiej”. W wyniku zawartego porozumienia akwen azowski zostal uzna-
ny za wody wewnetrzne obydwu panstw, co byto zgodne z postulowanym przez
strone rosyjska rozwigzaniem. Granica miedzy obydwoma krajami miata przebie-
gac nie tylko po dnie morskim, ale réwniez odpowiednio po powierzchni morza,
co byto ustepstwem ze strony rosyjskiej. W dokumencie znajduje sie zapis prze-
widujacy wspdlny nadzér nad kanatem kerczensko-jenikalskim. Obydwa panstwa
mialy réwniez powota¢ do zycia mieszane rosyjsko-ukrainskie przedsiebiorstwo,
ktére powinno sie zaja¢ eksploatacja bogactw naturalnych Morza Azowskiego.
Porozumienie okreslato réwniez, iz delimitacja granicy zostanie dokonana w mys$l
wstepnych ustalenn w pézniejszym okresie. Rosjanie zobligowali sie do zaprzestania
budowy grobli oraz uznali archipelag wysp Kosa Tuzla za terytorium podlegajace
jurysdykcji ukrainskiej. W zamian za to Ukraincy potwierdzili konieczno$¢ wspoélne-
go patrolowania wdéd akwenu azowskiego. Dostep do niego ze strony obcych jedno-
stek ptywajacych wymaga obopélnej zgody. Dotyczy ona zar6wno obszaru akwenu
nalezacego do Federacji Rosyjskiej, jak rowniez czeSci ukrainskiej. Porozumienie
zostato ratyfikowane przez ukrainski parlament 20 kwietnia 2004 roku'®.

Ugoda byta mozliwa dzieki wypracowanemu wczesniej kompromisowi.
Ukraincy uzyskali potwierdzenie ze strony Federacji Rosyjskiej przebiegu linii gra-
nicznej w Cie$ninie Kerczenskiej. Rosjanie zablokowali jednak mozliwo$¢ operowa-
nia ze strony obcych jednostek ptywajacych na obszarze Morza Azowskiego. Udato
sie im rowniez uzyskac zgode ze strony Ukrainy na wspo6lng eksploatacje dna mor-
skiego. Nie bez znaczenia byto takze zapewnienie przez Rosjan przedtuzenia zeglu-
gi rzecznej systemu wodnego Wotga - Don, taczacego obszary lezace nad Morzem
Kaspijskim z akwenem azowskim. Konflikt ulegt wygaszeniu, niemniej jednak kwe-
stia statusu Morza Azowskiego nie wydaje sie by¢ w petni utrwalona w Swiadomosci
obydwu stron, mimo zawartego porozumienia. Swiadcza o tym liczne incydenty, do
ktérych doszto juz po zakonczeniu rozmoéw i zawarciu umowy. We wrzes$niu 2011
roku rosyjski okret desantowy ,, Azow” podjat préobe przeptyniecia ukrainska czescia
Cie$niny Kerczenskiej. Poniewaz strona ukrainiska wysuneta zgdanie optaty nawi-
gacyjnej, Rosjanie - jak stwierdzit to p6zniej minister obrony Ukrainy Mychajto Jezel
- przeptyneli rosyjska czes¢ cie$niny ,na granicy bezpieczenstwa nawigacyjnego”.
W 2008 roku Federacja Rosyjska podjeta badania dna morskiego akwenu azowskie-
go w zakresie poszukiwan bogactw naturalnych. Wywotato to reakcje strony ukra-
inskiej, ktéra uznata ten fakt za naruszenie granicy. Dyrektor pierwszego terytorial-
nego departamentu MSZ Ukrainy Leonid Osawoluk stwierdzit wéwczas: ,Federacja

15 L. kukaszuk, Wspétpraca..., s. 124-126.

16 Kijéw nie przepuscit okretu Floty Czarnomorskiej, PAP, Warszawa 2011.
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Rosyjska probuje przesungé morska granice, ktdra istnieje dzi§ w Cie$nienie Ker-
czenskiej, w kierunku Ukrainy, tak by zawtadngé¢ czescig terytorium nalezgcego
do Ukrainy. Podobna sytuacja istnieje w przypadku granicy na Morzu Azowskim
i Morzu Czarnym”'’. W dalszej czesci swojej wypowiedzi Leonid Osawoluk oskar-
zyl strone rosyjska o stosowanie podwdjnych standardéw i nierespektowanie
prawa miedzynarodowego!®. Incydenty w rejonie archipelagu wysp Kosa Tuzla
czesto pokrywajg sie z okresami pogorszenia wzajemnych rosyjsko-ukrainskich
relacji. Gdy relacje te ulegajg poprawie, obydwie strony powracaja do jezyka dialo-
gu. | tak podczas spotkania prezydentéw obydwu panstw Dmitrija Miedwiediewa
oraz Wiktora Janukowycza w rosyjskim kurorcie Gielendzyk nad Morzem Czarnym
ustalono, iz obydwie strony beda dazy¢ do budowy mostu na Ciesning Kerczenska,
taczacego Ukraine z Federacja Rosyjska. Koszt budowy szacuje sie na 2,5 mld USD.
Usprawnitoby to transport miedzy obydwoma panstwami, przyniostoby réwniez
skutek w postaci zwiekszenia obrotéw wymiany towarowej. Jednocze$nie silniej niz
dotychczas zwiazatoby prorosyjski Krym z Federacjg Rosyjska. Dlatego tez, mimo
zaprezentowania makiety mostu oraz wykonania projektu budowy, ktéry miat zo-
sta¢ ukonczony do chwili rozpoczecia Igrzysk Olimpijskich w Soczi w 2014 roku,
jak do tej pory inwestycja ta pozostaje jedynie wyrazem dobrych intencji obydwu
stron'®. Obecnie, w czasie gdy rzady na Ukrainie sprawuje Wiktor Janukowycz,
kwestia Ciesniny Kerczenskiej oraz podziatu Morza Azowskiego pozostaje w ta-
kim stanie, w jakim okres$lita je umowa z 2004 roku. Nalezy jednak podkresli¢, iz
w opublikowanych 8 czerwca 2012 roku dekretach dotyczacych nowej strategii bez-
pieczenstwa Ukrainy problem obszaru, w sktad ktérego wchodzi archipelag wysp
Kosa Tuzla, zostatl uznany za jedng z kluczowych kwestii bezpieczenstwa. Kwestie te
obok problemu stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie przywodca panstwa
obiecywat podnies¢ w ramach relacji dwustronnych na linii Moskwa - Kijow. Strona
rosyjska nie wyglada jednak na zainteresowana pogtebianiem dialogu w tej spra-
wie. Nowg strategie bezpieczenstwa mozna rowniez uzna¢ do pewnego stopnia jako
przejaw polityki formutowanej na uzytek wewnetrzny. Obecny przywoédca Ukrainy
jest czesto bowiem oskarzany przez opozycje o zbytnig ulegtos¢ wobec rosyjskich
interesow w regionie®.

Podsumowanie

Konflikt o archipelag wysp Kosa Tuzla wykazal rosnaca site Federacji Rosyjskiej,
jej determinacje w dazeniu do celéw, wsrdd ktérych na plan pierwszy wysuwata
sie kwestia odbudowy mocarstwowej pozycji na obszarze ZSRR. DoraZznym celem

17" Cyt. za L. Osawoluk, Rosja prébuje przesunqg¢ swq granice, PAP, Warszawa 2008.
8 Ibidem.
¥ Rosja z Ukraing na temat wspotpracy regionalnej, PAP, Warszawa 2010.

20 N. Ortowska-Chyz, Prezydent Janukowycz okresla wizje bezpieczeristwa Ukrainy,
,Tydzien na Wschodzie”, OSW, Warszawa 2012.
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miato by¢ sktonienie ukrainskiego partnera do ustepstw politycznych, ekonomicz-
nych, w koricu militarnych na rzecz panstwa rosyjskiego. Wykorzystujgc miedzyna-
rodowa sytuacje wynikajaca z podjecia gtéwnie przez USA wojny z terroryzmem,
a tym samym przeorientowanie amerykanskiej polityki zagranicznej, strona ro-
syjska, poczynajac od efektow osiagnietych w wyniku konfliktu o archipelag wysp
Kosa Tuzla, zaczeta przejmowac inicjatywe. Nie zapobiegta temu ,pomaranczowa
rewolucja”. Kilkuletnie rzady nowej ,pomaranczowe;j” ekipy wtadzy pogtebity po-
dzialy wsrdd spoteczenstwa. Zamiast prob uporzadkowania sytuacji, przyniosty
ze sobg mocno niespojne dziatania, wrecz chaos. Z czasem doszto tez do gtebokich
podzialéw w tonie kierownictwa ,pomaranczowych”. Federacja Rosyjska konse-
kwentnie dazyta za to do przyjetego celu. Po osiggnieciu korzystnego dla siebie po-
rozumienia w sprawie podziatu Morza Azowskiego, siedem lat p6zniej w kwietniu
2010 roku strona ukrainska podpisata z Federacja Rosyjska umowe o przedtuzenie
stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 roku, z mozliwos$cia pro-
longaty o nastepne pie¢ lat?*. Wzmocnito to rosyjskie wptywy na Ukrainie, w szcze-
gblnosci na Krymie. Zwigzato ukrainski biznes dostawami rosyjskiego ,btekitnego
paliwa”, w koncu ostabito ukrainskie dazenia do integracji z szeroko rozumianym
Zachodem, w tym w szczegdlnosci z NATO i UE. Z czasem presja ze strony Federacji
Rosyjskiej na ukrainskiego partnera wzrastata. Stronie rosyjskiej udato sie takze
doprowadzi¢ do budowy dwdch kluczowych, strategicznie waznych gazociagow
omijajacych panstwo ukrainskie: ,Blue Stream” (ukonczony w 2005) oraz ,South
Stream” (rozpoczeto budowe). W taki oto sposéb pozbawia sie Ukraine statusu
kraju tranzytowego?2. Wiele wskazuje rowniez na to, iz to Rosjanie przedstawili za-
chodnim firmom zdecydowanie lepszg oferte w zakresie eksploracji dna morskiego
w celu poszukiwania surowcéw energetycznych. Swiadcza o tym umowy o zagospo-
darowaniu z16z ropy naftowej i gazu ziemnego obszaru Morza Czarnego i akwenu
azowskiego podpisane przez rosyjska firme Rosnieft z amerykanska korporacja
ExxonMobil, wloskg firmg Eni i norweskim konsorcjum Statoil?. Jeszcze z poczat-
kiem lat 90. XX wieku Ukraina wydawata sie by¢ drugim po Federacji Rosyjskiej gra-
czem w regionie Morza Czarnego. Obecnie w sposéb wyrazny utracita to miejsce na
rzecz Turcji. Mozliwo$ci - zaréwno w zakresie Kreacji rzeczywistos$ci, jak réwniez
sity negocjacyjnej - Ukraincéw ulegaja statemu pogorszeniu. Obecne rzady Wiktora
Janukowycza oraz Partii Regiondw w duzym stopniu opierajg sie na gtosach odda-

1 Wczesniej strona rosyjska ostrzegata Ukraincow przed konsekwencjami opuszczenia
przez rosyjska marynarke wojenng Krymu. Siergiej Iwanow, Flota Czarnomorska moze opu-
Sci¢ Krym, , Tydzien na Wschodzie”, OSW, Warszawa 2008; A. Gdérska, P. Wotowski, Flota za
gaz, ,Tydzien na Wschodzie”, 0SW, Warszawa 2010; zob. Rosja zapowiada wzmocnienie floty
czarnomorskiej, ,Tydzien na Wschodzie”, OSW, Warszawa 2010.

22 T. Dabrowski, E. Sadecki, M. Szpala, Postepy na drodze do realizacji gazociggu South

Stream, OSW, Warszawa 2012; W. Gorecki, Rosja i Turcja zaciesniajq wspétprace, , Tydzien na
Wschodzie”, OSW, Warszawa 2009.

2 1. Wisniewska, Zasoby naturalne rosyjskiego szelfu: uchylone drzwi dla zagranicznych
inwestoréw, , Tydzien na Wschodzie”, 0SW, Warszawa 2012.
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nych w wyborach przez mniejszo$¢ rosyjska, ktora niechetnie spoglada na wzrasta-
jace wptywy ukrainskich nacjonalistow. Wszystko to wigze obecne ukrainskie elity
polityczne z Rosjg. Ta ostatnia jest sktonna zaakceptowac¢ ,wschodnie” standardy
w zakresie praw cztowieka, sposobie sprawowania wtadzy przez ukrainskie elity
wtadzy. Ceng za to jest utrata czesci suwerennos$ci przynajmniej w zakresie podej-
mowania kluczowych dla ukrainskiego panstwa decyzji dotyczacych przysztej drogi
rozwoju. Warto wiec pamietac, iz pierwszg odstona rosyjskiej nowej polityki wobec
Ukrainy byt konflikt o archipelag wysp Kosa Tuzla, nieco juz zapomniany przez po-
litycznych komentatoréw postradzieckiej rzeczywistosci.
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The conflict between Russia and Ukraine over the archipelago
of the Tuzla islands: history, course, consequences

Abstract

The article discusses one of conflicts between Russia and Ukraine that still throws shadow
on their relationship. As the future was to show, a small group of islands whose affiliation
was subject to a political dispute that lasted a couple of weeks (although there was also
a quasi-military solution) was one of the first serious conflicts between Moscow and Kiev
after Ukraine regained its independence. It started a series of various disagreements. Their
primary aim was for Russia to regain strategically important influences in the region of the
Black Sea and, more broadly speaking, in the post-Soviet area. For Ukraine, each of these
conflicts meant fighting for its sovereignty. Thus, determination of both sides is no wonder.

Key words: conflict, border, history
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Republika Czeczenii — sukces czy porazka
rosyjskiej polityki wewnetrznej?

Woprowadzenie

Po tragicznej w skutkach pierwszej interwencji rosyjskiej w Czeczenii w latach
1994-1995 niewielu ekspertow spodziewato sie sukcesu drugiej proby przywrdce-
nia rosyjskiego porzadku konstytucyjnego w republice, jaka miata miejsce w 1999
roku. Pretekstem do rozpoczecia interwencji zbrojnej byt atak islamskich radyka-
16w pod dowddztwem A. Chataba i Sz. Basajewa na Dagestan. Poczatkowo operacja
rosyjskich sit zbrojnych objeta tereny nizinne do rzeki Terek. Z czasem zostata row-
niez zaatakowana stolica republiki, miasto Grozny, ktére w wyniku przeprowadzo-
nych dziatan bojowych zostato praktycznie doszczetnie zniszczone. W miare upty-
wu czasu walki przeniosty sie do gorskiej czesci Czeczenii. Wykorzystujac przewage
techniczng, doswiadczenia zdobyte w toku pierwszej ,czeczenskiej kampanii”, majac
wsparcie pewnej czesci czeczenskich elit, Rosjanie uporali sie bojownikami, ktorzy
zostali zmuszeni do przejscia w faze wojny nieregularnej'. Czeczenskie kierownictwo
z A. Maschadowem i Sz. Basajewem na czele zachowywato jeszcze przez kilka lat
pewne mozliwosci wojskowe, z czasem jednak, wskutek umacniania sie wiadzy
klanu kadrowych oraz coraz wiekszej penetracji struktur panstwa podziemnego,
zmuszone zostato do ograniczenia prowadzonych dziatan bojowych. Coraz czesciej
bojownicy czeczenscy zaczeli postugiwac sie terroryzmem jako narzedziem wal-
ki. Przeprowadzone przez nich operacje terrorystyczne w Moskwie oraz Biestanie
nie przyniosty, poza nagtosnieniem problemu czeczenskiego, pozadanych efektow.
Przede wszystkim pozbawity czeczenskie podziemie zbrojne oparcia w panstwach
zachodnich, ktére zaczety w coraz wiekszym stopniu dystansowac sie od miejsco-
wych islamistéw. Po $mierci A. Masachadowa w 2005 roku, do ktérej doszto w wy-
niku operacji rosyjskich sit specjalnych, miejscowe podziemie zbrojne zaczeto w co-
raz wiekszym stopniu oddala¢ sie od koncepcji walki o niepodlegto$¢ w kierunku

1 Szerzej o blisko 300-letniej historii konfliktu rosyjsko-czeczenskiego S. Ciesielski,
Rosja - Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu, Wroctaw 2003; Ch. King, Widmo wolno$ci. Historia
Kaukazu, Krakéw 2010; Z. Czarnota, Z. Moszuman-ski, Czeczenia 94-95, Warszawa 1995.
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pozycji radykalnie islamskich. Efektem tego byto utworzenie w 2007 roku Emiratu
Kaukaskiego, na czele ktérego stanat jeden z ostatnich czeczenskich komendantéw
polowych pamietajacych jeszcze czasy pierwszej rosyjskiej interwencji Doku Uma-
row: ,koncepcja stworzenia niepodlegtej Czeczenii zastapiona zostata wizja zjed-
noczonego islamem pankaukaskiego panstwa obejmujacego caty rosyjski Kaukaz
Pétnocny”2. Wedtug Ch. Kinga:

Partyzanci nauczyli sie tez méwi¢ o tej wojnie jezykiem bojownikéw islamskich z innych
konfliktow i terminologia z wczeéniejszych epok. Takie strony jak kavkazcenter.com -
jeden z wazniejszych kanatéw komunikacji z reszta $wiata - konsekwentnie stosowaty
islamskie stownictwo z napisanych 150 lat temu listow Szamila. Zamiast o Rosjanach
webmasterzy mowili o niewiernych - kafirach. Zamiast o prorosyjskich Czeczenach
o obtudnikach - munafikach. Ofiary po stronie czeczenskiej byty zawsze meczennikami
- szahid?.

Wiekszos¢ dowddcow polowych, ktérzy rozpoczeli dziatania bojowe przeciw-
ko rosyjskim wojskom oraz sitom bezpieczenstwa, nie zyje lub tez przebywa na
emigracji poza granicami Federacji Rosyjskiej. W obliczu rosyjskiej przewagi mili-
tarnej oraz narastania fundamentalizmu islamskiego nie odgrywaja oni praktycznie
zadnej roli*. W zasadzie jedynym wspotczesnie znanym na Zachodzie przedstawi-
cielem czeczenskiej mysli narodowej pozostaje A. Zakajew, ktory wydaje sie by¢
coraz bardziej sceptyczny wobec mozliwosci realizacji sformutowanych jeszcze
w okresie rzagdéw Dz. Dudajewa politycznych postulatéw. Nie brak réwniez gtoséw
o prowadzonych przez niego rozmowach z obecnym kierownictwem czeczenskim
dotyczacych mozliwosci powrotu do republiki oraz objecia przez A. Zakajewa sta-
nowiska w oficjalnych strukturach. Wojna w Czeczenii wyraznie wygasa, coraz rza-
dziej stycha¢ o prowadzonych starciach zbrojnych, a jesli juz, to na niewielka skale®.

2 Cyt. za: M Stowikowski, Pétnocnokaukaskie wyzwania Rosji: nowa polityka rzqdu fede-
ralnego, [w:] Kaukaz: transformacja przywédztwa i elit politycznych. Wtadza, elity, przywédz-
two, red. T. Bodio, t. 6, Warszawa 2012, s. 232, zob. Oficjalnyj reliz zajawlienia Amira Dokki
Umarowa o prawozgtaszenii Kawkaskowo Emiratu, www.kavkazcetner.com (21.02.10); Amir
Imirata Kawkaz Dokku Umarow: Otwiety na waprosy, www.kavkazcenter.com (15.04.12);
Jewkurow: Doku Umarow moziet skrywatsia w Inguszetii, www.chechnya.ru (07.01.13);
R. Ktaczynski, Doku Umarow ostatni partyzant na Pétnocnym Kaukazie, [w:] Europejskie
Stosunki Narodowosciowe. Aspekty duchowe i materialne, red. B. Nitschke, Zielona Géra 2010,
s.85-92.

3 Ch. King, Widmo..., s. 210.

* Niektérzy eksperci sytuacje na Kaukazie Pétnocnym okreslaja jako ,petzajaca woj-
ne domow3q”, W. Gdrecki, Petzajgca wojna domowa na Kaukazie Pétnocnym, ,Tydzien na
Wschodzie”, OSW, Warszawa 2011.

5 W lutym 2013 roku w Czeczenii zostali zlikwidowani bracia Gakajew. Byli oni jednymi
z ostatnich znanych czeczenskich komendantéw polowych, ktérzy walke z rosyjskimi sita-
mi bezpieczenstwa oraz wojskiem, a potem czeczenskimi milicjami podleglymi Ramzanowi
Kadyrowowi zaczeli w czasie pierwszej interwencji zbrojnej w 1994 roku. Zima 2012/13
jak na realia Pétnocnego Kaukazu przebiegta bardzo spokojnie. Praktycznie nie zauwazono
wiekszych przejawéw obecnoéci militarnej kaukaskich bojownikéw. Swiadczy to o systema-
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Gorzej za to ksztaltuje sie sytuacja w pozostatych poétnocnokaukaskich republi-
kach, na obszar ktérych przeniosty sie dzialania prowadzone przez radykalne,
islamskie podziemie zbrojne®.

Sytuacja w sferze bezpieczenstwa

Ostatnie lata w republice uptywajg relatywnie spokojnie. Coraz rzadziej docho-
dzi do aktéw przemocy. WyraZnie ostabta dziatalno$¢ podziemia zbrojnego. Z ogra-
niczonymi operacjami o charakterze zbrojnym, prowadzonymi przez separatystow,
mozna sie spotka¢ w zasadzie jedynie w gérskich regionach republiki. Na co dzien
Grozny wyglada jak normalne europejskie miasto. Kierownictwo radykalnego pod-
ziemia islamskiego jest wyjatkowo podatne na proces pauperyzacji. Podziaty, mimo
werbalnych deklaracji o jednosci, w obliczu wspo6lnego wroga staly sie coraz trud-
niejsze do ukrycia. WyraZnie widoczny jest brak osrodka, ktéry mégtby podja¢ dzia-
fania na rzecz integracji podziemia zbrojnego oraz wspétdziatania poszczegélnych
grup bojownikéw w wypetnianiu przyjetych przez centrum celéw militarno-poli-
tycznych. Doku Umarow petni role przywoédcy, ale jest to funkcja formalna, wrecz
dekoracyjna, a w zwigzku z tym niewiele z tego w praktyce dnia codziennego wy-
nika. Poszczegélni dowddcy polowi prowadza dziatania na wtasng reke. Obszar ich
wplywdéw nie jest wiekszy niz kilka, kilkanas$cie miejscowosci. Czesto tez podejmuja
wobec siebie dziatania nieprzyjazne, walczac o wptywy. W niektérych przypadkach
mozna wrecz méwic o kryminalizacji podziemia zbrojnego. Taka sytuacje w sposéb
umiejetny, biorac za punkt odniesienia doswiadczenia blisko 300 lat konfliktéw na
Péocnym Kaukazie, wykorzystuje strona rosyjska. Popularny w Czeczenii Ramzan
Kadyrow, reprezentujgcy klan Centaroj, doskonale radzi sobie z zapewnieniem bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Problemem pozostaje jednak naptyw mtodziezy do
grup radykalnych islamistow. ldee wahabizmu znajduja pewna grupe zwolennikow
zwlaszcza wéréd miodego pokolenia mieszkancéw Péinocnego Kaukazu, ktéra jak
do tej pory nie zostata beneficjentem przemian. Kwestie ekonomiczne i socjalne
w dalszym ciggu stanowig powazne Zrédto niestabilnosci. Od ich rozwigzania zaleza
kolejne postepy na drodze do likwidacji resztek podziemia islamskiego.

Sytuacja w sferze politycznej

W wyniku zakonczenia gtdwnej czesci operacji wojskowej Rosjanie ustanowi-
li nowe czeczenskie kierownictwo, w wydatnym stopniu podlegajace ich kontroli.
Po niefortunnych doswiadczeniach zwigzanych z dziatalnoscig R. Gantamirowa
kierownictwo rosyjskie postawito na muftiego republiki A. Kadyrowa. Cieszyt

tycznie stabnacym oporze z ich strony. PotwierZdena szahada bratiew Gakajewych, http://
www.kavkazcenter.com/russ/content/2013/01/25/95787.shtml.

¢ M. Falkowski, Czeczenia miedzy kaukaskim dzihadem a ukrytym separatyzmem, ,Punkt
Widzenia”, OSW, Warszawa 2007.
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sie on relatywnie wysokim poparciem wsrdd czesci czeczenskich tejpéw. W mia-
re uptywu czasu przejmowat on od wtadz federalnych coraz wiecej kompetencji
i obowigzkéw. Poparcie uzyskiwal, pozyskujac swoich przeciwnikéw przy po-
mocy Srodkéw finansowych lub stanowisk w miejscowej administracji albo tez
w ostatecznos$ci eliminujac ich z zycia politycznego republiki wskutek fizycz-
nej likwidacji lub przymusowej emigracji. Faktycznym przeciwnikiem wtadzy
A. Kadyrowa pozostawali bojownicy ukrywajacy sie w gérach, skad organizowali
akcje zbrojne wymierzone w miejscowa administracje, rzadziej zas w interweniu-
jacych w republice Rosjan, ograniczajacych do niezbednego minimum swojg obec-
nos¢ wojskowa. Wielu ekspertéw przychylato sie wowczas do tezy o ,czeczenizacji”
konfliktu, co byto zgodne z rosyjska polityka realizowang na Kaukazie Péinocnym
w XVIII-XIX wieku. Wiekszego wplywu na sytuacje w Czeczenii nie miaty za to $ro-
dowiska czeczenskie, pozostajace poza granicami republiki, z gtéwnym ich przed-
stawicielem uznanym przez cze$¢ diaspory za premiera rzgdu emigracyjnego A. Za-
kajewem. Pozbawione kontaktu z kontrolowanym przez przeciwnikéw obszarem
koncentrowatly sie jedynie na publikacji kolejnych komunikatéw, o$wiadczen, do-
kumentow, prébujac nagtasnia¢ gasnaca sprawe czeczenska w mediach zachodnich
oraz wsrdd elit politycznych szeroko rozumianego Zachodu. Z czasem, wraz z roz-
wojem ideologii radykalnego islamu wsrod czeczenskich bojownikéw, dziatania te
stawaly sie coraz bardziej bezproduktywne. Zaréwno UE, jak USA uznaty kwestie
czeczenska za wewnetrzng sprawe Federacji Rosyjskiej. Przy pomocy tak zwanej
Jkarty czeczenskiej” nie mozna byto juz prowadzi¢ polityki zagranicznej wobec
strony rosyjskiej. Sytuacja czeczenskich osrodkéw emigracyjnych stata sie jeszcze
bardziej skomplikowana wraz z rozwojem wojny z terroryzmem. Trudno byto bo-
wiem wspiera¢ czeczenskich radykatéw w walce z Federacja Rosyjska, jednocze-
$nie prowadzac dziatania wobec bojownikéw islamskich w innych czesciach swiata,
zwlaszcza iz w szeregach dzihadystéw mozna byto spotka¢ rowniez bojownikow
czeczenskich. Radykalizacja postaw miejscowego podziemia przyniosta z czasem
powstanie Emiratu Kaukazu bedacego kwintesencja radykalnego islamu. Ucieto
to mozliwo$¢ rozmoéw, kompromisu. Stato sie tez waznym argumentem w rozmo-
wach z Rosjanami dla miejscowego kierownictwa, bedacego w zasadzie jedynym
skutecznym dysponentem sytuacji w republice. Rosjanie, aby zachowac swoje wpty-
wy, w coraz wiekszym stopniu musza sie liczy¢ z obecnymi czeczenskimi elitami
wtadzy, ale réwniez wspomaga¢ miejscowq elite logistycznie i finansowo, coraz
czesciej ignorujac niepokojace przejawy tamania praw cztowieka czy tez stosowa-
nia podwéjnego prawodawstwa. Smieré A. Kadyrowa w zamachu terrorystycznym
w Groznym w maju 2004 roku pozostaje nadal zagadka, cho¢ z duzym prawdopodo-
bienistwem mozna posadzic o jego przeprowadzenie czeczenskie podziemie zbroj-
ne, na czele ktdérego stali wowczas A. Maschadow oraz Sz. Basajew. Wbrew obawom,
nie wstrzasneto to czeczenska sceng polityczna. Nie rozgorzat zaden powazny spor
o sukcesje. Przejsciowym przywodcg republiki zostat A. Atchanow, ktérego szybko
zastapit naturalny sukcesor, syn A. Kadyrowa - R. Kadyrow. Kontynuowat on poli-
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tyke swojego ojca likwidacji wszelkiej opozycji wobec wtadzy oraz wykorzystania
pomocy rosyjskiej, przy jednoczesnej budowie odrebnego od federalnego aparatu
sprawowania rzagdoéw. W swoich wystapieniach R. Kadyrow czesto podkresla fakt
likwidacji podziemia zbrojnego. Wedtug niego, obecnie na terenie republiki dzia-
ta czynnie nie wiecej niz 40-50 bojownikéw’. Nie zapomina on réwniez o wier-
nopoddanczych wrecz gestach wobec wtadz rosyjskich, takich jak cho¢by nieuzy-
wanie tytutu prezydenta republiki, aby da¢ tym samym wyraz swojej fascynacji
W. Putinem. Nie zmienia to jednak faktu postepujacej alienacji republiki od centrum,
przy jednoczesnym braku wysuwania w sposob bezposredni postulatow niepodle-
glo$ciowych. Wskutek prowadzonej przez Rosjan polityki, jak réwniez dziatan pod-
jetych przez obecne czeczenskie kierownictwo, pozycja Ramzana Kadyrowa z tejpu
Centaroj pozostaje faktycznie niezagrozona.

Kwestia polityki narodowosciowej wiadz czeczenskich

W wyniku wojny, jak rowniez prowadzonej w okresie péZniejszym przez wta-
dze czeczenskie polityki republika stata sie de facto jednonarodowa. Z narodowo-
Sciowej mapy Czeczenii znikli przedstawiciele mniejszo$ci rosyjskiej, ktora przed
rozpadem panstwa radzieckiego dominowata w strukturach miejscowego apara-
tu wiadzy. Ogoélna liczba Rosjan zmniejszyta sie, bioragc pod uwage rok 1990 jako
punkt odniesienia, 0 94%. W catym regionie Pétnocnego Kaukazu mieszka obec-
nie 12-15% Rosjan. Najmniej jednak w Czeczenii®. Obecny przywddca republiki
deklaruje swoje przywiazanie do islamu, cho¢ potepia jego radykalne odtamy, jak
cho¢by ruch wahabicki. Na terenie republiki obowigzujg dwa systemy prawne: ro-
syjski, opierajacy sie na prawie rzymskim, oraz szariatu, adatu, co pogtebia jeszcze
problemy adaptacyjne ludnosci niebedacej Czeczenami®. Pewnym problemem dla
wtadz republiki w okresie prowadzonych z duza intensywno$cia dziatan zbrojnych
byta kwestia uchodZcéw. Oblicza sie, iz w wyniku dziatan bojowych blisko 400 ty-
siecy Czeczendw opuscito swoje siedziby. Z tej liczby prawie 150 tysiecy zamiesz-
kato w sgsiednich kaukaskich republikach, w szczegdlnosci w Inguszeti, gdzie po-
wstaty prowizoryczne obozy dla uchodZcéw. Po zakonczeniu Il fazy interwencji
zbrojnej 1999-2000 miejscowe wtadze, przy czynnym udziale strony rosyjskiej,
podjety dziatania na rzecz likwidacji obozéw dla uchodzcéw, sktaniajac do powro-
tu przebywajacych poza granicami republiki mieszkancéw Czeczenii. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich powrécita do republiki. Obozy dla uchodzcéw zostaty zlikwido-

7 Glawar murtadow Kadyrow sokratil czisto modzahiedow ¢ 50 do 40 i objawit ich su-
masszedszimi, www.kavkazcenter.com, dostep 17.10.2012.

8 M. Stowikowski, Pétnocnokaukaskie..., s. 238.

9 Wedtug W. Korowina mimo oficjalnej dominacji prawa rzymskiego w republikach
Péinocnego Kaukazu w dalszym ciggu nie udato sie wprowadzi¢ nowoczesnego systemu
prawnego w sposob powszechny i niebudzacy zastrzezen. Szerzej W. Korowin, Rol tradicii
w legitimizacii i diejatielnosti politiczieskoj elity Siewiernowo Kawkaza (na primierie Czeczni),
[w:] Kaukaz..., s. 291-292.
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wane. Spora jednak grupa uchodzcéow narodowosci rosyjskiej zdecydowata sie na
osiedlenie w centralnej czesci Federacji Rosyjskiej. Niewielki stosunkowo procent
Czeczendw wybrat imigracje na Zachéd. Czes$¢ sposrod imigrantéw zdecydowata sie
na imigracje z przyczyn ekonomicznych, cho¢ nie brakowato rowniez takich, ktérzy
zmuszeni zostali do znalezienia sobie Zycia poza granicami kraju z przyczyn poli-
tycznych, w obawie o zycie wtasne i swoich bliskich?.

Waznym czynnikiem okreslajacym obecng sytuacje narodowo$ciowa republiki
jest utrzymujacy sie od wiekéw feudalny podziat spoteczny. Nie zmienit tego ani
okres przynaleznosci Czeczenii do imperium carskiego, ani tragiczne do§wiadczenia
czas6w radzieckich. Nawet przymusowe wysiedlenie Czeczenéw w 1944 roku z roz-
kazu J. Stalina na tereny Azji Centralnej nie zachwiaty uksztattowanym przez wieki
porzadkiem tejpowym, ktory przetrwat okres przymusowej deportacji, w pewnej
mierze obowigzujac rowniez wspotczesniell. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dotyczy
on gtéwnie regionéw pozamiejskich, niemniej jednak Rosjanie sg zmuszeni w swo-
ich kalkulacjach politycznych bra¢ pod uwage zdanie lokalnych elit*2. Préby narzu-
cenia odgornie kierownictwa poszczegdlnym kaukaskim republikom, jak miato to
miejsce w przypadku Inguszetii i Dagestanu, doprowadzity do eskalacji przemocy.
Przyktad R. Kadyrowa z klanu Centaroj stanowi dla Rosjan pewnego rodzaju do-
wdd na stuszno$¢ ich polityki wobec catego regionu. Stad tez wymiana politycznych
elit péinocnokaukskich republik zapoczatkowana przez Rosjan w ostatnich latach
bierze pod uwage czynnik klanowy. Z jednej strony zapewnia to stabilizacje, z dru-
giej jednak przyczynia sie do cementowania antyustrojowych uktadéw opartych na
feudalnym podziale spotecznym.

Innym negatywnym skutkiem konfliktu rosyjsko-czeczenskiego jest wzrost na-
cjonalizmu wsréd Rosjan, ktérzy co najmniej niechetnie odnoszg sie do mieszkan-
c6w Potnocnego Kaukazu:

W Rosji ro$nie negatywny stosunek do Pdtnocnego Kaukazu i jego rdzennych miesz-
kancow. Rozdraznienie wsréd etnicznych Rosjan rodzi rosngca migracja z regionu,
a w szczegoblnosci przypadki tamania przez migrantéw prawa (cho¢ nie sa one nagmin-
ne, sg zapamietywane, a na ich podstawie rodza sie uogélniajace sady i tworza sie ste-
reotypy), odmienne maniery, styl Zycia (nabiera znaczenia watpliwa teza o jakby ewi-
dentnej niekompatybilnosci etnokulturowej narodéw stowianskich i niestowianskich)

10 S, Ciesielski, Rosja - Czeczenia..., s. 363-368.

1 Jak pisze P. Grochmalski: ,W lutym 1944 roku Stalin zarzadzit deportacje Czeczenéw
i Inguszy do Azji Centralnej. Rownolegle z operacja oczyszczania gér z zyjacych tu od stuleci
naroddw, trwato planowe niszczenie wszelkich §ladéw kultury materialnej. Stare religijne
ksiegi, rekopisy spisane arabskim alfabetem dotyczace historii Czeczenii i Inguszetii, arabskie
traktaty matematyczne i filozoficzne, zwieziono do Groznego, gdzie w centrum miasta spalo-
no je na wielkim stosie”. Cyt. za P. Grochmalski, Elity polityczne Czeczenii: historia i wspétczes-
nos¢, [w:] Kaukaz: mechanizmy legitymizacji funkcjonowania elit politycznych. Wtadza, elity,
przywddztwo, red. T. Bodio, t. 7, Warszawa 2012, s. 280.

12 M. Stowikowski, Pétnocnokaukaskie..., 243.
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i aktywno$¢ gospodarcza migrantéw, dajaca sie zauwazy¢ ich zasobno$¢ i rosnaca prze-
waga nad rosyjskimi konkurentami gospodarczymi®s.

Wszystko to prowadzi do wzrostu nastrojéw antykaukaskich, przejawia sie
w agresji przedstawicieli rosyjskich subkultur w relacji do mieszkancéw rosyjskiej
czesci Kaukazu. Pojawiajg sie rowniez opinie o koniecznosci zaprzestania subsy-
diowania Kaukazu o jego nieprzystawalnosci w relacji do centrum. Formutowane
sg réwniez tezy o mozliwosci oddzielenia sie Rosji od swojej péinocnokaukaskiej
prowincji'*. Rosyjski ekspert zajmujacy sie problematyka Kaukazu D. Furman sfor-
mutowat nawet mysl, iz wsréd Rosjan ugruntowuje sie opinia gtoszaca, ze ,Kaukaz
to nie Rosja”*>. Glosy takie naleza jednak do mniejszo$ci. Wiekszo$¢ podkresla stra-
tegiczne znaczenie regionu dla Federacji Rosyjskiej, a co za tym idzie koniecznos¢
kontynuowania obecnej polityki.

Czeczenia Ramzana Kadyrowa

Czeczenia R. Kadyrowa to relatywnie szybko i dynamicznie rozwijajaca sie re-
publika. Subwencje i dotacje ptynace z budzetu federalnego, przy jednoczesnym
zwolnieniu z podatkéw, przyczynity sie do odbudowy wielu czeczenskich miast,
w tym stolicy republiki Groznego'®. Miejscowe wtadze realizujg wiele ambitnych
projektéw modernizujacych infrastrukture drogowa, mieszkaniowa republiki.
Powstaja nowe szkoty, osrodki akademickie, obiekty sportowe. W rejonie Wiedieno,
ktéry do niedawna stynat z licznych akcji zbrojnych czeczenskiego podziemia, roz-
poczeto budowe osrodka sportéw zimowych, majacego by¢ odpowiednikiem kuror-
tow zagranicznych. W stolicy republiki uruchomiono potaczenia lotnicze zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Otwarto wiele teatréw, osrod-
koéw kultury, ktorych rozwéj osobiscie nadzoruje czeczenski przywodca. W stolicy
Czeczenii czesto dochodzi do premierowych w skali Federacji Rosyjskiej wydarzen
kulturalnych. Wszystko to ma na celu podkres$lenie sukcesu, jaki stat sie udziatem
obecnego czeczenskiego kierownictwa'’. Wskutek powaznych naktadéw finanso-
wych na rozwéj kultury fizycznej czeczenscy zawodnicy reprezentujgcy szeroki

13 Ibidem, s. 238.
1 Ibidem, s. 239-240.
15 Jbidem, s. 240.

16 W Federacji Rosyjskiej polityka wtadz wobec republik Pétnocnego Kaukazu, w tym
zwtaszcza Czeczenii, czesto wzbudza nieche¢, co jest spowodowane czynnikami ekonomicz-
nymi: dotacje, subsydia, zwolnienia z podatkéw, na ktére nie moga liczy¢ inne regiony Rosji.
K. Sugrobow, Kto kawo karmit?, http://www.lenta.ru/articles/2012/12/14 /enough/, dostep
02.01.2013; Miedwiediew poobieszczat Kakwkazu 235 milliardow rubliej za wosiem liet, http/
lenta.ru/news/2012/12.13 /budzet/, dostep 02.01.2013.

7 W Groznom sostajatsia prazdnicznyj kanciert simfoniczieskowo orkiestra Czieczni,
http://www.chechnya.ru/view_id.php?part=news&mid=44195c2{22c5ca90c25f03f6¢c, dostep 11.01.
2013.
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wachlarz dyscyplin sportowych, w tym zwtaszcza popularne wsréd miejscowej
ludnosci sporty walki, osiggaja powazne sukcesy zaré6wno w kraju, jak i za grani-
c3. W stolicy republiki dziata ekstraklasowy klub pitkarski Terek Grozny. Pracujacy
w nim zawodnicy zarabiajg znacznie lepiej od wielu grajacych w pitke nozna przed-
stawicieli tej dyscypliny w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Roénie réwniez
zainteresowanie t3 czescig Federacji Rosyjskiej ze strony gospodarczych podmiotéow
zagranicznych. Przyktadem sg Wtosi, chcgcy zainwestowac na Kaukazie Péinocnym,
w tym w Czeczenii, blisko miliard euro w budowe nowoczesnych komplekséow wy-
poczynkowych'®, Rozwojem branzy turystycznej sg rowniez zainteresowani przed-
stawiciele ChRL*. W projekcie budowy, rozbudowy i modernizacji bazy turystycznej
Péinocnego Kaukazu, w tym Czeczenii, wezma takze udziat firmy z Meksyku oraz
Turcji®. W zakresie gospodarczo-spotecznym witadze Czeczenii dziatajg wedtug $ci-
$le wytyczonego przez czeczenskiego przywodce programu, ktérego efekty sg przez
niego samego oceniane bardzo dobrze?'. Eksperci spoza czeczenskiej elity wiadzy
s3 juz duzo bardziej wstrzemiezliwi w ostatecznej ocenie. Nie oznacza to jednak, iz
nie zauwazaja postepu, jaki dokonat sie w ostatnich latach niemalze we wszystkich
dziedzinach zycia. Beneficjentem takiego stanu rzeczy jest Ramzan Kadyrow, ktéry
jest gtéwnym dysponentem wszelkiego rodzaju dziatan podejmowanych w republi-
ce. Jego ambicje siegajq jednak dalej. W swoich wypowiedziach nie kryje, iz chciatby
w przysztosci obja¢ swoimi wptywami caly Kaukaz Poéinocy. Wydaje sie jednak, iz
dla Rosjan stanowi to granice, na ktorej przekroczenie zwyczajnie pozwoli¢ sobie nie
moga.

Czeczenia Ramzana Kadyrowa to takze nagminne tamanie praw cztowieka.
Rzady sprawowane przez obecnego czeczenskiego przywddce majg charakter co
najmniej autorytarny. Rosyjskim organom sledczym nie udato sie jak do tej pory udo-
wodni¢ czeczenskiemu kierownictwu udziatu w zabéjstwach braci Jamadajewych,
stanowigcych jeszcze do niedawna realng opozycyjna site militarna, czy tez Smierci
Anny Politkowskiej?s. Przeciwnicy polityczni Ramzana Kadyrowa sg nieobecni za-
réwno na regionalnej czeczenskiej scenie politycznej, jak i szerzej, w catej Federacji

18 [taliancy wtozat na Siewierny Kawkaz miliard ewro, www.lenta.ru, dostep 23.07.2012.

¥ Kitaj wtozit miliardy dolarow w kurorty Siewiernowo Kawkaza, www.lenta.ru, dostep
05.06.2012.

20 Kurorty Siewiernowo Kawkaza buduj stroit po meksikanskoj schizmie, http://lenta.ru/
news/2012/09/18/kavkaz/, dostep 11.01.2013.

1 Miechanizmy realizacii gosudarstwiennoj nacjonalnoj polityki, http://www.chech-
nya.gov.ru/page.php?r=165, dostep 23.01.2013; Osnownyje cieli i zadaczi gasudarstwiennoj
nacjonalnoj palityki, http://www.chechnya.gov.ru/page.php?r=164, dostep 23.01.2013;
Kadyrow sczitajet ekonomiku Czeczni samoj efektywnoj w Rossii, http//www.chechnya.ru/
view_id.php?part=news&mid=5b9b2ff447a1009dd56e07cb6, dostep 07.02.2013.

22 Ubijstwo Rustana Jamadajewa: zapadnyje i prozapadnyje kuklowody dawiat na Rossiju,
http://www.chechnya.ru/view_al.php?part=pub&offset=22, dostep 11.01.2013; Bywszyje
Jamadajewcy prosiatsia na stuzbu, http://www.chechnya.ru/view_al.php?part=pub&off-
set=22, dostep 11.01.2013.
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Rosyjskiej. To cena, jaka Rosja ptaci za stabilizacje na P6tnocnym Kaukazie, w kon-
cu za mozliwo$¢ kontroli nad tym regionem, w szczegdlnosci zas nad kluczowa
dla rozwoju sytuacji na tym obszarze Czeczenia. Ci, ktérzy emigrowali za granice
z przyczyn politycznych, sa zachecani przez przedstawicieli Ramzana Kadyrowa
do powrotu. Oferowane sg im lukratywne posady w administracji republiki lub
wprost $rodki finansowe: ,by osiggna¢ swoj cel musi trafi¢ do konkretnych oséb
i dlatego przyjat zasade bezposrednich kontaktéw z diaspora. Czesto telefonuje do
uchodzcéw i wysyta do nich na rozmowe ich bylych towarzyszy... na przyktad Szaa
Turlajewa bylego szefa ochrony prezydenta Astana Maschadowa”?®. Dziatania te
przyniosty pewne efekty w postaci powrotu do republiki lub poparcia udzielonego
Ramazanowi Kadyrowowi przez czotowych przedstawicieli diaspory. Pojawity sie
nawet opinie o mozliwo$ci powrotu do republiki A. Zakajewa, nieformalnego przy-
wddcy czeczenskiej emigracji. Czeczenia Ramzana Kadyrowa to obecnie republika
w petni kontrolowana przez jednego przywddce. W zasadzie w swoich rachubach
politycznych liczy sie tylko i wytacznie z Federacja Rosyjska, konkretnie za$ z wta-
dza na Kremlu. Problemem moze sie jednak sta¢ w przysztosci dla takiego modelu
sprawowania wtadzy kwestia sukcesji. Nie wydaje sie, aby Federacja Rosyjska mia-
fa realny plan rozwigzania ewentualnej, kryzysowej sytuacji, cho¢ z drugiej strony
brak realnej politycznej, nie méwiac juz o militarnej opozycji daje stronie rosyjskiej
bardzo szerokie pole manewru, bowiem do ewentualnego wyboru pozostaja w za-
sadzie jedynie wierni idei integracji z Federacja Rosyjska Czeczenii.

Zakonczenie: dziesiec lat od drugiego konfliktu
- blizej czy dalej od Federacji Rosyjskiej?

0d zakonczenia aktywnej fazy operacji wymierzonej w rebeliantéw uptyneta
juz dekada. Miejscowe wtadze, ktére poczatkowo otrzymywaty potezne finansowe,
logistyczne wsparcie od Rosjan, okrzepty, stajac sie w zasadzie w petni samodzielne.
Obecny przywodca Czeczenii Ramzan Kadyrow kontroluje sytuacje na terenie repu-
bliki, wykorzystujac do tego szeroki wachlarz srodkéw i nie odzegnujac sie od stoso-
wania praktyk co najmniej autorytarnych. Wojska Federacji Rosyjskiej nadal stacjo-
nuja na terenie republiki, ograniczajac sie jednak gtéwnie do baz statej dyslokacji.
Rosyjskie sity specjalne wspétpracuja w zakresie zwalczania miejscowego islam-
skiego podziemia zbrojnego z czeczenskimi formacjami bezpieczenstwa?!. W prak-
tyce to jedyna sfera dziatalnosci, w ktérej wspotprace mozna uznac za intensywna,
cho¢ niepozbawiong problemoéw, czego przyktadem likwidacja braci Jamadajewych
czy tez likwidacja bojownikéw ukrywajacych sie poza granicami kraju. Wydaje sie,
iz nie wszystkie z tych operacji sa kontrolowane przez rosyjskie stuzby bezpieczen-
stwa. Federacja Rosyjska ma ograniczony wplyw na czeczenski wymiar sprawiedli-

23 Cyt. za]. Littell, Czeczenia. Rok III, Krakéw 2011, s. 85.

24 Rosyjskie resorty sitowe nie rezygnujq z kontroli nad Czeczenigq, , Tydzier na Wschodzie”,
OSW, Warszawa 2009.
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wosci, ktory tylko w teorii podlega rosyjskiemu centralnemu resortowi odpowie-
dzialnemu za sprawowanie wtadzy sadowniczej. Na obszarze Czeczenii oficjalnie
obowiazuje rosyjski system prawny, w praktyce zas§ wykorzystywane sg elementy
szariatu i adatu. Istotng role odgrywaja przy tym miejscowe wspolnoty, ktore w sil-
ny sposéb wplywajg na czeczenska rzeczywistos¢. Rosjanie wydaja sie godzi¢ z tym
stanem rzeczy. Powodem takiego postepowania jest che¢ zachowania Czeczenii,
a szerzej catego Kaukazu Pétnocnego w ramach panstwa rosyjskiego. Stad tez tak
duze koncesje polityczno-ekonomiczne na rzecz sprawujgcego w republice wtadze
Ramzana Kadyrowa z klanu Centaroj. Polityka ta jest dosy¢ ryzykowna. Obecnie jed-
nak przynosi ona stronie rosyjskiej duze korzysci. Stabilizacja sytuacji w najbardziej
konfliktogennej rosyjskiej republice, zahamowanie wptywoéw radykalnego islamu
- to niewatpliwe korzysci polityki Kremla na Pétnocnym Kaukazie. Powierzenie
jednak tak szerokiego wachlarza instrumentéw wtadzy miejscowym elitom moze
w przysztosci mie¢ dla Rosji negatywne konsekwencje. Juz teraz obszar republiki
zamieszkuje niewielka liczba Rosjan, zdecydowana wiekszos¢ ludnosci to muzut-
manie, nieidentyfikujacy sie z Federacja Rosyjska jako swoja ojczyzna. W przypadku
zaostrzenia sytuacji wewnetrznej w Rosji moze to spowodowac nasilenie sie ten-
dencji odsrodkowych. Nie jest to jednak sytuacja nowa, nie tylko dla Czeczenii, ale
rowniez dla catego Kaukazu Péinocnego. Nawet w czasach radzieckich region ten
odznaczat sie sporg odrebnoscig, stad tez zapewne decyzja podjeta przez Stalina
o deportacji Czeczenéw i Inguszy do radzieckiej Azji Srodkowej. Trudno spodziewa¢
sie kompromisowego rozwigzania narostych w republice probleméw. Wydaje sie,
iz obecny stan rzeczy satysfakcjonuje obydwie strony. Rezygnacja przez Federacje
Rosyjska z Czeczenii jako cze$ci panstwa rosyjskiego, co doradzaja stronie rosyj-
skiej zagraniczni eksperci, przyczynitaby sie do dekompozycji catego organizmu
panstwowego, a co najmniej do utraty Kaukazu Pdtnocnego?®. Wytworzytby sie
w ten sposob obszar niestabilnosci politycznej, ekonomicznej, ktéory emanowatby
na potudniowe rubieze rosyjskiego panstwa. Taki rozwdj sytuacji jest dla strony ro-
syjskiej nie do zaakceptowania, stad tez nalezy sie spodziewac dalszej kontynuacji
obecnego politycznego kursu.
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The Chechen Republic - success or a failure of the Russian internal policy?

Abstract

The article discusses the complex national, economic, and cultural relations in the north-
-Caucasian republic as well as evaluates the consequences of the Russian politics towards
Chechnya since the end of the second intervention until now. It is a picture full of
contradictions. The success of rebuilding the infrastructure of the republic and ensuring
safety to its citizens was paid with authoritarian regime of Ramzan Kadyrov. The republic is
becoming an Islamic enclave in the area of Orthodox Russia. It gives rise to concerns about
the territorial integrity of the Russian Federation. Thus, the price that Russians are paying for
winning the war against separatists is high and still difficult to define in its final political and
economic reckoning.

Key words: conflict, internal policy, security
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Konflikt o Gorski Karabach i proby jego rozwigzania

Zakonczenie pierwszej wojny Swiatowej
i poczatki wiadzy radzieckiej na Zakaukaziu

Ztozone sa losy Gdrskiego Karabachu. Jego historia powstawata na poczatku XX w.
jako wypadkowa interes6w miedzynarodowych Rosji, jakie zarysowaty sie w wyniku
pierwszej wojny Swiatowej i ksztattujacej sie polityki, narodowosciowej J6zefa Sta-
lina, oraz intereséw Turcji na tym obszarze. Celem Rosji Radzieckiej byto uzyskanie
wyjécia na obszar Morza Srédziemnego. To za$ wymagato opanowania Zachodniej
Armenii, ciesnin Bosfor i Dardanele. W interesie Turcji pozostawato urzeczywist-
nienie idei panturkizmu poprzez m.in. przytaczenie do jej terytoriow Zakaukazia,
potudniowych obszaréw Rosji i Azji Srodkowej az do Attajul. W tym uktadzie intere-
sy Ormian byly poczatkowo zbiezne z interesami Rosji carskiej, ktéra wspierata ich
oddolne ruchy narodowe. Jednak 27 lutego 1917 r. doszto w Rosji do drugiej burzu-
azyjno-demokratycznej rewolucji i powstania Rzadu Tymczasowego oraz powota-
nia na Zakaukaziu Szczegdlnego Komitetu Zakaukaskiego (0ZaKom, Osobyj Zakaw-
kazskij Komitiet). Obszary Zachodniej Armenii zajete w czasie wojny przez wojska
rosyjskie otrzymaty specjalny status, powrdcili uchodzcy i wybrano Narodowa Rade
Zachodnich Ormian (Nacionalnyj Sowiet Zapadnych Armian). W pazdzierniku 1917
roku doszto w Rosji do kolejnej rewolucji. Tym razem wtadze przejeli bolszewicy.
Nie dotyczyto to jednak obszarow Zakaukazia. Podpisano zawieszenie broni m.in.
z sojusznikiem Niemiec - Turcjg. Zgodnie z proklamowanym prawem narod6w Ro-
sji carskiej do samookreslenia i utworzenia narodowych panstw, 29 grudnia 1917 r.
rzad radziecki wydat dekret, przyznajgc takie prawo Zachodniej Armenii. Skorzy-
stanie z niego w 6wczesnych warunkach nie byto jednak mozliwe. Na mocy trakta-
tu brzesko-litewskiego (z 3 marca 1918 r.), podpisanego przez Niemcy i Rosje Ra-

! Skrajnym przypadkiem realizacji dazen byt genocyd ludnosci ormianskiej z 1915 roku,
kiedy wymordowano 1,5 mln ludzi. Odbywato sie to z pomocg panstw tréjprzymierza, w tym
oficeréw niemieckich dowodzacych oddziatami tureckimi. Szerzej: A. Chaczikjan, Istorija
Armienii (kratkij oczerk), Jerewan 2009, s. 155 i nast. Tez: Nagornyj Karabach w miezduna-
rodnom prawie i mirowoj politikie, Dokumienty i kommientarij, t. 2, red. R. Mielikjan, Moskwa
20009.
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dzieckg, ta ostatnia miata wycofa¢ wojska z Zachodniej Armenii i przekazac Turcji
Kars, Ardagan i Batumi. Rozgorzaty walki. Dnia 10 lutego 1918 r. w Tyflisie (Thbilisi)
rozpoczat obrady Sejm zakaukaski i przystgpiono do rozméw pokojowych z Turcja.
Turcja, stojac na stanowisku, ze Zachodnia Armenia jest jej integralng czescia, zaza-
data potwierdzenia przez Sejm oderwania jej od Rosji. Chodzito o uzyskanie bezpo-
$redniego dostepu do ropy naftowej w Baku. Przy sprzeciwie postéw armenskich
wypelniono jej wole (9 kwietnia 1918 r.) i proklamowano powstanie Zakaukaskiej
Federacyjnej Republiki Demokratycznej, ktéra wkrétce upadta. W konsekwencji,
26 maja 1918 r. Gruzja proklamowata niepodlegtos$¢. Dzien pézniej podobny krok
uczynitl Azerbejdzan i 28 maja 1918 r. - Armenia. W Batumi rozpoczeto rozmowy
pokojowe z Turcjg (4 VI 1918 r.). Ich wynik byt dla Ormian niekorzystny. Republika
Armenii pozostata co prawda niepodlegtym panstwem, ale utracita cze$¢ obszaréw
wokét jeziora Sewan. Turcy uzyskali kontrole nad polityka zagraniczng i komuni-
kacja Armenii, co umozliwito im zajecie Baku. Sytuacja trwata do kapitulacji Turcji
w [ wojnie §wiatowej. Uniewazniono traktat brzesko-litewski i batumski, a Zachod-
nia Armenia znalazta sie formalnie pod jurysdykcjg panstw Entanty. Nie zazegnato
to konfliktéw i nie uregulowato sytuacji Karabachu. Miejsce Turcji na krotko zajeli
Anglicy, ktérzy podobnie jak ich poprzednicy (Rosja i Turcja) zainteresowani byli
bakinskimi ztozami ropy. Sprzyjato to rozwigzaniu sprawy Karabachu, Nachiczewa-
nia i Zanzeguru na korzys¢ Azeréw. W tej sytuacji ludno$¢ ormianska z Karabachu
(stanowita 90% catej populacji tego obszaru) zwrdcita sie pod koniec 1918 r. do
Armenii o uznanie ich obwodu za integralng czes¢ republiki. Do Karabachu wkro-
czyty zdelegalizowane dobrowolne dywizje ormianskie. Wielka Brytania zazadata
wycofania oddzialéw pod grozba potraktowania ich pobytu za akt wrogi wobec
siebie, a Armenia proklamowata powstanie Niepodlegtej i Zjednoczonej Armenii
(28 V1919 r.). W sierpniu 1919 r. Azerbejdzan wymusit na delegatach na VII Zjazd
Ormian Karabachu tymczasowego uznania pozostawania Karabachu w granicach
Azerbejdzanu? Brytyjczycy opuscili zajmowane tereny i zaakceptowali tymczaso-
we ustanowienie na terenie Karabachu i Zanzegur azerskiego gubernatora, pod-
kres$lajac, Ze stan ten nie przesadza o granicach. Sprawa przynaleznos$ci Karabachu
pojawila sie rowniez na konferencji pokojowej w Paryzu (1919-1921), na ktérej
nastgpito uznanie zaré6wno niepodlegtej Armenii, jak i niepodlegtego Azerbejdzanu.
Z uwagi na nadal nieustabilizowang sytuacje w regionie uznanie to miato charakter
de facto, a nie de iure®*. W prowadzonej wowczas przez panstwa Entanty korespon-
dencji wskazywano, ze uznanie to nie przesadza o ostatecznych granicach, jak i to,

2 Nagornyj Karabach w miezdunarodnom..., t. 2, s. 187.

3 Armenia dysponowata takze uznaniem de iure po podpisaniu traktatu z Sevres.
Zakliuczenije diriektora ministierstwa inostrannych diet Wielikobritanii P. Mantu o miez-
dunarodnom statusie Armienii poslie podpisanija Siewrskogo mira, 1920 god, [w:] Nagornyj
Karabach w miezZdunarodnom prawie i mirowoj politikie. Dokumienty i kommientarij, t. 1, red.
J. Barsegow, Moskwa 2008, s. 702.
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ze ustalenie granic bedzie trudne, gdyz sa obszary sporne: Zanzegur i Karabach*.
Ten ostatni za kazdym razem byt traktowany jako czes¢ Armenii. Sporny charakter
przynalezno$ci Karabachu akcentowali tez przedstawiciele Armenii i Azerbejdzanu.
Nieokreslonos$¢ granicy, a wiec i niemoznos$¢ okreslenia terytorialnej suwerennosci,
legta u podstaw nieprzyznania Azerbejdzanowi statusu cztonka Ligi Narodow®.

~Kwestia ormianska”, poza konferencja paryska, rozpatrywana byta tez na
konferencji sprzymierzencéw w San Remo (kwiecien 1920 r.). Jej uczestnicy po-
prosili wowczas Woodrowa Wilsona, aby Stany Zjednoczone wziety na siebie man-
dat Armenii i wytyczyly granice panstwa®. Kongres amerykanski uznat co prawda
niepodlegto$¢ Armenii, ale nie wyrazit zgody na mandat (1 kwietnia 1920 r.). Nie
stablo zainteresowanie wtadzy radzieckiej obszarem Zakaukazia. Po proklamo-
waniu (28 kwietnia 1920 r.) radzieckiego Azerbejdzanu wybuchto proradziec-
kie powstanie w Armenii i 10 maja w Aleksandropolu (Giumri) powotano Rade
Wojenno-Rewolucyjng, ktéra ogtosita przejecie wtadzy’. Powstat kryzys gabineto-
wy, wprowadzono stan nadzwyczajny, zawieszono dziatalno$¢ parlamentu i roz-
poczeto walke z powstanicami, ktérzy nie uzyskawszy wsparcia Armii Czerwonej
ztozyli bron. Rosja caly czas wspierata jednak Azerbejdzan i Armia Czerwona zajeta
Karabach oraz Zanzegur.

Pomimo paryskiego systemu mandatowego Armenia nadal znajdowata sie
pod faktycznym wptywem Turcji. Dnia 10 sierpnia 1920 r. panstwa Entanty pod-
pisaty w Sevres pod Paryzem traktat pokojowy z Turcja. Na jego mocy Armenia
miata by¢ niepodlegtym panstwem w granicach wyznaczonych przez Woodrowa
Wilsona, a wiec z dostepem do Morza Czarnego i obwodami Van, Bitlis, Trabzon,
Erzurum. Sojusznicy nie okre$lili jednak mechanizméw wprowadzenia w zycie
postanowien traktatowych. Wykorzystata to Turcja, w ktorej do wtadzy doszedt
Mustafa Kemal Atatilirk, opowiadajacy za sie narodowa konsolidacja Turkéw. Do
podpisania traktatu Turcja stata na wyczekujgcych pozycjach, obserwujac reakcje
Stanéw Zjednoczonych i pozostatych panstw Entanty. Niepewno$¢ budowato tez
zachowanie Rosji Radzieckiej zmierzajacej do rozszerzenia strefy wptywow. Po
podpisaniu traktatu sytuacja ulegta zmianie. Turcja nie uznata go i nawigzata Sciste
kontakty z Rosja Radziecka, oparte na wrogosci do panstw Entanty, a nastepnie -

* Np. Zapiska Ministierstwa Inostrannych Diet Wielikobritanii: Armienija i Kawkaz"
otnositielno spornych territorij, sientjabr 1920 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1,s. 701.

5 Rieszenije pjatogo komitieta Assambliei Ligi Nacij ob otktonienii prosby Azierbiejdzana
o prinjatii w Ligu Nacii w swjazi s nalicziem territorialnych sporow ot 20 XI 1920, [w:] Nagornyj
Karabach..., t. 1, s. 574. Armenia tez nie zostata cztonkiem Ligi Narodéw, ale w dyskusjach nie
podkreslano nieuregulowanego charakteru granic, lecz obawy przed zobowigzaniami w za-
kresie gwarancji bezpieczenstwa Armenii, ktére powstatyby po nadaniu jej statusu cztonka
Ligi Narodéw.

6 W amerykanskim projekcie Armenia posiadata takze porty czarnomorskie.

7 A. Chaczikjan, Istorija Armienii..., s. 181.
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28 wrzesnia 1920 r. - zaatakowata Armenie, ktéra 18 listopada podpisata rozejm®.
Pomimo wspierania przez Rosje Radziecka pretens;ji terytorialnych Azerbejdzanu,
Armenia zwrdcita sie do niej o posrednictwo w rokowaniach. Zgoda Rosji warun-
kowana byta przekazaniem wtadzy w Erewaniu bolszewikom. Stosunkowo szyb-
ko sformowano Komitet Rewolucyjny Armenii (Riewolucionnyj Komitiet Armienii,
Riewkom), ktéry wspierany przez wkraczajaca z Azerbejdzanu Armie Czerwona
proklamowat ustanowienie w Armenii wtadzy radzieckiej (29 wrzes$nia 1920 r.).
Azerbejdzan, w gescie poparcia dla Riewkomu uznat (30 listopada 1920 r.) Karabach,
Nachiczewan i Zanzegur za integralng cze$¢ Radzieckiej Armenii®. Jej ustanowie-
nie w tak zarysowanych granicach w Srodowisku Ligi Narodéw odebrano jako
krok na drodze uregulowania przez bolszewikéw problemu Gérnego Karabachut’.
Zaprzestano sprzeciwu zbrojnego!’. Proklamowano Republike Goérnej Armenii
(27 kwietnia 1921 r.). Generalnie, z punktu widzenia dalszych rozwazan, na uwage
zastuguje fakt, ze zardwno na konferencji pokojowej w Paryzu, jak i w ramach Ligi
Narodéw Karabach byl rozpatrywany jako cze$¢ Armenii, ktéra w okresie przejscio-
wym, a wiec w praktyce do zrzeczenia sie do niego praw na rzecz Armenii przez
Azerbejdzan, traktowany byt jako obszar bedacy miedzynarodowym sporem tery-
torialnym. Przytaczenie go do Armenii w okresie sowietyzacji regionu potraktowa-
ne zostato jako przywrdcenie integralnosci terytorialnej Armenii. Status Karabachu
nie byt rozpatrywany w kontekscie ostatecznej przynalezno$ci do Azerbejdzanu'2
W wyniku prowadzonych w Moskwie (26 luty - 16 marca 1921 r.) negocja-
cji miedzy Rosja i Turcjg podpisano traktat o przyjazni i wspétpracy miedzy oby-
dwoma panstwami. Rosja uznata w nim za integralng cze$¢ Turcji obwdd karski
i region Surmalu, a Turcja zrzekta sie na rzecz radzieckiego Azerbejdzanu praw
do rejonu Nachiczewania, ale z klauzulg niemoznos$ci przekazania go stronie trze-
ciej'3. Karabach, ktéry faktycznie okupowata Armia Czerwona, de iure pozosta-
wat pod jurysdykcja Azerbejdzanu. Moskiewskie ustalenia zostaty potwierdzone
przez Armenie, Azerbejdzan i Gruzje w traktacie zawartym na zakonczenie kon-
ferencji Turcji i zakaukaskich republik radzieckich w Kars. Sprawa przynalezno-
$ci Karabachu staneta na plenum Kaukaskiego Biura Partii Komunistycznej, ktére
uznato go za cze$¢ Armenii (4 lipca 1921 r.). Azerbejdzan nie dawat za wygrana
i ostateczng decyzje miat podja¢ Komitet Centralny Komunistycznej Partii Zwigzku

8 Rozmowy pokojowe rozpoczeto 25 listopada w Aleksandropolu (dawniej Leninakan,
obecnie Giumri).

 Deklaracja Rewolucyjnego Komitetu Azerbejdzanu , 0 uznaniu Nagornego Karabachu,
Zanzeguru i Nachiczewania za integralng czes¢ Armianskiej SRR” z 30 XI 1920 r. Petny tekst
w jezyku ormianskim: ,Kommunist” (Erewan) z 7 XII 1920 r.

% Nagornyj Karabach..., t. 2,s.197.

1 Jedynie w niezdobytym przez Armie Czerwonga Zanzegurze trwaty walki powstancow,
ktérzy domagali sie przytgczenia jego oraz Karabachu do Armenii.

12 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 183-197.

13- A. Chaczikjan, Istorija Armienii..., s. 188.
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Radzieckiego (KC KPZR). Pod wptywem ]J. Stalina, Kaukaskie Biuro KPZR zmieni-
to zdanie (5 lipca 1921 r.) i postanowito wigczy¢ Karabach w sktad Azerbejdzanu
(ze stolicg w Szusze) jako obwdd autonomiczny'*. Zastosowano jednak rozwigzanie
o charakterze politycznym, ktére w istocie od samego poczatku byto potencjalnym
zarzewiem sprzeczno$ci i konfliktéw, chociaz w pelni miescito sie w logice radziec-
kiej polityki narodowosciowej i deklarowanej budowy nowego typu spoteczenstwa
i panstwa. Decyzje przypisania Karabachu do Azerbejdzanu umotywowano wiezami
gospodarczymi Karabachu, ale uwzgledniajac jego sktad narodowosciowy, opowie-
dziano sie za nadaniem mu statusu obwodu autonomicznego, a wiec jednostki zbu-
dowanej w oparciu o czynnik narodowo$ciowy?'®.

Okres wtadzy radzieckiej

Okres wtadzy radzieckiej zmienit w wielu sferach sytuacje w Autonomicznym
Okregu Gérskiego Karabachu (Nagorno-Karabchskij Awtonomnyj Okrug, NKAO),
nie rozwiazat jednak podstawowego sporu miedzy Armenig i Azerbejdzanem.
Aktualna pozostawata sprawa jego przynalezno$ci administracyjnej. Oficjalne
prosby o przylaczenie Gorskiego Karabachu do Armenii pojawily sie juz nawet za
rzaddéw Jozefa Stalina. We wrzedniu 1945 r. Gregory Arutin (Arutinow), I Sekretarz
KC Komunistycznej Partii (bolszewikéw) Armenii, wystosowat do ]. Stalina pis-
mo, w ktérym w imieniu KC KP(b) Armenii i Sownarkomu republiki wnosit do
KC Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) i rzadu ZSRR kwe-
stie wigczenia Gorskiego Karabachu w sktad Armenskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (Armenska SSR)'¢. Podobne wnioski nasility sie w pie¢dziesiata rocznice
genocydu Ormian (z 19151.). W 1965 r. okoto 45 tys. oséb podpisato sie pod petycja
w sprawie gospodarczego i kulturowego rozwoju Karabachu. Zawierata ona takze
prosbe do wiadz ZSRR o przylaczenie Gérskiego Karabachu do Armenskiej SRR lub
Rosyjskiej Federacyjnej SRR, Petycja pobudzita dyskusje nie tylko w ZSRR, ale tak-
ze w Turcji. Anton Koczinian, pierwszy Sekretarz Komunistycznej Partii Armentii,
i Badal Muradian, przewodniczacy Rady Ministréw Armenskiej SRR skierowali (30
wrze$nia 1966 r.) pismo do Komitetu Centralnego KPZR i Rady Ministréw ZSRR
zawierajgce prosbe o przekazanie Nachiczewania i Gérskiego Karabachu pod ju-
rysdykcje Armenii. W piSmie podkres$lono, Ze zakoniczy to ,nienaturalng sytuacje
kiedy matoliczebny naréd posiada dwie panstwowosci - jedng zwigzkowa armen-

* W czasie regulacji granic w 1923 r. rozdzielono Gérski Karabach i Armenie, Nagornyj
Karabach. Istoriczeskaja sprawka, Jerewan 1988, s. 32-34.
15 A. Chaczikjan, Istorija Armienii..., s. 191.

16 Obraszczenije I Siekrietaria CK KP(b) Armienii G. Arutinowa k J. Stalinu o wniesienii
CK KP i Sownarkomom Armienii na rassmotrienije CK WKP(b) i prawitielstwa SSSR woprosa
o wkliuczenii Nagornogo Karabacha w sostaw Armianskoj SSR w kaczestwie karabachskoj
obtasti, [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1, s. 657.

17" A. Kazinian, Poligon Azierbiejdzan, Jerewan 2011, s. 469.
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ska republike i nalezacy do niej autonomiczny obwdd narodowy, ale w sktadzie in-
nej republiki zwigzkowej”'®. W konsekwencji utworzono dwie komisje (Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Armenii i Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Azerbejdzanu) z zadaniem wypracowania projektu uregulowania sprawy
NKAO. Prosba KC KP Armenii o odbycie spotkania (z 1967 r.) zostata przyjeta przez
strone azerska, ale - i tu wskazuje sie na dziatanie Turcji - w terminie po zakoncze-
niu urlopu Weli Achundowa (I Sekretarz KP Azerbejdzanu)®. Réwnocze$nie miaty
miejsce wystgpienia przeciwko ludnosci ormianskiej (lata 1966-1967) oraz tzw.
pokojowa okupacja przez Azerbejdzan pétnocno-wschodniej Armenii. Jej istota byta
zmiana sktadu narodowego w regionach przygranicznych?. Rola Turcji postrzegana
jest w tym momencie w trzech wydarzeniach. Po pierwsze - w uaktywnieniu me-
diéw, po drugie - w spotkaniu (w czasie urlopu) W. Achundowa z ambasadorem
Turcji w Constancy (Rumunia), po trzecie - w zgtoszonej (podobno) przez Fikrjata
Tedeewa, | Sekretarza komitetu obwodowego Tatarskiej Autonomicznej SRR, inicja-
tywie zjednoczenia Tatarii z Baszkirig w jedna republike?®!.

Sprawa Gérskiego Karabachu powrdcita na forum wtadz zwigzkowych w latach
siedemdziesigtych XX w. Stalo sie to za sprawg rozpatrywania przez Sekretariat
Rady Ministrow ZSRR listow z republik (listopad 1977 r.). W przyjetym dokumen-
cie Prezydium Rady Ministréw przyznato, ze w wyniku historycznych uwarunko-
wan Gorski Karabach zostat w przesztosci sztucznie przytaczony do Azerbejdzanu
i uznato, ze nalezy go przytaczy¢ do Armenii?’. Jednak w czasie debat nad nowym
tekstem Konstytucji ZSRR, z inicjatywy L. Brezniewa wniosek przewidujacy przyta-
czenie Karabachu do Armenii nie byt rozpatrywany?.

Po powotaniu na Sekretarza Generalnego KC KPZR Michaita Gorbaczowa, za-
inicjowaniu przez niego polityki przyspieszonego rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego kraju i deklaracji Wiktora Czebrikowa w siedemdziesigta rocznice rewolucji
pazdziernikowej o konieczno$ci przeprowadzenia przebudowy (pieriestrojki)®*,

18 Iz pisma CK KP i Sowieta Ministrow Armienii v CK KPSS otnositielno Nagornogo karaba-
cha i Nachiczewania ot 30 sientiabria 1966 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1, s. 657.

19 W miedzyczasie G. Alijew zwrdcit sie z prosba do W. Achundowa, aby udat sie on do
Moskwy na rozmowy z L. Brezniewem. L. Brezniew doprowadzit do uniewaznienia decyzji KC
KPZR o powotaniu komisji. ,Bakinskij raboczij” z 12 XI 1999 r.

20°W 1988 r. zawarto porozumienia miedzy Armenska SRR i Azerbejdzanska SRR
o zwrocie 14 551 ha na linii Nojeberian-Meghri, A. Kazinian, Poligon..., s. 491.

21 Badacze wskazujg na dazenie Turcji do zjednoczenia w dziataniu tureckojezycznej
ludnosci ZSRR (Baszkirzy zaliczaja sie do narodéw tureckich) oraz stworzenia zagrozenia
zmianami terytorialnymi w ramach ZSRR. A. Chaczikjan, Istorija Armenii..., s. 471.

22 Zakliuczenije Prezidiuma Sowieta Ministrow SSSR po rezultatam rassmotrienia obra-

szczenij trudiaszczichsja s triebowanijem prisojedinienija Nagornogo Karabacha k Armianskoj
SSR ot 23 nojabria 1977 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1, s. 665.

2 A.Kazinian, Poligon..., s. 489.

24 Autorem stowa pieriestrojka - dla okres$lenia proceséw zachodzacych w ZSRR w dru-
giej potowie lat osiemdziesigtych XX w. - nie jest, wbrew powszechnym sagdom, Michait
Gorbaczow, ale Wiktor Czebrikow.
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praktycznie we wszystkich zaktadach produkcyjnych, kotchozach i sowchozach
Karabachu odbyty sie spotkania, na ktérych zdecydowanie wypowiadano sie o ko-
niecznos$ci przytgczenia go do Armenii?®. W tym samym czasie o problemie przynalez-
nosci Gérskiego Karabachu przypomniat na konferencji w Paryzu (listopad 1987 r.)
akademik Abel Aganbegian w obecnosci M. Gorbaczowa. W atmosferze haset pie-
riestrojki 1 gtasnosti zaczety powsta¢ pierwsze organizacje samostanowienia naro-
dowego?. Odpowiedzia wtadz azerskich byty m.in. wystapienia przeciwko ludno$ci
ormianskiej, organizowane pod pretekstem reakcji na podobne dziatania Ormian
wobec ludnosci azerskiej?’. Zapoczatkowano je 1 grudnia 1987 r. we wsi Czardachli,
uznawanej powszechnie jako centrum patriotyzmu ormianskiego?. W odpowiedzi
M. Asadow, szef szamchorskiego rejonu Azerbejdzanskiej SRR, udat sie do Moskwy.
Wystosowano pisma do prokuratora generalnego Alieksandra Riekunkowa oraz
ministra spraw wewnetrznych Alieksandra Wtasowa?®. Dziatania te nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw. Gazeta ,lzwiestija” podjeta nawet prébe opisania sytuacji
w Gorskim Karabachu, ale artykut nie zostat dopuszczony do publikacji i z op6znie-
niem ukazat sie na tamach ,Sielskoj Zizni”*’. Kolejne akcje wymierzone przeciw-
ko Ormianom w Azerbejdzanie miaty miejsce w lutym 1988 r. w Sumgaicie oraz
w styczniu 1990 r. w Baku.

W dniu 20 lutego 1988 r. na sesji komitetu obwodowego Autonomicznego
Obwodu Goérskiego Karabachu (AOGK) przyjeto apel, w ktéorym wyrazono dazenie
do przekazania obwodu Armenii3'. Zadanie oficjalnie popart obwodowy komitet KP
AOGK Azerbejdzanskiej SRR (17 marca 1988 r.)*? i Rada Najwyzsza Armenskiej SRR

% Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 59.
26 E. Ismaitow, Oczerki po istorii Azierbiejdzana, Moskwa 2010, s. 391.

%7 Wskazywano na rzekomo majgce miejsce wydarzenia w kafarskim (kapanskim) re-
jonie Armenii. W literaturze ormianskiej i karabaskiej wskazuje sie jednak czesciej na decy-
zje komitetu obwodowego Gdrskiego Karabachu z 20 lutego 1988 r., zawierajaca dazenie do
przytaczenia Karabachu do Armenii. Np. A. Kazinian, Poligon...

28 Wie$ ormianska w szamchorskim rejonie Azerbejdzanskiej SRR, zamieszkana przez
750 rodzin. Urodzito sie w niej dwoch przysztych generatéw (Iwan Bagramian i Amazasp
Babadzanian oraz okoto 200 oficeréw Armii Czerwonej, ,Sielskaja Zizn”, 24 XII 1987.
Kontynuowane byty w 1988 r.

2 www.sumgait.info., dostep 08.01.2013.
30 Sielskaja Zizn”, 24 XI1 1987.

31 Rieszenije Wnieoczeriednoj Siessii Sowieta Narodnych Dieputatow NKAO XX sozywa
o chodatajstwie pieried Wierchownymi Sowietami AzierbiejdZanskoj SSR i Armianskoj SSR
o pieriedacze NKAO iz sostawa Azeerbejdzanskoj SSR w sostaw Armjanskoj, SSR, ,Sowietskij
Karabach”, 21 Il 1988. Tez: Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 59 i 88; ,lzwiestija”,
17 V1 1988.

32 Postanowlienije Plienuma Nagorno-karabachskogo obkoma KP Azierbiejdzana o pod-
dierzkie triebowanij nasielienija awtonomnoj oblasti prisoiedinit NKAO k Armianskoj SSR ot 20
fiewralia 1988 g., ,Sowietskij Karabach” (Stepanakert), 17 111 1988.
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(15 czerwca 1988 r.)*. Jednak zaréwno Prezydium Rady Najwyzszej Azerbejdzan-
skiej SRR (13 czerwca 1988 r.), jak i VII sesja Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej
SRR, uznaty to dazenie za nie do przyjecia. Na ulice Stepanakertu (stolicy AOGK)
z podobnymi zgdaniami wyszto okoto 45 tysiecy ludzi®*. Sytuacja byta na tyle napie-
ta, ze na nadzwyczajnej sesji Rady Deputowanych Ludowych AOGK przyjeto uchwa-
te, w ktdrej stwierdzono, ze dla stabilizacji sytuacji i pozytywnego rozwigzania
problemu Karabachu niezbedne jest jak najszybsze podporzadkowanie obwodu au-
tonomicznego rzadowi ZSRR*. Manifestacje odbywaty sie tez w Armenii®, w ktorej
odrodzenie, w ramach proceséw przebudowy, nie opierato sie na idei niepodlegto-
$ci, ale zjednoczenia Gorskiego Karabachu z Armenig®. Skandowano z flagami ZSRR,
portretami Wtodzimierza Lenina, M. Gorbaczowa i hastami ,Za przebudowe, demo-
kratyzacje i gtasnost’*. Urzeczywistnienie suwerennos$ci utozsamiano z otrzyma-
niem rekompensaty za straty i ponizenia, jakich doznat nar6d ormianski w 1915 r.
ze strony Turkéw. Podejscie takie powstato pod bezposrednim wptywem mysli po-
litycznej diaspory ormianskiej, z charakterystycznym dla niej antyturkizmem, a nie
nastrojami antyradzieckimi®. Potwierdzit to wywodzacy sie z ruchu Dasznakéw
G. Maruchian: , Chciatbym poinformowa¢ Pana Gorbaczowa, ze gtéwnym celem na-
szej polityki w Armenii jest pobudzenie ruchu arcachskiego w dojrzatym politycz-
nie kierunku, ktéry wyklucza nastroje antyradzieckie i antyrosyjskie"*’. Media po-
czatkowo zignorowaty wydarzenia w Karabachu, aby nastepnie przedstawi¢ je jako
dziatania ekstremistow*.

3 Postanowlienije Wierchownogo Sowieta Armianskoj SSR o rieszenii wnieoczieriednoj
sessii oblastnogo sowieta narodnych dieputatow NKAO Azierbiejdzanskoj SSS ot 20 fiewralia
1988 g ,,0 chodatajstwie pieried Wierchownymi Sowietami AzierbiejdZanskoj SSR i Armianskoj
SSR o pieriedacze NKAO iz sostawa Azierbejdzanskoj SSR w sostaw Armjanskoj SSR ot 15 ijunia
1988 g, , Kommunist” (Erewan), 16 VI 1988.

3 lzwiestija”, 26 11 1988, , Litieraturnaja Gazieta”, nr 8,27 11 1991.

35 Rieszenije wnieoczeriednoj sessii Sowieta Narodnych Dieputatow NKAO 20-togo
sozywa O stoziwszejsja w oblasti obstanowkie i mierach po jejo stabilizacji ot 21 ijunia 1988 g.,
»Sowietskij Karabach” (Erewan), 23 VI 1988.

36 Szczegotowo: K. Wojewodskij, Pierestrojka w karabachskom zierkalie, ,Pro Armenia”,
1993,nr 1, s. 3.

37 E. Oganesjan, Wiek borby, Miinchen-Moskwa 1991, s. 561.
3 Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 60.

39 D. Furman, Armianskoje Nacjonalnoje Dwizenije. Istorija i psichotogija, ,Swobodnaja
Mysl” 1992, nr 16, s. 30.

*0 E. Oganesjan, Wiek borby..., s. 679.

“1 M.in. przewodniczacy Radzieckiego Komitetu Obrony Pokoju I. Borowik w audycji te-
lewizyjnej ,Pozicija”, [w:] Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 61, 69.
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Zarzadzanie konfliktem i eskalacja napiecia. Lata 1988-1991

W opisie czynnikéw zaktdcajacych stabilno$¢ funkcjonowania systemu poli-
tycznego przyjeto sie uzywac pojeé: ,sprzecznos¢”, jako obiektywnej relacji co naj-
mniej dwdch stanéw faktycznych lub cech rzeczywistosci, jakie przeciwstawiajq sie
sobie i rownocze$nie wspdtistnieja ze sobg, oraz ,konflikt”, rozumianego jako uktad
skierowanych przeciw sobie dziatan co najmniej dwéch podmiotéw grupowych lub
indywidualnych, dazacych do realizacji wiasnych intereséw i napotykajacych prze-
ciwdziatanie z drugiej strony. O przerodzeniu sie sprzecznos$ci w konflikt decyduje
dynamika przebiegu sprzecznosci, jej spoteczna percepcja oraz zastosowane sposo-
by jej rozwigzania. Moze to wptynaé na instytucjonalizacje intereséw i doprowadzi¢
do otwartego konfliktu*?, przy czym raz uzyta sita ma tendencje do przeradzania
sie w system*3, a sam konflikt moze by¢ zaré6wno rozwigzaniem sprzecznosci, jak
i formg legalizacji nierozwigzanej sprzecznosci**. Wystgpienie konfliktu wymaga
zatem rownoczesnego zaistnienia czterech stanéw. Sg nimi: 1) okreslony stan §wia-
domosci pozwalajacy uswiadomié sobie nienormalno$¢ istniejacej sytuacji i gotowy
przyjac¢ idee nowego porzadku lub naprawy starego, 2) realnie istniejaca sprzecz-
nos$¢ wptywajaca na zycie ludzi i postrzegana przez nich jako negatywne zjawisko,
3) istnienie sit spotecznych zdolnych do wyrazenia tej sprzecznosci i wykorzysta-
nia jej do aktywizacji spoteczenistwa, 4) okreslona reakcja sit reprezentujacych
dotychczasowy porzadek prawny*. Z reguty kiedy méwimy o losie sprzecznosci
(kryzysu), wskazujemy na zachowanie sie obu zainteresowanych stron, a gdy moé-
wimy o zarzadzaniu sprzecznos$cia (kryzysu), wskazujemy na element zewnetrzny.
W istocie jest to modelowe podejscie i podziat ten nalezy uznac za wyjatek, a nie
za regute. Podmioty bedace stronami sprzecznosci (konfliktu) sa za kazdym razem
aktywnymi jej kreatorami i maja wtasne plany wykorzystania istniejacych napie¢,
ktore nie zawsze muszg i$¢ w kierunku jego rozwigzania*. Faktem jest, ze w sytu-
acji petnego uzaleznienia podmiotéw sprzecznosci od trzeciej sity, ktéra dysponuje
wszystkimi §rodkami i mechanizmami zarzadzania, to ona zaczyna odgrywac role
pierwszoplanowa.

A. Zachowanie wtadz zwigzkowych

W sytuacji pretensji stron wobec politycznie motywowanej i powstatej w prze-
sztosci na szczeblu wiadzy zwiazkowej sytuacji, wtadze ZSRR od samego poczatku
znajdowaty sie w ztozonej sytuacji. Wyzwaniem, jakie stato przed nimi w drugiej po-
towie lat osiemdziesigtych XX w., byto utrzymanie panstwa radzieckiego w dotych-

2 7 wypowiedzi A. Lapina, Konflikty w obszczestwie, ,Krugtyj stot uczionych”, ,Obszcze-
stwiennyje Nauki i Sowriemiennost” 1991, nr 1, s. 52.

3 7 wypowiedzi S. Kudriawcewa, ibidem, s. 51.
* 7 wypowiedzi S. Narimowa, ibidem, s. 53.
* Szerzej: L.F. Carrel, Grundsdtze der Fiihrung in, nach und von der Krise, Ziirich 2004.

6 Siewiernyj Kawkaz: probliemy ekonomiki i polityki, red. A. Jazykowa, Moskwa 2008, s. 33.
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czasowym ksztalcie i uefektywnienie systemu sprawowania wtadzy oraz gospo-
darowania. Rozwigzanie problemu Karabachu, podobnie jak i innych sporéw oraz
konfliktéw, ktére woéwczas odzyty, rozpatrywane byto w kategoriach zarzadzania
kryzysem, w momencie gdy odbidr spoteczny postrzegat go przez pryzmat uwiktan
historycznych i powstatych w przesztosci niesprawiedliwosci?’. W tym uktadzie,
opowiedzenie sie przez wtadze zwiazkowe po ktérejkolwiek ze stron oznaczato
powstanie sytuacji konfliktowej z pozostatymi stronami*®. Ztozono$¢ sytuacji po-
tegowat fakt, ze nawet w ramach sterowanej polityki gtasnosti gtéwne oskarzenia
skierowane byly na wypaczenia powstate w okresie rzadéw J. Stalina - autora zre-
alizowanej polityki narodowosciowej w ZSRR. Jakiekolwiek zadoS¢uczynienie wo-
bec jednego narodu prowadzitoby do wewnetrznej destrukcji istniejgcego uktadu
narodowo-terytorialnego i administracyjno-terytorialnego kraju. Zanim sprawa
Karabachu stata sie przedmiotem dyskusji we wtadzach zwigzkowych, 20 lutego
1988 r. na sesji rady obwodowej AOGK przyjeto postanie do wtadz Azerbejdzanskiej
SRR z wnioskiem o przeanalizowanie statusu obwodu*’. Pierwsza znaczgca dyskusja
nad problemem Karabachu odbyta sie w czasie obrad Komitetu Centralnego KPZR
w dniu 21 lutego 1988 r. Przyjeta uchwata niczym nie réznita sie od wcze$niejszych
dokumentéw i zawierata znane stwierdzenia, np. ,,dziatania i zagdania skierowane na
rewizje istniejgcego ustroju narodowo-terytorialnego sg sprzeczne z interesami ludu
pracujacego Azerbejdzanu i Armenii"®. Nie spetniato to jednak oczekiwan Ormian
i do Erewania skierowano delegacje z dwoma sekretarzami KC KPZR: Wtodimirem
Dotgichem i Anatolijem Lukianowem. Zadeklarowali oni gotowo$¢ wtadz partyj-
nych do ponownego rozpatrzenia przyjetej uchwaty, a takze zapewnili o zawartej
w postaniu , Do ludzi pracy, do narodéw Azerbejdzanu i Armenii w zwigzku z wy-
darzeniami w Goérskim Karabachu i wokot niego” otwartosci M. Gorbaczowa na
dialog®.. Znalazto sie w nim m.in. stwierdzenie, ze ,istota leninowskiej polityki na-
rodowej polega na tym, aby kazdy cztowiek, kazdy nar6d, mégt swobodnie rozwijac
sie/zaspokaja¢ swoje potrzeby we wszystkich sferach zycia spoteczno-polityczne-
go, w ojczystym jezyku i kulturze". Opublikowanie stanowiska KC KPZR i postania
M. Gorbaczowa doprowadzito do przerwania strajkéw i manifestacji w Armenii
(27 lutego 1988 r.)%2. Z odmienna reakcja opublikowanie tych dokumentéw spo-

*7 W pézniejszym czasie badacze podkreslali, ze deklarowana gtasnost oznaczata jedy-
nie mozliwos¢ badania zagadnien, ale nie publikowania ich wynikow.

“8 M. Gorbaczow w jednym ze swoich wystapien w przededniu 1990 r. stwierdzit, ze
kwestie AOGK trzeba rozpatrywa¢ w kontekscie losu 200 tys. Ormian zamieszkujacych Baku.
A. Kazinian, Poligon..., s. 520.

49 E. Ismaitow, Oczerki istorii..., s. 391.

50 Informacja o decyzji KC zawarta zostata w komunikacie TASS z 24 lutego 1988 r.
i opublikowana na tamach dziennika , Izwiestija”, 26 11 1988.

51 Szerzej: K. Wojewodskij, Pieriestrojka w karabachskom..., s. 3.

52 Decyzja oraz postanie odczytat (26 I1 1988 r.) w telewizji armenskiej W. Dotgich. Kilka

dni pdzniej poinformowat o tym dziennik ,Izwiestija” i opublikowat postanie M. Gorbaczowa;
Obraszczenije Gienieralnogo Siekrietarja CK KPSS, Michaita S. Gorbaczowa k trudjaszczimsja,
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tkato sie w Azerbejdzanie. Sytuacje zaognita wystana do Azerbejdzanu delegacja
KC KPZR na czele z sekretarzami KC Gieorgijem Razumowskim i Piotrem
Demiczowem, naktaniajac do zaakceptowania stanowiska KC z 21 lutego 1988 r.*2.
W Sumgaicie (28 lutego 1988 r.) doszto do masowych wystgpien przeciwko lud-
nosci ormianskiej**. Media poinformowaty o tym dopiero 6 marca 1988 r., méwigc
o ,chuliganskich elementach”, ktore ,wciagnety niedojrzatych ludzi dziatajacych pod
wptywem ktamliwych stuchéw” do dziatan sprzecznych z prawem, a sprawcy zosta-
li aresztowani i wszczeto procesy karne®. W podobnym duchu dyskutowano nad
wydarzeniami na nadzwyczajnym posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZR (29 lute-
go 1988 r.), ktéremu przewodniczyt M. Gorbaczow>®. W czasie debaty Dmitrij Jazow,
minister obrony narodowej ZSRR, za niezbedne uznal wprowadzenie w miescie
stanu nadzwyczajnego, a sekretarz KC KPZR Aleksander Jakowlew - koniecznos$¢
pokazania ,rgk wtadzy”*’. Na wniosek M. Gorbaczowa zamiast wnioskowanego sta-
nu wyjatkowego wprowadzono godzine policyjna bez prawa wykorzystania broni.
Obawiano sie odwetu Ormian i uruchomienia reakcji tanicuchowej®. Nie zmienia to
faktu, ze dziatania azerskie byty w widoczny sposéb nakierowane przeciwko dekla-
rowanym warto$ciom przebudowy, podobnie jaki to, ze wtadze zwigzkowe dziataty
opieszale i z duzym opo6znieniem zaangazowaty wojsko do dziatania. Wydarzenia
byly na tyle znaczace, ze Plenum KC KP Azerbejdzanu zwrdcito sie do KC KPZR
z wnioskiem o powotanie specjalnej komisji ds. AOGK*. W nastepnym miesigcu
(17 marca 1988 r.) Plenum obwodowego komitetu partii Gérskiego Karabachu
poprosito Biuro Polityczne KC KPZR o rozpatrzenie i pozytywne zatatwienie spra-
wy przytaczenia AOGK do Armenii®®>. W odpowiedzi KC KPZR wspdlnie z Radg

k narodam Azierbiejdzana i Armienii w swjazi s sobytijami w Nagornom Karabachie i wokrug
niego, ,lzwiestija", 29 11 1988.

% Nie bez znaczenia pozostawato poprzedzenie telewizyjnego wystapienia P. Demi-
czewa projekcja filmu Los (Rok), zawierajgcego sceny strzelania do manifestacji pokojowe;j.
Zaréwno Azerowie, jak i Ormianie zamieszkali w AzerbejdzZanie odebrali to jako proébe za-
straszania ich przez wtadze zwiazkowe. K. Wojewodskij, Pieriestrojka w karabachskom..., s. 4.

5% Miejsca zamieszkania ludno$ci ormianskiej byly doktadnie znane. Wczes$niej, pod
pretekstem potrzeb dokumentacyjnych dla systemu kartkowego przydziatu Zywnosci,
zobowigzano mieszkancéw do wypelnienia ankiety, ktéra zawierata rubryke ,,narodowo$¢”.
G. Utubian, S. Zolian, A. Arszakjan, Sumgait, gienocid... gtasnost?, Jeriewan 1989, s. 61.

55 Izwiestija”, 6 11 1988.

% Przedstawiong w mediach ocene pogromu w Sumgaicie M. Gorbaczow podtrzymat na
posiedzeniu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (18 VII 1988 r.), polemizujac z prébami uzna-
nia wydarzen w Sumgaicie za genocyd narodu, A. Kazinian, Poligon..., s. 508.

57 Rodina” 1994, nr 4, s. 82-90.

%8 Ibidem.

%9 Kommunist” (Erewan), 28 11 1988.

80 postanowlienije Plienuma Nagorno-Karabachskogo Obkoma KP Azerbejdzana o trie-

bowanii trudjaszichsja, kommunistow awtonomnoj obtasti po woprosu prisojedinienija NKAO
k Armianskoj SSR ot 17 111 1988 g., ,Sowietskij Karabach” (Stepanakert), 18 111 1988.
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Ministréw ZSRR podjety (24 marca 1988 r.) uchwate ,0 $rodkach przyspieszenia
rozwoju spoteczno-ekonomicznego Autonomicznego Obwodu Goérskiego Kara-
bachu Azerbejdzanskiej SRR na lata 1988-1995”. Skrytykowano funkcjonowanie
witadz republikanskich i obwodowych zaréwno za spadek produkcji i obnizenie
poziomu zycia, jak i za brak przeciwdziatania przejawom nacjonalizmu oraz nie-
poszanowania uczu¢ narodowych przedstawicieli r6znych narodéw. Wezwano do
samokrytyki, nagtasniania nieprawidtowosci i zmobilizowania mas do realizacji
postanowien XXVII Zjazdu KPZR. Zastosowano zmodernizowang w czasie pierie-
strojki znang z przeszio$ci technike zarzadzania sytuacjg kryzysowa - podziat dy-
chotomiczny na ,dobrych” i ,ztych”¢%. Podkres$lono doniosto$¢ decyzji Zjazdu KPZR
i dziatan prowadzonych przez Komitet Centralny oraz — to modernizacja z okresu
pieriestrojki - skrytykowano republikanskie i obwodowe wtadze partyjne i lokalne;
wskazano na tworcza site mas pracujacych i destrukcyjng site ugrupowan prona-
rodowych, ktérych aktywnos¢ sprowadzona zostata do ,,nieodpowiedzialnych we-
zwan pojedynczych ekstremistycznie nastawionych os6b”2, Dokonano zmian per-
sonalnych. W praktyce zaprezentowane stanowisko byto po mysli Azerbejdzanu.
Mozna je sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze w warunkach istnienia jednolitego pan-
stwa zwigzkowego nie ma podstaw dla podjecia kwestii terytorialnej przynalezno-
$ci AOGK®. Nie nastgpita jednak ani normalizacja sytuacji w Gorskim Karabachu,
ani w stosunkach w ramach tréjkata: ZSRR-Armenia-Azerbejdzan. W tej sytuacji
wtadza zwigzkowa odwotata sie do kolejnego elementu w ramach zarzadzania kon-
fliktem. Dnia 12 stycznia 1989 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR utworzyto dla
zarzadzania NKAO Komitet Szczegdlnego Zarzadzania (Komitiet osobogo uprawlie-
nija), podkreslajac, ze nie zmienia to dotychczasowego statusu AOGK jako obwo-
du autonomicznego w ramach Azerbejdzanskiej SRR. Na jego czele postawiono
Arkadija Wolskiego®*. Faktycznie zlikwidowano autonomie terenu i wprowadzono

61 Szerzej o stosowanych metodach zarzgdzania kryzysami w okresie pieriestrojki:
J. Zielinski, Préby rozwigzywania konfliktéw narodowosciowych, [w:] Przeobrazenia ustrojowe
w republikach dawnego ZSRR, red. E. Zielinski, Warszawa 1993, s. 189-220.

62 Izwiestija”, 26 11 1988.
% E. Ismailow, Oczerki po istorii Azierbiedzana, Moskwa 2010, s. 392.

%4 Soobszczenije o zasiedanii Priezidiuma Wierchownogo Sowieta SSSR o priniatom
im postanowlieniju o wwiedienii w NKAO osoboj formy uprawlienija ot 12 janwaria 1989 g.,
,Prawda”, 13 1 1989; Ukaz Prieziduma Wierchownogo Sowieta SSSR o wwiedienii osoboj for-
my uprawlienija w Nagorno-Karabachskoj awtonomnoj oblasti ot 12 1 1989 g., ,Wiedomosti
Wierchownogo Sowieta SSSR” 1989, nr 3, s. 14. Dekret ten byt przedmiotem prac Komisji
Nadzoru Konstytucyjnego ZSRR w sprawie jego zgodnosci z Konstytucja ZSRR, ale z uwagi
na zlikwidowanie Komitetu, nie byt ostatecznie poddany ocenie prawnej, chociaz Komisja
podkreslita, Ze Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR nie miato prawa wstrzymywac¢ kompeten-
cji obwodowych rad deputowanych ludowych. Postanowlienije Komitieta Konstitucionnogo
Nadzora SSSR Ob aktach Wierchownogo Sowieta SSSR i jego Prieziduma, Wierchownych
Sowietow Azierbiejdzanskoj SSR (AzierbiejdZanskoj Riespubliki) i Armianskoj SSR (Riespubliki
Armienija) o Nagorno-Karabachskoj Awtonomnoj Obtasti ot 28 XI 1991 r., [w:] Nagornyj
Karabach..., t. 1,s. 709.
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dwuwtadze. Komitet miat podlega¢ bezposrednio najwyzszym organom wtadzy
ZSRR. Jednostki realizujgce zadania produkcyjne i zatrudniajace ludnos¢ miaty pod-
lega¢ Komitetowi, ale w zakresie okreslonym przez Rade Ministréw ZSRR w poro-
zumieniu z Radg Ministréw Azerbejdzanskiej SRR. Zlikwidowano obwodowa Rade
Deputowanych Ludowych AOGK i obwodowy Komitet Wykonawczy AOGK, kt6-
rych kompetencje przejat Komitet. Spotkato sie to z niezadowoleniem obu stron.
W praktyce oznaczato ,krok wstecz” wobec krytykowanego istniejacego status quo.
Utworzony Komitet otrzymat ponadto zadania, do realizacji ktérych nie byt przygo-
towany. Nie dano mu takze organizacyjnej mozliwosci dziatania, nie liczac wsparcia
wojska i sit bezpieczenstwa. Jego zaangazowanie w rozwigzywanie jakiegokolwiek
konfliktu przyjmowano w regionie jako opowiedzenie sie po jednej ze stron. Sam
A. Wolski w wywiadzie dla , Litieraturnoj Gaziety” stwierdzit: ,Bytem raczej chtop-
cem do bicia niz przedstawicielem najwyzszej wtadzy”®.

Po rozwigzaniu Komitetu (28 listopada 1989 r.)*® 12/13 stycznia 1990 r. doszto
do kolejnych masowych wystapien, ktore weszty do historii jako pogrom Ormian
w Baku. Poprzedzito je wezwanie Frontu Ludowego Azerbejdzanu do oczyszczenia
miasta z Ormian oraz usuniecia ze stanowiska I Sekretarza komunistycznej partii
Azerbejdzanu Abdurachmana Wezirowa. Niepokoje trwaty tydzien i objety tak-
ze obszary doliny Araratu. Akcja byta przygotowana wczesniej i znane byty adre-
sy zamieszkania ludno$ci narodowosSci ormianskiej®’. Wkroczyty oddziaty Armii
Czerwonej®, Sytuacja byta jednak na tyle napieta, ze M. Gorbaczow zdecydowat sie
na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w Azerbejdzanie (decyzje zatwierdzito
Prezydium Rady Najwyzszej 15 stycznia 1990 r.)*°. Nie objeto nim jednak miasta
Baku, a jedynie upowazniono Prezydium Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej SRR,
aby w sytuacji tego wymagajacej podja¢ niezbedne srodki, w tym wprowadzi¢ go-
dzine milicyjna. Przewodniczacy Rady Zwigzku Rady Najwyzszej ZSRR Jewgienij
Primakow w czasie wizyty w Baku zagwarantowat, ze postanowienia zawarte w de-
krecie zostang wprowadzone w zycie i beda podlegaty szczeg6lnemu nadzorowi’.

5 Litieraturnaja Gazieta”, 27 11 1991, nr 8.
66 Moskowskije Nowosti”, 711990, nr 1.

57 Wczes$niej mieszkancy Azerbejdzanu wypelniali ankiety dla potrzeb wydawania kar-
tek zywno$ciowych, ktoére zawieraty rubryke ,narodowo$¢”. A. Kamieniew, Dietonator spo-
koistwija, ,Uczitielskaja Gazieta” 1990, nr 5.

% A.Kazinian, Poligon...,,s. 521 in. W p6Zniejszym okresie Azerbejdzan powotat w AOGK
tzw. republikanski Komitet Organizacyjny do spraw Gérskiego Karabachu z duzymi kompe-
tencjami zarzadczymi. Azerscy autorzy wskazuja, ze wykonat on okre$long prace w sferze
normalizacji sytuacji, ale r6wnoczesnie podkreslajg, ze jego wtadza sprowadzata sie do bu-
dynku, w ktérym miat siedzibe. E. Ismailow, Oczerki..., s. 402.

% Ukaz Priezidiuma Wierchownogo Sowieta SSSR Ob objawlienii czriezwyczajnogo

potozenija w Nagorno-Karabachskoj awtonomnoj obtasti i niekotorych drugich rajonach ot
15 janwaria 1990 g., ,1zwiestija”, 16 1 1990.

70 Kilka dni p6zniej, 19 stycznia, M. Gorbaczow podpisat kolejny dekret, na mocy ktére-
go stan wyjatkowy wprowadzono takze w Baku, z identycznymi obostrzeniami, ktére prze-
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Problem AOGK znalazt sie takze na forum Parlamentu Europejskiego, ktéry pole-
cit, aby Rada Ministréw podjeta kroki bronigce Ormian w kontaktach z wtadzami
ZSRR',

Sytuacje dodatkowo skomplikowato uchwalenie 3 kwietnia 1990 r. ustawy
ZSRR ,,0 trybie rozwigzywania kwestii zwigzanych z wyj$ciem republiki zwigzko-
wej ze sktadu ZSRR"7? oraz ustawy ZSRR ,0 rozgraniczeniu kompetencji miedzy
Zwigzkiem SRR i podmiotami federacji” (z 24 kwietnia 1990 r.)”3. Nastgpito to
w chwili, gdy nawet w elitach wtadzy nie skrywano watpliwosci co do mozliwosci
utrzymania ZSRR jako catosci, a europejska cze$¢ ZSRR obrata kurs na samodziel-
ny byt. Jej postanowienia byty dalece niesprawne i wielu republikom nie dawaty
szansy na oddzielenie sie od ZSRR. Zabrakto tez przepiséw wykonawczych. Mimo
to nalezy jg uznac¢ za doniosta. Sprawiala, ze zalegalizowane zostaty dotychczas
uznawane za antykonstytucyjne dazenia separatystyczne republik. Decyzja w tej
sprawie miata by¢ zgodna z wolg obywateli republiki, wyrazong w drodze referen-
dum, ktére rozpisa¢ mogta republikanska rada najwyzsza m.in. z wtasnej inicjatywy.
Faktem pozostaje, ze prowadzone wowczas debaty w ramach przygotowan do XIX
Wszechzwigzkowej Konferencji Partyjnej nie dawaty podstaw do jednoznacznego
przewidzenia, czy trwajace procesy beda kontynuowane, czy nastapi powrét do
przedgorbaczowowskich praktyk’.

Ostatnim wspdlnym dziataniem wtadz zwigzkowych i azerbejdzanskich byta
akcja ,pierscien”, w ramach ktorej wojska podlegte ministerstwu obrony narodowej
ZSRR i ministerstwu spraw wewnetrznych ZSRR, przy wspoétdziataniu oddziatow
specjalnego naznaczenia Azerbejdzanu (OMON), pomiedzy kwietniem i czerwcem
1991 r. deportowaty z uzyciem przemocy okoto 5000 0séb z 19 wiosek (w pierwszej
kolejnosci wioski Getaszen i Martunaszen)’.

B. Zachowanie Armenii

W Armenii idea narodu stosunkowo szybko uformowata sie w ogélnonarodowy
ruch spoteczny, obejmujacy zaré6wno Ormian w Armenii oraz w innych republikach
zwigzkowych, jak i ormianska diaspore poza granicami ZSRR. Bezposrednia przy-

widywat dekret z 15 stycznia, z motywacja walki z ekstremistami i dgzeniem do obrony lud-
nosci ormianskiej. A. Kazinian, Poligon..., s. 522.

71 A. Kazinian, Poligon..., s. 523.

72 Zakon SSSR o porjadke rieszenija woprosow swjazannych s wychodom sojuznoj rie-
spubliki iz SSSR ot 3 aprielia 1990 g., ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow SSSR
i Wierchownogo Sowieta SSSR”, 15/1990, s. 252.

73 Zakon SSSR o razgraniczenii potnomoczij miezdu Sojuzom SSR i subiektami federa-
cji ot 26 aprielia 1990 g., ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow SSSR i Wierchownogo
Sowieta SSSR”, 19/1990, s. 329.

74 Wydarzenia w Rydze i Wilnie z 1990 r.

75 C. Cox, ]J. Eibner, Ethnic Cleansing War in Nagorno Karabakh, www.sumgait.info,
dostep 15.11.2012. Tez: A. Kazinian, Poligon...,s. 5381 n.
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czyng uaktywnienia sie haset narodowych byty nasilajace sie na przetomie 1987
i 1988 roku pogromy ludnos$ci ormianskiej w Azerbejdzanie. One tez, a takze brak
efektywnych dziatan ze strony centrum, doprowadzity do tworzenia, poczawszy od
1988 roku, narodowych ugrupowan zbrojnych. Skupiaty one, wedtug réznych ocen,
od 40 do 140 tysiecy osob, ktore réwnoczesnie realizowaty zadania produkcyjne’.
Cztonkow tych ugrupowan, podlegajacych w wiekszosci Radzie Koordynacyjne;j,
okreslano wspo6lng nazwa ,Fidaini” (obroncy ojczyzny), na wzér zoinierzy nie-
podlegtej Armenii (1917-1918). Najliczniejszg organizacjg byta Armenska Armia
Narodowa (AAN), skupiajgca od 10 do 15 tysiecy oséb. Gtéwnym jej celem, wedtug
stow zastepcy dowoddcy AAN, W. Wartaniana, byta ,,obrona narodu przed wszelaki-
mi wrogami””’. Dnia 15 czerwca 1988 r. na sesji Rady Najwyzszej Armenskiej SSR
przyjeto uchwate akceptujgca wejscie NKAO w sktad Armenskiej SSR wraz z prosba
do Rady Najwyzszej ZSRR o zaakceptowanie tego wniosku’®.

Poczawszy od 1989 roku zarysowata sie ewolucja celow ruchéw narodo-
wych w strone hasel suwerennosci. Wptynety na to co najmniej dwie sprawy.
Pierwsza z nich to niespeinienie poktadanych w Moskwie, jako arbitrze w konflikcie
z Azerbejdzanem, nadziei i podejmowane przez nig proby wycofania sie z bezpo-
$redniego udziatu w wydarzeniach majgcych miejsce w regionie’. Charakteryzujac
wnioski wyciaggniete z dotychczasowej orientacji politycznej, Lewon Ter-Petrosjan
stwierdzit: ,Najwieksze osiagniecie, najwieksza rewolucja w naszym mysleniu po-
litycznym to odejscie od czczej nadziei liczenia na drugiego, na opieke innego pan-
stwa. W przeciggu 300 lat mys$l polityczna narodu ormianskiego zatruwana byta

76 G. Pjanych, Kto otdast oruzije, ,Moskowskije Nowosti”, 5 VIII 1990, nr 31.
77 Ibidem. Tez: D. Radyszewskij, Fidaini, ,Moskowskije Nowosti”, 10 VI 1990, nr 23.

78 Postanowlienije Wierchownogo Sowieta Armiariskoj SSR O rieszenii wnieoczeriednoj
Sessii obtastnogo Sowieta Narodnych Dieputatow Nagorno-Karabachskoj Awtonomnoj Obtasti
Azierbiejdzanskoj SSR ot 20 fiewralia 1988 goda ,,0 chodatajstwie pieried wierchowymi sowie-
tami Azierbiejdzanskoj i Armianskoj SSR o pieriedacze Nagorno-Karabachskoj Awtonomnoj
oblasti iz sostawa AzierbiejdZanskoj SSR w sostaw Armjanskoj SSR” ot 15 ijunia 1988 g.,
,Kommunist” (Erewan), 16 VI 1988.

79 Rezygnacja z bezposredniego zaangazowania w przebieg konfliktu nie oznaczata ani
zgody na realizacje przez Ormian w AOGK prawa do samostanowienia, ani rezygnacji z kre-
acji wydarzen w tym regionie. W maju 1990 r. realna wtadza przeszta z centrum do republik.
Litwa, Lotwa i Estonia proklamowaly wyjscie z ZSRR. Nad ogloszeniem deklaracji suweren-
nosci toczyly sie dyskusje w Rosyjskiej Federacyjnej SRR. Kierunek podjety przez Zwiazek
byt dazeniem do zachowania armii jako jedynego i zarazem ostatniego podporzadkowanego
jemu transnarodowego i transrepublikanskiego czynnika wspdlnoty. Potwierdza to wydanie
25 lipca 1990 r. przez Prezydenta ZSRR dekretu , 0 zakazie tworzenia zbrojnych ugrupowan
nieprzewidzianych ustawodawstwem ZSRR i przejeciu broni w sytuacjach jej bezprawne-
go przechowywania”, Ukaz Priezidienta SSSR O zaprieszczienii sozdanija wooruzonnych for-
mirowanij nie priedusmotriennych zakonodatielstwom SSSR i izjatii oruZija w stuczaje jego
niezakonnogo chranienija ot 25 ijulia 1990 g., ,\Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow
i Wierchownogo Sowieta SSSR” 1990, nr 31, poz. 559. Tez: ,Prawda”, 26 VII 1990.
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btedng ideg, ze mocarstwa, w tym i Rosja, powinny realizowa¢ nasze narodowe
zadania”®,

Druga sprawa to dojscie w Armenii do wtadzy sit opozycyjnych (przewodnicza-
cym parlamentu armenskiego zostat L. Ter-Petrosjan, dziatacz opozycyjnego ruchu
»,Karabach”). Sprawa natury zasadniczej stato sie doprowadzenie do stabilizacji sy-
tuacji w kraju, kierowania stabilna, suwerenna Armenia. Swiadectwem znaczenia
tych nowych wartosci byta radykalna zmiana stanowiska wobec takich kwestii, jak
stosunek do Azerbejdzanu i Turcji, Fidaindw oraz idei zjednoczenia. Przewodniczacy
Rady Najwyzszej, L. Ter-Petrosjan, w udzielonym korespondentowi ,,Moskowskich
Nowosti” wywiadzie stwierdzit: ,Bez osiggniecia stabilno$ci nie bedziemy powaz-
nymi partnerami politycznymi ani dla Azerbejdzanu, ani dla Moskwy”8!, Dotych-
czasowy wrog, w imie ustabilizowania sytuacji, uznany zostat za partnera poli-
tycznego. Podjeto rownoczesnie dziatania zmierzajace do unormowania wymiany
z Turcjq i Iranem. Z witasnej woli Armenia zrealizowata dekret Prezydenta ZSRR
z 25 lipca 1990 r. ,0 zakazie tworzenia zbrojnych ugrupowan nieprzewidzianych
ustawodawstwem ZSRR i przejeciu broni w sytuacji bezprawnego jej przechowy-
wania”, delegalizujac 28 sierpnia 1990 r. Armenska Armie Narodowa. Dazeniem do
stabilizacji uwarunkowane byto takze nieuznanie przez Armenie proklamowanej
10 grudnia 1991 r. przez AOGK niepodlegto$ci. Sama idea zjednoczenia pozostawa-
ta nadal aktualna, lecz zeszta na drugi plan. Uchwalona 23 sierpnia 1990 r. przez
Rade Najwyzsza Armenii ,Deklaracja o niepodlegtosci Armenii”®? zapoczatkowa-
ta proces stanowienia niepodlegtej panstwowos$ci w granicach obejmujacych ob-
szar Gorskiego Karabachu (odwotanie sie do wspoélnej uchwaty Rady Najwyzszej
Armenskiej SRR i Rady Narodowej Gorskiego Karabachu z 1 grudnia 1989 roku
,0 zjednoczeniu Armenskiej SRR z Gérskim Karabachem”). Republika uznana zosta-
ta za ,suwerenne panstwo, posiadajgce zwierzchno$¢ wtadzy panstwowej, niepod-
legto$¢, rownoprawnos¢” (pkt 2). Na terytorium republiki obowigzywac miaty jedy-
nie ustawy republikKi i jej konstytucja (pkt 2). Podmiotem panstwowosci uczyniono
»,Nardd Republiki Armenii” (pkt 3). Wprowadzono obywatelstwo Republiki Armenii
(pkt 4), flage, hymn i herb (pkt 1). Zmieniono takze nazwe panstwa na ,Republika
Armenii”®. Dla zapewnienia bezpieczenstwa republiki i nienaruszalnosci granic
proklamowano utworzenie republikanskich sit zbrojnych, wojsk wewnetrznych

80 Niezawisimaja Gazieta”, 13 VIII 1992.

8 Wywiad L. Ter-Petrosjana dla korespondenta ,Moskowskich Nowosti” D. Radyszew-
skiego, Grazdariskoj wojny nie budiet, ,Moskowskije Nowosti”, 9 IX 1990, nr 36.

82 Diektaracija niezawisimosti Armienii ot 23 awgusta 1990, ,Gotos Armienii”, 25 VIII
1990. Tez: K sojuzu suwieriennych narodow. Sbornik dokumientow KPSS, zakonodatielnych
aktow, diektaracij, obraszczenij, priezidientskich ukazow, poswjaszczonnych probliemie nacjo-
nalno-gosudarswiennogo suwierienitieta, Moskwa 1991, s. 162-165.

8 Nastepnego dnia przyjeto ustawe Armenskiej SRR O zmianie nazwy Armeriskiej SRR,
ktéra w oparciu o pkt 1 Deklaracji wprowadzita nowa nazwe (art. 1), Zakon Armianskoj SSR
o pierieimienowanii Armjanskoj SSR ot 24 awgusta 1990, ,Gotos Armienii”, 25 VIII 1990. Tez:
K sojuzu suwieriennych narodow..., s. 165.
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oraz organdw bezpieczenstwa. Zagwarantowano przy tym prawo republiki do prze-
jecia czesci sit zbrojnych ZSRR (pkt 4). Obecno$¢ sit zbrojnych i baz wojskowych
innych panstw na terenie Armenii uzalezniono od zgody Rady Najwyzszej. W sferze
stosunkéw miedzynarodowych zapisano, Zze Armenia ,jako podmiot prawa miedzy-
narodowego, realizuje niezalezna polityke zagraniczng” (pkt 6). Deklaracja ta, zgod-
nie z punktem 12, miata by¢ ,podstawa dla wypracowania Konstytucji Republiki
Armenii i nowego ustawodawstwa republiki”.

Na 21 wrze$nia 1991 r. rozpisano referendum w sprawie niepodlegtosci re-
publiki. Idea jego przeprowadzenia wynikata z zamiaru Armenii respektowania
ustawodawstwa ZSRR i wystapienia republiki ze sktadu ZSRR, zgodnie z ustawa
z 3 kwietnia 1990 roku ,0 trybie rozwigzywania kwestii zwigzanych z wyj$ciem
republiki zwigzkowej ze sktadu ZSRR"#*. W referendum wzieto udziat 95% upraw-
nionych, z czego za niepodlegtoscig opowiedziato sie 99%. 23 wrzesnia 1991 roku
Rada Najwyzsza Armenii ostatecznie potwierdzita proklamowanie niepodlegtosci
Republiki Armenii®>. W pazdziernikowych (1992) wyborach prezydenckich Lewon
Ter-Petrosjan uzyskat 83% gtosow?®.

C. Zachowanie Azerbejdzanu

Przedstawione wczesniej uwarunkowania powstania Azerbejdzanu sprawiaty,
ze Azerbejdzanska SRR opisuje sie czesto w literaturze jako ,bolszewicka apostaze
mtodotureckiego projektu, obramowana socjalistycznym naszyjnikiem w interna-
cjonalistycznym opakowaniu”®’. W rzeczywistosci odzwierciedlat on zasady, ktére
legly u podstaw jego powstania i konsekwentnie wdrazat je w zycie. Azerowie nie
wykazywali silnych wiezéw narodowych i postrzegali siebie jako element wielkiej
wspolnoty tureckiej. Ich konsolidacja mogta zatem odbywac sie wytgcznie w opar-
ciu o czynnik terytorialny i przeciwdziatanie przymusowej asymilacji. W tej sytu-
acji odrebnos¢ jezykowa i religijna Ormian byta elementem destrukcyjnym, a ich
dazenia do wiekszej autonomii kulturowej - sprzeczne z interesem wiekszosci
muzutmanskiej. Czynnik antyormianski i konieczno$¢ przeciwdziatania wptywom
ormianskim stanowity wazny element mobilizacji Azeréw. Potwierdza to fakt, ze
odegrat on kluczowa role w powstaniu trzech kolejnych republik azerskich: mudza-
hedinskiego Azerbejdzanu w 1918 r. (pogrom ludno$ci ormianskiej w Baku, kto-
re nastepnie stato sie stolicg panstwa), radzieckiego Azerbejdzanu (ogtoszenie na
1 Zjezdzie Narodéw Wschodu wojny przeciwko Armenii i pogrom Ormian w Szuszi),
wspotczesnego Azerbejdzanu (pogrom ludnosci ormianskiej w Sumgaicie i Baku)®.

84 Zakon SSSR O porjadke rieszenija woprosow swjazannych s wychodom sojuznoj rie-
spubliki iz SSSR ot 3 aprielia 1990 g., ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow SSSR
i Wierchownogo Sowieta SSSR”, 1990, 15, s. 252.

8 A. Chaczikian, Istorija..., s. 219, ,Zycie Warszawy”, 24 1X 1991.

86 Leksykon paristw swiata '93/94, Dortmund-Warszawa 1993, s. 30.
87 A. Kazinian, Poligon..., s. 527.

88 Ibidem, s. 528.
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Tres$¢ postania M. Gorbaczowa (z 26 lutego 1988 r.), podobnie jak decyzja
Rady NKAO (z 17 marca 1988 r.), wyrazajgca che¢ potaczenia z Armenia, uzy-
skata w Azerbejdzanie wymiar powszechnego zagrozenia integralnosci teryto-
rialnej republiki. Wkrotce — wzorem innych republik - powstat Ludowy Front
Azerbejdzanu®. Front, borykajac sie z wewnetrznymi roztamami, nie odegrat jed-
nak wiekszej roli w dochodzeniu Azerbejdzanu do niepodlegtosci. Rozbieznosci wi-
doczne byly juz w czasie zjazdu zatozycielskiego (16 czerwca 1989 r.)°°. Do konca
istnienia ZSRR decydujacy gtos w Azerbejdzanie miaty osoby zwigzane z partig ko-
munistyczng. Oceniajgc relacje miedzy Frontem a partig, lusif Gambarow, cztonek
Zarzadu Ludowego Frontu Azerbejdzanu, skonstatowat: ,Partia komunistyczna pod
naciskiem (sic/) Ludowego Frontu Azerbejdzanu realizuje wszystkie podstawowe
punkty programu sit demokratycznych. Co za$ sie tyczy obecnych réznic miedzy
Frontem i partig, to nie mogg one trwac wiecznie. Wszystkie istniejgce réznice moz-
na rozwiaza¢ w negocjacjach”.

Poszukujgc zrodet takiego stanu rzeczy, w pierwszej kolejnosci uwzglednienia
wymaga muzutmanski charakter spoteczenstwa z silng, zhierarchizowang struktu-
ra, w ktorej kazdy posiada swoje miejsce. Pozycja I Sekretarza KC KP Azerbejdzanu
Ajaza Mutalibowa wynikata nie z piastowanej funkcji partyjnej, ale przede wszyst-
kim z miejsca, jakie zajmowat w ukladzie rodowo-plemiennym Azerbejdzanu®.
Zmiana przynaleznos$ci obszaréw republiki, podobnie jak wystapienie przeciwko
wladzy, réwnoznaczna byta z zanegowaniem tradycyjnych wiezéow i uktadow®.
Réwnoczesnie utrzymanie dominacji (wtadzy) lub wystapienie przeciwko niej
mozliwe byto wytacznie z odwotaniem sie do sSrodkéw sitowych, a te zapewniat
Zwigzek kierowany przez partie. Postanie M. Gorbaczowa, zatwierdzenie przez
Biuro Polityczne KC KPZR uchwaty KC i Rady Ministrow ZSRR w sprawie przyspie-
szenia rozwoju AOGK budzity co prawda niezadowolenie wtadz, jednak interes
wtadczy nie pozwalat im tego wyrazaé. Podobnie w odniesieniu do uchwaty Plenum
komitetu obwodowego AOGK zawierajgcej prosbe o zmiane przynaleznosci obwo-
du (z 17 marca 1988 r.), ktora przyjeto jako godzaca w interesy Azerbejdzanu, to

89 Zarejestrowany przez Rade Ministrow Azerbejdzanskiej SRR w pazdzierniku 1989
roku, Jeziegodnik bolszoj sowietskoj enciklopiedii, 1990, Moskwa 1990, s. 100.

% Rejestracja nastgpita dopiero 5 X 1989 r. E. Ismailow, Oczerki..., s. 397-398.

91 M. Safarin, Protowosostojanije nie mozet prodotzatsja wieczno. Narodnyj Front izbiezat
raskota, ,Niezawisimaja Gazieta”, 20 VII 1991.

92 Pisze o tym m.in. K. Mroziewicz, Pét sieroty po ZSRR, ,Polityka”, 8 I 1992, nr 6;
A. Jamskow, Nagornyj Karabach. Analiz priczin i putiej rieszienija nie-nacjonalnogo konflikta,
[w:] Nacjonalnyje problemy w SSSR, red. M. Gubogto, Moskwa 1991, s. 174.

% Tym wyjasni¢ mozna, ze w czasie wyboréw do parlamentu (w 1990 r.) deputowanym
zostat Gejdar Reza Ogly Alijew. Urodzony w Nachiczewaniu, byt m.in. zastepca przewodnicza-
cego KGB Azerbejdzanu (1964-1967), przewodniczacym KGB Azerbejdzanu (1967-1969),
I Sekretarzem KC KP Azerbejdzanu (1969-1982), cztonkiem Biura Politycznego KC KPZR
(za czasow Jurija Andropowa), z ktdrego zostat usuniety przez M. Gorbaczowa w 1985 roku,
T. Kasumowa, Azierbiejdzan poslie wyborow, , Trud”, 13 XI 1990.
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jednak Prezydium Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej SRR w uchwale ,0 dazeniu
deputowanych rady deputowanych ludowych Autonomicznego Obwodu Goérskiego
Karabachu o przekazaniu obwodu z Azerbejdzanskiej SRR w sktad Armenskiej SRR”
zapisato jedynie, ze dziatanie takie ,pozostawatoby sprzeczne z interesami azerbej-
dzanskiej i ormianskiej ludnosci, nie odpowiadatoby zadaniom umocnienia przyjaz-
ni wszystkich narodéw naszego kraju, zadaniom przebudowy”**.

W takiej atmosferze 23 wrzesnia 1989 r. uchwalono Ustawe Konstytucyjng
Azerbejdzanskiej SRR ,,0 suwerennos$ci Azerbejdzanskiej SRR”*°. W odréznieniu od
podobnych aktéw republik battyckich ZSRR, nie tworzyta nowego stanu prawnego,
nie zawierata przepisu o proklamowaniu suwerennosci republiki. Byto to stanowi-
sko republiki w zainicjowanej przez M. Gorbaczowa dyskusji nad projektem nowego
uktadu zwiazkowego®. Pomijajac szczegbtowa prezentacje zawartych w niej prze-
piséw, juz w preambule podkreslono kierowanie sie przy jej uchwaleniu zasadami
zawartymi w uktadzie o stworzeniu ZSRR i przepisami Konstytucji ZSRR, dotycza-
cymi suwerennosci republik radzieckich. Wskazano na konieczno$¢ wyeliminowa-
nia deformacji powstatych na skutek odejscia od ,leninowskiej koncepcji radziec-
kiego panstwa zwigzkowego” oraz doprowadzenia do zgodnos$ci ustawodawstwa
Azerbejdzanskiej SRR ze statusem republiki w sktadzie ZSRR. Azerbejdzan zdefinio-
wano jako suwerenngisocjalistyczna republike w sktadzie Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (pkt. 1)°’. Stowo suwerenno$¢ zawarte w tytule ustawy mia-
o zatem tre$¢ zgodna z konstytucjonalizmem radzieckim. Suwerenno$¢ oznaczata
prawo do ,samodzielnego realizowania przez Azerbejdzanska SRR najwyzszej wta-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej na calym terytorium w interesie
wielonarodowego ludu republiki” (pkt 1). Dopuszczono jej ,ograniczenia wynikaja-
ce z dobrowolnego delegowania ZSRR okreslonych spraw” (pkt 2). Waznym przy-
miotem suwerennos$ci uczyniono integralno$¢ terytorialng republiki: ,suweren-
nos¢ republiki rozpo$ciera sie na cate jej terytorium, obejmujace Nachiczewanska
ASRR i Autonomiczny Obwod Goérskiego Karabachu, ktére sa nieodtaczng czescia
Azerbejdzanu”, ,kazda zmiana terytorium wymaga zgody wyrazonej w drodze re-
ferendum rozpisanego na mocy decyzji Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej SRR”
(pkt 5). W konsekwencji do wytgcznych kompetencji organdéw republiki zaliczo-
no: 1) zapewnienie zgodnosci Konstytucji Nachiczewanskiej ASRR z Konstytucja

9 Postanowlienije Prezidiuma Wierchownogo Sowieta Azierbiejdzanskoj SSR O chodataj-
stwie deputatow sowieta narodnych dieputatow NKAO pieriedacze oblasti iz Azierbiejdzanskoj
SSR w sostaw Armianskoj SSR ot 13 ijunia 1988 g., ,Bakinskij raboczij”, 14 VI 1988.

% Konstitucjonnyj Zakon Azierbiejdzanskoj SSR O suwierienitietie Azierbiejdzariskoj SSR
ot 23 sientjabrja 1989 goda, ,Bakinskij raboczij”, 5 X 1989. Tez: K sojuzu suwieriennych naro-
dow...,s. 155-162.

% Pierwszy projekt opublikowano 24 listopada 1990 r., ,Izwiestija”, 24 XI 1990.

97 W art. 76 Konstytucji ZSRR zapisano: ,Republika zwigzkowa jest suwerennym so-
cjalistycznym panstwem radzieckim, ktére potgczyto sie z innymi republikami radzieckimi
w Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich”, Konstytucja Zwiqzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Warszawa 1978.
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Azerbejdzanskiej SRR, 2) okreslenie organizacji i trybu dziatania najwyzszych i te-
renowych organdéw wtadzy, 3) tworzenie i likwidowanie republik autonomicznych
i obwodow autonomicznych, 4) Kierowanie realizacja budzetu Nachiczewanskiej
ASRR, AOGK, rejonéw i miast podlegtych wtadzom republiki (pkt 12). Dla wtadz re-
publiki zawarowano prawo ogtoszenia na catym (lub czes$ci) terytorium stanu wy-
jatkowego i wprowadzenia specjalnych form zarzgdzania. Jedynym odstepstwem
od radzieckiego konstytucjonalizmu byto przyznanie sobie prawa do nawigzywania
bezposrednich stosunkéw miedzynarodowych z innymi panstwami (pkt 14).
Zachowawczy charakter wiadz Azerbejdzanu ukazuja wydarzenia po 3 kwiet-
nia 1990 r., a wiec po dniu, kiedy Rada Najwyzsza ZSRR przyjeta ustawe o trybie
rozwigzywania probleméw zwigzanych z wyjsciem republiki zwigzkowej z ZSRR,
bedaca de facto prawng podstawa do rozpadu imperium radzieckiego. W wyborach
parlamentarnych (w 1990 r.) na 1190 ubiegajacych sie o mandaty tylko 231 kandy-
datow reprezentowato Blok ,DemoKkratyczny Azerbejdzan”, ktéry zdobyt ostatecznie
31 mandatow. Pozostate 249 przypadto komunistom?. Nie zyskaty poparcia umiar-
kowane hasta opozycji wprowadzenia w kraju modelu tureckiego. Zdecydowata
o tym w przewazajacej mierze pogarszajaca sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna
kraju, jak i wewnetrzne rozbicie Ludowego Frontu Azerbejdzanu, a nie obowigzy-
wanie stanu wyjatkowego i tzw. intrygi polityczne®. Sytuacja nie ulegata stabiliza-
cjii 11 czerwca 1990 r. Rada Najwyzsza Azerbejdzanskiej SRR wprowadzita stan
nadzwyczajny na granicy z Armenig!?. Azerbejdzan jako jedyna republika kaukaska
postanowit uczestniczy¢ w ogélnozwigzkowym referendum w sprawie zachowania
odnowionego Zwigzku jako federacji rownoprawnych suwerennych socjalistycz-
nych republik (254 deputowanych - ,za”, 43 - ,przeciw”!°!). Panowato przekonanie,
ze w sytuacji jego zbojkotowania przez Armenie zmieni sie stosunek wtadz zwigz-
kowych do istniejacego konfliktu oraz umocni sie pozycja wiadz Azerbejdzanu
w relacjach z ZSRR'2, Do urn (17 marca 1991 r.) stawito sie 75% uprawnionych,
z ktorych 93% opowiedziato sie za utrzymaniem odnowionego ZSRR!®, Ponadto
Ajaz Mutalibow w czasie puczu sierpniowego (z 30 sierpnia 1991 r.) opowie-
dziat sie po stronie Gtéwnego Komitetu Sytuacji Nadzwyczajnej (Gtawnyj Komitiet

% T. Kasumowa, Azerbiejdzan poslie wyborow, ,Trud”, 3 XI 1990 r. Frekwencja wyniosta
78,5%, w tym na obszarach wiejskich dochodzita do 90-95%. W wiekszych osrodkach miej-
skich, w tym w Baku, do urn wyborczych udato sie mniej niz potowa wyborcow.

% A. Kazinian, Poligon..., s. 547.
100 E, Ismailow, Oczerki..., s. 403.
101 Litieraturnaja Gazieta”, 13 II1 1991, nr 10.

102 Reakcja wladz zwiazkowych byto przeprowadzenie kontroli dowodéw osobistych
i meldunkéw 0séb przebywajacych na terenie Gérskiego Karabachu oraz wydalenie oséb po-
stronnych. E. Ismailow, Oczerki..., s. 405.

103 E. Zielinski, Proces odrodzenia narodowego i paristwowego republik, [w:] E. Zielinski
(red.), Przeobrazenia ustrojowe..., s. 40.
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Czriezwyczajnogo Polozenija, GeKaCzePe)!**, Dopiero po jego upadku, 30 sierpnia
1991 r. uchwalono Deklaracje Rady Najwyzszej Republiki Azerbejdzanskiej ,0 od-
budowie niepodlegtosci panstwowej Republiki Azerbejdzanskiej”1%, a takze poleco-
no Prezydium Rady Najwyzszej w ciggu dwdch dni opracowac projekt aktu konsty-
tucyjnego'®. Po zwyciestwie A. Mutalibowa w pierwszych powszechnych wyborach
prezydenckich (z 8 wrzes$nia 1991 r.) podpisat on Akt konstytucyjny ,0 panstwo-
wej niepodlegtosci Republiki Azerbejdzanskiej” (z 18 pazdziernika 1991 r.)'’.
W dniu 26 listopada 1991 r. zwotana w trybie nadzwyczajnym Rada Najwyzsza
Azerbejdzanskiej Republiki przyjeta uchwate o likwidacji Autonomicznego Obwodu
Gorskiego Karabachu'®,

Wskazana wczesniej specyfika spoteczenstwa azerskiego i jego elit, chociaz wy-
jasnia zachowania wtadz i podejmowane przez nie decyzje, to nie stanowi odpowie-
dzi na pytanie o motywacje utrzymywania zwigzkéw z ZSRR do samego konca jego
istnienia. Uproszczeniem bytoby sprowadzenie sprawy do charakterystyki ludnosci
zakaukaskiej, u ktorej wykazywanie lojalnosci jest nierzadko dziataniem pozornym,
oznaczajgcym w istocie brak akceptacji i prowadzenie samodzielnych poszukiwan
oczekiwanego rozwigzania'®®. Odpowiedzia zdaje sie by¢ potencjat militarny ZSRR
zlokalizowany na obszarze republiki (najwiekszy na Zakaukaziu), a doktadniej che¢
jego przejecia. Mowiac inaczej - starano sie nie podejmowac dziatan, ktére mogty-
by zburzy¢ obraz Azerbejdzanu jako lojalnego sprzymierzenca wtadz zwigzkowych,
a wiec takich, ktére nie prowokowatyby prewencyjnego wycofywania zgroma-
dzonego w republice arsenatu Armii Czerwonej. Jego przejecie nie tylko czynitoby
z Azerbejdzanu najsilniejsze militarnie panstwo na Zakaukaziu, ale takze dawato-
by nowe mozliwosci rozwigzania kwestii ormianskiej. W uktadzie przejecia plany
Azerbejdzanu sprawdzily sie i w 1992 r. zostal zakonczony proces spadkowy. Plany
Azerbejdzanu potwierdzaja wydarzenia po rozpadzie ZSRR, ktore trwaja po dzien
dzisiejszy.

104" A. Kazinian, Poligon..., s. 540. Tez: E. Ismailow, Oczerki..., s. 406.

195 Diektaracija Wierchownogo Sowieta Azierbiejdzanskoj Riespubliki O wosstanowlienii
gosudarstwiennoj niezawisimosti Azierbiejdzanskoj Riespubliki prinjata na wnieoczeriednoj
siessii Wierchownogo Sowieta ot 30 awgusta 1991 g., ,Bakinskij raboczij”, 3 IX 1991.

16 postanowlienije Wierchownogo Sowieta Azierbiejdzarniskoj Riespubliki O podgotowkie
projekta Akta O wostanowlienii gosudarstwiennoj niezawisimosti Azierbiejdzarskoj Riespubliki
ot 30 awgusta 1991 g., ,Bakinskij raboczij”, 3 IX 1991.

107 Konstitucionnyj Akt O gosudarstwiennoj niezawisimosti Azierbiejdzanskoj Riespubliki
ot 18 oktjabria 1991 g., ,Bakinskij raboczij”, 7 XI 1991.

108 Bezposrednia przyczyna takiego kroku byto zestrzelenie nad Karabachem (20 listo-
pada 1991 r.) Smigtowca z 23 osobami na poktadzie, w tym Sekretarza Stanu Azerbejdzanu
T. Ismailowa, wspotpracownikéw ministerstwa obrony narodowej, a takze obserwatoréw
z Rosji i Kazachstanu. E. Ismailow, Oczerki..., s. 409.

109" A. Jazykowa, Siewiernyj Kawkaz. Probliemy ekonomiki i polityki, Moskwa 2008, s. 63.
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Okres niepodlegtosci Republiki Armenii i Azerbejdzanskiej Republiki

Wraz z rozpadem ZSRR oraz proklamowaniem przez Armenie i Azerbejdzan
niepodlegtosci, konflikt o AOGK nabral nowego wymiaru i tempa. Wtadze auto-
nomii postanowity skorzysta¢ z prawa do samookre$lenia i wybra¢ tzw. trzecie
rozwiazanie, tzn. nie pozostawac ani w sktadzie Armenii, ani Azerbejdzanu. Dnia
2 wrze$nia 1991 r. Rada Narodowa rozpoczeta proces proklamowania niepodle-
gtosci, uchwalajac w Stepanakercie Deklaracje ,0 powstaniu Republiki Gérnego
Karabachu”!®. Terytorium panstwa zarysowano w granicach obszaru zajmo-
wanego dotychczas przez AOGK i przylegtego do niego rejonu szaumianskiego
(Karwaczar). Odpowiedzia Azerbejdzanu byto wspomniane zniesienie autonomii.
W zaistniatej sytuacji, wtadze w Stepanakercie postanowity potwierdzi¢ swoja
decyzje wolg narodu?'. Rozpisano referendum w sprawie niepodlegtosci. Do urn
(10 grudnia 1991 r.) stawito sie 82,2% uprawnionych. W glosowaniu, ktore prze-
prowadzono w obecno$ci obserwatoréw zagranicznych, odpowiadano na pytanie:
Czy zgadzasz sie, aby proklamowana Republika Gérskiego Karabachu byta nie-
podleglym panstwem samodzielnie okreslajacym formy wspétpracy z innymi pan-
stwami i spoteczno$ciami?*'? Za niepodlegtosciag opowiedziato sie 99,89% gtosuja-
cych'3. Majac legitymacje mieszkancow, 6 stycznia 1992 r. uchwalono Deklaracje
,0 panstwowej niepodlegtosci Republiki Goérskiego Karabachu”'!*. Decyzji tej nie
uznato jednak zadne panstwo, w tym Armenia'’®. Kroku takiego nie uczynita tak-

110 Dieklaracija O prowozgtoszenii Nagorno Karabachskoj Riespubliki ot 2 sientjabrja
1991 g., [w:] Status Nagornogo Karabacha w polityko-prawowych dokumientach, Jerewan
1995, s. 69-70.

11 W literaturze ormianskiej czesto wskazuje sie, ze chodzito o speinienie wymogu
ustawy ZSRR o wyjsciu z ZSRR. M.in. Basic fact about Karabakh conflict for discussions on
Karabakh conflict, Yerevan 2009, s. 57-58.

12 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 711.

13 Zgodnie z Tymczasowq pragmatykq Republiki Gorskiego Karabachu przeprowadze-
nia referendum decyzja jest podjeta w glosowaniu, jezeli uczestniczy w nim ponad potowa
z uprawnionych, Akt gruppy niezawisimych nabliudatieliej O riezultatach riefierienduma o nie-
zawisimosti Nagorno-Karabachskoj Riespubliki ot 10 diekabrja 1991 g., [w:] Status Nagornogo
Karabacha..., s. 85-87; International Crisis Group, Nagorno-Karabakh: A Plan for Peace, Europe
Report 167, 11 October 2005, p. 4.

14 Diektaracija O gosudarstwiennoj niezawisimosti Nagorno-Karabachskoj Riespubliki
ot 1 janwaria 1992 g., [w:] Status Nagornogo Karabacha..., s. 88-89. Pierwsze wybory parla-
mentarne odbyty sie w 1991 r. Kolejne przeprowadzono w latach 1995, 2000, 2005, 2010.
Wybory prezydenckie przeprowadzono w latach 1996, 1997, 2002, 2007, 2012.

115 Prawo mieszkancéw do samookreslenia uchwalil jedynie parlament australijskie-
go stanu Nowa Potudniowa Walia (24 X 2012 r.). Natomiast Urugwaj, ktéry jako pierwszy
- w 1965 r. - uznat ludobdjstwo Ormian w imperium otomanskim, od 2011 r. zapowiada
uznanie niepodlegtej panistwowosci Gorskiego Karabachu. Liczono, ze stanie sie to po wizycie
delegacji urugwajskiego parlamentu w Stepanakercie (listopad 2012 r.). Polska ludobéjstwo
Ormian uznata w 2005 r., a Rosja w 1995 r., www.studium.uw.edu.pl, www.konserwatyzm.pl
z30X2012r., dostep: 02.01.2013.
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ze Rosja, ktéra po tym jak Azerbejdzan odmoéwit przystapienia do Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i skierowat sie w strone Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju Gospodarczego (Organisation for Democracy and Economical
Development, GUAM!¢), generalnie opowiada sie po stronie Armenii. Obecnie
Republika Goérskiego Karabachu jest - zgodnie z jej konstytucja'!’ - republikg pre-
zydencka, z wlasng wladza ustawodawczg - Zgromadzeniem Narodowym, wyko-
nawczg i sagdownicza, posiada flage, godto i hymn.

Po proklamowaniu niepodlegtosci przez Gorski Karabach, nie trzeba byto dtu-
go czeka¢ na reakcje Azerbejdzanu. Z wykorzystaniem potencjatu przejetego po
Armii Czerwonej opanowat on wiekszos¢ ziem Karabachu. Wybuchta otwarta wojna
ormiansko-azerska. Powstancy ormianscy ostatecznie wyparli wojska Azerbejdzanu
ze spornych obszaréw oraz przylegtych ziem nalezacych do Azerbejdzanu. Dnia
5 maja 1994 r. w Biszkeku podpisano rozejm, ktéry obowigzuje od 12 maja 1994 r.
po dzien dzisiejszy'!®. Nadal zdarzaja sie incydenty i wymiana ognia, bedgca wyni-
kiem wysytania przez obie strony grup zwiadowczych. Na granicy nie ma sit pokojo-
wych, a tylko wzmocnione posterunki wojsk ormianskich i azerskich.

Proces pokojowego rozwigzania konfliktu

Sprawa trafita na arene miedzynarodowa. Pierwsze proby zazegnania konflik-
tu z udzialem panstw trzecich miaty miejsce juz w dniach 20-23 wrze$nia 1991 r.
Z misja dobrej woli wystapili prezydenci Rosji (Borys Jelcyn) oraz Kazachstanu
(Nursuttan Nazarbajew). W podpisanym comunique zawarto plan etapowej norma-
lizacji sytuacji. W pierwszej kolejnos$ci miato nastgpi¢: 1) wstrzymanie ognia, 2) anu-
lowanie wszystkich niekonstytucyjnych aktéw dotyczacych Gorskiego Karabachu
wydanych przez Azerbejdzan i Armenie, 3) uznanie peltnomocnictw legalnych or-
ganéw wtadzy, 4) wyprowadzenie wojsk z wytgczeniem sit spraw wewnetrznych
i obrony narodowej ZSRR (miaty zabezpiecza¢ porzadek), 5) powotanie roboczej
grupy obserwatoréw, sktadajacej sie z przedstawicieli Rosji i Kazachstanu. W dal-
szej kolejnosci - powrot deportowanych, zwolnienie zaktadnikéw, odblokowanie
transportu kolejowego, powietrznego oraz tacznosci. Realizacje programu przewi-
dziano do 1 stycznia 1992 r.'%. W sprawe uregulowania sytuacji w regionie wigczyt
sie takze Iran. Dnia 7 maja 1992 r. na zaproszenie prezydenta Ali Akbara Haszemi
Rafsandzaniego goscili w Teheranie prezydenci Armenii (Lewon Ter-Petrosjan)

16 0d pierwszych liter nazw panstw cztonkowskich: Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan,
Motdowa.
117 Referendum w sprawie jej przyjecia przeprowadzono 10 XII 2006 .

18 Biszkiekskij protokot ot 5 maja 1994 g., www.nkr.am; Soglaszenije protivoborstwu-
juszczich storon - Azierbiejdzana, Armenii i Nagornogo Karabacha O potnom prekraszczenii
diejstwij ot 11 maja 1994 g., www.rn.kazimirov.ru.

119 Sowmiestnoje kommunikie Ob itogach posriedniczeskoj missii priezidientow B. Jelcyna
i N. Nazarbajewa, 23 sientjabrja 1991 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1,s. 703.
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i Azerbejdzanu (Jakub Mamiedow). Ustalono, ze do Armenii, Azerbejdzanu
i Gorskiego Karabachu uda sie z wizyta roboczg specjalny wystannik Iranu i tydzien
pOzniej nastapi zaprzestanie walk oraz otwarcie dréog komunikacyjnych dla prawi-
dtowego funkcjonowania gospodarki?’. W pdzniejszym czasie negocjacje prowa-
dzone byty w trzech formach: spotkania w ramach Grupy Minskiej, negocjacje ,2+1”
(Armenia, Azerbejdzan plus Rosja/Francja/Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej)
oraz negocjacje w ramach Procesu Praskiego.

Negocjacje w ramach Grupy Minskiej datujg sie od 1992 r. Grupa Minska
OBWE (The OSCE Minsk Group) powstata z inicjatywy zgloszonej na posiedzeniu
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) w dniu 30 stycz-
nia 1992 r. w Helsinkach, aby zwota¢ konferencje pokojowa w sprawie Gorskiego
Karabachu'?'. W sktad Grupy (zostata utworzona 24 marca 1992 r.)'?? weszli mi-
nistrowie spraw zagranicznych: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Czech, Francji,
Niemiec, Rosji, Stowacji, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Szwecji, Turcji
i Whoch. Obecnie (od 14 lutego 1997 r.) pracuje ona pod wspdétprzewodnictwem
Rosji, Francji i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej'?. Pierwotnie jej zada-
niem byto przygotowanie planu pokojowego rozwigzania sporu zgodnie z zasadami
OBWE i przy wspétpracy z ONZ. Okazato sie to jednak trudne do zrealizowania. Za
kazdym razem ktéra$ z zaangazowanych stron odrzucata sktadane propozycje!.
W listopadzie 1998 r. wspdtprzewodnictwo ustalito projekcje przysztego statusu
Gorskiego Karabachu, ktéry w negocjacjach akceptowali przedstawiciele Armenii
i Azerbejdzanu oraz Gorskiego Karabachu. Gorski Karabach miat by¢ samodziel-
nym tworem panstwowym w granicach dotychczasowego Autonomicznego Okregu
Gorskiego Karabachu, tworzacym z Azerbejdzanem wspdlne panstwo. Poza kwe-
stiami statusu Gorskiego Karabachu plan obejmowat sprawy zwigzane z koryta-
rzem laczynskim, rejonem Szuszi, sprawy przerwania dziatan zbrojnych. Wzdtuz
granic Gorskiego Karabachu postanowiono utworzy¢ zdemilitaryzowang i nieza-
mieszkatg strefe buforowa, w ktérej miaty by¢ rozmieszczone wielonarodowe sity
OBWE. Wycofywanie wojsk (armenskich i azerskich) miato odbywa¢ sie w dwdéch
etapach, zgodnie z planem opracowanym przez Grupe Planowania Najwyzszego

120 Sowmiestnoje zajawlienije gtaw gosudarstw Istamskoj Riespubliki Iran, Azierbiej-
dzanskoj Riespubliki i Riespubliki Armienija w Tiegieranie ot 7 maja 1992 g., [w:] Nagornyj
Karabach..., t. 1,s.717.

121 Bjaloru$ zadeklarowata gotowo$¢ bycia gospodarzem konferencji, stad nazwa grupy.

122 Pierwaja dopotnitielnaja wstrecza sowieta SBSJe w Hielsinki, 24 marta 1992, [w:]
Nagornyj Karabach..., t. 1,s. 717. Tez: www.osce.org/documents, dostep 29.01.2013.

123 Idea wspotprzewodnictwa zostata zgtoszona na posiedzeniu w Budapeszcie (6 XII
1994 r.). Jako pierwsza wybrano Rosje, a nastepnie Francje, co spotkato sie ze sprzeciwem
Azerbejdzanu, ktéry zaproponowat Stany Zjednoczone. Ostatecznie 14 11 1997 r. dokoopto-
wano Stany Zjednoczone Ameryki P6tnocnej.

124 'W latach 1992-2007 ztozono trzy podstawowe projekty rozwigzania sporu, ktére
byty odrzucane przez jedna ze stron.
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Szczebla'?. Propozycja miata wyraZnie proazerski charakter i zostata odrzucona
przez Armenie. Pierwsze rozwigzanie, zaakceptowane przez obie strony, udato sie
wypracowac¢ dopiero w 2007 r. Znane jest ono jako Zasady Madryckie (spotkanie
wspoétprzewodniczacych w Madrycie 29 X1 2007 r.). Obejmowaly one cztery kluczo-
we dziatania:

1) wycofanie Ormian z obszaréw wokot Gorskiego Karabachu (wojska ormian-
skie faktycznie zajmowaty obszar wykraczajacy poza granice Gérskiego Karabachu),

2) pozostawienie Armenii korytarza tgczacego ja z Gérskim Karabachem (ko-
rytarz laczynski),

3) okreslenie przysztego statusu Gorskiego Karabachu w drodze referendalnej,

4) powrdét uchodzcéw.

Generalnie obie strony akceptowaly ustalone dziatania, jednak nadawaty
im rdézng tres¢. Jako przyktad wskaza¢ mozna kwestie przeprowadzenia referen-
dum, ktorego wynik miat zdecydowac o ostatecznym statusie prawnym Goérskiego
Karabachu. Strona ormianska interpretowata je jako poznanie woli mieszkancow
Gorskiego Karabachu, podczas gdy Azerowie rozumieli to jako gtosowanie wszyst-
kich mieszkancow Azerbejdzanu.

Wystepowaty przy tym trzy elementy utrudniajgce osiggniecie porozumienia.
Pierwszym z nich byto traktowanie ,mapy drogowej” jako cato$ciowego pakietu,
a wiec jego wypetnienie wymagato akceptacji wszystkich zawartych w nim posta-
nowien jednocze$nie. Drugim - naciski przedstawicielstwa Gorskiego Karabachu
na bezposredni udzial w negocjacjach. Trzecim - stanowisko zajmowane przez

125 Ponadto przewidywat on: 1) uznanie, Ze Gérski Karabach jest republika, 2) Azer-
bejdzan i Gorski Karabach podpisza porozumienie o rozgraniczeniu kompetencji i delegowa-
niu petnomocnictw, ktére bedzie miato moc aktu konstytucyjnego, 3) Azerbejdzan i Gorski
Karabach utworza wspdlny komitet, sktadajacy sie z prezydentéw, premierdéw, przewodni-
czacych parlamentéw obu panstw, ktéry bedzie decydowat o polityce i dziataniach w sfe-
rach odniesionych do wspdlnych kompetencji, 4) w Baku i Stepanakercie otworzone zostang
przedstawicielstwa, 6) prawo Gorskiego Karabachu do samodzielnego prowadzenia polityki
zagranicznej w sferze ekonomicznej, handlowej, naukowej, kulturalnej, sportowej i humani-
tarnej oraz utrzymywania kontaktéw z organizacjami miedzynarodowymi, 7) prawo uczest-
niczenia Goérskiego Karabachu w prowadzeniu polityki zagranicznej Azerbejdzanu w spra-
wach jego dotyczacych (decyzje w sprawach wspélnych wymaga¢ beda zgody obu stron),
8) prawo do posiadania przez Gorski Karabach przedstawicieli w azerskich placéwkach za-
granicznych w panstwach, w ktérych ma szczegélne interesy, 9) swobodny przeptyw towa-
row przez granice miedzy Azerbejdzanem i Gérskim Karabachem (optat celnych). Ponadto
Karabach miat mie¢ przyjeta w referendum konstytucje, prawo samodzielnego tworzenia
organéw wiadzy, wilasny system prawny (ustawodawstwo Azerbejdzanu miato obowia-
zywag, o ile nie jest sprzeczne z Konstytucja i prawem Goérskiego Karabachu), prawo emi-
sji $rodkéw platniczych, wiasng gwardie narodowa i policje (wojsko i policja Azerbejdzanu
miata nie mie¢ prawa wstepu do Gdrskiego Karabachu, chyba ze takie bedzie jego zyczenie).
W Goérskim Karabachu pierwszym oficjalnym jezykiem miat by¢ ormianski, a drugim azerski.
Ormianie uzyskiwali prawo wyemigrowania do Armenii i ubiegania sie o obywatelstwo tego
panstwa. Sopriedsiedatielstwo Minskoj gruppy OBSE. O principiach wsieobjemliuszczego urie-
gulirowanija nagorno-karabachskogo wooruziennogo konflikta, nojabr 1998, [w:] Nagornyj
Karabach...,t. 1,s.767.
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Turcje, ktéra pozostawata w bliskich stosunkach z Azerami i historycznym kon-
flikcie z Ormianami. Stad tez, w 2009 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej Barack Obama zgtosit inicjatywe prowadzenia rozmoéw réwnolegtych,
znang jako Protokot z Zurichu. Zaktadata ona dokooptowanie do rozméw Turcji
i r6wnoczesne regulowanie kwestii Gorskiego Karabachu i stosunkéw ormiansko-
-tureckich. Sprzeciwit sie temu Azerbejdzan, grozac, w przypadku ratyfikowania
Protokotu przez Turcje, zerwaniem z nig stosunkéw dyplomatycznych. Ostatecznie
nie ratyfikowata go ani Turcja, ani Armenia. Postawito to Grupe Minska w trudnej
sytuacji i zmusito do zredefiniowania zadan, jakie legly u podstaw jej powstania.
W zaistniatych warunkach celem aktywnosci grupy przestato by¢ rozwiazanie spo-
ru, a stato sie nim osiggniecie konsensusu niezbednego dla rozpoczecia rozmoéw po-
kojowych. Rozwigzanie widziano w wypracowaniu nowych podstaw prowadzenia
negocjacji w oparciu o zmodyfikowane Zasady Madryckie, a doktadniej - uznanie,
ze beda nimi te ustalenia, ktére dotychczas nie budzily zastrzezen zadnej ze stron.
Decyzje w tej sprawie podjeto 10 lipca 2009 r. na spotkaniu G-8 we wtoskim mie-
$cie L'Aquila. W opublikowanym o$wiadczeniu'?®, wychodzac z zasad zapisanych
w Akcie Koncowym KBWE - nieuzywania sily, integralnosci terytorialnej, rowno-
prawnosci i prawa narodoéw do samookres$lenia, sformutowano projekt nowej mapy
drogowej uregulowania problemu karabaskiego'?”. Wspotprzewodniczacych Grupy
Minskiej zobowigzano do opracowania znowelizowanego tekstu Zasad Madryckich
oraz przediozenia go prezydentom Armenii i Azerbejdzanu. Stato sie to na przeto-
mie grudnia 2009 i stycznia 2010 r. Azerbejdzan juz w marcu ustosunkowat sie do
ztozonych propozycji, uznajac, Ze ma pewne uwagi i zastrzezenia, ale majg one cha-
rakter techniczny. Rownocze$nie Elmar Mammadyarov, minister spraw zagranicz-
nych Azerbejdzanu, ujawnit istnienie kolejnej propozycji rozwigzania konfliktu'?,
ktéra miataby by¢ realizowana etapami, a nie jako catoSciowy pakiet. Etap pierwszy
przewidywat:
1. Opuszczenie przez sity Armenii miejscowosci Agdam, Fuzuli, Cebrail, Zengilan
i dzielnic Gadabay (Kedabek) Azerbejdzanu, ktére granicza z Gorskim Kara-

126 Organization for Security and Co-operation in Europe. Minsk Group, Statement by the
OSCE Minsk Group Co-Chair countries, press release, L’Aquila, Italy, 10 July 2009, www.osce.
org., dostep 29.02.2013.

127 Obejmowatl on: 1) zwrot Azerbejdzanowi terytoriéw wokét dotychczasowego
Autonomicznego Okregu Gorskiego Karabachu, 2) zapewnienie Gérskiemu Karabachowi
tymczasowego statusu z gwarancja bezpieczenstwa i samorzadno$ci, 3) zapewnienie Armenii
korytarza taczacego ja z Gérskim Karabachem, 4) okreslenie przysztego statusu prawnego
Goérskiego Karabachu zgodnie z wolg jego mieszkancéw, wyrazong w majacym moc wigza-
ca referendum, 5) powrdét do swoich doméw wszystkich przesiedlonych oraz uciekinieréw,
6) udzielenie miedzynarodowych gwarancji bezpieczenistwa Gorskiemu Karabachowi i prze-
prowadzenie operacji pokojowych.

128 Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy jest to nowa propozycja, czy tez modyfikacja/
potaczenie Zasad Madryckich i ich azerskiej interpretacji. Radio Free Europe/Radio Liberty,
131112010 r., www.rferl.org., dostep 03.01.2013.
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bachem, a takze 13 wiosek w okupowanej dzielnicy Laczyn, ktéra znajduje sie
miedzy Gorskim Karabachem i Armenia.

2. Zwotanie konferencji potencjalnych dawcow $rodkéw finansowych na odbudo-
we terendw po konflikcie.

3. Ustanowienie obserwator6w pokojowych, z celem nadzorowania bezpieczen-
stwa powracajacych do doméw Azerdow.

Drugi etap sprowadza¢ sie mial do wycofania pozostatych wojsk z Laczyn
(Berdzor) i Kelbajar oraz powrotu uchodzcéw azerskich. Na tym etapie przewidy-
wano tez podjecie decyzji o statusie Gérskiego Karabachu w ramach Azerbejdzanu,
a wiec z poszanowaniem jego integralnosci terytorialnej, przeprowadzenie refe-
rendum w tej sprawie, a takze ustalenie zasad zapewnienia mu bezpieczenstwa
i samorzadnos$ci. Komentujac status Gorskiego Karabachu, Elmar Mammadyarov
okreslit go jako ,,wysoki poziom autonomii”, na wzor statusu Tatarstanu i Baszkirii
w Federacji Rosyjskiej. Wiele spraw pozostawato jednak niewyjasnionych, w tym
terminy wycofywania wojsk i podmiot uczestniczacy w referendum.

Armenia stanowisko wobec planu z L’Aquila przedstawita 17 czerwca 2010 r.
na spotkaniu tréjstronnym (Armenia-Azerbejdzan-Rosja) w St. Petersburgu,
stwierdzajac, ze Zasady Madryckie zaakceptowata dwa lata wczesniej, a wszystkie
poézniejsze rozwigzania traktuje jako sprawy techniczne!?’.

Zasady sformutowane w L’Aquila powtdrzyli prezydenci Rosji (Dmitrij Mie-
dwiediew), Francji (Nicolas Sarkozy) i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
(Barack Obama) na szczycie w kanadyjskim mie$cie Moskoka (26 czerwca 2010 r.).
Tam tez, pomimo wczes$niejszego braku zasadniczych zastrzezen, Azerbejdzan
wycofatl sie z uznania Zasad Madryckich jako podstawy do rozwiagzania konfliktu.
W przyjetym o$wiadczeniu potwierdzono poparcie dla dziatan zmierzajacych do
wypracowania podstaw uregulowania konfliktu zgodnie z zasadami Aktu KBWE
itymi, ktore zostaty zawarte w o§wiadczeniu zaprezentowanym w czasie szczytu G-8
w L’Aquila (wymieniono je). Skonstatowano, ze prezydenci Armenii i Azerbejdzanu
powinni zrobi¢ kolejny krok na drodze do porozumienia. Ministrom spraw zagra-
nicznych polecono, aby aktywnie wspétdziatali w procesie przezwyciezania roz-
nic zdan. Podobna retoryka towarzyszyta kolejnym spotkaniom, m.in. w Astanie
(1 grudnia 2010 r.) czy Los Cabos (18 czerwca 2012 r.). Za kazdym razem
potwierdzano gotowo$¢ dialogu, konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan wolnych
od uzycia sity, naruszenia integralnosci terytorialnej, przestrzegania zasad rowno-
prawnosci, samorzadnosci i samookreslenia. Zgodnie akcentowano koniecznos¢
wykazania woli politycznej oraz przygotowania spoteczenstwa do planowanych
dziatan. Za kazdym razem odwotywano sie do zasad prawa miedzynarodowe-

129 Azerskie radio ,Azadaliq Radiosu”, 26 VI 2010, www.azadaliqradiosu.az., dostep 03.
01.2013.
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go, Statutu ONZ, Aktu Koncowego KBWE oraz oswiadczen ze szczytéw w L’Aquila
(10 lipca 2009 r.) i Moskoka (26 czerwca 2010)*%°,

W obliczu matej efektywnosci prac na forum Grupy Minskiej panstwa bedace
wspotprzewodniczacymi Grupy postanowity uruchomié¢ drugi proces negocjacyj-
ny - rozmowy bilateralne prezydentéw Armenii i Azerbejdzanu z udziatem prezy-
denta Rosji/Francji/Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6inocnej jako oséb posred-
niczacych w nawigzaniu dialogu miedzy zwasnionymi stronami, tzw. proces 2+1.
Do dnia dzisiejszego spotkan na szczycie w ramach 2+1 odbyto sie wiele. Pierwsze
z nich miato miejsce w czasie waszyngtonskiego szczytu NATO w kwietniu 1999
roku. Zaréwno charakter konfliktu, interesy stron, jak i postrzeganie przez Armenie
i Azerbejdzan posrednikéw od samego poczatku skazane byly na brak sukcesow.
Francja traktowana byla jako sprzymierzeniec Armenii, a takze jako byte pan-
stwo kolonizujace inne kraje i narody. Jej argumenty o konieczno$ci przestrzega-
nia prawa do samookres$lenia i pokojowego rozwigzywania sporéw nie brzmiaty
wiarygodnie i przekonywujaco. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej znalazty sie
w Grupie z Minska z inicjatywy Azerbejdzanu. Dodatkowym elementem ostabia-
jacym ich inicjatywe byta prowadzona polityka zagraniczna, w tym angazowanie
sit zbrojnych w réznych czesciach $wiata dla obrony wtasnych intereséw i czeste
odwotywanie sie do presji ekonomicznej. Rownie niewiarygodnym partnerem byta
Rosja - z uwagi na jej miejsce w obarczanym za powstanie konfliktu ZSRR, polityce
prowadzonej wobec secesjonistycznych dazen narodéw zamieszkatych na obszarze
federacji, a takze ekonomicznej atrakcyjnosci. Pomimo tego warto zwréci¢ uwage
na kilka inicjatyw, jakie pojawity sie w czasie ich trwania. W kwietniu 2004 r. w Key
West prezydenci Armenii i Azerbejdzanu spotkali sie z udziatlem Sekretarza Stanu
Standéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej Colina Powella. Powrécono woéweczas do
projektu Paula Goblea, tzw. GOBLE-2'%!, Byt on mato realny juz w chwili powstania.

130 Pod o$wiadczeniem swoje podpisy ztozyli: prezydent Rosji D. Miedwiediew, Sekre-
tarz Stanu H. Clinton, premier Francji F. Filloni, prezydent Armenii S. Sargsjan i prezydent
Azerbejdzanu L. Alijew.

131 Byly dwa plany: GOBLE-1 z 1992 r., promowany przez 6wczesnego prezyden-
ta Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej G. Busha, i GOBLE-2. GOBLE-1 przewidywat:
1) przekazanie czesci Gorskiego Karabachu Armenii wraz ze zrédtami rzek ptynacych do
Azerbejdzanu, 2) przekazanie pod kontrole Azerbejdzanu pasa ziemi oddzielajacego go od
Nachiczewania (tzw. korytarz Meghri). GOBLE-2 z 1996 r. zaktadat natomiast: 1) wymiane
rejonu Meghri na zachodnia cze$¢ nachiczewanskiej autonomii, gdzie na 9 kilometrach grani-
czy ona z Turcjg, przy czym: Gorski Karabach wraz z korytarzem laczyniskim miat przejs¢ pod
jurysdykcje Armenii, odblokowana ma by¢ granica ormiansko-turecko, rozwiazuje sie tym sa-
mym problem Nachiczewania jako enklawy, granica miedzy Armenig i Iranem jest utrzyma-
na, ale przesunieta troche na pétnoc. To ostatnie rozwiazanie miato duze znaczenie z punktu
widzenia geopolityki, bowiem przekazanie czesci Nachiczewania Armenii niemozliwym czy-
nito potaczenie sie Turcji i Azerbejdzanu. Ptan Gobta po karabachskoj problemie do sich por
Jjawliajetsja priedmietom intiensiwnogo obsuzdienija, 14 111 2008, www.panarmenian.net, do-
step 05.01.2012. Trzecim znanym planem jest Plan Johna Maresca, ktory przewidywat utwo-
rzenie panstwa stowarzyszonego. Gorski Karabach w granicach z 1988 r. miat by¢ czescia
Azerbejdzanu, ale na zasadach stowarzyszenia z prawem utrzymywania przedstawicielstw
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Nie uwzgledniat mentalnos$ci ludnos$ci ormianskiej i azerskiej i ich przywigzania do
wlasnej ziemi'*2. Oddanie ziemi przeciwnikowi przez oba narody traktowane byto
jako sprzeniewierzenie sie narodowi.

Takze Rosja podejmowata wtasne proby mediacyjne. Dnia 2 listopada 2008 r.
w patacu Majendorf (obwdd moskiewski) na szczycie zorganizowanym z inicja-
tywy prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa spotkali sie prezydenci Armenii
i Azerbejdzanu. Podpisano wowczas tzw. Deklaracje z Mejendorfu. Tak jak w innych
dokumentach, potwierdzono w niej gotowo$¢ sprzyjania uregulowaniu sytuacji,
zapewnienia w regionie stabilnosci i bezpieczenstwa zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego i Zasadami Madryckimi. Podkreslono doniosto$¢ posrednictwa
szefow panstw-wspotprzewodniczgcych Grupy z Minska. Opowiedziano sie za po-
litycznymi $rodkami rozwigzania istniejacych problemoéw i stworzeniem zgodnych
z prawem gwarancji dla realizacji wszystkich aspektéw zagadnienia i na wszystkich
etapach ich rozwigzywania. Prezydenci Armenii i Azerbejdzanu potwierdzili, ze
nadal beda utrzymywali kontakty na szczycie i polecg swoim ministrom spraw za-
granicznych zaktywizowanie dziatan!*®. Duze nadzieje!** (szczeg6lnie w Moskwie)
wigzano ze spotkaniem w Kazaniu (8 czerwca 2011 r., Dimitrij Miedwiediew, Serge
Sargsjanillham Alijew). Liczono na podpisanie kolejnego wariantu nowelizacji Zasad
Madryckich (opracowanego w Soczi 23 stycznia 2011 r.). Zakonczyto sie ono jednak
fiaskiem. Pomijajac stosunek panstw do D. Miedwiediewa (wiadomo byto, ze ko-
lejnym prezydentem zostanie Wiladimir Putin), a takze do$wiadczenia Serge
Sargsjana (jego poprzednik L. Ter-Petrosjan za wsparcie podobnych rozwigzan
utracit w 1998 r. urzad), przedstawiony plan byt niedopracowany. Dotyczylo to
w pierwszej kolejnosci gwarancji dla samorzgdnosci Gérskiego Karabachu w okre-
sie przejsciowym, tj. do chwili przeprowadzenia referendum. Méwiac inaczej,
Armenia miata odda¢ strategiczne dla siebie obszary, nie majac gwarancji w za-
kresie niepodlegtosci Karabachu. Do grona wspierajgcych proces ustalenia pod-
staw negocjacji dotaczyt takze Komisarz do Rozszerzenia i Polityki Sasiedzkiej Unii
Europejskiej Stefan Ful, deklarujac wsparcie finansowe dla pokojowego rozwigza-

dyplomatycznych. Karabach nie bytby jednak uznany za panstwo suwerenne. Azerbejdzan
nie miatby prawa utrzymywac broni ofensywnej przy granicy z Karabachem, a Armenia zo-
bowigzana bytaby do zapewnienia swobodnego transportu i przeptywu ludzi przez korytarz
laczynski do Karabachu, a Azerbejdzan przez korytarz Meghri do Nachiczewania.

132 GOBLE-1 przewidywat takze likwidacje granicy ormiansko-iranskiej, co byto nie do
zaakceptowania. W 1998 r. P. Goble sam méwit o niedostatkach swoich projektéw, ale tez
podkreslat konieczno$¢ patrzenia na nie w kontekscie nowych uwarunkowan. Panarmenian
net, 15V 2008 r., www.armeniandiaspora.com, dostep 05.01.2012.

133 Diektaracija Azierbiejdzanskoj Riespubliki, Riespubliki Armienija i Rossijskoj Fiedie-
racji, 2 nojabrja 2008 goda, Moskowskaja Obtast, Zamok Majendorf, http//archive.kremlin.ru,
dostep 15.09.2012.

134 Wspierat B. Obama, N. Sarkozy, przewodniczacy H. von Rumpoi, przewodniczacy
Komisji Europejskiej, ].M. Barosso. Stanowisko popierajace znalazto sie takze w deklaracji
G-8 z Deauville, Radio Azatutyun z 24 VI 2011, www.rus.azatutyun.am, dostep 03.01.2013.
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nia sporu i odbudowy terytoriow po zakonczeniu konfliktu. Obejmowac ono miato
$rodki na wzmocnienie rozwoju spotecznego i ekonomicznego regionu, odbudowe
infrastruktury komunikacyjnej miedzy regionami i panstwami, wzmocnienie pod-
staw spoteczenstwa obywatelskiego. Deklaracja ta miata jednak raczej charakter
propagandowy, gdyz uzalezniono to wszystko od wcze$niejszego porozumienia sie
stron'®.

Trzecim forum dialogu jest tzw. Proces praski. Zainicjowany on zostat przez
Grupe z Minska na spotkaniu w Pradze w kwietniu 2004 r. Obejmuje on spotkania
ministrow spraw zagranicznych Grupy z Miniska'*¢. Pamieta¢ jednak trzeba o ogra-
niczonych mozliwosciach forum, w sytuacji uznania w tym samym roku przez Grupe
z Minska, iz nie bedg juz przez nig przygotowywane zadne propozycje i rozwigzanie
musi nastgpic z inicjatywy zainteresowanych.

Uwarunkowania szans pokojowego rozwigzania konfliktu

Pomimo wieloletnich wysitkéw rozwigzanie sporu wydaje sie by¢ daleka per-
spektywa. Wynika to zaréwno z duzego zaangazowania politycznego stron, rady-
kalnie odmiennego podejscia do réznych spraw, jak tez z rozbiezno$ci intereséw po
stronie posrednikdw. W zaistniatej sytuacji trudno oczekiwac, aby ktéras ze stron
zademonstrowata wole politycznej regulacji. Kluczowym elementem wydaje sie by¢
zdefiniowanie konfliktu przez wtadze odradzajgcej sie Armenii (L. Ter-Petrosjan)'*’.
Dyskusyjna jest poczatkowa cezura obecnego konfliktu. Armenia wskazata na rok
1988. Data tym samym argumenty wzmacniajace pozycje Azerbejdzanu i postawi-
fa siebie - w uktadzie prawnym - w trudnej sytuacji przy dazeniu do przytaczenia
Karabachu do Armenii. W rzeczywistosci, z punktu widzenia historii, jak i w uktadzie
miedzynarodowoprawnym, konflikt terytorialny siega 1918 roku. Zaréwno w do-
kumentach konferencji pokojowej w Paryzu (18 styczen 1919-21 styczen 1921),
dokumentach Ligi Narodoéw, jak i dokumentach Azerbejdzanu mudzahedinskiego
i radzieckiego oraz Armenii z czaséw Dasznakéw i socjalizmu, obszar Karabachu
wskazywany bytjako sporny.Za sprawa Wielkiej Brytanii przekazany zostat pod tym-
czasowy zarzad Azerbejdzanowi, ktéry przyznat Ormianom Gorskiego Karabachu
prawo do samookreslenia (w latach 90. XX wieku byto to dla nich prawo nabyte).
Rozwigzanie o tymczasowym zarzadzie, ugruntowane decyzjami bolszewickiej Rosji
i dopiero co powstatego ZSRR, podejmowanymi we wspétdziataniu z kemalistowska
Turcja zostato zinterpretowane przez Azerbejdzan jako nabycie praw do Karabachu
zgodnie z prawem miedzynarodowym. Przyjmujac (teoretycznie) odwotanie sie do
wykorzystywanej w czasach kolonialnych zasady uti possidetis, ttumaczonej jako sy-
tuacja, w ktorej dopoki nie zostanie rozstrzygniety spér, dopéty ma by¢ zachowany

135 www.eastbook.eu, dostep 17.11.2012.

136 Jedno ze spotkan odbyto sie w Warszawie (maj 2005 r.) przy okazji spotkania Rady
Europy.

137 Zwraca na to uwage: Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 465 i n.
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stan faktyczny*®. Administracyjne granice kolonialne (ich odpowiednikiem moga
by¢ granice republik zwigzkowych w ramach ZSRR) poszczegélnych terytoriow po
uzyskaniu przez nich niepodlegtosci mogg stac sie zatem granicami miedzypanstwo-
wymi, mozna wyprowadzi¢ btedny miedzynarodowoprawnie i historycznie wnio-
sek, ze Gorski Karabach jest cze$cig Azerbejdzanu, a wiec dyskutujemy o secesji'®.
Uznanie za poczatek konfliktu 1918 roku daje podstawy do domagania sie realizacji
nabytego i potwierdzonego przez Azerbejdzan prawa do samookreslenia i nie ma
zadnego zwigzku z zasada nienaruszalnosci integralnosci terytorialnej, bo dotyczy
terenu spornego. Zaproponowana przez Armenie cezura 1988 r., ktéra ze zrozumia-
tych wzgledéw nie zostata podwazona przez Azerbejdzan, uniemozliwia zaréwno
mowienie, ze Azerbejdzan nigdy nie miat tytutu prawnego do Gérskiego Karabachu,
chociaz mozna dyskutowa¢ nad prawomocnos$cig decyzji Kaukaskiego Biura
RKP(b), jak i dowodzenie, Ze realizacja prawa do samookreslenia nie ma zwigzku
z naruszeniem zasady nienaruszalnosci integralnosci terytorialnej. Méwiac inaczej
- nie daje mozliwo$ci przeniesienia rozpatrywania konfliktu ze sfery politycznej
w sfere prawa miedzynarodowego. Problem nie sprowadza sie przy tym do kwestii
samookres$lenia ani tez przeciwstawnos$ci zasady samookreslenia i nienaruszalno-
$ci integralnosci terytorialnej. Watpliwo$ci budzi dominujace rozpatrywanie kon-
fliktu zwigzanego z Gérskim Karabachem tylko w wymiarze stosunkdw ormiansko-
-azerskich, z pominieciem kontekstu historycznego jego powstania, ktéry pokazu-
je, ze samooKreslenie (swobodne wyrazenie woli przez ludno$¢) w tym przypadku
miato by¢ srodkiem rozwigzania stanu tymczasowego, a nie celem samym w sobie.
Opowiedzenie sie za uproszczong jego wizjg jest rownoznaczne z uznaniem, ze spra-
wa samookreslenia Gdrskiego Karabachu jest wewnetrzng sprawa Azerbejdzanu,
wystepuje tym samym problem relacji miedzy dwoma réwnorzednymi zasadami:
samookresleniem i integralnoscia. Wzbogacenie perspektywy o kontekst wydarzen
historycznych prowadzi do wniosku, Ze jest to spor terytorialny, ktdrego rozwigza-
nie pozostawione by¢ powinno swobodnie wyrazonej woli mieszkaricow i nie ma
podstaw do dyskusji o wspoétzaleznosci zasad.

Ze sprawg promowanego od samego poczatku przez Armenie prawa do samo-
okreslenia'*’ zwigzane s3 jeszcze dwa zagadnienia. Po pierwsze, co prawda zasada
ta, podobnie jak i zasada nienaruszalnosci integralnos$ci terytorialnej zawarta jest
zar6wno w dokumentach ONZ, jak i OBWE, jednak od chwili jej wprowadzenia do

138 M. Arct, Stownik wyrazéw obcych. 31.000 wyrazéw, wyrazen i przystéw cudzoziem-
skich, Warszawa 1928.

139 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 470.

140 Znalazto sie ono m.in. w uchwale Rady Najwyzszej Armenskiej SRR , 0 propozycjach
sktadanych Radzie Najwyzszej ZSRR w sprawie problemu NKAO” z 19 IX 1989 r.: ,Problem
Karabachu nie jest sprawa sporu dwdch republik, ale kwestia wyrazenia woli przez naréd
NKAO i powinien by¢ rozwigzany w oparciu o prawo do samookreslenia”. Postanowlienije
Wierchownogo Sowieta Armianskoj SSR O priedloZenijach wnosimych w Wierchownyj Sowiet
SSSR po rieszeniju problemy NKAO ot 17 sientjabrja 1989 g., ,Kommunist” (Erewan), 23 IX
1989.



[162] Jacek Zielinski

dnia dzisiejszego zmienit sie do niej stosunek panstw. Uwzglednienia wymaga fakt,
ze duza cze$¢ panstw zasiadajacych w ONZ swoja niepodlegto$¢ uzyskata na skutek
realizacji zasady prawa do samookreslenia i odbyto sie to z naruszeniem zasady in-
tegralnosci terytorialnej. Po drugie, o ile w czasach obowigzywania radzieckiej prze-
strzeni prawnej stawianie na czele zasady samookreslenia, ktéra lezata u podstaw
ustroju ZSRR jako panstwa federalnego, byto umotywowane, o tyle uznawanie jej za
klucz w pokojowym rozwigzaniu problemu po rozpadzie ZSRR stracito racje bytu
zaréwno ze wzgledu na przyjetg cezure czasowa poczatku konfliktu, jak i pragma-
tyczna ocene wydarzen lat 90. na innych obszarach bytego ZSRR (np. referendum
w Nachiczewaniu poprzedzone byto jego ,oczyszczeniem” z ludno$ci narodowosci
ormianskiej). W konsekwencji na dzien dzisiejszy napotykamy dwa przeciwstawne
podejscia. Jedno, radykalne w tempie dochodzenia do rozwigzania konfliktu (pode;j-
$cie ,pakietowe”), akcentujace realizacje prawa do samostanowienia narodowego
i negujace stosowanie zasady integralnosci terytorialnej, ktore prezentuje Armenia,
oraz drugie, ,etapowe”, i stawiajace w pierwszej kolejnosci na zasade integralnosci
terytorialnej, przedstawiane przez Azerbejdzan.

Niejednorodno$¢ i zmiennos$¢ stanowiska zajmowanego przez Armenie zwigza-
najest zar6wno ze wspomnianymi uwarunkowaniami wewnetrznymi, jak i sytuacja
gospodarczg tego kraju. Nie bez znaczenia jest i to, Ze nawet uznajgc prawo Armenii
do Gorskiego Karabachu trudno jest wyttumaczy¢ obecnos¢ jej wojsk na terenach
Azerbejdzanu poza granicami Gérskiego Karabachu. Armenia poczatkowo opowia-
data sie za ponownym zjednoczeniem jej i Gorskiego Karabachu. Po proklamowaniu
niepodlegtosci przez Azerbejdzan zaczeta promowac idee: jeden naréd - dwa pan-
stwa, stad przywigzanie Armenii (wspieranej przez Rosje) do przedktadania zasady
samookreslenia nad integralno$¢ terytorialna. Kiedy jednak pod koniec lat dziewiec¢-
dziesigtych Karen Demirczian (przewodniczacy ormianskiego parlamentu) zgtosit
dwa warianty rozwigzania konfliktu (miaty by¢ omawiane w czasie spotkania Grupy
Minskiej w Stambule w 1999 r.), z ktérych jeden opierat sie na przyznaniu prawa
do samooKkreslenia zaréwno ludnosci ormianskiej, jak i azerskiej zamieszkatej na
spornym obszarze, a wiec utworzeniu dwdch panstw: ormianskiego Karabachu
i azerskiego Karabachu (Baku propozycji tej nie negowato)'*!, zostat zastrzelony
w parlamencie ormianskim przez nieznanych sprawcéw (27 pazdziernika 1999
r.). Faktem jest, ze powstataby dziwna sytuacja, w ktérej jedno panstwo narodo-
we miatoby w swoich granicach inne panstwo tego samego narodu. Akcentowanie
samodzielnego bytu jednolitego Karabachu, jako kompromisowego rozwigzania

141 Drugi wariant obejmowat utworzenie panstwa Goérskiego Karabachu jako kondo-
minium znajdujacego sie pod wspoélnym zarzadem Armenii i Azerbejdzanu. Idea nie byta
nowa. Juz w 1980 r. grupa pracujaca pod przewodnictwem akademika T. Chaczaturowa pro-
ponowata, aby na terenie Karabachu, regionu Laczi, Zanzeguru (Potudniowa Armenia) oraz
Nachiczewania utworzy¢ wolng strefe ekonomiczng. Pomyst ten powrdcit w 1997 r. jako
kompromisowe rozwigzanie mogace potencjalnie umozliwi¢ podjecie rozméw pokojowych.
Priedtozenija Karena Demirczana za kotoryje jego ubili, www.news.am z 31 111 2011 r., dostep
19.11.2012.
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istniejgcego problemu, cofneto de facto wydarzenia do czaséw pierwszej armen-
skiej republiki'*2. Rbwnoczesnie, przy tak postawionej sprawie, Armenia nie uznata
proklamowanej przez Karabach niepodlegtosci. Podobnie z ocena przynaleznosci
Karabachu. L. Ter-Petrosjan méwit, ze Karabach nigdy nie nalezat do Azerbejdzanu.
Jego nastepca, Robert Koczarian glosit teze, ze de iure nie nalezat on od maja 1918r.
do kwietnia 1920 r. i taki stan ma tez miejsce od chwili proklamowania przez
Azerbejdzan niepodlegtosci'®®. Zwraca uwage, ze Armenia nie zajela stanowiska
wobec okresu wtadzy radzieckiej.

Uwzgledniajgc tylko te uwarunkowania, ocena braku rezultatéw dziatania
Grupy Minskiej OBWE i ewolucja jej aktywnosci - od préby organizowania konfe-
rencji pokojowej, poprzez wypracowywanie planéw pokojowego rozwigzania kon-
fliktu, po ograniczenie sie do monitorowania przebiegu wydarzen - nabiera nowego
wyrazu. Sktad wspoétprzewodniczacych, ktory od samego poczatku wydawat sie nie-
przypadkowy, sprawit, ze poszukiwania rozwigzania problemu przez Grupe poszty
w kierunku rozwigzan politycznych, z pominieciem dazenia do ustalenia faktow,
ktére mogltyby nada¢ im wymiar miedzynarodowoprawnych rozwigzan. Sam pro-
ces negocjacji i zajmowanych stanowisk przez strony jest trudny do odtworzenia.
Wszystkie spotkania koncza sie wytgcznie ogélnymi komunikatami, z prezentacja
deklarowanych wspoélnie réwnie ogélnych wartosci, celéw, zachowan. Nie obejmuja
natomiast zastrzezen i uwag, ktére sprowadzane sa do stwierdzenia: jedna ze stron
nie wyrazita zgody. Umozliwia to dowolne prezentowanie negocjacji w zaleznosci
od wystepujacego interesu. Nie tworzy postaw i atmosfery niezbednej dla obiek-
tywnej oceny wydarzen i powszechnego spotecznego wsparcia ukierunkowanego
na osiggniecie kompromisu'**. To upolitycznienie konfliktu wptywa na zachowanie
zaréwno Armenii, jak i Azerbejdzanu. Nawotujac do pokojowego rozwigzania kon-
fliktu i prowadzenia dialogu, zadne z panstw nie przestrzegto Azerbejdzanu, kt6-
ry regularnie wzmacnia site militarng, przed préba podjecia rozwigzan sitowych,
w sytuacji gdy mowi on otwarcie, Ze racjg stanu panstwa jest realizacja intereséw
narodowych, a to jest mozliwe przy statym wzroscie potegi gospodarczej i militar-
nej'**. Mozna to interpretowac jako przyzwolenie badz zainteresowanie panstw
wspotprzewodniczacych wystepowaniem nieustabilizowanej sytuacji w regionie.
Podobnie jak niereagowanie na otwarcie wypowiadane stwierdzenia, ze sprawa
Karabachu ma dla Azerbejdzanu kluczowe znaczenie i dopoéki bedzie kontynuo-

12 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 468.
143 Ibidem, s. 467.

144 Tako przyktad wskaza¢ mozna odbywajace sie 28 stycznia 2013 r. rozmowy Armenii
i Azerbejdzanu w Paryzu (w ramach OBWE), z ktérych wydano niewiele méwiacy komunikat.
Strona armenska poinformowata w mediach, ze kolejny raz Azerbejdzan nie zgodzit sie na
zaprezentowane pokojowe rozwigzania. Strona azerska - ze kwestie takie w ogoéle nie byty
rozpatrywane.

145 Azerbejdzan kupuje bron od Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Rosji,
Turcji, Izraela oraz od tradycyjnych dostawcéw z tzw. zapasdéw: Ukrainy i Butgarii. Nagornyj
Karabach - wojna na poroge, ,Argumienty i fakty - Armenija”, 15 VI 2012.
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wana okupacja, dopdty beda podejmowane wszystkie dostepne kroki dla izolowa-
nia miedzynarodowego Armenii, tak aby wywota¢ najdotkliwsze skutki ekonomicz-
ne (transport kolejowy zablokowany zostat w 1993 r., a lotnisko w Stepanakercie
nie dysponuje gwarancjami bezpieczenstwa).

Azerbejdzan, dopuszczajac krytyke dziatania Grupy Minskiej, promuje row-
noczes$nie rozpatrywanie kwestii na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Zaréwno charakter organizacji, jak i liczba panstw cztonkowskich sprawiajg, ze
problem rozpatrywany jest na gruncie miedzynarodowoprawnym, a punktem wyj-
$cia dla podjecia przez ONZ proby uregulowania konfliktu jest wycofanie wojsk or-
mianskich z tych teren6w Azerbejdzanu, ktére wykraczajg poza granice Gorskiego
Karabachu. Stad tez wiekszo$¢ rezolucji zawiera w pierwszej kolejnosci takie ocze-
kiwanie. Symptomatyczna, takze z uwagi na stanowisko panstw wspétprzewodni-
czacych, jest rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 14 marca 2008 r., w ktorej
wyrazono zadanie niezwtocznego, pelnego i bezwarunkowego wycofania wszyst-
Kkich sit ormianskich ze wszystkich okupowanych terytoriow Azerbejdzanu. Zostata
ona przyjeta 39 gtosami za”, przy 7 gtosach przeciwnych i 100 wstrzymujgcych sie.
Rosja, Stany Zjednoczone i Francja co prawda gtosowaly ,przeciw”, ale przyznaty
tez, ze opowiadaja sie za integralnoscia terytorialng Azerbejdzanu®®.

Na dzien dzisiejszy, abstrahujac od historii Gérskiego Karabachu i tego, ze woj-
ska armenskie znajduja sie na terenach azerskich (tzn. na obszarze wiekszym niz
Karabach), spdr o ksztatt ,mapy drogowe;j” dla konfliktu karabaskiego, a wiec dysku-
sjanad wyborem miedzy formuta ,pakietowg”(promowang przez Armenie) i, etapo-
wa” (promowang przez Azerbejdzan) jest sporem o honor Armenii i Azerbejdzanu.
Kompromis jest tu gra o wyniku ujemnym. Historyczne przymioty kulturowe spra-
wiaja, ze ustepstwo wrogowi i oddanie mu ziemi jest sprzeniewierzeniem sie wta-
snemu narodowi'*’. Z punktu widzenia samego konfliktu wybdér modelu posiada
tylez samo elementéw negatywnych co pozytywnych, a ich dominacja zalezy od
woli politycznej stron. Dotyczy to takze Karabachu, ktéry nie uczestniczy w nego-
cjacjach i formalnie jego interesy reprezentuje Armenia. Mozna wiec teoretycznie
przyja¢, ze nawet gdyby zostato osiggniete porozumienie, Karabach moze uzna¢,
iz w uktadzie miedzynarodowoprawnym nie jest zwigzany podjetymi ustaleniami.
Nie uzyskat co prawda miedzynarodowego uznania de iure, ale korzysta z milczace-
go uznania de facto. Ponadto posiada wszystkie przymioty samodzielnej panstwo-
wosci: okreslone terytorium, demokratycznie wybierane wtadze, wlasny system
prawny z konstytucja, symbole panstwowe i przedstawicielstwa zagraniczne (m.in.
w Erewaniu, Australii, Stanach Zjednoczonych Ameryki P6tnocnej). Trzeba tez miec¢
na uwadze legitymacje wtadzy. W spoteczenstwie rodowo-klanowym nigdy nie

146 Minskaja Gruppa OBSE sczitajet riezoliuciju GA OON po Karabachu nieudowlietwo-
ritielnoj i diskriminacionnoj, 13 111 2008, www.panarmenian.net, dostep 17.11.2012.

147 Narody zakaukaskie majg inng podstawe tozsamo$ci niz np. narody w modelu nie-
mieckim (prawo krwi) lub ,francuskim” (obywatelstwo). Model zakaukaskiej tozsamosci jest
oparty na posiadaniu wtasnej ziemi i na religi. Siewiernyj Kawkaz..., s. 63.
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obejmuje ona catej spotecznosci. Zaréwno w odniesieniu do kierownictwa Armenii,
jak i Azerbejdzanu nie jest ona zbyt silna. Potwierdza to eskalacja napie¢ po obu
stronach przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi. Incydenty
nakierowane s3 jednak w pierwszej kolejnosci na stosunki wewnatrzkrajowe, a nie
na konflikt karabaski. Ich przebieg i reakcja wtadz na nie mogg doprowadzi¢ do
przesilenia i przejecia wladzy przez inny klan. Doswiadczyt tego L. Ter-Petrosjan,
kiedy zaakceptowat ,etapowy” model rozwigzania konfliktu, w nastepstwie czego
utracit zajmowany urzad prezydenta.

Nieefektywnos¢ dziatan Grupy Minskiej wigze sie takze z wystepowaniem kon-
fliktu interesow panstw-wspotprzewodniczacych. Dla Rosji wtasciwe jest podejscie,
ze wszystkie obszary, ktdre wydzielity sie ze sktadu bytego ZSRR, sg tradycyjnymi ob-
szarami jej interes6w. PoloZenie geostrategiczne Armenii stanowi korytarz taczacy
Rosje z Iranem, ktoéry zajmuje zdecydowane stanowisko wobec aktywno$ci Stanow
Zjednoczonych na tym terenie, w tym w sprawie interwencji w Iraku. On tez, obok
Rosji, jest gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Armenii. O znacze-
niu Armenii dla Rosji pisat juz w 1993 r. w notatce dla Rady Bezpieczenstwa przy
Prezydencie Rosyjskiej Federacji pierwszy ambasador Rosji w Armenii W. Stupiszin,
wskazujac, ze Armenia ma kluczowe znaczenie dla pozycji Rosji w Zakaukaziu, gdyz
stanowi bariere przed panturkizmem. Sugerowat réwnoczesnie konieczno$¢ udzie-
lenia Armenii wszelkiej pomocy, tak aby pokazac, ze zajmuje ona donioste miejsce
w ramach miedzynarodowego srodowiska Rosji. Przestrzegat, ze zajecie Gorskiego
Karabachu przez Azerbejdzan moze doprowadzi¢ do znaczacego ostabienia podstaw
niepodlegtosci Armenii, ktéra w obronie wtasnej bedzie musiata zwrécic sie w stro-
ne Stan6éw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, ktérych interesy, podobnie jak Turcji,
sa odmienne od rosyjskich. Jego projekcja przysztosci zaktadata nawet zjednoczenie
Gorskiego Karabachu z Rosja na podstawie niewypowiedzianego traktatu pokojo-
wego miedzy Rosja i Persjg z Giulistanu (12 pazdziernika z 1813 r.)'*%. Po nawigza-
niu przez Azerbejdzan i Gruzje wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Armenia sta-
fa sie jedyng prorosyjska ,wyspg” na Zakaukaziu'*. Utrzymanie Armenii w strefie
wtasnych wpltywdédw ma jednak nie tylko znaczenie gospodarcze. Niepowodzeniem
zakonczyty sie wszystkie proby zapobiezenia ekspansji NATO do krajow Europy
Srodkowej. Stad stale wsparcie dla Ormian ze strony Rosji, gléwnie w sprawach
gospodarczych i militarnych. Dazenia sg przy tym obustronne. W doktrynie poli-
tyki zagranicznej Armenii Rosja wskazana jest jako partner strategiczny®*°. W tym

148 'W. Stupiszin, Moja missija w Armienii 1992-1994. Wospominanija pierwogo posta,
Moskwa 2001, s. 165-170.

149 Rosja w armenskim mies$cie Giumri ma od 1995 r. jedyna na Zakaukaziu baze
wojskowa z prawem uzytkowania (od wizyty D. Miedwiediewa w Erewaniu w 2010 r.) do
2044 r. Zlokalizowana w niej jest 102 baza sit zbrojnych Rosyjskiej Federacji, a takze dywi-
zjon przeciwlotniczo-rakietowy ZRK S-300 W1 oraz 18 mys$liwcéw Mig-29, w sumie w ba-
zie przebywa okoto 5000 oséb. Nagornyj Karabach - wojna na poroge, ,Argumienty i fakty”,
15VI2012.

150 - www.mfa.am, dostep 07.01.2013.
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uktadzie utrzymywanie konfliktu karabaskiego i nieuregulowanie stosunkow
ormiansko-azerskich jest elementem sprzyjajacym realizacji intereséw obu stron,
tzn. wigze Rosje i Armenie. Jednoczesnie, do chwili zdominowania rosyjskiej poli-
tyki zagranicznej przez polityke energetyczng, byto to zgodne z interesem Standw
Zjednoczonych. Bliska wspétpraca militarna Rosji i Armenii stanowita skuteczng
ochrone przed skorzystaniem przez Azerbejdzan z posiadanego potencjatu militar-
nego dla odzyskania wtasnych ziem®'. Odrebnym problemem jest, czy w ramach
obecnej polityki energetycznej Rosja nadal bedzie zainteresowana wspieraniem
Armenii, a jezeli tak, to w jakim zakresie, tym bardziej ze Siergiej Lawrow, mini-
ster spraw zagranicznych Rosji, na spotkaniu z dziennikarzami (3 stycznia 2013 r.)
stwierdzit, ze Rosja nie planuje zadnych dziatan w zwigzku z Gérskim Karabachem!%2,

Rosja zainteresowana jest takze tradycyjnymi sojusznikami Stanéw Zjedno-
czonych: Gruzja i - od chwili prowadzenia obecnej polityki energetycznej - Azer-
bejdzanem. Stad jej glosy o koniecznosci zwrotu Azerbejdzanowi okupowane-
go Gorskiego Karabachu i sugestie, Zze rozwigzaniem problemu moze by¢ powo-
fanie tworu sktadajgcego sie z Armenii, Azerbejdzanu i Rosji, zarzadzanego
z Baku i Erewania, ktérego bezpieczenstwo gwarantowac bedzie Rosja i Turcja'®.
Posiadane przez Azerbejdzan bogactwa naturalne sprawiaja, ze takze on jest zainte-
resowany wspotpracg z Moskwag, ktora sprzedaje mu obecnie bron'**. W analizach
podkresla sie jednak, Ze s to co prawda interesy kréotkofalowe, ale mogg wptynac
na sytuacje Armenii. Majac to na uwadze, Armenia rozwineta kontakty gospodar-
cze i wojskowe ze Stanami Zjednoczonymi zgodnie z zasadg, Ze najlepsza obrona
jest sprzymierzenie sie z sojusznikiem swojego wroga®s®. Pozyskanie przez Stany
Zjednoczone Armenii nie tylko ostabi wptywy rosyjskie w regionie i ograniczy swo-
bode korzystania z kanatu ormianskiego w kontaktach z Iranem, ale tez uczyni je
najwiekszg sitg zewnetrzng w regionie. Rozpatrywanie sojuszy i ich trwatosci wy-
maga przy tym postrzegania ich w szerokim planie wydarzen na Bliskim Wschodzie.
Chodzi o rozbieznos$ci zdan miedzy Turcja i Rosja w sprawie Syrii, stanowisko
Stanéw Zjednoczonych wobec polityki Iranu i zainteresowanie tymi wydarzeniami
Izraela, ktéry ostatnio sprzedat Azerbejdzanowi bron za 1,6 mld USD i utrzymuje

151 Battle for the FSU: Wooing Armenia, 27 IV 2004, www.stratfor.com, dostep 05.01.2013.
152 www.mid.ru, dostep 03.01.2013.

153 7 wypowiedzi Armjana Mielikiana, bytego ministra spraw zagranicznych Gérskiego
Karabachu, www.dijin2003,livejurnal.com, dostep 28.12.2012.

154 www.news.am z 4 11 2013 r., dostep 28.12.2012.

155 Dotyczy to nie tylko udziatu wojsk armenskich w Iraku, ktéry ma raczej wymiar
polityczny niz operacyjny. 25 IV 2004 r. w czasie wizyty zastepcy dowddcy Europejskiego
Dowodzenia (EUCOM), amerykanskiego gen. Charlesa Walda, podpisano porozumienie
o wspotpracy logistycznej, na mocy ktérego Armenia udostepni przestrzen powietrzng
i ladowiska dla amerykanskiego transportu do Afganistanu oraz Iraku, dokona niezbed-
nych zwiazanych z tym inwestycji oraz zapewni szkolenie Zotnierzy armenskich w Stanach
Zjednoczonych. Battle for the FSU...



Konflikt o Gérski Karabach i proby jego rozwigzania [167]

swoich specjalistow w Nachiczewaniu'*®, zaangazowanie Ameryki w Afganista-
nie. Pozyskanie Armenii i Azerbejdzanu przez Stany Zjednoczone zapewni im
peing kontrole nad obszarami Afganistanu, Iraku i panstw o$ciennych!®’. W spra-
wozdaniu centrum analitycznego Stratfor Battle for FSU: Wooing Armenia (z 27
kwietnia 2004 r.)*>® wprost zapisano, ze ,Waszyngton zrobi wszystko, aby zapedzi¢
Armenie do kata, a wéwczas rewizja priorytetow na korzys$¢ Standéw Zjednoczonych
stanie sie dla tej republiki bezalternatywna. Moze to oznaczac dalsze rozciggniecie
w czasie rozwigzania konfliktu o Karabach. Kluczowe znaczenie ma bowiem nie tyle
wola polityczna, do wykazania ktérej wzywajg panstwa trzecie, ile pragmatycznie
definiowane i oceniane mozliwo$ci wykazania jej przez zainteresowane strony.

W 15. rocznice referendum zorganizowano w niedziele (informacja z 10 grud-
nia 2006 r.) referendum konstytucyjne. Jego wynik byt przesadzony.
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The conflict over Mountainous Karabagh and attempts of solving it

Abstract

The article discusses one of the key problems of the post-Soviet area in respect of broadly
understood security. Although almost two decades have passed since its beginning, the
conflict between Armenia and Azerbaijan still remains unregulated. It is a serious obstacle
to normalizing relations between Armenia, Azerbaijan and Russia. The stance of the latter is
particularly important to the possibility of peacefully resolving the conflict.

Key words: conflict, security, borders
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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Maria Koniusz

Uwarunkowania bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego
relacji dwustronnych Biatorusi i Federacji Rosyjskiej

Wprowadzenie

W relacjach bilateralnych Minska i Moskwy od poczatku lat 90. dato sie zaobserwo-
wac wyrazng polityczna i gospodarczg ,pobtazliwos¢” strony rosyjskiej wzgledem
kierownictwa biatoruskiego. Rosja, realizujac te polityke, prébuje powstrzymac
procesy dezintegracyjne na obszarze postsowieckim!.

Dla obu stron relacje gospodarcze s narzedziem stuzacym do uzyskania celéow
politycznych. Duze znaczenie w tych stosunkach ma relacja patron - klient. W tym
przypadku patron - to Rosja, ktéra udziela pomocy materialnej, a klient - to Biatorus,
ktdéra dzieki udzielonej pomocy musi by¢ postuszna patronowi. Istotng kwestig
w obustronnych relacjach jest réwniez réznica potencjatéw gospodarczych Rosji
i Biatorusi. Charakterystyczne dla relacji gospodarczych Rosji i Biatorusi w latach
90. XX w. byto nagminne subsydiowanie Biatorusi poprzez import tanich surowcow
energetycznych z Rosji. Wraz z objeciem wtadzy na Kremlu przez Wtadimira Putina,
powyzsza polityka gospodarcza diametralnie sie zmienita. Prezydent Rosji, zorien-
towawszy sie, iz prowadzona do tej pory polityka gospodarcza wobec Biatorusi
nie przynosi spodziewanej dywidendy politycznej, postanowit zaostrzy¢ polityke
Kremla wobec Minska. Wyrazna zmiana stanowiska doprowadzita do co najmniej
trzech duzych kryzyséw w sferze relacji gospodarczych. Bardziej zasadnicze stano-
wisko Kremla wobec Minska wynikato réwniez z checi zmuszenia Biatorusi do zna-
czacych ustepstw natury gospodarczej na rzecz strony rosyjskiej (jak np. przejecie
Biettransgazu). Rozwoj sytuacji w ostatnich latach wskazuje, iz w najblizszej przy-
sztosSci nie nalezy oczekiwac¢ znaczacych zmian w biatorusko-rosyjskich relacjach
polityczno-gospodarczych. Kontakty te beda najprawdopodobniej coraz bardziej
napiete, proces integracji dwustronnej bedzie miat wymiar coraz bardziej dekla-
ratywny. W bliskiej perspektywie czasowej nie nalezy wiec oczekiwac, iz Biatorus

1 W duzej mierze wynika to z historii, ktdra na trwate wpisata sie w zycie dwdch na-
rodéw: rosyjskiego i biatoruskiego. Szerzej E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 1999, zob.
J. Zaprudnik, Bietarus na histarycznych skryzawaniach, Minisk 1996.
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i Rosja potacza sie w jeden organizm panstwowy - czy to w ramach panstwa zwigz-
kowego, czy tez na innych okreslonych przez Rosje zasadach. Proces taki bytby dla
Rosji zbyt kosztowny zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i politycznym. Nie
oznacza to jednak, ze nie bedg realizowane pewne elementy polityki integracyjnej,
ktdérych celem bedzie utrwalanie kontroli Rosji nad Biatorusia.

Swiadomo$¢ narodowa

Specyfika relacji gospodarczych pomiedzy Biatorusig a Rosjg jest silnie deter-
minowana przez procesy zachodzace w sferze spoteczno-politycznej. Co wiecej,
kwestie gospodarcze traktowane sg w tym przypadku jako swoiste narzedzie do
ksztattowania wewnetrznej sytuacji politycznej i spotecznej na Biatorusi.

Swiadomo$¢ narodowa Biatorusinéw jest trudna do zdefiniowania. Na poczatku
XX w. wiekszo$¢ ludzi zamieszkujacych ziemie biatoruskie stanowili chiopi, dla kto-
rych ruchy narodowos$ciowe i biatoruski ,mit zatozycielski” byt oparty na kruchych
i niejasnych dla nich podstawach. Proces odradzania (budowy) $wiadomo$ci biato-
ruskiej przypada dopiero na XX stulecie, cho¢ niektérzy uczeni uwazaja, ze do dzi$
pozostaje on in statu nascendi. W ostatnich dekadach biatoruska przestrzen infor-
macyjna i kulturowa zostata w praktyce zdominowana przez Rosje. Proces zawtasz-
czania przestrzeni spotecznej i politycznej przez ,czynnik rosyjski” na Biatorusi jest
widoczny takze na najwyzszym szczeblu. W ostatnich latach etniczni Rosjanie za-
czeli zajmowac wiele waznych stanowisk politycznych na Biatorusi. Wielu obywate-
li Biatorusi utozsamia sie z sama Federacja Rosyjska i czuje gteboka wieZ z narodem
rosyjskim. Prezydent Bialorusi Aleksander Lukaszenka potwierdza te teze poprzez
stwierdzenie, iz: ,Bialorusini to tacy sami Rosjanie, tyle Ze ze znakiem jako$ci”2.
WieZ ta jest o tyle istotna, iz wplywa réwnieZ na proces budowy $cistych relacji po-
litycznych i gospodarczych miedzy Biatorusig i Rosjg. Charakteryzujac biatoruska
sfere spoteczna, warto réwniez podkredli¢, iz brak wtasnej, a zarazem nieakcepto-
walnej mitologii narodowej oraz historii panstwowosci spowodowat, Ze dzisiejsza
$wiadomos$¢ narodowa jest budowana na dos§wiadczeniach Biatoruskiej SRR. Te do-
$wiadczenia wywarly ogromny wplyw na naréd biatoruski, w ktérym po rozpadzie
ZSRR obudzita sie gleboka tesknota za utraconym imperium. Jest to kolejny ,argu-
ment” wykorzystywany w celach politycznych w latach 90.

Na poczatku lat 90. biatoruskie wtadze zajety pozytywne stanowisko w sprawie
odrodzenia rodzimej $wiadomo$ci narodowej i historycznej Biatorusi. Odchodzaca
owcze$nie Rada Najwyzsza Biatorusi zatwierdzita biato-czerwong flage oraz herb
Pogon, ktére niewatpliwie nie nawigzuja do czaséw sowieckich oraz rosyjskiej hi-
storii. Wazna kwestia byto takze odkrycie w kompleksie leSnym Kuropaty maso-
wych grobéw ludno$ci biatoruskiej. Prawdopodobnie rozstrzelano tam od 200 do

2 Cyt.za A. Eberhardt, Gra pozordéw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa
2008, s. 11.
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300 tys. oséb®. Sprawa ta doprowadzita do wzrostu antysowieckich postaw u cze-
$ci spoteczenstwa. Kolejnym niekorzystnym (z punktu widzenia celéw rosyjskich),
ale waznym wydarzeniem, byta katastrofa elektrowni atomowej w Czarnobylu
w roku 1986, kiedy to prawie 20% obszaru dzisiejszej Biatorusi zostato skazone.
Katastrofa elektrowni jadrowej spowodowata jeszcze wiekszy wzrost nieufno-
$ci spoteczenstwa do wtadz sowieckich. Stosunkowo szybko kwestie historyczne
i Swiadomosciowe zaczely schodzi¢ na dalszy plan. Przecietny Bialorusin znacznie
bardziej byt bowiem zainteresowany narastajgcym éwczesnie kryzysem gospodar-
czym i jego konsekwencjami. Przetom spoteczno-polityczny lat 90., a takze rozwadj
sytuacji w ostatnich latach sprawil, iz przynajmniej cze$¢ obywateli Biatorusi wy-
ksztalcita (nawet jesli utomne i stabe) poczucie wtasnej tozsamosci i wiezi spotecz-
nej. Charakterystyczne, iz z roku na rok idea reintegracji z Rosjg stawata sie coraz
mniej popularna w spoteczenstwie biatoruskim. Dobrym tego przyktadem moze by¢
wykres, ktéry ukazuje, ze w roku 2008 przeciwnicy integracji przewazali nad jej
zwolennikami (wykres 1).

B Zaintegracja [0 Przeciw integracji

Grudziert 2007

Wykres 1. Jesli dzi$ zostanie przeprowadzone referendum dotyczgce integracji Biatorusi
z Federacjg Rosyjska, jaki bytby Twdj gtos? (%)

Zrédto: http://www.iiseps.org

Przyczyn rosnacej niecheci do jednoczenia sie tych dwoch krajéw mozna do-
szukiwac sie rowniez w pogarszajacych sie stosunkach politycznych. Znamienne,
ze obywatele Federacji Rosyjskiej sa znacznie bardziej przychylni idei integracji
Biatorusi i Rosji.

3 E. Mironowicz, Biatorus..., s. 271.
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Stosunki polityczne Ros;ji i Biatorusi od rozpadu ZSRR do 1994 roku

Pierwszym krokiem w kierunku uniezaleznienia sie obu republik byty dekla-
racje o suwerenno$ci panstwowej, ktére méwity o nadrzednos$ci prawa republikan-
skiego nad prawem zwigzkowym w sktadzie ZSRR. Rosja przyjeta taka deklaracje
12 czerwca 1990 r., a Biatoru$ dostosowata sie dopiero 27 lipca 1990 r. We wrze-
$niu 1991 r. doszto do zmiany nazwy na Republike Biatorusi. W miare zwieksza-
nia sie niezalezno$ci (zmiana nazwy, podpis deklaracji w 1991 r.) Rosji i Republiki
Biatoruskiej zacie$nity sie miedzy nimi bezposrednie kontakty. W dniu 18 grudnia
1990 r. podpisano porozumienie, ktére méwito, iz panistwa te uznaja suwerennos¢
oraz zapowiadaja wspéiprace gospodarcza i polityczna, jak réwniez wspotprace
w dziedzinie polityki zagranicznej. Szczeg6lnie wazne dla obywateli bytego ZSRR
mieszkajgcych w obu republikach byto prawo do wyboru obywatelstwa*.

Nieformalnie stosunki dwustronne nawigzano juz w 1991 roku. W dniach 7-8
grudnia 1991 roku, za namowa Borysa Jelcyna, zorganizowano spotkanie w Wiskuli,
na ktérym réwniez pojawit sie prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk. W wyniku prze-
prowadzonych rozmoéw zawarto porozumienie, w ktérym ogtoszono kres istnienia
Zwiazku Radzieckiego oraz powotano do zycia Wspdlnote Niepodlegtych Panistw.
Po rozpadzie ZSRR polityka Biatorusi wobec Rosji byta prowadzona przez 6wcze-
snego premiera Biatorusi Wiaczestawa Kiebicza, ktory rzadzit krajem w latach 1990
-1994. Wobec pogtebiajacego sie kryzysu gospodarczego jaki dotknat niepodlegta
Biatorus, premier Kiebicz zdecydowat sie na popieranie $cistych zwigzkéw z Rosja.
Swoje poczynania w paZdzierniku 1993 roku ttumaczyt stowami: ,Niech mnie
oskarza, ze niemal sprzedatem suwerennos$¢ Biatorusi, ale zostane przy swoim - bez
Rosji, ani w wymiarze gospodarczym, ani politycznym, nie wyzyjemy”>.

W lipcu 1992 roku oba rzady podpisaty pakiet ustaw, ktore okreslaty wspét-
prace panstw na plaszczyznie gospodarczej i wojskowej. Zapisy zawarte w tych
umowach sprawiaty, iz Biatoru$ i Rosje mozna byto uzna¢ (przynajmniej de iure) za
dwie najbardziej zintegrowane (reintegrowane) republiki bytego ZSRR. Premierowi
Kiebiczowi udato sie podpisa¢ porozumienie dotyczace wolnego handlu, a w marcu
1993 roku przystapi¢ do Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (gwatcac deklaracje
o neutralno$ci). Dziatania te miaty mu poméc zdoby¢ w przysztosci fotel prezydenc-
ki na Biatorusi. Zblizaly sie pierwsze wybory prezydenckie, a gtéwnym kandyda-
tem miat byé przewodniczacy parlamentu Stanistaw Szuszkiewicz. Szuszkiewicz
niechetnie opowiadat sie za Scista wspétpraca z Rosja. Znamienne, Ze jako repre-
zentant Biatorusi odmoéwit w Teheranie podpisania uktadu o bezpieczenstwie zbio-
rowym. Nie mozna go byto jednak posadza¢ o skrajng niecheé¢ do panstwa Borysa
Jelcyna, gdyz dopuszczat unie walutowa, przy zachowaniu réwnorzednoSci stron.
Argumentowat to tak: ,Biatoru$ nie moze istnie¢ bez dobrych stosunkéw z Rosja,

4 Ibidem, s. 274-275.
5 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., s. 31.
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obydwa kraje sg jak dwa palce jednej reki”®. Strona rosyjska obawiata sie jednak,
ze Rosja poniesie zbyt duze straty ekonomiczne na rzecz zapdznionego w rozwoju
zachodniego sgsiada.

Na Biatorusi zaczety sie pojawia¢ problemy, takie jak hiperinflacja czy nawet
brak podstawowych towaréw. We wrzesniu 1993 r. i w styczniu 1994 r. podpisano
porozumienia majgce docelowo ztagodzi¢ problemy gospodarcze Biatorusi i jedno-
cze$nie zapewnic urzedujagcemu premierowi zwyciestwo w wyborach w czerwcu.
Jednak kiedy przyszto do realizacji tych uméw, che¢ brania na siebie ciezaru proble-
moéw gospodarczych Biatorusi wyraznie zmalata. Wiadze na Kremlu nie byty sko-
re do przesytania pieniedzy, mimo to poparcie dla Kiebicza byto dla nich wazne.
Wtedy na arenie politycznej pojawit sie Aleksander Lukaszenka. Zdobyt on sobie
poparcie poprzez wizerunek cztowieka walczgcego z korupcja i teskniacego za cza-
sami sowieckimi. Aleksander Lukaszenka méwit w swoim programie o reintegracji
z Rosjg, ale kwestii niepodlegtosci Biatorusi takze nie byt obojetny. Nie ukrywat,
ze jesli nadarzytaby sie okazja, nie myslatby dtugo i powrécit pod sowiecka flage.
Ostatecznie Aleksander Lukaszenka wygrat wybory 80% gltosow’.

Stosunki polityczne od 1995 do 1999 roku.
Stowarzyszenie Biatorusi i Rosji (ZBiR oraz Panstwo Zwigzkowe)

W pierwszych miesigcach prezydentury Aleksandra tukaszenki, ku jego nie-
zadowoleniu, relacje z Rosja zdecydowanie sie ochtodzity. Jednym z powoddéw byta
przegrana popieranego przez Moskwe bytego premiera Kiebicza. Rzad rosyjski po-
informowat nawet, ze wycofuje sie z wprowadzenia wspolnej waluty, argumentu-
jac niedwuznacznie, iz porozumienie to byto brane pod uwage tylko przy zatozeniu
wygranej Kiebicza. Zmiana stanowiska Rosji wobec Lukaszenki nastgpita, kiedy to
on sam wykonat przyjacielski gest. Wywotat go poglebiajacy sie kryzys gospodar-
czy w drugiej potowie 1994 roku. Na liste 6wczesnych ustepstw Lukaszenki wobec
Moskwy mozna wpisa¢ propozycje wydzierzawiania dwoch obiektéw wojskowych
oraz porozumienie sie w sprawie wspdlnej przestrzeni celnej. Starania t.ukaszenki
zaowocowaty podpisaniem traktatu w lutym 1995 r.,, w ktérym méwiono o koor-
dynowaniu reform wojskowych i gospodarczych oraz utrzymywaniu otwartych
granic®.

Nastepnym waznym wydarzeniem byto zainicjowanie przez L.ukaszenke refe-
rendum 14 maja 1995 r.,, w ktérym zaproponowat, aby jezyk biatoruski postawi¢
na réowni z rosyjskim®. Zblizenie sie do wschodniego sasiada zapowiadato rowniez
zacies$nienie stosunkow gospodarczych. 80% obywateli Biatorusi opowiedziato sie
»Za”. Wtadze w Moskwie zrozumiaty, iz prezydent Biatorusi chce sie wkupi¢ w ich

¢ Serwis informacyjny PAP, 24.11.1992.
7 E. Mironowicz, Biatorus.., s. 242-243.
8 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., 42-43.

9 E. Mironowicz, Biatorus..., s. 259.
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taski i jednoczesnie jest osobg, ktéra kontroluje biatoruska sfere polityczng, a tak-
ze dysponuje realng zdolnoscig do mobilizowania duzej cze$ci biatoruskiego spo-
teczenstwa. Kolejnym krokiem byto zaproponowanie wtadzom biatoruskim, tym
razem przez Borysa Jelcyna, tuz przed jego wyborami, koncepcji integracji. Rosyjski
prezydent, podobnie jak Aleksander Lukaszenka, uzywat kwestii tesknoty spote-
czenstwa za dawnym imperium sowieckim do wtasnych celéw. Zaproponowana re-
integracja byta bardzo korzystna dla wtadz w Minsku, gdyz udato sie wynegocjowac
z rzadem rosyjskim umorzenie dtugéw. W dniu 2 kwietnia 1996 r. doszto do pod-
pisania porozumienia o utworzeniu Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji'’. Znamienne,
iz Lukaszenka proponowat wéwczas, aby powotac¢ od razu wspélne panstwo lub
zwigzek panstw, a nie stowarzyszenie. W podpisanym porozumieniu méwiono o za-
ciesnieniu stosunkoéw politycznych i gospodarczych, przy zachowaniu obustronnej
suwerenno$ci. Rowniez polityka zagraniczna oraz wazne sprawy miedzynarodowe
miaty by¢ uzgadniane miedzy obydwoma krajami. Podobnie traktowano w umowie
sfere bezpieczenstwa, ochrone granic i polityke obronng*'.

Oba panstwa zapowiedziaty, ze do konca 1997 roku ujednolicg polityke pie-
niezna, budzetowgq oraz akty prawne dotyczace zakupu przedsiebiorstw i nierucho-
mosci. Utworzono nowe organy, ktére miaty zarzadza¢ organizacjg. Najwyzszym
z nich byta Wysoka Rada, w ktdrej przewodniczgcym na dwa lata zostat Aleksander
Lukaszenka. Kolejno stworzono: Zgromadzenie Parlamentarne - organ doradczy,
oraz Komitet Wykonawczy, ktéry opracowywat postulaty o pogtebieniu integracji
oraz wcielat projekty w zycie. Plany zblizenia Rosji i Biatorusi zawarte w 1996 r.
byly tylko projektem politycznym i propagandowym. Zamiast zsynchronizowac
ustawodawstwo obu krajow, doprowadzity do réznic miedzy systemami spoteczno-
-gospodarczymi. Najlepszym tego przyktadem moga by¢ problemy z wprowadze-
niem strefy wolnego handlu oraz unii celnej. Podpisanie porozumienia miato by¢
korzystne dla jednostki, nie dla ogétu. Dla Borysa Jelcyna byto elementem kampanii
wyborczej, ktéry pozwolit mu wygrac (a startowat z poparciem 5%). Dla Aleksandra
Lukaszenki byto pomocne w walce z opozycja, ktéra wciaz zachowywata pewien
wplyw na sytuacje wewnetrzng Biatorusi (np. demonstracja w Minsku przeciwko
podpisanemu porozumieniu z wtadzami na Kremlu). Niedtugo po tym Lukaszenka
przeprowadzit referendum wnoszace zmiany do konstytucji, ktére dawaty mu de
facto wtadze absolutna. Dzieki Rosji, Lukaszenka uniknat impeachmentu, gdyz rzad
rosyjski pomoégt w zawarciu chwilowego porozumienia z jego przeciwnikami, by

10 Dogowor o Sojuzie Biatorusi i Rossiji, http://www.belrus.ru/obshie/osnovy/artic-
le.shtml/dogovor3.shtml. Warto przypomnie¢, iz Rosje z Biatorusig taczy rowniez szereg
dwustronnych oraz wielostronnych uméw gospodarczych obowigzujacych na obszarze
WNP. Ugoda po formirowaniu jedlinowo ekonomicznowo prostoru, Jatta 2003, http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws.main.cgi’nreg=997_990, zob. A. Eberhardt, Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza (Rosja, Ukraina, Biatorus, Kazachstan), ,Biuletyn PISM”, nr 53, Warszawa 2003.

11 Szerzej K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, Warszawa 2003,
A. Eberhardt, Stosunki Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus w sferze obronnosci, ,Materiaty
Studialne PISM”, nr 10, Warszawa 2005.
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wKkrotce rozwiagzac¢ opozycyjny parlament przy uzyciu sity. W styczniu 1997 roku
Borys Jelcyn wezwat Biatoru$ do ujednolicenia reformy oraz zaproponowat prze-
prowadzenie referendum w sprawie zjednoczenia panstw. Cho¢ ich systemy sie roz-
nity, nie stato to na przeszkodzie dalszym dziataniom integracyjnym, cho¢by tylko
gospodarczym. Myslano tez, ze problem zostanie rozwigzany przez powigzania in-
stytucjonalne (pomocne miaty sie okaza¢ inwestycje biznesowe, ktére miaty przy-
spieszy¢ transformacje na Biatorusi). Dazenie do dalszego zjednoczenia z Biatorusia
byto spowodowane problemami wewnetrznymi w Rosji. Borys Jelcyn borykat sie
z problemami zdrowotnymi, prébowano wiec odwréci¢ uwage spoteczenistwa od
zaistniatego problemu wewnatrzpanstwowego. Na Kremlu zaczeto méwic¢ o wchto-
nieciu panstwa Lukaszenki, a Duma Panstwowa postulowata, aby przytaczy¢ do
Rosji sze$¢ biatoruskich obwodow?!2,

Propozycje te uswiadomity prezydentowi Biatorusi, jak réznie postrzegaja
integracje obydwa panstwa. Lukaszenka, krytykujac Borysa Jelcyna, twierdzit, ze
integracja musi mie¢ charakter partnerski i sktada¢ sie ze zwigzku suwerennych
panstw. Sam fLukaszenka w listopadzie 1996 r., wystepujac przed Duma Panstwowa
Federacji Rosyjskiej, mowit, ze naréd biatoruski ,gotow jest posunac sie w integracji
tak daleko, jak sa na to gotowe witadze rosyjskie”'®. Wnioskujac z tej wypowiedzi,
Lukaszenka byt skory do zjednoczenia dwdch tak bliskich sobie narodéw, jednak
krytykujac wiadze na Kremlu, wynoszac na piedestal sprawy suwerennosci, za-
przeczat sam sobie. Chciat czerpa¢ jednostronne korzysci z rosyjskich preferencji
gospodarczych, jak réwniez wykorzystywac poparcie ze strony Borysa Jelcyna do
utrzymywania swoich dyktatorskich rzadéw. Wydaje sie, iz L.ukaszenka, nie akcep-
tujac glebszej integracji wysunietej ze strony Rosji, obawiat sie podporzadkowania
organom ponadnarodowym, pozbawiajgcym go peini wiadzy. W pewnym stopniu
miat co do tej kwestii stusznos$¢, gdyz naturalng rzecza bytaby dominacja strony
rosyjskiej, zwazajac na olbrzymie dysproporcje potencjatéw pomiedzy tymi pan-
stwami. Waznym czynnikiem byly rowniez ambicje Aleksandra Lukaszenki, ktéry
chciat objg¢ wtadze po schorowanym Borysie Jelcynie. L.ukaszenka chciat, aby z obu
panstw utworzono konfederacje, przy zachowaniu obustronnej suwerennosci.
Postulowat rowniez wprowadzenie wspo6lnego obywatelstwa. Oznaczatoby to, ze
wszyscy byliby obywatelami unii, gtosujgcymi w tych samych wyborach. Wariant
ten miat przyblizy¢ L.ukaszenke do wymarzonej wtadzy na Kremlu. Kilkumiesieczne
negocjacje doprowadzity do zacie$nienia bilateralnych zwigzkéw Rosji i Biatorusi.
Obydwa panstwa podpisaty 2 kwietnia 1997 roku uktad, méwiacy o przeksztatce-
niu Stowarzyszania w Zwigzek Biatorusi i Rosji. Podpisanie uktadu nie byto juz tylko
motywowane czynnikami wewngtrzpanstwowymi (np. tesknota narodéw za daw-
nym imperium, wykorzystywana do zwiekszenia poparcia w wyborach), ale réw-

12 Swiadczyé o tym moze postanowienie deputowanych do Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rosji i Biatorusi, ktére dotyczyto przyjecia hymnu ZSRR jako wspélnego hymnu
zwigzkowego. E. Mironowicz, Biatorus..., s. 278.

13 A. Eberhardt, Gra pozorow..., s. 46.
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niez czynnikami miedzynarodowymi. Rosji nie udato sie przeszkodzi¢ w rozszerza-
niu NATO o kraje Europy Srodkowej, a Biatorus, izolowana przez wiekszo$¢ panstw,
chciata sie zblizy¢ do swojego wschodniego sasiada. Tuz przed podpisaniem nowe-
go uktadu doszto do sporéw pomiedzy rzadami Biatorusi oraz Rosji. Lukaszenka
chcial, aby Wysoka Rada (organ ZBiR), sktadajgca sie z gtéw panstw oraz przewod-
niczacych parlamentu, miata mozliwo$ci podejmowania decyzji wiekszoscig gtosow
oraz by uchwaty miaty charakter wigzacy dla obu stron. Wiadomo byto, ze delegaci
ze strony biatoruskiej byli podporzadkowani Lukaszence, jednak co do jednomysl-
nosci przedstawicieli z Rosji mozna byto mie¢ watpliwos$¢. Paru z nich utrzymywato
dobre stosunki z prezydentem Biatorusi, np. przewodniczacy Rady Federacji Jegor
Strojew. Na szcze$cie namawiana przez szefa administracji Jelcyna, Anatolijego
Czubajsa, corka Borysa Jelcyna, Tatiana Diaczenko, odwiodta Prezydenta FR od zgo-
dy na postulaty Lukaszenki. Sam fakt, ze Bialoru$ mogtaby podporzadkowac sobie
Rosje, $wiadczy o duzych wptywach Aleksandra tukaszenki na Kremlu, w rzadzie,
jak i rowniez w stuzbach specjalnych. W rezultacie doszto do podpisania ogélniko-
wych deklaracji méwigcych o dalszej integracji. Jedynym praktycznym dziataniem
byto przemianowanie Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji na Zwigzek Biatorusi i Rosji.
W wyniku kompromisu uktad zostat podpisany.

Statut Zwigzku Biatorusi i Rosji zostat podpisany 23 maja 1997 roku. Pow-
térzono w nim postanowienia z 1996 roku, a niektdre rozszerzono. W przypad-
ku integracji gospodarczej wzieto sobie za cel utworzenie jednolitego rynku,
podobnie w sferze polityki zagranicznej, polityki bezpieczenstwa oraz polityki
wojskowo-przemystowej.

Uktad zaktadal, ze zostanie wprowadzone obywatelstwo zwigzkowe, jednak
bez prawa wyborczego, o ktore tak zabiegat Aleksander Lukaszenka. Zgodnie ze sta-
tutem, obywatele Biatorusi i Rosji uzyskali prawo pomocy konsularnej w panstwach
trzecich, niezaleznie od kraju, oraz zostali zré6wnani w prawach do zamieszkiwania
i posiadania wtasnosci na terenie obydwu panstw. Zwigzek Biatorusi i Rosji odzie-
dziczyt po Stowarzyszeniu wszystkie ograny, z matymi zmianami. Wprowadzono
glosowanie jednomyslne z zasadg ,jedno panstwo, jeden gtos”. Utrzymano liczbe
delegatow (46 z kazdego panstwa) w Zgromadzeniu oraz sposéb ich wybierania,
czyli sposrdéd krajowych parlamentéw. Zapowiedziano tez, ze w przysztosci beda
podjete dziatania majgce na celu wprowadzenie wyboréw bezposrednich'*.,

0 stabosci instytucjonalnej nowo powstatej struktury swiadczy niewielki bu-
dzet, ktéorym dysponowal zwigzek - zaledwie 50 min dolaréw. Zaczety sie tez po-
jawia¢ wyrazne problemy w sferze relacji dwustronnych. Dotyczyty one zaréwno
wspdlnej waluty, jak i unii celnej. Kolejnym czynnikiem utrudniajacym faktyczne
zblizenie i integracje byta walka toczona pomiedzy L.ukaszenka a mediami rosyjski-
mi, ktére ukazywaty jego polityke w nieprzychylnym $wietle. Kiedy dziatania me-
diow nasility sie w drugiej potowie 1997 roku, prezydent Biatorusi zabronit rosyj-
skiej stacji telewizyjnej przekazywania materiatow z Minska. Dziatania L.ukaszenki

14 Ibidem, s. 49-50.
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spotkaty sie z ostrg krytyka medidw, a takze samego Borysa Jelcyna, ktéry nawet
zagrozil wstrzymaniem dostaw surowcéw na Biatorus?®.

W latach 1997-1998 Lukaszenka dziatat aktywnie na scenie politycznej Rosji.
Aktywno$¢ ta miata odwrdéci¢ uwage od faktu, iz na forum miedzynarodowym byt
izolowany przez panstwa zachodnie. Lukaszenka miat réwniez na uwadze wtasne
interesy gospodarcze oraz polityczne, wykorzystywat stanowisko przewodniczace-
go Wysokiej Rady ZBIR do poszerzania swoich wptywéw w Rosji, sktadat osobiste
wizyty u wiekszosci gubernatoréw, celem zdobycia ich przychylnosci.

W dniu 25 grudnia 1998 roku Borys Jelcyn i Aleksander Lukaszenka podpisa-
li kolejne zobowigzania, méwigce o koniecznosci intensyfikacji procesu integracji
Biatorusi i Rosji. Zapowiadali w nich, iz wypracuja nowe porozumienie, ktére be-
dzie traktowato o przeksztatceniu Zwiazku w Panstwo Zwigzkowe. Deklaracja ta
ponownie zapowiadata znaczne zmiany gospodarcze, majgce doprowadzi¢ do unii
celnej oraz wspolnej waluty. Kluczowe zapisy miaty zosta¢ zrealizowane do konca
1999 roku. Jednak zaden z nich nie zostal do konica urzeczywistniony, takze w poz-
niejszych latach. W efekcie podpisanie porozumienia w grudniu 1998 roku nie miato
szczegdlnego wptywu na integracje dwoch panstw i nie odmienito w jakikolwiek
sposéb ich stosunkow bilateralnych?e.

Lukaszenka konsekwentnie nie chciat zrezygnowac ze swej koncepcji utworze-
nia nowych urzedéw wchodzacych sktad Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji. Zaplecze
Borysa Jelcyna nie zamierzato jednak dopuszcza¢ prezydenta Biatorusi do wtadzy
w Moskwie. Lukaszenka w koncu zrozumiat, ze zjednoczenie obu panstw w jeden
podmiot, z jednym prezydentem oraz rzadem, jest nierealne. Jego proby uzyskania
choc¢by czesci wtadzy w Federacji Rosyjskiej okazaty sie porazka. Mimo to dalszy
rozwoj relacji dwustronnych mégt okaza¢ sie bardzo korzystny dla prezydenta
Biatorusi'’.

Dzien 8 grudnia 1999 r. byt przelomowym wydarzeniem w stosunkach bia-
torusko-rosyjskich. Podpisano porozumienie o powstaniu Panstwa Zwigzkowego.
W praktyce Panstwo Zwigzkowe miato sta¢ sie federacja, jednakze utworzona struk-
tura nie miata charakteru federacyjnego. Panstwo zwigzkowe bardziej przypomina-
to konfederacje, niz federacje. Swiadczyto o tym zachowanie panstwowosci, granic,
oddzielnych systeméw politycznych, konstytucji, symboli panstwowych oraz czton-
kostwa w organizacjach miedzynarodowych, jak na przyktad w ONZ. Porozumienie,
oprocz zmiany nazwy na Panstwo Zwigzkowe, zapowiadato $cista integracje w sfe-
rze spoteczno-gospodarczej. Miata ona dotyczyc¢:
¢ ujednolicenia prawodawstwa i polityKi fiskalnej,
¢ utworzenia wspdlnego rynku,

e wprowadzenia wspolnej waluty,
e polaczenia systemu energetycznego,

15 Serwis informacyjny PAP, 25.03.97.
16 A. Eberhardt, Gra pozordw..., s. 55.
17 Ibidem, s. 52-53.
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e realizacji wcze$niejszych zapowiedzi co do praw obywateli oraz podmiotéw
gospodarczych,

¢ poglebiania integracji w dziedzinie bezpieczenstwa, obrony granic,

e utworzenia regionalnej struktury wojskowej®.

W deklaracji nie zostaly ujete kwestie zwigzane z rozszerzeniem uprawnien
organdw Panstwa Zwiazkowego. Zachowano zasade, w mysl ktérej podwdjne oby-
watelstwo nie mogto by¢ zrédtem prawa wyborczego. Wysoka Rada zostata prze-
ksztalcona w Wysoka Rade Panstwowsg, jednak poza zmiang nazwy nie doszto do
nadania tej strukturze dodatkowych kompetencji. W Wysokiej Radzie Panstwowej
miato nadal zasiada¢ tyle samo cztonkéw co dotychczas, utrzymana zostata réwniez
zasada jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji za zgoda prezydentow obydwu
panstw. Rozszerzono kompetencje przewodniczacego Rady, ktérym byt jeden z pre-
zydentéw (zmiana w trybie rotacyjnym), o mozliwos¢ reprezentowania Panstwa
Zwigzkowego na zewngtrz oraz podpisywania porozumien z innymi organizacja-
mi miedzynarodowymi. Podpisane porozumienie przeksztatcato rowniez Komitet
Wykonawczy w Rade Ministrow, ktéra uzyskiwata prawo do:

e przedstawiania propozycji aktow prawnych,

¢ przedstawiania propozycji budzetu zwigzkowego,

¢ prowadzenia polityki zagranicznej,

e prowadzenia polityki bezpieczenstwa i obrony,

e zajmowania sie sprawami wewnetrznymi Zwigzku, takimi jak kultura, nauka
i szkolnictwo®.

Nie doczekano sie wprowadzenia dwéch nowych organéw - Sadu oraz Izby
Rozrachunkowej. Sad miat wymusza¢ na panstwach cztonkowskich oraz na orga-
nach realizacje podjetych wczes$niej decyzji, a [zba Rozrachunkowa miata zajmo-
wac sie kontrolg finansowa Zwigzku. Z dokumentu z 1999 r. wynikato, ze Zwigzek
Panstw mial przyja¢ Akt Konstytucyjny, jednak w kolejnych latach, mimo powotania
grupy roboczej oraz wielu zapowiedzi ze strony Biatorusi i Rosji, nie zdotano przy-
jac takiego aktu.

Stosunki polityczne w latach 2000-2008

Wiadimir Putin nie potrzebowat integracji z Biatorusig jako argumentu w swo-
jej polityce wewnetrznej. Poczatkowo kwestia biatoruska pozostawata na uboczu,
jednak prezydent Rosji, nie odrzucat koncepcji integracji z Biatorusia. Putin, juz
jako prezydent Rosji, swa pierwsza wizyte zagraniczng ztozyt na Biatorusi. W trak-
cie swojego pobytu w Minsku zapowiadat intensyfikacje stosunkéw dwustronnych,
gtownie w sferze gospodarczej. Przez dtugi czas nie chciat udzieli¢ kredytu stabi-
lizujacego Biatorusi, stawiajgc twarde warunki dotyczgce unii celnej oraz wspoél-
nej waluty. Putin uwazat, ze Panstwo Zwigzkowe powinno opiera¢ sie na silnych

18 Ibidem, s. 59.
19 Ibidem, s. 60-61.
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fundamentach i nie mozna sie zbytnio spieszy¢ z jego tworzeniem. Dla Lukaszenki
przejecie wtadzy w ramach organizmu zwigzkowego, a tym samym takze w Rosji,
stawato sie perspektywa coraz bardziej iluzoryczna, tym bardziej ze Putin zaczat
by¢ uznawany za wzor polityka takze na Biatorusi.

Podczas wyboréw parlamentarnych na Biatorusi nowe wtadze na Kremlu po-
party Lukaszenke, chwalgc go za stworzenie odpowiednich warunkéw do przepro-
wadzenia wolnych wyboréw oraz krytykujac kraje zachodnie za préby ingerencji
w sprawy ,demokratycznej” Biatorusi. Lukaszenka moégt réwniez liczy¢ na popar-
cie ze strony Moskwy w czasie kampanii prezydenckiej. R6wniez niezalezne media
rosyjskie na Biatorusi zaniechaty krytyki polityki Lukaszenki. Wtadze w Moskwie
wolaty popierac¢ autorytaryzm Aleksandra Lukaszenki, niz ryzykowac jakakolwiek
realng zmiane polityczng w Minsku. Niestety, polityka Rosji byta bardzo niekorzyst-
na dla samej Biatorusi. Moskwa, popierajac autorytaryzm na Biatorusi, powodowata
catkowite odsuniecie sie krajow zachodnich od RB, jednocze$nie utrzymujac mozli-
wos$c¢ ingerowania w sfere polityczna i gospodarcza tego kraju. Po wyborach okazato
sie, ze ,nowy - stary” prezydent Biatorusi nie jest zbyt chetny do ptacenia za wspar-
cie Moskwy konkretnymi ustepstwami natury gospodarczej. Lukaszenka nadal ha-
mowat realizacje porozumien gospodarczych, w tym kwestie ujednolicenia polityki
handlowej, wprowadzenia wspolnej waluty czy zmian w sektorze energetycznym.
Thumaczyt swe poczynania koniecznos$cig obrony suwerennos$ci biatoruskiej oraz
sprzeciwem wobec ingerencji rosyjskie;j.

Po roku 2002 nastgpito dalsze pogtebianie sie kryzysu w stosunkach politycz-
nych Rosji i Biatorusi. Jedng z przyczyn byto stanowisko rzadu rosyjskiego, ktory
opowiadat sie za ograniczeniem pomocy gospodarczej. L.ukaszenka jednak deklaro-
wat, Ze nadal jest gotowy zaangazowac sie w dalszg integracje w tak duzym stopniu,
w jakim oczekujg od niego wtadze na Kremlu. Rosja wstrzymata dostawe gazu na
Biatorus$. Aleksander Lukaszenka nazwatl poczynania Rosji ,aktem terroryzmu na
najwyzszym szczeblu”?. W odpowiedzi Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji
oskarzyto go o ,btedy systemowe w polityce wewnetrznej i zagranicznej, ktére ha-
muja spoteczno-gospodarczy rozwdj kraju oraz doprowadzity do izolacji Biatorusi
na arenie miedzynarodowe;j”?.

20 Ibidem, s. 71.

21 Tbidem, s. 71. Szerzej na temat problematyki energetycznej w relacjach na linii
Moskwa-Minsk A. Eberhardt, Problematyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorus, [w:] Geopolityka rurociggow. Wspétzaleznos¢é energetyczna a stosunki
miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, red. A. Eberhardt, Warszawa 2009, s. 57-96.
Wedtug R. Ktaczynskiego: ,Pomimo deklarowanych przez Minsk i Moskwe dobrych stosun-
kéw politycznych i gospodarczych w zakresie polityki surowcowej prowadzonej przez te
panstwa, od czasu dojscia do wladzy Wiadimira Putina sytuacja wyraznie sie skomplikowata.
Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wyraza sie w bezwzglednym dazeniu do celu, bez
ogladania sie na kwestie ideologiczne, w rodzaju tak czesto deklarowanej w mediach przy-
jazni rosyjsko-biatoruskiej. Moskwa chce przeja¢ sektor gazowo-naftowy republiki oraz sieci
przesytowe surowcéw w najszybszy i mozliwie najtanszy sposob”. Cyt. za R. Ktaczynski, Ropa
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Pod koniec 2004 roku pozycja Lukaszenki w relacjach dwustronnych z Rosjg
zaczela sie umacnia¢. Spowodowane to byto wyborami na Ukrainie, w ktérych
Rosja, ingerujac w polityke tego panstwa, poniosta sromotna kleske. Wtadimir Putin
zaczat w koncu dostrzegad, iz Lukaszenka, cho¢ kontrowersyjny, pozostaje sojusz-
nikiem, ktéry zapewnia Rosji utrzymywanie na Biatorusi swoich wptywoéw. Szybko
doszto do znacznej poprawy stosunkéw biatorusko-rosyjskich, zaczeto ponownie
rozmawiac na temat wspoélnej waluty, zwiekszono wspéiprace w sferze wojskowej
oraz energetycznej. Biatorus$ jako jedyna byta republika ZSRR wynegocjowata pre-
ferencyjne ceny za gaz.

6,7
[ M Biatorus i Rosja powinny
stworzy¢ zwigzek niepodlegtych
panstw, ktére taczg Sciste
relacje polityczne i gospodarcze

41,3

M Relacje Biatorusi i Rosji powinny
by¢ takie same jak pomiedzy
innymi panstwami w ramach
WNP

Biatorus i Rosja powinny
stworzy¢ wspodlne panstwo z
jednym prezydentem, rzagdem,

walutg, armig itd.
\10 M Brak odpowiedzi

Wykres 2. Jaki model integracji Rosji z Biatorusig zostatby przez Pana/Panig faktycznie poparty? (%)

42

Zrédto: Sondaz — http://www.iiseps.org

Wznowiono rozmowy na temat przyjecia Aktu Konstytucyjnego przez Panistwo
Zwigzkowe. Podano nawet date podpisania tegoz aktu, ktéra wypadata miedzy
marcem a listopadem 2006 roku. Rosja ponownie poparta Aleksandra Lukaszenke
w zblizajgcych sie wyborach prezydenckich w marcu 2006 r. Po zwyciestwie wy-
borczym tukaszenki relacje biatorusko-rosyjskie ponownie ulegty pogorszeniu.
W maju 2006 r. Wiadimir Putin zaniechat pomocy finansowej dla Mifiska. Na do-
datek Rosja zmienita korzystne porozumienia gospodarcze, podnoszac ceny su-
rowcoOw energetycznych. Premier Biatorusi, Siarhiej Sidorsk, wystat list poufny,
ktory zawieratl grozby wystapienia ze Zwigzku z Rosja. Kiedy intencje Rosji wobec
Biatorusi zaczety nabiera¢ realnych ksztattow, Lukaszenka oficjalnie méwit o zer-
waniu wiezi sojuszniczych. Rosja spostrzegta, ze stosunki z Biatorusig sg w stanie
krytycznym. Wydawato sie, iz Aleksander Lukaszenka zerwie sojusz, tak jak grozit,
ale ponownie skoniczyto sie na grozbach stownych, gdyz zdawat on sobie sprawe, iz
mimo wszystko moze liczy¢ na wsparcie finansowe wytacznie ze strony rosyjskiej.

naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i znaczenie surowcow energetycznych
w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 109.
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Wiara Lukaszenki, ze nowy prezydent Federacji Rosyjskiej zmieni swe nastawie-
nie do Biatorusi okazata sie jednak btedem. Dmitrij Miedwiediew, od lat zwigzany
z Putinem, kontynuuje bowiem dotychczasowa polityke Kremla, ukierunkowang na
zwiekszanie dotychczasowych wplywdow w panstwach sgsiednich?

Zakonczenie

Na poczatku lat 90. w polityce zagranicznej Kremla dominowato dazenie do za-
chowania wiezi integrujacych obszar WNP. Biatoru$ stanowita jeden z kluczowych
elementow tej koncepcji. Poczatkowe relacje polityczne Rosji i Bialorusi uktadaty sie
po mysli wtadz biatoruskich. Podpisano porozumienie dotyczace wolnego handlu,
Minsk przystapit do uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym. Po wygranej Aleksandra
Lukaszenki dalsze relacje polityczne Biatorusi i Rosji ewoluowaty od $cistego part-
nerstwa w kierunku narastajacego sporu. Cecha wyrdzniajaca kontakty dwustron-
ne miedzy Minskiem a Moskwa jest réwniez deklaratywny charakter wszystkich
dotychczasowych projektéow integracyjnych (utworzenie Stowarzyszenia Biatorusi
i Rosji, przeksztatcenie tego tworu w Zwiazek BiatorusiiRosji,a w 1999 r.w Panstwo
Zwigzkowe). Znamienne jest rowniez i to, ze caty proces polityczny jest w danym
przypadku silnie determinowany przez wspoétprace (lub brak wspétpracy) w sferze
gospodarczej. Zmiana na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej jedynie po-
twierdza specyfike relacji polityczno-gospodarczych miedzy Biatorusia i Rosja. Juz
po kilku miesigcach prezydentury Wtadimira Putina, istniaty kontrowersje wokot
wspolnej waluty, prywatyzacji biatoruskiego przedsiebiorstwa Biettransgaz oraz
kryzysy energetyczne lat 2004 i 2006. Ocieplenie stosunkéw politycznych przynidst
na krétko dopiero rok 2006. Ponownie Rosja wspiera Lukaszenke politycznie i po-
nownie padaja deklaracje natury gospodarczej. Argument gospodarczy jest wiec
w danym przypadku nieustannie wykorzystywany jako narzadzie ksztattujace re-
lacje polityczne.
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Socio-economic security determinants in bilateral relations
of Belarus and Russian Federation

Abstract

This paper covers most important problems in bilateral relations concerning economical,
social policy, civilization, culture nad identity issues. An author emphasizes that currently
political, economical, social and also cultural bonds, that are result of this two international
relations actors 70 years long USSR membership, play a crucial role. An author also makes an
attempt to predict future developments in two states bilateral relations.

Key words: Russia, Belarus, security, politics, society



FOLIA 151

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis
Studia Politologica Xl (2014)

BEZPIECZENSTWO SFERY MILITARNE!

Marek Z. Gajewski

Polska polityka wojskowa w poczatkach XXI wieku

Wstep

Wraz z rozprzestrzenieniem sie w nauce terminu bezpieczeristwo - ujmowanego
jako nowa dyscyplina, na plan dalszy, a wrecz w zapomnienie zeszto pojecie woj-
skowosé, jako paradygmat budowania najréznorodniejszych systemoéw, ktérych
zadaniem byto przeciwstawianie sie kryzysom - gtéwnie miedzynarodowym - za-
grazajacych podstawom egzystencji narodéw lub spotecznosci lokalnych podczas
zagrozen o charakterze niemilitarnym. Dzisiaj méwimy o bezpieczenstwie - poli-
tyce bezpieczenstwa, stanowigcej synonim podejmowanych réznorodnych dziatan
lub ich zaniechania, efektem ktérych ma by¢ przywrécenie lub osiggniecie stanu
pozadanego.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na role i znaczenie polityki wojsko-
wej w polityce bezpieczenstwa narodowego, jako globalnego srodka reagowania
sitami zbrojnymi na zagrozenia zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Z punktu
widzenia metodologicznego podstawowym paradygmatem bedzie zdefiniowanie
wspotczesnego pojecia polityki wojskowej, okreslenie elementéw ja tworzacych
i wreszcie wskazanie narzedzi badawczych, oceniajgc realizm w relacji zadania -
mozliwosci. Teoretyczne wskazanie roli i miejsca polityki wojskowej, jej wewnetrz-
nej budowy jest podstawg dokonania ocen jakie w praktyce podejmowane byly
przez poszczegdlne koalicje rzadzace, kreujace te polityke. Cezura czasowa to okres
jedenastu lat - zaczynajac od roku 2001, a na 2012 konczac. Wydarzenia polityczne
i sposob reagowania sitami zbrojnymi, jaki miat miejsce w tym czasie w skali global-
nej, uksztattowat polityke wojskowg na okres siegajacy do okoto potowy dwudzie-
stego pierwszego stulecia. Dla rodzimych rozwigzan w sferze kreowanej polityki
wojskowej najwazniejsze jest umocnienie sie pluralizmu politycznego i ekonomicz-
nego oraz pozytywne zakonczenie procesu integracji z Paktem Pétnocnoatlantyckim.

Analizy niezbedne do wypracowania wnioskdw sg wynikiem egzegezy ak-
tow prawnych oraz dokumentéw opublikowanych przez Ministerstwo Obrony
Narodowej i Ministerstwo Spraw Zagranicznych w formie drukowanej i elektro-
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nicznej. Istotnym materiatem badawczym sa réwniez wypowiedzi publiczne oséb
cywilnych, zajmujacych sie problemami bezpieczenistwa panstwa, oraz wyzszych
wojskowych i urzednikéw. Jako material uzupetniajacy wziete zostaty wypowiedzi
i artykuty z prasy codziennej oraz specjalistyczne;.

Pojecie polityki wojskowej i jej zewnetrzne uwarunkowania

Sity zbrojne w wiekszosci panstw sg ich immanentnym organem, stuzacym
realizacji celéw polityki miedzynarodowej. Majg zapewnic¢ panstwu (lub koalicji)
bezpieczenstwo w skali miedzynarodowej - lokalnej lub regionalnej. Formutowane
w okresie zimnej wojny strategie odstraszania, a nastepnie powstrzymywania, sta-
wiaty przed armiami obu przeciwstawnych systeméw okreslone wymogi w ptasz-
czyznie strategii, sztuki operacyjnej, taktyki, organizacji i wyposazenia. Decyzja,
kiedy reagowac sitami zbrojnymi, zawsze lezata w sferze polityki, natomiast me-
toda i forma wykonania dyrektywy politycznej stanowity domene wojskowych.
Zamkniecie bipolarnego podziatu $wiata wygenerowato nowe wyzwania, przed
jakimi stanely sity zbrojne. Ich mozliwos$ci nalezato dostosowa¢ do wymogéw im-
plikowanych przez nowe zagrozenia. Biorgc pod uwage wzajemne relacje pomiedzy
komponentem cywilnym i wojskowym, sity zbrojne winny zachowaé gotowo$¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa militarnego w systemie sojuszu wojskowego, ktérego
cztonkiem jest dany podmiot prawa miedzynarodowego, lub samodzielnie w ska-
li lokalnej, subregionalnej, regionalnej, strefowej, a w przypadkach mocarstw -
w skali globalne;j.

,Armia na wojnie robi doktadnie to, czego nauczyta sie w czasie pokoju” - za-
cytowana sentencja autorstwa marszatka Jézefa Pitsudskiego jednoznacznie i cel-
nie wskazuje powigzania pomiedzy catoksztattem polityki wojskowej prowadzonej
w czasie pokoju a mozliwo$ciami podczas konfliktu zbrojnego. Oczywiscie, konfliktu
zbrojnego lub wojny nie mozemy postrzegac li tylko poprzez uwarunkowania histo-
ryczne dwudziestego stulecia, prowadzonego w uktadzie koalicyjnym. Wspétczesny
konflikt zbrojny musimy rozpatrywac jako uzycie sit zbrojnych przeciwko innemu
podmiotowi prawa miedzynarodowego, wynikajgce z przestanek politycznych lub
zobowigzan miedzynarodowych. W dotychczasowej literaturze przedmiotu istnieja
réznice w ujmowaniu pojecia konfliktu zbrojnego i wojny. Wedtug B. Balcerowicza:
,Konflikt zbrojny jest pojeciem szerszym niz wojna. Kazda wojna jest konfliktem
zbrojnym, nie kazdy konflikt zbrojny natomiast jest wojng”?. Sity zbrojne moga by¢
wykorzystywane jako zasadnicze narzedzie realizacji: wojny, interwencji zbroj-
nej, incydentu wojskowego, blokady zbrojnej, demonstracji sity i innych form? We
wspotczesnym ujeciu rowniez jako narzedzie reagowania w kryzysach o charakte-

1 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006,s.111.

2 Ibidem.
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rze niemilitarnym, co z kolei wymaga rewizji w systemie kreowania polityki bezpie-
czenistwa narodowego®.

Wychodzac z aksjomatéw polityki bezpieczenstwa, nalezy zdefiniowa¢, czym
jest polityka wojskowa. Biorac pod uwage przedmiotowe kryteria bezpieczenstwa,
polityka wojskowa jest sktadowg bezpieczenstwa militarnego*, stanowigc jego pod-
stawowy komponent. Pod pojeciem polityki wojskowej bedziemy rozumie¢ cato-
ksztatt zorganizowanych dziatan panstwa w zakresie organizacji, wyposazenia, wy-
szkolenia i uzupetnienia sit zbrojnych, zapewniajgc im mozliwo$¢ stawianych przed
nimi celéw politycznych.

Polityka

bezpieczenstwa

<
<

]
- -

—> Poziom strategiczny

Bezpieczenstwo
militarne

[ Krajowe Osrodki

Naukowo-Badawcze

- Poziom operacyjny

Krajowy przemyst

zbrojeniowy Poziom taktyczny

A

A

Zakupy wyrobow
gotowych

Ryc. 1. Powigzania polityki bezpieczenstwa i jej sktadowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cztery podstawowe elementy polityki wojskowej wigza sie $cisle z innymi ob-
szarami dziatalnos$ci politycznej i gospodarczej. Poziom nauki i osrodkéw badaw-
czych oraz rozwojowych wptywa na produkcje krajowego przemystu obronnego,
ktdérego gtdéwnym odbiorca powinny by¢ rodzime sity zbrojne. Rzadko ktére pan-
stwo moze zaopatrywac swojg armie jedynie w wyroby wtasne, bedace wytworem

3 S. Koziej, Wyzwania transformacyjne bezpieczenstwa Polski, s. 1-3, http://www.gaze-
ta-internetowawr.pl/index.php.?view=atticle&catid=94%3Akwartalni, dostep 30.12.2011.
* R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodo-

wego, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Warszawa 2008,
s.17-19.
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oryginalnej mysli naukowej i technicznej. Panstwa takie jak Polska, ktérych rodzima
mys$] naukowo-techniczna i przemyst nie sg w stanie zapewni¢ okreslonych rodza-
jow sprzetu i uzbrojenia na wtasciwym poziomie, muszg prowadzi¢ odpowiednig
polityke zakupdéw. Wyposazenie i uzbrojenie zakupywane od firm zagranicznych
i krajowych determinowac beda taktyke w oddziatach sit ladowych, powietrznych
i morskich oraz specjalnych. Podstawowy rozdzwiek w tym segmencie polityki woj-
skowej tkwi¢ bedzie zawsze miedzy tym, co chcieliby$Smy posiada¢, a mozliwoscia-
mi budzetowymi. Natomiast wybor kontrahentéw zagranicznych powinien cecho-
wac sie fundamentalnymi zasadami bezpieczenstwa narodowego, akceptowalnymi
przez wszystkie wewnetrzne podmioty polityczne biorgce udziat w wolnej grze sit.
Wybér dostawcy powinien opierac sie na nastepujacych zatozeniach:
¢ ocena dtugookresowej polityki panstwa, w ktéorym dokonuje sie zakupdw, musi
wskazywac na brak ztych zamiaréw wobec Rzeczypospolitej Polskiej,
¢ latwo$¢ utrzymania rytmicznosci i wielkosci dostaw w wypadku koniecznosci
podjecia walki na wtasnym terytorium,
¢ ocena atrakcyjnosci technologicznej i cenowe;j.

Polska polityka wojskowa powinna wyptywac z przestanek zawartych w usta-
wie zasadniczej i ustawach: o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbroj-
nych i zasadach podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz ze zobowigzan miedzynarodowych.

Ut zsaicra

-y

Ryc. 2. Schemat uwarunkowan polskiej polityki wojskowej w polityce bezpieczenstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Fundamentalna podstawa formowania celéw i zasad polskiej polityki wojsko-
wej jest art. 26 Konstytucji, a zwtaszcza jego ustep 1: ,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa jego granic”. Ustawodawca jednoznacznie wska-
zuje, ze obrona niepodlegtosci i niepodzielnosci terytorialnej nalezy do celow
nadrzednych polityki wojskowej, powinna wiec poprzez podejmowane dziatania
w sprecyzowanych ptaszczyznach zapewni¢ mozliwo$s¢ wykonania konstytucyj-
nych powinnosci. Nalezy tu jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie udzial w operacjach
realizowanych poza obszarem Polski, wynikajacy z przynaleznosci do NATO i Unii
Europejskiej, ale globalne zdolnosci sit zbrojnych do odparcia zagrozen na wtasnym
terytorium muszg stac sie podstawg polityki wojskowe;j.

Kolejnym czynnikiem, jaki nalezy bra¢ pod uwage w procesie formutowania
i realizacji polityki wojskowej, jest ustréj wtadz wykonawczych, ktory zaktada po-
dzial kompetencji w rzeczonym zakresie pomiedzy Prezydentem a Radg Ministréw.
Uprawnienia Prezydenta zawarte sg w art. 126, ustep 2 oraz art. 134, w ktérym na
mocy ustepu 1 porucza sie glowie panstwa najwyzsze zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi, oraz ustep 6, zawierajacy delegacje do szczegbétowego uregulowania
zwierzchnictwa w sposéb ustawowy. Dokonane to zostato w art. 4ai 5 ustawy z dnia
21 listopada o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z zapi-
so6w art. 4a najistotniejsze znaczenie majg ustepy 1 i 2. Pierwszy uprawnia do za-
twierdzania wnioskowanej przez Prezesa Rady Ministrow Strategii bezpieczenstwa
narodowego, drugi natomiast do wydania w tym samym trybie, w drodze posta-
nowienia, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigcej dokument wykonawczy do Strategii bezpieczenstwa narodowego®.
Z mocy art. 5 ustep 1 Prezydent ,okresla na wniosek Ministra Obrony Narodowej
gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowanie do obrony pan-
stwa”®. Rada Ministrow zapewnia bezpieczenistwo zewnetrzne, poprzez opraco-
wanie projektu strategii bezpieczenstwa, i planuje zadania wykonywane przez Sity
Zbrojne. Organem Rady Ministréw bezposrednio odpowiedzialnym za polityke woj-
skowa jest minister wtasciwy do spraw obrony narodowej, kierujgcy dziatem admi-
nistracji rzadowej. W jego kompetencjach lezy przygotowanie do obrony panstwa
oraz kKierowanie Sitami Zbrojnymi’.

Podzial uprawnien pomiedzy dwa organy wtadzy wykonawczej impliku-
je charakter polskiej polityki wojskowej, wptywa na jej ksztatt i charakter. Urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej moze w sposob dos¢ istotny, cho¢ ograniczony, wpty-
wac na kierunki polskiej polityki wojskowej. Owe ograniczenia wynikaja z koniecz-

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: Ustawa o powszechnym obowigzku obrony), Dz. U. 2004, nr 241,
poz. 2416. Tekst jednolity.

¢ Ibidem.

7 Ustawa z dnia 14 wrze$nia o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. 2007, nr 65, poz.
437 z p6z. zm. art. 19, ustep. 1.
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nosci wspotpracy z Radg Ministréw i Ministrem Obrony Narodowej. W tonie samej
Rady Ministréw w zakresie polityki wojskowej konieczne jest $ciste wspdtdziatanie
Ministra Obrony Narodowej z Ministrem Spraw Zagranicznych, do kompetencji kt6-
rego naleza miedzy innymi stosunki z innymi panstwami i organizacjami miedzyna-
rodowymi, pomoc humanitarna i opiniowanie planéw wspoétpracy miedzynarodo-
wej Ministra Obrony Narodowe;.

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwo-
wej w dziedzinie obronnos$ci panstwa, nie jest natomiast organem naczelnym, na
ktéorym spoczywa zapewnienie bezpieczenstwa militarnego, zaréwno w zewnetrz-
nym, jak i wewnetrznym ujeciu tego problemu. Szczegétowy zakres dziatania tego
organu zakreslony zostat w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r., o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej®. Ten akt prawny okresla 23 obszary zadaniowe’, ktérych tres¢
wyczerpuje zdefiniowane pojecie polityki wojskowe;.

Kolejnym, wspomnianym juz, organem wtadzy wykonawczej, implikujgcym cha-
rakter i tre$¢ polskiej polityki wojskowej, jest Minister Spraw Zagranicznych.

W strukturach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych utworzo-
no stanowisko podsekretarza stanu ds. polityki bezpieczenstwa, ktéry dysponuje
dwoma wyspecjalizowanymi strukturami urzedniczymi: Departamentem Polityki
Bezpieczenstwa (DPB) i Centrum Operacyjnym (CO) . Do podstawowych zadan DPB
nalezy: ,prowadzenie spraw dotyczacych bezpieczenstwa globalnego i regionalne-
go w nastepujacych aspektach: NATO, Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
operacji pokojowych NATO i UE, zarzadzania kryzysowego, funkcjonowania dwéch
wymiaréw OBWE (polityczno-wojskowego i ekonomiczno-ekologicznego), niepro-
liferacji broni masowego razenia, kontroli eksportu uzbrojenia, wspotpracy prze-
mystow obronnych, globalnej kontroli zbrojen i rozbrojenia konwencjonalnego, re-
gionalnych porozumien dotyczacych kontroli zbrojen konwencjonalnych i srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz polityki zapobiegania i zwalczania terro-
ryzmu miedzynarodowego. Departament jest odpowiedzialny takze za wspotpra-
ce w dziedzinie bezpieczenstwa w wymiarze dwustronnym”?. Do podstawowych
zadan CO nalezy: ,pozyskiwanie, weryfikowanie, gromadzenie oraz przetwarzanie
informacji dotyczacych sytuacji i wydarzen kryzysowych. Zapewnienie catodobo-
wego obiegu tej informacji w ministerstwie i na placéwkach zagranicznych, a tak-
Ze w razie potrzeby przekazywanie jej innym instytucjom administracji publiczne;j.
W sytuacjach kryzysowych zapewnia $cista wspétprace miedzy wtasciwymi kom-
petencyjnie komérkami organizacyjnymi ministerstwa, placéwkami zagranicznymi
oraz innymi instytucjami administracji publicznej odpowiedzialnymi za zarzadza-
nie kryzysowe”!%,

8 Dz.U. 1996, nr 10, poz. 56 (z p6zn. zm.).

° Ibidem, art. 2.

10 http://www.msz.gov.pl/polityka_zagranicznapo, dostep 10.08.2012.
11 Ibidem.



Polska polityka wojskowa w poczatkach XXI wieku [193]

Z analizy zadan jakie dla DPB zostaty sformutowane w ,Regulaminie Organiza-
cyjnym MSZ” do najbardziej zazebiajacych sie obszarow z funkcjami polityki woj-
skowej naleza:
¢ analizowanie probleméw i obronnosci, w tym identyfikowanie i analizowanie za-
grozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

¢ formutowanie wnioskéw dotyczacych zaangazowania RP w rozwéj euro-
pejskich zdolnosci obronnych z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej;

e przygotowywanie ekspertyz i wnioskdw dotyczacych polityki bezpieczenstwa
oraz rezimu i architektury bezpieczenstwa narodowego;

e wykonywanie zadan w zakresie miedzynarodowej wspoétpracy przemystow
obronnych, przetargéw na dostawy sprzetu dla polskich Sit Zbrojnych?z.
Przytoczone dokumenty wskazuja, jak w warunkach polskich zostaty okre-
$lone funkcjonalne powigzania pomiedzy organami odpowiedzialnymi za polityke
zagraniczng i wojskowa panstwa. Nadrzedno$c¢ i Scisty zwigzek pomiedzy polity-
ka zagraniczng a wojng, ktorej cele realizuja sity zbrojne, w spos6b jednoznaczny
wskazany zostat przez Clausewitza. Owe zalezno$ci sa nadal uznawane, wielu po-
litologéw uznaje stusznie, ze sity zbrojne musza by¢ w stanie realizowac polityke
panstwa, do czego przygotowuje je skorelowana i konsekwentna polityka wojsko-
wa. Powyzsze ujecie wskazuje na nadrzedno$¢ polityki zagranicznej nad wojskowa.
W systemach demokratycznych to nie armia decyduje o ksztalcie polityki zagranicz-
nej, lecz odwrotnie - czynnik polityczny decyduje, jaka sitg, dla jakich celéw winna
rozporzadzac jego armia.
Dla formutowania celéw polskiej polityki wojskowej istotne znaczenie bedg
mialy wnioski i oceny wypracowane w toku analiz nastepujacych obszarow:
¢ globalna sytuacja polityczna i wojskowa w obszarze transatlantyckim i jego bez-
posrednim otoczeniu;

e kierunki wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej - rola
i miejsce Polski w jej dalszym kreowaniu;

e polityczne i wojskowe Kierunki dziatan Stanéw Zjednoczonych, poniewaz z pan-
stwem tym zostata podpisana Deklaracja w sprawie wspoétpracy strategiczne;...

Wszystkie z wymienionych powyzej czynnikow okreslone zostaty w Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jako aksjomaty bezpie-
czenstwa narodowego. Czynniki te powtérzone zostaty w Strategii obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy tego dokumentu stwierdzaja:

Sojusz Pétnocnoatlantycki pozostaje kluczowa organizacja w obszarze bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego Pol-
ski [podkr. moje - M.G.] Ewolucja kierunkdéw i metod dziatania Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, w tym kontynuowanie polityki otwartych drzwi, zapewnia skuteczng realiza-
cje biezacych i dlugoterminowych intereséw bezpieczenstwa jej cztonkoéw. [...] Toczaca

12 1. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne,
Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 408-410.
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sie w Sojuszu debata transformacyjna oraz prace nad nowa koncepcja strategiczng uwy-
puklaja podstawowe dylematy zwigzane z rola NATO w zmieniajacym sie otoczeniu
miedzynarodowym. Dylematy te dotycza przede wszystkim kwestii réwnowagi pomie-
dzy utrzymaniem i wzmocnieniem funkcji kolektywnej obrony, oraz zaangazowaniem
w operacje reagowania kryzysowego na odlegtych teatrach dziatan®s.

W enigmatycznej i powierzchownej formie stwierdza sie, ze trwajgce od roku
2002 zaangazowanie sie Sojuszu w Afganistanie'* moze nie$¢ daleko idace reperku-
sje natury politycznej i wojskowe;j.

Praktycznie od momentu zaangazowania sie NATO na obszarze bytej Jugostawii
stworzono precedens w dziatalnosci Sojuszu, opierajacego swoja dziatalno$¢ na
traktacie waszyngtoniskim z kwietnia 1949 r.*>. Kolejnym krokiem zmieniajgcym
polityczne i wojskowe oblicze Sojuszu byto stanowisko wypracowane przez Sojusz
po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku. Przyjmujac, ze samoloty rejsowe, za pomoca
ktérych wykonano atak, uzyte zostaty jako pociski; organizacja dokonujgca zama-
chu, cho¢ nie jest podmiotem prawa miedzynarodowego, nie jest rowniez organi-
zacja amerykanska, oraz biorgc pod uwage liczbe ofiar, uznano akty terroru skiero-
wane przeciwko USA za naruszenie litery artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego®®.

Ambasador USA przy NATO pani Victoria Nuland w 2006 roku stwierdzita:

W rezultacie doszli$my do ogromnego paradoksu. Podczas gdy dokumenty Rady P6t-
nocnoatlantyckiej odzwierciedlajg nieustanne spory na temat charakteru i potegi Soju-

13 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia Sektorowa do Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 6.

* Sformowanie sit stabilizacyjnych w Afganistanie, dziatajacych na podstawie mandatu
ONZ, dyskutowane byto juz w grudniu 2001 roku. Efektem tych rozmdéw byto porozumienie
pomiedzy tymczasowym rzadem afganskim a Misja Wspomagajaca prowadzong przez ONZ
i ISAF. Podstawowym celem miato by¢ doprowadzenie kraju do stabilizacji. Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1386 dawata takie kompetencje dla sit ISAF, co byto rowniez akcep-
towane przez tymczasowy rzad afganski. NATO miato zapewni¢ bezpieczenstwo w rejonie
Kabulu, wesprze¢ merytorycznie tworzenie nowych sit bezpieczenstwa. Kolejnym przedsie-
wzieciem NATO miata by¢ dziatalno$¢ na rzecz wspomagania przedsiewzie¢ cywilnych po-
przez powotanie tak zwanych Prowincjonalnych Zespotéw ds. Odbudowy. Realizacja misji
ISAF, zdaniem specjalistéw NATO, oprécz korzy$ci uwidocznita réwniez wiele problemoéow
ujemnych. Miedzy innymi wyrazem tego sg zbyt mate kwoty asygnowane na rozw6j, moder-
nizacje i utrzymanie sit zbrojnych okreslone na 2% PKB krajéw cztonkowskich. Zob. D.A. Ruiz-
Palmer, Droga do Kabulu, ,Przeglad NATO”, lato 2003; V. Nuland, Misja NATO w Afganistanie:
przektadanie teorii na praktyke, ,Przeglad NATO”, zima 2006.

15 Traktat waszyngtonski w sposéb jednoznaczny okres$la zasady obrony wspdlnej oraz
definiuje polityczno-wojskowe granice Sojuszu. Problem ten szczegétowo normowany jest
przez art. 5 i 6. Uzycie sit powietrznych, a nastepnie ladowych nie byto konsekwencja zagro-
zenia jednego z cztonkdw, lecz odpowiedzig na stabo$¢ sit pokojowych ONZ wprowadzonych
na obszar bytej Jugostawii. Zob. M. Albright, Pani sekretarz stanu, Warszawa 2004, s. 180-194.
Kwestie zmian w polityce NATO w kontek$cie powiazan pomiedzy skutecznoscig Paktu na
podstawie zaangazowania sie w Bosni a jego rozszerzeniem podejmuje Ronald Asmus. Zob.
R. Asmus, NATO otwarcie drzwi, Warszawa 2002, s. 192-193.

16 E. Buckley, Powotanie sie na artykut 5, ,Przeglad NATO”, lato 2006.
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szu, wymogi codzienne zmusity NATO do puszczenia w niepamie¢ teoretycznych ogra-
niczen jego misji'’.

Dalej autorka cytuje pochodzaca z roku 2003 teze Richarda Lugara, ze ,NATO
musi wykroczy¢ poza obszar traktatowy, albo wypas¢ z gry”8. Jak wynika z przyto-
czonych przyktadéw, NATO postrzegane przez Polske jako zwycieski sojusz w zim-
nej wojnie, zmienito catkowicie swoje oblicze i bedzie je zmieniato nadal jako gracz
globalny.
Naszym obowigzkiem jest bardzo wnikliwa ocena tego, gdzie zaangazowanie
Polski poprawi potozenie strategiczne panstwa, a jakie jego kierunkibedg je ostabiac.
Jak na razie, z dokumentéw oficjalnych wynika, ze zaangazowanie w Afganistanie
przynosi wieloaspektowe sukcesy. Przypomnie¢ nalezy, ze w nowej odstonie dzia-
tania NATO zmieniaja sie bardzo mocno akcenty zwigzane wtasnie z polityka woj-
skowg w dziedzinie organizacji sit zbrojnych, wyposazenia i szkolenia na réznych
szczeblach. Juz podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych Sojuszu w roku
2002 w Rejkiawiku ustalono, ,ze aby wykona¢ w petnym zakresie swoje zadania
NATO musi by¢ w stanie rozmiescic sity, ktére moga by¢ szybko przenoszone gdzie-
kolwiek beda potrzebne, a takze beda zdolne do kontynuowania dziatan pomimo
odlegtosci i czasu oraz do realizacji powierzonych dziatan”'®. Kontynuacja dyskusji
we wzmiankowanym kierunku miata miejsce w czasie szczytu w Pradze (tak zwane
Praskie Zobowigzania w Dziedzinie Zdolnosci - PPC). Do obszaréw PPC zaliczono
miedzy innymi:
¢ obrone przeciwchemiczng, przeciwbiologiczng, przeciwnuklearng, radiologiczna,
wywiad, obserwacje i celno$¢ uderzen, powietrzng obserwacje obiektéw naziem-
nych, dowodzenie i kontrole, tacznos$¢ oraz skutecznos$¢ bojows;

o zwiekszenie zasiegu dziatania poprzez zakup minimum 16 duzych samolotéw
transportowych - finansowany przez Europejczykow;

¢ zwiekszenie zapaséw niezbednych do celéw obrony przeciwchemicznej i przeciw-
biologicznej?°.

Drugi filar polskiej polityki bezpieczenstwa stanowi aktywne wspétuczest-
nictwo w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. Zaktada sie zwiekszenie
zaangazowania w budowe europejskich sit szybkiego reagowania. Jako kolejny ob-
szar wymieniona jest wspotpraca przemystow obronnych, harmonizacja badan na-
ukowych, a w efekcie budowa europejskiego rynku zbrojeniowego, co zmierza do
usprawniania i zwiekszania znaczenia Europejskiej Agencji Obrony?!. Podkresla sie
réwniez wzrost zaangazowania w rozwoj koncepcji Grup Bojowych lansowanych
przez Unie Europejska.

17V. Nuland, Misja NATO w Afganistanie...

18 [bidem.

1 R. Robertson, Przeksztatcenia NATO, ,Przeglad NATO”, wiosna 2003.
20 Ibidem.

21 Strategia obronnosci..., s. 12.
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Dla NATO, Unii Europejskiej, a zwtaszcza dla Polski kierunki ewolucji rosyjskiej
polityki zagranicznej i wojskowej majg charakter szczegdélny. Stabilna, coraz bardziej
dazaca do szerokiej wspdtpracy Rosja jest bez watpienia najbardziej pozadanym
sasiadem. Natomiast Rosja targana sprzeczno$ciami wewnetrznymi, zmagajgca sie
zbrojnie z organizacjami terrorystycznymi opartymi na ideologii fundamentalizmu
islamskiego, innymi ruchami separatystycznymi, z coraz bardziej nasilajacymi sie
w spoteczenstwie tendencjami imperialnymi i militarystycznymi bedzie panstwem
wymuszajgcym okreslone dziatania w polityce wojskowej Polski?2. Réwniez wpty-
wac bedzie negatywnie na catg péinocna flanke - Litwe, Lotwe i Estonie. Nie bez
znaczenia dla ksztattu polskiej polityki wojskowej pozostaje sytuacja wojskowo-po-
lityczna na potudniowej flance Federacji Rosyjskiej, a zwtaszcza na Kaukazie i nad
Dniestrem.

Istotne znaczenie dla ksztattu polskiej polityki wojskowej bedzie miat uktad jaki
zarysuje sie na Ukrainie. Nie bez znaczenia pozostaje Biatoru$ i dalszy ksztatt poli-
tyki tego panstwa. Bez watpienia, realizujgca polityke imperialng Rosja starataby
sie odbudowac swoje strefy wptywéw w granicach dawnego imperium. Réwniez za
mato pozytywny scenariusz nalezy uznac rozluznienie wiezé6w wewnatrz OTP i Unii
Europejskiej. Na obecnym etapie wycofania przez Stany Zjednoczone swojej obec-
nosci wojskowej mogtoby to oznacza¢ poczatek konca jednosci transatlantyckie;j.

Juz w ostatnich latach dwudziestego stulecia uwydatnity sie wyrazne réznice
pomiedzy USA a ich dotychczasowymi sojusznikami europejskimi. Pierwszym czyn-
nikiem byto znikniecie koniecznos$ci obrony Europy Zachodniej przed konwencjo-
nalnym lub nuklearnym atakiem sowieckim. Pierwsza w historii Sojuszu operacja
wojskowa w bytej Jugostawii uwydatnita réznice w potencjale wojskowym po-
miedzy filarem europejskim a Stanami Zjednoczonymi. Kolejng rysa w stosunkach
atlantyckich stata sie kwestia Iraku. Od poczatkéw dwudziestego pierwszego stu-
lecia Stany Zjednoczone wyraznie daty do zrozumienia, Zze wsparcie ich ze strony
NATO w polityce bezpieczenstwa jest dos¢ iluzoryczne. Dobitnie Swiadczy o tym
spos6b zachowania sie administracji J. Busha po atakach z 11 wrze$nia. Ogtoszony
przez administracje USA program wojny z terroryzmem wptynat ujemnie na we-
wnetrzny ksztatt stosunkéw euroatlantyckich, nieomal doprowadzit do ich rozbicia,
nastgpit rowniez spadek prestizu samych Stanéw Zjednoczonych we wszystkich
krajach islamskich?. Powyzsze czynniki powinny by¢ brane pod uwage w wojsko-
wej ocenie amerykanskiego partnera i jego patrzenia na polityczne znaczenie pol-
skiego sojusznika.

Czynne uczestnictwo Polski w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony
réwniez ma niebagatelny wptyw na narodowa polityke bezpieczenstwa, w tym na
polityke wojskowa. Priorytetem powinna stac sie integracja w ramach Europejskiej
Inicjatywy Obronnej oraz organizacji i utrzymywania grup bojowych na odpo-
wiednim poziomie organizacyjnym, wyszkoleniowym, posiadajacych nowoczesny

22 Ibidem.

3 7. Brzezinski, Druga szansa, Warszawa 2008, s. 115-124.
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sprzet i technike bojowg oraz kadre dowddczg legitymujaca sie wysoka kultura
dowodzenia.

Komponenty polskiej polityki bezpieczenstwa, w sposéb jednoznaczny sty-
mulujgce charakter i ksztatt polskiej polityki wojskowej, leza w réznych ptasz-
czyznach politycznych. Wedtug szefa Sztabu Generalnego WP gen. Mieczystawa
Cieniucha zasadniczy cel funkcjonowania sit zbrojnych, jakim jest zapewnienie
suwerennos$ci narodowej i jednosci terytorialnej panstwa, nie stoi w sprzecznosci
z angazowaniem armii w misjach realizowanych przez NATO. Wedtug ocen for-
mutowanych przez polski establishment polityczny i wojskowy, Sojusz jest nadal
organizacjg efektywng i jedynym gwarantem zapewniajagcym swoim cztonkom po-
czucie bezpieczenstwa?. Biorac pod uwage czynniki wewnetrzne, zaktada sie, ze
powaznym zrddtem napie¢ w stosunkach miedzynarodowych bedzie pogtebiajacy
sie rozdzwiek pomiedzy Pétnocg a Potudniem, z uwagi na nier6wnomiernos¢ roz-
woju gospodarczego. Narasta¢ bedzie konflikt pomiedzy Zachodem a $wiatem mu-
zutmanskim oraz na linii pafistwa autorytarne - panstwa demokratyczne?. Przez
analitykéw MON i BBN zauwazone zostaly mozliwosci zagrozen ptyngce z obszaru
cyberprzestrzeni?®. Temu aspektowi bezpieczenstwa, a zwlaszcza jego wojskowym
uwarunkowaniom, poswieca sie niewielka ilo§¢ miejsca, co stanowi jeden z zasadni-
czych btedéw cytowanego dokumentu.

Omowione implikacje polskiej polityki wojskowej wskazujg jednoznacznie, ze
zachodzace zmiany polityczne musza by¢ poddawane ciagtej i krytycznej analizie.
Polska nie moze pozwoli¢ sobie na instrumentalne i przedmiotowe traktowanie
przez pozostalych graczy, a zwtlaszcza graczy globalnych, klasyfikowanych jako
przyjaznych.

W poczatkach obecnego stulecia przekonali$my sie, ze utrzymanie jednosci
transatlantyckiej na poziomie z drugiej potowy dwudziestego stulecia bedzie nie-
mozliwe, czego dobitnym przyktadem byta druga wojna w Zatoce Perskiej. W przy-
taczanych dokumentach brak jest analiz dwoch istotnych aspektéw otoczenia
zewnetrznego: malejgcego zainteresowania USA problemami Europy oraz koncen-
trowania sie na wieloaspektowej polityce rywalizacji z coraz bardziej umacniajacy-
mi swoja mocarstwowag polityke Chinami i dalszymi przeksztalceniami NATO, do
ktérych mogg dazy¢ Amerykanie.

Nie ma wiec dla Rzeczypospolitej innej perspektywy jak zapewnienie trwatego
wzrostu mozliwosci wojskowych. Obserwacja zjawisk zachodzacych we wspétcze-
snym $wiecie jednoznacznie wskazuje, ze w perspektywie najblizszych kilkunastu

2 Zob. ,Przygotowujqc sie na nowe nie zapominamy o starych zagrozeniach”, wywiad
T. Badowskiego z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ,Polska Zbrojna”, wrzesien-
pazdziernik 2012.

%5 Strategiczny przeglgd obronny 2010-2011, Warszawa 2012, s. 31.

26 Ibidem, s. 33.
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lat prowadzenie polityki bez mozliwo$ci zastosowania sity - miekkiej lub twardej
- nie bedzie w ogdle mozliwe?”.

Uwarunkowania wewnetrzne

Najistotniejsze obszary otoczenia wewnetrznego to:
¢ tworzenie warunkéw do trwatego wzrostu PKB;
¢ system prawny regulujacy merytoryczny zakres dziatania polityki wojskowej;
¢ spoteczny odbidr sit zbrojnych;
¢ polska nauka i mys$l techniczna jako zasadniczy gwarant nowoczesnos$ci wojska;
¢ mozliwos$ci krajowych sit wytwoérczych;

e stabilno$¢ systemu finansowania polityki wojskowe;j.

Role i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w systemie wewnetrz-
nym panstwa reguluje i okresla Ustawa Zasadnicza. Zezwala ona na uzycie jedno-
stek wojskowych w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, gdy inne rozporzadzalne
sity utrzymywane dla zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego sa niewystar-
czajace. Minister Obrony Narodowej, dziatajac na mocy ustaw: o powszechnym obo-
wiazku obrony, o stanie wyjatkowym, stanie kleski zywiotowej i o zarzadzaniu kry-
zysowym, ma obowigzek wspierania organéw administracji ogélnej w zmniejszaniu
i likwidacji skutkow kryzyséw spowodowanych kleskami zywiotowymi, katastrofa-
mi, nieSwiadoma lub §wiadoma dziatalnos$cig cztowieka (akty terrorystyczne, sabo-
tazowe). Zdolno$¢ do realizowania funkcji wewnetrznej bedzie miata bardzo istotne
znaczenie dla ksztattowania sie opinii spotecznej o wojsku jako instytucji pafistwa.
Sugestia, jaka sie nasuwa, wskazuje, Ze problematyka ratownictwa, postepowania
z ludno$cig poszkodowang w zwigzku z zaistnialg kleska zywiotowa powinna stac
sie immanentnym czynnikiem edukacji wojskowej na wszystkich poziomach, co
czyni¢ bedzie armie przygotowang w sposo6b profesjonalny do dziatania w tego typu
zagrozeniach.

Jednym z najbardziej trudnych przedsiewzie¢ zrealizowanych w pierwszych
latach dwudziestego pierwszego stulecia byta profesjonalizacja sit zbrojnych. W ca-
tym dwudziestym wieku stuzba w Wojsku Polskim miata charakter obowigzkowy,
w stosunku do korpusu szeregowych i cze$ci korpusu podoficerskiego, oraz za-
wodowy. Zotnierzami zawodowymi byli podoficerowie, chorgzowie i oficerowie.
Kandydatéw dwoch z ostatnich wymienionych korpuséw przygotowywano do

%7 Pojecie miekkiej sity zostalo sformutowane pod koniec dwudziestego stulecia na
gruncie politologii i polityki Stanéw Zjednoczonych, wskutek poszukiwania teoretycznego
i praktycznego wykorzystania sity tego panstwa jako jedynego globalnego supermocarstwa.
Wedtug wielu badaczy ,sita miekka” ma stanowi¢ przeciwwage dla ,sity twardej”, ktorej
egzemplifikacje stanowito wojsko. Wykluczano ich wspdlne lub przemienne uzycie. Naj-
bardziej racjonalnie interpretuje pojecie sity miekkiej Joseph S. Ney Jr, jako ,forme sity, spo-
sOb osiaggania pozadanych rezultatow”. Z trzech wymienionych sktadnikéw sity miekkiej,
z punktu widzenia poruszanych w niniejszym artykule probleméw, najwieksze znaczenie ma
polityka zagraniczna. Zob. ].S. Ney Jr, Przyszto$¢ sity, Warszawa 2012, s. 157-191.
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zawodu w dobrze rozbudowanym systemie Sredniego i wyzszego szkolnictwa re-
sortowego. Rokrocznie szeregi stuzby zasadniczej opuszczata okreslona liczba mez-
czyzn, powiekszajac zasoby mobilizacyjne. System ten dostosowany byt do istnie-
nia armii masowych. Fundament dla tworzenia armii zawodowej potozono w roku
2001, okreslajac ustawowo liczebno$¢ armii na poziomie 150 tys. Zotnierzy, z czego
1/2 stanowi¢ mieli zZolnierze zawodowi; procentowy udziat korpusu oficerskiego
okreslono na 1/3 z 75 tysiecy zolnierzy zawodowych?,

Wojsko zawsze musi sie liczy¢ z konieczno$ciag szybkiej rozbudowy liczebnej,
co wymaga tworzenia i gromadzenia rezerw osobowych we wszystkich korpusach.
W warunkach polskich problem ten zostat pominiety?. Procesowi tworzenia armii
zawodowej towarzyszyt dalszy spadek liczebnosci, zwtaszcza w korpusie szerego-
wych. Na dzien 1 stycznia 2008 roku we wszystkich rodzajach sit zbrojnych stuzyto
130 231 zotnierzy. W trzech podstawowych rodzajach sit zbrojnych liczby te przed-
stawiaty sie nastepujgco®:

e Wojska Lagdowe - 46 861 - spadek w poréwnaniu z armia z poboru - 24,1%;
o Sity Powietrzne - 17 154 - spadek w poréwnaniu z armig z poboru - 25%;
e Marynarka Wojenna - 7853 - spadek w poréwnaniu z armig z poboru - 24,3%.

Stan poszczegdlnych korpuséw osobowych: 24 182 oficeréw (19%), 42 687
podoficeréw (33%) i 61 243 szeregowych, w tej liczbie 15 833 szeregowych posia-
dato status zolnierzy zawodowych (47%)3!. Malejaca liczba szeregowych byta jedy-
ng przyczyng odsetkowego wzrostu oficeréw i podoficeré6w, co uznano za zjawisko
niekorzystne.

Ostateczna decyzja o likwidacji stuzby z poboru stawiata wojsku wysoka po-
przeczke. Wojsko wchodzito na rynek pracy jako jeden z wielu pracodawcéow.
Otwarte zostawato pytanie - ktére instrumenty beda powodowac zdecydowanie
wiekszg atrakcyjnos¢ stuzby wojskowej od innych zawodéw - zaréwno tych, ktore
mieszcza sie w kategoriach tak zwanych stuzb mundurowych, jak i cywilnych ofert.
Ministerstwo Obrony Narodowej zostalo poddane rygorom rynku pracy. Analiza
aktéw prawnych regulujgcych sposéb pelnienia stuzby zawodowej w korpusie sze-
regowych wskazuje, ze warunki ptacowe i socjalne, jakie panstwo zaoferowato kan-
dydatom, stojg w sprzecznosci z oczekiwaniami®2, Jednym z najwiekszych btedow

2 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Ustawa o przebudowie), Dz. U.
2009.67.570 z pézn. zm.

29 Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojsko-
wych, Informacja o wynikach kontroli KOB-4101-05/2010, Nr ewid. 173/2010/P10/086/
KON, http://www.nik.gov.pl/plik/id3650;4648.pdf, dostep 13.02.2012, s. 7.

30 Ibidem, s. 20.

31 Ibidem.

32 Na problem podejmowania przez Ministerstwo Obrony préb rekompensowania nie-
zbyt atrakcyjnych zarobkéw dziataniami w sferze socjalnej wskazuja: prof. dr hab. Ryszard

Zieba i dr hab. Justyna Zajac w ekspertyzie pt. Budowa Zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa Polski, Warszawa 2010, s. 33-34, oraz autorzy protokotu pokontrolnego Najwyzszej
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nowelizacji ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotierzy
zawodowych jest zapis art. 12 i 13, ktdre regulujg tryb tworzenia korpusu szere-
gowych zawodowych. Do stuzby kontraktowej w korpusie szeregowych powotuje
sie osoby, ktore posiadajg wyksztatcenie cywilne na poziomie gimnazjum i odby-
ty szkolenie w specjalistycznym osrodku wojskowym. Pierwszy kontrakt wynosi
18 miesiecy, natomiast pozostate ograniczone sg dwunastoletnia cezura czasowa®.
Jedyna mozliwoscig prawng dalszego pozostania w stuzbie jest przej$cie do wyz-
szego korpusu osobowego i powotanie do stuzby statej. Przechodzenie najbardziej
warto$ciowych kandydatéw z korpusu szeregowych zawodowych do korpusu pod-
oficerskiego w powigzaniu z uzyskaniem odpowiedniego wyksztatcenia cywilnego
i wojskowego wydaje sie by¢ najlepsza droga do uksztattowania korpusu podoficer-
skiego na odpowiednim poziomie intelektualnym i profesjonalnym.

Podstawowym dokumentem, regulujacym kierunki przeksztatcen Sit Zbrojnych
jest przyjety przez Rade Ministrow w 2008 roku ,Program profesjonalizacji Sit
Zbrojnych nalata 2008-2012". Przyjeto w nim i zdefiniowano dwa podstawowe po-
jecia - transformac;ji i profesjonalizacji Sit Zbrojnych:

Profesjonalizacja [...] jest to integralna cze$¢ procesu transformacji Sit Zbrojnych,
polegajaca na rezygnacji z obowigzkowej stuzby wojskowej i zastgpieniu jej stuzba
ochotniczg, przy jednoczesnej przebudowie zasadniczych dziedzin funkcjonowania
Sit Zbrojnych. Jest ona ukierunkowana na zwiekszenie mozliwo$ci wypetniania przez
Sity Zbrojne konstytucyjnych funkgcji oraz przydzielonych misji i zadan na terenie kraju
i poza jego granicami’.

Wedtug koncepcji MON osig transformacji miata by¢ profesjonalizacja®, ktora
nie przyniosta jednak zaktadanych rezultatéw. Pomimo tak niskich kryteriéw for-
malnych, ktére zostaly przedstawione wczesniej, nie zdotano pozyska¢ odpowied-
niej liczby kandydatéw, gwarantujacej obsade stanowisk przewidzianych w etatach
pokojowych jednostek wojskowych. Braki kadrowe wptywaty ujemnie na zdolnosci
operacyjne jednostek, wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych oraz zobowigzan
miedzynarodowych - zwlaszcza tych, ktére wyptywaja z przynaleznosci do OTP.
Antidotum na te sytuacje miato by¢ powotanie Narodowych Sit Rezerwowych (NSR)
sktadajacych sie z wyselekcjonowanych zotnierzy rezerwy, obejmujacych stanowi-
ska stuzbowe w jednostkach wojskowych na podstawie indywidualnie podpisanych
kontraktéw z dowo6dcami jednostek wojskowych. Wykorzystanie ochotnikéw miato
nastgpi¢ z chwilg wystgpienia zagrozen militarnych i niemilitarnych, powstatych

Izby Kontroli. Nalezy zwroci¢ uwage, ze prof. Zieba i dr hab. J. Zajac w spos6b negatywny
okreslili wycofanie sie Rzadu RP jako ewentualnego kandydata do udostepniania swoich Sit
Zbrojnych do kontyngentéw wojskowych ONZ, co ich zdaniem zmniejsza atrakcyjnos$¢ stuzby.

3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U.
2010.90.593 z pdzn. zm.).

3% Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych na lata 2008-2012, Warszawa 2008.
% Ibidem.
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w kraju, jak i dla potrzeb misji poza granicami panstwa, tak zwany przydziat kry-
zysowy?¢. Liczebno$¢ NSR zostata okreslona na 20 tys. zotnierzy w catych Sitach
Zbrojnych. Juz od samego poczatku byto wiadomo, Ze osiggniecie zgrania bojowego
pododdziatu uzupetnianego w tak swoisty sposéb bedzie przedsiewzieciem nie-
wykonalnym lub wykonanym na bardzo niskim poziomie taktycznym. Jak stusznie
zauwazajg autorzy raportu NIK, obsadzenie zotnierzami NSR wakujgcych etatow
pokojowych zablokuje dowddcom jednostek zatrudnianie pojawiajacych sie kandy-
datow. Kolejnym problemem, przed jakim staneto wojsko, byt bardzo maty naptyw
ochotnikéw do tego rodzaju stuzby. W drugiej potowie 2010 roku nadano zaledwie
2997 przydziatéw kryzysowych, co stanowito 30% zaktadanego planu. Na dzien
30 kwietnia 2011 roku liczba nadanych przydziatéw wzrosta do 7173, co stanowi
36% planu, natomiast na dzien 31 grudnia 2012 roku osiaggnieto 13 395 przydzia-
16w - 67% planu®’. Powodu matej liczby chetnych do stuzby w ramach NSR nalezy
upatrywac gtéwnie w niezbyt atrakcyjnym systemie prawnym, regulujagcym odby-
wanie tej stuzby. Prébg ratowania systemu jest przyjmowanie w szeregi NSR osdéb,
ktdre nie odbyty zadnej stuzby wojskowe;j.

Jak to juz zostato napisane, ideg NSR jest gtéwnie obsadzenie wakujacych sta-
nowisk w czasie pokoju. Zamieszczony na oficjalnych stronach MON wykaz waka-
tow jest obszerny; wynika z niego, ze Sity Zbrojne potrzebuja réznych specjalistow
we wszystkich korpusach osobowych. W rzeczonym wykazie znajdujg sie stano-
wiska dla zastepcéw dowddcéw batalionéw, dowddcéw kompanii, plutonéw, logi-
stykéw, lekarzy, technikéw, kierowcow, zwiadowcow itd. Preferowany charakter
uzupetnien jest z punktu widzenia osiggniecia zdolnosci bojowej samodzielnego
pododdziatu niedopuszczalny. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie kompanie, ktorej
dowddca powolywany jest na trzydziesci dni w roku. Kto tak naprawde odpowia-
da za ten pododdzial? Przyjety charakter polityki kadrowej nie ma nic wspdlnego
z profesjonalizmem, stanowi dobitny przejaw woluntaryzmu i mys$lenia zyczenio-
wego decydentdéw. Trudno jest zgodzic sie z wypowiedzia szefa Sztabu Generalnego
gen. Cieniucha, Ze konstytucyjne powinnosci Sit Zbrojnych sg realizowane. Pierwsza
dekada dwudziestego pierwszego stulecia w dziatalnos$ci kadrowej to obsadze-
nie nieprzekraczajacych ram brygady kolejnych kontyngentéw w Iraku, a obecnie
w Afganistanie, do ktérych zawsze brakowato Zotnierzy o odpowiednim poziomie
profesjonalizmu. Juz na poczatku misji w Iraku zdecydowano, ze wszystkie stano-
wiska powinny by¢ obsadzone przez zotnierzy stuzby nadterminowej. Braki odpo-
wiedniej ilosci kandydatéw w Wojskach Ladowych postanowiono uzupeini¢ ochot-
nikami z Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych. Ich przydatnos¢ w swietle zadan,
jakie miata realizowa¢ dywizja wielonarodowa, byta zadna®*. Wskazanie owego

36 Stan profesjonalizacji..., s. 22.

37 Ibidem.

38 Doswiadczenia i wnioski z przygotowania i udziatu pierwszej zmiany dywizji miedzyna-
rodowej w misji stabilizacyjnej w Iraku, red. A. Tyszkiewicz, ,Przeglad Wojsk Ladowych” (dalej
PWL), dodatek nr 8, Warszawa 2004, s. 10.
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problemu w protokole Najwyzszej Izby Kontroli jest az nadto delikatnym sposobem
zwrdcenia uwagi na katastrofalng polityke kadrowa prowadzona przez resort obro-
ny narodowej.

Organizacja Sit Zbrojnych i finansowania

Reorganizacja polskich Sit Zbrojnych jest procesem, ktéry rozpoczat sie w la-
tach osiemdziesigtych minionego stulecia. Uwarunkowana byta gtebokim kryzysem
ekonomicznym oraz spotecznym. U podstaw drugiego okresu transformacyjnego
legly uwarunkowania polityczne - transformacja ustrojowa kraju, sytuacja ekono-
miczna i nowa ptaszczyzna polskiej polityki bezpieczenstwa. W tym czasie resort
obrony narodowej catkowicie zmienit swoje oblicze, przestat by¢ zamknietg dome-
ng wojskowych, a stat sie jednym z dziatéw administracji rzadowej. Przywracajac
urzad Prezydenta, wzorem tradycji polskiego konstytucjonalizmu, przyznano mu
sprawowanie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Oddajac kierowanie resortem obrony narodowej osobie cywilnej nalezato od-
dzieli¢ pion wojskowy, ktéry z racji swego przeznaczenia musi by¢ kierowany przez
zawodowych wojskowych, od pionu wojskowo-cywilnego i cywilnego.

Zaczeto wiec tworzy¢ nowe struktury organizacyjne oraz reorganizowac juz ist-
niejgce. Jednym z podstawowych probleméw byto ustanowienie stanowiska gtow-
nodowodzacego Sitami Zbrojnymi. Rozpatrywane byty rézne warianty, ostatecznie
zdecydowano sie powierzy¢ dowodzenie na narodowym szczeblu strategicznym
szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a na wypadek wprowadzenia stanu
wojennego utworzy¢ stanowisko Naczelnego Dowddcy Wojska Polskiego, podpo-
rzadkowanego Prezydentowi Rzeczypospolitej. Naczelny Dowddca dowodzi Sitami
Zbrojnymi oraz innymi podporzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi*. Zapis
ustawowy jednoznacznie wskazuje, ze pokojowy system dowodzenia przestaje
funkcjonowac i zastepuje go wojenny, ktérego zasadniczym niedomaganiem jest
brak okreslenia wzajemnych relacji pomiedzy Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych,
Szefem Sztabu Generalnego i cywilnym Ministrem Obrony Narodowej — cztonkiem
gabinetu, ktory ponosi wspétodpowiedzialnos¢ za losy kraju.

W poczatkach transformacji politycznej pojawiaty sie pomysty utworzenia
stanowiska generalnego inspektora Sit Zbrojnych (powrét do tradycji dwudzie-
stolecia miedzywojennego), jednak idea ta nie uzyskata zdecydowanego poparcia.
Odstapiono od niej, na rzecz powierzenia dowodzenia Sitami Zbrojnymi szefowi
Sztabu Generalnego. Opcja ta nie wzbudza entuzjazmu i trudno jest ja udowadnia¢,
positkujac sie wspotczesnymi trendami w teorii i praktyce zarzadzania. Prace nad
dostosowaniem Sztabu Generalnego do nowych warunkéw polityczno-wojskowych
rozpoczeto juz w latach dziewiecdziesigtych. Wedtug przyjetej wéwczas koncepcji

39 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002.156.1301, z p6zn. zm.), Rozdz. 3.
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zatozono, ze Sztab Generalny bedzie jedynym centralnym organem dowodzenia
Sitami Zbrojnymi. Za podstawe do wypracowania nowych zasad miaty stuzy¢ ro-
dzime do$wiadczenia i spotkania o charakterze konsultacyjnym z oficerami SHPE.
Pierwsza reorganizacja nastgpita w 1990 roku, kolejne przeprowadzano w latach:
1993, 1996, 1997, 2000 i 2002%. Analiza zmian strukturalnych wskazuje jedno-
znacznie, ze w ramy strukturalne wigczano komorki, ktére wczesniej stanowity sa-
modzielne struktury Ministerstwa Obrony Narodowej. Po restrukturyzacji w roku
1993, dawny wtasciwy Sztab Generalny to pion I zastepcy, ktéremu bezposrednio
podlegali: szef planowania strategicznego i szef planowania organizacyjno-mobi-
lizacyjnego. Pozostali zastepcy kierowali pionami, ktére w zlikwidowanych struk-
turach wystepowaty samodzielnie. Jedna z najistotniejszych zmian, jaka zaszta
w roku 1993, byta zmiana roli i funkcji Zarzadu II. Zawsze w strukturach polskich
Sztaboéw Generalnych dziatalnos¢ ,dwojki” skupiata sie na wywiadzie i kontr-
wywiadzie. Natomiast od roku 1997 Zarzad Il przemianowany zostal za Zarzad
Rozpoznania i Walki Radioelektronicznej, ostatecznie nazwany Zarzadem Analiz
Wywiadowczych i Rozpoznawczych. Do gtéwnych zadan P I (symbol Zarzadu)
nalezy:

gromadzenie informacji o militarnych zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa, w tym
ocena Srodowiska geograficznego, zabezpieczenia geograficznego i hydrometeorolo-
gicznego Sit Zbrojnych, a takze organizowania systeméw rozpoznania wojskowego, wal-
ki elektronicznej, geografii wojskowej i dziatan psychologicznych, okreslania gtéwnych
kierunkow ich funkcjonowania i rozwoju oraz planowania, organizowania, koordyno-
wania dziatan i wykorzystania tych systeméw w Sitach Zbrojnych*'.

Organizacjg wywiadu i kontrwywiadu zajeta sie nowa stuzba, majaca status
stuzby bezpieczenstwa panstwa - Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), rozformo-
wane po zakonczeniu w lutym 2007 roku prac komisji kierowanej przez Antoniego
Maciarewicza. W ich miejsce powotano Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego. Ponownie przeforsowano podziat pomiedzy wywia-
dem i kontrwywiadem, jednak najistotniejszym czynnikiem funkcjonowania stuzb
specjalnych wojska jest wydzielenie ich ze struktur Sit Zbrojnych.

Réwniez dyskusyjne jest utworzenie dwéch oddzielnych zarzadéw dla plano-
wania strategicznego i operacyjnego (P3 i P5). Biorgc pod uwage aktualne uwa-
runkowania polityki wojskowej i tendencje jakie ksztattuja sie obecnie w innych
krajach Paktu Pétnocnoatlantyckiego, bardziej zasadne bytoby utworzenie zarzadu
zajmujacego sie perspektywicznym planowaniem rozwoju sit zbrojnych. Ograniczen
Sztabu Generalnego w wypetnianiu jego misji jako centralnego organu planistycz-
nego nalezy upatrywac rowniez w powotaniu Departamentu Transformacji jako or-
ganu wlasciwego dla budowy perspektywicznych struktur wojska.

0 Sztab Generalny (Gtéwny) Wojska Polskiego 1918-2003, red. T. Panecki, F. Puchata,
J. Szostak, Warszawa 2003, cze$¢ V, rys. 2-7.

41 Tamze, s. 392.
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Ryc. 3. Struktura organizacyjna Sztabu Generalnego

Zrédto: http://www.mon.gov.pl

Catos¢ sit zbrojnych zostata podzielona - wedtug powszechnie przyjetego zwy-
czaju - na Wojska Ladowe, Sity Powietrzne i Marynarke Wojennga. Kazdym z rodza-
jow sit zbrojnych dowodzi jego dowddca. Do ich podstawowych obowigzkéw nalezy
dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wchodzacymi w sktad dane-
go rodzaju wojsk, organizacja procesu szkolenia, planowanie i realizacja proceséw
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia, przygotowanie do dziatann bojowych
wynikajacych z bezposredniego zagrozenia kraju lub realizacji ratyfikowanych
zobowigzan miedzynarodowych. Najmtodszym rodzajem sit zbrojnych sg Wojska
Specjalne. Utworzono je poprzez potaczenie pod jednym dowddztwem istniejacych
jednostek specjalnych: 1. putku specjalnego, jednostki,,GROM” i jednostki specjalnej
Marynarki Wojennej (Formoza). Dowddca Sit Specjalnych odpowiada za ich szkole-
nie, planowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia oraz uzycie podlegtych
mu jednostek*?.

Trwatlg tendencja w obszarze strukturalnym, wystepujaca na przetomie stu-
leci, jest rozbudowa dowddztw szczebla operacyjno-strategicznego. Jej wypadkowa
byto zorganizowanie kolejnych organéw dowodzenia. 22 pazdziernika 2003 roku
utworzono stanowisko Dowdédcy Operacyjnego Sit Zbrojnych. Dowddca Operacyjny,
posiadajgcy range dowodcy rodzaju sit zbrojnych, ma za zadanie prowadzenie
operacji i dowodzenie otrzymanym kontyngentem wszystkich trzech rodzajow
sit zbrojnych. Decyzje o wielko$ci kontyngentu operacyjnego podejmuje Minister

42 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony, art. 13a ustep, pkt 1-4.
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Obrony Narodowej, natomiast dowo6dcy rodzajow sit zbrojnych zobligowani sg do
jego wydzielenia. Kontrowersje wzbudza pkt 2 ustep 4. Naktada on na Dowddce
Operacyjnego obowigzek szkolenia organéw dowodzenia i zapewnienia procesu
ich zgrywania z jednostkami podlegltymi dow6dcom rodzajow sit zbrojnych, prze-
widywanych do wydzielenia w jego podporzadkowanie. Ma on réwniez tworzy¢
organy dowodzenia i przygotowywac je do realizacji zadan operacyjnych. Proces
organizacji zakonczony zostat wiosng 2004 roku. Wyznaczona przez Szefa Sztabu
Generalnego Komisja Certyfikacyjna w dniu 16 czerwca zamkneta proces certyfiko-
wania, stwierdzajac, ze Dowddca Operacyjny, jak i podlegly mu zesp6t dowodzenia,
sa w pelni przygotowani do realizacji zadan okreslonych ustawa. Na podstawie za-
pis6w ustawowych oraz decyzji Ministra Obrony Narodowej w obszarze funkcjo-
nowania Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych (DOSZ) uznano je za organ wyko-
nawczy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, odpowiedzialny za*3:

¢ dowodzenie polskimi kontyngentami wojskowymi w misjach i operacjach;

¢ planowanie uzycia sit w operacjach kryzysowych militarnych i niemilitarnych;

¢ szkolenie i zgrywanie dowo6dztw oraz sit wydzielonych komponentéw Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej w operacjach potaczonych;

¢ kierowanie sitami dyzurnymi Zintegrowanego Systemu Rozpoznania Sit Zbroj-
nych;

¢ monitorowanie gotowosci narodowego komponentu wydzielonego do sit odpo-
wiedzi NATO.

Kolejnym obszarem zadaniowym byto przejecie funkcji organu wykonawcze-
go Szefa Sztabu Generalnego, odpowiedzialnego za przygotowanie dokumentow
normatywnych, ekspertyz opinii i koncepcji w zakresie planowania, przygotowa-
nia i dowodzenia kontyngentami wojskowymi i jednostkami realizujacymi zadania
poza granicami kraju. DOSZ wykorzystywane jest w obszarze zarzadzania kryzyso-
wego realizowanego przez Ministra Obrony Narodowej**. Bardzo enigmatyczny jest
obszar zadaniowy moéwigcy o dowodzeniu kontyngentami polskimi w dziataniach
NATO z uzyciem kontyngentéw narodowych.

Kolejnym elementem struktury dowodzenia jest Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych (IW SZ RP), kierowany przez Szefa Inspektoratu. Do podstawowych jego
zadan nalezy*:

e organizowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych,
w tym zabezpieczeniem logistycznym jednostek wojskowych uzytych lub przeby-
wajacych poza granicami panstwa;

o kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajacych z petnienia
funkcji panstwa-gospodarza (HNS) i panstwa wysytajacego;

* Tamze, art. 13b, ustep 2, pkt 1-4.

* Rozwiniecie ustawowych zadan realizowanych przez DOSZ opracowano na podsta-
wie: Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, http://www.do.wp.mil.pl/komorka.php?idko-
morka, dostep 11.05.2012.

* Ustawa o powszechnym obowigzku obrony, art. 13c, ustep 1-2, s. 6.
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e zarzadzanie obrona terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej
i obrony przed bronig masowego razenia;

¢ kierowanie terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej
w sprawach operacyjno-obronnych i rzagdowej administracji niezespolone;.
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Ryc. 4. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://wwww.mon.gov.pl

Szefowi Inspektoratu Wsparcia zostaty podporzadkowane Wojskowe Oddziaty
Gospodarcze oraz Zarzady Infrastruktury Wojskowej. Dowddcy, poczawszy od po-
ziomu rodzaju Sit Zbrojnych, na dowddcach jednostek wojskowych koniczac, pozba-
wieni zostali podleghych im struktur zaopatrywania - linia zétta na rycinie 4. Srodki
materiatlowe przydziela szef WOG. Dla obstugi ponad 100 garnizonéw utworzono
ponad 15 WOG. Linig czerwona zaznaczone zostaty powigzania pomiedzy czterema
rodzajami Sit Zbrojnych a Dowddztwem Operacyjnym Sit Zbrojnych. Dowddcy ro-
dzajoéw sit zbrojnych i ich sztaby nie sg przygotowywani do dowodzenia na szczeblu
operacyjnym, czego dowodem s3 ¢wiczenia PK ,ANAKONDA”, w ktérych Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych jest kierownikiem. Ostatnie ¢wiczenie z tej serii zostato
przeprowadzone we wrze$niu 2012 roku. Ttem strategiczno-operacyjnym jest kry-
zys miedzynarodowy pomiedzy dwoma panstwami - Monda i Wislandia, przecho-
dzacy w faze otwartego konfliktu*®. Dowddca Operacyjny, dowodzac komponentami
ladowymi, lotniczymi, morskimi i specjalnymi, wydzielonymi jednostkami logistycz-

6 Zob. Prowadzenie dziatan w ramach potqczonej operacji obronnej na terenie kraju
z udziatem pozamilitarnego systemu obronnego parnstwa. Stworzenie warunkéw do przygoto-
wania i przeprowadzenia zwrotu zaczepnego we wspotdziataniu z sojuszniczymi sitami wzmoc-
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nymi oraz elementami pozamilitarnego systemu obronnego, de facto wypetnia role
przypisang ustawowo Naczelnemu Dowddcy Wojska Polskiego.

Nowe struktury dowodzenia powinny przynie$¢ poprawe funkcjonowania sit
zbrojnych we wszystkich wymiarach. W 2001 roku ustalono zasadnicze kierunki
modernizacji i przebudowy, a mianowicie*”:

e wyposazenie sit zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy, w tym
w samoloty wielozadaniowe, $rodki walki wojsk ladowych i sprzet ptywajacy;

¢ dostosowanie w celu osiggniecia pelnej interoperacyjnosci w ramach Traktatu
Poéocnoatlantyckiego, systeméw rozpoznania, dowodzenia, obrony powietrznej
i zabezpieczenia logistycznego;

¢ dostosowanie sktadu bojowego oraz poszczegélnych elementéw sit zbrojnych do
potrzeb obrony panstwa;

e modernizacja oraz poprawa stanu technicznego eksploatowanego sprzetu
wojskowego;

¢ modernizacja oraz poprawa stanu technicznego infrastruktury wojskowej;

e zwiekszenie mozliwo$ci manewrowych wojsk oraz mozliwosci ich przerzutu
w oddalone rejony dziatania;

¢ stopniowe odtwarzanie zapaséw $rodkow bojowych i materiatowych;

¢ wycofanie przestarzatego i nieperspektywicznego sprzetu wojskowego;

¢ przekazanie Agencji Mienia Wojskowego zbednej dla sit zbrojnych infrastruktury
wojskowej;

e zmiana struktur etatowych stanowisk stuzbowych, w tym zmniejszenie liczby
stanowisk przeznaczonych dla oficeréw;

¢ dostosowanie systemu szkolnictwa wojskowego dla potrzeb sit zbrojnych.

Znacznie istotniejszg sprawa, niz sprecyzowanie obszaré6w modernizacyjnych
wojska, byto ustawowe okre$lenie zrddetl finansowania. Najwazniejszym czynni-
kiem jest wysokos$¢ Produktu Krajowego Brutto (PKB), gdyz wydatki na obrone na-
rodowa ustalono na wysokosci nie nizszej niz 1,95% PKB z roku minionego. Oprécz
dotacji z budzetu, dopuszczonymi ustawg zrédtami finansowania sa $rodki zgroma-
dzone w Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, przychody z prywatyzacji przemystu
obronnego, a takze darowizny, zapisy i spadki. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
jest panstwowym funduszem celowym, jego dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej. Przychody funduszu stanowia:
¢ wplywy z udostepniania poligonéw na rzecz innych wojsk, w czesci nieprzezna-

czonej na zmniejszenie poniesionych wydatkéw budzetowych;
¢ specjalistyczne ustugi wojskowe wykonywane w czasie realizacji zadan szko-
leniowych;

nienia. Informator, ,Polska Zbrojna”, wrzesien 2012, Petna mobilizacja przed Anakonda,
http://www.rp.pl/artykul/926144.html?print=tak&p=0, dostep 17.09.2012.

47 Ustawa o przebudowie, art. 2.
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¢ wplaty Agencji Mienia Wojskowego w wysokosci 93% dochodu pomniejszonego
o Srodki uzyskane ze sprzedazy mienia przekazanego Agencji przez ministra wta-
$ciwego do spraw wewnetrznych.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze program wyposazenia Wojska Polskiego w sa-
moloty wielozadaniowe realizowany byl z innych $rodkéw niz budzet MON.
Wspomnie¢ nalezy réwniez o kwotach otrzymywanych z Programu Inwestycji
NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) oraz z Programu Pomocy Wojskowej
Stanow Zjednoczonych*®.

Z punktu widzenia realizacji polityki wojskowej istotny jest podziat Srodkéow
budzetowych. Za priorytetowe nalezy uzna¢ wydatki na funkcjonowanie rodzajow
sit zbrojnych, wywiadu i kontrwywiadu wojskowego oraz innych struktur organi-
zacyjnych niemieszczacych sie w wymienionych. Pamieta¢ nalezy, ze struktura bu-
dzetu Ministerstwa Obrony Narodowej obejmuje nastepujace pozycje: gospodarke
mieszkaniowa (dotacja dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej), gospodarke ustugo-
w3 (dotacje dla Agencji Mienia Wojskowego), obowigzkowe ubezpieczenia spotecz-
ne (w tym emerytury); wymiar sprawiedliwosci (sady i prokuratury wojskowe);
szkolnictwo wyzsze (szkotly i akademie resortowe); ochrone zdrowia oraz wydatki
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Zatem dziat ,,obrona narodowa” jest
podstawowym dziatlem budzetowym, ktérego wysoko$¢ - jak to juz napisatem - zo-
stala okre$lona na 1,95% PKB.

Jak widac z przytoczonych danych, zapis artykutu 7 interpretowany jest jako
wysokos¢ budzetu MON, a nie dziatu ,,obrona narodowa”. Na dziat ten przeznacza
sie srednio 71% budzetu na dany rok. Kolejng cecha charakterystyczna jest male-
jacy udziat kwotowy i procentowy przeznaczony na trzy podstawowe rodzaje sit
zbrojnych (tabela 1). Jedynym rodzajem sit zbrojnych, ktérych finansowanie sys-
tematycznie wzrasta s3 Wojska Specjalne. Znacznie wiecej danych, pozwalajgcych
oceni¢ polityke budzetowa ministerstwa, zostato opublikowanych w roku 2009.
Subwencje przeznaczone dla rodzajow sit zbrojnych przeznaczone byty jedynie na
pokrycie swiadczen dla oséb fizycznych - ptace, nagrody itp., oraz na wydatki biezg-
ce. W 2009 roku wydatki majatkowe przewidziano jedynie (w tys. z1) dla:
¢ centralnego wsparcia - 4 625 689,
¢ wojskowych misji pokojowych - 175 816,
¢ Stuzby Wywiadu Wojskowego - 3981,
¢ Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego - 8414.

4 Tamze, art. 8.11112.
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Analiza wydatkow w dziale ,obrona narodowa” wskazuje na zbyt maty budzet
wywiadu i kontrwywiadu wojskowego. Trudno jest rowniez zaliczy¢ do wysokich
$rodki przeznaczone na fundusze operacyjne, w 2009 roku - dla wywiadu 12 139
tys. zt, natomiast dla kontrwywiadu - 1 000 tys. zt.

Jednoczesnie w latach 2006-2010 systematycznie wzrastaty wydatki zwigzane
z misjami. W 2010 roku osiggnety 1 963 598 tys. zt. Lata 2011 i 2012 charakteryzu-
ja sie silng tendencja spadkowg. Wtasciwe koszty udziatu zonierzy polskich w mi-
sjach - zwlaszcza ISAF - s3 duzo wyzsze idgce. Okreslony odsetek zotnierzy, ktérzy
stuzyli w Afganistanie, bedzie potrzebowat ciggtej opieki medycznej, wielu z nich
otrzyma Swiadczenia rentowe, co bedzie réwniez obcigzato budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej do lat sze$¢dziesigtych-siedemdziesiatych obecnego stulecia®.

0d roku 2012 wszystkie dzialy administracji postuguja sie nowa forma budowy
budzetu - budzetem zadaniowym. Wedtug szefa Departamentu Transformacji ma to
przynies$¢ przetom w planowaniu budzetu resortu. Nalezy sobie powiedzie¢ otwar-
cie, Ze to, czy nasza armia bedzie zbliza¢ sie do najlepszych, czy tez nadal bedzie
przypominac skansen wojskowy XX wieku, zaleze¢ bedzie od wysokosci posiada-
nych srodkéw budzetowych, a nie od sposobu ich planowania. Ostatnia publiczna
juz debata na temat tego, w co inwestowac¢ - w nowe czotgi i transportery opan-
cerzone czy w system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, czy kupowac
armii nowe systemy, ktdre sg drogie, a wojny w Europie nie ,wida¢” - jest debata
jatowa, nieprowadzaca do niczego.

Ogodlna charakterystyka Sit Powietrznych, Sit Ladowych i Marynarki Wojennej

Zasadniczym zadaniem Sit Powietrznych jest obrona przestrzeni powietrznej
kraju, prowadzenie operacji majgcych na celu utrzymanie przewagi w powietrzu
oraz wspieranie innych rodzajéw sit zbrojnych. Obecnie w sitach zbrojnych eksplo-
atowane sg samoloty produkcji amerykanskiej i radzieckiej (tab. 2).

* Wedtug niezaleznych Zrodet amerykanskich ofiarami wojny w Afganistanie i Iraku sa
nie tylko Zolnierze poszkodowani w walce, ale i Zolnierze, ktérzy wskutek bardzo ciezkich
warunkéw sanitarnych istniejacych w bazach sg bardzo podatni na dziatanie patogennych
drobnoustrojow powodujacych choroby biegunkowe lub ostra infekcje géornych drég odde-
chowych. Niebezpieczne dla zdrowia sa réwniez owady, ktérych ukaszenie moze powodo-
wac leiszmanoze, bruceloze, ospe wietrzng, zapalnie opon mézgowych lub goraczke typu Q.
Do stanéw chorobowych nalezy dotgczy¢ jeszcze urazy psychiczne mogace eliminowac lu-
dzi mtodych z grona zdrowych. Zob. J.E. Stiglitz, L.]. Blimes, Wojna za trzy biliony dolaréw,
Warszawa 2010, s. 80-85.

W Sitach Zbrojnych RP wystepujg te same problemy, mniejsza liczebnie skala uwa-
runkowana jest jedynie mniejszg liczebnos$cia kontyngentu. Oficjalnie Ministerstwo Obrony
Narodowej nie porusza ich publicznie. Nie jest mi wiadomym, czy jakikolwiek niezalezny
osrodek prowadzit lub prowadzi badania dotyczace ilo$ci Zotnierzy, ktérzy wskutek realizacji
zadan bojowych w Iraku i Afganistanie stali sie inwalidami. Jak na razie jedynie pojedyncze
przypadki - np. odnalezienie w gérach mezczyzny, ktéry okazatl sie weteranem misji afgan-
skiej - powodujg, ze powyzsze problemy docieraja do wiadomosci publicznej.
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Tab. 2. Zestawienie samolotow bojowych, $migtowcow i samolotdw transportowych
w Sitach Powietrznych RP

Lp. Nazwa samolotu | Liczba | Uwagi
Samoloty bojowe

1. |[F-16 Avenced Block 52 | 48 | Samolot wielozadaniowy wprowadzony na wyposazenie sit

2. |F-16C 38 | zbrojnych USA w roku 1979. W roku 2003 Polska zdecydowata sie

3. |F-16D 0 zakupic partie uzywanych samolotéw od USA. 8 kwietnia 2004

' roku dowddca Sit Powietrznych powotat rozkazem nr 59 Grupe
Organizacyjng, zadaniem ktdrej byto przygotowanie wdrozenia
nowych samolotéw do eksploatacji. Piloci F-16 zestrzelili okoto 100
samolotow bojowych i transportowych produkcji radzieckiej.

4. | MIG29 Fulcrum 31 |14 samolotdéw jest wytaczonych z eksploatacji. Z 31 maszyn, 9 bojo-
wych i 3 szkolne nowe zakupiono w 1989 roku w ZSRR, 9 przejeli-
Smy od Czech, a 23 przejete zostaty od Luftwaffe.

5. | SU-22 Fitter 48 | Wyczerpane resursy eksploatacyjne
Smigtowce
W-3 Sokdt bd | Wojskowa wersja transportowa oznaczona jako W3T
Mi-8; Mi17 ok. 30 | Produkowane od 1961 roku w ZSRR jako Smigtowce transportowe

i czesciowo uzbrojone. Mi17 jest udoskonalong wersjg Mi8

8. | Sw4 Puszczyk 4

Samoloty transportowe

9. | C-130 Hercules 6 |Zatoga5s

Samolot produkowany od roku 1964, gtéwnie w wersji transporto-
wej. Produkcja zostata zakoriczona w roku 1996. Podstawowe dane
taktyczno-techniczne:

V przelotowa — 540 km/h

Vmax. — 610 km/h

Putap — 10000 km

Zasieg — 3800 km

tadownos$¢ — 92 pasazerdw lub 64 spadochroniarzy;

74 rannych na noszach i 2 osoby personelu

tadownos$¢ 20 000 kg — 2-3 samochody typu Humvve lub 1M 113

10. | CASA 295M 11 | Wprowadzony do eksploatacji w 1999 roku.

Zatoga: 2 pilotdw i inzynier poktadowy, ewentualnie technik zata-
dunku.

V przelotowa — 480 km/h

Zasieg — 5630 km

tadownos$¢ — 69-78 zotnierzy lub 24 rannych na noszach i 4 osoby
personelu medycznego

Powierzchnia tadunkowa — 9250 km

11. | M-28 b/d | Samolot typu STOL (krotki start i lgdowanie) w wersji transportowe;j
dla wojska moze zabra¢ na poktad 17 spadochroniarzy. Wersja ta
wyposazona jest w bramke desantowg i sygnalizator desantu.
Podstawowe dane:

Zatoga — dwdch pilotdw i mechanik poktadowy

V eksploatacyjna — 355 km/h

Zasieg — 1400-1500 km

Dtugos¢ drogi startu —325 m

Dtugos¢ drogi lgdowania —490 m

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Encyklopedia Wojskowa. Dowddcy i ich armie, historia wojen i bitew,
technika wojskowa, t. 2, Warszawa 2007, s. 280-281, http://www.pzlmielec.pl, http://www.lptniczapolska.pl
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Juz od paru lat czes¢ samolotéw SU-22 wycofana jest z eksploatacji i stuzy jako
sktady czesci zapasowych. Dwie katastrofy spowodowaty bardziej otwartg dyskusje
nad poziomem wyszkolenia pilotéw, nie tylko w Sitach Powietrznych, ale i w po-
zostatych rodzajach sit zbrojnych. Raport komisji Millera jest pod tym wzgledem
wstrzasajacym dokumentem, opisujacym nonszalancje i woluntaryzm osdb petnia-
cych najwyzsze funkcje kierownicze. Tragedia na lotnisku w Mirostawcu, zamiast
rozpocza¢ daleko idacy proces poprawy, zaowocowata jedynie opracowaniem mato
istotnych dokumentéw. Niedowtad w procesie szkolenia tolerowano nadal, czego
efektem byta katastrofa na lotnisku w Smolensku®. W latach 2008-2010 $rednia
liczba godzin nalotu pilota Mi-24 wynosita 50 i 68, przy $redniej NATO wynoszacej
120 godzin®!. System obrony przestrzeni powietrznej oparty na pododdziatach wy-
posazonych w rakiety konstrukcji radzieckiej typu ,PZR S-125 NewaSC” i ,WEGA”
(zmodernizowanych przez naukowcéw z WAT w 1991 roku) nie jest w stanie za-
pewnic¢ bezpieczenstwa rodzimej przestrzeni powietrznej.

Liczebnos¢ Wojsk Ladowych, bedacych podstawowym komponentem militar-
nego systemu obronnego, okreslono na okoto 40 tysiecy zotnierzy. Organizacyjnie
w sktad Wojsk Ladowych wchodzi sztab 2. Korpusu Zmechanizowanego, ktéremu
podlegaja tylko i wytacznie jednostki dowodzenia. Zasadniczy trzon tego rodzaju
sit zbrojnych stanowig: 3 dywizje: 11. Lubuska Dywizja Kawalerii Pancernej (dwie
brygady pancerne - 34 i 10 oraz 17. brygada zmechanizowana), 12. Szczecinska
Dywizja Zmechanizowana (dwie brygady zmechanizowane i 7. Pomorska Brygada
Obrony Wybrzeza); 16. Pomorska Dywizja Zmechanizowana (dwie brygady zmecha-
nizowane i brygada pancerna). Sity aeromobilne stanowig dwie brygady: 6. Brygada
Powietrznodesantowa (trzy bataliony bojowe: 5, 16 i 18) i 25. Brygada Kawalerii
Powietrznej (dwa bataliony: 1 i 7 oraz dwa bataliony lotnicze). Pozostawiono
21. Brygade Strzelcdw Podhalanskich (trzy bataliony gorskie i batalion czotgéw).
Wsparcie powietrzne ma zapewni¢ 1. Brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych. Z po-
zostalych jednostek rodzajow wojsk pozostawiono: trzy putki artylerii, trzy putki
przeciwlotnicze, trzy putki wojsk inzynieryjno-saperskich, trzy putki rozpoznawcze
oraz dwa putki chemiczne®2. Podstawowy sprzet bojowy jednostek wojsk lgdowych
stanowig: czotgi typu T-72, PT 91 ,TWARDY”, Leopard A2, BWP-1, KTO ,ROSOMAK”
w roznych wersjach, BRDM 2 i jego wersja zmodernizowana, haubice ,Gozdzik”
i,DANA”, BM-21, mozdzierze 120 mm i mniejszych kalibrow. Wszystkie czotgi, tacz-
nie z ,Leopardami” 24, stanowig bron przestarzata, w tej samej kategorii mieszcza

50 M. Goérka, Wojsko przyznaje: MilczeliSmy i tolerowalismy bylejakos¢ szkolenia, zob.
http://www.wyborcz.pl/2029020,76842,10029500.html?sms_code=, dostep 17.09.2012.

1 Dane wedtug: Stan profesjonalizacji..., s. 24.

52 Dane na podstawie: http://www.army.mil.pl, http://www.6bpd.mil.plhttp://www.
25bkaw.wp.mil.pl.
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sie BWP-1 oraz opancerzone samochody rozpoznawcze typu BRDM-2 i ich zmoder-
nizowane wersje®3,

Ze starg technika bojowa idealnie komponujg sie braki w wyszkoleniu. Liczba
kilometrow przejechanych w latach 2008-2010 przez polskich mechanikéw-kie-
rowcow wynosita: 200, 140, 150 km, przy Sredniej w NATO 600 km. Zatogi czotgow
wystrzelity: 10,7 i 14 pociskdw, kiedy srednia NATO wynosi 35. Podobnie wyglada

53 Czolg T-72 wszedl na wyposazenie jednostek pancernych i zmechanizowanych w 1978
roku. Jego podstawowe uzbrojenie to armata D-81TM, stabilizowana w dwéch ptaszczyznach,
oraz 12,7 mm karabin maszynowy NSW i sprzezony z nim 7,62 mm PKT. Czotg produko-
wany byt seryjnie w Polsce i poddawany wielu udoskonaleniom. Od 1986 roku rozpoczeto
produkcje seryjnag oznaczona jako T-72M1, od 1987 r. T-72M1D - wersja dowddcza. W wyni-
ku dalszych prac modernizacyjnych - nowy silnik, system kierowania ogniem DRAWA oraz
zastosowanie pancerza aktywnego typu ,ERWA” - powstat praktycznie nowy polski czotg
o nazwie PT-91. W poréwnaniu z T-72 wzmocnione zostato dno kadtuba. Uzbrojenie zasad-
nicze i dodatkowe - takie jak w T-72. BWP-1 znajduje sie na wyposazeniu Wojska Polskiego
od 1973 roku. Zatoge stanowi trzech zotnierzy: dowddca, operator broni poktadowej i me-
chanik-kierowca. W przedziale desantu jest miejsce dla 8 Zoinierzy. Podstawowe uzbroje-
nie to armata gtadkolufowa A2-28 i sprzezony karabin maszynowy PKT 7,62. Dodatkowo
mozna montowac na wozie wyrzutnie ppk ,Malutka” (9M-14M). Samobiezna haubica 251
,Gozdzik” zakupiona zostata w ZSRR. W latach 1984-1994 produkowana w Hucie Stalowa,
przeznaczona do niszczenia celéw opancerzonych, srodkéw ogniowych przeciwnika. Nadal
stanowi podstawowy sprzet artyleryjski szczebla taktycznego. Samobiezna armatohaubica
152 mm ,DANA” uzytkowana jest w jednostkach artyleryjskich od roku 1983. Uktad jezdny
zaprojektowany zostal na podwoziu samochodu ,Tatra” - 815. Zasieg ognia skutecznego -
w zalezno$ci od rodzaju pocisku - 18 700 do 20 000 m. Szybkostrzelnos¢ 4 strzaty/ minuta,
zatoga 5 zotnierzy, przeznaczona jest do niszczenia $srodkéw ogniowych przeciwnika, stano-
wisk dowodzenia i umocnien polowych. Wyrzutnia BM 21 zostata wprowadzona na wyposa-
zenie jednostek artyleryjskich pod koniec lat sze$¢dziesiatych, przeznaczona jest do zwalcza-
nia techniki bojowej i sity zywej przeciwnika w rejonach zesrodkowania, mozna prowadzi¢
ogien pojedynczo i salwami. Rakiety wystrzeliwane sg z 40 rurowych prowadnic o kalibrze
122,4 mm. Jako ciaggnik wykorzystane zostato zmodernizowane podwozie samochodu ,Ural
375D".

Branierazwieditjelnaja Dozornaja Maszyna - opancerzony samochdd rozpoznawczy
skonstruowany i produkowany w bytym ZSRR - nastepnie w Polsce w wielu wersjach: bo-
jowej dla pododdziatéw rozpoznawczych, tacznosci, przeciwpancernej. W wersji bojowej
wyposazony byt w dwa sprzezone w wiezy karabiny maszynowe: 14,5 mm KPWT oraz 7,62
mm PKT. W wersjach rozpoznania radiolokacyjnego montowano w wiezy stacje PSNR-10.
Naped samochodu stanowit silnik gaznikowy GAZ-41, trakcyjnos¢ poprawiaty dodatkowe
kota wspomagajace. W latach dziewiecdziesiatych byta to juz konstrukcja przestarzata, bra-
kowato czesci zamiennych. Pancerz i podtogowa ptyta pancerna nie dawaty zatodze nalezy-
tej ochrony. Zatoge mozna byto razi¢ amunicja przeciwpancernozapalajaca, nie méwigc juz
o granatach kumulacyjnych stosowanych w granatnikach przeciwpancernych RPG 7. W 1996
roku Wojskowe Zaktady Mechaniczne S.A. podjely sie modernizacji. Do najwazniejszych
przedsiewzie¢ modernizacyjnych zaliczono: wymiane silnika, wykonanie lukéw bocznych
kosztem kot wspomagajacych, zmiane wiezy, nowy typ silnika (IVECO AIF), wprowadzenie
w miejsce KPWT karabinu maszynowego 12,7 mm. Nie ruszono natomiast przestarzatego
pancerza. W wyniku prac modernizacyjnych wykonano nastepujace wersje: 2M96, 2M96i,
2A 2B/2bf, 2 M 96 ik ,Szakal” (wersja dla Iraku, gdzie podjeto préby wzmocnienia pancerza).
Opracowanie na podstawie: Technika Wojska Polskiego, red. ]. Paszkowski, Warszawa 1999,
s. 67,69, 70, 89, 91, http://www.siemianowicewp.pl.
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wyszKkolenie artylerii: przy sredniej okoto 60 pociskéw wystrzelanych w NATO, pol-
scy dziatonowi wystrzelili 10, 27 i 27 pociskdw®*. Biorgc pod uwage fakt, ze strze-
lania z czotgéw oproécz dziatonowych powinni odbywac¢ rowniez ich dowddcy oraz
dowddcy pododdziatéw wojsk pancernych, to Srednia zuzycia pociskow bedzie jesz-
cze mniejsza. Problemy wyszkolenia Wojsk Ladowych nie zamykajg sie w ilosci zu-
zytej amunicji, jest ich znacznie wiecej. Od roku 2005 do 2011 szkolenie techniczne
kierowcéw, operatoréw broni poktadowej i dowédcéw KTO Rosomak prowadzone
byto w Wojskowych Zaktadach Motoryzacyjnych w Siemianowicach Slaskich, ktére
posiadaty odpowiednig baze szkoleniowg. W 2011 roku w ramach oszczednosci kie-
rownictwo resortu i dowddztwo Wojsk Lagdowych postanowito obowigzkiem tym
obarczy¢ nieprzygotowane do tego osrodki szkoleniowe w Poznaniu i Ostrodzie®.
Braki w uzupetnieniu etatowym pododdziatéw uniemozliwiaja przeprowadzenie
¢wiczen zgrywajacych, ktére od roku 2008 koncza sie na szczeblu batalionu.

Nie do przyjecia jest struktura organizacyjna tak zwanych wojsk aeromobil-
nych. W poréwnaniu do brygad powietrznodesantowych i kawalerii powietrznej
(desantowo-szturmowych) posiadanych przez inne kraje NATO polskie brygady
moga by¢ traktowane jedynie jako putki.

Totalna zapas$¢ grozi Marynarce Wojennej. Biorgc pod uwage liczbe okretow
wszystkich klas i kategorii, ktére powinny wyjs$¢ ze stuzby liniowej, nie sposéb be-
dzie jej zrekompensowa¢ nowymi. Spada liczba dni pobytu na morzu; w miejsce
wycofywanych z eksploatacji okretéw nie pojawiajg sie nowe. Obecnie istniejacy
komponent bojowy Marynarki Wojennej tworzg dwie flotylle - 3. i 8., oraz Brygada
Lotnictwa Marynarki Wojennej. Zasadnicza site bojowg 8. Flotylli stanowig nastepu-
jace jednostki taktyczne: dywizjon okretéw bojowych, dywizjon okretéw podwod-
nych, dywizjon tratowcdw i grupa okretéw rozpoznawczych.

Dywizjon okretéw bojowych ma by¢ podstawowag sitg uderzeniowa Marynarki
Wojennej. Stanowig go dwie fregaty rakietowe typu Olivier Hazard Perry (OHZ),
trzy polskie okrety rakietowe typu Orkan i dwa produkcji radzieckiej typu Tarantula
oraz ORP ,Kaszub”¢. Amerykanskie korwety typu OHZ weszty do produkcji seryjnej
w roku 1971, ptywajacy pod polska bandera jako OPR gen. Kazimierz Putaski (dar
rzadu USA) stuzyl w Marynarce Wojennej USA od roku 1980, w chwili przekazywa-
nia go Polsce byt juz 20 lat eksploatowany.

% Dane wedtug: Stan profesjonalizacji..., s. 24.
55 E. Zemta, Armia oszczedza na szkoleniu, ,Rzeczpospolita” z 16.03.2011.

% Dane na podstawie: http://www.3fo.mw..mil.pl/index.php?lok=2&akcja=dywizjon_
bpjowy, dostep 29.10.2012.



[215]

Polska polityka wojskowa w poczatkach XXI wieku

‘Azseuhsew Qg e3ojez

‘IN €S 135 padJol a1uinziAm amoininmp aimq
‘09-89Y YoAmouigdi3 quiog yaAmoy

-aed 0009-NgY d1uInziAm aimp ‘wy €z 8aisez
INZ ereziis A1anjed ejedpo) Ny 1S4 S1uinziAm

M9Z A AIMP ‘UlW/ 23S 00Y I50U[DZ1SOXAZS INETNZXE
‘YyoAupompod mozauyo w| T 950US0UOp ‘Ulw/243s OET/0CT
31UBZO|BMZ | BIUDZPI[S ‘DIUBMIINZSO( 1 1050U[924350%GAZS O || 9/ T-)V BIBWIR WW 79/ [ qnzse) dH0 /86T°€0'ST | eys|od eIOMIOY | ¥
BIU|0Y dYO
6861°C0'Y
7 e|2qe) yel ope1sozod 29IMO[eIN dHO EISEIN[S]
zlRgeRI MRl T T¢-d | T2-d Amoiapies mejsez 886T'CO'ET| YYSZ| ejnjuele] honjo| €
600¢—800¢ Yoeie| m
9UEMOZIUJIPOWZ "3luemo|oJied
‘MOY1B1S BMO1IYOMIDDZId BUOISO
BIuMIaZId TWedIels | 049 dY0 S66T'170°8C 9MOlaDjEl
IWAUpOMEU lWeaDO Z BYBM | € ueIO dYO ¥66T°E0TT| BYs|od uexo hdno| ¢
ZOIN padioy aluinzuAm aufosrod g
amopepjod 9omoj3iws emq wiw Qg '8y xauejeydued|np ST A [B1u | 0%4zsnidsoy| “1 "ua9 dy0
MOMIBIS | MO13JY0 YdAusem -paJsodzaq Auoigo meIsaz ‘W 9/ “|ey elewly 2002°90°8¢
eu0}so ‘YyoAupomeu | yoAupompod uodieH | pjsend ) "uao dy0 emolanjed
MO0 BIUBZI[EMZ | BIUBMINNZSOJ [4 pJepuels Ajanjes “€THIN 19jed AlUINZIAM ‘000z°€0°ST vsn dHIO eedaud| 1
Aiapueq njano npno |
dludzoeuzazid eqaol aluafoiqzn euarsajupod e1eq feay dAy fezpoy dy

dY [duuafop BlaeuAsel\ molauyo ydsAueigAm aueq “g "qel




Marek Z. Gajewski

[216]

99T ‘9T ‘CeT s

‘€66T emezsiep\ ‘aupompod A33140 ausazoodsp ‘ueplor [ “U3||IIN A ‘66T V6T ‘C6T ‘88T 'S ““0baNys|od vyslom pyIuY23 . :d1meispod eu duseim dluemodeldQ :0ppoJ7

ejuem uniol d4o
-oujw op ks auemosoisAzid Ayan0 7-S 19Djed ueuzod ¥d0
‘AzJ21uj0z SET 1 7/-1 MOS}0Z0 6 uinziAm faufompod | z-€2-Nz e1EWIE BUPS[ modesy d40
JeJgez 9zow 13430 uapar ‘Aoydald N 0uzaluY dY0 ulign| amoluesap
mojeizppopod bysiow eZoup Jodsues] [+ -€7-NZ anislAiajArie-omolanies Ameysez Aisyz) qn1dy0| eysjod 19/ Adno| ¢
(Wa £o7)
Ml ‘M eys|od aLoz
up v
250UzZaIWOUOINY
MBTA
Azieuhsew gy e3ojez
yoAupompod moiauxo
yoAuozinuez s1uezajemz ‘[supom U0y m reimyn Aupompod pzefod eM3IN dHO
yoAuozsaimez | yspAupompod mopaiqo INZ-S 19D} YyoAzoluzoimipazid Np-V1SV4 XT ey(ez) dy0
aluemAIyAm | e[oeZI|EYO| ‘DIUBMINNZSOd € IMODIBIUOYDIU | 9MOD eIUOY Ajed] Sulwal4 YO | eysjod 2omojes] | 9
Jopuoy 440
Al9!g 44O
MOY1E3S ZeJO YydAupom dds d¥o
-pod | yapAupomeu mo3a.y 0 dluezojemz ¥ ww €€6 ‘[ey padioy 1uinziAm § amomeispod 10Y0S HdO | AwaIN | uaqqoy|
yoAmouiw
poJ3ez ajuemAsazid | ujw alueImels
‘yaAujefdads dnig podsueuy ‘YoAupom UlW BIUBIMBIS JSOMI|ZOW ‘W €EG “|eY 19240 440
-pod | ysAupomeu m013.30 dluezdjemz 1 yoAmopadioy luanziAm yaAmoqgoizp 9 986T'70°'6C yysz olyl| Aupompod| g




Polska polityka wojskowa w poczgtkach XXI wieku [217]

0 siedem lat mtodszym okretem jest ORP Kaszub. Co warte podkreslenia, jest
to polska mysl konstrukcyjna, zmaterializowana w Stoczni Péinocnej w Gdyni w la-
tach 1992-1993. Starszymi jednostkami, wprowadzonymi do stuzby w latach 1983-
1989, sg okrety radzieckie typu Tarantula. Sredni wiek sprzetu eksploatowanego
w dywizjonie przekracza 21 lat.

Znacznie gorsza jest sytuacja w dywizjonie okretéw podwodnych. Najnowsza
jednostka jest ORP Orzel klasy KILO, w chwili obecnej ma 26 lat eksploata-
cji. Jednostki tej klasy weszty do stuzby w roku 1982, zastepujac wczes$niejsze
konstrukcje klasy WHISKEY i FOXTROT. Jego przeznaczeniem bylo wykonywa-
nie zadan oceanicznych, a takze na ptytkich wodach Morza Battyckiego i Morza
Czarnego. Jak na jednostke z napedem spalinowo-elektrycznym, jest on jednost-
ka duza. W budowie skorupy okretu zastosowano metode dwukadiubowa. Na
zewnatrz znajduje sie linia otworéw, pozwalajaca na swobodny przeptyw wody
pomiedzy jednym a drugim kadtubem®’. Okrety tej klasy moga schodzié na gtebo-
ko$¢ 300 m, na wodzie rozwijaja predkos¢ 12 w, pod wodg 17 w. Zatoga liczy 60
marynarzy. Zachowuja autonomicznos$¢ przez 45 dni®®. Z chwilg podjecia decyzji
o wycofaniu z eksploatacji radzieckich konstrukcji klasy FOXTROT (prawdopo-
dobnie trzy w stuzbie polskiej Marynarki Wojennej) zwrécono uwage na wycofy-
wane ze stuzby przez Marynarke Wojenng Norwegii okrety klasy KOBBEN. Klasa
ta jest oparta na konstrukcji niemieckiej okretéw podwodnych klasy 205 i 206.
Zamowienie Norwegoéw zostato przyjete do realizacji przez stocznie IKL w Lubece
pod koniec lat szes¢dziesigtych. Obowigzujacy Niemcoéw zakaz produkcji okretow
podwodnych o wiekszej wypornosci niz 450 ton spowodowat, ze konstrukcja jest
jednokadtubowa®®. Okrety podwodne klasy KOBBEN, kiedy weszly na wyposazenie
polskiej Marynarki Wojennej byty juz wyeksploatowane, kazdy z nich byt uzytkowa-
ny ponad 40 lat. Ten wybér zadziwia tym bardziej, ze mozna sie byto stara¢ o zakup
okretow zdecydowanie nowszych konstrukcyjnie.

Z racji realizowania zadan w zakresie poprawy mobilnosci wojsk znaczenia
nabiera przerzut wojsk drogg morska. W latach 1987-1989 rozpoczeto stuzbe
pie¢ okretow projektu 767 ,Lublin”. Ich autonomiczno$¢ wynosi zaledwie 5 dni,
bez dodatkowego tankowania jednostka moze przeby¢ ok. 1500 mil morskich®®.
Zamontowane uzbrojenie poktadowe ma na celu jedynie ostone przeciwlotni-
czg okretu. Nie wzieto pod uwage ogniowego wspierania desantu po uchwyceniu
przycz6tkéw na statym ladzie. Tak przyjete zatozenia uzbrojenia wynikaty z doktry-
nalnych zasad uzycia polskiego desantu w ramach Uktadu Warszawskiego. Mato im-

57 D. Miller, ]. Jordan, Wspdétczesne okrety podwodne, Warszawa 1993, s. 124-125.
8 Technika Wojska Polskiego..., s. 188.

%9 D. Miller, ]. Jordan, Wspdtczesne okrety..., s. 164-167.

0 Technika Wojsk Polskiego..., s. 199.
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ponujace sg rowniez mozliwosci zatadowcze. Jednorazowo dywizjon moze zabraé
675 zolierzy i 45 czotgéw T-72 (lub ich ekwiwalent)®.

Z przedstawionego zarysu mozliwos$ci komponentu morskiego mozna stwier-
dzi¢, ze sprzet jakim dysponuje Marynarka Wojenna powinien by¢ jak najszybciej
wymieniony na sprzet nowej generacji, odpowiadajacy wymogom obrony suweren-
nosci i nienaruszalnosci terytorialnej panstwa oraz wymogom wynikajacym z przy-
jetych zobowigzan miedzynarodowych.

Statym elementem organizacyjnym Marynarki Wojennej jest pozostajace
w jej strukturach lotnictwo. Po licznych restrukturyzacjach utworzono Brygade
Lotnictwa Marynarki Wojennej, sktadajaca sie z 43. i 44. Bazy Lotnictwa Morskiego.
Zasadnicza cze$¢ parku lotniczego jest przeznaczona do wspétdziatania w opera-
cjach ratowniczych - 7 Smigtowcéw W-3RM Anakonda i 2 $migtowce Mi-14 PL/R.
Smigtowce Mi-14 w wersji ratowniczej, konstrukcji bytego ZSRR, weszty do stuzby
w latach 1983-1985. Sg przystosowane do ladowania na wodzie, mozliwosci trans-
portowe wynosza 19 ludzi lub 9 rannych, maja mozliwo$ci zrzutu tratw ratowni-
czych, podnoszenia ich lub holowania. Do udziatu w akcjach ratowniczych moga by¢
uzyte Smigtowce Mi-2, ktérych brygada posiada 5. Potrzeby w zakresie transportu
powietrznego moga by¢ realizowane przez $migtowce Mi-17 - 2 sztuki, W-3RM -
2 sztuki, oraz samoloty AN-28TD - 4 sztuki. Okretowy system rozpoznania przez
7 samolotéw typu M28 Bryza 1R i jeden M28 Bryza 1 RM BIS. Jezeli komponent
ratowniczy mozna uznac¢ za zadowalajacy, to zdecydowanie odstaje od tego kom-
ponent bojowy. Tworzy go zaledwie 12 $migtowcdw - 8 Mi-14 Pt - do zwalczania
okretéw podwodnych i 4 tego samego przeznaczenia $migtowce poktadowe Kaman
SH-2G*%

W obecnym ksztatcie lotnictwo Marynarki Wojennej ma typowo pomocniczy
charakter. Ukierunkowane jest na realizacje zadan zwigzanych z ratownictwem
morskim oraz wspomaganie sytemu rozpoznania, gdzie gtdéwng role odgrywaja dwa
przestarzate okrety. Niewiele méwi sie w materiatach jawnych o instalacji urzadzen
nabrzeznych, pozwalajacych prowadzi¢ dalekie rozpoznanie systeméw radioloka-
cyjnych i radionawigacyjnych. Zasadniczym niedomaganiem lotnictwa morskiego
jest minimalny udziat Srodkéw bojowych.

1 Do wyliczenia mozliwo$ci zatadunkowych nalezy bra¢ pod uwage nastepujace para-
metry: ciezar, dtugos$¢ catkowita i wysoko$¢. Zaprojektowana dla 9 czotgéw T-72 tadownia
musiata spetnia¢ nastepujace warunki: ciezar 41 ton, dtugo$¢ wraz z lufg 9530 mm, wy-
soko$¢ 2190 mm, szeroko$¢ 3460 mm. Czotg PT-91 TWARDY jest 2,5 tony ciezszy oraz
0 24 cm szerszy. Wymiary KTO ,,Rosomak” wynosza: dtugo$¢ 7,7 m, szerokos¢ 2,83 m, wyso-
kos$¢ 2,99 m, masa bojowa 22 t.; dla BWP 2000 odpowiednio: 7,3; 3,25; 2,5; masa bojowa ok.
30 t. Dane wedtug: http://www.bumar.gliwice.pl.

62 Opracowanie wtasne na podstawie: Technika Wojska Polskiego..., s. 178, 181; http://
www.bl.mw.mil.pl/jednostki.php, dostep 29.09.2012; http://www.bl.mw.mil.pl/bryza.php;
http://www.bl.mw.mil.pl/mil14.php; http://www.bl.mil.pl/mil4plr.php, http://www. bl.
mil.pl/anakonda.php, dostep 23.09.2012.
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Wizja przysztosci

Brak spéjnosci przedstawionego systemu dowodzenia i konieczno$¢ jego
zmian zauwazony zostat przez Prezydenta Rzeczypospolitej, a bardziej szczegétowo
rozwiniety w wypowiedziach aktualnego szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
gen. bryg. rez. prof. Stanistawa Kozieja. Wedtug jego pogladéw domena Sztabu
Generalnego powinny by¢ zar6wno dziatania planistyczne, w tym kreslenie dtugofa-
lowych wizji rozwoju sit zbrojnych, jak i biezace, zamykajace sie w planowaniu stra-
tegicznym i okreslaniu wytycznych w zakresie dziatan logistycznych realizowanych
przez obydwa systemy: militarny i pozamilitarny. Procesem szkolenia, zakupem
sprzetu, problemami zakwaterowania powinno zajmowac sie tak zwane dowédz-
two bazowe sit zbrojnych, natomiast dowodzeniem catoscig lub czescig sit zbroj-
nych na wypadek konfliktu zbrojnego lub dowodzenia kontyngentami dziatajacymi
w ramach zobowigzan sojuszniczych - dowddztwo operacyjne®. Pod koniec 2012
roku Biuro Bezpieczenistwa Narodowego uszczeg6towito przedstawione powyzej
koncepcje. Celem reformy ma byc¢:

Racjonalna konsolidacja strategicznego systemu dowodzenia wokét jego trzech pod-
stawowych funkcji sprzezonych bezposrednio z kierownictwem politycznym, wyrazem
ujednolicenia systemu na czas pokoju, kryzysu i wojny:

¢ planowanie strategiczne, doradztwo i nadzér nad realizacja decyzji MON: projektowa-
nie wojska (Sztab Generalny WP);

* biezace dowodzenie: ogdlne utrzymywanie wojska (Dowddztwo Generalne RSZ);

» dowodzenie operacyjne: uzycie wojsk (Dowédztwo Operacyjne RSZ)%*.

Zaprezentowany powyzej system dowodzenia omawiany byt juz podczas po-
siedzenia Rady Bezpieczenistwa Narodowego w kwietniu 2012 roku. Wedtug ko-
munikatu PAP, reforma systemu dowodzenia operacyjnego i strategicznego miata
zacza¢ sie w roku 2013, a zakonczy¢ w roku 2014, Koncepcja ta jest logiczna tyl-
ko z pozoru, bowiem utrwalataby ona zasade dwutorowos$ci dowodzenia w duzo
wiekszym wymiarze niz miato to miejsce w latach trzydziestych minionego stulecia.
Kto$ szkoli, zaopatruje, zatatwia kwestie biezacego funkcjonowania sit zbrojnych,
kto$ inny natomiast otrzymuje gotowe kontyngenty, ktérymi dowodzi. Dowédztwo
Generalne Sit Zbrojnych ma wchtona¢ obecnie wszystkie cztery istniejace dowédz-
twa. Wylansowany przez prezydenckie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego mo-
del organizacyjny zostat potwierdzony na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony

% Zob. M. Majewski, P. Reszko, Wywiad z szefem BBN S. Koziejem, ,Rzeczpospolita” z 20
sierpnia 2012 roku.

64 S. Koziej, Reforma systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi RP, http://
www.bbn.gov.pl/portal/pl24396 /Reforma_Sytstemu_Kierowania_i_Doowdzenia_Sitami_
Zbrojnymi, dostep 03.01.2013.

% S. Koziej, Zmiany w dowodzeniu armiq od roku 2013, http://www.rp.pl/artykul/85
4508.html?print=tak&p=0.
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Narodowej w dniu 13 grudnia 2012 roku przez ministra Tomasza Siemoniaka.

Zespo6t pracujacy nad tg koncepcja powotano 17 listopada 2011 roku. Peiny zakres

reformy systemu dowodzenia zostal zakoniczony w maju 2012 roku®®. Wystepujac

w styczniu 2013 roku przed Sejmowag Komisjg Obrony Narodowej, minister

Siemoniak przedstawit gtéwne cele reform. Sg one nastepujace:

¢ centralne struktury dowodzenia dopasowane do zredukowanej i zreorganizowa-
nej armii;

e stworzenie systemu potaczonego dowodzenia szkoleniem i operacjami,

¢ doprowadzenie do tego, aby struktury dowodzenia w warunkach pokoju i wojny
byty do siebie jak najbardziej zblizone, wrecz tozsame;

¢ pogtebienie cywilnej kontroli nad wojskiem poprzez bezposrednie podporzadko-
wanie ministrowi trzech szeféw centralnych instytucji armii®”.

Obecnie minister administruje sitami zbrojnymi i Kieruje nimi poprzez Szefa
Sztabu Generalnego. Po przyjeciu przez Sejm nowej ustawy regulujacej powyzsze
zmiany, Minister ma kierowa¢ trzema szefami instytucji naczelnych. Poniewaz
Sztab Generalny bedzie opiniowat i doradzat Ministrowi, stad tez jego Szef znajdzie
sie na pozycji prima inter pares, co nie musi przektadac¢ sie pozytywnie na proces
kierowania i zarzadzania. Z racji poruszonego nowego i petniejszego wymiaru cy-
wilnej kontroli nad wojskiem, zasygnalizowa¢ nalezy jej istote, okreslong w usta-
wie zasadniczej. Jednoczesnie zwrdécic¢ nalezy uwage na charakter prawny ministra
wtasciwego dla spraw obrony narodowej, ktdry jest kierownikiem dziatu admini-
stracji rzadowej i nie posiada zadnych atrybutéw i kompetencji w zakresie osobi-
stego dowodzenia. Bezposrednie dowodzenie zwigzkami taktycznymi sit ladowych,
powietrznych i morskich, realizowane przez jednego dowddce, jest czysta utopia.
Jezeli natomiast wszystkie trzy dowdédztwa zostang jedynie potgczone pod jednym
szyldem, to system dowodzenia w stosunku do obecnego jeszcze bardziej sie skom-
plikuje. Rzeczywistg intencja jest pozbawienie atrybutéw dowédczych oséb odpo-
wiedzialnych za proces organizacji, szkolenia i rozwoju podlegtych im rodzajow sit
zbrojnych.

W luksusowej sytuacji znajdzie sie Dowddca Operacyjny. Dowodzenie w czasie
pokoju na terenie kraju sprowadzac sie bedzie do ¢wiczen szczebla operacyjnego
i nadzorowania ¢wiczen prowadzonych przez sztab wyzszego zwigzku taktycznego
(2. korpus). Dowodzenie kontyngentami polskimi poza granicami kraju, realizowa-
nymi w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa lub wynikajacymi ze zobowigzan
miedzynarodowych, to czysta iluzja, bowiem na okreslonym teatrze dziatan wyko-
rzystywane bedg dowo6dztwa utworzone przez te organizacje lub panstwa, ktére
beda inspirowac ich powstanie. Takie sg doswiadczenia historyczne, takie sg uwa-

% Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej nr 2 z dnia 13 grudnia 2011 r., Warszawa 2012, s. 6.

7 Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu Komisji Obrony
Narodowej nr 32 z dnia 23 stycznia 2013 r., Warszawa 2013, s. 4-5.
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runkowania obecnej rzeczywistosci i nic nie wskazuje na to, by w najblizszej przy-
sztosci zaistniaty zmiany o rewolucyjnym charakterze.

W opublikowanym w roku 2008 dokumencie Wizja Sit Zbrojnych RP do roku 2030
przedstawiono oficjalng koncepcje perspektywicznego rozwoju wojska. Podstawa
do formutowania prognoz rozwojowych staty sie nastepujace przestanki®®:

Polska bedzie nalezata do wspélnoty najbardziej rozwinietych panstw tworzacych glo-
balne spoteczenstwo informacyjne. [...] Zrédtem poczucia bezpieczenstwa obywateli
bedzie nowoczesny system stanowigcy integralng cze$¢ systemu obronnego Unii Eu-
ropejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Polskim wktadem w umacnianie bez-
pieczenstwa narodowego bedzie m.in. udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach o r6znym
charakterze realizowanych poza granicami obszaru euroatlantyckiego na podstawie
mandatu organizacji uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Operacje Sit Zbrojnych RP beda realizowane w $cistej koordynacji z pozostatymi instru-
mentami systemu obronnego. Ich celem bedzie zapobieganie i neutralizowanie kon-
fliktéw lokalnych i regionalnych, przeciwdziatanie miedzynarodowemu terroryzmowi
i zorganizowanej przestepczosci.

Sity Zbrojne RP beda stanowity wazny sktadnik wojskowego i politycznego potencjatu
wspolnoty europejskiej i euroatlantyckiej. Beda sitami nowoczesnymi, dobrze wyszko-
lonymi i wyposazonymi oraz zdolnymi do dziatania w warunkach sieciocentrycznego
pola walki. Beda to sity o wysokim poziomie elastycznosci, zdolne do prowadzenia ope-
racji militarnych zaréwno na wtasnym terytorium, obszarze transatlantyckim, jak i poza
ich granicami, oraz wsparcia dziatann odbudowy realizowanych przez instytucje cywilne.

Przytoczone powyzej paradygmaty polskiej polityki wojskowej widoczne s3
we wszystkich opublikowanych dokumentach. Politycy i wojskowi nie widza innej
alternatywy jak oparcie polityki bezpieczenstwa, a co sie z tym wiaze kreowania po-
lityki wojskowej, na wzajemnych relacjach Polska - NATO; Polska - Unia Europejska
i Polska - Stany Zjednoczone. Dokonujac gtebokiej analizy kierunkéw realizowanej
polityki bezpieczenstwa w uktadzie globalnym i regionalnym mozemy stwierdzic,
ze uzyskane wyniki prowadza do podstawowego wniosku: Polska z tytutu przyna-
leznosci do NATO i cztonkostwa w Unii Europejskiej w niewielkim tylko stopniu
poprawita swoje bezpieczenstwo. W tej kategorii nalezy oceni¢ specjalne stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi®’.

Dla Ameryki coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ bedzie rywalizacja o pry-
mat ekonomiczny i militarny z Chinami, dlatego tez, tak istotne w drugiej potowie
dwudziestego stulecia, stosunki transatlantyckie beda raczej traci¢ na znaczeniu.
Angazowanie sie dawnych mocarstw - Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec - dyk-

%8 Wizja Sit Zbrojnych RP do roku 2030, Warszawa 2008, s. 6.

% Bardzo ciekawe ujecie problematyki zagrozen militarnych w aspekcie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, z uwzglednieniem kontekstu cztonkostwa w NATO i UE, znajdziemy
w artykule A. Zebrowskiego, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane problemy,
,Annales Universitatis Pedagogicae Cracoviensis. Folia 119, Studia Politologica VIII”, Krakéw
2012, s.21-24.
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towane bedzie ich narodowymi interesami w Azji. Jednoczes$nie Stany Zjednoczone
w swojej globalnej polityce nie dopuszcza, by powstato wrogie im mocarstwo mo-
gace zdominowac Europe, Bliski Wschdd i inne regiony postrzegane przez amery-
kanska polityke jako zywotne dla swoich intereséw. W takiej konfiguracji mozemy
moéwic¢ o dalszym ksztattowaniu sie uniwersalizmu transatlantyckiego, ktérego
utozsamieniem jest wtasnie NATO.

W Strategicznym przeglqdzie obronnym 2010-2011 ukuto termin ,poziom am-
bicji wojskowych Rzeczypospolitej Polski”’®. Nie definiujac pojecia, przyjeto wyroz-
niki ksztaltujgce poziom ambicji wojskowych, zaliczajgc don*:

» konstytucyjng odpowiedzialnos¢ za zapewnienie obrony panstwa,

¢ faktyczne mozliwosci, wynikajace gtdwnie z posiadanych zasobéw, w tym: finan-
sowych, ludzkich i organizacyjnych;

e role SZ RP jako instrumentu polityki panstwa w jej zewnetrznym wymiarze oraz
czynnika budowy i wzrostu miedzynarodowego znaczenia i prestizu Polski.

Biorac pod uwage obszar pojeciowy ,ambicji wojskowych” mozna stwierdzic,
ze uzyty termin jest daleko nieadekwatny. O roli i znaczeniu sit zbrojnych jako czyn-
nika realizacji polityki pisaliSmy analizujgc otoczenie zewnetrzne w aspekcie reali-
zowanej polityki wojskowej.

Za zjawisko negatywnie wptywajace na perspektywiczne funkcjonowanie
wojska i kreacje polityki wojskowej uznano przesuniecie sie wektora prioryte-
tu dziatalno$ci panstwa na inne niz bezpieczenstwo i obrona obszary dziatania’.
W dalszej czesci dokumentu pisze sie o ,konkurencyjnosci naktadéw na inne ob-
szary funkcjonowania panstwa w odniesieniu do naktadéw na bezpieczenstwo
i obronnos¢”, wymieniajac wzrastajgce naktady na edukacje, system ochrony zdro-
wia itp.”%. Oczywisty jest fakt, ze w systemie demokratycznym decyzje o wielkos$ci
wydatkow na bezpieczenstwo, w tym na polityke wojskowa, podejmowac bedzie
Sejm i Rzad. Stad jednym z najwazniejszych dziatan jest uSwiadomienie spoteczen-
stwu, ze w panstwie niepotrafiacym zapewni¢ obywatelom kompleksowego bezpie-
czenstwa, w panstwie dysponujgcym stabg, niedozbrojong i Zle wyszkolong armia,
w panstwie bedacym li tylko beneficjentem bezpieczenstwa, nie moze by¢ mowy
o trwatym wzroscie poziomu cywilizacyjnego. Jednoczesnie oszczedno$ci w wydat-
kach na armie wcale nie oznaczajg zdecydowanej poprawy w innych dziedzinach,
jak cho¢by w edukacji czy ochronie zdrowia. R.N. Haass, analizujgc pod koniec lat
dziewiecdziesigtych wielko$¢ wydatkéw Standw Zjednoczonych na bezpieczenstwo
narodowe, zawart nastepujaca konkluzje:

Wydatki na obrone i inne instrumenty bezpieczenstwa narodowego maleja od ponad
dziesieciu lat, mniej wiecej od potowy prezydentury Ronalda Reagana. Nie wynika

70 Strategiczny przeglqd..., s. 37.
"1 Ibidem.
72 Ibidem.

73 Ibidem, s. 41.
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z tego bynajmniej, ze mniejsze wydatki na bezpieczenstwo narodowe automatycznie
poprawig dobrobyt’*.

Powyzsze zdania s3 przestanka dla budowy edukacji dla bezpieczenstwa na
wszystkich poziomach nauczania, zwtaszcza na najnizszych. Stad zadziwiajace jest
wnioskowanie przez Srodowiska naukowe, Ze brak rysujacych sie zagrozen o cha-
rakterze militarnym powoduje powstrzymywanie zakupow drogich, nowych sys-
temo6w uzbrojenia i techniki wojskowej ,specjalny wysitek na rzecz dozbrojenia
polskiej armii nie wydaje sie konieczny” - konkluduja autorzy’. Wybranie takiej
opcji doprowadzi juz wkrétce Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej do poziomu
europejskiego skansenu militarnego.

Rysujgc warianty zagrozenia dla Polski, mogace wystapic¢ w trzech pierwszych
dekadach dwudziestego pierwszego stulecia, analitycy resortu obrony narodowej
przyjeli nastepujace zatozenia’®:

e utrzymujacy sie brak zagrozen konfliktem na wieksza skale, gdzie mogtaby by¢
zagrozona suwerenno$¢ Rzeczypospolitej lub utrata czesci terytorium;

¢ wzrost zagrozen o charakterze asymetrycznym, a w tym reagowanie sitami poza
obszarem Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej;

¢ nasilajace sie tendencje do wykorzystania Sit Zbrojnych jako twardego instru-
mentu zapewniajgcego bezpieczenstwo wewnetrzne.

Struktura i wyposazenie oraz uzbrojenie i posiadana technika wojskowa, re-
alizowane Kierunki szkolenia wojsk, sztabow i dowddztw majg zapewnic¢ spraw-
no$¢ w prowadzeniu dzialan przeciwpartyzanckich i przeciwterrorystycznych.
Przyczyniajg sie rowniez do doskonalenia umiejetnosci bojowych w réznych wa-
runkach klimatycznych. ZatozZono, ze oddziaty strony przeciwnej beda jednostkami
matymi, stosujgcymi do$¢ réznorodne formy taktyczne, umiejetnie wykorzystujac
teren oraz wsparcie ludnosci cywilnej gwarantujgce im przetrwanie. Obiektami ata-
ku bedzie zasadniczo infrastruktura krytyczna przeciwnika. Przyjeto, ze dziatania
o charakterze regularnym bedg zjawiskiem minimalnym?’. Udziat Sit Zbrojnych RP
w dziataniach bojowych bedzie wynikat w zdecydowanej wiekszosci z realizacji zo-
bowigzan miedzynarodowych, uwzgledniajgc réwniez realizacje zadan konstytucyj-
nych. Obejmowac bedzie nastepujace spektrum’®:

e udziat narodowych komponentéw wojskowych (zgrupowan zadaniowych)
w miedzynarodowych operacjach reagowania kryzysowego, realizowanych
w celu opanowania kryzysow oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami;

7 R.N. Haass, Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie, Warszawa 2004,
s. 83.

~

% ]. Zajac, R. Zieba, Budowa zintegrowanego systemu..., s. 34.

76 Strategiczny przeglqd..., s. 15.
77 Wizja Sit Zbrojnych..., s. 11-16.
78 Ibidem, s. 18-19.
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e udziat w miedzynarodowych dziataniach stabilizacyjnych, obejmujgcych mili-
tarne wsparcie wysitkow na rzecz tworzenia struktur panstwowych opartych na
zasadach demokracji, podnoszeniu bezpieczenstwa oraz rozwoju wolnorynko-
wej gospodarki na obszarach stanowiacych zZrddto zagrozen dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego;

¢ udziat w operacjach antyterrorystycznych;

¢ udziat w miedzynarodowych dziataniach majacych na celu ostone infrastruktury
wydobywczej i drog przesytowych surowcéw energetycznych, w celu zapewnie-
nia ptynnosci dostaw tych surowcéw;

¢ udziat w utrzymaniu bezpieczenstwa wewnetrznego kraju oraz wsparcie sit po-
zawojskowych w utrzymaniu porzadku publicznego i praworzadnosci;

e prowadzenie dziatan zbrojnych w celu obrony terytorium kraju, UE lub obszaru
atlantyckiego w razie bezposredniej agresji, obejmujacych wykorzystanie cate-
go lub czesci potencjatu obronnego do odparcia agresji poprzez przygotowanie
i przeprowadzenie operacji wysokiej intensywnosci.

W strukturze sit zbrojnych nadal zamierza sie pozostawic istniejacy podziat
organizacyjny w uktadzie pionowym: jednostki wojskowe - oddziaty - zwigzki tak-
tyczne - dowodztwa rodzajow sit zbrojnych. Przewiduje sie utworzenie dwoch pio-
now funkcjonalnych - sit reagowania i sit stabilizacyjnych. Sity reagowania maja by¢

przygotowane do udziatu oraz prowadzenia petnoskalowych operacji wysokiej inten-
sywnosci, przeciwko regularnym sitom zbrojnym, realizowanych w ramach miedzyna-
rodowych sit potgczonych na terytorium kraju, obszarze euroatlantyckim, a takze poza
ich granicami. [..] Beda sktadaly sie z nowoczesnie wyposazonych, o wysokim stopniu
gotowosci bojowej komponentéw: ladowego, morskiego i powietrznego oraz potaczo-
nego dowddztwa”.

Przewidywany zestaw zadan dla sit reagowania jest stosunkowo szeroki. Biorgc
pod uwage globalne mozliwosci Sit Zbrojnych RP, do sit reagowania nie bedzie moz-
na przeznaczy¢ wiecej jak trzy - cztery brygady (1/3 komponentu sit ladowych),
dwa skrzydta lotnictwa oraz czes$¢ sit Marynarki Wojennej. W przypadku uzycia ich
na obszarze euroatlantyckim komponent ten bedzie tracit na wartosci ze wzgledu
na brak mozliwos$ci realizacji przerzutéw operacyjnych realizowanych $rodkami
narodowymi. Bedzie go mozna deklarowac na poziomie wzmocnionej brygady pie-
choty zmotoryzowane;j.

Drugim, najwiekszym liczebnie komponentem maja by¢ sity stabilizacyjne. Do
ich sktadu przewiduje sie wykorzystac¢ lekkie, mobilne oddziaty bedace w stanie re-
alizowac réznorodne zadania o charakterze przeciwpartyzanckim, z jednoczesnym
pozytywnym oddziatywaniem na miejscowg ludnos¢ cywilng®’. Kategoria ta jest po-
ktosiem do$wiadczen wyniesionych z zadan realizowanych przez Wojsko Polskie
w Iraku i Afganistanie.

7% Ibidem, s. 25.
80 Tbidem, s. 25-26.
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Aby przygotowac te komponenty do dziatan, oprécz przedstawionych juz wy-
magan dotyczacych nowoczesnej techniki wojskowej, nalezy dostosowac program
szkolenia i indywidualne wyposazenie Zotnierzy do dtugotrwatego przebywania
w réoznorodnych warunkach klimatycznych, przez co nalezy rozumie¢ nie tylko do-
stosowanie umundurowania, obuwia i oporzadzenie, ale nade wszystko przygoto-
wanie organizmu przez zapewnienie odpowiednich szczepionek i innych $rodkéw
medycznych.
Na podstawie doswiadczen wyniesionych z poczatkéw biezgcego stulecia, przy-
gotowanie do prowadzenia operacji potaczonych polega gtéwnie na osiggnieciu go-
towosci razenia przez potaczone systemy Sit Powietrznych i Marynarki Wojenne;j.
W Wojskach Ladowych zaktadany plan modernizacji technicznej obejmuje je-
denascie programéw operacyjnych, ktére maja by¢ zrealizowane do konca 2018
roku. Ostatecznym celem ma by¢ osiggniecie zdolnosci operacyjnych w nastepuja-
cych obszarach®!:
¢ zintegrowanych systemdéw wsparcia dowodzenia oraz obrazowania pola walki
C4ISR;

¢ rozpoznania obrazowego uzyskiwanego z bezzatogowych statkéw powietrznych;

e nowych zdolno$ci pododdziatéw i oddziatbw zmechanizowanych do razenia
przeciwnika (KTO Rosomak);

¢ poprawy efektéow funkcjonowania zotnierzy w srodowisku bojowym;

¢ razenia przeciwnika poza zasiegiem jego broni na szczeblu taktycznym, realizacja
wsparcia bezposredniego i ogdlnego przez artylerie lufowa z uzyciem dywizjono-
wych modutéw ogniowych Regina (Krab) kalibru 155 mm, oraz dywizjonowych
modutéw ogniowych armatohaubic kalibru 155 mm na podwoziu kotowym;

¢ niszczenia przeciwnika poza zasiegiem jego broni na szczeblu taktycznym przez
wyrzutnie rakietowe (wyrzutnie WR-40 Langusta).

W przyjetych zatozeniach wystepuje jedna falszywa przestanka, ujemnie wpty-
wajaca na programy operacyjne. Jest nig zasada, ze mozna zbudowac systemy raze-
nia pozostajace poza ogniowym oddziatywaniem przeciwnika. Zatozen takich nie
buduje sie od zakonczenia pierwszej wojny Swiatowej.

W dokumentach perspektywicznych zaktada sie, ze Wojska Ladowe pozo-
stang zasadniczym komponentem sit zbrojnych; Sitom Powietrznym i Marynarce
Wojennej przypisuje sie role pomocnicza. Perspektywa Sit Powietrznych rysowa-
na w opublikowanych dokumentach jest tak ogélnikowa, ze trudno poddac ja rze-
czowej analizie i ocenie. Perspektywiczny rozwo6j Marynarki Wojennej zaktada jej
wewnetrzny podziat na sity okretowe, lotnicze i brzegowe. Posiadane sity i srodki
maja zapewni¢ organiczne $rodki transportu morskiego. Site bojowa ma zapewnic
posiadanie korwet wielozadaniowych, mogacych pei¢ role ostony konwojow,
oraz walki morskiej na Battyku®. W miejsce wycofywanych sukcesywnie okretow:
Kaszub - koniec 2017 roku, dwdch korwet: Gen. Kazimierz Pulaski i Gen. Tadeusz

81 7. Gtowienka, Wyzwania modernizacyjne Wojsk Lgdowych, ,PWL” 2011, nr 7.
82 Ibidem, s. 24.
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Kosciuszko (koniec 2015 r.), jednostek typu ,Tarantula” i ,Orkan”, ktére majg by¢
wycofane w 2022 roku, oraz okretéw podwodnych typu Kobben, wycofywanych
ze stuzby w latach 2014-2016, majg wchodzi¢ sukcesywnie nowe okrety wojenne.
Pierwszoplanowym zakupem majg by¢ okrety desantowe - okreslone jako okrety
wsparcia operacyjnego. Zamiast wycofywanych okretéw bojowych majg pojawi¢
sie jednostki okreslone enigmatycznie jako ,okrety obrony wybrzeza” (trzy sztu-
ki) oraz trzy okrety zwalczania min. Flotylla podwodna bedzie wyposazona w trzy
blizej nieokreslone okrety, z ktérych dwa mialyby wejs¢ do stuzby w roku 2020,
a trzeci w 2030. Ztomujac do 2016 roku wszystkie jednostki typu Kobben, przez
sze$¢ lat Polska Marynarka Wojenna dysponowac bedzie zaledwie jednym okretem
podwodnym, a po roku 2022 dwoma.

Zaktada sie r6wniez wymiane parku lotniczego. Dwa okrety rozpoznania maja
zakonczy¢ stuzbe w roku 2016, natomiast przyjecie pierwszego nowszej generacji
ma nastgpi¢ w roku 2022%, Plan zaprezentowany przez ministra Siemoniaka, przy-
gotowany przez Sztab Generalny i dowddztwo Marynarki Wojennej, w wersji pu-
blicznej jest po prostu nie do przyjecia. Jego zasadnicze cechy to enigmatycznos¢
i brak realizmu. Postawienie Polski, posiadajgcej przeszto 500 km wybrzeza, w roli
beneficjenta bezpieczenstwa morskiego nie moze by¢ akceptowane ani wojskowo,
ani tez politycznie.

Pozytywnymi dziataniami politycznymi i organizacyjnymi sg wysitki zmierza-
jace do budowy systemu obrony przeciwrakietowej i nadanie tym dziataniom wy-
sokiego priorytetu. Juz w roku 2010 na Szczycie NATO w Lizbonie i w 2012 roku
w Chicago podjeto decyzje o budowie systemu sojuszniczego obrony przeciwrakie-
towej, gdzie Polska powinna wnie$¢ swoj istotny wktad, cho¢by z racji potozenia
geostrategicznego. Projekt lansowany przez Amerykanéw jako przedsiewziecie
sojusznicze zaktada wybudowanie w Polsce bazy do roku 2018 i zainstalowanie do
roku 2024 rakiet zdolnych do niszczenia wrogich rakiet miedzykontynentalnych.
System narodowy projektowany na lata 2014-2023 ma isS¢ w kierunku pozyska-
nia nowoczesnych $rodkéw zwalczania rakiet operacyjnych - zaré6wno samoma-
newrujacych, jak i balistycznych kroétkiego i sSredniego zasiegu. Ma on by¢ kompaty-
bilny z systemem NATO. Srodki na ten cel proponuje sie uzyskaé z pozostajacego na
statym poziomie procentowym budzetu MON, przy zatozeniu statego wzrostu PKB
do roku 2023. Wysokos$¢ srodkéw szacowana jest na poziomie 1,6-1,5% rocznie,
poczawszy od roku 2016. Do roku 2016 ma ona wynosi¢ od 0,9 do 1,3% budzetu
MON&4,

8 MON planuje wsparcie dla marynarki wojennej, http://www.rp.pl/artykul/851691.
html?print=tak&p=0, dostep 17.09.2012.

84 S. Koziej, Obrona przeciwrakietowa w ramach obrony powietrznej RP ( przestanki i za-
toZenia koncepcji), Warszawa 2012, http://www.bbn.gov.pl, dostep 10.01.2013.
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Zakonczenie

Postawiona teza o istnieniu polityki wojskowej jako immanentnego sktadni-
ka polityki bezpieczenstwa zostata udowodniona. W cze$ci zasadniczej zostata ona
zdefiniowana oraz wydzielono jej czesci sktadowe. Nastepnie podjeta zostata ocena
najbardziej istotnych elementéw: struktur organizacyjnych, posiadanego sprzetu
i techniki wojskowej oraz srodkéw finansowych, jakie budzet panstwa asygnuje na
sity zbrojne. Ramy artykutu sitg rzeczy zmuszaja do dokonywania uogélnien. Nie
powoduja one jednak sptycenia problemu.

W wielu wypowiedziach os6b zajmujacych kluczowe stanowiska dla kreowania
polityki wojskowej pojawia sie w réznych ujeciach pojecie transformacja. Wojsko
Polskie od roku 1989 znajduje sie w stanie permanentnej transformacji, ktorej gra-
nica konicowa nie jest sprecyzowana. Dla politykéw jest to wygodna formuta, ktéra
mozna przykry¢ brak profesjonalizmu, woluntaryzm, a niekiedy wrecz brak ele-
mentarnej wiedzy dotyczacej polityki wojskowej. Mechanik-kierowca, dziatonowy-
operator, saper, zwiadowca - jednym stowem kazdy specjalista wojskowy ma by¢
profesjonalista w swoim zakresie. Te same wymogi nalezy postawi¢ podoficerom
i oficerom. Zatozenie bardzo stuszne i bezdyskusyjne. Dlaczego jednak nie dotyczy
ono polityka desygnowanego przez partie polityczna na stanowisko ministra obrony
narodowej lub inne kierownicze stanowiska w systemie obronnym? Wtasnie brak
profesjonalizmu wyzszych urzednikéw pracujacych w resorcie obrony jest zasadni-
cza przyczyna utomnosci jakie trapia Sity Zbrojne Rzeczypospolitej. Doswiadczenie
historyczne uczy, iz nie mozna tego problemu bagatelizowac.

Niskie naktady na obrone narodowa skutkuja i skutkowac¢ beda powiekszajaca
sie zapa$cia. Wyliczenia dokonane w Departamencie Transformacji MON wskazuja,
ze w latach 2009-2018 potrzeby finansowe ksztattuja sie na poziomie 145 miliar-
doéw ztotych. Na modernizacje w tym okresie MON bedzie mégt wydatkowaé okoto
45 miliardéw®. Przy takim finansowaniu liczgce 120 tysiecy zotnierzy sity zbrojne
stang sie nowoczesnym narzedziem walki za trzydziesSci lat®. Mozna wiec bedzie
nadal méwi¢ o trwajacej transformacji, poniewaz sprzet i technika bojowa, ktérym
nasycono wojsko w latach 2009-2010, beda najprawdopodobniej zblizaty sie do
konca eksploatacji.

Jak do tej pory, te szczupte Srodki finansowe nie byty wydatkowane racjonal-
nie. Rozpoczynano wiele projektéw pochtaniajacych olbrzymie sumy, a nastepnie
wycofywano sie z nich. Wystarczy wspomnie¢ tu o programie ,,Huzar” - wersja bo-
jowa $migtowca ,Sokoét”, czy wydatkach zwigzanych z korweta ,Gawron”, ktérej bu-
dowa nie bedzie kontynuowana.

Modernizacja sit zbrojnych nie bedzie skuteczna, jezeli wysokos$¢ finansowania
pozostanie na poziomie 1,95% PKB, jezeli beda trwonione Srodki na programy do-
zbrojeniowe, ktére nigdy nie zostana ukonczone, jezeli tolerowana bedzie byleja-

8 L. Kosciuk, Przetom w transformacji, ,Bellona” 2010, nr 4, s. 151-158.
86 Ibidem, s. 154.
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ko$¢ procesu szkoleniowego, nadal tworzy¢ sie bedzie zte struktury dowodzenia,
jesli nie zostang sprecyzowane zadania dla poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych
(zwtaszcza Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej).

Najbardziej logicznym kierunkiem zmian struktur organizacyjnych wojska
jako catosci jest likwidacja Dowo6dztwa Operacyjnego i Inspektoratu Wsparcia oraz
wprowadzenie stanowiska Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, z niewielkim
sztabem osobistym, inspekcja sit zbrojnych i podstawowymi pionami dowodzenia,
wyrazajgcymi sie w istnieniu czterech dowédztw rodzajéw sit zbrojnych, przy jed-
noczesnym wzros$cie kompetencji ich dow6dcéw, rowniez w zakresie modernizacji
sprzetu i techniki bojowe;j.

Zmiany strukturalne w wojsku powinny i$¢ w kierunku jak najszybszego wita-
czenia do struktur organizacyjnych wojska organéw wywiadu i kontrwywiadu. W si-
tach powietrznych konieczne jest wydzielenie wszelkich jednostek powietrznych
majacych charakter integralnego elementu ladowo-powietrznego pola walki i prze-
kazanie ich wojskom lagdowym. Wojska Lagdowe powinny zosta¢ zwiekszone o jedng
dywizje trzybrygadowa, dyslokowang na kierunku poleskim. Istniejace dwie bryga-
dy - bez zmian ram strukturalnych - powinny otrzymac nazwe putkéw, przy utwo-
rzeniu jeszcze jednego batalionowego modutu szturmowego i utworzeniu dywizji
aeromobilnej. Konieczne jest jak najszybsze powotanie jednostek walki cybernetycz-
nej ilokowanie ich w strukturach Wojsk Specjalnych. Za nieodzowny uktad dziatania
nalezy uznac rozpoznanie agenturalne jako immanentny czynnik operacji specjal-
nej. Opracowanie narodowego programu rozwoju Marynarki Wojennej wydaje sie
by¢ dobra droga do wyciagniecia jej z totalnej zapasci, w jakiej sie znajduje. Jednym
z rozwigzan wzmacniajacych ladowa obrone wybrzeza, oprécz rozwoju dywizjo-
now rakietowych, powinno by¢ jak najszybsze przejecie ze sktadu wojsk ladowych
7.Brygady i przeksztatcenie jej w brygade piechoty morskiej, co rowniez przyczyni-
toby sie do podniesienia interoperacyjnosci.

W zakresie uzupemnienia sit zbrojnych istnieje potrzeba utworzenia pod auspi-
cjami Ministerstwa Obrony Narodowej organizacji zajmujacej sie przygotowaniem
do stuzby zawodowej w korpusie szeregowych, oraz tworzenie z zotnierzy NSR od-
rebnych pododdziatéw, nie mniejszych niz pluton.

Zaprezentowane wnioski koncowe s3g sprecyzowana wizja funkcjonowania
Wojska Polskiego i odzwierciedlajg poglad autora.
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Polish military policy at the beginning of the 21* century

Abstract

The author of the article discusses an important issue related to the Polish defense policy at
the beginning of the 21 century. He addresses issues related to national security as well as to
political, social, and legal problems.
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Smart Power wobec asymetrii uzycia sity wojskowej

Woprowadzenie

Sity zbrojne, w potocznym znaczeniu armia, wojsko, to uzbrojeni Zotnierze
zorganizowani w rozne pod wzgledem rodzaju i wielko$ci jednostki wojskowe wy-
dzielone przez panstwo do zabezpieczenia jego intereséw (bezpieczenstwa) i pro-
wadzenia walki zbrojnej. To charakter walki zbrojnej prowadzonej przez i wobec
panstwa wymuszat w przesztosci przyjecie przez panstwowe sity zbrojne jednolitej
struktury organizacyjnej, systemu szkolenia, scentralizowanego dowodzenia oraz
$cisle okreslonych zasad walki.

Zrédtem istotnej zmiany rél, funkcji, zadan sit zbrojnych pozostaje w ostatnim
czasie dokonujaca sie dynamicznie zmiana tadu miedzynarodowego. W tadzie mi-
nionym, w czasach zimnej wojny, znaczenie oraz uzyteczno$c¢ sit zbrojnych nie pod-
legaty dyskusji, byty oczywiste i zrozumiale. Zagrozenia i ich struktura byty znane
w wystarczajacym dla racjonalnego przewidywania i planowania czasie. W zwiaz-
ku z charakterem zagrozen - od ideologicznych po gospodarcze - nie wystepowa-
ly dylematy dotyczace uzycia sit zbrojnych. Jasne i osiggalne byly cele stawiane
przed sitami zbrojnymi rozumianymi jako zwigzki operacyjno-taktyczne, dziatajace
z ogromnym rozmachem czasowym i terytorialnym. Uzycie sily traktowane byto
w kategorii obowigzku panstwa narodowego.

W nowym $rodowisku miedzynarodowym w istocie nie wiadomo, jakie inte-
resy powinny by¢ chronione przez panstwo. Dobiega konca kolejny rok tzw. woj-
ny z terroryzmem. Jej cze$cig byta inwazja na Irak, a p6Zniej wojna w Afganistanie.
W tym czasie zmienity sie diametralnie poglady na temat tego konfliktu - od poczat-
kowego medialnego zachwytu do jego oceny jako najgorszego przyktadu interwen-
cjonizmu militarnego. Krytyczne opinie czesto majg niewiele wspdlnego z meryto-
ryczng, polityczno-wojskowa oceng wydarzen. Glosy rozsagdku oraz wtasciwa ocena
sytuacji ging w powodzi slogan6w wykrzykiwanych przez najgtosniej perorujacych
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krytykéw!. Dylematy zwigzane sg takze z prawidltowo zdefiniowanymi sposobami
uzycia oddzialéw wojskowych. Jak je wykorzystywac? Jak maja realizowac swoje
zadania? Sity zbrojne jako cato$¢ wciaz pozostaja podstawowym elementem sys-
temu obronnosci kazdego panstwa, przeznaczone sa do ochrony i obrony jego in-
teresow. Jako czynnik odstraszania, wymuszania i utrzymania pokoju lub w razie
koniecznosci do prowadzenia walki zbrojnej wykorzystywane sg tylko wydzielone
oddziaty - komponenty. Tym samym te niewielkie formy organizacji poteznej struk-
tury, realizujgce misje poza granicami kraju, czesto o charakterze ekspedycyjnym
czy humanitarnym, sg no$nikiem zdolnosci catych sit zbrojnych panstwa. Oddziaty
te, przyjmujace odpowiednie rozwigzania organizacyjne, szkoleniowe czy bojowe,
w wiekszym stopniu niz dotychczas mogg wptywac na wspdtczesne wymagania sto-
jace przed wojskowymi i przyczynia¢ sie do zdiagnozowania uzycia sit zbrojnych
w przysztosci. Zasadne staje sie twierdzenie, iz o strategii sit zbrojnych decyduje
taktyka oddziatow, a nawet pododdziatow.

Przydatnos¢ sity militarnej

Historie wojen od potowy XX wieku mozna opisac jako postepujacy rozwéj wal-
ki asymetrycznej. W sposdb zamierzony uzywam tych okresleni. W powszechnym
przekazie funkcjonuje pojecie strategii asymetrycznej czy wojen asymetrycznych;
ich definicje tutaj pomijam. Uwazam bowiem, iZ wspdtczesna asymetryzacja wal-
ki powstata poprzez przeniesienie strefy walki do wymiaru cywil war. Redefinicja
$rodkow jej prowadzenia oraz wykorzystanie nowych zasobéw przyczynity sie do
powstania asymetrii polityki Swiatowej? W istocie asymetryzacja walki i niski koszt
jej prowadzenia doprowadzity do tego, ze takie grupy, jak terrorysci, partyzanci,
przestepcy i hakerzy odnaleZli w niej idealne narzadzie do realizacji swoich celow.
Niezwykla rzecza w walce asymetrycznej jest mozliwo$¢ wykorzystania jednora-

1 Szerzej: P. Winczorek, Po co tam pojechalismy. Pytania o Polske i Irak, ,Rzeczpospolita”,
12 sierpnia 2004, s. 7; por. M. Wegrowska, Udziat Polski w interwencji zbrojnej i misji sta-
bilizacyjnej w Iraku, ,Raporty i Analizy” 2004, nr 12, s. 26-27, takze: M. Jurek, Racja sta-
nu jest po stronie Stanéw Zjednoczonych, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2003,
nr 2, s. 112-116, por. B. Komorowski, Decyzja o wsparciu polityki USA byta i jest stuszna,
,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2003, nr 2, s. 117-119, A. Kalicki, Tysigce ton do
Afganistanu, ,Raport - wojsko, technika, obronno$¢” 2007, nr 4, por. G. Indulski, Polowanie
sie rozpoczeto, ,Newsweek” 2007, nr 18, por. G. Hotdanowicz, Odliczanie przed Afganistanem,
,Raport - wojsko, technika, obronnos$¢” 2007, nr 1, takze: M. Baran, Polscy Zotnierze w stuzbie
poza granicami kraju - misja w Iraku, [w:] Wojsko wobec wyzwan wspdtczesnego swiata, red.
M. Cie$larczyk, A. Debska, Warszawa 2005, s. 252, por. M. Lason, Zmiana charakteru obecnosci
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie. Préba analizy, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego”, Wroctaw 2011, s. 245-253.

2 R. Ord, U.S. Army, Pacyfik. Historic Ties, Dynamic Future, ,Army” 1995, nr 10, s. 233-
234, por. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne —,,nowy” problem bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe, red. A. Kaniewska, Warszawa 2012, s. 80.



[234] Jarostaw Piatek

zowej i niestandardowej taktyki®. Wystarczyto dziewietnastu martwych amery-
kanskich zotnierzy podczas bitwy w Mogadiszu, aby prezydent Clinton wycofat sity
USA z Somalii*. Najcze$ciej czynniki rodzace uwarunkowania walki asymetrycznej
powstaja w wyniku gospodarczej, technologicznej i militarnej wyzszosci podmio-
tu politycznego dysponujgcego zdolnoscig stosowania sity militarnej. Niebagatelna
w tym zakresie staje sie takze dominacja w dziedzinie kultury masowej, tu rodzi
sie najwiecej spekulacji®. Dzi$§ bowiem trudno o jednoznaczny obraz pola walki.
Bazujemy przede wszystkim na pracach dziennikarzy, czyli korespondentéw wo-
jennych. Wielu z nich uczestniczyto w tylu wojnach, iz niejednego generata mogliby
zawstydzi¢. Ale i oni ulegaja manipulacjom® W praktyce doprowadza to do ujmo-
wania rzeczywisto$ci militarnej w kontekscie réznych przejawéw dziatalnosci ludz-
kiej, co nie utatwia jej wyjasniania. To dziatanie musimy prowadzi¢ z przeswiad-
czeniem, iz przyczyniamy sie do dalszego wzbogacenia wiedzy o przesztosci przez
uzupetnianie jej faktami i procesami z zakresu przygotowywania oraz prowadzenia
konfliktéw zbrojnych’. Czesto zapominamy, iz budowanie sity militarnej i jej umie-
jetne wykorzystanie jest rzecza niezwykle skomplikowana, zwtaszcza jesli rzadzacy
spotykaja sie z nieufno$cig opinii publicznej?.

Kazde pokolenie rozwija swoj wtasny, szczegélny sposoéb prowadzenia dzia-
tan wojennych. Wyznacza takze ich charakter. Wspotczesnie jesteSmy Swiadkami
przemiany zaréwno przyczyn wybuchu wojen, jak i $rodkéw ich prowadzenia.
Dawne ,tereny zakazane”, od Batkan6w po Tadzykistan, otworzyty sie na konflik-
ty®. Przez Kkolejne dziesieciolecia rosta rola sztabéw wojskowych, poniewaz prze-

3 Zob. wiecej: R. Perl, R.O. Rourke, Terrorist Attack on USS Cole: Background and Issues
for Congress, CRS Report for Congress, 30 stycznia 2001, http://www.history.navy.mil/libra-
ry/online/usscole_crsreport.htm, dostep 02.10.2012.

* Podczas kilkugodzinnego starcia pomiedzy amerykanskimi sitami specjalnymi a so-
malijska milicja zgineto ponad 1000 Somalijczykéw, a 3000 zostato rannych. Amerykanska
opinig publiczng wstrzasnely obrazy bezczeszczonych zwtok amerykanskich zotnierzy. I cho-
ciaz cata operacja o kryptonimie ,Irene” zostata przeprowadzona prawidtowo, to prezydent
Bill Clinton, pod naciskiem opinii publicznej, zdecydowat sie na wycofanie wojska z Somalii.
Por. M. Bowden, Black Hawk down: a story of modern war, Atlantic Monthly Press, New York
1999.

5 A. Kalicki, Krok ku piechocie morskiej, ,Raport — wojsko, technika, obronnos¢” 2006,
nr 11, s. 46-50, por. I. Leszczynska, Armia komandosow, ,Dziennik”, 27 wrzesnia 2006, s. 14.

