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Wstep

We wspéiczesnej polityce europejskiej od kilku dekad zaobserwowa¢ mozna zja-
wisko wzmozonej mobilizacji wokét kwestii tozsamosci etnicznych i narodowych,
a tendencje te znajduja swoje odzwierciedlenie takze w polityce partyjnej i ozna-
czaja powstawanie nowych partii politycznych lub ozywienie aktywnosci juz ist-
niejacych, ktorych celem jest ekspresja intereséw okreslonej grupy etnicznej lub
narodowe;j.

Ugrupowania takie nie sg zjawiskiem nowym. Poczatki aktywnosci wielu par-
tii wigzaty sie z oddzialywaniem proceséw narodotwoérczych w Europie, z ktorych
Seymour Martin Lipset i Stein Rokkan w swojej koncepcji podziatéw socjopolitycz-
nych wywodzili podziat centrum-peryferie. Partie bedace czescig tego podziatu wy-
razaty interesy grup etnicznych czy jezykowych o raczej peryferyjnym charakterze,
majacych status mniejszo$ciowy w ramach panstwa narodowego!. Podobnie jest
takze i dzisiaj, natomiast czynnikiem, ktéry sprawia, ze warto ugrupowaniom tym
poswieci¢ uwage, jest fakt, ze przez wieksza czes¢ ubiegtego wieku podziat ten byt
mato znaczacy i pozostawat w cieniu podziatu socjoekonomicznego, dopiero od lat
80. XX w. mamy do czynienia ze swoistym jego odrodzeniem i, co za tym idzie, z od-
nawianiem dziatalnosci lub powstawaniem nowych partii, ktére sa z tym podziatem
zwigzane. W ramach typologii rodzin partyjnych Klausa von Beyme partie te okre-
Slone s3 jako rodzina partii etnicznych i regionalnych?.

Ta ostatnia kwestia prowadzi do kolejnego zagadnienia, a mianowicie proble-
mu definicji partii etnicznej i partii regionalnej. W obu przypadkach warto przy-
toczy¢ kilka uje¢ eksponujacych rozmaite aspekty dziatania partii, ale tym samym
pozwalajacych spojrze¢ na niag w szerszej perspektywie.

Richard Gunther i Larry Diamond zdefiniowali partie etniczng jako partie, ktora
dazy do pozyskania poparcia jedynie w okreslonej grupie etnicznej®. Podobnie pa-
trzy na partie etniczng Herbert Kitschelt, ktéry podkresla, Ze jest ona skoncentrowa-
na na realizacji celéw politycznych jednej grupy etnicznej i tym samym jej program
nie ma charakteru uniwersalnego*. Kanchan Chandra definiuje partie etniczng jako

LS. M. Lipset, Cleavages, parties and democracy, [w:] L. Karvonen, S. Kuhnle, Party Sys-
tems and Voter Alignments Revisited, Routledge, London and New York, 2001, s. 6.

2 A. Ware, Political Parties and Party Systems, Oxford University Press, Oxford 1996,
s. 39.

3 L. Diamond, R. Gunther, Species of Political Parties. A New Typology, “Party Politics”
2003, Vol.9, No 2, s. 183.

* J.Ishiyama, M. Breuning, What’s In a name? Ethnic Party Identity and Democratic Deve-
lopment in Post-communist Politics, “Party Politics” 2011, Vol. 17, No 2, s. 225.
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partie, ktéra reprezentuje partykularne interesy grupy etnicznej i jednocze$nie po-
$rednio lub bezposrednio wyklucza interesy innych grup®. Warta przytoczenia jest
takze definicja Donny Lee Van Cott, ktéra stwierdza, ze partia etniczna jest organiza-
cja uczestniczaca w lokalnych lub ogélnopanstwowych wyborach, ktérej cztonkowie
i przywddcy okreslaja sie jako cztonkowie nie-dominujacej grupy etnicznej i ktorej
platforma wyborcza zawiera zadania i program o charakterze etnicznym lub kultu-
rowym®. W cytowanych definicjach wspélnym elementem jest reprezentacja inte-
resOw grupy etnicznej i poszukiwanie poparcia wyborczego jednej lub kilku grup
etnicznych, nie ma natomiast wzmianki o terytorium, jakie grupa ta zamieszkuje.

Aspekt terytorium pojawia sie w definiowaniu partii regionalnych. Kryterium,
ktdre czesto jest stosowane w rozmaitych ujeciach definicyjnych tych partii, jest
koncentracja aktywnosci wyborczej w regionie. Oznacza to, ze bez wzgledu na typ
elekcji, ogélnopanstwowej czy regionalnej, partia regionalna wystawia kandydatow
jedynie w okregach w danym regionie, a jej reprezentacja zbudowana jest na po-
parciu, jakie jej kandydaci tam uzyskujg’. Drugie kryterium, to charakter apelu wy-
borczego. W ujeciu Dawn Brancati partia regionalna eksponuje problemy regionu,
natomiast Derek Urwin zwraca uwage, Ze w reprezentowaniu interesOw przez par-
tie regionalne istotna jest takze specyfika tozsamos$ci grupowej populacji zamiesz-
kujacej region, ktéra jest odmienna od tozsamosci populacji zamieszkujacej cate
panstwo. Warto podkresli¢, ze w ujeciu D. Urwina pojawia sie rozréznienie miedzy
populacja zamieszkujacg region i populacja catego kraju, co przywodzi na mysl wy-
zej zdefiniowang kategorie partii etnicznych.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ jeszcze jedng kategorie partii, a mianowi-
cie partie etnoregionalne. Pojecie to zaproponowali w swojej koncepcji Lieven De
Winter i Huri Tirsan®. Wychodzac w swoich rozwazaniach od wspoétczesnej mobi-
lizacji wokot tozsamosci etnicznych, zwrdcili uwage, ze procesom tym towarzyszy
swoista odwrotno$¢ tendencji globalizacyjnych, polegajgca na wzroscie znaczenia
politycznego partykularyzmdw terytorialnych. W warunkach europejskich znajduje
to odzwierciedlenie we wzrastajacym znaczeniu regionu, jako obszaru posiadaja-
cego pewne specyficzne interesy. Rezultatem tych procesow jest powstanie partii,
w ktérych aktywnosci doszto do natozenia sie problematyki tozsamosci etnicznej
i intereséw regionalnych - takie partie De Winter i Tlirsan nazwali partiami etno-
regionalnymi. Méwiac inaczej, partie etnoregionalne to takie ugrupowania, kto-
re w swoim dziataniu opierajg sie zaré6wno na poczuciu grupowej Swiadomosci

5 K. Chandra, What is an ethnic party?, “Party Politics” 2011, Vol. 17, No 2, s. 155.
¢ J. Ishiyama, M. Breuning, op. cit., s. 225.

7 Kryterium to dla definiowania partii regionalnych mozna odnalez¢ m.in. w D. W. Urwin,
Harbringer, fossil or fleabite? Regionalism and the West European Party Mosaic, [w:] Western
European Party Systems, ed. H. Daalder, P. Mair, Sage, London 1983, a takze D. Brancati,
The Origins and Strengths of Regional Parties, “British Journal of Political Science” 2008,
Vol. 38, No 1.

8 Regionalist Parties in Western Europe, ed. L. De Winter, H. Tiirsan, Routledge, London
and New York 2007.
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odrebnosci etnicznej, jak i na identyfikacji z wyraZnie okreslonym terytorium.
Wyrazajg one zaréwno interesy grup etnicznych, jak i regionu, ktére grupy te za-
mieszkuja, a w swoich programach zadaja takiej reorganizacji istniejagcych w pan-
stwie stosunkdw wtadzy, by uzyskac¢ dla regionu jakas forme samorzadnosci. W dal-
szej czesci swojej koncepcji autorzy dokonuja rozréznienia partii etnoregionalnych
m.in. na podstawie zakresu zgdan dotyczacych modyfikacji statusu regionu w pan-
stwie: od najmniej radykalnych partii zadajgcych jedynie ochrony dla swojej specy-
fiki kulturowej po zadanie secesji z istniejacego panstwa i potaczenia sie z regionem
nalezacym do innego panstwa, ktéry wykazuje podobnga charakterystyke®.

Wszystkie powyzej przywotane typy partii: partie etniczne, regionalne i etno-
regionalne, sg to ugrupowania, ktére reprezentuja interesy wynikajace z poczucia
tozsamosci grupy etnicznej lub narodowej, najczesciej majacej status mniejszoscio-
wy w obrebie panstwa narodowego. Populacja ta moze jednoczes$nie zamieszkiwac
zwarte terytorium i wéwczas w sposobie reprezentacji jej intereséw przez partie
polityczng moze sie dodatkowo pojawi¢ aspekt zwigzany ze specyfika danego re-
gionu. W zaleznosci od tego, czy mowa jest o pewnym natozeniu sie problematy-
ki tozsamosci grupowej i specyfiki terytorialnej, czy tez nie, partie reprezentujaca
dang grupe mozna zakwalifikowa¢ do grupy partii etnicznych, partii regionalnych
lub postugujac sie koncepcja De Wintera i Tiirsan partii etnoregionalnych.

Jak wspomniano powyzej, czynnikiem, ktéry sprawia, ze warto tym partiom
poswieci¢ uwage badawczg, jest fakt, ze ich aktywno$¢, a takze znaczenie politycz-
ne znaczaco wzrosto w ostatnim czasie w wielu krajach europejskich. W literaturze
naukowej najwiecej analiz dotyczacych tego typu partii opiera sie na przyktadach
ugrupowan funkcjonujacych w Europie Zachodniej i Potudniowej, m.in. w Belgii,
Wielkiej Brytanii, w Hiszpanii i we Wtoszech. W dziataniu wielu z nich mamy do
czynienia z natozeniem sie ekspresji interes6w zwigzanych z tozsamog$ciami grupo-
wymi i specyfika terytorialng, co wigze sie nie tylko z odradzaniem sie tozsamosci
etnicznych, ale takze ze wzrostem znaczenia regionu jako obszaru odgrywajacego
coraz istotniejsza role polityczng i ekonomiczng. Wynika to zaré6wno z postepuja-
cych w wielu panstwach europejskich proceséw decentralizacji, jak i z oddziatywa-
nia UE, w ramach ktérej region zyskuje na znaczeniu jako wazny element dynamiki
rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Innymi stowy, wiele z partii reprezentuja-
cych grupy o mniejszosciowym statusie w panstwach zachodniej Europy mozna za-
liczy¢ do grupy partii etnoregionalnych. Warto przypomnie¢, ze De Winter i Tiirsan
dokonali w ramach tej grupy dodatkowych rozréznien, w zaleznosci od tego, jaki
rodzaj zadan w odniesieniu do relacji miedzy panstwem a reprezentowana grupa
partie te formutuja: poczawszy od ochrony tozsamosci kulturowej az do zagdan nie-
podlegtosci dla zamieszkiwanego regionu. Rozréznienie to sprzyja bardziej precy-
zyjnemu okresleniu charakteru tych partii, moze by¢ pomocne w rozwazaniu ich
statusu w ramach systemu partyjnego.

Zadaniem, jakie postawili przed soba autorzy niniejszego tomu, byto zana-
lizowanie partii reprezentujacych grupy peryferyjne w panstwie narodowym,

9 Ibidem, s. 205, 207.
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aktywnych w wybranych panstwach umownie okres$lanych jako ,nowa Europa”, dla
ktérych wspdélnym mianownikiem jest sytuacja odejscia od ustroju socjalistyczne-
go. Motywacja do podjecia tych badan byty wtasnie wspomniane zmiany ustrojowe,
jakie dwadziescia lat temu przeszty te panstwa, a ktére zaowocowaty m.in. powsta-
waniem partii politycznych, wyrazajacych interesy obywateli. Demokratyzacja zy-
cia politycznego pozwolita na swobode artykulacji zadan i interesdw, nie tylko tych,
ktére pojawiajg sie w zwigzku z biezacym zyciem ekonomicznym i spotecznym, ale
takze i tych, ktére przez lata byty ttumione. Wéréd tych ostatnich znaczgce miejsce
zajmujg problemy tozsamosci etnicznych, narodowych i regionalnych grup maja-
cych w danym panstwie status mniejszoSciowy. Ich zrédiem sg przede wszystkim
nieco bardziej juz odlegte w czasie przeksztatcenia terytorialne i zmiany granic do-
konywane zwtaszcza po 1 i Il wojnie $wiatowej, chociaz nie wytgcznie, mozna bo-
wiem wskaza¢ przyczyny tych napiec¢ takze blizsze wspotczesnosci. Nie ma zatem
nic dziwnego w oczekiwaniu, ze znajda one odzwierciedlenie w funkcjonowaniu
partii politycznych. Przystepujac do tych badan, poczatkowo przyjeto, ze w odnie-
sieniu do tych panstw, podobnie jak w przypadku Europy Zachodniej, najbardziej
adekwatng kategoria do analizy partii reprezentujacych grupy mniejszosciowe be-
dzie kategoria partii etnoregionalnych. Uwzgledniono wiec Polske, wybrane kraje
post-jugostowianskie, czyli Stowenie i Serbie, trzy kraje battyckie: Litwe, Lotwe
i Estonie, a takze Stowacje, Rumunie i Bulgarie.

Jednym z wnioskéw, ktéry mozna wyciggna¢ na podstawie opisu konkret-
nych przypadkéw zaprezentowanych w tym tomie, jest stwierdzenie, ze inaczej
niz w panstwach Europy Zachodniej, w aktywnosci partii reprezentujgcych grupy
mniejszosciowe w ,nowej Europie” wydaje sie przewazac sytuacja, w ktdrej par-
tia skupia sie na reprezentacji intereséw grupy etnicznej, stawiajac je wyraZznie na
pierwszym miejscu i raczej marginalizujac problemy zamieszkiwanego terytorium,
nawet jezeli grupa ta zamieszkuje na obszarze w miare zwartym. Stad do grupy par-
tii etnoregionalnych, w ktorych naktadaja sie interesy grupy i regionu, bez watpli-
wosci zaliczy¢ mozna jedynie partie wegierskiej mniejszo$sci w Rumunii (UMDR),
opisywang przez Dominike Kasprowicz i Ruch Autonomii Slaska, prezentowany
przez Lukasza Zweiffla.

W pozostatych przypadkach, zwtaszcza w odniesieniu do partii aktywnych
w bytej Jugostawii, autorzy poszczegélnych opracowan uzywaja raczej okreslen
partia mniejszosci narodowej, ktora odpowiada¢ moze partii etnicznej, zwtaszcza
w rozumieniu przytoczonej definicji Donny Lee Van Cott. W opracowaniu prezento-
wane s3 takze podmioty, ktére wymykaja sie omawianym kategoryzacjom. Nalezg
do nich partie reprezentujace ludno$¢ rosyjskojezyczng w Estonii, w swoim wize-
runku programowym niekoniecznie skoncentrowane jedynie na reprezentacji oséb
nalezacych do konkretnej grupy etnicznej czy zamieszkujacej zwarte terytorium,
araczej reprezentujgce szczegblng kategorie nie-obywateli, jaka wytonita sie w kra-
jach battyckich ze wzgledu na specyficzng polityke, jaka w tym zakresie prowadzi-
ty te panstwa. Do zadnej z przywotanych tu kategorii nie nalezy partia Ruch Praw
i WolnoSci, zaprezentowana w opracowaniu Karola Bierika, z kolei ugrupowania



(7]

mniejszoSciowe, opisywane przez Ewe Ganowicz, nie definiuja sie jako partie.
W opracowaniu przedstawiono zatem rozmaite kategorie partii politycznych repre-
zentujacych grupy etniczne i narodowe o statusie mniejszo$ciowym w wybranych
panstwach ,nowej Europy”, niemniej jednak poczatkowy zamyst opisania ich jako
grupy partii etnoregionalnych nie powi6dt sie. Warta przytoczenia w kontekscie
omawianych partii okazata sie kategoria partii etnicznych, chociaz takze i ona nie
objeta wszystkich prezentowanych podmiotéw. Jednakze brak mozliwosci przypi-
sania badanych partii do jednej wspolnej kategorii réwniez stanowi wazny rezultat
podjetych badan, pozwalajac dostrzec kolejne wymiary polityki partyjnej i otwiera-
jac dalsze pola badawcze, w tym takze teoretyczne.

Na koniec uwag wstepnych warto po raz kolejny przywota¢ podziat centrum-
peryferie, w ramach ktdérego funkcjonuja partie etniczne, regionalne i etnoregio-
nalne. Pozwoli¢ to moze bowiem przynajmniej czeSciowo odnie$¢ sie do problemu
przyczyn, dla ktérych omawiane partie nabraty wspotczesnie znaczenia politycz-
nego. Jego powstanie wigzato sie z konfliktem dotyczacym dystrybucji wiadzy
miedzy powstajacym panstwem narodowym i dokonujacymi sie w zwigzku z tym
procesami centralizacji oraz marginalizowanymi w tym procesie grupami etnicz-
nymi. Po latach pozostawania w cieniu podziatu socjoekonomicznego, jego obecna
redefinicja wigze sie zaré6wno z globalizacja, decentralizacjg, demokratyzacja, jak
i procesami integracji europejskiej. Innymi stowy mozna powiedzie¢, ze podobnie
jak kiedy$ problem koncentruje sie wokot dystrybucji wtadzy pomiedzy panstwem
narodowym a grupami peryferyjnymi, przy czym nieco inne sg przyczyny tego
konfliktu, a dodatkowym czynnikiem, ktéry go modyfikuje, sg struktury ponadpan-
stwowe, ktéorych w ,pierwszej edycji” konfliktu centrum-peryferie nie byto. Do tej
ostatniej kwestii, pojawienia sie ptaszczyzny europejskiej jako nowej w obszarze
konfliktu centrum-peryferie, odnosi sie zamieszczone w tym tomie opracowanie
Beaty Kosowskiej-Gastot. Ptaszczyzna ta jest istotna zaréwno dla partii dziatajacych
w Europie Zachodniej jak i w tej czesci kontynentu, ktéra zostata ujeta w prezento-
wanych rozwazaniach, stad uwzglednienie jej wydato sie wazne.

Prezentowane w niniejszym tomie wyniki badan majg z pewnoscia charak-
ter wstepu, niemniej jednak problematyka ta jest z pewno$cia warta tego, by ja
analizowac.

Katarzyna Sobolewska-Myslik
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Ruch Praw i Wolnos$ci — partia butgarskich Turkow

Przedmiotem niniejszego opracowania jest dziatajgca w Butgarii, reprezentujaca
mniejszos¢ turecka zamieszkujgca ten kraj partia Ruch Praw i Wolnosci (Hak ve
Ozgiirliikler Hareketi, HOH). Zasadniczym celem jest dokonanie charakterystyki
tego stronnictwa (w kontekscie etnoregionalnosci) oraz okreslenie czynnikdw, kto-
re umozliwity ugrupowaniu reprezentujagcemu mniejszo$¢ narodowa zajecie pozy-
cji kluczowego gracza na butgarskiej scenie partyjne;j.

W okresie miedzywojennym sytuacja mniejszosci tureckiej w Butgarii byta
ztozona. Poczatkowo jej status zabezpieczony byt umowa miedzy Turcja a Butgaria
podpisang w 1925 r. Po dojsciu do wtadzy rezimu wojskowego w latach 30. sytuacja
mniejszosci ulegta pogorszeniu. Dalszych represji miata doswiadczy¢ ona juz po
dojsciu do wtadzy komunistow. W okresie 1950-1951 na skutek przymusowej ko-
lektywizacji oraz ograniczenia swobdd religijnych do Turcji wyemigrowato ok. 150
tys. bulgarskich Turkéw. Podpisana w 1968 roku umowa miedzy Turcjg a Butgaria
dotyczaca taczenia rodzin rozbitych w wyniku wydarzen z lat 1950-1951 nigdy nie
zostata w petni dotrzymana przez Sofie. Lata 80. to kolejna fala represji - w tym
okresie rzad Ziwkowa przystapit do kampanii przymusowej zmiany nazwisk turec-
kich na butgarskie oraz masowo likwidowat istniejace jeszcze tureckie szkolnictwo.
Niszczono muzutmanskie cmentarze, zamykano meczety oraz zakazano méwienia
po turecku. Kulminacje tego procesu stanowily protesty mniejszo$ci w Butgarii,
doszto do krwawych star¢ z policja. Rzadzaca partia komunistyczna zdecydowata
sie na otwarcie granicy butgarsko-tureckiej w okresie od czerwca do sierpnia 1989
roku. Woéwczas Butgarie opuscito ok. 370 tys. Turkéw. Cze$¢ z nich powrdcita po
upadku rezimu Ziwkowa, ale okoto 214 tys. pozostato na state w Turcji'. Po zata-
maniu sie rezimu komunistycznego status tej mniejszos$ci ulegt znaczacej poprawie
- uzyskata ona prawo publikacji w jezyku ojczystym oraz dostep do srodkéw maso-
wego przekazu.

! D.Vasilewa, Bulgarian Turkish Emigration and Return, “International Migration Review”
1992, Vol. 26, No 2, Special Issue: The New Europe and International Migration, s. 348.



Ruch Praw i Wolnosci — partia butgarskich Turkow [9]

Wspotczesna Butgaria jest panstwem, w ktérym mniejszo$¢ turecka stanowi ok.
10% populacji, a tym samym jest ona najliczniejsza sposréd wszystkich panstw bat-
kanskich. Wedtug ostatniego dostepnego spisu populacji z 2001 roku Butgaria byta
zamieszkiwana przez 746 664 Turkéw, a ogdt ludnosci kraju wynosit 7 928 901.
Znaczna czes¢ mniejszosci tureckiej jest skoncentrowana w regionach Kyrdzali,
Razgrad, Szumen, Burgas, Ptowdiw, Smolan i Silistra. W pierwszych dwdch regio-
nach mniejszos$¢ turecka pod wzgledem populacji przewyzsza Butgaréw?. Obszary
te w naturalny sposéb stanowia na ptaszczyznie politycznej domene Ruchu Praw
i Wolnosci, ktéry jednakze jest partig o zasiegu ogélnokrajowym. Partia ta stano-
wi polityczng reprezentacje butgarskich Turkéw, aczkolwiek z prawnego punktu
widzenia nie jest ugrupowaniem o charakterze etnicznym, gdyz funkcjonowanie
takich partii jest zakazane na mocy art. 11 butgarskiej Ustawy Zasadniczej®. Sam
status mniejszosci narodowych w Bulgarii precyzowany jest przez szereg aktow
prawnych oraz konstytucje, ktéra jednakze nie zawiera terminu ,mniejszo$¢”,
chociaz na mocy wprowadzonej 21 kwietnia 1992 r. przez Butgarski Trybunat
Konstytucyjny poprawki ,Konstytucja Butgarii potwierdza istnienie réznic religij-
nych, jezykowych i etnicznych oraz oséb, ktére tym réznicom podlegaja”™.

Geneza Ruchu Praw i Wolnosci jest $cisle zwigzana z przemianami tozsamosci
mieszkancow Butgarii tureckiego pochodzenia. W odniesieniu do wspomnianych
przemian wyré6zni¢ mozna trzy podstawowe okresy. Pierwszy z nich datowany
jest od powstania niepodlegtego panstwa butgarskiego w 1878 roku, do przejecia
wtadzy przez komunistéw. W tym okresie podstawowym czynnikiem jednoczgcym
butgarskich Turkéw byta wspodlna religia, a dziatania panstwa wobec tej grupy et-
nicznej cechowaty sie ignorancja wobec jej probleméw ekonomiczno-spotecznych,
przy jednoczesnym zachowaniu szeregu praw wtasciwych mniejszosciom narodo-
wym?®. Dojscie do wtadzy wojskowego rezimu po roku 1934 nie doprowadzito do
podjecia przez rzadzacych jawnie wrogich dziatan przeciwko mniejszos$ci turec-
kiej, chociaz ograniczeniu ulegta liczba tureckich szkét oraz wydawanych gazet®.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze nawet opresyjnym dziataniom wtadz
panstwowych nie towarzyszyly napiecia na poziomie spotecznym, a relacje mie-
dzy mniejszoscig turecka a Butgarami miaty dobrosasiedzki charakter. Zdaniem
Antoniny Zhelyazkowej

? Cenzus z 2001 roku, http://www.nsi.bg/Census/Ethnos.htm, dostep 12.01.2011.
Obecnie w Butgarii trwaja prace nad nowym spisem powszechnym, aczkolwiek w momencie
powstawania niniejszego artykutu nie byt on jeszcze w peini dostepny.

3 Artykul 11 Konstytucji Republiki Bulgarii zakazuje istnienia partii o charakterze
etnicznym, rasowym, religijnym oraz takich, ktoére dazytyby do przejecia wtadzy przy
wykorzystaniu nielegalnych metod. Patrz: Konstytucja Republiki Butgarii, http://www.
parliament.bg/bg/const/, dostep 23.02.2011.

* Orzeczenie Bulgarskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 1992 roku, http://
www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=33, dostep 23.02.2011.

5 W. Hopken, From Religious Identity to Ethnic Mobilisation, [w:] Muslim Identity and The
Balkan State, red. H. Poulton, S. Taji-Farouki, Hurst&Co, London 1997, s. 56-57.

¢ Tbidem, s. 63.
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Turcy, ktérzy pozostali w miejscu swojego pochodzenia, nie dostarczali wtadzom zad-
nych klopotéw. Niejednokrotnie udowodnili oni swoja lojalno$¢ wobec panstwa tacz-
nie z zacigganiem sie do butgarskiej armii oraz uczestnictwem w wojnach, w ktérych
zaangazowana byta Bulgaria. System pokojowej koegzystencji chrzescijan i muzutma-
néw, Turkéw i Butgaréw, funkcjonowat sprawnie przez stulecia, bazujac na wzajem-
nym poszanowaniu tradycji, specyficznych warunkéw zycia codziennego oraz dobrym
sgsiedztwie’.

Po dojsciu do wtadzy rezimu komunistycznego, a wiec w drugim okresie, sytu-
acja mniejszosci tureckiej w Butgarii ulegta zmianie. Za sprawg dziatan komunistow
dokonata sie przemiana tozsamosciowa polegajgca na tym, ze podstawowe ogniwo
taczace, jakim do tej pory byta religia, zostato zastapione przez poczucie wspélnoto-
wej tozsamosci etnicznej. Wydatnie przyczynity sie do tego wrogie wobec Turkéw
dziatania podejmowane przez komunistyczne rzady. W poczatkowym okresie but-
garski rezim za podstawowy cel swoich dziatan postawit walke z religia, przy jed-
noczesnym wzmocnieniu poczucia odrebnej etnicznos$ci zamieszkujacych Butgarie
Turkow; celem tych dziatan byto stworzenie ,socjalistycznej mniejszosci tureckiej”
opartej w znacznej mierze o zalezna od Sofii turecka elite - aby osiaggna¢ swdj cel
komunisci doprowadzili do poprawy warunkéw edukacyjnych i kulturowych, wzro-
sta liczba tureckich szkot, zwiekszono dostep do uniwersytetow, teatréow, bibliotek®.
Poniewaz strategia ta nie przyniosta oczekiwanych efektéw, od lat 50. przystapiono
do realizacji polityki zaktadajgcej kwestionowanie odrebnosci etnicznej Turkéw -
zabiegi te osiggnety swdj punkt kulminacyjny w latach 1984-1985, kiedy to rzad
Ziwkowa przystapit do otwartego ataku na prawa mniejszo$ci tureckiej, podejmujac
kampanie przymusowej zmiany nazwisk z tureckich na bulgarskie’. Przymusowa
kampania zmiany nazwisk oraz polityka asymilacji prowadzona pod koniec lat 80.,
ktorej apogeum byto opuszczenie kraju przez ponad 300 tys. Turkéw, paradoksal-
nie wywotaty odmienny efekt, niz zaktadaty buigarskie wtadze komunistyczne -
nie tylko nie doprowadzity do utraty przez Turkow tozsamosci, ale ugruntowaty
i wzmocnity poczucie wiezi etnicznych i grupowej solidarnosci tureckich mieszkan-
c6w'. Po upadku komunistycznego rezimu turecka mniejszos¢ w tym kraju wkro-
czyta w nowy, trzeci etap budowy wtasnej tozsamos$ci. W procesie tym politycznym
instrumentem wykorzystywanym przez butgarskich Turkéw stat sie wtasnie Ruch
Praw i Wolnosci.

Powstanie Ruchu Praw i WolnoSci jest Scisle zwigzane z okresem prze$ladowan
mniejszosci tureckiej w latach 80. XX wieku. W obliczu przymusowej kampanii asy-
milacyjnej lat 1984-1985 w 1985 roku przedstawiciele Turkéw, na czele z politycz-
nym liderem mniejszo$ci Ahmedem Doganem, powotali do zycia Turecki Narodowy

7 A. Zhelyazkova, Social and Cultural Adaptation of the Bulgarian Emigrants into Turkey,
[w:] From Adaptation to Nostalgia: The Bulgarian Turks in Turkey, red. A. Zhelyazkova, IMIR,
Sofia 1998, s. 13.

8 W. Hopken, From Religious..., s. 64.
? Ibidem, s. 67.
10 Tbidem, s. 71.
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Ruch Wyzwolenia w Butgarii (Bulgaristan‘da Tiirk Milli Kurtulus Hareketi, BTMKH).
Organizacja ta za swdj podstawowy cel stawiata obrone mniejszosci tureckiej przed
otwarcie asymilacyjna polityka wtadz, a jej dziatacze na czele z Doganem podlega-
li rozlicznym przesladowaniom ze strony rezimu, wigcznie z aresztowaniami. Po
upadku Ziwkowa BTMKH mogta przystapi¢ do ponownego dziatania - juz 4 stycznia
1990 roku, podczas kongresu w Warnie, przeksztatcita sie w Ruch Praw i Wolno$ci
Turkéw i Muzutmanéw w Butgarii (Bulgaristan‘da Tiirklerin ve Misliimanlarin Hak
ve Ozgiirliikkler Hareketi, BTMHOH). Data ta uwazana jest za moment powstania
Ruchu Praw i Wolnosci. Formalnie kongres zatozycielski HOH odbyt sie w dniach
od 26 do 27 marca w Sofii. Podczas tej zatozycielskiej konferencji wybrano wtadze
partii, przyjeto jej statut oraz program?!®.

Zgodnie ze swoim statutem HOH zostal powotany do zycia celem obrony,
zgodnie z prawem wewnetrznym i umowami miedzynarodowymi obowigzujacymi
Butgarie, praw i wolnos$ci wszystkich wspdlnot etnicznych, religijnych, kulturowych
zamieszkujacych Butgarie oraz po to, aby wnosi¢ wktad w wewnetrzng jednos$¢
Butgarii. Podstawowym celem programowym byto dostosowanie wewnetrznego
prawodawstwa Butgarii do powszechnie obowigzujacych zasad i norm miedzyna-
rodowych oraz ustanowienie prawnych i socjalnych gwarancji; do osiggniecia tego
celu partia postanowita zmierza¢ pokojowymi metodami, odrzucajac terror oraz
wszelkie nielegalne Srodki'2. Warto podkresli¢, ze partia Ahmeda Dogana od same-
go poczatku deklarowata, ze zamieszkujacy Butgarie Turcy s czescig butgarskiego
spoteczenstwa i nie zamierza podejmowac jakichkolwiek dziatan o charakterze se-
paratystycznym. Przedstawione powyzej zatozenia programowe wpisujg sie w but-
garska rzeczywisto$¢ lat 90., kiedy to po odejéciu Ziwkowa zaprzestano represji wo-
bec mniejszosci tureckiej, ale kwestia nadania czy przywrdécenia jej szeregu praw
pozostawata w dalszym ciggu otwarta. Sama partia znalazta sie posrodku rywali-
zacji dwoch wielkich ugrupowan butgarskiej sceny partyjnej, tj. nastepczyni partii
komunistycznej Butgarskiej Partii Socjalistycznej (BPS) oraz prawicowego Zwigzku
Sit Demokratycznych (ZDS).

W przeprowadzonych 10 czerwca 1990 roku pierwszych wielopartyjnych wy-
borach Ruch Praw i Wolno$ci uzyskat poparcie rzedu 6,02%, co przetozyto sie na
zdobycie 23 mandatéw. W zdominowanym przez postkomunistyczng BPS parla-
mencie partia tureckiej mniejszosci stata sie trzecig sita - konsekwentnie izolowana
przez swoich politycznych przeciwnikéw, gtéwnie BPS, zdotata w tym kluczowym
okresie przemiany, zardwno poprzez swoje dziatania w parlamencie jak i poza nim,
doprowadzi¢ do uchwalenia szeregu ustaw dotyczacych funkcjonowania mniejszo-
$ci w Butgarii's.

Na poczatku lat 90. pod adresem partii Ahmeda Dogana formutowano sze-
reg zarzutow dotyczacych jej struktury jako partii o etnicznym charakterze,

1" A. Dayioglu, Toplama kampindan Meclis’e - Bulgaristan'da Tiirk ve Miisliiman Azinligi,
lletisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 423.

12 Ibidem.

13 Ibidem, s. 425.
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ktérych istnienia zakazywata przyjeta 12 lipca 1991 roku nowa butgarska Ustawa
Zasadnicza. W okresie przed zaplanowanymi na 13 pazdziernika 1991 roku wybo-
rami parlamentarnymi, grupa 93 postow Butgarskiej Partii Socjalistycznej wystapi-
ta do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zakaz startu w wyborach dla Ruchu
Praw i Wolnosci, w ich mniemaniu partii o etnicznym charakterze, ktérych istnie-
nie byto zakazane na mocy art. 11 nowej Ustawy Zasadniczej. Poniewaz wniosek
zostal ztoZzony zaledwie pie¢ dni przed wyborami, Trybunat nie zdazyt go rozpa-
trzy¢, a HOH wystartowat w wyborach, w ktérych odnidst spory sukces. Ponowny
wniosek o delegalizacje Ruchu Praw i Wolno$ci zostat przedtozony przez grupe 54
postow 4 pazdziernika 1991 roku'*. Orzeczenie w tej sprawie wydano w 1992 roku,
a butgarski Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie odrzucit poglad, jakoby HOH byt
partig o etnicznym charakterze - sedziowie zwrdcili uwage, ze przyjety w Ustawie
Zasadniczej zapis ,partii politycznych o podiozu etnicznym” winien by¢ interpre-
towany w bardzo waskim i doktadnym znaczeniu, tak aby nie wptywa¢ na wolnos¢
zrzeszania sie oraz zasade demokratycznego pluralizmu; zwrdcono takze uwage, ze
w przesztosci butgarscy muzutmanie byli ofiarami prowadzonych na szeroka skale
przesladowan, a tym samym ochrona ich praw i intereséw stanowi jedno z najwaz-
niejszych zadan nowego konstytucyjnego porzadku®®.

Mimo wspomnianych zarzutéw oraz agresywnej propagandy politycznych
przeciwnikéw, w pazdziernikowych wyborach 1991 roku Ruch Praw i Wolno$ci zdo-
byt 7,55% gtosdw, uzyskat 24 mandaty i tym samym stat sie ponownie trzecig sitg
nowego parlamentu. Zwyciezca wyboréw okazat sie Zwigzek Sit Demokratycznych,
ktdéry zdobyt 110 mandatéw. Postkomunistycznej Bulgarskiej Partii Socjalistycznej
przypadto w udziale 106 miejsc'®. Wyniki wyboréw stanowity spory sukces.
Odpowiadajac na pytanie o jego przyczyne, nalezy zwro6ci¢ uwage na szereg czyn-
nikow, ktore tak w 1991 roku jak i obecnie przesadzaja o silnej pozycji Ruchu Praw
i Wolno$ci na butgarskiej scenie partyjne;j.

Po pierwsze, mimo tego ze HOH oficjalnie nie funkcjonuje jako partia re-
prezentujaca interesy grupy etnicznej, to w swoim apelu wyborczym, zwtaszcza
w poczatkach lat 90., odwotywata sie przede wszystkim do Turkéw, ale takze do
innych mniejszos$ci, ktore nie posiadaty wtasnej reprezentacji, takich jak Pomacy
lub Romowie. Przetozyto sie to na funkcjonowanie w Butgarii pogladu, ze HOH byt
ugrupowaniem, ktére ze znaczng doza prawdopodobienstwa byto w stanie okre-
$li¢ swdj wynik wyborczy, albowiem bezwarunkowo uzyskiwat poparcie Turkow
oraz innych muzutmanskich mniejszosci zamieszkujacych Butgarie; w poczat-
kach lat 90. dochodzito nawet do sytuacji, w ktorej partia nie wystawiata kandy-
datéw, zwtaszcza w wyborach lokalnych, w wioskach niezamieszkanych przez

14 N. Ozgiir, Etnik Sorunlarin Céziimiinde Hak ve Ozgiirliikler Hareketi, Der Yayinlari,
[stanbul 1999, s. 111

15 V.I. Ganev, The Bulgarian Constitutional Court, 1991-1997: A Success Story in Context,
“Europe Asia Studies”, 55: 4, s. 602.

16 A. Dayioglu, Toplama kampindan..., s. 428.
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muzutmanéw!’. W chwili obecnej oferta programowa tego ugrupowania jest bar-
dziej zréznicowana. W oczywisty sposéb w dalszym ciggu mniejszo$¢ turecka
stanowi podstawowy cel apelu wyborczego, ale w statucie partii podkresla sie
jej przywigzanie do wartosci demokratycznego liberalizmu oraz celu, jakim jest
osiggniecie jednosci, rownosci oraz wspélnego decydowania o losach panstwa’.
Partia konsekwentnie odrzuca wszystkie radykalne dazenia do ustanowienia ja-
kiejkolwiek terytorialnej autonomii dla obszaréw zamieszkiwanych przez Turkéw.
Podkresleniu roli HOH jako integralnej czeé¢ butgarskiej narodowej sceny partyjnej
stuzy takze specyficzna konstrukcja list wyborczych - niejednokrotnie partia wy-
stawia kandydatow pochodzenia butgarskiego. Uczynita tak chociazby w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w roku 2007, kiedy to potowa kandydatéw rekruto-
wata sie sposréd Turkéw, a potowa sposrod Butgaréw'. Po drugie, w toku swojego
rozwoju partia zdotata catkowicie zagospodarowac elektorat tureckich mniejszosci
Butgarii, stajac sie ich jedynym reprezentantem. Trend ten utrzymuje sie od poczat-
ku lat 90., od kiedy to polityczna aktywno$¢ Turkéw skupiona jest wokét Ruchu
Praw i Wolnosci?®. Tendencji tej nie zdotata przetama¢ powstata w lutym 1994
roku, korzystajgca z finansowego wsparcia Arabii Saudyjskiej, dazaca do repre-
zentowania wszystkich muzutmanéw zamieszkujacych Bulgarie Partia Demokracji
i Sprawiedliwo$ci (Demokrasi ve Adalet Partisi, DAP), ktéra uzyskata poparcie nie
pozwalajace na przekroczenie 4% progu wyborczego?!. Taki stan rzeczy przektada
sie na mocno niejednoznaczny obraz HOH we wspétczesnej Bulgarii - partia bywa
oskarzana o korupcje, ktora jest powszechnym problemem wszystkich partii poli-
tycznych Bulgarii oraz o reprezentowanie interesow tureckich i rosyjskich, a tak-
Ze 0 tworzenie na prowincji wzorcow o wyraznie klientelistycznym charakterze.
Regularnie powraca kwestia dotyczaca powotania HOH do zycia przez funkcjonariu-
szy stuzb specjalnych rezimu komunistycznego oraz zwigzkéw lidera partii Ahmeda
Dogana z tymi stuzbami®%. Mimo tych zarzutéw ugrupowanie to stale funkcjonuje na
butgarskiej scenie partyjnej, niejednokrotnie peiniac role kluczowego gracza, prze-
sadzajacego o losach danego gabinetu.

7 D. Bates, The Ethnic Turks and The Bulgarian Elections of October 1991: Observations
from Sumen, “Turkish Review of Balkan Studies”, OBIV istanbul, 1993: 1, s. 199.

18 Statut Ruchu Praw i Wolnosci, http://www.dps.bg/tr/onemlibelgeler.aspx, dostep
22.01.11.

19 We wspomnianych wyborach Ruch Praw i Wolnosci wprowadzit do Parlamentu
Europejskiego czterech deputowanych. Dwoje z nich to etniczni Turcy (Metin Huseyin,
Filiz Hyusmenova), dwoje to Butgarzy (Panayotov Todorov, Marielka Beava). Patrz: Dane
butgarskiej Centralnej Komisji Wyborczej, http://www.izbori2007.org/elected/index.html,
dostep 22.01.11. Funkcjonowali oni w ramach Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na
rzecz Europy.

20 Ibidem, s. 201.
21 A. Dayioglu, Toplama kampindan..., s. 433.

22 A. Zhelyazkova, Turks, [w:] Communities and Identities in Bulgaria, red. A. Krasteva,
Longo Editore, Ravenna 1998, s. 305.
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Wspomniane juz 24 mandaty, ktére uzyskano w otwierajacych wyborach 1991
roku, uczynity z partii Ahmeda Dogana kluczowego gracza w procesie formowa-
nia ewentualnych powyborczych porozumien koalicyjnych. Mimo zaproszenia do
udziatu w koalicji ze strony Zwigzku Sit Demokratycznych, HOH nie zdecydowat sie
na bezposrednie w niej uczestnictwo, udzielajac rzadowi wotum zaufania oraz nie-
formalnego wsparcia; pozostajac formalnie poza obrebem gabinetu partia popiera-
ta rzad postulujac wprowadzanie liberalizujacych reform oraz dazyta od uzyskania
legitymacji w oczach Bulgaréw?. Taki stan rzeczy funkcjonowat do pazdziernika
1992 roku, kiedy to rzad ZSD utracit milczace poparcie Ruchu Praw i Wolno$ci, czego
przyczyng byta zaréwno pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza kraju, co szczego6l-
nie dotykato przedstawicieli tureckiej mniejszosci, jak i spory personalne liderow
partyjnych. Po upadku gabinetu HOH wraz z BPS doprowadzit do utworzenia rzadu
eksperckiego, ktéry funkcjonowat do kolejnych wyboréw w 1994 roku. Co ciekawe,
w okresie tym Ruch Praw i Wolno$ci byt ugrupowaniem, ktére mogto udziela¢ swo-
jego poparcia tak postkomunistom, jak i opozycyjnej wzgledem nich ZSD - byto to
mozliwe gtéwnie dzieki wywazonej retoryce partii, ktora nie postulowata jakichkol-
wiek tendencji separatystycznych, podkreslata swoja Swieckos¢ oraz co niezwykle
istotne w kluczowych kwestiach dotyczacych ptaszczyzny gospodarczej, tj. przejscia
od gospodarki centralnie planowanej na rzecz wolnorynkowej, przyjeta generalnie
zachowawcza postawe, co uczynito jg atrakcyjnym partnerem do rozméw dla obu
gléwnych sit butgarskiej sceny partyjnej**.

Wybory w grudniu 1994 roku doprowadzity do redukcji liczby mandatéw
zdobytych przez Ruch Praw i Wolnosci. Zwyciezca elekcji zostata BPS, ktora zdo-
byta 125 mandatéw. Zwiazek Sit Demokratycznych w nowym parlamencie zdobyt
69 miejsc, 18 przypadto w udziale Blokowi Ludowemu, a 13 Unii Biznesmenéw
Butgarskich. HOH zdotal wprowadzi¢ do parlamentu 15 postéw, notujac tym sa-
mym wyrazng strate w stosunku do 24 miejsc zdobytych trzy lata wczes$niej?.
Na ten stosunkowo staby wynik ztozyt sie szereg przyczyn, gtéwnie jednak brak
sukceséw w rozwigzaniu palgcych probleméw ekonomicznych mniejszosci turec-
kiej zamieszkujacej Bulgarie, pomimo tego, ze od 1992 roku cztonek HOH Evgeni
Matingev petnit funkcje wicepremiera oraz ministra pracy i spraw spotecznych?.
Nie bez znaczenia byt takze fakt, Ze w okresie przed wyborami doszto do masowej
migracji butgarskich Turkéw do Turcji, spowodowanej z13 sytuacja ekonomiczng tej
grupy. Mnozyly sie takze kierowane pod adresem Dogana oskarzenia o agentural-
ng przesztos¢. Przeciwnicy polityczni podjeli agresywna kampanie przedwyborcza
i zdotali doprowadzi¢ do wewnetrznego podziatu Ruchu Praw i Wolnosci - w maju
1994 roku powstata cieszaca sie poparciem ZSD Partia Demokratycznej Zmiany

23 B, Oran, Balkan Tiirkleri Uzerine Incemeler (Bulgaristan, Makedonya, Kosova), “Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi” 1993, C. XLVIII, No 1-4 (Ocak-Aralik), s. 126~
127.

2 W. Hopken, From Religious..., s. 74.
25 N. Ozgiir, Etnik Sorunlari..., s. 212.
26 A. Daylioglu, Toplama kampindan..., s. 430.
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(Demokratik Degisim Partisi, DDP), ktéra cho¢ nie odniosta sukcesu w wyborach, to
jej powstanie stanowito cios dla jedno$ci mniejszosci tureckiej, a wiec tradycyjnego
elektoratu HOH?. Ktopoty ekonomiczne kraju oraz gwattowna rywalizacja politycz-
na miedzy najwiekszymi ugrupowaniami nie pozwolity powotanemu w 1994 roku
parlamentowi dotrwac¢ do konca kadencji - wczesniejsze wybory zaplanowano na
kwiecien 1997 roku, a HOH, inaczej niz trzy lata wcze$niej, odniést w nich spory suk-
ces. Zwyciezca elekcji zostat ZSD, ktory zdobyt 137 mandatéw, BPS uzyskata 58, zas
Ruch Praw i Wolno$ci, ktéry do wyboréw przystapit w ramach koalicji pod nazwa
Unia na rzecz Narodowego Wyzwolenia, tworzonej przez mate partie monarchistow
i centroprawicy, zdotat uzyska¢ 19 mandatéw?. W tym okresie funkcjonowania par-
tii Dogana na uwage zastuguje fakt, ze tak w okresie przed wyborami jak i po nich
byta w stanie doprowadzi¢ do konsolidacji niewielkich ugrupowan prawicowych
oraz za sprawa potaczenia sie w 1998 roku z Partiag Demokratycznej Zmiany umoc-
nita de facto swoja pozycje jedynego istotnego reprezentanta tureckiej mniejszosci
narodowe;j.

Kadencja parlamentu z lat 1997-2001 to trudny okres w najnowszej historii
Butgarii. Rzadzaca ZSD podjeta szereg wolnorynkowych reform gospodarczych, kté-
re w ostatecznym rozrachunku doprowadzity do pauperyzacji czesci spoteczenstwa
oraz znacznego wzrostu stopy bezrobocia. Tworzony przez ZSD gabinet stopniowo
tracit poparcie spoteczne, butgarskie spoteczenstwo zdecydowanie stracito zaufa-
nie do wladzy, a pod adresem rzagdu mnozyty sie oskarzenia o korupcje i nepotyzm.
W tym kontekscie Bulgarzy jako nowa jako$¢ na scenie partyjnej zaczeli postrzegac
utworzony w kwietniu 2001 roku przez bytego cara Symeona II Sakskoburgskiego
Narodowy Ruch Symeon I1%°. Partia bytego cara okazata sie zwyciezca czerwcowych
wyboréw - zdobyta 120 mandatéw, Zwigzek Sit Demokratycznych pozyskat 51
miejsc w nowym parlamencie, BPS 48, a startujacy razem z Unig Liberalng oraz par-
tig mniejszo$ci romskiej Euroroma HOH wprowadzit do parlamentu 21 postéw?.

Wybory 2001 roku to przetomowa cezura w historii Ruchu Praw i Wolnosci,
albowiem w ich wyniku partia mniejszosci tureckiej weszta do koalicji rzadowej
razem z partia bytego cara Symeona II - podpisana w lipcu 2001 roku umowa ko-
alicyjna na 16 ministerstw dwie teki przyznawata cztonkom HOH (Ministerstwo
Rolnictwa i Laséw oraz Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych), a ponadto
w pieciu resortach ludziom zwigzanym z partig Dogana powierzono funkcje wice-
ministrow (Ministerstwa: Obrony, Finanséw, Ekonomii, Rozwoju Regionalnego oraz
Srodowiska)3.. Przyczyn sukcesu wyborczego tej partii nalezy upatrywaé przede
wszystkim w coraz lepszym zorganizowaniu mniejszosci tureckiej zamieszkujacej
Bulgarie oraz w fakcie, Zze Ruch Praw i Wolno$ci skutecznie ustrukturalizowat swdéj

7 Ibidem, s. 430-432.

28 Ibidem, s. 437.

29 W 2007 roku partia zmienita nazwe na Narodowy Ruch na Rzecz Stabilnosci i Postepu.
30 A. Dayioglu, Topmama kampindan...., s. 438.

31 Ibidem, s. 439.
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elektorat. Nie bez znaczenia byta takze aktywno$¢ wyborcza Turkéw, ktérzy opusci-
li Butgarie w latach wcze$niejszych, a swoje gtosy oddawali w Turcji - w stosunku
do wyboroéw z roku 1997 gtoséw oddanych w konsulatach butgarskich w Turcji byto
ponad szesc¢ razy wiecej. Po raz kolejny Ruch Praw i Wolnosci okazat sie partia zdol-
na do znakomitej mobilizacji wtasnego elektoratu, nawet tego pozostajacego poza
granicami Butgarii, w czym wydatnie pomogta aktywnos$¢ dziatajacych w Turcji fun-
dacji skupiajacych uchodzcéw oraz samych tureckich wtadz centralnych i lokalnych,
ktore organizowaty transport autobusowy do lokali wyborczych?®2.

Rzady koalicji Symeonistow z Ruchem Praw i Wolnosci przyniosty rozczarowa-
nie dla butgarskiego elektoratu - wpisane w program Narodowego Ruchu Symeona
I populistyczne hasta znaczacej poprawy jakosci zycia nie doczekaty sie realizacji.
Prowadzona gwaltownie i czesto w oparciu o niejasne mechanizmy prywatyzacja,
skandale korupcyjne w rzadzie oraz stabnaca gwattownie popularno$¢ osobista
premiera/cara przetozyty sie na staby wynik wyborczy ugrupowania w roku 2005,
kiedy to zdobyto ono jedynie 53 mandaty. Paradoksalnie udziat w niefortunnej ko-
alicji nie zaszkodzit Ruchowi Praw i Wolnosci, ktéry zwiekszyt swoja reprezentacje
do 34 parlamentarzystéw. Zwyciezca elekcji, zdobywajac 82 mandaty, zostata le-
wicowa Koalicja na Rzecz Butgarii, w ktérej pierwszoplanowg role odgrywata BPS.
Préby utworzenia rzadu przez BPS i HOH zakonczyty sie niepowodzeniem - prze-
widywany gabinet nie uzyskat wotum zaufania, gtéwnie za sprawa gwattownego
ataku partii prawicowych, na czele ze skrajnie prawicowa koalicja ATAKA (Atak),
ktora wiekszo$¢ zarzutow utrzymanych w populistycznej formie formutowata pod
adresem Ruchu Praw i Wolnosci*. Ostatecznie powotany w sierpniu gabinet stano-
wit koalicje BPS, HOH oraz Narodowego Ruchu Symeona II. Tym samym Ruch Praw
i Wolnosci po raz kolejny stat sie uczestnikiem koalicyjnego gabinetu. W nowym
rzadzie wywodzacy sie z HOH Emel Ethem pehnit funkcje wicepremiera oraz mi-
nistra ds. klesk zywiotowych, partia uzyskata takze teki Ministerstwa Srodowiska
oraz Ministerstwa Rolnictwa3%. Co ciekawe, rzady powstatego w 2005 roku gabi-
netu koalicyjnego zakonczyty sie w podobnej atmosferze jak cztery lata wczesniej
- oskarzany o nieudolnos¢ gabinet konczyt swoja kadencje w cieniu ekonomicznego
kryzysu oraz mnozacych sie oskarzen o korupcje.

Analogicznie jak w 2001 roku, w kolejnych wyborach przeprowadzonych
w 2009 roku butgarski elektorat przerzucit swoje gtosy na ugrupowanie bedace no-
wym tworem na scenie partyjnej, a mianowicie na powstatg w 2006 roku prawicowg
partie o nazwie Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB), ktéra
uzyskata 116 mandatéw i samodzielnie utworzyta rzad. Podobnie jak cztery lata
wczesniej, udziat w koalicji pod koniec swoich rzadéw niepopularnej w butgarskim

32 Soydasglar Sandalye Sayisini Artirtyor, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2001/06/18/
308528.asp, dostep 22.03.11.

3 Bulgar-Tiirk koalisyonu iptal, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/07/29/679130.
asp, dostep 13.03.11.

3 Bulgaristan'da hiikiimeti HOH kurdu, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/08/16/
687718.asp, dostep 13.03.11.
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spoteczenstwie nie zaszkodzil partii butgarskich Turkéw, ktéra zdotata zwiek-
szy¢ o 4 liczbe uzyskanych mandatéw, zdobywajac tacznie w nowym parlamencie
38 miejsc®.

Przytoczone powyzej wyniki pozwalajg na postawienie tezy o relatywnie sta-
bilnym poparciu uzyskiwanym przez Ruch Praw i Wolnosci. W sytuacji, w ktorej
kolejne partie polityczne gwattownie traca uznanie elektoratu, pozycja HOH na
butgarskiej scenie partyjnej pozostaje niezachwiana. Na taki stan rzeczy sktada sie
szereg przyczyn, z ktérych najwazniejszg jest wspomniana juz zdolno$¢ ugrupowa-
nia do kontrolowania znaczacego segmentu elektoratu, jakim sa butgarscy Turcy.
Ponadto wywazona retoryka stronnictwa, ktére od poczatku swojego funkcjonowa-
nia odcina sie od wyrazania jakichkolwiek tendencji separatystycznych, sprawia, ze
jest ono pelnoprawnym i istotnym graczem butgarskiej sceny partyjnej, co przekta-
da sie na konsekwentne uznanie wyborcéw. Nie bez znaczenia dla wzrostu poparcia
uzyskiwanego przez Ruch Praw i Wolno$ci moze by¢ takze majacy miejsce w ostat-
nich latach w Butgarii wzrost uczu¢ nacjonalistycznych, ktédre moga by¢ skierowane
przeciwko mniejszosci tureckiej, ktéra z kolei postrzega HOH jako obrorice swoich
intereso6w; wyrazne tendencje nacjonalistyczne i charakter antyturecki stanowi
program koalicji partii prawicowych ATAKA, a ta zdecydowanie, w odréznieniu od
gtéwnych partii politycznych Butgarii, sprzeciwiajg sie ewentualnemu cztonkostwu
Turcji w UE oraz w tonie populistycznym zwracaja sie przeciw mniejszo$ci rom-
skiej, w znacznej czeSci popierajacej Ruch Praw i Wolno$ci®®.

Obok wyboréw na szczeblu centralnym partia butgarskich Turkdéw aktywnie
uczestniczy w wyborach na szczeblu lokalnym oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, gdzie takze odnosi sukcesy.

W wyborach na szczeblu lokalnym HOH dominuje w regionach zamieszkiwa-
nych przez Turkéw, wyraznie dystansujac inne partie reprezentujace mniejszosci.
W przeprowadzonych w 2003 roku wyborach lokalnych Ruch Praw i Wolnosci
wprowadzit do rad miast 695 cztonkéw (na 5281 w skali kraju). Ponadto sposrod
kandydatéw tego stronnictwa 30 zostato burmistrzami miast (na 262 w skali kraju),
a 549 sottysami (na 2545 w skali kraju)*’. Cztery lata pdZniej partia poprawita swaj
wynik na szczeblu lokalnym wprowadzajac do rad miast 850 kandydatéw (na 5231
w skali kraju) oraz odpowiednio 45 burmistrzéw miast (na 264 w skali kraju) oraz
883 soltyséw (na 2916 w skali kraju)®.

35 Wyniki wyboréw parlamentarnych z 2009 za butgarska Centralng Komisjg Wyborczg,
http://rezultati.cik2009.bg/results/mandates/rik_00.html, dostep 15.03.11.

36 Patrz np.: Nationalist Ataka Leader: Minaret Will Top Eiffel Tower after Turkey Joins
EU, Sofia News Agency, 03.03.2009, http://www.novinite.com/view_news.php?id=101662,
dostep 10.07.10.

37 Wyniki wyboréw lokalnych z 2003 roku za butgarska Centralng Komisja Wyborcza,
http://izbori2003.is-bg.net/rez/partii.html, dostep 07.04.11.

38 Wyniki wyboréw lokalnych z 2007 roku za butgarska Centralng Komisja Wyborczg,
http://mi2007.org/results/1/01/index.html, dostep 07.04.11.
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Ruch Praw i Wolnosci aktywnie bierze udziat takze w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. W 2007 roku zdobyt 20,26% gtoséw, co przetozyto sie na 4 manda-
ty, za$ dwa lata p6zniej 14,14% gltoséw zapewnito partii Ahmeda Dogana 3 miejsca
w Europarlamencie®.

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze Ruch Praw i Wolnosci jako par-
tia reprezentujaca okreslong mniejszo$¢ etniczng czynnie uczestniczy w rywali-
zacji wyborczej na trzech poziomach: centralnym, lokalnym oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Przytoczone w niniejszym artykule wyniki kolejnych
elekcji $wiadcza o stabilnej pozycji tego ugrupowania na butgarskiej scenie partyj-
nej, a jego szeroki koalicyjny potencjat niejednokrotnie czynit je kluczcowym w pro-
cesie formowania kolejnych gabinetéw. W tym kontekscie w skali catego Potwyspu
Batkanskiego stronnictwo jest swoistego rodzaju ewenementem - aktywnie uczest-
niczac w sprawowaniu wtadzy od momentu systemowej transformacji, swoja wy-
wazong retoryka sprzyjato i nadal sprzyja wypracowaniu zjawiska okres$lanego
w literaturze przedmiotu mianem ,modelu butgarskiego” w odniesieniu do kwestii
funkcjonowania mniejszosci narodowych. Model ten zaktada rozwaéj polityki wspoét-
pracy i wzajemnej tolerancji, ktéry prowadzi do pokojowego i harmonijnego funk-
cjonowania wspolnot etnicznych i religijnych*. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage,
ze HOH nie jest partig o charakterze etnoregionalnym, tj. wyrazajaca interes okre-
$lonego regionu i grupy etnicznej oraz dazaca do zmiany relacji z panstwem celem
uzyskania szerszej autonomii. W oczywisty sposéb ugrupowanie to odwotuje sie
do tureckich mieszkancéw Butgarii w okreslonych regionach tego panstwa, ale jed-
noczes$nie dazy do pozyskania gtosow samych Butgaréw oraz innych mniejszosci,
a ponadto nie formutuje postulatow jakiejkolwiek autonomii czy dazen o charak-
terze separatystycznym, podkreslajac w swoim programie, Ze celem jest dobrostan
mniejszosSci oraz rozwéj Bulgarii jako panstwa prawa, przy wspotpracy wszystkich
sit demokratycznych*!.
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Abstract

The main subject of the article is the Movement for Rights and Freedoms (Hak ve
Ozgiirliikler Hareketi, HOH) - a party that operates in Bulgaria and represents the Turkish
national minority living in that country. In the course of the deliberations that aim at
establishing whether the party is of ethnoregional character, the article discusses the
historical functioning of the Turkish national minority in Bulgaria, the contemporary legal
situation of the minority, and the genesis of the party. Then, the article describes the activity
of the Movement for Rights and Freedoms on the Bulgarian political scene with respect to
parliamentary, local, and European Parliament elections.
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Niepartyjne formy ekspres;ji politycznej
mniejszo$ci narodowych

Wstep

Przemiana spoteczna z 1989 roku, ktéra zapoczatkowata transformacje polityczng
i ustrojowa w Polsce, sprowokowata odejscie od dotychczasowej polityki narodo-
wos$ciowej opartej na koncepcji panstwa jednonarodowego. Nalezy podkresli¢, ze
stosunek do ,innych” stat sie podstawowa przestanka pluralizmu w budowaniu
demokracji liberalnej'. Od tego momentu rozpoczeta sie czesto trudna i Zzmudna
droga do wypracowania polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych cha-
rakterystycznej dla panstw demokratycznych. W polityce polskiego panistwa nasta-
pito ,odpolitycznienie” problemu mniejszosci narodowych, zwtaszcza dotyczyto to
mniejszo$ci niemieckiej? I mimo ze odsetek obywateli przyznajacych sie do innej
niz polska narodowosci jest stosunkowo niewielki, w oparciu o fundamentalng
zasade wspoélczesnej demokracji, zasade pozytywnej dyskryminacji, zréwnane zo-
staty prawa mniejszo$ci z prawami wiekszo$ci. Wtadze zaczety traktowa¢ mniej-
szosci jako réownoprawna cze$¢ spoteczenstwa polskiego, szanujac ich prawa do
podtrzymania wtasnej tozsamosci narodowej, kultury oraz realizowania aspiracji
spoteczno-politycznych. Regulacje prawne, ktére to gwarantuja, zostaty wprowa-
dzone Konstytucjg RP, Ustawg o stowarzyszeniach, Ustawg o mniejszo$ciach naro-
dowych, regionalnych i etnicznych i jezyku regionalnym. Zobowiazania Polski do
ochrony praw mniejszo$ci narodowych wynikaja takze z dwustronnych traktatow,
ktére zawarta ze wszystkimi sgsiadami oraz innymi panistwami Europy. Oprécz nich
Polska przyjeta takze szereg zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych konwencji
wielostronnych, dotyczacych ochrony praw cztowieka i mniejszosci w ramach ONZ
i Rady Europy. Polska takze aktywnie uczestniczy w ramach OBWE, wykorzystujac
standardy ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych tej organizacji w systemie
traktatéow dwustronnych. Podobne rozwigzania zostaty przyjete w innych pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

1 ]. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 168-187.

2 Zob. D. Berlifiska, Mniejszo$é niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci,
Opole 1999.
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Prawa zagwarantowane wyzej wymienionymi przepisami prawnymi daja
mniejszosciom narodowym i etnicznym szanse na emancypacje i upodmiotowie-
nie oraz umozliwiajg podjecie dziatan na rzecz rozwoju swoich kultur. Mniejszosci
moga takze korzystac z ochrony prawnej i finansowego wsparcia panstwa. W mysl
tych przepisow prawnych moga takze realizowac swoje aspiracje w rywalizacji po-
litycznej, co potwierdzone zostato w Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP.
Ordynacja na poziomie centralnym zwalnia mniejszos$ci z 5%progu zaporowego do
Sejmu. Natomiast na szczeblu lokalnym organizacje mniejszosci narodowych zakta-
daja lokalne komitety wyborcze na réwni z innymi podmiotami politycznymis.

W Polsce funkcjonuje 9 mniejszosci narodowych: niemiecka (ponad 147 tys.)*,
biatoruska (ponad 47 tys.)°, ukraifiska (ponad 27 tys.), litewska (ponad 5 tys.)’,
czeska (386 o0sdb)?, ormianska (1082 osoby, z ktdrych 262 posiadaty obywatel-
stwo polskie)?, rosyjska (ponad 3 tys.)', stowacka (1710 os6b)'! i zydowska (1055
obywateli RP)!? oraz 4 mniejszoS$ci etniczne: karaimska, temkowska, romska i ta-
tarska®®. Wiekszos¢ z nich zamieszkuje na ziemiach polskich od stuleci, posiadaja
one struktury organizacyjne, wyznaniowe, spoteczno-kulturalne, zaadaptowaty sie
dobrze w rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i politycznej Polski. Prowadza
rowniez dziatalnos¢ polityczna w celu reprezentowania swoich intereséw spotecz-
nych wobec lokalnych i centralnych organéw wtadzy panistwowej. O aktywno$ci po-
litycznej na scenie lokalnej i krajowej mozemy moéwi¢ jedynie w przypadku czterech
mniejszosci narodowych: niemieckiej, biatoruskiej, litewskiej i ukrainskiej. Z tych
czterech najwiekszg aktywnos¢, zaréwno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak
i lokalnym, wykazujg biatoruska i niemiecka mniejszo$¢ narodowa. Dlatego tez ni-
niejszy artykut koncentruje sie gtdwnie na nich. Jednocze$nie, z uwagi na niewielki

3 Szerzej E. Ganowicz, Zasada pozytywnej dyskryminacji, instytucjonalizacja mniejszosci
niemieckiej w Polsce, [w:] Idee - instytucje - demokracja. Instytucjonalizacja polskiej transfor-
macji ustrojowej, red. L. Rubisz, Torun 2006, s. 223-232.

* G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka obywateli polskich deklaru-
jagcych ,narodowos¢ niepolskq” w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 r., [w:] Mniejszosci
narodowe w Polsce w Swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adamczuk,
S. Lodzinski, Warszawa 2006, s. 96.

5 Ibidem.
¢ Ibidem.
7 Ibidem.

8 L. Olejnik, Czesi i Stowacy, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po Il wojnie
Swiatowej, red. S. Durda i B. Nitschke, Krakéw 2010, s. 193.

° G. Petczynski, Ormianie, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 206.
10 L. Olejnik, Rosjanie, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 144.
1 L. Olejnik, Czesi i Stowacy, [w:] Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 191.

12 F, Nowak-Matolepsza, T. Wtodarczyk, Zydzi, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne
w Polsce..., s. 225.

13 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, (Dz. U.
z 2005 1. Nr 17, poz. 141).
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udzial mniejszo$ci w wyborach parlamentarnych, tatwiej jest traktowac ich popu-
lacje jako cato$¢, gdyz czesto nastepuje integracja mniejszo$ciowych srodowisk
parlamentarnych.

Przedstawicieli mniejszo$ci narodowych charakteryzuje przywigzanie do ma-
cierzystej narodowosci, ale jednoczesnie funkcjonujg jako obywatele polscy i uzna-
ja Polske za matg prywatna ojczyzne, a terytorium narodowe za ojczyzne ideolo-
giczna. W Polsce mniejszosci narodowe stanowig zaledwie 1,2%* catej populacji,
chociaz w okresie miedzywojennym Polska nalezata do panstw o najwyzszej pro-
centowo liczbie mniejszos$ci narodowych, ktére stanowity ok. 36% ogdlnej liczby
mieszkancow?®.,

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, ze mniejszo$ci narodowe swojg eks-
presje polityczng, zaréwno na centralnej, jak i lokalnej scenie politycznej, artykutuja
poprzez niepartyjne formy. Opracowanie koncentruje sie na dwéch mniejszosciach:
niemieckiej i biatoruskiej, gdyz to wtasnie te mniejszosci sg najbardziej aktywne po-
litycznie. Posiadaja takze wzglednie staty, cho¢ ewoluujacy elektorat. Wyniki dzia-
talnosci obu z nich, szczegolnie na szczeblu lokalnym, zasadniczo sie jednak réznia.

Jak wczesniej zaznaczono, po roku 1989 spotecznosci mniejszo$ciowe oraz ich
organizacje zostaty zaakceptowane jako odrebne podmioty Zycia publicznego. Ich
cztonkowie uzyskali prawo do swobodnego i publicznego wyrazania swojej przyna-
lezno$ci etnicznej. Dzieki temu moga realizowac swoje interesy zar6wno na ptasz-
czyznie politycznej poprzez rywalizacje wyborczg, komitety wyborcze, zdolnosci
koalicyjne oraz opozycyjnosc'é, jak i na ptaszczyznie spotecznej poprzez wszelkiego
rodzaju stowarzyszenia, ktdrych zadaniem jest krzewienie i podtrzymywanie wta-
snych tradycji i kultury. Natomiast towarzystwa religijne, organizacje harcerskie
i mtodziezowe, fundacje kulturowe, organizacje zawodowe reprezentujg interesy
okres$lonych grup w ramach mniejszosci. Przewaznie liczebno$¢ tych organizacji
jest niewielka, a dziatalno$¢ niektdrych krdtkotrwata. Profil dziatania tych organi-
zacji nastawiony jest przede wszystkim na podtrzymywanie i rozpowszechnianie
kultury oraz tozsamosci narodowej. Dziatalno$¢ tych organizacji jest zréznicowa-
na pod wzgledem zasiegu. Obok organizacji o zasiegu ogélnokrajowym, takich jak
Zwiazek Ukraincow w Polsce, dziatajgq stowarzyszenia zajmujace sie gtdwnie praca
w regionie.

Aktywnos$¢ polityczna mniejszosci narodowych na szczeblu centralnym

Polska jako jedno z nielicznych panstw postkomunistycznych na poczatku lat
90. zagwarantowata mniejszo$ciom narodowym przywileje wyborcze, poczawszy
od gwarantowanej przez konstytucje albo inne regulacje prawne reprezentacji ich

* Ibidem; G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka..., s. 91.
15 A. Sakson, Przedmowa, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 11.

16 E. Ganowicz, Rola mniejszos$ci niemieckiej w samorzqdzie lokalnym w wojewddztwie
opolskim, [w:] Problemy mieszkaricow. Dylematy wtadzy. W poszukiwaniu lokalnego partner-
stwa, red. E. Nycz, Opole 2006, s. 74.
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we wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, niezaleznie od wynikéw
wybordéw, poprzez okreslenie parytetu wyborczego w obrebie parlamentu, rzadu
i w sadach, skonczywszy na urnach wyborczych'’. Uzyskane przez mniejszosci bia-
toruska i niemiecka wyniki w wyborach parlamentarnych przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Liczba uzyskanych przez mniejszo$¢ biatoruska i niemieckg mandatéw (poselskich i senackich)
w wyborach parlamentarnych w latach 1989-2007

Rok
1989 1991 1993 1997 2001 2005 2007
Nazwa
mniejszosci
biatoruska 1 1 0 2 2 1 3
niemiecka 1 8 5 2 2 2 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy podkresli¢ zasadnicze réznice, zaréwno w wynikach, jak i formach ak-
tywnosci politycznej obu mniejszosci narodowych. Mniejszo$¢ niemiecka na szcze-
blu centralnym jest zdecydowanie prezniejsza i efektywniejsza (oprocz lat 1989,
1997 i 2001, kiedy to uzyskata do parlamentu tyle samo mandatéw co mniejszo$¢
biatoruska oraz roku 2007, kiedy udato sie jej wprowadzi¢ tylko jednego posta).
Réwnoczesnie w wyborach tych kandydaci wywodzacy sie z mniejszo$ci niemieckiej
startuja pod wiasnym szyldem Mniejszo$¢ Niemiecka (MN) czy Komitet Wyborczy
Niemcéw na Slasku Opolskim. Natomiast kandydaci mniejszosci biatoruskiej prze-
waznie startujg z list koalicyjnych - badz to z SLD-UP, SLD lub Unii WolnoSci.
Jednoczesnie cecha charakterystyczng, przynajmniej w poczatkowych wyborach,
udziatu przedstawicieli mniejszos$ci niemieckiej jest silny antagonizm oraz nastro-
je szowinistyczne. I tak byto w czasie wyboréw uzupeiniajacych do Senatu w 1990
roku, kiedy to po $mierci opolskiego senatora Edmunda Osmanczyka o fotel senato-
ra ubiegato sie o$miu kandydatéw, w tym jeden z mniejszosci niemieckiej. Wybory
ostateczne rozegraty sie miedzy dwoma Goérnoslazakami: Dorotg Simonides, star-
tujaca z listy Solidarno$c¢ i kandydatem mniejszo$ci niemieckiej'®. Jedynie w roku
1991 Klub Biatoruski rekomendowat na liScie Biatoruskiego Komitetu Wyborczego
(BKW) wtasnych kandydatéow do parlamentu, ktoérzy jednak nie zdobyli Zadnego
mandatu. Mandat zdobyt lider Bractwa Prawostawnego, ktéry startowat z listy wy-
borczej koalicji z Biatoruskim Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym i Zwigzkiem
Ukraincéw Podlasia (Komitet Wyborczy Prawostawnych). Na uwage zastuguje tak-
ze fakt, Ze stale zmniejsza sie elektorat obu mniejszosci, cho¢ przede wszystkim ta
tendencja dotyczy mniejszo$ci niemieckiej, gdyz mniejszos¢ biatoruska (cho¢ z listy

17°S. Szwydiuk, Walka ukrainskiej mniejszosci narodowej w Polsce o przedstawicielstwo
w parlamencie i w samorzgdach, 1989-2005, ,Tozsamos¢ i Polityka. Nowa Ukraina” 2007,
nr1-2,s.187.

8 D. Simonides, Jezyk serca, ,Tygodnik Powszechny”, http://www.tygodnik.com.pl/me-
dal/nossol.html.
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koalicyjnego komitetu) uzyskata az 3 mandaty. Wydaje sie, Ze zjawisko to wynika
z braku politycznej integracji Srodowisk mniejszo$ciowych i nieumiejetnosci stwo-
rzenia ogolnopolskiego przedstawicielstwa.

Kandydaci wywodzacy sie z mniejszosci narodowych startuja w wyborach sa-
modzielnie badz tez z list koalicyjnych utworzonych z partiami politycznymi. Nie
tworzg natomiast ogélnopolskiego komitetu wyborczego mniejszosci narodowych.
Koncepcja takiego startu w wyborach parlamentarnych pojawita sie w roku 1991,
kiedy to mniejszos$¢ ukraifiska wspoélnie z litewska, stowacka i czeskg utworzyty
Wyborczy Blok Mniejszosci, jednak nie udato im sie wprowadzi¢ do Sejmu zadnego
ze swoich kandydatéw. By¢ moze powodem tej porazki byto to, ze do bloku nie
przytaczyta sie mniejszos¢ niemiecka i biatoruska. W wyborach tych niemieccy kan-
dydaci startowali z listy wyborczej Mniejszos¢ Niemiecka (MN) i uzyskali siedem
mandatéw poselskich??, jak réwniez zdobyli jedno miejsce w Senacie. Mniejszos¢
biatoruska wystawita kandydatéw rekomendowanych przez wspomniany wy-
zej Klub Biatoruski, na liscie Biatoruskiego Komitetu Wyborczego (BKW). Skoro
kwestia zmniejszajacego sie elektoratu dotyczy przede wszystkim mniejszosci nie-
mieckiej (sadzac po stale zmniejszajgcej sie liczbie uzyskanych mandatéw), ktorej
kandydaci startuja z osobnych list wyborczych, to wydaje sie, ze kwestie narodo-
wosciowe dla wyborcéw maja drugorzedne znaczenie (przynajmniej na szczeblu
centralnym). Za takim wnioskiem przemawia takze to, ze kandydaci mniejszoSci
biatoruskiej startujac z list wyborczych okreslonego ideologicznie ugrupowania
utrzymuja statg liczbe mandatow.

Na uwage zastuguje inicjatywa $rodowisk mniejszo$ciowych, ktére w 1991
roku powotaty do zycia Rade Mniejszosci Narodowych. Do organizacji tej przystapi-
to 10 organizacji wywodzacych sie z mniejszos$ci biatoruskiej, litewskiej, niemieckiej
i ukrainskiej. Celem jej byto przyspieszenie prac nad regulacjami prawnymi dotycza-
cymi mniejszosci parlamentarnych w Polsce oraz opracowanie wtasnego projektu
zapisow konstytucyjnych i ustaw parlamentarnych, gwarantujacych ochrone praw
mniejszosci narodowych. Organizacja ta nie zostata zarejestrowana i po pewnym
czasie zaprzestata swojej dziatalnosci®.

Nalezy pokresli¢ takze fakt, iz formalnie zinstytucjonalizowang ,narodowg”
partie posiadata jedynie mniejszo$¢ biatoruska (Biatoruskie Zjednoczenie Demo-
kratyczne)?!. Dziatalno$¢ tej partii rozpoczeta sie w 1990 roku. Liderami ugrupo-
wania zostali cztonkowie Klubu Biatoruskiego, ktérzy mieli za soba debiut politycz-
ny w 1989 roku. Wéwczas to powotali Biatoruski Komitet Wyborczy i wzieli udziat
w wyborach do Sejmu i Senatu. Co prawda wynik wyboréw nie dat Biatorusinom
miejsc w Sejmie (popierany przez nich kandydat do Sejmu Eugeniusz Mironowicz
uzyskat 14 tys. gloséw, a Sokrat Janowicz kandydat do Senatu uzyskat poparcie

19 Mniejszosé niemiecka w Polsce, red. Z. Kucz, Wroctaw 1994, s. 37.

20 S. Lodzinski, Aktywnos¢ spoteczno-polityczna mniejszosci narodowych, Raport Nr 29,
Listopad 1992, s. 3.

2! Ibidem, s. 2-3.
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22,5 tys.wyborcow)?, to jednak zostat uznany za sukces, gdyz ruch biatoruski po raz
pierwszy po wojnie zaistniatjako samodzielna sita polityczna. Niestety program par-
tii - jak sie w p6zniejszym czasie okazato - byt zupetnie niezrozumiaty dla spotecz-
nosci biatoruskiej. W programie tym, oprécz postulatéw o zasiegu narodowym: jak
powotanie Zwigzku Gmin Wschodniej Biatostocczyzny, znalazty sie takze te o cha-
rakterze lokalnym, np.: wspélne gromadzenie srodkéw finansowych na inwestycje
w przetworstwo rolne na tym obszarze. Niezrozumienie programu organizacji dato
sie odczu¢ przy nastepnych wyborach samorzadowych i parlamentarnych, w kté-
rych ugrupowanie to poniosto kleske. Obecnie partia ta, po zwigzaniu sie z SLD,
ulegta catkowitej marginalizacji. W przypadku mniejszo$ci biatoruskiej istotne jest,
ze dysponuje ona wiasnym terytorium etnicznym o specyficznej gospodarce. Jej
ludnos¢ zamieszkuje Srodkowy i wschodni pas wojewo6dztwa podlaskiego, wiacz-
nie z Bialymstokiem. Regionem, na terenie ktérego wystepuje najwieksze skupi-
sko mniejszo$ci niemieckiej, jest Opolszczyzna, mniejszo$¢ ta zamieszkuje takze,
cho¢ nie tak licznie, w wojewodztwie Slaskim, dolnoslagskim, pomorskim, wielko-
polskim, zachodnio-pomorskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim,
t6dzkim i lubuskim.

Aktywnos¢ polityczna mniejszosci narodowych
na szczeblu lokalnym i regionalnym

Pelng aktywno$¢ polityczng mniejszosci narodowych w Polsce mozna zaob-
serwowac dopiero na poziomie samorzadu terytorialnego. Wyraza sie ona przede
wszystkim w licznym udziale jej lideré6w w wyborach do rad gmin, powiatéw i sej-
miku wojewddzkiego. Komitety wyborcze mniejszos$ci narodowych przyjmuja cha-
rakter partii politycznych?.

W wyborach samorzadowych w 1990 roku wytoniono ok. 550 reprezentantéw
tych spotecznosci na terenie catej Polski?*. W latach 1990, 1994 i 1998 - zgodnie
z danymi raportu sporzadzonego na potrzeby Unii Europejskiej - wtasne listy ko-
mitetéw wyborczych zgtosita jedynie mniejszo$¢ niemiecka, biatoruska i ukrainska.
Jednocze$nie cze$¢ przedstawicieli tych mniejszos$ci oraz mniejszosci litewskiej
startowato z list komitetow wyborczych poszczegdlnych partii politycznych, lokal-
nych koalicji wyborczych czy jako kandydaci niezalezni?*. W przypadku tych mniej-
szosci ich aktywnos¢ polityczna byta szczegdlnie zauwazana na terenach przez nich
zamieszkiwanych.

% E. Mironowicz, Biatorusini, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 84-85.

2 E. Ganowicz, Komitety wyborcze mniejszosci narodowych w wyborach samorzqdowych,
[w:] Czy upadek demokracji? Wymiar praktyczny, red. A. Stelmach, Poznan 2007, s. 216.

2 Ibidem; S. Lodzinski, Aktywnos¢ spoteczno-polityczna mniejszosci narodowych..., s. 3.

% Artykut 15 Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez RP po-
stanowien Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych, Warszawa
2002.
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W tabeli 2 przedstawiono dane Gléwnego Urzedu Statystycznego?® dotyczace
liczby mandatéw wg ptci dla mniejszosci narodowych i religijnych w wyborach do

rad gmin z 1990 roku.
Tab. 2. Liczba mandatéw wg ptci dla mniejszosci narodowych i religijnych w wyborach do rad gmin
w 1990 r.
Mandaty ogdtem Gminy Mla.sta do 4 Oltys. Gminy i miasta
mieszkancow
Liczba mandatéw 246 149 16 81
Kobiety 20 11 1 8
Mezczyzni 226 138 15 73

Zrédto: opracowanie wiasne

W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace liczby mandatéw mniejszosci naro-
dowych i religijnych, uzyskanych wg wojewédztw w tych samych wyborach?”.

Tab. 3. Liczba mandatéw mniejszosci narodowych i religijnych, uzyskanych wg wojewédztw
w wyborach 1990 r.

Woiewsdzwo | BV | aming | N i | touyisl | imiast
Biatostockie 109 92 16 - 1
Bielskie 2 2 - - -
Czestochowskie 25 1 - - 25
Katowickie 24 14 - - 10
Opolskie 86 41 - - 45

Zrédto: opracowanie wtasne

Mniejszos¢ biatoruska

Biatorusini sg kolejng mniejszosciag narodowa aktywizujaca sie na poziomie
lokalnym. Przedstawiciele spotecznosci biatoruskiej zasiadaja we wtadzach samo-
rzadowych wojewddztwa podlaskiego, dysponujac wiekszoscig w radach niekto-
rych powiatéw i gmin. W wyborach samorzadowych w 1990 roku mniejszo$¢ ta
wystawita swoich kandydatéw na samodzielnych listach wyborczych (Biatoruski
Komitet Wyborczy lub Koalicyjny Komitet Wyborczy w Biatymstoku). Jednakze
wynik w duzych miastach nie byt zadowalajacy, w Bielsku Podlaskim BKW zdobyt
osiem, a w Hajnéwce siedem mandatéw w liczacych po 28 os6b radach?®. W gmi-
nach wiejskich statystyki wyborcze przedstawialy sie znacznie lepiej. Kandydaci

26 Gtéwny Urzad Statystyczny, Statystyka wyboréw do rad gmin 27.05.1990, Warszawa
1990, s. 321-353.

27 Ibidem.

2 M. Androsiuk, Biatorusini w Polsce w wyborach samorzgdowych po 1989 roku, http://
www.bialorus.pl.



[28] Ewa Ganowicz

BKW zdobyli tam wiekszo$¢ gtoséw. W kolejnych wyborach Biatorusini nie powo-
fali wlasnego niezaleznego komitetu wyborczego. W Bielsku Podlaskim powota-
no Komitet Wyborczy Koalicja Bielska, a w jego sktadzie znalezli sie: Biatoruski
Komitet Wyborczy, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy, Zwigzek Ukraincéw
Podlasia i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Koalicja zdobyta osiemnascie z dwu-
dziestu oSmiu mandatéw (w tej liczbie osiem zdobyli kandydaci BKW)?, co umoz-
liwito jej wybér burmistrza miasta. Zostat nim przedstawiciel BKW. W Hajnéwce
Biatoruski Komitet Wyborczy przystapit do wyboréw w ramach lewicowej koali-
cji Demokratyczny Komitet Wyborczy. Obok BKW tworzyly ja Socjaldemokracja
RP, Polskie Stronnictwo Ludowe, Bractwo Prawostawne i OPZZ. Podobnie jak
w Bielsku Podlaskim, koalicja uzyskata osiemnascie mandatéw, w tym osiem kan-
dydaci BKW?3°.

Brak samodzielnego komitetu wyborczego spowodowal, Ze w poszczegél-
nych gminach wiejskich biatoruscy kandydaci poszli do wyboréw pod szylda-
mi innych partii lub na wtasna reke jako przedstawiciele jednoosobowych ko-
mitetéow o nazwach dalekich od jakiegokolwiek politycznego czy narodowego
zabarwienia. Wyjatkiem okazata sie gmina Grédek, gdzie Biatoruskie Zjednoczenie
Demokratyczne powotato komitet i zdobywajgc trzynascie z osiemnastu mandatéw
wygrato wybory, przedtuzajgc o cztery lata kadencje swego wojta®l. Podobnie ksztat-
towata sie sytuacja w wyborach samorzadowych do rad gmin i powiatéw w 1998
roku. Natomiast w wyborach do Sejmiku Wojewo6dztwa zaden z komitetéw wywo-
dzacych sie z mniejszos$ci biatoruskiej (Biatorusko-Ludowy Komitet Wyborczy czy
Koalicja BKS Lewica i Niezalezni Razem) nie wystawit swoich kandydatéw. Do wy-
boréw w 2002 roku mniejszos¢ biatoruska wystawita swoich kandydatéw na listach
Biatoruskiego Komitetu Wyborczego w Biatymstoku, tym razem bez SLD. W Bielsku
Podlaskim po raz trzeci zaistniata Koalicja Bielska, takze w okrojonym sktadzie, bo-
wiem wcze$niejszy sojusznik, SLD, tym razem wystapit w wyborach samodzielnie.
Wielu kandydatéw posiadajacych biatoruskie lub prawostawne korzenie startowa-
o z list innych partii politycznych. Najliczniejszy w tych wyborach byt hajnowski
Biatorusko-Ludowy Komitet Wyborczy, wystawiajacy ok. 140 kandydatéow do rady
miasta, rady powiatu i wszystkich gmin na terenie powiatu. Komitet zdobyt pie¢
mandatéw w radzie powiatu i tyle samo w radzie miasta®2. W wyborach do Sejmiku
Wojewodzkiego w 2006 roku mniejszo$¢ biatoruska ponownie wystawita swoich
kandydatéw na listach Biatoruskiego Komitetu Wyborczego. Mimo ze BKW nie
uczestniczyl w podziale mandatdw, to ostatecznie w sktadzie sejmiku znalazto sie
trzech radnych kojarzonych z mniejszo$cig biatoruska (z list Lewica i Demokraci
oraz PSL). Przedstawiciele mniejszosci znalezli sie réwniez w sktadach rad miej-
skich. W Bialymstoku cztery mandaty uzyskali kandydaci Forum MniejszoSci

29 Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.

32 Ibidem.
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Podlasia, ktérzy wystartowali z list Platformy Obywatelskiej. W Bielsku Podlaskim
siedem mandatéw w 21-osobowej Radzie Miasta zdobyta ztozona z organizacji bia-
toruskich Koalicja Bielska. W Hajnéwce sze$¢ mandatéw w takze w 21-osobowej
Radzie przypadto Biatorusko-Ludowemu Komitetowi Wyborczemu®.

Mniejszos¢ biatoruska swojg spoteczna funkcje wypeinia poprzez dziatalnos¢
nastepujacych organizacji: Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne (BTSK),
Biatoruski Komitet Spoteczny Gromada, ktére w 1990 roku utworzyty biatoruska
partie Biatoruskie Zjednoczenie Demokratyczne (BZD), Zwigzek Biatoruski w RP,
Zwiazek Mtodziezy Biatoruskiej, Biatoruskie Stowarzyszenie Literackie Biatlowieza,
Biatoruskie Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich,
Biatoruskie Zrzeszenie Studentow?3*,

Mniejszos$¢ niemiecka

Slask Opolski jest odmiennym i specyficznym regionem Polski. Wskutek hi-
storycznych uwarunkowan i przemieszczen ludnosci do dnia dzisiejszego mozna
moéwic o tym obszarze jako o pograniczu, pomimo ze znajduje sie ok. 200 km od
granicy z Niemcami. Region ten charakteryzuje ztoZona struktura narodowoscio-
wa, ktéra ksztattuje jego kulturowa, spoteczno-ekonomiczng i polityczng istote
oraz wzajemne relacje miedzy Niemcami, Slgzakami i Polakami. Aktywno$¢ poli-
tyczna mniejszo$ci niemieckiej na Slgsku Opolskim przejawia sie przede wszystkim
w licznym udziale jej lider6w w wyborach do rad gmin, powiatéow i sejmiku woje-
waddzkiego. Najwazniejsze stowarzyszenie tej mniejszos$ci w Polsce, Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim (TSKN), w wyborach wystawia
swoich kandydatéw z listy komitetu wyborczego Mniejszo$¢ Niemiecka. Ma ono
swoich przedstawicieli zaré6wno w strukturach wtadz samorzadowych, jak i na
szczeblu parlamentarnym. Towarzystwo, mimo Ze formalnie dziata jako stowarzy-
szenie, mozna okresli¢ jako sprawnie dziatajaca organizacje polityczng, spetniajaca
kryteria przypisane partiom politycznym. Jego statut stanowi stabilny fundament
pod przyszte programy wyborcze. Po przetomie w roku 1989 mniejszo$¢ niemiecka
jako pierwsza ubiegata sie o swoje prawa polityczne i spoteczne w nowej demo-
kratycznej Polsce. Poniewaz struktury stowarzyszenia dopiero sie krystalizowaty,
kandydaci popierani przez TSKN wystepowali na listach wyborczych jako kandyda-
ci niezalezni, a takze - na podstawie zawartego pomiedzy Solidarnoscia a liderami
mniejszo$ci niemieckiej porozumienia - z list Solidarnosci®®. 0d 1990 roku mozna
zauwazy¢ pewna ewolucje zatozen politycznych ugrupowania. Programy wybor-
cze TSKN dostosowuje nie tylko pod katem swoich cztonkéw, ale takze pod katem
ludnosci polskiej. Nastapita pewnego rodzaju ewolucja haset programowych TSKN
wynikajacych ze zmieniajgcych sie potrzeb elektoratu. Ewolucje ta przedstawiono
w tabeli 4.

3 Ibidem.
3 M. Ziétkowski, Bezdroza biatoruskiej niezaleznosci, ,Wiez” 1991, nr 2, s. 60.
35 W. Kalicki, Solidarnosé¢ bez nienawisci, ,,Gazeta Wyborcza” 21.05.1990.
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Postulaty i hasta programowe TSKN w latach 1990-2010

Rok

Postulaty i rodzaje haset programowych

1990

Postulaty: krzewienie, popularyzacja i rozwaj kultury, sztuki, jezyka, wspotpracy z wtadzami
oswiatowymi w zakresie programdw nauczania z uwzglednieniem jezyka niemieckiego,
rozwigzywanie probleméw dotyczacych spraw spoteczno-bytowych.

Hasto programowe: ,Nasze sprawy chcemy przejaé w swoje rece”.

1994

Postulaty: krzewienie, popularyzacja i rozwdj kultury, sztuki, jezyka, wspotpracy z wtadzami
o$wiatowymi w zakresie programéw nauczania z uwzglednieniem jezyka niemieckiego,
rozwigzywanie probleméw dotyczacych spraw spoteczno-bytowych. Zagadnienia zwigzane ze
stosunkami polsko-niemieckimi i integracja europejska.

1998

Postulaty: program reprezentujacy interesy catej spotecznosci lokalnej obejmowat rozwéj
gospodarki regionu w postaci inwestycji gospodarczych i finansowych z Niemiec, rozwéj
stosunkdw z paristwem niemieckim, utrzymywanie tradycji i kultury Slaska poprzez wprowadzenie
jezyka niemieckiego do szkot oraz poszanowanie tradycyjnych niemieckich wartosci (jak np.
pracowitosci czy czystosci).

Hasto programowe: ,Europe zbudujemy tutaj”.

2002

Postulaty: dotyczyty wszystkich obszaréw istotnych dla catej spotecznosci lokalnej i regionu.
Podnoszono kwestie infrastruktury, gospodarki, ochrony zdrowia, polityki spotecznej, kultury,
edukacji, turystyki, sportu, rolnictwa, ochrony srodowiska, integracji europejskiej, wspotpracy
z zagranicg, polityki regionalnej oraz promoc;ji regionu.

2006

Postulaty: podobnie jak w wyborach z 2002 r. dotyczyty wszystkich obszaréw istotnych dla catej
spotecznosci lokalnej i regionu.

2010

Postulaty:

1) wielokulturowos¢:

- inicjowanie dziatan oswiatowych i wychowawczych, majacych na celu wspieranie
dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci oraz wzmocnienie integracji spotecznej mieszkancow
wielokulturowego regionu poprzez wykorzystanie w tym zakresie instytucji
o$wiatowych, kultury i organizacji pozarzadowych,

- organizacja Opolskiego Festiwalu Kultur, imprezy popularyzujgcej najwieksze
dokonania twoércze wspodlczesnych opolskich artystéw w jezyku polskim,
niemieckim, romskim oraz w gwarze opolskiej i dla przedstawicieli kultury
kresowej,

- popularyzacja muzycznego dorobku regionu ,0d $redniowiecza - do wspétczes-
nosci”, doroczny festiwal muzyczny, wydanie ptyt CD z nagranymi utworami
klasycznymi i wspdtczesnymi, zeszytéw z nutami i $piewnikow,

- ,0Opolski Kanon Literacki” - powotanie cyklu wydawniczego, zawierajacego
najwieksze dokonania literackie w historii wielokulturowego regionu,

- podniesienie jakoSci nauczania jezyka mniejszo$ci na terenie wojewodztwa
opolskiego poprzez wspieranie instytucji doradztwa nauczycieli (kontynuacja
,Programu Niwki”, kursy doksztatcajgce, poradniki metodyczne itp.),

- wydanie z udziatem polskich i niemieckich historykéw opracowania historii
regionalnej;

2) gospodarka dla mieszkancow:

- podporzadkowanie wydatkowania $rodkéw budzetu wojewddztwa oraz fundu-
szy europejskich dzialaniom wzmacniajagcym gospodarke regionu, wspieranie
rozwoju terenéw inwestycyjnych, kontynuacja programu ,Gmina atrakcyjna dla
inwestora”,

- wspieranie sektora badawczo-rozwojowego w regionie oraz rozwigzan inno-
wacyjnych w gospodarce, rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz parkéw
technologicznych,
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- wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu, funduszy pozyczkowych i poreczenio-
wych dla przedsiebiorcow, izb gospodarczych i rzemieslniczych oraz inicjatyw
klastrowych,

- wieksze wykorzystanie potencjatu rolnego Opolszczyzny dla rozwoju przetwor-
stwa rolnego oraz energii odnawialnej, wspieranie sektora ustug na obszarach
wiejskich,

- wzrost jakosci ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych i na
uczelniach wyzszych, wsparcie systemowe dla osé6b powracajacych z zagranicy,
promocja przedsiebiorczosci i mozliwosci rozwoju zawodowego mieszkancow
w regionie poprzez program ,Opolskie - tutaj zostaje”;

3) wysoka jakos¢ zycia:

- modernizacja sieci drogowej i budowa obwodnic w celu lepszej komunikacji
mieszkancow z miejscowosci zamieszkania do szkoty i pracy, utrzymanie potaczen
kolejowych i autobusowych pozwalajacych na wygodng i bezpieczng podrdz,

- ochrona zdrowia na najwyzszym poziomie - najlepsza kadra, nowoczesny sprzet
diagnostyczny i aparatura medyczna w szpitalach, pozwalajace skutecznie chroni¢
zdrowie pacjentow,

- czyste $rodowisko, dokonczenie najwazniejszych zadan z zakresu budowy kana-
lizacji sanitarnej. Zabezpieczenie regionu przed skutkami klesk zywiotowych, bu-
dowa watéw na rzekach i zbiornikéw retencyjnych, wyposazenie w nowoczesny
sprzet jednostek strazy pozarnej, bedgcy gwarancja skuteczniejszej ochrony ludz-
kiego zycia i dobytku,

- ksztattowanie wizerunku regionu przyjaznego do zamieszkania poprzez realizacje
programu ,Opolskie - tutaj zamieszkam”. Tworzenie solidarnej spotecznosci re-
gionalnej budujacej zaréwno przysztos¢ dla mtodziezy, jak i zaplecze socjalne dla
starszych i schorowanych ludzi. Rozbudowa infrastruktury sportowej, turystycz-
nej i wypoczynkowej,

- odbudowa $wietnosci opolskiej wsi, wzmacnianie obszaréw wiejskich, m.in. po-
przez utatwienie dostepu do ustug oswiatowych i kultury. Wspieranie ruchu od-
nowy wsi, lokalnych grup dziatania oraz innych organizacji spotecznych na wsi.

Hasto programowe: ,Ze Slaskim charakterem. Mniejszo$¢ niemiecka dla regionu”.

Zrédto: opracowanie wiasne

Na podstawie analizy powyzej przedstawionych przez TSKN postulatow wy-
borczych mozna zauwazy¢, ze program wyborczy ewoluowat od spraw kluczowych
jedynie dla cztonkéw mniejszosci niemieckiej do zagadnien istotnych dla rozwoju
regionu lub ,matych ojczyzn”. Poczatkowe préby wptywania na podstawowe kie-
runki polityki lokalnej i regionalnej jednak miaty charakter zbyt ogélny, poniewaz
zbyt duzo energii poswiecono na samo zaistnienie na scenie spoteczno-politycznej
regionu. Systematycznie jednak TSKN poszerzat swoje postulaty na kwestie wazne
takze i dla ,polskiej wiekszosci”, prawdopodobnie zdobywajac dzieki temu nowy,
niezwigzany z mniejszo$ciowym obozem elektorat. Program roku 2002 posiadat juz
charakter kompleksowy i praktyczny oraz dotyczyt wszystkich obszaréw istotnych
dla catej spotecznosci lokalnej i regionu. Sita postulatéow mniejszosci niemieckiej
lezy w wysokim skonkretyzowaniu tez oraz w ich pragmatyzmie.

Analogiczne do TSKN Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Ludnos$ci Pochodze-
nia Niemieckiego Wojewédztwa Katowickiego powotano w Katowicach oraz w Cze-
stochowie (TSKN ludnos$ci pochodzenia niemieckiego), Gdansku (Zwigzek Mniej-
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szo$ci Niemieckiej) i Olsztynie (Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne MniejszoSci
Niemieckiej na Warmii i Mazurach). Utworzono takze kilka mniejszych stowarzy-
szen i organizacji. Natomiast silna liczebnie regionalna grupa Kaszubéw, posiadaja-
ca wiasne organizacje, nie poparta préb tworzenia przez przedstawicieli ze Slaska
Towarzystwa Mitoénikéw Kultury Niemieckiej, gdyz znacznie lepiej od Slgzakéw
pamietata zbrodnie rezimu hitlerowskiego i z tego tez wzgledu uwazata sie za pol-
ska grupe etniczng?.

W wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w 1998 roku mniejszos$¢ nie-
miecka zdobyta trzynascie mandatéw. Mimo ze SLD wygrato wybory w wojewddz-
twie opolskim, nie udato sie mu stworzy¢ koalicyjnej wiekszosci. Natomiast udato
sie ja skonstruowa¢ AWS i mniejszosci niemieckiej, ktéra w wyborach zajeta dopiero
trzecie miejsce. Mniejszos¢ niemiecka uzyskata dwa stanowiska w zarzadzie oraz
stanowisko wiceprzewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Pod koniec
kadencji doszto do zmiany koalicji, lecz mniejszo$¢ niemiecka nie utracita swojej po-
zycji, natomiast zawigzata koalicje z SLD. W kolejnych wyborach mniejszo$¢ niemiec-
ka uzyskata drugie miejsce i ponownie stworzyta koalicje z SLD, ktére zdecydowanie
wygrato wybory. Po wyborach w 2006 roku mniejszo$¢ niemiecka utworzyta koali-
cje z PO. W niedtugim czasie po wyborach w 2010 roku utworzyta koalicje z SLD, PO
i PSL. Otrzymata miejsce w zarzadzie wojewddztwa, takze przewodnictwo w dwéch
komisjach. Od stycznia 2011 roku wojewddztwem opolskim rzadzi koalicja PO, PSL
i Mniejszosci Niemieckiej, kiedy to koalicjanci podjeli decyzje o zakonczeniu wspét-
pracy z Sojuszem z powodu ,braku poparcia dla wspélnego programu”¥. Ta duza
zdolnos¢ koalicyjna mniejszosci niemieckiej wynika z braku wykrystalizowanej ide-
owosci tego ugrupowania, co pozwala mu na tworzenie koalicji rzadzacej na pozio-
mie regionalnym z graczami sceny politycznej o réznej ideologii. W przypadku wo-
jewddztwa $laskiego PO utworzyto koalicje z PSL i Ruchem Autonomii Slaska (RAS).
Przedstawiciel RAS jest cztonkiem zarzadu.

Tab. 5. Liczba mandatéw uzyskanych w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
przez Komitet Wyborczy Mniejszos¢ Niemieckg w latach 2002-2010%

Liczba mandatow w latach

Sejmik wojewddztwa opolskiego 2002 2006 2010

13 7 6

Zrédto: opracowanie wiasne

% M. Cyganski, Niemieckie mniejszosci narodowe w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w latach 1945-1995, Opole 2000, s. 33-37.

37 SLD wykluczony z koalicji w sejmiku wojewddztwa opolskiego, http://wiadomosci.onet.
pl/regionalne/opole/ sld-wykluczony-z-koalicji-w-sejmiku-wojewodztwa-op,1,4105793, wia-
domosc.html dostep 12.01.2011.

38 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory samorzagdowe, Wyniki 2002. Wojewddztwo
opolskie, http://www.pkw.gov.pl; Wybory Samorzqdowe 2006. Wojewddztwo opolskie, War-
szawa 2007, s. 16-64.
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Mniejszo$¢ niemiecka w wyborach samorzadowych 1990 roku odniosta sukces
w dwoch okregach wyborczych: opolskim i czestochowskim. W okregu opolskim
listy TSKMN zdobyty przewage w 20 gminach z 38 wystawionych. Posiada swoich
reprezentantdw w gminach, ktére obecnie nalezg do powiatéw: opolskiego, kedzie-
rzynsko-kozielskiego, krapkowickiego, oleskiego oraz strzeleckiego. W sumie uzy-
skano 317 mandatéw. W gminach tych przewaza ludnos¢ pochodzenia niemieckie-
go, ludno$¢ polska jest tu mniejszoscia. Od 1990 roku sktady rad oraz zarzaddéw
tych gmin byty catkowicie niemieckie. Po zmianie sposobu wytaniania wtadz w sa-
morzadach i ustanowieniu bezposrednich wyboréw woijta, na stanowiska te wy-
bierani sg reprezentanci mniejszosci niemieckiej. W okregu czestochowskim mniej-
szo$¢ zdobyta przewage w miastach: Olesnie i Dobrodzieniu oraz w gminie wiejskiej
Radléw. W wojewddztwie katowickim przedstawiciele mniejszosci niemieckiej
kandydowali indywidualnie badz z list komitetéw obywatelskich i Solidarnosci.
Sukces odniesiono zaledwie w Raciborzu oraz w 5 gminach dawnego powiatu ra-
ciborskiego. Wybrano takze jednego kandydata w Bytomiu i w 3 gminach koto
Gliwic (Sosnicowice, Zbrostawice, Brzezinka). Takze 25 przedstawicieli Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego w wyborach tych zostato wybranych na wéjtéw i burmi-
strzow, m.in. w Pucku, Wejherowie, Leborku, Wtadystawowie, Lebie, KoScierzynie
i Kartuzach?®. W wyborach 1994 roku mniejszo$¢ niemiecka zaznaczyta swojg obec-
nos$¢ w wojewodztwie opolskim i czestochowskim. W wyborach w 1998 roku w wo-
jewddztwie czestochowskim w gminach tych reprezentanci mniejszosci niemieckiej
nie zdobyli Zzadnego mandatu. Po 1998 roku w wyniku reformy administracyjnej
w utworzonych powiatach ich przedstawiciele zasiadaja w radach powiatowych,
w ktorych posiadajg wiekszos¢, a zatem faktycznie sprawujg witadze. W rywali-
zacji wyborczej kandydaci mniejszosci niemieckiej startowali z list wyborczych
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim. Wyniki uzy-
skane przez TSKN w latach 1998-2010 w gminach do i powyzej 20 tys. mieszkan-
cOw oraz na szczeblu powiatu przestawiono w tabelach 6, 7 i 8. Natomiast liczbe
uzyskanych mandatéw w wojewo6dztwie czestochowskim i $laskim w wyborach w
latach 1994 i 1998 w tabelach 91 10.

Tab. 6. Liczba mandatéw uzyskanych przez Komitet Wyborczy Mniejszos¢ Niemiecka
w wyborach do rad gmin (gminy do 20 tys. mieszkaricéw) 1994-2010 w wojewddztwie opolskim*

Liczba uzyskanych mandatow

Gmina w poszczegdinych wyborach
1994 1998 2002 2006 2010
Babordw, pow. gtubczycki - 3 1 - -
Biata, pow. prudnicki 16 18 12 8 11
Bierawa, pow. kedzierzynsko-kozielski 14 13 3 6 3
Branice, pow. gtubczycki - - - - -
Brzeg Gm. pow. brzeski - - - - -

39 Ibidem, s. 43-44.
40 Ibidem, s. 16-64.
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Byczyna pow. kluczborski - - - - -
Chrzastowice, pow. opolski 3 16 8/6* 12 7
Cisek, pow. kedzierzynsko-kozielski 1 11 10 9 9
Dabrowa, pow. opolski 7 1 7 3 3
Dobrodzien, pow. oleski - - 13 10 9
Dobrzen Wielki, pow. opolski - 19 12 11 5
Domaszowice, pow. namystowski - - - - -
Gtogdwek, pow. prudnicki 8 14 8 7 7
Gogolin, pow. krapkowicki - 11 3 9 8
Gorzéw Slaski, pow. oleski - 15 8 8 10
Izbicko, pow. strzelecki 4 15 9 14 14
Jemielnica, pow. strzelecki 11 16 9 10 14
Kamiennik, pow. nyski - - - - -
Kietrz, pow. gtubczycki - - - - -
Kolonowskie, pow. strzelecki 1 18 12 10 10
Komprachcice, pow. opolski - 16 8 9 6
Korfantow, pow. nyski - 1 - - -
Lasowice Wielkie, pow. kluczborski 9 14 10 8 11
Lesnica pow. strzelecki 17 17 13 11 12
Lewin Brzeski, pow. brzeski - - - - -
Lubrza, pow. prudnicki - - - - -
Lubsza, pow. brzeski - - - - -
tambinowice, pow. nyski - - - - -
tubiany, pow. opolski - 17 12 14 5
Muréw, pow. opolski 4 8 8 5 8
Niemodlin, pow. opolski - - - - -
Olesno, pow. oleski - 12 4 3 4
Olszanka, pow. brzeski - - - - -
Otmuchoéw, pow. nyski - - - - -
Paczkéw, pow. nyski - - - - -
Pakostawice, pow. nyski - - - - -
Pawtowiczki, pow. kedzierzyrisko-kozielski - 12 8 4 -
Pokaj, pow. namystowski - 7 - - -
Polska Cerkiew, pow. kedzierzynsko-kozielski - 12 11 10 10
Popieléw, pow. opolski - 12 9 8 8
Praszka, pow. oleski - - - - -
Prdszkéw, pow. opolski - 14 10 14 13
Radtéw, pow. oleski - 14 7 9 9
Renska Wies$, pow. kedzierzyrisko-kozielski 12 17 10 10 7
Rudniki, pow. oleski - - - - -
Skarbimierz, pow. brzeski - - - - -
Skoroszyce, pow. nyski - - - - -
Strzeleczki, pow. krapkowicki 18 12 9 12 7
Swierczéw, pow. namystowski - - - - -
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Tarnow Opolski, pow. opolski 10 14 6 8 8
Tutowice, pow. opolski - - - - -
Turawa, pow. opolski - 11 4 7 7
Ujazd, pow. strzelecki - 14 8 3 6
Walce, pow. krapkowicki 1 16 9 11 14
Wilkdw, pow. namystowski - - - - -
Wotczyn, pow. kluczborski - - - - -
Zawadzkie, pow. strzelecki 5 15 1
Zdzieszowice, pow. krapkowicki 7 8 5
Zebowice, pow. oleski 7 13 12

* Komitet Wyborczy Wyborcéw Wspdlnota Niemcéw, Polakdw i Slgzakow

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 7. llos¢ mandatéw uzyskanych przez Komitet Wyborczy Mniejszos¢ Niemiecka w wyborach

do rad gmin (gminy powyzej 20 tys. mieszkarncéw) 1994-2010 w wojewddztwie opolskim?

Gmina Liczba uzyskanych mandatéw w poszczegélnych wyborach
1994 1998 2002 2006 2010
Brzeg, pow. brzeski - - - - -
Gtubczyce, pow. gtubczycki - - - - -
Gtuchotazy, pow. nyski - - - - -
Grodkdw, pow. brzeski - - - - -
Kedzierzyn-Kozle, pow. kedzierzynsko-kozielski 5 3 2 2 1
Kluczbork, pow. kluczborski - 4 2 2 1
Krapkowice, pow. krapkowicki 5 6 5 5 3
Namystdw, pow. namystowski - - - - -
Nysa, pow. nyski - - R - R
0Ozimek, pow. opolski 4 12 10 9 6
Prudnik, pow. prudnicki - - - -
Strzelce Opolskie, pow. strzelecki - 6 5 6 4
Opole — na prawach powiatu 2 2 - - -

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 8. Liczba mandatéw uzyskanych przez Komitet Wyborczy Mniejszo$¢ Niemiecka w wyborach

do rad powiatéw 1994-2010 w wojewddztwie opolskim*

Powiat Liczba uzyskanych mandatoéw w poszczegélnych wyborach
1998 2002 2006 2010
brzeski - - - -
gtubczycki - - - -
kedzierzyrsko-kozielski 15 15 8 4
kluczborski 6 6 2 2
“1 Tbidem.

42 Ibidem.
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krapkowicki 18 18 7 7
namystowski - - -
nyski - - -
oleski 14 14 8 9
opolski 29 29 16 12
prudnicki 9 9 3 5
strzelecki 20 20 10 9

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 9. Liczba mandatdw uzyskanych przez mniejszos¢ niemiecka

w gminach wojewédztwa czestochowskiego w wyborach do rad gmin w 1994 r.

Gminy wojewddztwo czestochowskiego

Liczba mandatow

Gorzéw Slaski (TSK)

Herby (MN)

Olesno (TSK)

Pawonkdw (TSK)

Radtow (MN)

1
2
8
2
2

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 10. Liczba mandatéw uzyskanych przez mniejszos¢ niemiecka w gminach wojewddztwa slaskiego

w wyborach do rad gmin w 1998 r.

Gminy wojewddztwa $lgskiego

Liczba mandatéw

Ciasna, pow. lubliniecki

1

Krzanowice, pow. raciborski DFK

Krzyzanowice, pow. raciborski DFK

Kuznia Raciborska, pow. raciborski DFK

Nedza, pow. raciborski DFK

Pietrowice Wielkie, pow. raciborski DFK

Rudnik, pow. raciborski DFK

Zbrostawice, pow. tarnogorski

W |00 |W |00 |k |00 |

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku wojewoddztwa $laskiego w wyborach w 2002 roku mniejszos¢
niemiecka startujac z listy PMN Komitet Przyjaciét Mniejszo$ci Niemieckiej zdo-
byta w gminie Krzanowice (pow. raciborski) 8 mandatéw oraz 1 mandat w gminie
Pawonkow (pow. lubliniecki)*®. Natomiast w 2006 roku kandydaci z listy KWW
Przyjaciét Mniejszosci Niemieckiej utrzymali stan posiadania jedynie w gminie

3 Panstwowa Komisja Wyborcza: Wybory samorzadowe, Wyniki 2002. Wojewddztwo

$laskie, http:// www.pkw.gov.pl
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Krzanowice. Nie zdobyli Zadnego mandatu ani do rad powiatu, ani do sejmiku
wojewddztwa*™.

Gléwna pozapartyjng organizacjag mniejszosci niemieckiej jest Zwigzek
Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce. Reprezentuje on 10
Towarzystw Spoteczno-Kulturalnych w 10 wojewo6dztwach i okoto 600 kot tere-
nowych. Do Zwigzku nalezy 10 cztonkéw (organizacji) statych i 7 organizacji zrze-
szonych w tym Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszo$ci Niemieckiej na
Slasku Opolskim, Niemiecka Wspélnota ,Pojednanie i Przyszto$¢”, Stowarzyszenie
Mazurskie, Rada Niemcoéw Goérnoslaskich, Konserwatorium im. Josepha von
Eichendorffa, Stowarzyszenie Autoréw i Tworcéw Mniejszosci Niemieckiej w Polsce
w Bytomiu. Organizacje te dziataja jako stowarzyszenia spoteczno-kulturalne.
Mniejszoé¢ niemiecka odgrywa bardzo wazng role w zyciu kulturalnym Slaska
Opolskiego, gdyz jest na state obecna w §rodowisku tego regionu. Dziatalno$¢ kultu-
ralna to takze jedno z najwazniejszych zadan statutowych TSKN*5.

Whioski

Swoja aktywno$¢ polityczng mniejszos$ci narodowe ujawniaja wykorzystujac
niepartyjne formy ekspresji politycznej, tj. na szczeblu centralnym poprzez wtasne
komitety wyborcze (mniejszo$¢ niemiecka) lub startujgc z list wyborczych innych
ugrupowan politycznych (mniejszo$¢ biatoruska), natomiast na szczeblu lokalnym
tworzac wtasne komitety wyborcze o charakterze obywatelskim. W obu sytuacjach
nie mozna witaczy¢ tych form ekspresji w definicje partii politycznych, cho¢ w przy-
padku mniejszos$ci niemieckiej TSKN wykazuje pewne cechy ugrupowania o charak-
terze partyjnym, tj. posiada wtasne struktury organizacyjne, startujac w wyborach
formutuje programy wyborcze, zgtasza w wyborach parlamentarnych i do wtadz
lokalnych swoich kandydatéw, na szczeblu lokalnym wygrywa wybory, czego kon-
sekwencjg jest sprawowanie wtadzy politycznej w strukturach samorzadu teryto-
rialnego. Jednakze w ich przypadku nie mozna moéwi¢ o partii przede wszystkim
dlatego, Ze ich programy wyborcze nie maja podtoza ideologicznego. MniejszoSci
narodowe oprocz dziatalnosci politycznej prowadza prezng dziatalno$¢ spoteczna
i kulturalna.

Rywalizacja polityczna dotyczy mniejszo$ci narodowych zaré6wno na poziomie
centralnym, jak i lokalnym.

Poziom centralny
Organizacje mniejszo$ci narodowych reprezentujq interesy waskich grup spo-
tecznych, ktorych celem jest utrzymanie odrebnosci kulturowej, historycznej i jezy-

kowej, nie sg one w zwigzku z tym w stanie jednocze$nie utozsamiac sie z interesami
wiekszos$ci, wiec nie moga reprezentowac na poziomie parlamentarnym intereséw

* Panstwowa Komisja Wyborcza: Wybory samorzadowe 2006. Wojewddztwo $laskie,
Warszawa 2007, s. 26-128.

45 7. Donath-Kasiura, Dziatalno$¢ kulturalna TSKN, [w:] 20 lat TSKN na Slgsku Opolskim,
red. Z. Donath-Kasiura, R. Urban, Opole 2009, s. 67.
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catego narodu (wiekszosci). Stad stopniowy spadek poparcia elektoratu oraz pro-
blemy z wprowadzeniem do parlamentu swoich przedstawicieli. Mniejszo$ci naro-
dowe (np. Biatorusini) decyduja sie na skorzystanie z silnego zaplecza partii poli-
tycznych poprzez afiliacje poszczegdlnych kandydatéw z ramienia réznych partii
politycznych. Kandydowanie z samodzielnych list wyborczych na poczatku lat
90. mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej spowodowatoby brak ich reprezentacji.
W przypadku mniejszosci niemieckiej, ktéra samodzielnie startuje w wyborach,
zauwazalny jest trend spadkowy w jej reprezentacji na poziomie parlamentarnym.
Jednostkowe préby utworzenia wspoélnej reprezentacji na szczeblu centralnym za-
konczyty sie fiaskiem. Przyczyn nalezy upatrywac w réznej historii, korzeniach, r6z-
nych potrzebach, a wiec i niespdjnych interesach tych grup narodowych. Wydaje sie,
ze na dzien dzisiejszy utworzenie jednej organizacji, ktéra artykutowataby potrzeby
wszystkich lub wiekszo$ci mniejszosci narodowych funkcjonujacych w Polsce, jest
raczej niemozliwe.

Pomimo ze mniejszos$ci narodowe nie stanowia sity politycznej na poziomie
centralnym, to jednak ich reprezentacja na poziomie centralnym jest wyznaczni-
kiem dobrze funkcjonujacej wspoétczesnej demokracji.

Poziom regionalny i lokalny

Zaktadane przez mniejszosci narodowe komitety lokalne petnia funkcje ,od
prospotecznych poczynajac, poprzez poznawczg z jej obyczajowo-kulturowymi
implikacjami, na aktywizujacych w zakresie politycznej konczac”*®. Dodatkowym
aspektem jest samo pojecie lokalizmu w ujeciu politologicznym, ktérego wyznacz-
nikiem jest pragmatyzm spotecznos$ci lokalnych. Tak wiec organizacje mniejszosci
narodowych na tym poziomie wpisuja sie w ramy funkcjonowania polityki na szcze-
blu lokalnym, czyli braku ideologii na rzecz pragmatyzmu i realizmu w dziataniu
poszczegolnych grup spotecznych. Dodatkowo na tym poziomie charakteryzuje je
relewantno$¢, czego najlepszym przyktadem jest mniejszos$¢ niemiecka na poziomie
samorzadu wojewddzkiego, kiedy to brak podtoza ideologicznego ich programu wy-
borczego sprawia, Ze moze tworzy¢ koalicje rzadzaca z réznymi ugrupowaniami po-
litycznymi, czasami o przeciwstawnych ideologiach. Kwestia opozycyjnosci nie lezy
w naturze mniejszo$ci narodowych, gdyz chcac reprezentowac praktycznie interesy
swoich spotecznosci zmuszone s3 do koncyliacji, a dalej idac do wchodzenia w ko-
alicje z r6znymi podmiotami politycznymi. Z kolei na poziomie lokalnym (powiaty
i gminy) mniejszo$ci narodowe sg w stanie samodzielnie sprawowa¢ wtadze na tym
terenie, gdzie stanowig wiekszo$¢ mieszkancéw.

Podsumowujac, o poziomie aktywno$ci mniejszos$ci narodowych decyduje ich
liczebnos$¢, struktury organizacyjne, zgtoszone oczekiwania (interesy, potrzeby),
jak i udzial w zyciu spotecznym Polski*’, dlatego tez najbardziej preznymi s3 te,

4 Ibidem, s. 221.

*7 E. Ganowicz, Formy reprezentacji mniejszo$ci narodowych w Polsce, [w:] Polska sce-
na polityczna. Srodowiska - komunikacja spoteczna - strategie, red. K. Sobolewska-Myslik,
A. Hess, K. Kowalczyk, Krakéow 2010, s. 96.
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ktére sa w Polsce najliczniejsze, ktére majg sprawne struktury - przede wszystkim
w terenie.
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Non-partisan forms of political expression of national minorities

Abstract

The aim of the article is to show how positive discrimination works on the example of national
minorities and corroborate the thesis that national minorities form their political expressions,
both on the central and local political scene, through non-party forms. The article focuses
on the local and national political activity of four national minorities: German, Belarusian,
Lithuanian, and Ukrainian. The first two manifest the greatest activity on the central, regional
and local level. They also have a relatively firm, though evolving electorate. Nevertheless, the
results of their activity, especially on the local level, are considerably different.

Key words: positive discrimination, national minorities, non-party form of representation,
interests
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»Europejskimi oczami, z transylwanska duszg” -
etnoregionalizm Unii Demokratycznej Wegrow (UDMR)
w Rumunii

Wprowadzenie

Unia Demokratyczna Wegréw w Rumunii (weg. Romaniai Magyar Demokrata
Szovetség — RMDSZ, rum. Uniunea Democrata Maghiara din Romania - UDMR) to
unikatowy przyktad partii etnoregionalnej, ktéra w ciggu 20 lat od zatozenia osig-
gneta status jednej z gtéwnych sit politycznych w Rumunii. Celem niniejszego arty-
kutu jest prezentacja tego przypadku w $wietle koncepcji etnoregionalizmu. Przy-
jeta w tomie konceptualizacja tego terminu zaktada, ze partie okreslane mianem
etnoregionalnych to takie, dla ktérych baze poparcia stanowi jednoczes$nie region
rozumiany jako cze$¢ terytorium panstwa i grupa o okreslonej tozsamosci etnicz-
nej. W takim rozumieniu partie wyrazaja interesy zarowno regionu, jak i zwigzanej
z nim grupy etnicznej. Waznym elementem tej definicji jest takze dazenie do mody-
fikacji relacji z paiistwem w kierunku uzyskania szerszego lub wezszego zakresu
autonomii czy samorzadnosci'.

Wybdr Unii Demokratycznej Wegréw w Rumunii (dalej Unia lub UDMR) jako
przyktadu tak rozumianej partii etnoregionalnej jest uzasadniony z kilku powodow.
W oficjalnych dokumentach partyjnych (dystrybuowanych w materiatach informa-
cyjnych, informacjach dostepnych na stronie internetowej partii) UDMR okresla-
na jest jako ,partia powotana w 1990 r. w celu publicznej reprezentacji intereséow
mniejszosci wegierskiej w Rumunii”, w katalogu celéw programowych wskazano
w pierwszej kolejnosci dazenie do ,,uznania, na bazie konstytucyjnej zasady réwno-
$ci i niedyskryminacji mniejszo$ci narodowych jako konstytutywnej czesci panstwa
oraz rozwoj warunkéw spotecznych, ktore stuzytyby przybieraniu, zachowywaniu
i kultywowaniu tozsamosci etnicznej poszczegdlnych osdb”? Jesli chodzi o zwigzek
partii z regionem-matecznikiem (w rozumieniu obszaru najwiekszego poparcia wy-
borczego oraz lokalizacji terenowych komorek partii), pozostajg niezmiennie okregi
Transylwanii, gdzie zamieszkuje niemal cato$¢ mniejszosci wegierskiej.

! Regionalist Parties in Western Europe, ed. L. DeWinter, H. Tiirsan, Routledge, London
and New York 2007, s. 5.

% Ulotka informacyjna UDMR w jezyku angielskim i rumunskim, 2010, druk luzny.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie politycznych form eks-
presji mniejszosci etnicznych/narodowych silnie umocowanych w regionach po-
szczegdlnych panstw. Co nalezy we tym miejscu podkresli¢, UDMR powstata i dziata
w wyjatkowych warunkach, tworzonych przede wszystkim przez burzliwa historie
wspbiczesnej Rumunii, szczegdlne dzieje regionu Transylwanii oraz skomplikowa-
ng biezaca (po 1989 r.) sytuacje pogranicza rumunsko-wegierskiego i rumunsko-
-motdawskiego. Kontekstem, ktéry takze musi zosta¢ uwzgledniony, jest charakter
rumunskiego systemu wielopartyjnego uformowanego w roku 1990 po krwawym
powstaniu przeciwko wtadzy komunistycznej. Powyzsze tematy cho¢ niezmiernie
istotne, wykraczaja daleko poza sedno niniejszej rozprawy, zostang wiec przedsta-
wiane w sposdb skrécony, jako tto poszczegdlnych czesci artykutu.

Geneza, miejsce dziatania

Demokratyczna Unia Wegréw w Rumunii powstata 25 grudnia 1990 roku, ba-
zujac na wydanym przez Front Ocalenia Narodowego?® dekrecie o rejestrowaniu
partii politycznych i organizacji spotecznych z 31 grudnia 1989. W pierwszych wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego przy frekwencji przekraczajacej 86% Unia
uzyskata drugi rezultat (29 mandatéw) po wyraznie dominujacym Froncie (263
mandaty). Od tego czasu nieprzerwanie deputowani UDMR zasiadali w rumunskim
parlamencie (patrz tabela 1), wspdtdecydujgc zaré6wno o nowelizacjach prawa do-
tyczacego partii politycznych jak i ordynacji wyborczych*.

Partia niezmiennie prezentuje sie jako przedstawiciel mniejszosci wegier-
skiej, ktora wedtug danych z ostatniego spisu powszechnego przeprowadzonego
w 2002 roku stanowi najliczniejsza mniejszo$¢ (ok. 1 mln 400 tys. os6b - 6,6% po-
pulacji). Wegrzy zamieszkuja gtéwnie w okregach na obszarze Transylwanii, gdzie
historyczne wptywy imperium Ottomanéw, monarchii habsburskiej, w XX wieku
gléwnie wegierskie i rumunskie ksztattowaty wspétczesny skomplikowany obraz
tego terytorium. Ponizszy wykres (ryc. 1) pokazuje rozmieszczenie mniejszosci we-
gierskiej w Rumunii oraz ich procentowy udziat w ogéle populacji danego regionu
wedtug danych ostatniego spisu powszechnego. Mniejszo$¢ wegierska zyje gtéwnie
w dwoch okregach Covasna i Harghita w srodkowej czesci kraju. Wsréd nich wyroz-
nia sie grupa Szekleréw, stanowigca okoto jednej trzeciej wegierskiej mniejszosci.

Unia Obywatelska nie jest jedyna organizacja reprezentujaca mniejszo$¢ we-
gierska w Rumunii, opréocz UDMR dziata takze radykalna Wegierska Partia Oby-

3 Front Ocalenia Narodowego (Frontul Salvarii Nationale, FSN) utworzony zostat pod
koniec 1989 r., kiedy doszto do masowych protestow spotecznych przeciwko dyktaturze
prezydenta Nicolae Ceausescu. W jego sktad weszli przedstawiciele Rumunskiej Partii
Komunistycznej, intelektualiSci. 22 grudnia Rada Frontu przejeta wiadze w panstwie
uchwalajac proklamacje konczaca dyktatorskie rzady komunistow.

* B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii, [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 439-442.
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watelska (Partidul Civic Magar - PCM) oraz Unia Szekleréw?®. Unia Obywatelska po-
wstata w wyniku roztamu tej ostatniej w 2004 roku, startujgc w wyborach nie prze-
kroczyta jednak wymaganego progu wyborczego.

Ryc. 1. Rozmieszczenie mniejszosci wegierskiej w Rumunii na podstawie danych z rumunskiego
Spisu Powszechnego (2002 r.)

Zrédto: Rumunski Gtéwny Urzad Statystyczny, www.recensamant.ro dostep 28.10.2010

Reprezentanci wspotwystepujacych, cho¢ znacznie mniejszych liczebnie in-
nych mniejszosci etnicznych i narodowych (niekoniecznie partii politycznych) two-
rza w rumunskim Parlamencie osobng grupe, ktéra po roku 1990 liczytaod 12 do 18
deputowanych (w kadencji 2008-2012). W tej ostatniej znajduja sie reprezentanci
mniejszo$ci armenskiej, niemieckiej, wotoskiej, polskiej, czeskiej i stowackiej, grec-
kiej, tatarskiej, macedonskiej, tureckiej, rosyjskiej, albanskiej, romskiej, serbskiej,
chorwackiej i zydowskiej. Deputowani wchodzacy w sktad tej grupy, tradycyjnie
wspieraja rzad i stanowig ,,najbardziej stabilny element” rumunskiego parlamentu.
UDMR na tle pozostatych przedstawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych zaj-
muje wyraznie dominujaca pozycje, od ponad dwudziestu lat posiada reprezentacje
w parlamencie, a od 1996 roku wspiera lub tworzy gabinety.

Unia posrdd innych partii ,gléwnego nurtu” stanowi ciekawy wyjatek, zaréw-
no jesli chodzi o strukture organizacyjng, model przywo6dztwa, jak tez poziom po-
parcia wyborczego. System partyjny Rumunii charakteryzuje duze rozbicie oraz
polaryzacja. W pierwszej fazie transformacji (lata 1989-1996) duzej liczbie partii
politycznych towarzyszyta wyrazna dominacja kilku ugrupowan postkomunistycz-
nych, wchodzacych wczesniej w sktad FSN. W roku 1996 wybory po raz pierwszy

5 Unia Szekleréw podobnie jak UCM nie zostata przez Generalng Komisje Wyborcza do-
puszczona do wyboréw w 2004 r., startowaty wiec w ramach komitetéw wyborczych innych
partii. Taka (zaskakujaca) koalicja nawiazana zostata miedzy Unig Szekleréw a Partiag Nowej
Generacji (PNG) powigzang ze znana z antywegierskich wystapien Partiag Wielkiej Rumunii
V. Tudora.
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wygrata opozycja demokratyczna, a uktad partii na scenie politycznej wskazywat
réwniez na poczatki ksztattowania sie systemu bipolarnego, w ktérym rywalizo-
wac¢ miaty obdz centroprawicowy (wokét chrzescijaniskich demokratéw) i centro-
lewicowy (wokot socjaldemokratow). Jak pisze S. Batko-Jakubiak: ,System ten nie
ulegt jednak utrwaleniu i w roku 2000 powrdécita wielopartyjnos¢ w postaci ekstre-
malnej, z przewaga jednego ugrupowania - Partii Socjaldemokratycznej (Partidul
Social Democrat, PSD; do 2001 r. pod nazwa Partia Demokracji Spotecznej, Partidul
Democratiei Sociale in Romania, PDSR”)®. W wyborach w latach 2004 i 2008 PDSR
tworzyta koalicje z Partia Konserwatywng (Partidul Conservator, PC) wcze$niej
pod nazwg Humanistyczna Partia Rumunii (Partidul Umanist Roman, PUR). Oprécz
PDSR i koalicjantow w pierwszej dekadzie XXI wieku w sktad parlamentu wchodzi-
ty Partia Demokratyczno-Liberalna (Partidul Democrat-Liberal, PD-L)” oraz Partia
Narodowo-Liberalna. Ta ostatnia formacja zostata reaktywowana w styczniu 1990
roku. W tym dynamicznym systemie UDMR pod kierownictwem Marko Beli utrzy-
mata i rozbudowata swoje struktury, a takze zyskata wieksze poparcie wyborcow
- jej etnoregionalny charakter mégt znalez¢ odbicie w polityce parlamentarne;.

Partia w wyborach

Na poczatek kilka uwag charakteryzujacych system wyborczy w Rumunii,
a zwlaszcza jego aspekty dotyczace przedstawicielstw mniejszo$ci etnicznych i na-
rodowych. Obowigzujacy od 2008 roku system mieszany tgczy wybory w okregach
jednomandatowych z ordynacja proporcjonalna. Wskutek ostatnich zmian podwyz-
szone zostaly takze z 3% do 5% procent progi wyborcze dla partii.

Izba Deputowanych (w kadencji 2008-2012 - 334 cztonkéw) sktada sie ze
zmiennej liczby reprezentantéw. Na ostateczny ksztatt gremium sktadaja sie depu-
towani wytonieni w wyborach, dodatkowe miejsca w Izbie Deputowanych uzyskuja
pod okreslonymi warunkami przedstawiciele organizacji wszystkich mniejszosci
narodowych, co zapewniaja im przepisy konstytucji i ordynacja wyborcza. Art. 73
stanowi, ze jes$li partie lub zarejestrowane organizacje mniejszo$ci narodowych
nie zdotaja uzyska¢ mandatu w wyborach do Izby Deputowanych lub Senatu, je-
den mandat (deputowanego) zostaje im przydzielony, pod warunkiem ze uzyskaty
w skali kraju przynajmniej 5% ze $redniej liczby gtoséw koniecznych (w danych wy-
borach) do uzyskania mandatu deputowanego przez pozostate partie. Dodatkowo

¢ S. Batko-Jakubiak, System partyjny Rumunii, [w:] Systemy partyjne paristw Unii Europej-
skiej, red. B. Kosowska-Gastot, Krakéw 2010, s. 301.

7 Partia Demokratyczno-Liberalna jest ugrupowaniem centroprawicowym utworzonym
na poczatku 2008 r. w wyniku potgczenia Partii Demokratycznej (Partidul Democrat, PD)
i mniejszej Partii Liberalno-Demokratycznej (Partidul Liberal Democrat, PLD) oraz przysta-
pienia do niej grupy cztonkéw Partii Narodowo-Liberalnej (Partidul National Liberal, PNL).
Przed powstaniem PD-L w latach 2003-2007 Partia Demokratyczna wspétpracowata Scisle
z PNL w sojuszu Sprawiedliwo$¢ i Prawda, ktéry w zamierzeniu jego twércéw miat stanowié¢
gtéwna site opozycyjna dla rzadzacej Partii Socjaldemokratycznej. Liderem koalicji byt mer
Bukaresztu Traian Basescu, ktéry w 2004 r. wygrat po raz pierwszy wybory prezydenckie.
Ibidem.
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organizacje mniejszosci narodowych moga zgtaszac te same listy kandydatéw w wy-
borach do Izby w réznych okregach. Wybory przeprowadzane s przez Centralng
Komisje Wyborczg, ktorej dziatania w ostatnich latach budzity szereg kontrowers;ji.
W wyborach parlamentarnych 2004 roku Komisja odrzucita zgtoszenie rejestra-
cyjne list wyborczych szeregu organizacji mniejszosciowych, uniewazniajac czes¢
podpiséw, uznajac je za ,nieoryginalne”. Sytuacja dotyczyta takze konkurencyjnej
w stosunku do UDMR Wegierskiej Unii Obywatelskiej®.

0 wspomnianym we wstepie wysokim poziomie relewancji UDMR $wiadcza
wyniki wyborcze i dominacja przedstawicieli Unii w lokalnych wtadzach czesci
okregow oraz jej potencjat koalicyjny i szantazu po roku 1996.

Tab. 1. Wyniki UDMR w wyborach do parlamentu w latach 1990-2008

Rok wyboréw 1990 1992 1996 2000 2004 2008
Senat
Procent gtoséw 7,2 7,58 6,82 6,9 6,23 6,3
Liczba gtosow
Liczba mandatow 12 12 11 12 10 9
Izba Deputowanych

Procent gtosow 7,23 7,46 6,64 6,8 6,17 6,17
Liczba gtosow
Liczba mandatéw 29 27 25 27 22 22

Zrédto: Generalna Komisja Wyborcza, www.becparlamentare.ro, dostep 28.10.2010

W roku 2008 odbyty sie rowniez wybory samorzadowe, w wyniku ktérych
UDMR obsadzita 184 stanowiska burmistrzéw i ponad 2000 cztonkéw rad lokal-
nych’. Najwyzsze poparcie UDMR uzyskuje stale w okregach zamieszkiwanych
przez mniejszo$¢ wegierska: Covasna, Harghita, Mures, Bihor, Salaj, Satu-Mare.
Dodatkowo deputowani UDMR w wyborach 2008 roku wybrani zostali z okregéw
Cluj, Maramuresz, Bihor, Disapora'?,a w 2010 roku kierowali lokalng administracja
w czterech transylwanskich okregach (Harghita, Covasna, Mures, Satu-Mare).

Niewielki, cho¢ widoczny spadek liczby gtoséw oddawanych na partie zostat
przeanalizowany przez Reke Horwath w 2005 roku. W badaniach sprawdzono, czy

8 Ordynacja wyborcza (art. 4 par. 3) naktada koniecznos$¢ zebrania podpiséw poparcia
wsrod przedstawicieli poszczegdlnych mniejszosci, deklaracje przynaleznosci sktada
sie w trakcie spisu powszechnego, ktérego wyniki s3 podstawa do poréwnania liczby
podpisdw na listach poparcia zgtaszanych przez poszczegélne komitety. Wiecej na ten temat
i kontrowersji towarzyszacych udziatlowi w wyborach organizacji mniejszo$ciowych zob.
0. Suciu, Political representation of Ethnic Minorities in Romania Elections 2004, “Romanian
Political Science Review” 2005, Vol. 5(1), s. 146-147.

9 Szczegbtowe informacje na temat wynikéw wyborczych UDMR w poszczegélnych
okregach dostepne na stronie rumunskiej Generalnej Komisji Wyborczej, http://www.
becparlamentare2008.ro/rezul/anexa8abun.pdf, dostep 28.10.2010.

10 Ibidem.
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na frekwencje (wyborcéw UDMR) wptywaty dwa czynniki: pochodzenie etnicz-
ne i specyfika lokalizacji (gmina, miasto) mieszkancéw. Dodatkowo sprawdzono,
czy wieksze/bardziej dynamiczne straty partia poniosta w okregach z mniejszym
udziatem wyborcow wegierskich. Zgodnie z wynikami tych badan, straty ponie-
sione przez UDMR w latach 1990-2004 nalezy przypisywac spadkowi liczby
Wegrow w okregach wyborczych i wynikajgcej z tego zmianie specyfiki lokaliza-
cjit’. Zmniejszajacy sie odsetek Wegrow w Rumunii w dtuzszej perspektywie stano-
wi dla UDMR najwieksze zagrozenie, powolna cho¢ wyrazna tendencja spadkowa
w liczbie oddawanych na UDMR gtoséw sprowadza partie blisko obowigzujacego
5% progu wyborczego.

Jesli chodzi o wspdtprace UDMR z pozostatymi partiami, Marko Bela dobitnie
wyrazal stanowisko na temat potencjalnych koalicji: ,W oparciu o jasne i pewne
warunki mogliby$my wspétpracowac z obydwoma biegunami politycznymi. To na-
turalne, mamy swoje interesy, ale Rumunia takze jest zainteresowana wspotpra-
ca z Wegrami”'2 Unia brata udziat w koalicjach rzadowych w latach 1996-2000
z Konwencjg Demokratyczng, w latach 2004-2008 z wspomniang wyzej PD-L i PNL,
obsadzajac trzy stanowiska ministerialne oraz trzydziesci stanowisk podsekretarzy
stanu. Od roku 2007 rzad miat charakter mniejszosciowy - dotychczasowe porozu-
mienie rozpadto sie na skutek animozji miedzy prezydentem a premierem?3. Rola,
jaka odgrywa UDMR od roku 1990, $cisle zwigzana jest ze zmiennymi wzorcami
zawigzywania koalicji gabinetowych przez rumunskie partie. Za ich jedyng wspdélna
ceche uzna¢ mozna mata stabilnos$¢. Przyktadem moze by¢ gabinet Emila Boca, lide-
ra PD-L, sformowany po wyborach w 2008 roku.

Trwajacy dziewie¢ miesiecy rzad, tworzony byt przez partie o przeciwnych
proweniencjach - Ludowych Demokratéw i Socjaldemokratéw (partia korzeniami
siegajaca okresu dziatalnosci Frontu Ocalenia Narodowego, formalnie utworzona
w 2001 roku w wyniku potgczenia kilku ugrupowan). We wrzes$niu 2009 doszto
do kryzysu w tej tzw. wielkiej koalicji, ktory zakonczyt sie wystapieniem socjalde-
mokratéw z rzadu i uchwaleniem wotum nieufnosci dla gabinetu mniejszo$ciowe-
go. Jednym z ugrupowan zgtaszajacych wniosek byto UDMR. Po dwdch kolejnych
nieudanych prébach rekonstrukcji gabinetu ostatecznie (po raz kolejny nominowa-
ny) premier Boca przy pomocy nowego prezydenta Basescu powotat rzad, ktérego
wiekszos$ciowe zaplecze stanowito UDMR i postowie niezalezni. W tym gabinecie
Unia obsadzata stanowiska ministréw edukacji, stosunkow etnicznych i kultury oraz
sekretarzy stanu w resortach ekologii i ochrony zdrowia. Po roku trwania gabine-
tu przedstawiciele UDMR, jako swoje najwieksze osiggniecia wskazali utrzymanie
lub wprowadzenie jezyka wegierskiego do szkét z mniejszosciag wegierska, co byto

1 R. Horvath, UDMR la alegerile parlamentare Din 1990-2004, “Romanian Political
Science Review” 2005, Vol. 5(1), s. 177.

12 Wywiad z Bela Marko w dzienniku ,Curentul” 26.10.2004.

13 Por. M. Nowakowski, Nowy rzqd mniejszosciowy w Rumunii, Raporty i Analizy OSW,
Warszawa 2007.
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skutkiem decentralizacji systemu edukacji, obecno$¢ nazw wegierskich (nazwy ulic,
miast) oraz polepszenie wizerunku mniejszo$ci wegierskiej w Rumunii®.

Dziatania Unii nie spotykajg sie jednak z akceptacja catos$ci wegierskiej mniej-
szosci. Dziatacze i liderzy UDMR sg krytykowani przez cztonkéw Wegierskiej Partii
Obywatelskiej, ktdra otwarcie dazy do autonomii regionu zamieszkiwanego przez
Szeklerow. W jej programie i w wielu komunikatach zawiera sie przekonanie, ze
z racji statusu politycznego i sposobu postepowania nie moze efektywnie dziataé
na rzecz spotecznosci wegierskiej. Polityka realizowana na obszarach zamieszki-
wanych przez Wegrow okreslana jest jako ,polityka czystek etnicznych, dyskrymi-
nujgca mieszkancéw wegierskiego pochodzenia”*. Glosy sprzeciwu wobec dziatan
UDMR, a takze jej obecnosci w rzadzie wyrazaty takze pozostate partie rumunskie
pozostajace w danym czasie w opozycji, a krytyka oparta $cisle na argumentach na-
cjonalistycznych, a nawet ksenofobicznych, jest domena rumunskiej skrajnej pra-
wicy - Partii Wielkiej Rumunii Vadima Tudora oraz powstatej w 2000 roku partii
Nowej Prawicy (Noua Dreapta, ND).

Program

Etnoregionalizm, rozumiany jako umocowanie w regionie zamieszkanym przez
mniejszo$¢ wegierska, jest SciSle powigzany z gléwnymi tezami programowymi
i wyborczymi partii. Tematy zawarte w materiatach informacyjnych oraz wypo-
wiedzi cztonkéw partii wskazujg, ze program Unii taczy w sobie elementy etniczny
i ogélnonarodowy. Etniczny aspekt dotyczy likwidacji dyskryminacji wobec mniej-
szo$ci wegierskiej oraz planéw uzyskania ,kulturalnej i regionalnej autonomii”.
Autonomia wegierskiej mniejszosci jest okreslona jako cel strategiczny partii, przy
czym rozumiana jest jako

praktyka demokratycznego podejmowania decyzji i organizacji panstwa, zasada, ktora
ma by¢ wprowadzona w czasie tworzenia instytucji umocowanych w systemie aktow
prawnych, bazujaca na europejskiej zasadzie subsydiarnosci i samorzadnosci, realizo-
wana przez narodowe wspoélnoty, by broni¢, wyraza¢, rozwija¢ oraz kultywowac¢ swojg
narodowg tozsamos¢*e.

Dodatkowo autonomia ma by¢ $rodkiem dla wegierskiej spotecznosci do roz-
woju ekonomicznego i kulturalnego'’. Tak sformutowana koncepcja nie niesie bez-
posredniego zagrozenia dla integralnosci terytorialnej panstwa'®. Jednak hasto to
jest powodem kontrowersji - przyktadem moze by¢ wizyta w okresie przedwybor-

1* Informacje z wywiadéw przeprowadzonych w dniach 4-10.10.2010 w siedzibie rza-
du z 3 przedstawicielami UDMR.

15 Minoritatea maghiara are inca un partid pe scena politica-Partidul Civic Maghiar, druk
luZzny.

16 Program UDMR 2010, druk luzny.

7 Ibidem.

18 Artykutowane przez UDMR dazenie do zwiekszenia zakresu autonomii w Transylwa-
nii wspoétistnieje z rumunskim ruchem regionalistycznym, zob. B. Feliep, Cooperating regio-
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czym 2009 roku prezydenta Wegier, ktory popart wéwczas utworzenie wegierskie-
go regionu autonomicznego, zaostrzajgc tym samym relacje rumunsko-wegierskie®.

Skomasowane w sloganie wyborczym ,Razem dla autonomii” plany obejmu-
ja odrebne szkolnictwo (w tym osobny Wydzial na Uniwersytecie Babes-Boylai)
i osrodki kultu (w tym zwrot mienia koscielnego). Dodatkowe uprawnienia miaty
by¢ nadane urzednikom pracujacym w okregach, ktére zamieszkuje wiekszo$¢ we-
gierska. UDMR deklaruje zapewnienie prawa do kontaktéw z Wegrami na catym
$wiecie, harmonijnego (wykluczajacego wszelkie formy nacjonalizmu i supremacji)
wspoétzycia narodu rumunskiego i mniejszo$ci narodowych?. Liderzy partii prezen-
tuja rowniez szczegbtowa wizje przysztego ksztattu UE oraz roli, jakg w procesach
zmiany bedzie odgrywac Unia. Przyjety w kwietniu 2010 roku przez Kongres partii
dokument pt. ,Nasza Unia nasza Europa” zawiera szereg istotnych w tym wzgle-
dzie informacji. Czytamy: ,Unia Europejska - nasza Unia - w najblizszej przyszto-
$ci stanie sie Europa regiondéw i wspoélnot, oparta na zaufaniu we wtasne zasoby.
W Unii wieksza cze$¢ narodu wegierskiego zjednoczy sie, a wspolnoty zyjace obok
siebie zachowaja swoéj wyjatkowy jezyk i kulture”?t. W dalszej cze$ci dokumentu
struktury europejskie traktowane sg otwarcie jako obszar, w ktérym ,pozostawanie
Wegrem w Rumunii nie bedzie niekorzystne”, oraz w ktérym konieczne jest ,poro-
zumienie ludzi, nie panstw”?2., Panstwo narodowe zostato okreslone jako niezdol-
ne do ochrony intereséw mniejszosci etnicznych, podobnie jak niezdolne jest do
ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z globalizacja czy kryzysami ekonomicz-
nymi. W dokumencie duzo uwagi po$wieca sie wspieranej przez UE wspotpracy re-
gionalnej. Zdaniem UDMR, to regiony przejmg czes¢ uprawnien wtadz centralnych.
Deklarowana jest che¢ wspétpracy z Rumunami i innymi narodami zamieszkujacy-
mi region Transylwanii w celu reprezentacji jego intereséw.

Wizja autonomii kreslona w tym dokumencie jest duzo bardziej precyzyjna
i zaawansowana w poréwnaniu z krajowymi dokumentami programowymi czy
kampanijnymi. Ma by¢ to: ,rodzaj autonomii terytorialnej, w ramach ktorej ist-
niataby ujednolicona struktura [samorzadowa - D.K.], zajmujaca sie problemami
ludnosci rumunskiej i wegierskiej, wszystko w celu rozwoju ekonomicznego i kon-
kurencyjnoSci regionu, struktura etniczna ma znaleZ¢ odwzorowanie w strukturze
wiladzy”. Watpliwosci na temat ewentualnych dazen separatystycznych wynikaja-
cych z opisywanego planu rozwiewa deklaracja ztozona w programie wyborczym
UDMR w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w ktérej zawarto stwierdzenie:

nalist and autonomy movements in Europe. Where does Romania stand?, Praca magisterska
CEU, Budapeszt 2007, s. 18-43.

19 Prezydent Wegier niemile widzianym gosciem w Rumunii, BestOSW, Warszawa 2007.

20 Ulotka informacyjna UDMR w jezyku angielskim i rumunskim, 2010, druk luzny. In-
formacje z oficjalnej strony internetowej partii, O. Suciu, Political representation..., s. 151.

21 Qur Union, Our Europe, deklaracja przyjeta przez delegatow UDMR 25 kwietnia 2009
w Kluzu, druk luzny.

22 [bidem.
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nie widzimy potrzeby ustanawiania odrebnego narodowego panstwa wegierskiego
w Rumunii, takie dziatania nie przyniostyby zadnych pozytywnych ani negatywnych
rezultatéw, pragniemy zrewidowanych, nowoczesnych zasad terytorialnej autonomii
na bazie regionalizmu, decentralizacji wtadzy oraz efektywnej lokalnej administracji?:.

Drugi filar programowy partii stanowi realizacja intereséw niezwigzanych bez-
posrednio z mniejszo$cig wegierska, a majacych charakter ogélnonarodowy: wzmac-
nianie gospodarki, przyspieszenie procesu wyréwnania poziomu zycia ze Srednia
UE, dbato$¢ o zachowanie rumunskiej (!) tozsamo$ci narodowej w strukturach Unii,
budowanie systemu prawnego wspierajgcego zasady demokracji parlamentarnej,
wzmacnianie roli ciat ustawodawczych. Te ogélne zatozenia s3 ponawiane w trakcie
parlamentarnych kampanii wyborczych. Mozna wyrézni¢ nastepujace tematy po-
dejmowane przez UDMR: autonomia (1996, 2000, 2004), integracja z UE oraz polep-
szenie warunkéw bytowych, w roku 2004 i 2008 pojawiaty sie takze tematy decen-
tralizacji. Jak wykazata w swoich badaniach Oana Suciu, tematy eksponowane przez
UDMR w trakcie kampanii nie pokrywaty sie z priorytetowymi problemami cztonkow
mniejszo$ci wegierskiej widocznymi w wynikach badan sondazowych. Marko Bela
w trakcie wywiadow wyjasnial, ze skupienie sie na mniej znaczacych dla Wegréow
kwestiach byto decyzja przemys$lana, wynikajaca z faktu, ze o ile (wazne réwniez dla
wyborcédw Unii) kwestie ekonomiczne czy temat integracji z UE sg obecne w agen-
dach pozostatych partii, tematy poruszane przez UDMR, cho¢ traktowane przez
zwolennikéw partii jako drugorzedne, sg dla mniejszosci wazne, a jednoczes$nie sa
przedmiotem zainteresowania tylko jego partii**. Warto zauwazy¢, ze w wiekszosci
materiatléw informacyjnych partia deklaruje wsparcie rowniez dla przedstawicieli
innych mniejszos$ci, powotujgc sie na uniwersalne zasady pluralizmu i praw czto-
wieka, deklaruje pomoc dla mniejszo$ci wegierskiej w Motdawii.

Ewolucja organizacji

Unia powotana zostata jako zbiér organizacji, i ta formuta szerokiej wspétpracy
jest podkreslana zar6wno w wypowiedziach przedstawicieli, jak i oficjalnych doku-
mentach. W sktad partii wchodza organizacje lokalne, platformy polityczne oraz
stowarzyszone inicjatywy o charakterze spotecznym, naukowym czy kulturalnym.
W obrebie samej partii wyodrebnia sie siedem kot: chrzescijansko-demokratyczne,
narodowo-liberalne, feministyczne, liberalne, socjaldemokratyczne, przedsiebior-
cow oraz Inicjatywe Wegiersko-Transylwanska?®. Te pluralistyczng formute pod-
kresla fakt, ze kandydaci partii wytaniani s3 w prawyborach, co jest ewenementem
w skali kraju. Dodatkowo od 2004 roku startowa¢ mogg w nich takze obywatele
pochodzenia wegierskiego, niekoniecznie cztonkowie partii, jak miato to miejsce
do tej pory. Struktury tej partii podobnie jak proces rekrutacji nowych cztonkéw

% Program wyborczy UDMR w wyborach do PE pt. Dialogue for Autonomy, druk luzny.
240. Suciu, Political representation..., s. 152.

% Informacja oficjalna nt. struktury i lideréw partii 2010, druk luzny.
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i kandydatéw sg jasno i precyzyjnie okreslone, a stopien decentralizacji struktur na
tle pozostatych partii rumunskich uznawany jest jako wysoki?®. Powigzanie z regio-
nem podkreslone jest lokalizacjg biur i zarzadéw regionalnych struktur, znajduja sie
one w Alba, Aradzie, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braszowie, Caras-Severin, Kluzu,
Covasnej, Harghicie, Hunedoarze, Maramureszu, Muresz, Salaj, Satu Mare, Sibiu,
Timisz, czyli wszystkich wazniejszych miastach i stolicach okregéw Transylwanii?’.

Przez samych cztonkéw partii silnie podkreslana jest ciggtos¢ struktur organi-
zacyjnych od roku 1990, dyscyplina wewnatrzpartyjna oraz rola lidera Marko Beli,
przewodniczacego partii. Jego osobiste walory, a zwtaszcza zdolno$ci negocjacyjne
byly wymieniane jako gtéwne powody sukcesu UDMR?,

Istotne dla ewolucji struktur organizacyjnych partii wydarzenie miato miej-
sce w roku 2004, kiedy w ramach UDMR rozpoczeta dziatalnos¢ wspominana juz
Wegierska Partia Obywatelska. Oficjalnie zarejestrowana w 2008 roku partia dziata
gléwnie na terenie okregu Covasna, Harghita i Mures i dgzy do autonomii teryto-
rialnej Szeklerow (w wiekszo$ci deklarujgcych narodowos¢ wegierska) zamieszku-
jacych ten obszar (powotujac sie np. na jednostronny akt niepodlegtosci ogtoszony
przez Kosowo 17 lutego 2008 r.)%.

UDMR w europejskiej przestrzeni politycznej

Analizy pozycji partii rumunskich wobec procesu integracji europejskiej oraz
lata po akcesji (po 2007 roku) plasuja UDMR zaréwno jako partie bedaca w pierwszej
fazie zwolennikiem, a w nastepnym oKkresie beneficjentem tych zmian. Poparcie dla
przystapienia do UE wyrazata obok UDMR wiekszos$¢ partii rumunskich, zwiekszaja-
cy sie poziom relewancji tej partii sprawit, ze jej gtos stat sie istotny*’. Najwazniejsze
przyktady prointegracyjnego dziatania to uzaleznienie poparcia UDMR dla mniej-
szo$ciowego rzadu Adriana Nastase od utrzymania przez jego gabinet stanowiska
proakcesyjnego. W tej kadencji (2000-2004) powstato Ministerstwo ds. Integracji
Europejskiej, a sam fakt koalicyjnego poparcia przez partie mniejszo$ci narodowej
zostal uznany za ,krok w strone wypeiniania unijnych standardéw”?!. Takze wcze-
$niejszy rzad w latach 90. XX wieku, ktérego cztonkiem byta Unia, jako priorytet
wskazywat restrukturyzacje gospodarki i reformy, ktére umozliwia wypeinianie

26 T.A. Doroftei, A conditional pattern of political cartelization. The case of Romania,
Praca magisterska CEU w Budapeszcie, 2009, s. 61.

7 Stan na 10.2010.

28 Informacje z wywiadéw przeprowadzonych w dniach 4-10.10.2010 w siedzibie
rzadu z 3 przedstawicielami UDMR.

2 http://www.polgariszowekseg.ro/hun.htm, dostep 28.10.2010.

30 Na temat roli rumunskich partii politycznych w procesie integracji europejskiej wie-
cej zob. D. Papadimitriou, D. Phinnemore, Romania and the European Union. From the margi-
nalisation to membership, New York 2008, s. 64-93 i nast.

31 bidem.
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zalozen programéw stowarzyszeniowych. Milada Vachodowa konkluduje nawet, ze
to che¢ wstapienia do UE byta gtéwnym spoiwem koalicji tego okresu®2.

Jak wspomniatam, UDMR jest takze partig-beneficjentem procesu integracji eu-
ropejskiej. Sktadaja sie na to co najmniej dwa czynniki: europeizacja rumunskiego
ustawodawstwa dotyczacego praw mniejszosci oraz mozliwos¢ i aktywny udziat
w ponadnarodowych strukturach partyjnych. Jak pisze Ana Dobre:

Status mniejszosci narodowych [w Rumunii - D.K.] jest tematem silnie upolitycznionym
i odzwierciedla zréznicowany status poszczego6lnych mniejszosci. Ewolucja prawa doty-
czacego mniejszosci stanowita i nadal stanowi odwzorowanie mozliwosci grup mniej-
szo$ci narodowych do obrony swoich intereséw oraz wykorzystywania szans, ktére
nio6st proces demokratyzacji i europeizacji panstwa. [ ...] Mniejszo$¢ wegierska wykorzy-
stata polityczne warunki do rozszerzenia zakresu swoich swobéd w ramach miedzyna-
rodowych standardow?:.

Implementacja prawa gwarantujacego prawa mniejszosci odbywatla sie eta-
pami, pierwszym przyktadem jest przyjety w 1995 roku plan Balladura, na bazie
ktérego rok pdzniej podpisano traktat o dobrosgsiedzkich stosunkach miedzy
Rumunig a Wegrami. W kolejnych latach projekty majace na celu wspotprace mie-
dzy tymi dwoma panstwami byty réwniez inicjowane i finansowane przez Komisje
Europejska, a prawna pozycja mniejszosci monitorowana3?*. O umacnianiu sie pozycji
gltéwnie mniejszosci wegierskiej §wiadczy¢ moze raport Komisji z roku 2000, kiedy
zZwrocono uwage na nieréwnomierny status poszczegdlnych mniejszosci. Komisja
odnotowata znaczacy postep oraz szereg inicjatyw dotyczacych zwtaszcza sytuacji
mniejszosci wegierskiej, podczas gdy mniejszo$¢ romska pozostaje na marginesie
tych dziatan®. Drugi etap formowania sie systemu praw dotyczacych mniejszosci
w Rumunii przypada na lata 1996-2000, Dobrze okresla sie ten okres jako , czas ab-
sorpcji”®. Bedaca wtedy w koalicji UDMR wspoéttworzyta system wspotpracy, w tym
czasie przyjeto szereg rozwiazan uwzgledniajacych reprezentacje mniejszosci, jed-
nak ustalenia te nie wyszly poza faze uzgodnien lub nie zostaty utrzymane. Etap
rzeczywistej transformacji rozpoczyna od roku 2000%. Partia socjaldemokratycz-
na, ktéra w tym okresie rzadzita, przede wszystkim zdystansowata sie od poprzed-
nich koalicjantéw - skrajnie prawicowej Partii Wielkiej Rumunii (Patidul Romania
Mare, PRM) do rzadu wtaczajac UDMR i podpisujac z nig oficjalne porozumienie.
W trakcie tej kadencji w Zycie weszta Ustawa o administracji samorzadowej, ktora
m.in. dopuszcza uzywanie jezyka mniejszosci etnicznych w jednostkach samorzadu

32 M. Vachudowa, Europe Undivided. Democracy, Leverage, and Integration after Commu-
nism, Oxford 2005, s. 166.

3 A. Dobre, The Europeanisation of the Romanian Minority Rights Policy, “Romanian
Political Science Review” 2004, Vol. 4(3), s. 631.

34 Raporty Komisji Europejskiej 1996-2003.
% Ibidem.

3¢ A. Dobre, The Europeanisation..., s. 651.

57 Ibidem, s. 654.
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w regionach, gdzie stanowig minimum 20% populacji, dwujezyczno$¢ nazw oraz
obowiazek oglaszania decyzji administracyjnych réwniez w jezyku mniejszosci.
Autorzy rumunscy uznajg te wydarzenia za pochodng dazenia elit rumunskich do
wprowadzenia panstwa w struktury UE i zwigzang z tym presje ze strony Komisji
Europejskiej, ktéra w raportach przedakcesyjnych wielokrotnie podkreslata ko-
nieczno$¢ normalizacji stosunkéw sgsiedzkich oraz uznanie praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Rumunii®®,

Oproécz tego analizowana partia wykorzystuje inne formy aktywnos$ci po-
nadnarodowej. Podobnie jak w parlamencie rumunskim, réwniez w Parlamencie
Europejskim UDMR wspétpracuje z partiami gtéwnego nurtu. Po wstapieniu
do UE Unia startowata w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku
i uzyskata trzy z trzydziestu trzech mandatéw, zajmujac czwarte miejsce i 8,92%
gtoséw. Deputowani UDMR dotaczyli do Grupy Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijanskich Demokratéw), w ktdrej zasiadaja obok koalicyjnej PD-L*. Udziat
Rumunii w strukturach UE jest przez partie postrzegany przede wszystkim jako
olbrzymia szansa dla realizacji programu prowegierskiego. Wyraz temu dawa-
no w wielu deklaracjach i programach wyborczych, jak wspomniana powyzej
Deklaracja z Kluzu. Mottem kampanii do Parlamentu Europejskiego w roku 2009
brzmiato: ,Europejskimi oczami, z transylwanska dusza”.

Unia jest takze cztonkiem Federacji Narodéw Europy (Federal Union of Euro-
pean Nationalities, FUEN) oraz Organizacji Narodéw i Ludéw Niereprezentowa-
nych (Unrepresented Nations and Peoples Organization UNPO). Organizacji, ktére
w swoich zatoZeniach maja podnoszenie statusu spotecznego i politycznego mniej-
szosci etnicznych i narodéw bezpanstwowych metodami pokojowymi, w ramach
istniejacych regulacji prawnych. Nie jest natomiast cztonkiem najsilniejszej partii
europejskiej o profilu regionalnym - Wolnego Przymierza Europejskiego (European
Free Alliance, EFA), partii europejskiej skupiajacej w roku 2010 przedstawi-
cieli 44 partii regionalnych i reprezentujacych mniejszo$ci narodowe, obecnej takze
w Parlamencie Europejskim.

Podsumowanie

Opisujac grupe partii etnoregionalnych David Hanely charakteryzuje je m.in.
jako organizacje majace swoje wyborcze i organizacyjne zaplecze w regionach,
gdzie wspotzawodniczg z partiami gtdwnego nurtu, a ktére majg problemy z aktyw-
nym uczestnictwem w polityce na poziomie centrum*’ - przyktad UDMR poza te
ramy wyraznie wykracza.

3 Por. V. Tismaneau, Feature: Romania after 2000 elections, “East European Constitu-
tional Review” 2001, Vol. 10(1), s. 1; G. Andreescu, Multiculturalism in Central Europe, “East
European Perspectives” 2002, Vol. 4(2), s. 2; A. Dobre, The Europeanisation..., s. 663-666.

39 Unia Europejska miata status obserwatora Europejskiej Partii Ludowej od roku 1999.

“0'D. Hanley, Beyond the Nation State Parties in the Era of European Integration,
London-New York 2008, s. 158.
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Celem niniejszego artykutu jest prezentacja unikatowego przypadku partii
(UDMR) w $wietle koncepcji etnoregionalizmu. Méwiac obrazowo, w skomplikowa-
nym etnicznym i politycznym pejzazu tego regionu UDMR jest przyktadem repre-
zentacji mniejszo$ci narodowej, reprezentacji politycznej i zinstytucjonalizowanej
w formie partii politycznej. Dodatkowo, wbrew powyzszej charakterystyce, partia
ta w ciggu dwudziestu lat nieprzerwanej obecno$ci w parlamencie rumunskim osia-
gneta wysoki poziom sartorianskiego potencjatu szantazu i koalicyjnego, wspiera-
jac rzady mniejszoSciowe oraz biorgc udziat w wiekszos$ci gabinetéw rzadowych.
Status ten UDMR osiggneta w specyficznym otoczeniu, systemie partyjnym o ce-
chach ekstremalnej polaryzacji, gdzie gabinety cechowat niski poziom trwatosci. Na
tym tle stabilne struktury i kierownictwo partii oraz poziom poparcia wyborczego
sa czynnikami wyrdzniajgcymi.

0d powstania UDMR deklaruje sie jako partia-reprezentant interesé6w mniej-
szos$ci wegierskiej, przede wszystkim Zyjacej na terenie Rumunii, cho¢ okresle-
nie Unii mianem partii jednego problemu bytoby wyraznym naduzyciem. W pro-
gramach, deklaracjach lideréw i dziataniach UDMR obecne s3 réwniez kwestie
ogolnokrajowe, zwtlaszcza dotyczace rozwoju gospodarki czy polityki spoteczne;j.
Jednoczes$nie priorytet w postaci wypracowania efektywnej i nowoczesnej formuty
autonomii terytorialnej, pozytywnej dyskryminacji Wegréw w Rumunii pozostaje
bezsprzeczny. Dzialania podejmowane przez partie w tym zakresie nie s3 ocenia-
ne jednoznacznie - wewnetrzna opozycja, ktéra przeksztalcita sie w nowa partie
polityczng, wyraznie sprzeciwia sie ,nieefektywnemu” i ,powolnemu” dziataniu na
rzecz mniejszosci.

Etnoregionalny charakter tego ugrupowania w rozumieniu Lieven de Wintera
i Huri Tiirsan zostaje potwierdzony, zaréwno jesli chodzi o lokalizacje struktur par-
tyjnych, jak i elektoratu, na ktéry sktada sie mniejszo$¢ wegierska zamieszkujaca
przede wszystkim region Transylwanii. Jednocze$nie w tej dwucztonowej charak-
terystyce grupy partii w przypadku UDMR etnicznos¢ wysuwa sie jednak wyraznie
na plan pierwszy. Baza wyborcza i organizacyjna, jaka stanowi region, w tym przy-
padku jest zwigzana z jego specyficzng struktura etniczng i dominacja w nim mniej-
szosci wegierskiej. W dokumentach czy wypowiedziach lideréw z rzadka pojawiaja
sie odwotania do regionu transylwanskiego jako ,zrédta”, zazwyczaj jest to odwo-
tanie do transylwanskiej mniejszosci wegierskiej i realizacji jej interesow w miej-
scu zamieszkania. Taka strategia podyktowana jest zaréwno zapisami Konstytucji
z 21 listopada 1991 roku, ktoéra nie dopuszcza istnienia organizacji zagrazajacej
integralnosci terytorialnej panstwa, a takze stanowi przeciwwage dla politycznych
oponentéw.

Nie do przecenienia pozostaje w tym przypadku rola procesu integracji eu-
ropejskiej. Zmiany, ktére nastgpily, sa szczegélnie widoczne w deklaracjach, jakie
partia sktada na poziomie ogélnoeuropejskim - w Parlamencie Europejskim i in-
nych organizacjach miedzynarodowych. Partia otwarcie traktuje struktury unijne
jako dziejowa szanse na realizacje swoich postulatéw, wykorzystuje idee Europy
Region6w oraz platforme, jaka jest Parlament Europejski, do rozszerzenia zakresu
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autonomii, cho¢ konsekwentnie chce ja realizowaé¢ w ramach obowigzujacego pra-
wa, otwarcie odzegnujac sie od planéw separatystycznych. Powyzsze argumenty
rumunska Unie Demokratyczng Wegréw plasuja jako partie nowego, europejskiego
ETNOregionalizmu.
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“With European eyes, with a Transylvanian soul” — ETHNOregionalism
of the Democratic Union of Hungarians in Romania (UDMR)

Abstract

The article presents a case study of one of ethnoregional parties - Democratic Union of
Hungarians in Romania. The party was established in 1990 and has become one of the
primary political powers in Romania. The author of the article relies on unique sources and
the results of qualitative research. She presents the program of the party which is a modern
mixture of ethnic and national postulates as well as the organizational structures and politics
of the party, all seen from the perspective of ethnoregionalism. As a result, the reader
receives answers to a series of more general questions connected with the current status and
challenges that the group of the “New Politics” party introduces into the party systems.

Key words: ethnoregionalism, ethnic parties, UDMR, Romania, national minorities
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Europeizacja partii politycznych
reprezentujacych interesy nacjonalistyczne,
regionalne i etnoregionalne w ,starej” i ,,nowej” Europie

Wprowadzenie

Europeizacja jako proces dwukierunkowy

Europeizacja jest pojeciem wieloznacznym, odnoszacym sie do bardzo zréznico-
wanych proceséw i zjawisk wykraczajacych daleko poza obszar zainteresowania
nauk politycznych®. Przyjecie perspektywy politologicznej réwniez nie pozwala na
jednoznaczne okre$lenie, czym jest europeizacja. Ma to zwigzek m.in. z faktem, ze
zjawisko utozsamiane jest zarowno z Europg jako kontynentem, jak rowniez z jego
czescig, jaka jest Unia Europejska. J. P. Olsen wyré6znia pie¢ mozliwych znaczen tego
pojecia. Po pierwsze, europeizacja moze by¢ rozumiana jako zmiana granic tery-
torialnych, europeizacja nazwiemy wiec np. poszerzanie granic Unii Europejskiej
przez przytaczanie do niej nowych panstw. Po drugie, mianem europeizacji przyje-
to sie okresla¢ rozwoj instytucji zarzadzania na poziomie europejskim. Po trzecie,
europeizacja to penetracja narodowych i subnarodowych systemdéw zarzadzania
przez instytucje europejskie. Po czwarte, mianem tym okresla sie takze eksport ty-
powych dla Europy form politycznej organizacji i zarzadzania poza ten kontynent.
Po piate, europeizacja moze by¢ tez rozumiana jako projekt polityczny, majacy na
celu stworzenie zjednoczonej i politycznie silniejszej Europy?.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu bedzie drugie i trzecie
z wyzej wymienionych olsenowskich znaczen. Europeizacja bedzie wiec z jednej
strony rozumiana jako proces tworzenia i rozwoju systemu politycznego na pozio-
mie europejskim, w ktérym uczestnicza aktorzy polityczni z panstw cztonkowskich
(bottom-up), a z drugiej jako zjawisko oddziatywania integracji europejskiej na
systemy polityczne poszczegdlnych panstw i ich sktadniki (top-down)3. Zatem jesli
rozpatrywac tacznie wspomniane wymiary europeizacji, mozna traktowac ja jako

1 Zob. np. A. Pacze$niak, R. Riedel, Wprowadzenie, [w:] Europeizacja - mechanizmy, wy-
miary, efekty, red. A. Pacze$niak, R. Riedel, Oslo-Torun-Wroctaw 2010, s. 9 i n.

2 ]. P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, “Journal of Common Market Studies”
2002, Vol. 40, No 5, s. 923-926.

3 A. Elias, Minority nationalist parties and European integration: a comparative study,
Routledge, London & New York 2009, s. 19.
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nieustanny dwukierunkowy proces zmian, jakie zachodza na ptaszczyZnie europej-
skiej i krajowej w wyniku ich wzajemnego oddziatywania na siebie*.

Wspomniane perspektywy badawcze (bottom-up, top-down) znajduja zasto-
sowanie rowniez do analizy europeizacji partii politycznych. Oddolna polega na
tworzeniu ponadnarodowych struktur partyjnych - frakcji w europarlamencie,
transnarodowych federacji partii, partii politycznych na poziomie europejskim
sktadajacych sie tacznie na ,europejski system partyjny”. Odgérna oznacza wptyw,
jaki integracja europejska wywiera na krajowe partie i systemy partyjne®.

Partie polityczne nie odgrywaja na ptaszczyznie europejskiej roli pierwszopla-
nowych aktoréw, jak to ma miejsce w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich,
gdzie na nich w zasadzie spoczywa funkcja sprawowania wiadzy. W tym kontek-
Scie pojawia sie nawet okreslenie polity without politics, oznaczajace istnienie sys-
temu politycznego, w ktérym nie odbywa sie tradycyjnie pojety proces polityczny?®.
Nie zajmujac stanowiska na temat pespektyw polityzacji Unii Europejskiej, w tym
jej upartyjnienia, warto jednak zwrdci¢ uwage, ze Swiadomi owych ograniczen ba-
dacze wydaja sie ostatnio w wiekszym stopniu koncentrowac na europeizacji partii
z perspektywy odgérnej, a wiec wptywu integracji europejskiej na krajowe syste-
my partyjne’.

Powstaly w tym zakresie ciekawe koncepcje, wsrod ktorych na uwage zastugu-
ja zwlaszcza ustalenia Petera Maira oraz Roberta Ladrecha. Pierwszy z nich badat
europeizacje systeméw partyjnych, drugi przedmiotem swoich dociekan uczynit
poszczeg6lne partie, stad ich koncepcje mozna traktowac jako komplementarne.
Peter Mair postugujac sie sartorianska definicjg systemu partyjnego okreslat wptyw
integracji europejskiej na format oraz mechanizm systemu partyjnego, twierdzac,
Ze jesli europeizacja rzeczywisScie zachodzi, to bedzie przejawia¢ sie wtasnie po-
przez te elementy systemu. Zmiana formatu pod wptywem europeizacji bedzie
mie¢ miejsce, gdy pojawienie sie nowych partii zwigzane jest z kwestig integracji
europejskiej, zas zmiana mechanizmu, gdy integracja europejska wptywa na inte-
rakcje miedzy partiami, przyczyniajac sie do zmiany poziomu polaryzacji systemu
czy pojawienia sie nowego wymiaru rywalizacji w zwigzku z partyjnymi postawami

* P. G. Lewis, The EU and Party Politics in Central and Eastern Europe: Questions and
Issues, [w:] Party Politics in Central and Eastern Europe, eds. P. G. Lewis, Z. Mansfeldov4, Pal-
grave Macmillan, London 2006, s. 7.

5 A. Paczes$niak, Europeizacja partii politycznych i systemu partyjnego, [w:] Europeizacja
- mechanizmy..., s. 247.

¢ R. Riedel, Europeizacja - koncepcje i agenda badawcza, [w:] Europeizacja - mechani-
zmy..., s. 32.

7 Badania nad europeizacja bottom-up maja dtuga tradycje siegajacg opracowania Prid-
haméw (G. Pridham, P. Pridham, Transnational Party Cooperation and European Integration:
The Process Towards Direct Elections, Allen & Unwinn, London 1981), a nawet Haasa (E. Haas,
The Uniting of Europe, Stanford University Press, Stanford 1958), jednak od przetomu XX i XXI
w. bardzo szybko roénie liczba prac poswieconych europeizacji top-down.
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pro- i antyeuropejskimi®. Z kolei zastuga Roberta Ladrecha jest wskazanie pieciu ob-
szaréw partyjnej aktywnosci, ktére moga podlegac europeizacji, sg to: 1) zawartos¢
programowa, 2) struktura organizacyjna, 3) wzorce partyjnej rywalizacji, 4) relacje
na linii partia-rzad, 5) ponadnarodowe relacje partii’. Wyré6znienie tych elementow
pozwolito na stworzenie swego rodzaju siatki pojeciowej stuzacej do badania euro-
peizacji partii.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy bedzie europeizacja partii
reprezentujacych interesy nacjonalistyczne, regionalne i etnoregionalne. Zdefinio-
wanie europeizacji jako procesu dwukierunkowego implikuje badanie go zaréw-
no z perspektywy oddolnej jak i odgérnej. Celem artykutu jest wiec z jednej strony
przedstawienie, w jaki sposéb integracja europejska wptywa na partie nacjonali-
styczne, regionalne i etnoregionalne (top-down), a z drugiej strony - jak krajowe
partie tej orientacji oddziatuja na ptaszczyzne europejska, jakie struktury tworza,
aby za ich pomoca oddzialywac¢ na proces decyzyjny Unii Europejskiej (bottom-up).
Niemniej jednak rowniez tu warto zwrdéci¢ uwage, ze gtéwnym kierunkiem oddzia-
tywania wydaje sie by¢ proces odgérny - rozwdj integracji europejskiej stymuluje
pewne dziatania po stronie partii mniejszo$ci narodowych i ugrupowan etnoregio-
nalnych. Anwen Elias zwraca uwage, zZe rosnace poparcie dla tych stronnictw w la-
tach 80.1 90. XX wieku wyjasniane jest zwykle wtasnie jako reakcja na rozwoj inte-
gracji europejskiej dajacy nadzieje na stworzenie nowego europejskiego porzadku,
w ktérym cele tych ugrupowan bytyby znacznie tatwiejsze do realizacji'®.

Poza przedmiotem zainteresowania pozostajq wszelkie kwestie zwigzane z eu-
ropeizacja systemow partyjnych, jako wykraczajace poza tematyke opracowania,
uwzglednione zostang jedynie zagadnienia dotyczace partii. Przy czym z uwagi na
specyfike omawianych ugrupowan, a zwtaszcza fakt, Ze najczesciej sa to stronnic-
twa mate, pozostajace poza gtdwnym nurtem polityki i pomijane w réznego rodzaju
badaniach komparatystycznych'!, nie jest mozliwa ich catosciowa analiza z zastoso-
waniem kryteriow zaproponowanych przez Roberta Ladrecha'?, stad uwaga skupio-
na zostanie gtéwnie na tym, jakie zajmuja stanowisko wobec integracji.

8 P. Mair, The Limited Impact of Europe on National Party Systems, “West European
Politics” 2000, No 23, s. 30-31.

9 R. Ladrech, Europeanization and Political Parties. Towards a Framework for Analysis,
“Party Politics” 2002, Vol. 8, No. 4, s. 389-403.

10" A. Elias, Minority nationalist..., s. 20.

11 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration and Ethnoregionalist
Parties, “Party Politics” 2002, Vol. 8, No 4, s. 483.

1z Podobnie L. de Winter oraz M. Gomez-Reino Cachafeiro analizujgc europeizacje
partii etnoregionalnych celowo pomijajg teorie i hipotezy dotyczace ogélnego wptywu UE na
wszystkie rodzaje partii, skupiajac sie na postawach eliti wyborcéw tych partii wobec kwestii
europejskich oraz na podejmowaniu przez nie wspdlnych dziatan, w tym formutowaniu
celéw programowych, ibidem, s. 486-487.
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Partie polityczne reprezentujace interesy nacjonalistyczne, regionalne
i etnoregionalne — préba zdefiniowania

Omawiana w tym opracowaniu grupa partii politycznych ma swoja geneze
w rewolucji narodowej i powstatym wokot niej konflikcie centrum - peryferie. Po
jednej stronie znaleZli sie ci, ktérzy dziatali na rzecz utworzenia panstwa narodowe-
go, a wiec okreslenia dominujacej kultury, centralizacji terytorialnej i politycznej;
po drugiej stronie - przeciwnicy tych tendencji, domagajacy sie zachowania party-
kularnych tozsamosci kulturowych, etnicznych, jezykowych itd.'* Tak wiec rewo-
lucja przyczynita sie do ujawnienia konfliktu pomiedzy narodowo zorientowana
kulturg dominujacg a mniejszo$ciami etnicznymi, ktére czuty sie zagrozone przez
centralizacje. Chociaz wspotczesnie podziat ten wydaje sie mie¢ znaczenie gtownie
historyczne, to jednak pewne jego reperkusje sa ciggle widoczne'. Z jednej strony
w niektorych panstwach nacjonaliSci sg nadal obecni w centrum systemu partyjne-
go, z drugiej - od lat 70. XX wieku mozna obserwowac budzenie sie tzw. nacjona-
lizmu powigzanego z mniejszo$ciami narodowymi i grupami etnicznymi. Ryszard
Herbut méwi w tym kontekscie o podziale kulturowo-etnicznym®.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wyciagniecie wniosku, ze partie wspottwo-
rzace obo6z nacjonalistyczny sg bardzo zréznicowane. Tym co je t3czy, jest nawigzy-
wanie do ideologii nacjonalizmu, ktéra w centrum zainteresowania umieszcza na-
rdéd oraz zasade polityczng, zgodnie z ktéra jednostki polityczne powinny pokrywacé
sie z jednostkami narodowos$ciowymi’®. O ile geneza wielu partii nacjonalistycznych
zwigzana jest $cisle z procesami narodotwérczymi, w XXI wieku nacjonalizm oraz
poszukiwanie tozsamo$ci s3 czesto odpowiedzig na globalizacje i wynikajace z niej
zagrozenia dla panstwa narodowego'’.

Réznice pomiedzy partiami nacjonalistycznymi wptywajg w zasadniczy sposéb
na stosunek tych ugrupowan do integracji, stad warto przyjrzec sie im blizej. Na po-
trzeby tego opracowania partie nacjonalistyczne zostang podzielone na ugrupowa-
nia reprezentujace interesy narodu dominujacego oraz partie reprezentujace tzw.
nacjonalizm peryferyjny'®, to znaczy ugrupowania mniejszosci narodowych, regio-
nalne i etnoregionalne, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze rdznice w postrzeganiu
integracji europejskiej wystepuja rowniez w obrebie tych grup.

Partie nacjonalistyczne reprezentujace nardéd centralny w danym panstwie
wywodza sie najczesciej z ruchéw walczacych o prawo narodéw do samostanowie-
nia. Najwyzsza wartoscia jest dla nich suwerenno$¢ narodowa, gtosza na ogét, ze

13 Autorami koncepcji sa S. M. Lipset oraz S. Rokkan, za: K. Sobolewska-Myslik, Partie
i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2010, s. 116.

1* Zob.: R. Herbut, Podziaty socjopolityczne i konflikty w Europie, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 22 i n.

15 Tbidem, s. 31.
16 E. Gellner, Narody i nacjonalizmy, Warszawa 1991, s. 9.
17" A. Heywood, Ideologie polityczne, Warszawa 2008, s. 193.

8 Pojeciem takim postuguja sie na przyktad L. de Winter oraz M. Gomez-Reino
Cachafeiro, European Integration..., s. 484.
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zewnetrzne relacje panstwa powinny by¢ determinowane interesem narodowym,
a sfera miedzynarodowa postrzegana jest jako agresywne Srodowisko, w ktérym
zakres kooperacji miedzy panstwami jest ograniczony. Polityka zagraniczna pan-
stwa powinna by¢ determinowana potrzeba ochrony narodowej suwerennosci.
Zdolnos¢ do kooperacji takich partii w srodowisku miedzynarodowym jest wiec
ograniczona®.

0d tak rozumianych partii nacjonalistycznych nalezy odréznié partie mniejszo-
$ci narodowych oraz ugrupowania regionalne i etnoregionalne, przy czym partie
te traktowane sa czesto tacznie czy nawet utozsamiane, co zwigzane jest z faktem,
ze zalicza sie je do tej samej rodziny partyjnej?’. W niniejszym opracowaniu przez
partie etnoregionalne rozumie¢ bedziemy za Livenem de Winterem ugrupowania
wyroézniane ze wzgledu na taczace je dwie cechy wspdlne, a mianowicie: 1) subnaro-
dowy podziat terytorium panstwa (cze$¢ panstwa, region) oraz 2) istnienie popula-
cji zamieszkujgcej ten teren odmiennej kulturowo, o wspélnej tozsamosci grupowe;j.
Gléwna racjag bytu tych partii jest zadanie wzmocnienia etnoregionalnej wspélnoty
i obrona jej interesow w relacjach z pafistwem?.. Partie etnoregionale reprezentujg
wiec zaréwno interesy regionu jak i grupy etnicznej zamieszkatej na tym terenie.
Przy czym mozna odnie$¢ wrazenie, Ze chodzi tutaj gtdwnie o wspolnoty w catosci
pozostajace w ramach struktur politycznych innego narodu (np. Szkoci, Walijczycy,
Baskowie itd.). Partie regionalne spetniaja tylko pierwszy z wymienionych warun-
kéw, pretenduja do reprezentowania interes6w danego obszaru wyréznionego naj-
czesciej ze wzgledu na swoje specyficzne potozenie geograficzne (np. wyspiarskie),
przy czym ludno$¢ tego regionu nie jest odmienna pod wzgledem narodowoscio-
wym czy etnicznym od reszty mieszkancow panstwa.

Z kolei podstawowg cecha partii mniejszosci narodowych jest reprezentowa-
nie intereséw grupy ludzi o okreslonej narodowosci pozostajacych w mniejszosci
w danym panstwie. Nie jest tutaj konieczne zamieszkiwanie jakiego$ zwartego tery-
torium. Mniejszo$¢ narodowa stanowi na og6t cze$¢ narodu posiadajacego wtasne
panstwo. Pozostawanie poza jego granicami jest wynikiem procesu historycznych
przeksztatcen terytorialnych i zwigzanych z tym zmian granic. Stad mniejszosci na-
rodowe zajmujg najczesciej obszary przygraniczne, aczkolwiek moga by¢ réwniez
rozproszone na terytorium catego panstwa.

Przedmiotem dociekan w niniejszym opracowaniu bedzie europeizacja partii
peryferyjnego nacjonalizmu, przez co bedziemy rozumie¢ ugrupowania mniejszosci
narodowych, regionalne i etnoregionalne. Stosunek do integracji partii nacjonali-
stycznych pozostajacych w gtéwnym nurcie systemu partyjnego (reprezentujacych

19 M. Meyer Resende, The Unintended Effects of Europe on Central and East European
Party Systems: Poland and Beyond, Tallinn 2009, s. 33-34.

20 Zob. np. L. de Winter oraz M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 483
in.,, a w literaturze polskiej R. Herbut, Podziaty socjopolityczne..., s. 31-32.

2 L.de Winter, The Impact of European Integration on Ethnoregionalist Parties, Working
Papers, num. 195, Institut de Ciencies Politiques i Socials, Barcelona, 2001, s. 4.
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nar6d dominujacy) przestawiony zostanie jedynie krétko w celu uwypuklenia réz-
nic pomiedzy partiami obozu nacjonalistycznego.

Integracja europejska a partie nacjonalistyczne

Stosunek do integracji europejskiej partii narodowych (nacjonalistycznych)
reprezentujacych nardd centralny

Na stosunek partii do integracji europejskiej wptywaja przyjmowane przez
nie strategie. Zaleze¢ on bedzie miedzy innymi od tego, czy partie mozna zaliczy¢
do grupy office-seeking parties, a wiec uznac¢ za ugrupowanie kierujgce sie przede
wszystkim checig objecia wiadzy i obsadzania stanowisk, czy do policy-seeking
parties, czyli stronnictw nastawionych gtéwnie na realizacje okreslonych zatozen
ideowo-programowych. Partie nastawione na sprawowanie wtadzy - niezaleznie
od swojego rdzenia ideowego - beda reprezentowac postawy bardziej przychylne
integracji?2. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze eurosceptycyzm wigze sie z opozycyjnoscia,
a nawet z wykluczeniem z gtéwnego nurtu polityki. Niemniej jednak tym, co przesa-
dza o postawie partii wobec integracji, sa podzielane przez nig wartosci, zwtaszcza
polityczne, przy czym ma to miejsce wéwczas, gdy do kwestii zwigzanych z integra-
cja przywiazuje sie duza wage umieszczajac je w centrum dyskursu politycznego.
Kroétkoterminowe postawy moga by¢ wynikiem pozostawania w rzadzie lub opo-
zycji do niego, jednak dlugoterminowe pozycje zgodne sa z tozsamo$cig partii oraz
ideologicznymi ocenami procesu integracji*3.

Madalena Meyer Resende lansuje teze, ze w przypadku, gdy partia opiera swoja
tozsamos$¢ na koncepcjach politycznych, jej postawa wobec integracji jest bardziej
bezwarunkowa, a tym samym trudniejsza do zmiany bez wzgledu na fakt, czy jest
to eurosceptycyzm, czy eurofilizm. Z kolei je$li identyfikacja ugrupowania bazu-
je gléwnie na jego koncepcjach ekonomicznych, to postawa wobec integracji jest
warunkowa, podatna na zmiany, oczywiscie rowniez bez wzgledu na to, czy cho-
dzi o opor, czy poparcie?*. Partie narodowe (nacjonalistyczne) opieraja swoja toz-
samo$¢ przede wszystkim na koncepcji narodu, ktéra jest kategoriag polityczna?®®,
jej podporzadkowuja koncepcje ekonomiczne, stad ich postawy wobec integracji

22 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 21-23.
2 Ibidem, s. 25, 39-40, 173.

2 Ibidem, passim.

% W doktrynie prawa konstytucyjnego upowszechnito sie traktowanie narodu jako

zbiorowosci politycznej obejmujacej wszystkich obywateli bez wzgledu na przynaleznosé¢
etniczng czy rasowa. Zob. np. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych
panstw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 242. Partie nacjonalistyczne dziatajace wspot-
cze$nie nie przeciwstawiajg pojecia narodu w sensie etnicznym narodowi w sensie prawno-
-konstytucyjnym. Naréd traktowany jest przede wszystkim jako byt kulturowy, zbiér ludzi,
ktorych tacza wspdlne wartosci i tradycje, przede wszystkim wspélny jezyk, religia i historia.
Obok definicji kulturowej, trafna wydaje sie tez woluntarystyczna, zgodnie z ktéra kluczo-
wym wyznacznikiem narodu jest Swiadomo$¢ narodowa i wzajemne uznanie sie za rodakéw.
E. Gellner, Narody..., s. 16.
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beda raczej bezwarunkowe. Zgodnie z koncepcja Meyer Resende interes narodowy
ktoci sie z integracja europejska, ktéra prowadzi do ograniczenia suwerennosci, co
implikuje, Ze partie nacjonalistyczne niejako z definicji sg partiami nieufnie podcho-
dzacymi do procesu integracji?. Przy czym dotyczy to zaréwno integracji politycz-
nej jak i ekonomicznej?’.

Nacjonalizm moze, ale wcale nie musi, wigzac sie ze skrajng prawicg. W prze-
ciwienstwie do niej czesto nie jest ksenofobiczny, ponadto nie akcentuje przywia-
zania do prawa i porzadku. W Europie Zachodniej (utozsamianej tutaj z pierwszy-
mi pietnastoma panstwami cztonkowskim UE, stad okreslanej jako ,stara Europa”)
czesto retoryka nacjonalistyczng postugujg sie wtasnie partie ultraprawicowe funk-
cjonujgce gtdéwnie na obrzezach systemu partyjnego®. Z kolei w ,nowej Europie”
(rozumianej jako panstwa cztonkowskie UE z Europy Srodkowej i Wschodniej) na-
cjonalizm czesto charakterystyczny jest dla partii prawicowych, a nawet centropra-
wicowych. Ze zjawiskiem takim mamy do czynienia na przyktad w Polsce. Mozna to
ttumaczy¢ dtugotrwatym pozostawaniem narodéw ,nowej Europy” w zaleznosci od
innych panstw, przez co postawy nacjonalistyczne wtasciwe sg zaréwno dla duzych
grup spotecznych jak i czesci elit, stad partie polityczne chetnie sie do nich odwotu-
ja. W przypadku Polski, oprdocz pozostawania po Il wojnie $wiatowej w radzieckiej
strefie wptywdéw, duza role w ksztattowaniu §wiadomo$ci i postaw odegraty takze
zabory oraz brak wtasnej panstwowos$ci w latach 1795-1918. Z tego powodu funk-
cjonujace w Polsce po 1989 roku partie prawicowe i centroprawicowe chetnie od-
wotywatly sie do mysli niepodlegtosciowego obozu pitsudczykéw (np. Konfederacja
Polski Niepodlegtej) czy tradycji Romana Dmowskiego (np. Liga Polskich Rodzin).

Wprawdzie w III RP centroprawica ulegata wielokrotnym przeksztatceniom,
to jednak widoczna jest pewna ciggto$¢ pozwalajaca na wyrdznienie dwéch obo-
zow. Cze$¢ politykéw i ich elektoratéw za pierwszoplanowe uznata wartosci eko-
nomiczne zwigzane z liberalizmem i gospodarka wolnorynkowsg, ktére staty sie jej
gléwnym Zrédiem identyfikacji. Druga czes¢ budowata swojg tozsamos¢ gtownie
w oparciu o kwestie polityczne, wsrdd ktorych duze znaczenie odgrywa nacjona-
lizm oraz przywiazanie do religii katolickiej. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ ta-
kie ugrupowania jak np.: Unia Demokratyczna, Kongres Liberalno-Demokratyczny,
Unia Wolno$ci, Platforma Obywatelska; do drugiej naleza: Porozumienie Centrum,
Konfederacja Polski Niepodlegtej, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, czes$¢
Akcji Wyborczej Solidarno$é¢, Liga Polskich Rodzin, Ruch Odbudowy Polski czy

26 Wyjatkiem wydaje sie by¢ Malta, gdzie Partia Nacjonalistyczna od poczatku byta zwo-
lennikiem przystapienia panstwa do UE. Swego rodzaju fenomenem byt réwniez poczatkowy
sprzeciw wobec akcesji ze strony Partii Pracy, poniewaz partie socjaldemokratyczne naleza
na og6t do zwolennikéw proceséw integracji. A. Danda, System partyjny Malty, [w:] Systemy
partyjne panistw Unii Europejskiej, red. B. Kosowska-Gastot, Krakéw 2010, s. 236-237.

%7 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 40-42.

28 Aczkolwiek zdarza sie, ze odnoszg znaczace sukcesy wyborcze, jak np. wejscie przed-
stawiciela francuskiego Frontu Narodowego w 2002 r. do II tury w wyborach prezydenckich,
czy drugi wynik w wyborach parlamentarnych uzyskany przez Wolno$ciowg Partie Austrii
w1999r.
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Prawo i Sprawiedliwo$é. Wedtug koncepcji Meyer Resende istnienie i popular-
nos¢ postaw eurosceptycznych w Polsce mozna ttumaczy¢ faktem funkcjonowania
w gtownym nurcie polskiego systemu partyjnego ugrupowan odwotujacych sie do
nacjonalizmu. Aczkolwiek w przypadku niektérych z wymienionych partii krytycz-
ne postawy wobec integracji musiaty by¢ czasowo tagodzone z powodu uczestnic-
twa w sprawowaniu wtadzy panstwowej?.

Podobna sytuacja miata miejsce réwniez w Republice Stowackiej, gdzie pier-
wiastki nacjonalistyczne obecne byly w Ruchu na rzecz Demokratycznej Stowacji
(HZDS) - partii pozostajacej u wtadzy w pierwszym okresie transformacji do 1998
roku. Determinowato to krytyczny stosunek ugrupowania do NATO oraz Unii
Europejskiej i pociggneto za soba konsekwencje w postaci wykluczenia Stowacji
z pierwszej grupy panstw, z ktdrymi rozpoczeto negocjacje akcesyjne na Radzie
w Luksemburgu w 1997 roku. Powyzszy fakt sprawit, ze wszystkie sity demokra-
tyczne postanowity sie zjednoczy¢, aby po wyborach parlamentarnych w 1998
roku odsung¢ Vladimira Meciara od wtadzy i uchroni¢ Stowacje przed miedzyna-
rodowa izolacja i stagnacja. HZDS chcac po wyborach powrdci¢ do gtéwnego nurtu
polityki oferowat poparcie dla cztonkostwa Stowacji w NATO i Unii Europejskie;j.
Przesuniecie z pozycji eurosceptycznych w kierunku akceptacji integracji wywota-
ne byto przyjeciem przez partie strategii office-seeking i nie harmonizowato z nacjo-
nalizmem partii okreslajacym jej dtugofalowe strategie®’.

Zjawisk opisanych wyzej na przyktadzie Polski i Stowacji nie mozna jednak
uogo6lnia¢ na wszystkie panstwa ,nowej Europy”. W panstwach, gdzie w zasadni-
czym nurcie rywalizacji politycznej nacjonalizm podporzadkowany zostat neolibe-
ralizmowi, czyli pierwiastki ekonomiczne wziety gére nad politycznymi, euroscep-
tycyzm nie ujawnit sie w takim stopniu®L.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze stosunek do integracji
europejskiej partii nacjonalistycznych reprezentujacych naréd centralny w danym
panstwie jest sceptyczny. Zjawisko to w wiekszym stopniu uwidocznito sie w pan-
stwach ,nowej Europy”, gdzie partie nacjonalistyczne cze$ciej funkcjonujg w gtow-
nym nurcie politycznym, natomiast w ,starej Europie” idee nacjonalizmu zwigzane
sa raczej ze skrajng prawicg, a zatem ugrupowania nacjonalistyczne najczesciej sa
partiami izolowanymi funkcjonujacymi na obrzezach systemu partyjnego.

29 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 46-94.
30 Ibidem, s. 161-163.

31 Na Wegrzech integracja europejska nie wywotywata konfliktéw, nie istniata wiec
réwniez potrzeba budowania koalicji sit popierajacych ja. Z kolei w Czechach, niejako w od-
powiedzi na eurosceptycyzm Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS), chrzescijanscy de-
mokraci zbudowali proeuropejska koalicje z liberatami i socjaldemokratami w kluczowym
dla akces;ji okresie miedzy rokiem 1998 a 2002. Prezentujacy silny eurofilizm chadecy porzu-
cili swojego dotychczasowego partnera ODS i popierali rzady socjaldemokracji jako gwaranta
kontynuacji procesu akcesyjnego, ibidem, s. 153-160.
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Stosunek do integracji europejskiej partii peryferyjnego nacjonalizmu

Przedstawiona w poprzednim punkcie koncepcja Madaleny Meyer Resende nie
znajduje zastosowania w przypadku partii prezentujacych nacjonalizm peryferyj-
ny, co zresztg przyznaje sama autorka®2. Przyjmowanie przez te partie nacjonali-
zmu jako zasadniczego trzonu tworzenia tozsamosci nie implikuje automatycznie
postaw eurosceptycznych. Wiekszos¢ badaczy zalicza ugrupowania regionalne,
etnoregionalne oraz partie mniejszosci narodowych do grupy przychylnie nasta-
wionych do integracji. Gtoszga, Ze nawet, jesli byty one poczatkowo krytyczne wobec
tego procesu, to od lat 80. XX wieku krytyka ustepuje miejsca rosnagcemu poparciu.
Simon Hix i Christopher Lord sugerujg nawet, Ze jest to najbardziej proeuropejska
rodzina partii®*. Tymczasem bardziej doktadna analiza zagadnienia nasuwa pewne
watpliwosci, ktére pojawiaja sie m.in. w zwiazku z partiami z ,,nowej Europy”, ale
tez z czynnikami, ktére wpltywaja na stanowiska partii w tej kwestii. Stosunek partii
mniejszo$ci narodowych i etnoregionalnych do integracji europejskiej jest ztoZzony
i zalezy gtéwnie od tego, czy cztonkostwo w Unii Europejskiej moze przyczynic sie
do realizacji celow zwigzanych z uzyskaniem wtasnej panstwowosci lub wyzszego
stopnia autonomii polityczne;j.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku, gdy dana grupa narodowosciowa czy et-
niczna mies$ci sie w cato$ci w graniach panstwa, a inaczej gdy jest to mniejszos¢ na-
rodowa powiazana z narodem posiadajacym wtasne panstwo, przy czym duze zna-
czenie ma zwtaszcza fakt, czy panstwo to jest rowniez cztonkiem Unii Europejskie;j.

Ugrupowania reprezentujace mniejszo$ci narodowe panstw niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej mogg sktania¢ sie do eurosceptyzcyzmu, poniewaz
unijny rezim z Schengen oznacza, ze zewnetrzne granice UE sg trudniejsze do poko-
nania niz wcze$niejsze granice panstw narodowych. Stad cztonkostwo w UE powo-
duje dalsza separacje mniejszos$ci narodowej od macierzy®*. Dotyczy to na przyktad
mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii i Lotwie oraz tureckiej w Butgarii. Z jednej
strony cztonkostwo w Unii Europejskiej gwarantuje europejskie standardy w dzie-
dzinie ochrony praw cztowieka oraz mniejszosci narodowych, ale z drugiej - in-
tegracja w ramach UE stanowi zagrozenie dla zachowania jednos$ci narodu silniej
separujac mniejszos¢ narodowa od macierzy. Kwestia ta w zasadzie nie dotyczy
panstw ,starej Europy”.

Partie reprezentujace mniejszosci narodowe panstw, ktére sa cztonkami UE
(np. mniejszos¢ szwedzka w Finlandii, niemieckojezyczna we Wtoszech, polska na
Litwie), postrzegaja ostabienie i likwidacje granic panstwowych, jakie pociaga za
sobg integracja europejska, jako lansowanie jednosci podzielonych narodéw w ob-
rebie UE. Réwniez grupy narodowos$ciowe lub etniczne, ktére mieszczg sie w gra-
nicach jednego panstwa (np. Szkoci, Walijczycy i Irlandczycy w Wielkiej Brytanii),

32 Ibidem, s. 174-175.

3 S. Hix, Ch. Lord, Political Parties in the European Union, St. Martin’s Press, New York
1997,s.27, 44.

3 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 175.
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beda z nadzieja spogladatly na procesy integracji. Gléwnym kryterium dla oceny
jest to, czy rezim europejski w wiekszym stopniu przyczynia sie do realizacji ich
interes6w niz panstwowy. Jako ze integracja europejska prowadzi do ostabienia
gléwnego wroga partii peryferyjnego nacjonalizmu, jakim jest painstwo narodowe®®,
wspiera decentralizacje, chroni pluralizm polityczny i kulturowy oraz obniza koszty
ewentualnej secesji, wiekszo$¢ partii mniejszo$ci narodowych sktania sie do udzie-
lania poparcia dla Unii Europejskiej®. Partie peryferyjnego nacjonalizmu wysuwaja
jednak réwniez szereg argumentéw przeciwko integracji europejskiej. Nie rozstrzy-
gajac w tym miejscu zagadnienia stosunku tej rodziny partii do integracji, przyjrzyj-
my sie blizej wyzwaniom, jakie przynosi europeizacja zmieniajgc tradycyjne funkcje
panstw narodowych i nadajac nowe tresci podziatowi centrum-peryferie, z ktérym
zZwigzane s3 omawiane ugrupowania oraz stwarzajac partiom peryferyjnego nacjo-
nalizmu nowa ptaszczyzne aktywno$ci i artykulacji swoich zadan.

Po pierwsze, internacjonalizacja relacji politycznych i gospodarczych sprawia,
ze coraz wiecej kwestii wykracza poza mozliwo$ci panstw dziatajacych w izolacji.
Powoduje to przesuniecie zdolnosci do podejmowania decyzji z jednej strony na
wyzszy poziom - w Kierunku organizacji i organéw ponadnarodowych, a z dru-
giej strony - na nizszy poprzez procesy decentralizacji i dewolucji. W efekcie co-
raz mniej zadan pozostaje przy panstwie narodowym, przestaje ono by¢ jedynym
podmiotem suwerennej wiadzy. Integracja europejska staje sie wyzwaniem dla
podziatu centrum-peryferie, ostabiajac scentralizowane panstwo na rzecz innych
sit politycznych, ekonomicznych i kulturowych dziatajacych na jego peryferiach.
Partie mniejszo$ci narodowych chetnie postuguja sie koncepcja Europy Regionéw
odwotujaca sie do takiego rozwoju integracji, w ktérym panstwa narodowe stra-
ca znaczenie, a wtadza bedzie sprawowana wspdlnie przez aktoréw regionalnych
i ponadnarodowych?.

Po drugie, integracja europejska wywotata na nowo dyskusje o naturze suwe-
rennosci i panstwowosci. Zaczeto kwestionowac idee suwerennos$ci panstwowej,
ktora determinuje miedzynarodowe stosunki polityczne od XVII wieku. Pojawity
sie koncepcje suwerennos$ci podzielonej czy konstytucyjnego pluralizmu jako in-
nowacyjne propozycje konceptualizacji Zrodta legitymacji wiadzy. Uznanie, Ze ani
nacjonalizm, ani suwerenno$¢ nie sg warto$ciami absolutnymi i ulegajg zmianom
w czasie oraz ze panstwo narodowe, jakie istnieje od XIX wieku, jest tylko jednym
ze sposobow ich pojmowania, daje partiom peryferyjnego nacjonalizmu szerokie
mozliwo$ci wysuwania nowatorskich koncepcji. Dazenia niektdérych historycznych
regiondw do stania sie panstwami narodowymi w klasycznym dziewietnastowiecz-
nym znaczeniu wydajg sie w tym kontekscie anachroniczne?®. Wiele partii repre-
zentujacych nacjonalizm peryferyjny przyjmuje post-suwerenistyczne koncepcje

3% L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 488.
36 Ibidem.
37 A. Elias, Minority nationalist..., op. cit,, s. 4.

3 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 488.
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miejsca narodu wewnatrz nowego porzadku europejskiego, gloszac, ze tradycyjne
rozumienie suwerennosci nie odpowiada juz wspotczesnym spoteczenstwom?®.

Po trzecie - jak wskazujg Lieven de Winter i Margarita Gomez-Reino Cachafeiro,
a takze Anwen Elias - integracja europejska (i zwigzane z nig przekazanie pewnych
funkcji panstwa instytucjom ponadnarodowym) ostabia klasyczne argumenty prze-
ciwko tworzeniu panstw matych, przez co wydaje sie zmniejsza¢ koszty realizacji
opcji ,niepodlegtos¢ w Europie”. Istnienie unii gospodarczej i monetarnej sprawia,
Ze potencjalne nowe panstwa nie beda musialy tworzy¢ swoich wtasnych ,narodo-
wych” systemdw monetarnych. Integracja gospodarcza na poziomie europejskim
oferuje mniejszosciom narodowym korzystne warunki utrzymania konkurencyj-
nosci gospodarczej przy jednoczesnej ochronie autonomii terytorialnej*’. Wysitki
UE prowadzace do stworzenia transnarodowego systemu bezpieczenstwa i obrony
moga jeszcze bardziej zredukowac ryzyko i koszty zwiazane z oderwaniem sie od
suwerennego panstwa*2,

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za tym, ze partie reprezentujace
interesy peryferyjnego nacjonalizmu powinny by¢ zwolennikami integracji euro-
pejskiej, jest fakt, ze wraz z pojawieniem sie struktur europejskich zyskaty nowa
ptaszczyzne artykulacji swoich interesow. Wprowadzenie w 1979 roku powszech-
nych bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a nastepnie zagwa-
rantowanie w prawie unijnym, Zze majg sie one odbywaé¢ w poszczeg6lnych pan-
stwach w oparciu o zasade proporcjonalno$ci, sprawito, ze partie mniejszosci
narodowych, a zwtaszcza etnoregionalne, uzyskaty realng mozliwo$¢ obejmowania
mandatéow w PE. Dotyczy to nawet partii, ktére - ze wzgledu na stosowany w ich
panstwach system wiekszoSciowy - majg trudnos$ci z uzyskaniem reprezentacji
w parlamencie na szczeblu panstwowym*. Ponadto Parlament Europejski jest tym
organem Unii, ktéry poSwieca szczeg6lnie duzo uwagi kwestiom ochrony jezykow
mniejszo$ci i promowania réznorodnosci kulturowej, o czym §wiadcza m. in. przyj-
mowane rezolucje**.

39 A. Elias, Minority nationalist..., s. 5.

*0 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 488.

“1 Hipoteza moéwiaca o tym, ze regionalne partie polityczne beda wspiera¢ integracje
europejska, poniewaz w jej wyniku mate panstwa i autonomiczne regiony staja sie bardziej
wydolnymi gospodarczo podmiotami (integracja dostarcza korzysci ekonomicznych, a po-
tencjalnie takze mozliwosci uzyskania niezaleznosci od panstwa narodowego), byta badana
m.in. przez S. K. Jolly, The Europhile Fringe? Regionalist Party Support for European Integra-
tion, “European Union Politics” 2007, Vol. 8 (1), s. 109-130.

2 A. Elias, Minority nationalist..., s. 5.
3 Zob.: E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego, Warszawa 2003, s. 57-64.

* Na przyktad: Rezolucja PE w sprawie nowej strategii ramowej o wielojezycznosci,
P6_TA(2006)0488; Rezolucja PE o ochronie i promowaniu réznorodnosci kulturowej: rola
region6w europejskich i organizacji takich jak UNESCO i Rada Europy, P5_TA(2004)0022;
Rezolucja PE w sprawie jezykow regionalnych i jezykéw rzadziej uzywanych w kontekscie
rozszerzenia i réznorodnosci kulturowej, P5_TA(2003)0372.
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Ponadto w Traktacie z Maastricht ustanowiono Komitet Regionéw ztozony
z przedstawicieli wladz regionalnych i lokalnych, ktéremu powierzono opiniowa-
nie aktéw prawnych UE z perspektywy lokalnej i regionalnej. Wprowadzono réw-
niez prawo do wigczania przedstawicieli rzagdéw regionalnych do delegacji panstw
cztonkowskich na obrady Rady Unii Europejskiej. Duze nadzieje wzbudza tez za-
sada subsydiarnosci, ktéra przez partie mniejszosci narodowych i innych aktoréow
regionalnych traktowana jest jako podstawa do dalszego przesuwania procesu po-
dejmowania decyzji na poziom regionalny.

Powyzsze argumenty przyjmowane przez wiekszo$¢ badaczy wydaja sie prze-
konujace, niemniej jednak Anwen Elias dokonujgc wnikliwej oceny stosunku partii
peryferyjnego nacjonalizmu do integracji europejskiej zwraca uwage, Ze czesto na-
stawienie tych partii jest bardziej ztozone. Postuluje wyréznienie dwoch wymiarow
integracji i zbadanie stanowiska ugrupowan w kazdym z nich. Pierwszy dotyczy
ogolnej akceptacji dla idei integracji europejskiej, a doktadnie tego czy sprzyja ona
realizacji celéw partii peryferyjnego nacjonalizmu, drugi - nastawienia do konkret-
nych jej przejawdw odzwierciedlajgcych prawna, polityczng i instytucjonalng ztozo-
no$c¢ Unii Europejskiej*s. Zestawienie tych dwéch kryteriéw pozwala na podzielenie
partii na cztery grupy: zdecydowanych zwolennikow, zdecydowanych przeciwni-
koéw, europragmatykéw, eurosceptykow.

Partie mniejszo$ci narodowych, ktére sa zdecydowanymi zwolennikami in-
tegracji (euro-enthusiasts), tacza poparcie dla idei Europy jako korzystnej dla sa-
mostanowienia narodéw z pozytywna oceng obecnej jej formy, jaka jest Unia
Europejska, dopoki ta stwarza mniejszosciom narodowym szereg ekonomicznych,
politycznych i kulturowych mozliwosci na poziomie ponadnarodowym. W przeci-
wienstwie do euroentuzjastéw, zdecydowani przeciwnicy integracji (euro-rejects)
odrzucaja ja w obu wspomnianych wymiarach. Uwazajg, Ze nie stuzy ona dtugofalo-
wemu rozwigzywaniu konfliktu centrum-peryferie, sprzeciwiajg sie tez biezacemu
jej rozwojowi. Z kolei eurosceptycy (euro-sceptics) popieraja ogélng idee integracji
Europy i jej potencjat do rozwiagzania konfliktu centrum-peryferie, ale jednocze$nie
postrzegaja obecng jej forme jako odbiegajaca od realizacji normatywnego ideatu
w praktyce. Europragmatycy (euro-pragmatists) kierujac sie praktycyzmem popie-
raja Unie Europejska, uwazajg, Ze pomaga ona w realizacji wielu celdéw w polityce na
poziomie panstwowym, ktére bez pomocy tej organizacji bytyby trudne czy wrecz
niemozliwe do osiggniecia. Jednocze$nie jednak odrzucajg idee, jakoby integracja
europejska posiadata potencjat sprzyjajacy w dalszej pespektywie idei samostano-
wienia narodéw. Dalsza integracja bedzie popierana tylko wtedy, jesli stuzy¢ be-
dzie realizacji biezacych intereséw politycznych, ale symboliczna retoryka o zre-
gionalizowanej czy federalnej Europie nie jest przedmiotem dyskursu partyjnego.
Europragmatycy nie dostrzegajg zwigzku miedzy przysztym kierunkiem integra-
cji europejskiej a rozwigzaniem konfliktu centrum-peryferie*t. Zaklasyfikowanie

% A. Elias, Minority nationalist..., s. 24.
4 [bidem, s. 25-27.
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poszczeg6lnych partii mniejszo$ci narodowych i etnoregionalnych do powyzszych
grup wymaga bardzo szczegétowych badan®.

Anwen Elias wyréznia za Kevinem Fatherstonem*® trzy rodzaje czynnikow, kto-
re wplywaja na stanowisko partii wobec integracji europejskiej, przy czym zmienia
sie ich sita oddzialywania i znaczenie w czasie. S3 to: 1) czynniki zwigzane z sama
partia (np. ideologia partii, rola elit partyjnych), 2) wptywy pochodzace z we-
wnatrzpanstwowego otoczenia politycznego (pozostawanie w rzadzie lub w opo-
zycji do niego, miejsce zajmowane w partyjnym spektrum), 3) czynniki zwigzane
z ponadnarodowg ptaszczyzna dziatalnosci (wptywy zewnetrzne, transnarodowa
kooperacja pomiedzy partiami politycznymi)*’. Powyzsza siatka moze mie¢ duze
znaczenie analityczne, stad warto przyjrzec sie blizej najwazniejszym kwestiom.

Wsrdd czynnikéw wewnatrzpartyjnych najwieksze znaczenie ma ideologia,
ktéra mozna uznaé za czynnik determinujacy stosunek partii do integracji w dtuz-
szej perspektywie czasowej®’. Jako ze tozsamo$¢ wiekszo$ci partii jest pochodna
miejsca, jakie zajmujg na osi lewica-prawica, takze ich nastawienie do integracji za-
leze¢ bedzie od tego wtasnie czynnika. Ogdlnie partie lewicowe z uptywem czasu
staty sie bardziej proeuropejskie, poniewaz Unia Europejska jest coraz bardziej po-
strzegana jako realizujgca cele socjaldemokracji, takie jak wieksza r6wnos¢, rosnace
wydatki na cele socjalne oraz regulacje rynku. W przeciwienstwie do tego partie
prawicowe prezentowaly wczes$niej wieksze poparcie dla integracji opartej na li-
beralizacji rynku. Poparcie to spadto wraz z dagzeniem UE do ingerowania w rynek,
partie te sprzeciwiaja sie rozwijaniu polityki zatrudnienia czy spdjnosci®..

*7 W badaniach prowadzonych przez Anwen Elias uwzglednione zostaty: walijska Plaid
Cymru, Galicyjski Blok Nacjonalistyczny (BNG) dziatajacy w hiszpanskiej Galicji oraz ugru-
powania korsykanskie: Partia Narodu Korsykanskiego (UPC/PNC), Front Wyzwolenia Na-
rodowego Korsyki (FLNC) oraz jego polityczna reprezentacja - Corsica Nationale. Do grupy
zdecydowanych zwolennikéw integracji zaliczona zostata Plaid Cymru w okresie od potowy
lat 80. do konca lat 90. XX w. oraz korsykanska UPC/PNC, do zdecydowanych przeciwnikéw
- galicyjska BNG do potowy lat 90. XX w. oraz FLNC réwniez do tego czasu. Wsr6d euroscep-
tykéw znalazta sie BNG od potowy lat 90. oraz Plaid Cymru w okresie do potowy lat 80. oraz
ponownie od konica lat 90. Za europragmatyka uznano Corsica Nationale od potowy lat 90,
ibidem, s. 141.

“ K. Fatherstone, Socialist parties and European integration: A comparative history,
Manchester University Press, Manchester and New York 1988.

9 A. Elias, Minority nationalist..., s. 28.

50 Poglad taki podziela wspominana juz Madalena Meyer Resende, jak rowniez Anwen
Elias. Zob.: M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 10-16 oraz A. Elias, Minority na-
tionalist..., s. 29-30.

51 W nauce nie ma zgody odnosnie do tego, jak wygladaja relacje pomiedzy podziatem
lewica-prawica oraz kwestia stosunku do integracji europejskiej. Pojawiaja sie w tym za-
kresie rozne teorie. Wedtug tzw. modelu regulacji integracja europejska jest jednym z ele-
mentéw wymiaru lewica-prawica; zgodnie z tzw. modelem Hix-Lord integracja europejska
oraz podziat lewica-prawica sg od siebie niezalezne; z kolei wedtug tzw. modelu Hoogh-
-Marks wymiar lewica-prawica jest jednym z elementdw integracji europejskiej. Zob. wiecej:
M. R. Steenbergen, G. Marks, Introduction: Models of political conflict in the European Union,
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Jako ze dla partii peryferyjnego nacjonalizmu wazniejszy od wymiaru lewi-
ca-prawica jest konflikt centrum-peryferie, to wtasnie on bedzie gtéwnym de-
terminantem stosunku partii do integracji. Jak juz wyzej wspomniano, integracja
postrzegana jest jako ostabiajgca panstwo narodowe, zatem postawy partii etnore-
gionalnych wobec samej idei integracji Europy sa na ogét pozytywne. Jednak sto-
sunek do konkretnych przejawow integracji (wspominany wyzej drugi wymiar)
jest pochodna miejsca zajmowanego przez partie na osi lewica-prawica. Nalezy sie
wiec spodziewac, ze stosunek partii etnoregionalnych o zabarwieniu lewicowym
do konkretnych przejawéw integracji bedzie sie poprawiat, z kolei partie lokowane
po prawej stronie sceny politycznej beda raczej za liberalizacjg rykéw europejskich
i wszelkie dziatania w przeciwnym kierunku spotkaja sie z dezaprobata i spadkiem
poparcia dla integracji2.

Oproécz podziatu lewica-prawica istotne znaczenie wydaje sie mie¢ rowniez
nowy podzial socjopolityczny zwigzany ze zwrdceniem wiekszej uwagi na war-
tosci postmaterialne. Z podziatem tym wigze sie powstanie czy ozywienie dwo6ch
rodzin partii: lewicowo-libertariarnych oraz ultraprawicowych. Pierwsze wiaczaja
do swoich programéw postulaty ochrony Srodowiska, zré6wnowazonego rozwoju
oraz antywojenne nastawienie®®. Drugie bronig tradycyjnych styléw zycia i rzucaja
wyzwanie istniejgcemu porzadkowi spotecznemu i politycznemu®*. Niektore partie
etnoregionalne wigczaja do swoich programoéw postulaty ekologiczne i lewicowe
(np. Galicyjski Blok Nacjonalistyczny, Plaid Cymru), inne wprost przeciwnie - tacza
reprezentowanie grup etnicznych z hastami charakterystycznymi dla skrajnej pra-
wicy jak ksenofobia i nieche¢ wobec imigrantéow (np. wtoska Liga Pétnocna, belgij-
ski Interes Flamandzki). Partie ultraprawicowe, w tym etnoregionalne podzielajace
takie poglady, naleza do przeciwnikéw integracji, ich ideologiczna opozycja wobec
tego procesu opiera sie na obronie suwerennosci narodowej oraz tradycyjnych war-
tosci. Z kolei partie ekologiczne czy szerzej - ugrupowania lewicowo-libertariarne
staja sie z uptywem czasu coraz bardziej proeuropejskie, poniewaz Unia Europejska
podejmuje coraz wiecej kluczowych dla nich kwestii, jak np. rozwdéj polityki w dzie-
dzinie ochrony $srodowiska czy umacnianie demokracji.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, nalezy przyznac, ze podobnie jak w przypadku
partii nacjonalistycznych reprezentujacych interesy narodu centralnego - ideolo-
gia jest determinantem dtugofalowego stosunku partii peryferyjnego nacjonalizmu
do idei integracji europejskiej (policy-seeking). Postawy krotkoterminowe sg nato-
miast gléwnie rezultatem czynnikéw wewnatrzpanstwowych i ponadnarodowych.

[w:] European integration and political conflict, eds. G. Marks, M. R. Steenbergen, Cambridge
University Press, Cambridge 2004, s. 7-8.

52 A. Elias, Minority nationalist..., s. 30.

53 Wiecej na temat charakterystyki tej rodziny partii zob.: A. Antoszewski, R. Herbut,
Systemy polityczne..., s. 65-76.

5% Wiecej zobacz na przyktad: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy..., s. 86-93.
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Wsréd pierwszych najwazniejsze wydaje sie to, czy partia dazy do obsady stanowisk
we wiadzy publicznej na poziomie krajowym badz regionalnym (office-seeking).
Biezgca postawa partii wobec UE moze wchodzi¢ w konflikt z jej dtugofalowym sto-
sunkiem do idei integracji.

Wsréd czynnikdw wewnatrzpanstwowych bardzo istotna jest pozycja, jaka
ugrupowanie zajmuje w systemie partyjnym. Partie antysystemowe lokujace sie na
obrzezach partyjnego spektrum nie sg zainteresowane udziatem w rzadzie, beda
wiec z duzym prawdopodobienstwem eurosceptyczne. Sprzeciw wobec integracji
bedzie dla nich czescig ogdlniejszej krytyki systemu®. Jednak jesli partia podejmuje
decyzje o zmianie strategii i bierze udzial w wyborach stawiajac sobie za cel zdoby-
cie reprezentacji na poziomie regionalnym albo panstwowym, zmienia sie kierunek
rywalizacji partii z odSrodkowego na dosrodkowy, co powoduje przesuwanie sie
partii w strone centrum systemu partyjnego. Jezeli partia ubiega sie o stanowiska
we wladzy wykonawczej, musi wyrzec sie wczesniejszego negatywnego nastawie-
nia wobec integracji. Im bardziej prawdopodobny jej udziat w rzadzie, tym wieksza
presja na zmiane stanowiska®®.

Zewnetrzne czynniki ksztattowania postaw partii wobec integracji to wszelkie
wydarzenia i wptywy pochodzace z zagranicy oraz ponadnarodowa wspétpraca po-
miedzy partiami politycznymi. Uczestnictwo we frakcji w Parlamencie Europejskim
oraz europartii moze wywierac istotny wptyw na stanowiska partii wobec integra-
cji. Wymiana informacji i przygotowywanie wspélnych manifestéw programowych
sprzyjaja wzajemnemu poznawaniu sie, uczeniu sie od siebie oraz uzgadnianiu
wspolnych stanowisk. Robert Ladrech okresla ten proces jako socjalizacje partii
pod wptywem procesu integracji®’. Bedzie o tym jeszcze mowa w kolejnym punkcie.
W tym miejscu warto zwrdéci¢ uwage, zZe samo uczestnictwo przedstawicieli partii
w Parlamencie Europejskim nie wptywa na ksztattowanie ich postaw wobec inte-
gracji, jest ono bowiem raczej rezultatem wspoétpracy wewnatrz frakcji czy trans-
narodowych federacji. Oddzialywanie to nie bedzie wiec dotyczy¢ partii, ktore nie
zdecydowaty sie na ponadnarodowa kooperacje®®.

55 Dotyczy¢ to bedzie rowniez partii protestu lokujacych sie zar6wno po prawej jak i po
lewej stronie sceny politycznej. Krytyka integracji bedzie dla nich elementem opozycji wobec
partii gtéwnego nurtu bioracych udziat w sprawowaniu wtadzy.

56 A. Elias, Minority nationalist..., s. 35.

57 R. Ladrech, Social democracy and the challenge of European Union, Lynne Rienner,
Boulder, Colorado 2000, s. 13, 61.

58 A. Elias, Minority nationalist..., s. 41.
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Instytucjonalizacja wspétpracy partii peryferyjnego nacjonalizmu
na ptaszczyzinie europejskiej>

Integracja europejska jako czynnik konstytuujgcy rodzine partii mniejszosci
narodowych, regionalnych i etnoregionalnych

Rozwdj integracji europejskiej wywart niewatpliwie duzy wplyw na inten-
syfikacje ponadnarodowej wspotpracy wszystkich rodzin partii politycznych.
Utworzenie zgromadzenia parlamentarnego na szczeblu europejskim wywotato
zapotrzebowanie na wspdlne dziatanie pokrewnych ideologicznie partii pocho-
dzacych z réznych panstw. W efekcie juz w 1953 roku gtéwne rodziny partyjne
utworzyty swoje frakcje. Niezmiernie istotnym impulsem do intensyfikacji i insty-
tucjonalizacji wspétpracy byta zapowiedZ przeprowadzenia bezposrednich wybo-
row do Parlamentu Europejskiego w 1979 roku. Spowodowata ona duze ozywienie
w kontaktach pomiedzy ugrupowaniami, co doprowadzito w efekcie do utworzenia
w latach 70. XX wieku transnarodowych federacji partii, ktére miaty ambicje prze-
ksztatci¢ sie w europartie, oraz wielu innych paneuropejskich organizacji partii nie-
posiadajacych takich ambicji.

Dla duzych rodzin partyjnych integracja europejska wigzata sie z instytucjo-
nalizacjq istniejacej juz wcze$niej miedzynarodowej kooperacji. Dla ugrupowan
etnoregionalnych, ktére dotad nie prowadzity wspotpracy, dostarczyta politycznej
przestrzeni dla zbudowania wtasnej rodziny partii niejako od podstaw. Byto to moz-
liwe zar6wno dzieki odrodzeniu sie za sprawa ponadnarodowej integracji konfliktu
centrum-peryferie, powstaniu europejskich struktur (przede wszystkim zgroma-
dzenie parlamentarne, a pdZniej takze Komitet Regiondw), ktére stworzyty partiom
peryferyjnego nacjonalizmu nowg ptaszczyzne aktywnosci, ale takze dzieki zmianie
zachowan samych partii.

Ugrupowania etnoregionalne pozostajac najmniej homogeniczng rodzing partii
zdotaty wypracowa¢ wspoélng koncepcje tzw. demokratycznego nacjonalizmu oraz
stworzy¢ europejska agende, oparta na zasadzie najmniejszego wspélnego mianow-
nika, ktdra sprawia, ze tradycyjne réznice ideologiczne pomiedzy partiami sa mniej
widoczne. Dostrzezenie w integracji europejskiej mozliwosci rozwigzania konfliktu
centrum-peryferie sprawito, Ze partie wspotpracujac ze soba i uczac sie od siebie

%9 Pojecie ,instytucjonalizacja” w odniesieniu do partii politycznych oznacza: ,proces
rozwojowy, przeksztatcajacy luzne i w ramy organizacyjne nie ujete zespoty ludzi, realizujace
cele polityczne - w zespoty zorganizowane trwale jakimi$ trwatymi normami (niezaleznie
od tego czy s3 to normy autonomiczne tych zespotéw, czy normy panstwowe)”, K. Grzybow-
ski, Instytucjonalizacja partii politycznych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace z Nauk Politycznych” 1972, nr 3, s. 8. Pojeciem , instytucjonalizacja” w odniesieniu do
miedzynarodowej wspétpracy partii politycznych postuguje sie na przyktad A. Zieba, Organi-
zacje miedzynarodowe partii politycznych jako przedmiot naukowej refleksji, [w:] Organizacje
miedzynarodowe partii politycznych, red. A. Zieba, Krakéw 2005, s. 13. Przez instytucjona-
lizacje wspétpracy partii nalezy rozumie¢ sformalizowanie istniejacych wcze$niej luznych
kontaktéw miedzy partiami, tworzenie zreb6w organizacyjnych, przyjmowanie dokumentéw
statutowych, utrwalanie wspétpracy.
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nawzajem modyfikowaty swoje postawy zajmujac bardziej przychylne stanowisko
wobec integracji. Przy czym - jak zwracajg uwage Lieven de Winter i Margarita
Gomez-Reino Cachafeiro - zjawisko to jest bardziej charakterystyczne dla elit niz
dla elektoratow tych partii®®. Poza procesem kooperacji pozostaje jednak wiele waz-
nych partii zaliczanych do tej grupy, o czym bedzie jeszcze mowa.

Reprezentacja partii mniejszosci narodowych, regionalnych, etnoregionalnych
w Parlamencie Europejskim

Pierwsze transnarodowe kontakty pomiedzy ugrupowaniami regionalnymi
mialy miejsce juz w 1948 roku na zorganizowanym w Hadze Kongresie Europej-
skich Wspoélnot i Region6éw. Kolejne spotkania Kongresu odbyty sie w latach 50.
XX wieku. Domagano sie powotania wspolnych europejskich instytucji zarzadza-
nia, wigczajac w to zgromadzenie oparte na reprezentacjach regionalnych. Zjazdy
Kongresu zostaty jednak zaniechane. Na poczatku lat 70. XX wieku powotano Biuro
Niereprezentowanych Narodéw Europejskich, ktére miato by¢ swego rodzaju grupa
nacisku dziatajaca w Brukseli, co wydawato sie uzasadnione, poniewaz partie etno-
regionalne nie byly reprezentowane w strukturach europejskich®.

Jednak dopiero zapowiedz i przygotowania do pierwszych bezposrednich
wyboréw parlamentarnych na poziomie europejskim w koncu lat 70. XX wieku
wywotaty wzmozong mobilizacje partii etnoregionalnych na rzecz organizowania
i zacie$niania wielostronnej wspétpracy. Partie etnoregionalne nie zdotalty wpraw-
dzie jeszcze wéwczas utworzy¢ transnarodowej organizacji, niemniej jednak poja-
wienie sie nowej ptaszczyzny aktywno$ci doprowadzito do ich ozywienia, niektore
wtasnie wéwczas sie odrodzity, innym udato sie po raz pierwszy zdoby¢ polityczng
reprezentacje. Kolejna fala mobilizacji miata miejsce w latach 90. w zwigzku z wej-
Sciem w zycie Traktatu z Maastricht i powotaniem Komitetu Regionéw. Struktury
europejskie utatwiaty rozwdéj ponadnarodowych kontaktéw, partyjna kooperacja
stawata sie standardowa praktyka.

Po wyborach w 1979 roku eurodeputowani wybrani z list partii peryferyjnego
nacjonalizmu weszli w sktad Grupy Technicznej Wspédtpracy i Obrony Niezaleznych
Grup i Cztonkéw®2, Reprezentacje regionalistow stanowili wowczas dwaj przedsta-
wiciele flamandzkiej Unii Ludowej (VU) oraz dysydent z irlandzkiej Fianna Fail (FF),
ktérzy wspotpracowali we wspdlnej grupie politycznej z dunskimi eurosceptykami

0 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 491-492, 500.

1 D. Hanley, Beyond the Nation State: Parties in the Era of European Integration, Pal-
grave Macmillan, London 2008, s. 158.

62 Byta to tzw. frakcja techniczna. Cechg charakterystyczng takiej frakcji jest brak wspol-
nej platformy programowej. Tworzona jest dla uzyskania przez jej cztonkéw korzysci, jakie
przystuguja wytacznie grupom politycznym, np. obsadzanie stanowisk parlamentarnych,
bardziej korzystny niz w przypadku postéw niezrzeszonych podziat czasu wystgpien na
posiedzeniach plenarnych etc. Obecnie mozliwos$¢ tworzenia frakcji technicznych w PE jest
ograniczona. Zgodnie z regulaminem tego organu do utworzenia grupy politycznej wymaga-
ne jest podobienstwo ideowe.
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oraz wtoskimi radykatami i lewicowcami®®. Po kolejnych wyborach w 1984 roku
czterech przedstawicieli regionalistéw (dwoéch z Flandrii, po jednym z Sardynii
i Kraju Baskdow) weszto w sktad Frakcji Teczowej®t, ktdra wspottworzyli miedzy
innymi z zielonymi. W 1989 roku, kiedy partie ekologiczne utworzyty wtasna gru-
pe polityczna w PE, etnoregionalisci pozostajacy w Grupie Teczowej stanowili jej
trzon posiadajac 9 z 15 mandatéw®®. Reprezentowali Flandrie, Szkocje, Katalonie,
Korsyke, Andaluzje, Sardynie, Wyspy Kanaryjskie, a takze Padanie. Jednak prawi-
cowy nacjonalizm wtoskiej Ligi P6éinocnej, réznigcy sie od tzw. demokratycznego
nacjonalizmu partii etnoregionalnych, a takze jej udzial w rzadzie Berlusconiego
wspéttworzonym m.in. przez postfaszystowski Sojusz Narodowy doprowadzity do
przerwania wspoétpracy®t. Wybory w 1994 roku przyniosty regionalistom dotkliwa
porazke. Partie zaliczane do tej rodziny zdobyty tylko trzy mandaty (Szkocka Partia
Narodowa, flamandzka Unia Ludowa i Koalicja Kanaryjska) i zdecydowaty sie na ko-
operacje z francuskimi i witoskimi radykatami wspéttworzac Grupe Europejskiego
Sojuszu Radykalnego.

Regionalisci nie spetniajacy wymogoéw iloSciowych potrzebnych do utwo-
rzenia frakcji zmuszeni byli zawsze szuka¢ sojusznikéw. Wybory do Parlamentu
Europejskiego w 1999 roku otwarly nowa ere we wspétpracy parlamentarnej,
zdecydowali sie bowiem woéwczas na utworzenie konfederacyjnej frakcji z zie-
lonymi. Wspétpraca ta jest kontynuowana takze w kolejnych kadencjach. Grupa
okres$lana jako Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie (Greens/European Free
Alliance®”) utworzona zostata na podstawie ,Protokotu ustalen” zawartego 8 lipca
1999 roku. We frakcji reprezentowani sg deputowani wybrani z list partii zrzeszo-
nych w Europejskiej Partii Zielonych (EGP - European Green Party) oraz Wolnym
Przymierzu Europejskim (EFA - European Free Alliance)®. Organizacje te posiadaja
status europartii. Inni eurodeputowani moga przystapi¢ do frakcji, jesli akceptuja
jej program oraz uzyskali zgode cztonkéw. Decyzja w tej sprawie powinna by¢ wy-
razem konsensusu, jednak gdy jego uzyskanie nie jest mozliwe, podejmowana jest
wiekszos$cia glosow cztonkéw frakeji. Protokoét ustanawia ogélne relacje pomiedzy

% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 159.

% Grupa Teczowa byta poniekad kontynuacjg istniejacej w poprzedniej kadencji frakeji
technicznej - nadal zrzeszata partie reprezentujace réznorodne oblicza ideowo-programowe,
co najlepiej odzwierciedlata jej nazwa, jednak jej struktura byta bardziej spéjna i przypomi-
nata strukture innych frakcji w PE.

% L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 494.

% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 160.

57 W literaturze polskiej European Free Alliance ttumaczone jest jako Wolne Przymierze
Europejskie lub Wolny Sojusz Europejski, w niniejszym opracowaniu bedziemy konsekwent-
nie postugiwac sie pierwszym okresleniem.

% Na temat pozaparlamentarnej organizacji Wolne Przymierze Europejskie bedzie
mowa w kolejnym punkcie. W tym miejscu warto jednak wspomnie¢, ze EFA zrzesza gtéwnie
partie lewicowe, stad nie wszystkie partie regionalne s3 jej cztonkami, tym samym réwniez
nie wszyscy eurodeputowani wybrani z partii regionalnych naleza do frakcji Greens/EFA.
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wspomnianymi partiami europejskimi oraz innymi cztonkami PE, ktérzy wstapili
do frakgcji®.

W 1999 roku regionali$ci zdobyli 10 mandatéw’® i wraz z 38 reprezentantami
partii ekologicznych wspoéttworzyli czwartg co do wielkosci frakcje’. Pomimo iz po-
zaparlamentarna EFA zyskiwata nowych cztonkéw, wybory w 2004 roku przyniosty
regionalistom tylko cztery mandaty (dwa - Szkocka Partia Narodowa - SNP, po jed-
nym - walijska Plaid Cymru - PC i Republikanska Lewica Katalonii - ERC). We frak-
cji nie byta reprezentowana Flandria, ktérej przedstawiciele do tej pory stanowili
trzon kooperacji parlamentarnej. Nastgpito to na skutek rozpadu flamandzkiej Unii
Ludowej (VU) na centrolewicowa formacje SPIRIT’? oraz centroprawicowy Nowy
Sojusz Flamandzki (N-VA). Pierwsza nie zdobyta zadnego mandatu, natomiast dru-
ga nawigzata na ptaszczyznie krajowej wspodtprace z chadecja i wraz z deputowany-
mi wybranymi z jej list postanka N-VA weszta do frakcji EPP-ED”3. Do grupy Greens/
EFA przystapita na zasadzie indywidualnej pierwsza postanka z ,nowej Europy”,
a konkretnie z Lotwy - Tatjana Zdenkova reprezentujaca partie mniejszosci rosyj-
skojezycznej PCTVL (O Prawa Cztowieka w Zjednoczonej Lotwie)”. W parlamencie
wybranym w 2009 roku regionalisci z EFA reprezentowani sa przez siedmiu euro-
deputowanych na ogdlng liczbe 55 cztonkow frakcji: dwoch ze szkockiej SNP oraz
po jednym z: walijskiej PC, katalonskiej ERC, totewskiej PCTVL’®, Nowego Sojuszu
Flamandzkiego (N-VA)’¢, Partii Narodu Korsykanskiego (UPC/PNC)”".

Zgodnie ze statutem grupy Greens/EFA najwyzszym organem decyzyjnym jest
Zgromadzenie Plenarne wszystkich cztonkéw frakcji. Eurodeputowani z EFA sa

% Wspomniane porozumienie formalnie stanowi zatgcznik do statutu frakcji. Zob.
Statutes of the Parliamentary Group ‘The Greens/European Free Alliance in the European
Parliament’ (adopted in Brussels on 08 November 2006 and changed on 22 June 2009), www.
greens-efa.org, dostep: 22.01.2011.

70 Po dwa: Szkocka Partia Narodowa (SNP), walijska Plaid Cymru (PC), flamandzka Unia
Ludowa; po jednym: Nacjonalistyczna Partia Baskéw (PNV), Solidarno$¢ Baskow (EA), Partia
Andaluzyjska (PA), Galicyjski Blok Nacjonalistyczny (BNG).

" The Greens/European Free Alliance in the European Parliament - History, www.
greens-efa.org, dostep 22.01.2011.

72 Ugrupowanie SPIRIT zostato przeksztatcone w Partie Socjalliberalna i pod t3 nazwa
funkcjonowato w EFA, w 2009 r. zadecydowano o przytaczeniu sie do partii flamandzkich
ekologéw - Groen!

7% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 167.

74 ]. Mittag, C. Hulsken, Regionalismus als politische Grundstrémung auf europdischer
Ebene?, [w:] Politische Parteien und europdische Integration. Entwicklung und Perspektiven
transnationaler Parteien Cooperation in Europe, Hg. ]. Mittag, Klartext, Essen 2006, s. 658.

75 Jest to w dalszym ciggu Tatjana Zdenkova, ktdra nalezata do frakcji takze w poprzed-
niej kadencji za zasadzie indywidualnej. W 2010 r. reprezentowana przez nig partia PCTVL
zostata cztonkiem EFA.

76 Wspétpracujaca w poprzedniej kadencji z frakcjag EPP-ED teraz zdecydowata sie na
kooperacje z grupa Zieloni / EFA. W 2010 r. zostata cztonkiem EFA.

77 European Free Alliance in the European Parliament, www. greens-efa.org, dostep
22.01.2011.
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réwniez reprezentowani w Biurze, ktére stanowi organ o charakterze kierowniczo-
-wykonawczym. W jego sktad wchodzi dwéch wspotprzewodniczacych oraz mak-
symalnie siedmiu wiceprzewodniczacych. EFA bez wzgledu na liczbe posiadanych
mandatéw ma zagwarantowane stanowisko co najmniej jednego wiceprzewodni-
czacego frakcji, przy czym zgodnie z przyjetym porozumieniem - jest to zawsze sta-
nowisko pierwszego wiceprzewodniczacego’®.

Omawiana frakcja lokuje sie po lewej stronie sceny politycznej. Okre$la sie jako
grupa polityczna ztozona z dwoch oddzielnych, postepowych rodzin partyjnych:
zielonych i regionalistdw reprezentujgcych narody bezpanstwowe i mniejszos$ci na-
rodowe. U podstaw wspoélnego dziatania deputowanych Greens/EFA lezy podobien-
stwo ideowe opierajace sie na wartosciach lewicowo-libertariarnych. Przejawia sie
ono w propagowaniu postulatow ochrony $rodowiska oraz zwiekszenia partycy-
pacji spotecznej i politycznej obywateli, z czym wigze sie m.in. rozw6j demokracji
bezposredniej, ale takze decentralizacja oraz zasady subsydiarnosci i solidaryzmu
spotecznego. Wyrazajac uznanie dla fundamentalnych praw cztowieka, frakcja
zwraca szczegdlng uwage na rownouprawnienie ptci oraz potrzebe ochrony wszel-
kich mniejszos$ci, w tym narodowych i etnicznych. Obie rodziny partii przywigzuja
duza wage do idei zréwnowazonego rozwoju, krytykuja globalizacje i opowiadaja
sie za solidarno$cia z panstwami Trzeciego Swiata. Postuluja oparcie stosunkéw
miedzynarodowych na pokoju i budowaniu konsensusu, a nie na sile. Zieloni i regio-
nalisci z EFA pozostaja w duzej mierze zgodni odno$nie do oceny integracji europej-
skiej, sa bardziej jej zwolennikami niz przeciwnikami, proponujg reorientacje Unii
Europejskiej, ktora obecnie ktadzie - ich zdaniem - zbyt duzy nacisk na koncepcje
ekonomiczne kosztem wartosci spotecznych, kulturowych i ekologicznych?.

Omawiajac kwestie zwigzane z obliczem ideowym frakcji Greens/EFA warto
zastanowic sie jeszcze nad kwestig: czy zieloni sg naturalnym partnerem EFA, czy
tez wybor innej frakcji bytby bardziej optymalny. Prébujac odpowiedzie¢ na to py-
tanie, David Hanley zwraca uwage, ze partie zielonych nie zawsze byty partnerem
regionalistow w PE, rzadko tez wspoétpracujg z nimi na poziomie panstw narodo-
wych. Zieloni wybieraja raczej silniejszych socjaldemokratéow, a nawet liberatow.
Biorac pod uwage podobiefistwo programowe, naturalnym partnerem do wspot-
pracy zaréwno dla zielonych jak i regionalistéw wydaje sie radykalna lewica. W PE
tworzy ona Grupe Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy
(EUL/NGL). Na przeszkodzie kooperacji regionalistow i partii radykalnej lewicy
stoi jednak gtoszony przez te ostatnie centralizm, bedacy reliktem ich komuni-
stycznej przesztosci, ktory kitdci sie z decentralizacjg - sztandarowym postulatem
regionalistow®’.

Zieloni wydaja sie réwniez by¢ trafionym partnerem do wspéipracy, jesli wzigc
pod uwage elektoraty obu rodzin partii. Obie lokuja sie w tym samym spektrum na

78 Statutes of the Parliamentary Group..., s. 4.

79 European Free Alliance in the European Parliament, www. greens-efa.org, dostep
17.01.2011 oraz D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 175.

80 D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 174.
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osi lewica-prawica, apeluja wiec do tych samych wyborcéow. W rezultacie okazuje
sie jednak, Ze zieloni trafiaja gtéwnie do mtodszego elektoratu, czesciej do kobiet niz
mezczyzn, do ludzi lepiej wyksztatconych, wykonujgcych zajecia wymagajace wy-
sokich kwalifikacji. Z kolei partie regionalne tradycyjnie ciesza sie poparciem elek-
toratu wiejskiego, ktéry nie odpowiada tej charakterystyce®'. Zieloni i regionalisci
mieszczac sie w tym samym spektrum przestrzeni lewica-prawica tworza oddzielne
rodziny partyjne i uzyskuja poparcie innego elektoratu, stad nie postrzegaja siebie
jako konkurencji, co zdecydowanie utatwia wspétprace.

Pozaparlamentarne struktury partii regionalnych, etnoregionalnych
i mniejszosci narodowych — Wolne Przymierze Europejskie

Tworzenie transnarodowej organizacji partii regionalnych napotkato proble-
my zwigzane przede wszystkim z duzym zréznicowaniem partii regionalnych pod
wzgledem ideowo-programowym, o czym byta juz mowa. Partie regionalne, w prze-
ciwienstwie do ugrupowan gtéwnych rodzin partyjnych, nie zdotaty utworzy¢ wta-
snej miedzynarodowki. Instytucjonalizacja wspotpracy nastgpita dopiero w 1981
roku, kiedy utworzono Wolne Przymierze Europejskie, co byto niewatpliwie rezul-
tatem intensyfikacji kooperacji, jak miata miejsce w drugiej potowie lat 70. XX wie-
ku w zwigzku ze zblizajacymi sie pierwszymi bezposrednimi wyborami do PE. Sitg
napedowa organizacji od samego poczatku byta flamandzka Unia Ludowa (VU) do
jej rozpadu w 2001 roku. Rozwéj organizacji zwigzany byt w duzej mierze z reali-
zacja transnarodowej wizji VU oraz Mauritsa Coppietersa - pochodzacego z tej par-
tii pierwszego przewodniczacego EFA®. Duzg role odgrywali tez eurodeputowani
wybierani z jej list. Obecnie na czele organizacji stoi Eric Defoort z Nowego Sojuszu
Flamandzkiego (N-VA) powstatego po rozpadzie VU®. Flamandowie pozostaja wiec
nadal wazna sitg w organizacji.

Dzieje Wolnego Przymierza Europejskiego to w duzej mierze walka z duzymi
rodzinami partii o cztonkdw. Jako Ze partie peryferyjnego nacjonalizmu zajmuja
rézne pozycje na osi lewica-prawica, budujac rodzine partyjnag musiaty stworzy¢
podstawe porozumienia, ktéra w dodatku bytaby na tyle atrakcyjna, aby przycig-
gnac¢ partie wspéipracujace juz z duzymi rodzinami (chadecja, socjaldemokracja,
liberatami). Zadanie to zrealizowane zostato jak dotad jedynie cze$ciowo. 9 lipca
1981 roku tzw. Konwencje Brukselska konstytuujaca organizacje podpisato dzie-
wiec¢ partii z pieciu panstw, a kilka dalszych brato udziat w spotkaniu w charakterze
obserwatoréw?®*. Obecnie w strukturach EFA wspétpracuje 35 partii, a dalszych pie¢
posiada status obserwatora. Ciggle jednak bardzo wiele ugrupowan regionalnych,
etnoregionalnych oraz reprezentujacych mniejszosci narodowe, jezykowe i etnicz-
ne pozostaje poza organizacjg, o czym nizej.

81 Ibidem, s. 175.

82 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 495.
8 Bureau, http://www.e-f-a.org/bureau.php, dostep 20.02.2011.

8¢ ], Mittag, C. Hiilsken, Regionalismus als politische..., s. 649.
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Po przyjeciu Traktatu z Maastricht, ktéry wprowadzajac art. 138a dat impuls
do tworzenia europejskich partii politycznych, EFA dokonata zmian w statucie
(Cardiff, pazdziernik-grudzien 1993 rok) przeksztatcajac sie w federacje partii.
Towarzyszyta temu rowniez zmiana nazwy. Pojawit sie bowiem postulat wprowa-
dzenia do niej okreslenia ,partia”. Odtad peina nazwa brzmiata: Demokratyczna
Partia Ludéw Europy - Wolne Przymierze Europejskie (Democratic Party of the
People of Europe - European Free Alliance, DPPE-EFA). Okre$lenie ,ludy Europy”
pozwolito odda¢ charakter organizacji, a jednocze$nie unikna¢ uzywania takich
okreslen jak: nacjonalistyczna, regionalna czy federalistyczna, ktore sg réznie ro-
zumiane w zaleznoSci od panstwa. Obecnie uzywany jest jednak tylko drugi czton
nazwy - Wolne Przymierze Europejskie. Wazna zmiana statutu miata miejsce row-
niez po wyborach do PE w 1994 roku. Okazato sie wowczas, ze struktura organizacji
zostata Zle zaprojektowana, co mogto doprowadzito do paralizu jej prac. Niektére
stanowiska mogly by¢ bowiem sprawowane jedynie przez eurodeputowanych
z ugrupowan nalezacych do EFA lub ich wspétpracownikéw, co w IV kadencji PE
(1994-1999) okazato sie problematyczne, poniewaz - jak juz wspomniano - partie
cztonkowskie zdobyty jedynie trzy mandaty®.

Kolejna istotna zmiana statutu miata miejsce w 2004 roku i wigzata sie z ko-
nieczno$cia przystosowania organizacji do zmian w prawie unijnym. EFA narodzita
sie wéwczas po raz trzeci po 1981 i 1994 roku uzyskujac - zgodnie z przepisami
rozporzadzenia o europartiach z 4 listopada 2003 roku - status ,partii politycznej
na poziomie europejskim”, co wigze sie réwniez z mozliwos$cig finansowania orga-
nizacji z budzetu UE. Nowelizacja wspomnianego rozporzadzenia przeprowadzona
18 grudnia 2007 roku umozliwita tworzenie ,fundacji politycznych na poziomie
europejskim”, bedacych pewnego rodzaju think tankami $cisle zwigzanymi z euro-
partiami. EFA powotujac swojg fundacje nazwata jg Centrum Mauritsa Coppietersa
(CMC), od nazwiska pierwszego przewodniczacego organizacji, szczego6lnie zastuzo-
nego dla jej tworzenia i rozwoju.

Wolne Przymierze Europejskie opiera swojg strukture i dziatalno$¢ na sta-
tucie®® i regulaminie wewnetrznym®. Zgodnie z ich przepisami organami EFA s3
Zgromadzenie Ogdlne, Biuro i Sekretariat. Zgromadzenie jest najwyzszym organem
uprawnionym do podejmowania wszystkich decyzji. Sktada sie z przedstawicieli
partii cztonkowskich i obserwatoréw, z tym ze udziat w gtosowaniach biora tylko
pelnoprawni cztonkowie - kazda partia o takim statusie ma jeden gtos. Biuro zaj-
muje sie biezacymi sprawami organizacji, spotyka sie nie rzadziej niz raz w roku

85 Ibidem, s. 654-656.

86 Statutes of EFA, General Assembly in Rennes of the 27" and 28" of May 2005, http://
www.e-f-a.org, dostep 25.02.2011.

87 Rules of Internal Order, as adopted by the General Assembly in Brussels, November
8"-9% 2004; modified by the General Assembly in Rennes, 27%-28% 2005, by the General
Assembly in Brussels, 11% of May 2006, by the General Assembly in Bilbao, 20" of April 2007,
and by the General Assembly in Venice, 26" of March 2010, http://www.e-f-a.org, dostep
25.02.2011).
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poza sesjami Zgromadzenia. Sktada sie z co najmniej trzech cztonkéw wybieranych
na trzyletnig kadencje: przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego oraz sekretarza,
przy czym liczba wiceprzewodniczacych moze by¢ wieksza, co w praktyce zawsze
jest stosowne. Kazda partia moze mie¢ w sktadzie Biura tylko jednego przedstawi-
ciela. Biuro wybiera sposrod swoich cztonkéw skarbnika. Sekretariat stuzy pomoca
przewodniczacemu i wiceprzewodniczgcym w organizowaniu spotkan, utrzymywa-
niu relacji z partiami cztonkowskim, prasa i spoteczenistwem.

Aby uzyska¢ petnoprawne cztonkostwo, partia musi przez co najmniej rok
wspotpracowac z organizacjg w charakterze obserwatora. Region moze by¢ repre-
zentowany przez jedng partie, jezeli drugie ugrupowanie z tego regionu chce wstg-
pi¢ do organizacji, konieczna jest zgoda tego, ktore jest juz cztonkiem. Partie tworza
woéweczas wspoélng delegacje, ktéra posiada jeden glos. Cztonkostwo w organizacji
wiaze sie z konieczno$cia akceptacji przez partie programu politycznego EFA, posia-
dania struktur organizacyjnych, wykazywania politycznej aktywnos$ci na wtasnym
obszarze dzialania, posiadania przedstawicieli w Parlamencie (zgromadzeniu)
europejskim, panstwowym, krajowym, regionalnym lub lokalnym, wydawania
wtasnej publikacji (przynajmniej wewnetrzny biuletyn informacyjny). W organi-
zacji dopuszczalne jest takze cztonkostwo indywidualne, przy czym przyznawane
jest reprezentantom wybranym do zgromadzen parlamentarnych z partii niebeda-
cych cztonkami EFA. Moga oni naleze¢ do organizacji tylko w okresie piastowania
mandatu. W szczeg6lnych okoliczno$ciach Zgromadzenie Ogdlne akceptuje innych
cztonkéw indywidualnych, ponadto osoby zastuzone dla organizacji nagradzane sa
honorowym cztonkostwem.

W statucie organizacji zawarto tez jej podstawowe zalozenia programowe,
wsrod ktorych znalazto sie m.in. poparcie dla europejskiej jednos$ci oraz tworzenia
unii wolnych ludéw opartej na zasadzie subsydiarnosci oraz solidarnos$ci zaréwno
wzajemnej jak i z innymi ludami $wiata. Zwrocono uwage na ochrone praw cztowie-
ka oraz prawa ludéw, zwtlaszcza prawo do samostanowienia, a takze na potrzebe
ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju®®. Rozwiniecia tych haset nalezy
szuka¢ w przyjmowanych deklaracjach programowych i stanowiskach. W konstytu-
ujacej organizacje Deklaracji Brukselskiej okreslono podwoéjna strategie w zakresie
integracji: z jednej strony dazenie do ustanowienia federalnej wtadzy politycznej
dla kierowania europejska polityka, a z drugiej - uznanie autonomii europejskich
ludéw i region6w. Partie zrzeszone w organizacji zajmuja zdecydowanie bardziej
proeuropejskie postawy od partii tego typu pozostajacych poza organizacja (np.
Liga P6tocna, Interes Flamandzki). Pomimo ze cztonkostwo w EFA jest wysoce
skorelowane z poparciem dla integracji, r6wniez partie EFA nie sg zgodne co do
pozadanego kierunku jej dalszego rozwoju. Bardzo czesto zalezy on od tego, czy am-
bicja partii jest stworzenie wtasnego panstwa dla reprezentowanego narodu, uzy-
skanie dla niego autonomii, czy tylko okreslonych praw. Agenda EFA tworzona jest
na zasadzie najmniejszego wspo6lnego mianownika. Partie zgodne s3 co do tego, ze

8 Statutes of EFA, art. 3.
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Europa powinna bazowa¢ na wspdlnotach ludéw, a nie koncentrowac sie na budo-
wie scentralizowanego modelu.

Nalezy przyzna¢, ze pomimo niekwestionowanych réznic programowo-ideo-
wych pomiedzy partiami, cztonkom EFA udato sie wypracowac ptaszczyzne porozu-
mienia. Doktryna Wolnego Przymierza Europejskiego opiera sie na nacjonalizmie,
ktdory okreslany jest jako demokratyczny, konstytucyjny, uniwersalistyczny®, po-
stepowy i przeciwstawiany nacjonalizmowi prawicowemu®’. Odrzuca przemoc jako
$rodek osiggania celéw politycznych, opowiada sie za zagwarantowaniem wszyst-
kim ludom prawa do samostanowienia oraz odrzuca teze o istnieniu jednego mode-
lu rozwoju konstytucyjnego, ktory mogtby by¢ realizowany przez wszystkie wspot-
pracujgce w organizacji partie. 0d ugrupowan skrajnej prawicy partie EFA odréznia
rowniez fakt, ze sg przychylnie nastawione do imigrantéw, takze tych pochodzacych
spoza UE®%

W ramach struktur EFA wspétpracuja zaré6wno duze partie, ktére zdobywaja
mandaty w Parlamencie Europejskim i parlamentach panstw (np. partie ze Szkocji
i Flandrii), jak réwniez niewielkie ugrupowania reprezentowane jedynie w zgro-
madzeniach lokalnych. Partie nalezace obecnie do organizacji zestawione zostaty
w tabeli 1. Jej analiza pozwala na stwierdzenie, Ze nie wszystkie partie regionalne
zdecydowaty sie na cztonkostwo w EFA. Partiom, ktére funkcjonuja poza ta organi-
zacja, poSwiecony zostanie nastepny punkt.

Tab. 1. Partie cztonkowskie i obserwatorzy wspdtpracujacy w ramach EFA

Data
Paristwo/region — naréd Nazwa polska Nazwa oryginalna przystapienia
reprezentowany obserwator/
cztonek
Austria / Sfowenicy Lista Jednosci Enotna Lista (EL) 2005/2006
w Karyntii
Belgia / Flandria Partia Socjalliberalna Sociaal-Liberale Partij (S-LP)* 2001
Belgia / Flandria Nowy Sojusz Flamandzki | Nieuw-VIaamse Alliantie (N-VA) |2010
Belgia / niemieckojezyczni | Na rzecz Wspdlnoty Pro Deutsche Gemeinschaft 2009
Belgowie Niemieckiej (ProDG)** obserwator
Butgaria / Macedonczycy | Zjednoczona Organizacja | ObeauHeHa makeaoHcKa 2006/2007
Macedonska llinden Pirin | opranusauus: MUnmHaeH—-TnpuH
(OMO llinden PIRIN)
Chorwacja / Rijeka Lista na rzecz Rijeki Lista za Rijeku — Lista Per Fiume |2009/2010
Czechy / Morawy Morawianie Moravané 2006
Finlandia / Wyspy Przysztos¢ Wysp Alands Framtid (AF) 2005/2006
Alandzkie Alandzkich

8 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 496.
% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 162.

91 C. Rodriguez-Aguilera de Prat, Political Parties and European Integration, transl. into
English: J. Rosenstein, P.L.E. Peter Lang, New York 2009.
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Francja / Alzacja Nasz Kraj — Partia Alzacji | Unser Land — Le Parti Alsacien 1991
(wczesniej Alzacka Unia | (wczesniej Unionde Peuple
Ludowa) Alsacien)
Francja / Bretania Demokratyczna Unia Union Démocratique Bretonne | 1987
Bretanii (UDB)
Francja / Pétnocna Jednos¢ Katalonska Unitat Catalana (UC) 1991
Katalonia
Francja / Korsyka Partia Narodu Partitu di a Nazione Corsa (PNC) | 1981
Korsykanskiego
Francja / Okcytania Partia Okcytanska Partit Occitan (POc) 1987
Francja / Sabaudia Liga Sabaudzka Ligue Savoisienne 1999/2000
Francja / Sabaudia Ruch Regionu Sabaudii Mouvement Région Savoie 1991
Grecja / Macedonczycy Wolne Przymierze European Free Alliance - 1999/2000
Europejskie — Tecza Rainbow
Hiszpania / Andaluzja Partia Andaluzyjska Partido Andalucista (PA) 1999
Hiszpania / Katalonia Republikaiska Lewica Esquerra Republicana de 1989
Katalonii Catalunya (ERC)
Hiszpania / Aragonia Wybor Aragonski Chunta Aragonesista (cha) 2003/2004
Hiszpania / Galicja Blok Nacjonalistow Galicji | Bloque Nacionalista Galego 1994/2000
(BNG)
Hiszpania / Kraj Baskdw Solidarno$¢ Baskow Eusko Alkartasuna (EA) 1986
Hiszpania / Majorka Socjalistyczna Partia Partit Socialista de Mallorca- 2000/2008
Majorki Entesa Nacionalista (PSM-EN)
Holandia / Fryzja Narodowa Partia Fryzji Fryske Nasjonale Partij (FNP) 1981
totwa / ludnosé O Prawa Cztowieka Par cilvéka tiestbam vienota 2010
rosyjskojezyczna w Zjednoczonej totwie Latvija” (PCTVL)
Niemcy / mniejszos¢ Potudniowoszlezwicki Stdschleswigscher 2009/2010
fryzyjska i dunska Komitet Wyborcéw Wahlerverband (SSW)
w landzie Szlezwik-
Holsztyn
Niemcy tuzycka Partia Ludowa/ | Wendische Volkspartei/Lausitzer | 2009
/ Serbotuzyczanie Sojusz tuzyczan Allianz obserwator
Niemcy / Bawaria Partia Bawarska Bayern Partei (BP) 2007/2008
Niemcy / Fryzja Wschodnia | Fryzowie Die Friesen 2008/2009
Polska / Gérny Slask Ruch Autonomii Slaska | Ruch Autonomii Slaska (RAS) 2002/2003
Stowacja / Preszow, Stowacka Partia Strana Regionov Slovenska (SRS) | 2008/2009
Koszyce Regiondw
Wegry / Romowie na Odnowiona Partia Renewed Roma Union Party 2009
Wegrzech Jedno$ci Romow — Wegry | of Hungary — Megujult obserwator
Magyarorszagi Roma Osszefogas
Part
Wielka Brytania / Szkocja | Szkocka Partia Narodowa | Scottish National Party (SNP) 1989
Wielka Brytania / Walia Partia Walijska — Plaid Plaid Cymru — The Party of 1983
Cymru Wales
Wielka Brytania / Partia Kornwalii Mebyon Kernow — the Party for | 2003

Kornwalia

Cornwall
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Wtochy / Dolina Aosty Odnowa Doliny Aosty Renouveau Valdotain*** 2009
obserwator

Wrtochy / Potudniowy Wolnos¢ Potudniowego | Siidtiroler Freiheit (STF) 2009

Tyrol (ludno$¢ Tyrolu

niemieckojezyczna)

Wrtochy / Triest — Stowenrcy | Unia Stoweriska Slovenska Skupnost (SS) 1991

Wtochy / Sardynia Sardynska Partia Partito Sardo d’Azione (PSd’A) | 1984
Dziatania

Wriochy / Sycylia Ruch na rzecz Movimento per I'Indipendenza | 2009
Niepodlegtosci Sycylii della Sicilia (MIS) obserwator

Wrtochy / Wenecja Liga Republiki Weneckiej | Liga Veneta Repubblica 1999/2000

* Partia nadal figuruje wsréd cztonkéw EFA, w 2009 r. socjalliberatowie przegtosowali przytaczenie sie do
Groen! — partii flamandzkich ekologéw, niemniej jednak Partia Socjalliberalna nadal posiada reprezentantéw
wybranych w wyborach lokalnych, ktérych mandat koriczy sie w 2012 r.

** Jednym z cztonkdéw zatozycieli EFA byta Partia Niemieckojezycznych Belgéw, ktdra przestata istniec
w 2009 r., ugrupowanie Na rzecz Wspolnoty Niemieckiej jest jej spadkobierca.

*** Wczesniej cztonkiem EFA byta Unia Doliny Aosty, ktdra zostata usunieta z organizacji w 2007 r. z powodu
braku aktywnosci w jej strukturach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Members of EFA, the European Political Party, http://www.e-f-a.
org, dostep: 23.01.2011; P. Fiala, M. Mares, P. Sokol, Eurostrany. Politické strany na evropské trovni, Barrister
& Principal, Brno 2007, s. 142—-143 oraz strony internetowe poszczegdlnych ugrupowan

Warto w tym miejscu poswieci¢ troche uwagi cztonkostwu partii z panstw ,,no-
wej Europy”. Jak wynika z tabeli, ich reprezentacja jest bardzo znikoma. Jako pierw-
szy do EFA przystapit w 2002 roku Ruch Autonomii Slaska z Polski, w 2004 roku
dotaczyta Polska Partia Ludowa z Litwy. Ta ostatnia zaprzestata jednak swej dziatal-
nosci w 2010 roku, a funkcjonujgca obecnie Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie wy-
brata wspétprace z europejskim konserwatystami. W 2006 roku wspétprace z EFA
nawigzali Morawianie z Czech oraz Zjednoczona Organizacja Macedonska z Butgarii,
w 2008 roku przytaczyta sie Stowacka Partia Regionéw, w 2009 roku - Odnowiona
Partia Jedno$ci Romoéw z Wegier, aw 2010 roku ugrupowanie - O Prawa Cztowieka
w Zjednoczonej Lotwie reprezentujgce mniejszos¢ rosyjskojezyczna.

Wobec zamieszkiwania w Europie Srodkowo-Wschodniej licznych mniejszosci
narodowych przyczyn niedoreprezentowania tej czesci Europy nalezy upatrywac
zapewne w tym, Ze sg one gorzej zorganizowane i czesto nie maja szans nie tylko na
zdobycie mandatéw w PE czy krajowym, ale takze zgromadzeniu regionalnym lub
lokalnym, co jest warunkiem cztonkostwa w EFA. Z kolei wieksze partie o wykrysta-
lizowanym obliczu ideowym (gtéwnie chadeckie) chetniej podejmujg wspotprace
w duzymi europartiami i ich frakcjami.

Partie etnoregionalne pozostajace poza frakcjq i partig etnoregionalng

Regionali$ci reprezentowani sa we frakcji Greens/EFA zwykle przez kilku za-
ledwie eurodeputowanych, dlatego ze partie regionalne, etnoregionalne i mniej-
szo$ci narodowych sg na ogét niewielkie i ograniczaja zasieg swojego dziatania do
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cze$ci terytorium panstwa. Z tego powodu mozliwos$ci zdobywania przez nie man-
datéw parlamentarnych sa ograniczone, aczkolwiek czasami wieksze na poziomie
europejskim niz panstwowym, o czym byta juz mowa. Po drugie, wiele partii re-
prezentujacych narody bezpanstwowe, mniejszosci narodowe, etniczne czy jezyko-
we, a takze interesy regionalne nie nalezy do Wolnego Przymierza Europejskiego,
a deputowani wybierani z ich list decyduja sie na cztonkostwo w innych frakcjach
lub pozostawanie deputowanymi niezrzeszonymi. W duzej mierze jest to rezultat
réznic programowych oraz miejsca zajmowanego na osi lewica-prawica. Zaréwno
pozaparlamentarna EFA jak rowniez wspéttworzona przez nig frakcja to formacje
lewicowe, tymczasem wiele ugrupowan, ktére maja swoje korzenie w konflikcie
centrum-peryferie, nie ma takiego charakteru.

Wsrdd duzych partii, ktére nie sg cztonkami EFA, nalezy wymieni¢ na przy-
ktad Lige Péinocng (LN) oraz Interes Flamandzki (VB) bedace ugrupowaniami ra-
dykalnej prawicy®?. Z dazeniami niepodlegtosci odpowiednio Padanii i Flandrii tacza
ksenofobiczne hasta, ktére sg trudne o zaakceptowania przez EFA. Inaczej wyglada
kwestia Nacjonalistycznej Partii Baskow (PNV), bedacej najstarszym ugrupowa-
niem nacjonalistycznym w Europie. Z walkg o prawa dla Kraju Baskow taczy ona
warto$ci katolickie. Wysuwane przez nig koncepcje gospodarcze i spoteczne pozo-
staja pod wplywem spotecznej nauki KosSciota, co stawia ja w szeregu partii cha-
deckich. Partia zajmuje réwniez bardziej konserwatywne stanowisko w kwestiach
moralnych. Wszystko to czyni jg naturalnym partnerem chadecji. Jej deputowani
zasiadali poczatkowo we frakcji Europejskiej Partii Ludowej, ale po przystapieniu
do niej hiszpanskiej Partii Ludowej zmuszeni byli poszuka¢ dla siebie innego miej-
sca. Partia byta przez jaki$ czas wsréd obserwatoréow EFA (do 2004 roku), ostatecz-
nie zdecydowata sie jednak na cztonkostwo w Europejskiej Partii Demokratycznej
i wspéttworzonej przez nig z liberatami frakcji (ALDE). Podobnie wyglada kwestia
katalonskiej Konwergencji i Unii (CiU) - koalicji wyborczej dwdch partii, z ktérych
jedna wspétpracuje z liberatami (Konwergencja Demokratyczna Katalonii - CDC),
druga z chadecjg (Unia Demokratyczna Katalonii - UDC). Poza formacjami regiona-
listow pozostaje Potudniowotyrolska Partia Ludowa (SVP) z Wtoch, ktéra rowniez
taczy kwestie etniczne z katolicka tozsamoscig®.

Poza strukturami ugrupowan regionalnych znajduja sie tez znaczace partie
tej rodziny z panstw ,nowej Europy”. Dotyczy to zwlaszcza ugrupowan mniejszo-
$ci wegierskiej w Rumunii i Stowacji. Obie wspomniane sity sa istotne zaréwno na
szczeblu panstwowym jak i europejskim. Podobnie jak wtoska SVP tacza pierwiast-
ki etniczne i katolickie stanowigc dobry przyktad fuzji dwdch podziatéw socjopoli-
tycznych: panstwo-Ko$ciot oraz centrum-peryferie, a jako liczace sie partie zosta-
ty zaakceptowane w EPP%. Z kolei Ruch na rzecz Praw i Wolno$ci, reprezentujacy
mniejszo$¢ turecka w Butgarii, zdecydowat sie na wspotprace z Partig Europejskich
Liberatéw, Demokratow i Reformatoréw.

92 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 495.
% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 165-166.
% Ibidem, s. 167.
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Warto zastanowic sie, czy omawiane réznice ideowe sa na tyle istotne, Ze po-
woduja trwaty podziat rodziny partii etnoregionalnych. Jezeli weZmiemy pod uwa-
ge, ze wsrod cztonkéw organizacji sg obecnie partie, ktére zdecydowanie odbiegaja
od lewicowego nastawienia®, mozna doj$¢ do wniosku, ze nie jest to wykluczone.
Stosujac taktyke najmniejszego wspdélnego mianownika organizacja mogtaby proé-
bowa¢ jednoczy¢ partie wokot kwestii terytorialno-narodowych bez wzgledu na
ich miejsce na osi lewica-prawica. Waznym problemem jest jednak réwniez znacze-
nie organizacji i wspoéttworzonej przez nig frakcji. Wydaje sie, ze wiele ugrupowan
etnoregionalnych stawiajac na wspédtprace z duzymi rodzinami partii kieruje sie nie
tylko podobienstwem ideowym, ale takze znaczeniem frakcji i mozliwos$cia intensy-
fikacji za jej posrednictwem wtasnych wpltywoéw na prace PE.

Podsumowanie

Powracajgc do postawionego we wstepie pytania: czy i w jaki sposob integracja
europejska wywarta wptyw na partie nacjonalistyczne (europeizacja top-down), na-
lezy zauwazy¢, ze m.in. zmusita je do zajecia stanowiska wobec procesu integracji.
Kroétkoterminowe postawy determinowane sg miejscem zajmowanym przez partie
w systemie partyjnym oraz przyjetymi przez nig strategiami - brania udziatu w rza-
dzeniu lub pozostawania w opozycji. Partie antysystemowe, lokujace sie na obrze-
zach systemu, nieubiegajace sie o udziat we wtadzy publicznej beda przyjmowaty
postawy wrogie wobec integracji, przy czym 6w sprzeciw jest sktadnikiem ogdlnej
postawy antysystemowej czy opozycyjnej wobec rzadu. Dotyczy to w réwnym stop-
niu partii nacjonalistycznych reprezentujacych naréd dominujacy i partii peryfe-
ryjnego nacjonalizmu. Im bardziej prawdopodobny udziat partii w rzadzie, tym ich
nastawienie wobec integracji staje sie bardziej przychylne.

Dtugoterminowe postawy wobec integracji stanowig pochodng ich zatozen
programowo-ideowych. Partie narodowe (nacjonalistyczne) reprezentujace na-
rdd centralny w danym panstwie postrzegane sg raczej jako przeciwnicy integracji,
gdyz ta prowadzi do ostabienia panstwa narodowego, ktére jest dla nich najwyzsza
wartos$cia. Ugrupowania peryferyjnego nacjonalizmu wprost przeciwnie - dostrze-
gajac w integracji szanse na ostabienie ich wroga, jakim jest panstwo narodowe,
przedefiniowania tradycyjnie pojmowanej suwerennosci czy zmniejszenia kosz-
tow tworzenia i funkcjonowania matych panstw w zjednoczonej Europie - sktonne
beda popiera¢ integracje. Analizujac ich postawe wobec tego procesu, nalezy od-
rézni¢ dwie kwestie — poparcie dla ogdélnej idei integracji oraz stosunek do bieza-
cego jej ksztattu: obecnego uktadu instytucjonalnego czy konkretnych polityk unij-
nych. Partie regionalne, etnoregionalne i mniejszo$ci narodowych na og6t sktonne
sg popierac¢ integracje w ramach kontynentu europejskiego, spodziewajac sie, ze
przyczyni sie ona do rozwigzania konfliktu centrum-peryferie, czesto natomiast

% Za partie o obliczu prawicowym lub centroprawicowym uzna¢ mozna Nowy Sojusz
Flamandzki, Partie Bawarska, Lige Republiki Weneckiej czy belgijskie ugrupowanie Na rzecz
Wspélnoty Niemieckie;.
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odnosza sie krytycznie do obecnego ksztattu integracji krytykujac ja za przywiazy-
wanie zbyt duzej wagi do wspotpracy ekonomicznej kosztem socjalnej, kulturowej
i ekologiczne;j.

Przechodzac do drugiego z postawionych we wstepie pytan: jak partie nacjo-
nalistyczne, regionalne i etnoregionalne oddziatuja na ptaszczyzne europejska oraz
jakie struktury tworza, aby za ich pomoca oddziatywac na proces decyzyjny Unii
Europejskiej (europeizacja bottom-up), nalezy przyzna¢, Ze integracja znaczaco
wptyneta na ukonstytuowanie sie europejskiej rodziny partii peryferyjnego nacjo-
nalizmu. Stwarzajac ptaszczyzne wspdipracy ponadnarodowej oraz dajac nadzie-
je na rozwigzanie konfliktu centrum-peryferie przyczynita sie do intensyfikacji
wspotpracy i powotania transnarodowej organizacji w postaci Wolnego Przymierza
Europejskiego, ktére w PE tworzy wspoélng frakcje z zielonymi, a w 2004 roku
uzyskato status europejskiej partii politycznej. Kooperacja opiera sie na zasadzie
najmniejszego wspélnego mianownika, polegajgcej na umieszczeniu w centrum
doktryny tzw. demokratycznego nacjonalizmu i pozostawieniu partiom znacznej
swobody w formutowaniu wtasnych pogladdw. Jako ze zaréwno federacja partii jak
i frakcja maja charakter lewicowy, a ich wptyw na proces decyzyjny w UE jest ogra-
niczony, wiele partii potencjalnie nalezacych do tej rodziny wybrato wspétprace
z innymi europartiami i repezentujacymi je frakcjami w PE.

* ¥ %

Prébujac wskazaé na réznice pomiedzy europeizacjg partii nacjonalistycznych
w ,starej” i ,nowej” Europie, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze o ile nacjonalizm
narodu dominujgcego w ,nowej” Europie czesto znajduje odzwierciedlenie w par-
tiach pozostajacych w gtéwnym nurcie polityki panstwa, to w ,starej” Europie pre-
zentowany jest gtdwnie przez ugrupowania skrajnie prawicowe funkcjonujace na
obrzezach systemu partyjnego. Zaktadajac, Ze 6w nacjonalizm implikuje postawy
eurosceptyczne, mozemy w ten sposéb wyjasni¢ ostrozne podej$cie niektérych
duzych partii centrowych i centroprawicowych do integracji w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. W Europie Zachodniej eurosceptycyzm charakterystyczny
jest gtéwnie dla partii funkcjonujacych na obrzezach systemu partyjnego, zwtasz-
cza skrajnej prawicy. Aczkolwiek mozna w ten sposdb probowac réwniez ttumaczy¢
niektére zachowania francuskich gaullistéw czy brytyjskich konserwatystéw.

Biorac pod uwage partie peryferyjnego nacjonalizmu z panstw ,nowej Europy”
nalezy przyzna¢, ze podobnie jak dla ich odpowiednikéw w ,starej Europie” integra-
cja oznacza nowe mozliwosci realizacji wtasnych intereséw, stad zajmowac beda
wobec niej przychylne stanowisko. Bardziej zniuansowane postawy mogg przybie-
rac partie reprezentujgce mniejszosci narodowe cigzace w kierunku swojego pan-
stwa macierzystego, w sytuacji gdy to nie nalezy do UE.

Za uderzajace zjawisko nalezy uzna¢ fakt niewielkiej reprezentacji partii
,howej Europy” w strukturach europejskich partii peryferyjnego nacjonalizmu -
europartii EFA oraz wspéttworzonej przez nig frakcji Greens/EFA. Na 40 ugru-
powan wspoétpracujacych obecnie w ramach Wolnego Przymierza Europejskiego
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zaledwie 7 przypada na Europe Srodkowo-Wschodnia, za$ na siedmiu eurodeputo-
wanych z partii EFA, tylko jeden pochodzi z ,nowej Europy”. WiazZe sie to zaréwno
z faktem niskiego poziomu organizacji mniejszos$ci narodowych w ,nowej Europie”,
jak iz tym, ze wiele partii tego typu taczac kwestie narodowo-etniczne z wartos$cia-
mi religijnymi czy liberalnymi wybrato wspotprace z wiekszymi rodzinami partii,
majgc przy tym nadzieje, Ze w ten sposdb ich oddziatywanie na proces integracji
europejskiej ma szanse wzrosnac.
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Europeanization of political parties that represent nationalistic, regional
and ethnoregional interests in the “old” and “new” Europe

Abstract

The aim of the article is to present how European integration influences nationalistic,
regional, and ethnoregional parties (top-down Europeanization) and how these types of
national parties influence Europe and what structures they form to influence the decision-
making process of the European Union (bottom-down Europeanization). The article is
divided into three parts. The first part characterizes the phenomenon of Europeanization of
political parties. It also attempts at defining nationalistic, regional, and ethnoregional parties.
The second part presents the attitude of such parties towards European integration and
factors that influence it. The parties were divided into nationalistic parties that represent
the domineering nation, and parties of preferential nationalism. The third part of the article
discusses institutionalisation of the cooperation of parties of preferential nationalism on the
European level, taking into consideration cooperation in the European Parliament (Greens/
EFA fraction) and non-Parliamentarian organization - European Free Alliance (EFA).

key words: ethnoregional parties, nationalistic parties, regional parties, European inte-
gration, cooperation of parties in EU
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Dziatalnos¢ partii mniejszosci narodowych
w Republice Serbii w latach 1990-2008*

(-.) jednym z warunkdéw instytucji wolnych jest to, azeby granice rzagdéw schodzity sie
z granicami narodowosci. Ale w praktyce bywaja czasem wzgledy sprzeciwiajace sie
zastosowaniu tej ogélnej zasady. A najprzod sprzeciwiajg sie temu czestokro¢ wzgledy
geograficzne. Nawet w Europie sg takie okolice, w ktoérych rozmaite narodowosci tak sa
ze soba pomieszane, ze niepodobna, aby kazda z nich miata rzad osobny. Ludno$¢ za-
mieszkujgca Wegry sktada sie z Madziaréw, Stowakdw, Chorwatéw, Serbéw, Rumundw,
a w niektdrych stronach i z Niemcoéw, tak ze sobg pomieszanych, ze rozdziat ich teryto-
rialny bytby niepodobienstwem, i Ze nie pozostaje im nic innego, jak zrobi¢ z potrzeby
cnote i zy¢ razem pod jednakowymi prawami®.

Wedtug spisu ludno$ci przeprowadzonego w 2002 roku cztonkowie mniejszo-
$ci narodowych stanowia 14,38% ludno$ci Serbii. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz 6w
spis, podobnie jak ten przeprowadzony 10 lat wcze$niej, nie uwzgledniat mniejszo-
$ci albanskiej zamieszkujacej na terytorium Kosowa, ktéra konsekwentnie bojkoto-
wata wszelkie wybory, referenda czy spisy organizowane przez rzad w Belgradzie.
W poréwnaniu do danych pospisowych z 1991 roku, wedtug ktérych przedsta-
wiciele mniejszosci stanowili 23% ogétu ludno$ci, wida¢ znaczacy ubytek. Byt on
spowodowany przede wszystkim dziataniami wojennymi, a konkretnie opuszcza-
niem Serbii przez przedstawicieli mniejszosci bojacych sie rozszerzenia walk na jej
terytorium lub przestraszonych nacjonalistyczng retoryka prezydenta Slobodana
Milosevicia. Najliczniejsza grupe wsréd mniejszosci stanowig Wegrzy, ktorych
udzial procentowy w strukturze ludnosci wynosi 3,91%, nastepnie Boszniacy
1,82%, Rumuni 1,44%, Chorwaci 0,94% i Albanczycy 0,82%?2 Przestrzenne roz-
mieszczenie poszczegdlnych mniejszosci wykazuje pewne cechy charakterystyczne.

* This article was supported by funding from the Jagiellonian University within the SET
project. The project is co-financed by the European Union.

1 1. S. Mill, O rzqdzie reprezentatywnym, [w:] idem, O rzqdzie reprezentatywnym, Pod-
daristwo kobiet, Warszawa-Krakow 1995, s. 248.

% Popis stanovnistva Republike Srbije 2002, Republicki zavod za statistiku, www.webrzs.
statserb.sr.gov.yu/axd/dokumenti/sn31122002.pdf, dostep 13.07.2010.
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Chorwaci i Wegrzy mieszkaja gtéwnie w miastach, zas§ Rumuni i Rusini na wsiach.
Poza tym w przypadku wymienionych mniejszo$ci mozna wspomnie¢ o ich regional-
nej koncentracji. Wegrzy i Chorwaci zamieszkujg przede wszystkim w Wojwodinie,
Boszniacy w Sandzaku, a Albanczycy na potudniu Serbii w gminach graniczacych
z Kosowem. Spos$réd wymienionych terytoriéw bez watpienia najbardziej hetero-
genicznym jest Wojwodina. O ile w Centralnej Serbii etniczni Serbowie stanowig
89,48% ogb6tu mieszkancédw, to w Wojwodinie ich udziat spada do 65,05%, za$ naj-
liczniejsza z wojwodinskich mniejszosci stanowia Wegrzy, ktérych udziat wynosi
14,28%3. W czasach Jugostawii Wojwodina wraz z Kosowem miaty status okregow
autonomicznych i szeroki zakres uprawnien, a od czasu przyjecia Konstytucji SFR]
z 21 lutego 1974 roku ich kompetencje w zasadzie zostaty zréwnane z kompeten-
cjami republik*, pozostawiono jednak stare nazewnictwo, aby nie drazni¢ Serbéw,
na ktoérych terenie lezaty obydwie prowincje. Sami Serbowie zarzucali wtadzom,
ze wyodrebnienie okregéw autonomicznych wtasnie na ich terytorium, mimo iz
na terenie pozostatych republik tworzacych federacje takze znajdowaly sie regio-
ny o duzym zréznicowaniu etnicznym czy zamieszkane przez mniejszosci, miato na
celu ostabienie ich pozycji. Po umocnieniu wtadzy w Zwigzku Komunistéow Serbii
Slobodan MilosSevi¢ doprowadzit 23 marca 1989 roku do przyjecia nowelizacji serb-
skiej konstytucji, ktéra praktycznie zniosta autonomie Kosowa i Wojwodiny®.

3 Ibidem.

* Jednym z najwazniejszych przejawéw ich autonomii byt fakt, ze podobnie jak republiki
miaty swoich reprezentantéw zaréwno w Prezydium SFR], jak i Izbie Republik Parlamentu
Federalnego. Poza tym badacze tego okresu zwykli zwraca¢ uwage na pewien paradoks, do-
tyczacy ustawodawstwa okregdw autonomicznych. Z jednej strony miaty one peing niezalez-
no$¢ w kwestii uchwalania swoich konstytucji (nie musiaty ich uzgadnia¢ z wtadzami Serbii,
na terenie ktoérej sie znajdowaty), natomiast wtadze w Belgradzie musiaty mie¢ zgode wtadz
prowincji na nowelizacje ustawy zasadniczej republiki. Patrz szerzej: V. Goati, Stabilizacija
demokratije ili povratak monizmu. Treca Jugoslavia sredinom devedesetih, Podgorica 1996,
s.26in.

5 Decyzja ta wywotata zamieszki w Kosowie i Metochii, co z kolei stato sie przyczyna
wprowadzenia stanu wyjatkowego przez wtadze w Belgradzie. Bynajmniej nie uspokoito to
jednak sytuacji. W styczniu 1990 r. doszto do kolejnych wystapien Albanczykéw, domagaja-
cych sie zniesienia stanu wyjatkowego, przeprowadzenia wolnych wyboréw i wypuszczenia
wiezniéw politycznych. S. MiloSevi¢ uznat jednak, ze nie bedzie rozmawiat z buntownikami
i do sttumienia protestéw wystat jednostki Jugostowianskiej Armii Ludowej (JNA), co cieka-
we, bedacej woéweczas jeszcze oficjalng armig federacji jugostowianskiej, a wiec do jej uzycia
formalnie byta potrzebna zgoda wtadz federalnych. Natomiast w marcu Parlament Socjali-
stycznej Republiki Serbii uchwalit ,Program urzeczywistniania w Kosowie pokoju, wolnosci,
réwnoprawnosci i rozwoju”, w ktérym stwierdzono, iz Serbowie, Czarnogércy oraz przed-
stawiciele innych mniejszosci byli Zle traktowani przez Albanczykéw. Program zawierat tez
konkretne rozwiazania, ktére miaty stuzy¢ poprawie sytuacji w prowincji i umozliwi¢ powrét
wygnanym Serbom i Czarnogércom. Pierwszym krokiem wtadz w Belgradzie, majacym na
celu rzekomo poprawe sytuacji, byto odgérne rozwiazanie wszystkich organéw ustawodaw-
czych i wykonawczych prowingcji, chociaz nie mialy do tego zadnych uprawnien. Na znak
protestu przeciwko takiej polityce MiloSevicia partie Albanczykéw w Kosowie, tworzgce ko-
alicje Albanska Alternatywa, nawotywaty ludno$¢ albanska do bojkotu wszelkich wyboréow
czy spiséw powszechnych organizowanych przez rzad w Belgradzie. Natomiast we wrze$niu
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W rozwazaniach skupitam sie na analizie funkcjonowania w Serbii partii
utworzonych przez najwieksze i najbardziej wpltywowe grupy mniejszosci, czyli
wegierska, boszniackg i albanska. Przy czym analiza partii albanskich nie obejmo-
wata ugrupowan z Kosowa, ktére bojkotowaty wszystkie wybory po 1990 roku.
Zasadniczym przedmiotem analizy jest rozwoj organizacyjny i programowy partii
reprezentujacych trzy wybrane grupy mniejszosci miedzy 1990 a 2008 rokiem.
Wybrane ramy czasowe obejmuja okres miedzy pierwszymi wolnymi, rywalizacyj-
nymi wyborami parlamentarnymi i wyborami w 2008 roku. Za cel postawiono sobie
réwniez wskazanie pewnych cech wspélnych, charakterystycznych dla dziatalnosci
partii mniejszo$ci narodowych.

Ramy instytucjonalne

Tak okres$lony temat badawczy wymaga doprecyzowania paru kwestii. Po
pierwsze, w badanym okresie Serbia funkcjonowata w ramach czterech réznych
organizmow panstwowych. Do kwietnia 1992 roku oficjalnie stanowita jedng z re-
publik Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]). PdzZniej do 2003
roku tworzyta wraz z Czarnogoéra Federacyjna Republike Jugostawii (SR]), ktéra
w 2003 roku zostata zastgpiona konfederacyjnym panstwem Serbii i Czarnogéry.
W maju 2006 roku Czarnogércy przeprowadzili referendum niepodlegtosciowe,
podczas ktérego 55,4% wyborcdw opowiedziato sie za secesjg. Konsekwencja tych
wydarzen byto ogloszenie niepodlegtosci najpierw przez parlament czarnogérski -
3 czerwca 2006 roku, a dwa dni pézniej takze serbski®. Jak trafnie zauwaza Tim
Judah, w wyniku ogtoszenia niepodlegtosci przez Czarnogére ,Serbia [...] stata sie
po raz pierwszy od 1918 roku samodzielnym panstwem. Jednak réznica pomiedzy
Serbig i pozostatymi piecioma bytymi jugostowianskimi republikami polegata na
tym, Ze Serbia jako jedyna nie zabiegata o to™’.

Po drugie, z uwagi na ograniczenia niniejszej publikacji, analizujgc poparcie
dla partii mniejszos$ci, skupie sie na wynikach wyboréw do parlamentu Serbii -
Skupsztiny®, wspominajac o wyborach na poziomie federalnym (do 2006 roku) i lo-
kalnym, gdy bedzie to istotne dla analizowanej problematyki.

Do 2008 roku w Serbii odbyto sie 8 cykli wyboréw parlamentarnych (1990,
1992,1993, 1997, 2000, 2003, 2007, 2008). Czterokrotnie byty to wybory przedter-
minowe (1992, 1993, 2003, 2008). Poza czestotliwoscig cykli wyborczych na uwage
zastuguje tez ciggta zmiana zasad rywalizacji - zwtaszcza formuty wyborczej i licz-
by okregéw. W pierwszych wyborach zastosowano formute wiekszo$ci bezwzgled-
nej, natomiast od 1992 roku stosuje sie formute proporcjonalng i system d’Hondta

1991 r. przeprowadzity nielegalne referendum w sprawie niepodlegto$ci prowincji. O za-
mieszkach w Kosowie w latach 1989-1991 zob. ibidem, s. 179 i n.

6 Zob. E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiarniskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008.

7 T. Judah, The Serbs. History, Myth and the Destruction of Yugoslavia, (Third edition),
New Heaven-London 2009, s. 354.

8 Serbski parlament jest organem unikameralnym, zasiada w nim 250 postéw.
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przy przeliczaniu gtos6w na mandaty. Najwieksze zmiany dotyczyty liczby okregéw.
W wyborach z 1992 i 1993 roku byto ich 9, w 1997 roku 29, a od 2000 roku tery-
torium panstwa tworzy jeden okreg wyborczy. Prég wyborczy przez caty ten okres
wynosit 5% zaréwno dla partii, jak i koalicji wyborczych, i byt wyliczany oddzielnie
dla kazdego okregu. Do reformy w 2004 roku dotyczyt on takze partii mniejszosci.
0d tej pory partie mniejszosci zdobywaja miejsca w Skupsztinie, o ile uzyskaja tyle
gloséw, ile wynosi przecietny koszt uzyskania mandatu. Kwestie wptywu wymie-
nionych rozwigzan instytucjonalnych na strategie partii reprezentujacych mniej-
szo$ci narodowe i uzyskiwane przez nie rezultaty oméwie szczegdétowo w dalszej
czesci artykutu.

Tworzenie partii mniejszosci

Partie mniejszosci narodowych zaczety powstawaé w Serbii na poczatku lat 90.
XX wieku zaraz po wprowadzeniu zasady pluralizmu politycznego i powrocie do
systemu wielopartyjnego®. Dla Jugostawii, przechodzacej wowczas gteboki kryzys
polityczny i gospodarczy, charakterystycznym zjawiskiem byta ,etnicyzacja poli-
tyki” - o czym pisat Claus Offe - polegajaca na zaktadaniu partii politycznych w celu
poprawy bytu konkretnej wspdélnoty etnicznej, czego konsekwencja byta z kolei
mobilizacja homogenicznych etnicznie elektoratéw. Podstawg tej polityki byto re-
dukcjonistyczne zatozenie, ze ,samoistne tozsamosci etniczne sg trwalsze, bardziej
konsekwentne i w pewnym sensie bardziej godne szacunku niz wszelkie inne roz-
nice istniejace miedzy jednostkami”!’. Wtasnie 6w narodowy czy narodowosciowy
podziat determinowat polityczna rywalizacje, prowadzit do siegania do starych re-
sentymentéw i wpltywat na radykalizacje konfliktéw. Wiekszo$¢ partii powstatych
w tym okresie ma w swojej nazwie afiliacje narodowej przynaleznosci. Zjawisko to
nie dotyczyto bynajmniej jedynie partii mniejszosci, ktére chciaty podkresli¢ swoja
odrebnos¢, ale tez partii gtdownego nurtu. Wystarczy przywotaé nazwy partii rzadza-
cych w latach 90. w Serbii - Serbska Partia Socjalistyczna, Serbska Partia Radykalna
i Serbski Ruch Odnowy czy w Chorwacji - Chorwacka Wspdélnota Demokratyczna
oraz okresowo jg wspierajaca Chorwacka Partia Prawa. Z drugiej strony zjawisko
etnicyzacji polityki nie odnosi sie tylko do Batkan6w, jak zauwaza Manuel Castells,
wszechobecna globalizacja niszczaca wyjatkowos¢ spoteczenstw, grup, regiondw
budzi opér ludzi, ktérzy poprzez udziat w réznego rodzajach ruchach etnicznych
trans- czy etnonarodowych, obejmujgcych partie regionalne i etniczne, prébuja
zredefiniowa¢ swoja tozsamos$¢. Stwierdza on, iz ,kiedy Swiat staje sie zbyt wielki,
by méc go kontrolowa¢, aktorzy spoteczni starajg sie zmniejszy¢ go z powrotem do
swych wymiardéw i zasiegu”%.

9 Szerzej: E. Bujwid-Kurek, System partyjny Republiki Serbii, [w:] Wspdtczesne syste-
my partyjne wybranych paristw europejskich, red. A. Zieba, M. Grzybowski, Krakéw 1996,
s.207-235.

10 Zob. C. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnio-
niemieckie, Warszawa-Krakow 1999, s. 64.

11 M. Castells, Sita tozsamo$ci, Warszawa 2008, s. 73.
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Wedtug danych z rejestru partii prowadzonego przez Ministerstwo
Administracji Publicznej i Samorzadu Lokalnego sposréd 72 partii politycznych
zarejestrowanych w Serbii w 2010 roku zgodnie z wymogami nowelizacji Ustawy
o partiach politycznych z 12 maja 2009 roku, az 42 stanowig partie mniejszosci na-
rodowych'?. Najwiecej, bo az 10, utworzyli Boszniacy'® - cho¢ ich udziat w struk-
turze ludnos$ci wynosi 1,82%, co w liczbach bezwzglednych daje 136 087 - po pie¢
partii zarejestrowaly mniejszo$¢ wegierska, albanska i romska, trzy butgarska, po
dwie chorwacka, wotoska, rumunska, stowacka i Buniewcy, z kolei Macedonczycy,
Goranie, Rusini i Czarnogorcy po jednej. Sama rejestracja nie méwi nam jeszcze
zbyt wiele o znaczeniu partii na scenie politycznej. Probierzem relewancji poszcze-
gblnych ugrupowan jest bez watpienia poparcie uzyskiwane przez nie w czasie
wyboréw, a przede wszystkim fakt, czy przektada sie ono na zdobycie mandatéow
parlamentarnych. W celu utatwienia $ledzenia rozwazan po$wieconych dziatalno-
$ci partii reprezentujacych badane mniejszosci zestawitam w tabeli dane dotyczace
liczby mandatéw, ktére udato im sie zdoby¢ w poszczegélnych cyklach wyborczych
do Skupsztiny.

Tab. 1. Wyniki uzyskiwane przez partie mniejszosci narodowych w wyborach parlamentarnych
w latach 1990-2008

1990 | 1992 | 1993 | 1997 2000 2003 | 2007 2008
DZVM 8 9 5
SVM 5 10 (w ramach 3 4 (w ramach Wegierskiej
koalicji DOS) Koalicji — IStvan Pastor)
PDD 1

12 Przyjeta 12 maja 2009 r. nowelizacja Ustawy o partiach politycznych naktadata na
partie obowigzek ponownej rejestracji i spetnienia dodatkowych wymogéw formalnych.
Najbardziej krytykowano wymag uzyskania przez partie 10 tys. podpiséw poparcia. Dla po-
réwnania na podstawie Ustawy o organizacjach politycznych z 1990 r. taka mozliwo$¢ za-
gwarantowano juz 100 obywatelom. Warto podkresli¢, iz w przypadku partii mniejszosci
narodowych ten wymag zostat ztagodzony do zebrania tysigca podpiséw, co niewatpliwie
wptyneto na wzrost ich liczby. Zob. szerzej: Art. 8-9, Zakon o politickim strankama, Sluzbe-
ni glasnik Republike Srbije, nr 36/09; Petsto stranaka otislo u istoriju, ,Danas” 21.05.2010,
http://www.danas.rs/danasrs/politika/petsto_stranaka_otislo_u_istoriju.56.html?news_
id=190747, dostep 15.07.2010.

13 Etnonim Boszniak odnosi sie do mieszkanicow Bo$ni i Hercegowiny wyznania mu-
zutmanskiego (od lat 70. okre$lanych mianem Muzutlmanéw, pisanych wielka litera). Po-
zostatych mieszkancéw kraju, wyznawcéw innych konfesji, nazywa sie Bosniakami. Nazwa
Boszniak (po latach zapomnienia) pojawita sie w deklaracji przyjetej w 1993 r., podczas sara-
jewskiego Kongresu Boszniackich Intelektualistow, zorganizowanego z inspiracji prezydenta
Aliji Izetbegovicia i jego partii SDA (Stranka demokratske akcije - Partia Akcji Demokratycz-
nej). Nastepnie w 1995 r. zostata wpisana do Konstytucji BiH, stanowigcej jeden z aneksow
do Porozumienia Pokojowego z Dayton. Warto jednak wspomnie¢, iz nie zostata ona zaak-
ceptowana przez czes$¢ przedstawicieli mniejszo$ci muzutmanskiej, zamieszkujacych na tere-
nie innych postjugostowianskich panstw (zwtaszcza Czarnogory i Serbii), ktérzy okreslajac
swoja tozsamos$¢ nadal postuguja sie jugostowianskim terminem Muzutmanin, co wida¢ np.
w spisach powszechnych. Patrz szerzej: Transverzalna studija - Kulturna politika i kulturna
raznovrsnost Srbija, red. B. Stojkovi¢, V. Stanov¢i¢, M. Radojkovi¢, Beograd 2004, s. 23-24.
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PDD-DPA 2 1 1 1
SDA 3
LS-SU 3 2(na |2 2 (w ramach koalicji
listach Boszniacka Lista dla
DS) Europejskiego Sandzaku —
dr Sulejman Ugljanin
DKPB 1
SDP 3 (wramach 3(na |4 (wramach koalicji Za
koalicji DOS) listach | Europejska Serbie — Boris
DS) Tadi¢)
Koalicija 1 1
Albanaca
Presevske
Doline

DZVM (Demokratska zajednica vojvodanskih Madara) — Demokratyczna Wspdlnota Wojwodiriskich Wegréow

SVM (Savez vojvodanskih Madara) — Zwigzek Wojwodirskich Wegréw

PDD (Partija za demokratsko delovanje) — Partia Demokratycznej Dziatalnosci

PDD-DPA (Partija za demokratsko delovanje-Demokratska partija Albanaca) — Partia Demokratycznej
Dziatalno$ci-Demokratyczna Partia Albariczykdw

LS-SU (Lista za SandzZak — dr Sulejman Ugljanin) — Lista dla Sandzaku — dr Sulejman Ugljanin

DKPB (Demokratska koalicija Presevo-Bujanovac) — Demokratyczna Koalicja Preszewo-Bujanovac

SDP (SandZacka demokratska partija) — Sandzacka Partia Demokratyczna

Koalicja Albariczykéw z Doliny Preszewa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wyboréw publikowanych przez Republikariskg Komisje
Wyborcza (Republicka Izborna Komisija)

Partie wojwodinskich Wegréow

Pierwszg polityczng organizacja reprezentujaca interesy mniejszosci wegier-
skiej'* byta Demokratyczna Wspdlnota Wojwodinskich Wegréw (Demokratska za-
jednicavojvodanskih Madara-DZVM) na czele z Andrasem AgoStonem, ktéra powsta-
ta w styczniu 1990 roku. Byta to w ogole pierwsza organizacja polityczna utworzona
przez cztonkéw mniejszosci narodowych na terytorium Serbii. Poczatkowo formal-
nie byta ruchem politycznym, ktory za cel stawial sobie wywieranie nacisku na
rzad, aby przyspieszyt proces realizacji praw mniejszosci i zagwarantowat rownos¢
wszystkim narodom i narodowo$ciom® zamieszkujagcym na terenie Wojwodiny.

* Wedtug spisu ludnosci przeprowadzonego w 2002 r. mniejszo$¢ wegierska stanowi
3,91% ludnosci Serbii. Mniejszo$¢ ta generalnie skupia sie¢ na obszarze Wojwodiny, gdzie
jej udzial w ogdlnej strukturze ludnosci wynosi 14,28%. Wegrzy stanowia bezwzgledna
wiekszos¢ mieszkancéw w o$miu wojwodinskich gminach: Ada, Backa Topola, Becaj, Kanjiza,
Mali Ido$, Senta i Coka. Z kolei w Suboticy stanowia relatywng wiekszo$¢, zasé w kolejnych
22 gminach ich udziat w strukturze ludnosci wynosi ponad 5%. Tylko w 15 wojwodinskich
gminach jest nizszy niz 5%. Zob. szerzej: Popis stanovnistva Republike Srbije...; Transverzalna
studija..., s. 22-23.

15 W porzadku prawnym bytej Jugostawii istnial podzial na konstytucyjne narody

Jugostawii, czyli wiekszo$ciowe narody poszczegoélnych republik oraz narodowosci, jak
okreslano przedstawicieli mniejszoSci narodowych, czyli przede wszystkim Albanczykéw,
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Gdy przeksztatcita sie w partie polityczng, z jej dokumentéw programowych zni-
kty hasta zabezpieczenia praw wszystkich mniejszosci, a za nadrzedny cel posta-
wita sobie reprezentowanie intereséw wojwodinskich Wegréw?'®. DZVM domaga-
fa sie zatrzymania procesu asymilacji i zagwarantowania mniejszosci wegierskiej
kolektywnych praw. Pierwszy raz kwestia ta znalazta sie w przyjetym 25 kwietnia
1992 r. Memorandum o samorzqdzie lokalnym Wegréw zamieszkujgcych na terenie
Jugostawii'’. Nastepnie w 1994 roku dopracowano ja w dokumencie zatytutowanym
Koncepcja mniejszosciowej autonomii DZVM, w ktérym postulowano zagwarantowa-
nie serbskim Wegrom trzystopniowej autonomii, rozumianej jako ,ograniczona su-
werennos$¢”. Koncepcja ta zaktadata zagwarantowanie cztonkom mniejszosci auto-
nomii personalnej (rozumianej jako prawo do zachowania i rozwoju tozsamosci)*®
oraz autonomii terytorialnej, ktéra mogta by¢ realizowana w dwéch formach, tzn.
cze$ciowej lub catkowitej autonomii polityczno-administracyjnej i jezykowo-kul-
turowej'. Jeden z jej autoréw Sandor Pal twierdzit, ze wbrew powtarzajacym sie
zarzutom o radykalizacje zadan mniejszo$ci wegierskiej, koncepcja ta stanowi

kompromis miedzy dwoma posiadajgcymi legitymizacje postulatami, tzn. z jednej strony
prawem do samostanowienia (obejmujacym odtaczenie), z drugiej za$§ poszanowaniem
suwerennos$ci panstwa i niezmienno$ci jego granic. Wbrew medialnej propagandzie
nie popieramy prawa do samookreslenia i secesji, ale w zamian domagamy sie autono-
mii w sprawach osobistych, co zaktada uznanie politycznej, zbiorowej podmiotowosci

Wtochéw, Wegréw, Rusinéw, Butgaréw. Mniejszosci te byty zazwyczaj skoncentrowane
w jakim$ okre$lonym regionie kraju, a ich udziat w strukturze ludnos$ci nie byt zbyt duzy,
z wyjatkiem Albanczykéw, mieszkajacych przede wszystkim w potludniowej cze$¢ Serbii
oraz w Autonomicznym Okregu Kosowo, ktérych byto ok. 2 mln, czyli tyle co Stowencéw czy
Macedonczykéw.

16 D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih partija, [w:] Partijski mozaik Srbije 1990-1996,
red. V. Goati, Beograd 1996, s. 45.

170 poczatkach funkcjonowania DZVM zob. szerzej: M. Samardzi¢, PoloZaj manjina
u Vojvodini (drugo, izmjenjeno izdanje), Beograd 1999, s. 123 i n.

8 W oryginalnych dokumentach, dotyczacych autonomii mniejszosci wegierskiej
w Serbii wkontekscie prawa cztonkéw mniejszo$ci do zachowania i rozwoju swojej tozsamosci
(kulturowej, jezykowej czy religijnej) stosuje sie wtasnie pojecie autonomii personalnej
(personalna autonomija). W polskiej literaturze przedmiotu raczej mowi sie w tym znaczeniu
o kulturowych prawach mniejszosci. Jednak z uwagi na fakt, iz w cze$ci nowszych opracowan
pojawia sie pojecie autonomii personalnej mniejszosci, postanowitam konsekwentnie uzywac
go w niniejszym artykule. O teoretycznych aspektach autonomii personalnej zob. szerzej:
J. J. Preece, Prawa mniejszosci, Warszawa 2007; S. Oetere, Mniejszosci pomiedzy segregacjq,
integracjq i asymilacjq. O powstaniu i rozwoju modelu autonomii kulturowej, http://www.
haus.pl/pl/pdf/pub1/SOeter.pdf, dostep 11.11.2010, zwt. s. 9.

19°S. Pal, Koncept manjinske samouprave DZVM, Beograd decembar 1994 (rad priloZen
na medjunarodnom nau¢nom skupu: Polozaj manjina u SR Jugoslaviji, 11-13. januar 1995),
Beograd 1995; www. ttp://www.vimdk.org/content/hu/koncman.html, dostep 15.07.2010;
Idem, Globalizacija i manjine (saopsStenje sa nau¢nog skupa Multikulturalizam - pokretac
i ko¢nica preduzetnistva, Becej, 26. april 2007. godine.), http://www.vmdk.org/content/hu/
vmdk168.html, dostep 15.07.2010.
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mniejszosci i urzeczywistnienie kolektywnych praw na kilku wyjatkowo waznych ptasz-
czyznach: szkolnictwa, kultury, urzedowego uzycia jezyka mniejszosci, sgdownictwa?’.

Mimo iz podkreslano pokojowy charakter postulatéw, rownocze$nie zwraca-
no uwage, ze koncepcja ta powstata w akcie obrony przed szerzacym sie serbskim
nacjonalizmem. Postulowana autonomia personalna miata by¢ realizowana po-
przez ochrone etnicznej, kulturowej, religijnej i jezykowej tozsamosci mniejszosci,
obejmujac poszanowanie tradycji oraz jej kultury materialnej i duchowej. Ponadto
zaktadano powotanie specjalnych organéw, takich jak: Parlament Wegierskiej
Grupy Narodowej (pdzZniej nazywany Parlamentem Wojwodinskich Wegréw -
PWW) jako niezaleZnego ciata ustawodawczego oraz Rady Wykonawczej jako jej
organu wykonawczego, ktdre mialy zabezpieczy¢ realizacje wyznaczonych celow.
Organy te miaty by¢ wybierane przez cztonkéw mniejszosci wegierskiej, ujetych
w specjalnym spisie wyborcow, ale takze osoby zamieszkujgce na terenach, na
ktérych mialy dziata¢ instytucje Autonomii oraz osoby, ktore z ré6znych - chociaz-
by osobistych czy religijnych pobudek - chciatyby bra¢ udziat w takich wyborach.
Parlament Wojwodiniskich Wegréw miat w mysl tej koncepcji sktadac¢ sie z dwéch
izb: Rady Autonomii Personalnej oraz Rady Politycznej. Pierwsza z nich miata po-
siada¢ uprawnienia do uchwalenia specjalnego statutu, ktéry wymagatby akceptacji
Skupsztiny; uchwalania corocznego sprawozdania o sytuacji mniejszosci wegier-
skiej przedktadanego mu przez Rade Polityczng; uchwalania budzetu oraz przy-
gotowywania wstepnych wersji ustaw dotyczacych edukacji, kultury i informacji,
ktére jednak do wejscia w Zycie wymagatyby akceptacji parlamentu w Belgradzie.
W gestii PWW bytoby takze uchwalanie wytycznych, dotyczacych stosunkéw z or-
ganami panstwowymi Serbii oraz kraju macierzystego, ale takze z organizacjami
miedzynarodowymi. Rada Polityczna bytaby przede wszystkim odpowiedzialna za
utrzymywanie tychze stosunkéw oraz podpisanie z rzadem Serbii porozumienia
w sprawie uprawnien Wegierskiego Okregu Autonomicznego (WOA) i corocznego
porozumienia w sprawie finansowania jego dziatalnosci®’.

W kwestiach autonomii terytorialnej, jak juz wspomniatam, przewidziano dwie
mozliwos$ci, tzn. ustanowienia cze$ciowej lub catkowitej autonomii polityczno-
-administracyjnej i jezykowo-kulturowej. Autonomia cze$ciowa miata zosta¢ wpro-
wadzona w gminach, w ktorych cztonkowie mniejszosci wegierskiej stanowia co
najmniej 5% ludnosci lub ich udziat jest wprawdzie nizszy, ale spoteczno$¢ lokalna
wyraza takie pragnienie. Na ich terenie lokalne samorzady staratyby sie zapewni¢
mozliwo$¢ postugiwania sie jezykiem wegierskim w kontaktach z organami admini-
stracji, wegierskimi symbolami narodowymi oraz zagwarantowac¢ proporcjonalny
udziat cztonkéw mniejszosci w organach samorzadu lokalnego, sgdownictwie i po-
licji. Gminy te miaty wspiera¢ ,finansowo i moralnie projekty edukacyjne, kulturowe

20°S. Pal, Koncept manjinske samouprave...

2 Zob. szerzej: M. Samardzi¢, PoloZaj manjina...; s. 126-132, S. Pal, Koncept manjinske
samouprave...
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czy informacyjne realizowane przez instytucje mniejszosci wegierskiej”?%. Druga
z przewidzianych form autonomii miata by¢ ustanowiona w gminach, w ktérych
mniejszos¢ wegierska stanowi bezwzgledng wiekszo$¢ mieszkancow, czyli de fac-
to na podstawie danych ze spisu z 1991 roku mogtaby funkcjonowac¢ na terenie
siedmiu wojowdinskich gmin®. Zarzady tych gmin miaty z pomoca panstwa trosz-
czy¢ sie o r6wnoprawne postugiwanie sie na ich terenie jezykiem wegierskim oraz
nieskrepowane uzywanie wegierskich symboli narodowych. Gminy takie miatyby
zobowigzac¢ sie do niestawiania kandydatom na gminnych urzednikéw zadnych
dodatkowych wymagan dotyczacych pochodzenia czy przynaleznosci narodowe;j,
poza znajomoscig jezyka, ,ktérym postuguje sie wiekszos¢ ludnosci zamieszkujgcej
na ich terenie”?*. Gminy te mogtyby sie dobrowolnie stowarzyszac¢, tworzac w ten
sposob tzw. Wegierski Okreg Autonomiczny, ktérego kompetencje i strukture mia-
taby okresli¢ w drodze ustawy - na podstawie porozumienia podpisanego przez
Rade Polityczng Parlamentu Wojwodinskich Wegréw oraz Rzad Serbii - Skupsztine
Serbii. Porozumienie to miatoby dotyczy¢ takich kwestii, jak: edukacja, kultura,
dziatalnos$¢ informacyjna, stosunki religijne, gospodarka, polityka spoteczna, stuzba
zdrowia, sagdownictwo, porzadek publiczny, ochrona débr kultury, pokrycie kosz-
tow funkcjonowania samorzadéw lokalnych?. Podjecie decyzji o przytaczeniu do
Wegierskiego Okregu Autonomicznego pozostawatoby w gestii rad gmin. Jes$li jed-
nak rada nie podjetaby decyzji w tej sprawie albo podjetaby taka, z ktorej byliby
niezadowoleni jej mieszkancy, przewidywano mozliwo$¢ rozpisania referendum
na wniosek 1000 obywateli. Do WOA moglyby tez przystapi¢ na podstawie wy-
nikéw referendum gminy graniczace z Autonomia, w ktérych mniejszo$¢ wegier-
ska nie stanowi wiekszo$ci mieszkancéw. Centrum okregu stanowitaby Subotica.
Jednak zaréwno wtadze Federacyjnej Republiki Jugostawii jak i Serbii kategorycznie
stwierdzity, ze funkcjonujace w ich porzadkach prawnych rozwigzania w zakresie
ochrony praw mniejszos$ci sg wystarczajace i odrzucity mozliwos¢ wdrozenia tego
projektu, traktujgc go jako prébe naruszenia integralnosci Serbii. Byt on zreszta kry-
tykowany nie tylko przez wtadze centralne, ale rowniez przez prodemokratyczne
partie i organizacje z Wojwodiny, ktére byty sygnatariuszami podpisanego 6 grud-
nia 1995 roku Manifestu dla autonomicznej Wojwodiny. Ich przedstawiciele zarzu-
cali koncepcji DZVM szkodliwy etnocentryzm i postulowali zagwarantowanie przez
rzad w Belgradzie autonomii dla catej prowincji, jako optymalnego rozwigzania stu-
zacego nie tylko przezwyciezeniu istniejacych podziatéw etnicznych, ale rowniez
przyczyniajgcego sie do rozwoju spotecznego i gospodarczego regionu?®.

22 M. Samardzi¢, PoloZaj manjina..., s. 126.
23 Ibidem, s. 33.

24 Ibidem, s. 127.

25§ Pal, Koncept manjinske samouprave...

26 Zob. szerzej: Z. Lutovac, Uces¢e manjina u politickon Zivotu SR], ,Republika” 2010,
nr 167-168, www.yurope.com/zines/republika/arhiva/97/167/167_29.HTML, dostep
15.07.2010.
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Poczatkowo DZVM byta jedyna partia reprezentujaca mniejszo$¢ wegierska,
cieszacy sie zreszta jej duzym poparciem. Swiadczy o tym chociazby fakt, iz pod-
czas pierwszych wolnych, rywalizacyjnych wyboréw w grudniu 1990 roku zdobyta
132 726 gltoséw (2,6%), co dato jej osiem mandatéw w Skupsztinie. Rezultat ten
poprawita jeszcze w czasie przedterminowych wyboréw parlamentarnych w 1992
roku, w ktérych uzyskata 140 825 gtoséw (3%) - co réownato sie poparciu ponad
potowy zarejestrowanych wyborcéw mniejszos$ci wegierskiej - zdobywajac dzie-
wie¢ mandatéw. Nieco gorzej poszto jej w kolejnych przedterminowych wyborach
do Skupsztiny, ktére przeprowadzono w grudniu 1993 roku. DZVM uzyskata w nich
poparcie 112 456 wyborcéw (2,6%), co dato jej pie¢ mandatéw. Generalnie jednak
do 1994 roku, kiedy w partii nastgpit roztam, miata ona w miare stabilne poparcie
elektoratu, oscylujgce na poziomie 2,6-3%. DZVM osiagata takze dobre rezultaty
w wyborach do Parlamentu Federalnego oraz w wyborach samorzadowych prze-
prowadzonych w 1992 roku. Po wyborach lokalnych rzadzita samodzielnie lub
wchodzita w sktad koalicji rzadzacych w siedmiu gminach, w ktérych mniejszos¢
wegierska stanowita wiekszo$¢ mieszkancow.

W marcu 1994 roku na konwencji wyborczej DZVM doszto jednak do rozta-
mu w partii. W czasie tej konwencji na stanowisko przewodniczacego zostat po-
nownie wybrany Andro$ AgoSton, co wzbudzito protesty jego przeciwnikdéw na
czele z Ferencem Cubela. Ago$ton prébowat rozwigza¢ konflikt usuwajac Cubele
z partii. Jednak nie ztagodzito to napie¢. Ostatecznie frakcja Cubeli zdecydowata
sie wystapi¢ z DZVM i 17 lipca 1994 roku zatozyta wtasng organizacje Zwigzek
Wojwodinskich Wegréw (Savez vojvodanskih Madara - SVM)?’. Poczatkowo na
czele SVM stat Cubela, ktéry w 1995 roku zginagt w wypadku samochodowym.
Na jego nastepce zostal wybrany Jozef Kasa. Wtedy tez SVM przeksztalcit sie ze
stowarzyszenia obywatelskiego w partie?®. Konflikt miedzy dwoma frakcjami
miatl bez watpienia podtoze personalne, bowiem nowo powstata partia przeje-
ta zasady programowe DZVM, tacznie z jej najwazniejszym postulatem, czyli za-
gwarantowaniem wojwodinskim Wegrom tréjstopniowej autonomii. Brak réznic
programowych nie sprzyjat jednak wspétpracy. Przedstawiciele obu ugrupowan
obrzucali sie wzajemnie oskarzeniami. Ko$cig niezgody byt niewatpliwie fakt, iz
obie partie uwazaty sie - i taki wizerunek staraty sie prezentowa¢ wyborcom -
za jedyng organizacje posiadajaca legitymizacje do reprezentowania mniejszosci
wegierskiej. Ze starcia zwyciesko wyszedt SVM, ktory zaczat przejmowac dotych-
czasowy elektorat DZVM. W wyborach do Parlamentu Federalnego w 1996 roku,
w ktorych po raz pierwszy SVM brat udziat, partia ta zdobyta ponad 81 tys. gltosow,
co dato jej trzy mandaty. Natomiast DZVM po raz pierwszy nie zdobyta zadnego
mandatu. Sytuacja taka powtdrzyta sie rowniez w przeprowadzonych rok pézniej

27 Patrz szerzej: D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih..., s. 45; Delovanje partija nacio-
nalnih manjina, red. S. Orlovi¢, [w:] PoloZaj nacionalnih manjina u Srbiji, red. V. Stanovci¢,
Beograd 2007, s. 159.

8 0 nama Savez vojvodanskih Madara, http://www.vmsz.org.rs/article.php?lg=sr&id_
article=157, dostep 17.07.2010.



Dziatalno$¢ partii mniejszosci narodowych w Republice Serbii w latach 1990-2008 [97]

wyborach do Skupsztiny, w ktérych SVM zdobyt pie¢ mandatéw, a DZVM po raz
kolejny zostata bez reprezentacji. W wyborach w 2000 roku SVM wszedt w sktad
zwycieskiej koalicji sit demokratycznej opozycji DOS i zdobyt az 10 mandatow
w Skupsztinie i jeden w Parlamencie Federalnym, a Jozef Kasa zostat wicepremie-
rem Serbii. W kolejnych wyborach parlamentarnych w 2003 roku zadna z partii
mniejszo$ci wegierskiej nie zdobyta mandatu. Gtéwnych przyczyn tego stanu rze-
czy nalezy szuka¢ w utrzymaniu progu wyborczego na poziomie 5% oraz fakcie,
iz od 2000 roku terytorium Serbii tworzyto jeden okreg wyborczy, co nie sprzy-
jato rywalizacji matych czy regionalnych partii. SVM zdecydowat sie wprawdzie
na start w ramach koalicji wyborczej ,Razem dla tolerancji - Canak, Kasa, Ljaji¢”,
w sktad ktoérej poza SVM wchodzito jeszcze 10 matych, regionalnych ugrupowan,
takich jak: Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny Nenada Canakaka, Sandzacka Partia
Demokratyczna Rasima Ljajicia?® i Liga dla Szumadii. Kazde z tych ugrupowan mia-
to w miare stabilny elektorat i wspdlnie zdobyty ponad 162 tys. gtoséw, nie udato
im jednak sie pokona¢ progu wyborczego. Zabrakto im 0,8% gtoséw. Dla przypo-
mnienia: we wcze$niejszych wyborach, w ktérych rywalizacja toczyta sie w 9 czy
tez w 29 okregach (przy czym prog wyborczy byt wyliczany dla kazdego okregu
z 0sobna), do uzyskania mandatu wystarczyto zwykle ok. 3% poparcia w skali kra-
ju. Sytuacja partii mniejszos$ci znaczaco sie poprawita w kolejnych wyborach par-
lamentarnych przeprowadzonych w 2007 roku, w ktérych nie obowiazywat ich juz
wymog przekroczenia progu wyborczego. SVM Jozefa Kasy startowat w nim samo-
dzielnie, uzyskujac 52 510 gtoséw (1,3%), co dato mu az 3 mandaty. Po raz kolejny
natomiast szczeécie nie dopisato DZVM Sandora Pala i DSVM Andrasa Agostona,
ktore wystartowaty w ramach koalicji wyborczej Wegierska Zgoda. Koalicja ta uzy-
skata zaledwie 12 tys. gtos6w i nie zdobyta zadnego mandatu.

We wrze$niu 1996 roku SVM przygotowat Szkic porozumienia w sprawie pod-
staw samoorganizacji wojwodinskich Wegréw, w ktérym dopracowano program
autonomii. Dokument ten zaktadat wprowadzenie catkowitej réwnoprawnosci we-
gierskiego jezyka i kultury w Wojwodinie, zagwarantowanie cztonkom mniejszo-
$ci autonomii personalnej, czyli poszanowania ich prawa do zachowania i rozwoju
wilasnej tozsamosci oraz wprowadzenie specjalnych organéw samorzadu teryto-
rialnego na terenach z jej wiekszosciowym udziatem. Za gtéwny cel partii przyjeto
urzeczywistnienie prawa do zachowania tozsamosci, jezyka i edukacji. Zaktadano
tez, podobnie jak w programie konkurencyjnego DZVM, powotanie specjalnej jed-
nostki administracyjnej, tzw. Wegierskiego Okregu Autonomicznego z centrum
w Suboticy, posiadajacej specjalng administracje, majaca nadrzedna funkcje wobec
gmin z wiekszo$ciowym udziatem Wegréw. Z czasem program SVM ewoluowat
i pojawiaty sie w nim postulaty nowych rozwigzan. I tak na przyktad w programie
z 1998 roku SVM zaktadat mozliwo$¢ powotania przez cztonkéw mniejszosci na-
rodowych mieszkajacych na terenie Wojwodiny - nie tylko wegierskiej - specjal-
nych Narodowych Rad Mniejszosci. W sktad tych organizacji mieli by¢ powotywa-
ni przedstawiciele wszystkich partii reprezentujgcych dang mniejszo$¢ oraz ich

29 W wyborach w 2000 r. partia Ljajicia, tak jak SVM, wchodzita w sktad koalicji DOS.
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reprezentanci z parlamentu regionalnego Wojwodiny, Skupsztiny oraz Parlamentu
Federalnego, a takze przedstawiciele wtadz lokalnych oraz organizacji pozarzado-
wych, ktére maja duzy wptyw na rozwdj kultury i edukacje konkretnej mniejszosci.
Rady te miaty troszczy¢ sie o realizacje ustawowo zagwarantowanych praw mniej-
szosci, przede wszystkim w zakresie edukacji, kultury i postugiwania sie jezykiem
mniejszosci w sprawach urzedowych. Jozef Kasa nawet pare razy spotkat sie z pre-
zydentem Slobodanem MiloSeviciem, Zeby przedyskutowac¢ koncepcje powotania
takich organéw. Ostatecznie w 1998 roku MiloSevi¢ zgodzit sie powotaé na tere-
nie Wojwodiny Rade ds. Urzeczywistniania Praw Mniejszo$ci Narodowych i Grup
Etnicznych. Z zatozenia byto to ciato doradcze, ktérego gtdwne zadanie stanowito
monitorowanie przestrzegania praw mniejszos$ci na terenie prowincji. Natomiast
mozliwo$¢ powotywania Rad Mniejszosci Narodowych o takich kompetencjach,
jakie zaktadat SVM, zostata zawarta w Ustawie o ochronie praw i wolnosci mniej-
szo$ci narodowych uchwalonej przez parlament federalny SR] w 2002 roku®°. Poza
tym w programie SVM z 1998 roku postulowano takze powotanie przez gminy spe-
cjalnych oddziatéw lokalnej policji, w ktérej sktad wchodziliby obywatele ré6znych
narodowosci proporcjonalnie do ich udziatu w strukturze mieszkancéw danej jed-
nostki administracyjnej. Podobne parytety miaty by¢ zastosowane w administracji.
Poza poszerzeniem autonomii personalnej cztonkéw mniejszosci wegierskiej, SVM
zaczat sie tez domagac poszerzenia zakresu autonomii Wojwodiny, cho¢ wcze$niej
Kasa wielokrotnie podkreslat, iz jest to kwestia drugorzedna®'.

30 Zob. art. 19, Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni list SR], nr
11/02. Ustawa ta zostata implementowana do serbskiego porzadku prawnego po ogtoszeniu
niepodlegtosci przez Czarnogoére w czerwcu 2006 r. i z niewielkimi zmianami obowigzuje do
chwili obecne;.

31 Koncepcja autonomii Wojwodiny w zasadzie wymagataby zupetnie odrebnego opra-
cowania. Opierata sie ona na dazeniu do poszerzenia autonomii catego regionu, a nie tylko
zwiekszeniu uprawnien samorzadéw pewnych konkretnych mniejszos$ci zamieszkujacych
na jej terytorium. Autonomia Wojwodiny jest o tyle niewygodna dla wtadz w Belgradzie, ze
prowincja ta stanowi najlepiej gospodarczo rozwinietg cze$¢ kraju, a jej ewentualna sece-
sja bytaby bardzo niekorzystna dla serbskiej gospodarki. O ile utrata Kosowa miata przede
wszystkim znaczenie symboliczne, w tym przypadku najwazniejsze sa jednak pieniadze,
ktére Wojwodina wptaca do centralnej kasy. Ostry spor w tej sprawie toczyt sie od czasu
uchwalenia nowej konstytucji Serbii w 2006 r., ktéra przewidywata zwiekszenie uprawnien
prowingcji, az do grudnia 2009 r. Ostatecznie autonomia regionu zostata poszerzona, jednak
do tej pory nie uchwalono jeszcze ustaw finansowych, zwigzanych z zabezpieczeniem $rod-
kéw na realizacje czesci dotychczasowych uprawnien wiadz centralnych przejetych przez
wtadze prowincji. O nowym Statucie Wojwodiny, a zwtaszcza o koficowym etapie prac nad
nim, pisatam w artykutach z cyklu Tuga za Jug umieszczonych na portalu www.polis.edu.
pl. Zob. M. Mikucka-Wéjtowicz, Wojwodirnska telenowela, http://www.polis.edu.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=89:wojwodiskatelenowela&catid=44:tuga-za-j
ug-&Itemid=66, dostep 18.07.2010; eadem, Wojwodiriskiej telenoweli cd., http://www.polis.
edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=93:wojwodiskiej-telenoweli-cd&
catid=44:tuga-za-jug-&Itemid=66, dostep 18.07.2010; ]J. Komsi¢, Dileme demokratske nacije
i autonomije. Ogledi o politickoj tranziciji u Srbiji, Beograd 2006, zwt. s. 333-355; 377-404.
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Aczkolwiek generalnie mozemy zauwazy¢, iz SVM udato sie przeja¢ elektorat
DZVM, nie zakonczyto to jednak politycznej walki o gtosy wyborcéw i do przed-
stawiania sie jako jedyne ugrupowanie majgce moralne prawo do reprezentacji
mniejszosci wegierskiej. Serbowie zwykli mawia¢, ze ,dwéch Serbow to trzy par-
tie” i maksyme te Swietnie oddaje dalszy bieg wydarzen. W 1995 roku powstata
bowiem kolejna partia pretendujaca do miana czotowego reprezentanta wojwo-
dinskich Wegréw - Obywatelskie Forum Wojwodinskich Wegréw (Gradanski fo-
rum vojvodanskih Madara - GFVM) na czele ktérej stanat Laslo Rac Sabo. Jednak
pozostato ono ugrupowaniem marginalnym. Rok pézniej - jeszcze przed wyborami
do Parlamentu Federalnego, o ktérych wspomniatam - doszto do kolejnego rozta-
mu z DZVM. Pal Sandor - jeden z gtéwnych autoréw koncepcji trzystopniowej auto-
nomii - oskarzyt przewodniczacego Andrasa Agostona o kokietowanie MiloSevicia
i rzadzacej SPS (Socjalistycznej Partii Serbii) oraz domagat sie podjecia wspét-
pracy z SVM. AgosSton postanowit wystartowa¢ w wyborach samodzielnie, a Pal
zostatl pozbawiony wszelkich funkcji partyjnych. DZVM przegrat jednak wybory
z kretesem, po raz pierwszy od 1990 roku nie zdobywajac ani jednego mandatu,
co zaostrzyto jeszcze konflikt wewnatrz partii. Po tych wyborach frakcja Sandora
Pala zwotata konwencje partyjng, na ktérej wybrano nowe kierownictwo z Palem
na czele. W tej sytuacji AgoSton zdecydowat sie na wystapienie z DZVM i zatozyt
Demokratyczng Partie Wojwodinskich Wegréw (Demokratsku stranku vojvodan-
skih Madara - DSVM). Wspomniane partie nie stanowig jednak peinego spektrum
partii reprezentujgcych serbskich Wegréw. Poza nimi funkcjonuja jeszcze utwo-
rzone w 2000 roku Chrzescijansko-Demokratyczny Ruch Wojwodinskich Wegrow
(Demohris¢anski pokret vojvodanskih Madara - DPVM), na czele ktdérego stoi
Ferenc Pap oraz Blok Chrze$cijarisko-Demokratyczny (Demohri$¢anski blok - DB)
Gabora Tot Hortija, cho¢ wypada podkresli¢, iz podobnie jak przypadku GFVM s3 to
ugrupowania marginalne, nie odnoszace wiekszych sukceséw wyborczych nawet
na poziomie lokalnym.

Mimo wspomnianych podziatéw, partiom reprezentujacym mniejszos¢ we-
gierska albo przynajmniej ich czesci zdarzato sie podejmowanie wspolnych dziatan.
W sierpniu 1999 roku SVM, DZVM, GPVM powotaty Tymczasowa Rade Narodowa
Wojwodinskich Wegréw. Z powodu niemozliwosci przeprowadzenia bezposred-
nich wyboréw, jej cztonkami zostali wegierscy parlamentarzys$ci z parlamentu
regionalnego Wojwodiny, Skupsztiny i Parlamentu Federalnego. Na stanowisko
przewodniczacego zostal wybrany Jozef Kasa - lider SVM. Powotanie rady zostato
poprzedzone ogloszeniem w Budapeszcie firmowanego przez rzad Wiktora Orbana
Porozumienia o politycznych i prawnych ramach autonomii Wojwodiny i wojwodin-
skich wspélnot narodowych. Z uwagi na fakt, iz rzad wegierski zaprosit do dyskus;ji
tylko partie majace reprezentacje parlamentarng, pozostate - w tym DSVM Andrasa
Agostona - ostro krytykowaty tre$¢ porozumienia i utworzenie Rady, ktéra wedtug
nich, z uwagi na fakt, ze nie zasiedli w niej przedstawiciele wszystkich ugrupowan
reprezentujacych mniejszo$¢ wegierska, nie miata legitymizacji do ich reprezen-
towania. W dokumencie tym partie zgodzity sie, aby rzad wegierski promowat na
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forum miedzynarodowym koncepcje ich trzystopniowej autonomii (rozumiang
wdéweczas jako autonomie Wojwodiny, a w jej obrebie personalng i terytorialng
autonomie mniejszosci wegierskiej)®2. Mieszanie sie Wegrow w wewnetrzng po-
lityke Serbii zostato ostro skrytykowane przez partie tworzace koalicje rzadzaca,
zwlaszcza przez JUL (Zjednoczong Lewice Jugostowianska), ale takze przez partie
wojwodinskie. Najbardziej obrazowo ujat to Nanad Canak, przewodniczacy Ligii
Socjaldemokratéw Wojwodiny, ktéry stwierdzit, ze dziatanie to ma na celu wzbu-
dzenie zainteresowania problemem mniejszosci wegierskiej rzadu USA, ale partie te
powinny pamietac, ze ,jutro nie bedg zyty z Amerykanami i Indianami”®.

Takze po tzw. demokratycznym przetomie, czyli zwyciestwie opozycji w wy-
borach parlamentarnych w grudniu 2000 roku, to SVM przodowata w podejmowa-
niu wysitkdw na rzecz stworzenia platformy wspoétpracy partii reprezentujacych
mniejszos$¢ wegierska. Dziatania te przybraty na sile po przejeciu przewodnictwa
w partii przez Ivana Pastora w 2007 roku. Pastor byt m.in. gtéwnym inicjatorem
utworzenia koalicji wyborczej (Wegierskiej Koalicji - IStvan Pastor) w przedter-
minowych wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie w maju 2008 roku oraz
stworzenia Wspdlnej koncepcji autonomii partii wojwodiriskich Wegréw, opraco-
wanej przez SVM, DSVM Andrasa Ago$tona i DZVM Sandora Pala. W dokumencie
tym podkres$lano konieczno$¢ zagwarantowania przedstawicielom mniejszos$ci
wegierskiej autonomii personalnej i politycznej, ktéra miata by¢ zapewniona dzie-
ki powotaniu specjalnego terytorialnego samorzadu reprezentujgcego te grupe
obywateli oraz postulowano zwiekszenie kompetencji tzw. rad mniejszos$ci. Poza
stworzeniem samorz3adow na zasadzie etnicznej, domagano sie takze zwiekszenia
autonomii Wojwodiny3*. W czasie kampanii wyborczej IStvan Pastor wielokrotnie
zwracat sie do rzadu w Budapeszcie z pro$ba o przyznanie wojwodinskim Wegrom
podwdjnego obywatelstwa, co miato im pomé6c w utrzymywaniu kontaktéw z ma-
cierzystym krajem, a takze wprowadzenia utatwien w uzyskiwaniu wiz. Szefowie
najwiekszej woéwczas wegierskiej partii opozycyjnej FIDESZ popierali te postula-
ty, obiecujac wsparcie inicjatywy przeprowadzenia specjalnego referendum w tej
sprawie. Warto jednak wspomnie¢, ze pomyst ten juz raz upadt na referendum
przeprowadzonym w 2004 roku?®.Ta zmiana retoryKki trafita wprawdzie na podat-
ny grunt wéréd przedstawicieli mniejszosci, jednak byta ostro krytykowana przez
politykow gtéwnych serbskich partii, nawet liberalnej Partii Demokratycznej (DS).
Jej cztonkowie podkreslali, Ze wprowadzenie samorzadéw etnicznych doprowadzi-
toby do pogtebienia i podtrzymywania istniejgcych podziatéw na Batkanach. Takie
stanowisko czotowych serbskich partii nie dziwi, jesli weZmiemy pod uwage, iz

32 M. Milosevi¢, Politicki vodi¢ kroz Srbiju 2000, Beograd 2000, s. 149-151.
33 Ibidem, s. 151.

34 Zob. szerzej: Zajednicki koncept autonomije stranaka vojvodanskih Madara, http://
www.vimsz.org.rs/article.php?lg=sr&id_article=4613, dostep 19.07.2010.

35 SVM traZio dvojno drzZavljanstvo i vizne olakSice, http://www.pressonline.co.rs/sr/
vesti/u_fokusu/story/18510/SVM+tra%C5%BEi+dvojno+dr%C5%BEavljanstvo+i+vizne+o
1lak%C5%A1lice.html, dostep 19.07.2010.
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przedterminowe wybory parlamentarne zostaty rozpisane z powodu rozpadu ko-
alicji rzadzacej, a rozpad 6w byt spowodowany niezgodno$cia koalicyjnych part-
ner6w - DSS (Demokratycznej Partii Serbii) premiera Vojislava KoStunicy i DS
prezydenta Borisa Tadi¢a odno$nie reakcji na proklamowanie w lutym tego roku
niepodlegtosci Kosowa i zasad integracji z UE. DS domagata sie jak najszybszego
podpisania Porozumienia o stowarzyszeniu i wspotpracy, zas DSS stawiata warunek
wczeéniejszego uznania przez Unie integralnos$ci i nienaruszalno$ci granic Serbii?.
W wyborach przeprowadzonych 11 maja 2008 roku partie Koalicji Wegierskiej uzy-
skaty ponad 70 tys. gtoséw i zdobyty cztery mandaty w Skupsztinie. Bez watpienia
najbardziej na wspdélnym starcie skorzystaty DZVM i DSVM, ktérym po 12 latach
nieobecnos$ci w parlamencie udato sie w koncu przekroczy¢ bariere reprezentacji.

Partie sandzackich Boszniakow

Mniejszo$¢ boszniacka®’ zamieszkuje gtoéwnie potudniowo-zachodni kra-
niec Serbii, zwany nieoficjalnie Sandzakiem3. Region ten graniczy z Czarnogéra
i Kosowem. Boszniacy stanowia wiekszos¢ mieszkancéow w trzech sandzackich
gminach: Tutinie, Sjenicy i Nowym Pazarze. Pierwsza partig utworzong przez czton-
kéw mniejszosci muzutmarnskiej byta Partia Akcji Demokratycznej (SDA), na czele
z Sulejmanem Ugljaninem, ktéra powstata 11 sierpnia 1990 roku w Nowym Pazarze
jako oddziat terenowy SDA Aliji Izetbegovicia z siedziba w Sarajewie. Wedtug sta-
tutu byta ona ,dobrowolnym zrzeszeniem obywateli Jugostawii nalezacych do mu-
zutmanskiego kregu historyczno-kulturowego”, ktérego celem jest ,utrzymanie
Jugostawii jako niepodlegtej wspélnoty suwerennych narodéw i republik w ich
wspbiczesnych, federalnych granicach”. W swoim programie postulowata zagwa-
rantowanie muzutmanskiej ludnos$ci Sandzaku autonomii kulturowo-o$wiato-
wej*. Wypada jeszcze zwrdci¢ uwage na brak etnicznej afiliacji w nazwie partii.

360 koalicyjnych sporach w sprawie Kosowa patrz szerzej: Z. Stojiljkovi¢, Izborne ko-
alicije i proces formiranja vlasti u Srbiji (1990-2008), [w:] Oko izbora (Parlamentarni izbori
u Republici Srbiji, 11. maja 2008.), red. S. Mihailovi¢, Beograd 2008, s. 148 i n.; T. Judah, The
Serbs..., s. 360.

37 Wedtug danych ze spisu ludnosci z 2002 r. na terytorium Serbii zamieszkuje 136 087
Boszniakow oraz 19 503 Muzutmanéw. Szerzej o podziale na Boszniakéw i Muzutmanéw zob.
przyp. 13.

3 Oficjalnie region ten nazywa sie Raszkga i byt pierwszym centrum serbskiej panstwo-
wosci za czas6w dynastii Nemanjiciéw w XII wieku. Sam termin sandzak (sztandar) pochodzi
z okresu rzaddéw Imperium Osmanskiego, gdzie oznaczat jednostke administracyjna i wojsko-
w3 z bejem na czele. Historia Sandzaku byta do$¢ burzliwa. Do XX w. wchodzit w sktad Impe-
rium Osmanskiego, p6zniej w wyniku ustalen kongresu berlinskiego od 1878 roku podlegat
Cesarstwu Austro-Wegierskiemu, az do czasu aneksji BiH przez Franciszka J6zefa, kiedy woj-
ska cesarskie wycofaty sie z tego terytorium. Po wojnach batkanskich toczacych sie w latach
1912-1913 Sandzak zostat podzielony pomiedzy Serbie i Czarnogére. Juz w 1917 r. odbyta
sie tam pierwsza konferencja muzutmanskich mieszkancéow regionu, ktérzy domagali sie jego
autonomii. Zob. szerzej: G. Basi¢, PoloZaj Bosnjaka u SandZaku, Beograd 2002, s. 22-34.

39 Programska deklaracija SDA, pkt 6, Sarajevo 1990, cyt. za: Z. Lutovac, Ucesce manjina...
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Na mocy art. 4 funkcjonujacej woéwczas Ustawy o stowarzyszeniach obywateli Bosni
i Hercegowiny byto zabronione tworzenie organizacji utrwalajacych podziaty naro-
dowe czy religijne®. Juz w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych w 1990
roku, SDA Ugljanina zdobyta ponad 80 tys. gloséw i trzy mandaty, zas sam Ugljanin
uzyskatl poparcie 109 456 wyborcow i zajat czwarte miejsce w przeprowadzonych
w tym samym roku wyborach prezydenckich.

Pogtebienie sie kryzysu federacji i wybuch konfliktu w BiH doprowadzit do ra-
dykalizacji stanowiska sandzackiej SDA, ktéra coraz bardziej zdecydowanie odcinata
sie od swego pierwotnego programu. 19 maja 1991 roku, gdy w Stowenii i Chorwacji
odbywaly sie referenda niepodlegto$ciowe, dziatacze SDA zdecydowali sie na po-
wotanie Muzutmanskiej Rady Narodowej (przemianowanej pdzniej na Boszniacka
Rade Narodowag), jako ponadpartyjnego organu reprezentujacego przedstawicieli
mniejszo$ci muzulmarnskiej mieszkajacych na terenie Serbii. Jej przewodniczacym
zostal Sulejman Ugljanin. W pazdzierniku 1991 roku SDA zorganizowata referen-
dum, w ktérym wiekszos¢ muzutmanéw opowiedziata sie za petng polityczng i te-
rytorialng autonomia Sandzaku oraz mozliwos$cig przytaczenia go do jednej z jugo-
stowianskich republik. Rok pdzniej na Kongresie Rady jej cztonkowie domagali sie
okreslenia konstytucyjno-prawnego statusu muzutmanéw w Federalnej Republice
Jugostawii*l. Natomiast 16 sierpnia 1992 roku przyjeto specjalng deklaracje, w kto-
rej kategorycznie zadano rozstrzygniecia problemu mniejszo$ci muzutmanskiej
w Sandzaku. Zaproponowano w niej dwa rozwigzania, uzaleznione od dalszego roz-
woju sytuacji w SR]. Gdyby Serbowie i Czarnogércy wystapili z oddzielnymi wnio-
skami o miedzynarodowe uznanie, postulowano zagwarantowanie Sandzakowi
specjalnego statusu oraz przestrzeganie zasady nienaruszalno$ci granic. Natomiast
jesliby wystapili o uznanie panstwa federalnego, Sandzak powinien - w ich opinii
- uzyskaé status suwerennego terytorium. Zadania te doprowadzity do konfliktu
pomiedzy liderami partii i wladzami w Belgradzie. Jego kulminacjg byto ogtosze-
nie przez SDA bojkotu wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, wyznaczonych
na grudzien 1992 roku*2 Bezposrednia przyczyna bojkotu wyboréw byto odrzuce-
nie przez rzad zgtoszonego przez partie postulatu wycofania wojsk JNA z regionu
Sandzaku. Liderzy SDA domagali sie ponadto, aby problem statusu mniejszo$ci mu-
zutmanskiej zostat rozwigzany tak jak mniejszos$ci albanskiej zamieszkujacej na te-
renie sgsiedniego Kosowa, w ramach zorganizowanej przez ONZ Miedzynarodowej
Konferencji w sprawie Jugostawii, zaplanowanej na 26-28 sierpnia 1992 roku.

Rok poézniej doszto do roztamu w SDA. 6 czerwca 1993 roku Muzulmanska
Rada Narodowa oglosita Memorandum w sprawie ustanowienia specjalnego sta-

0 D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih..., s. 46.

“1 SR] - Federalna Republika Jugostawii powstata 27 kwietnia 1992 r. po rozpadzie
Zwiazkowej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]), jako federacja Serbii i Czarnogoéry, kto-
re uwazaty sie za sukcesorki bytego komunistycznego panstwa.

42 Taktyka ta byta stosowana od 1990 r. przez partie albanskie z Kosowa, ktérym dzieki
bojkotowi udato sie zwréci¢ uwage wspolnoty miedzynarodowej na problemy mniejszosci
albanskiej w Serbii.
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tusu dla Sandzaku, ktérego rozpowszechnianie zostato zabronione wyrokiem sadu.
Przewidywano w nim, ze wladza panstwowa nad tym terytorium zostanie przeka-
zana specjalnym organom administracyjnym regionu, powotanym na zasadzie et-
nicznej, a jedynie $cisle okreslone i nieliczne kompetencje - takie jak zarzadzanie
poczta i kolejg oraz ochrona srodowiska - pozostang w gestii wtadz w Belgradzie.
Domagano sie tez przyznania Sandzakowi osobowosci prawnej, co miato mu umoz-
liwi¢ zawieranie uméw miedzynarodowych i utrzymywanie stosunkéw dyploma-
tycznych z innymi krajami. Wszystkie prawa i obowigzki regulowataby konstytucja
Sandzaku, ktéra miata zosta¢ uchwalona przez parlament prowincji, stanowiacy jej
gléwny organ ustawodawczy. Wtadza wykonawcza miata by¢ natomiast w gestii
rzadu i gubernatora, pod ktdrych kontrolg pozostawataby policja. Poza tym zakta-
dano trwata demilitaryzacje jego terytorium, nad czym nadzor miatyby sprawowac
ONZiUE. W granicach autonomicznego Sandzaku miato sie znalez¢ sze$¢ gmin serb-
skich i pie¢ czarnogérskich. Tre$¢ dokumentu zostata ostro skrytykowana zaréwno
przez wtadze republiki jak i federacyjne, ktére odrzucity mozliwos¢ jakichkolwiek
negocjacji w tej sprawie. Warto wspomnie¢, iz program ten nie byt popierany nawet
przez wszystkich cztonkéw mniejszo$ci muzutmanskie;.

Owczesny przewodniczacy Ruchu Europejskiego w Serbii Sefko Alomerovi¢
krytykowat rozwigzania postulowane w memorandum, gdyz koncepcja ta dotyczy
tylko mniejszo$ci muzutmanskiej na terenie Sandzaku, a przeciez 1/3 jej przedsta-
wicieli zyje rozrzucona w innych regionach Jugostawii®:. Z kolei Rasim Ljaji¢, sekre-
tarz SDA, publicznie nazwat postulat odiaczenia Sandzaku od Jugostawii ,przejawem
politycznego awanturnictwa”. Konflikt w SDA doprowadzit do wyodrebnienia sie
w niej frakcji radykalnej z Sulejmanem Ugljaninem i liberalnej z Rasimem Ljajiciem,
a niemozliwos$¢ jego rozwigzania stata sie bezposrednia przyczyna rozpadu partii
dwa lata pdzniej. Zanim jednak to nastapito, kolejng koscig niezgody stata sie decy-
zja podjeta przez Ugljanina o nieuczestniczeniu w przedterminowych wyborach do
Skupsztiny w grudniu 1993 roku ani w zadnych innych, dopoki problem Sandzaku
nie zostanie rozwigzany zgodnie z postulatami SDA. Warto dodac, ze Ugljanin kiero-
wat wowczas partig z Turcji, gdzie spedzit blisko trzy lata, po tym jak zostat za nim
rozpisany list gonczy za nawotywanie do secesji Sandzaku i nielegalny zakup bro-
ni. W czerwcu 1995 roku tzw. miekkie skrzydto SDA zwrdcito sie do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, ktére wdéwczas odpowiadato za prowadzenie rejestru partii,
o zmiane danych i wpisanie jako przewodniczacego ugrupowania Rasima Ljajicia,
ktory legitymowat sie poparciem wiekszosci lokalnych komitetéw partyjnych. SDA
pod przewodnictwem Ljajicia do pazdziernika 2000 roku funkcjonowata pod nazwa
SDA - Koalicja Sandzak (zachowujac stary skrét SDA), pdZniej zmienita nazwe na
Sandzacka Partia Demokratyczna (SDP)*.

0 pierwszym okresie dziatalnos$ci partii muzutmanskich na terenie Jugostawii zob.
szerzej: D. Vukomanovié. Nastanak politickih..., s. 47; Z. Lutovac, Uce$¢e manjina....

S, Orlovi¢, Politicki Zivot Srbije. Izmedu partiokratije i demokratije, Beograd 2008,
s. 322 in.; M. Milosevi¢, Politicki vodic..., s. 154 in.
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Po przejeciu wtadzy w SDA Ljaji¢ zapowiadat, iz od tej pory partia nie bedzie juz
bojkotowac zadnych wyboréw oraz potwierdzit che¢ nawigzania wspétpracy poli-
tycznej z serbska opozycja (tzw. Inna Serbig - Druga Srbija). Jako jeden z gtéwnych
celéw partii wskazywat zwrdcenie uwagi wspoélnoty miedzynarodowej na problem
Boszniakéw w Sandzaku oraz prowadzenie rozméw z rzadem Serbii o poprawie ich
sytuacji. Twierdzit, ze trzeba ,ustanowi¢ r6wnowage pomiedzy naturalng emocjo-
nalng bliskos$cig z Sarajewem i politycznym realizmem, kt6ry jest skierowany w kie-
runku Belgradu”#. Jednak przed zaplanowanymi na listopad 1996 roku wyborami
samorzadowymi i do Parlamentu Federalnego sytuacja ulegta gwattownej zmianie.
Na politycznej scenie Sandzaku poza SDA Ljajicia powstaty trzy nowe partie SDA:
SDA Sandzaku z siedzibg w Sjenici z Sulejmanem Ugljaninem na czele, Prawdziwa
SDA pod przewodnictwem Esada DzudzZevicia i SDA dla Jugostawii (dwie dodatkowe
partie korzystajace z tej nazwy zostaly zarejestrowane w Czarnogorze)*®. Wszystkie
trzy nowe SDA wystartowaly w ramach bloku Lista dla Sandzaku - Sulejmana
Ugljanina, ktéry mimo pozostawania w mocy nakazu aresztowania wrdcit do Serbii
i spokojnie, z cichym przyzwoleniem wtadz, prowadzit kampanie wyborcza. Trzeba
jednak podkresli¢, iz na jej potrzeby porzucit radykalng retoryke, co przyczynito
sie do gwattownego wzrostu jego popularnosci. Jako swoéj gtéwny cel wskazywat
internacjonalizacje problemu mniejszo$ci muzutmanskiej w Sandzaku, wierzac, iz
jej sytuacje da sie poprawic¢ dzieki pomocy organizacji miedzynarodowych. W wy-
niku zaistniatej sytuacji Rasim Ljaji¢ najpierw utworzyt koalicje wyborcza Partie
Sandzackich Boszniakéw - Boszniacka Liste dla Sandzaku, ale przed samymi wy-
borami zdecydowat sie wycofa¢, aby gtosy Boszniakéw nie ulegly rozproszeniu.
Lista dla Sandzaku Ugljanina uzyskata poparcie 62 111 wyborcéw, co zagwaran-
towato jej jeden mandat w Parlamencie Federalnym oraz zdobyta juz w pierwszej
turze bezwzgledng wiekszo$¢ mandatéw w radach gmin Nowy Pazar, Sjenica oraz
Tutin. Ugljanin, ktéremu przypadt mandat w Parlamencie Federalnym, dtugo sie
nim jednak nie cieszyt, gdyz reaktywowano akt oskarzenia przeciwko niemu, a ju-
gostowianski parlament zdecydowat na wniosek sagdu o odebraniu mu immunitetu.
Ostatecznie jednak Ugljanin sam zrzekt sie mandatu. Réwniez rzady Boszniakéw
w najwiekszej gminie Sandzaku Nowym Pazarze byty krotkotrwate. Pare miesiecy
po wyborach wtadze centralne rozwiagzaty tamtejsza rade miasta, zarzucajac jej nie-
gospodarno$¢ i naruszanie procedur, a nastepnie wprowadzity zarzad komisarycz-
ny, ktory rzadzit miastem az do wyboréw lokalnych w 2002 roku.

Przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi, rozpisanymi na grudzien 2000
roku, SDA Rasima Ljajicia wystgpita do Ministerstwa Sprawiedliwosci o zmiane na-
zwy partii na Sandzacka Partia Demokratyczna (SDP). Po zatwierdzeniu zmiany Ljaji¢
zapowiedziat przeksztatcenie jej w partie ogélnokrajowa. Pierwszym krokiem byto
powotanie komitetéw SDP w Belgradzie oraz innych miastach Serbii, np. w Niszu

* 7. Lutovac, Ulesée manjina....

6 D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih..., s. 47; Z. Lutovac, Ucesc¢e manjina....
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czy Sabacu, w ktérych mieszkali przedstawiciele mniejszo$ci muzutmanskiej. SDP
wystartowata w tych wyborach w ramach koalicji sit opozycyjnych DOS i zdobyta
3 mandaty*’. W kolejnych wyborach parlamentarnych w grudniu 2003 roku par-
tia Ljajicia startowata w ramach koalicji Razem dla Tolerancji. Jednak, o czym byta
mowa, nie udato jej sie przekroczy¢ progu wyborczego. Natomiast utworzona przez
Ugljanina Liga dla Sandzaku wystawita swoich kandydatéw na listach DS i dzieki
podpisanej umowie koalicyjnej zdobyta dwa mandaty, a jej deputowani zostali je-
dynymi przedstawicielami mniejszosSci w tej kadencji parlamentarnej. Lider LS zajat
sie takze rozwojem struktur lokalnych. Jednak popularnos¢ samego Ugljanina i jego
partii ponownie zaczeta spada¢, o czym $wiadczy chociazby fakt, iz w czasie wy-
boréw lokalnych w 2004 roku wprawdzie zostat burmistrzem miasta Nowy Pazar,
ale udato mu sie to dopiero w drugiej turze. Poza tym musiat wspétrzadzi¢ z Rada
Miasta zdominowang przez radnych z SDP Ljajicia.

W 2007 roku ugrupowania boszniackie przede wszystkim byty zajete wza-
jemna walka o wplywy we Wspoélnocie Muzutmanskiej Serbii, co jeszcze poglebito
trwajacy od lat konflikt*®, W przeprowadzonych w tym roku wyborach parlamen-
tarnych sytuacja sie odwrdcita. Partia Sulejmana Ugljanina wystartowata w nich
samodzielnie, zdobywajac dwa mandaty (dziatacze DS byli wéwczas obrazeni na
Ugljanina za to, ze wybrani z jej list w poprzednich wyborach dziatacze tego ugru-
powania przeszli w czasie kadencji do klubu partii premiera Vojislava KoStunicy
- Demokratycznej Partii Serbii). Natomiast SDP Rasima Ljajicia wystawito dla od-
miany swoich kandydatéw na listach DS, zdobywajgc w ten sposéb trzy mandaty.

W przeprowadzonych w nastepnym roku przedterminowych wyborach parla-
mentarnych, ostatnich w analizowanym okresie, SDP Ljajicia startowata w ramach
koalicji wyborczej Za Europejska Serbie - Borisa Tadicia, za$§ Sulejman Ugljanin
utworzyt Boszniacka Liste dla Europejskiego Sandzaku. SDP*° zdobyta w nich 4 man-
daty, a ugrupowanie Ugljanina 2. Poza tym obaj liderzy partii weszli w sktad rzadu.
Ljaji¢ zostal ministrem pracy i polityki spotecznej, a Ugljanin ministrem bez teki.
Obiecali tez podpisa¢ porozumienia w sprawie zawarcia zgody miedzy kierowany-
mi przez siebie ugrupowaniami, co miato zakonczy¢ ich 15-letni konflikt®.

*7 Lider SDP Rasim Ljaji¢ po wyborach do parlamentu federalnego przeprowadzonych
we wrze$niu 2000 r. objat teke ministra praw cztowieka i mniejszo$ci w rzadzie federal-
nym SR]J.

“8 Na temat podziatéw i konfliktu w Muzutmanskiej Wspoélnocie Serbii zob. szerzej:
S. Orlovié, Politicki Zivot..., s. 323-326.

*9 W grudniu 2009 r. Rasim Ljaji¢ zatozyt nowa Socjaldemokratyczng Partie Serbii nie
bedaca juz partia etniczng. Ugrupowanie to, nazywane siostrzang partia rzadzacej DS Borisa
Tadi¢a, w opinii analitykdw miato pomdéc demokratom w poszerzeniu ich elektoratu o lewi-
cowo zorientowanych wyborcow.

50 W zwiagzku z faktem, iz poza porozumieniem Ljajicia z Ugljaninem, takze SPS zapo-
wiedziata woéwczas przyjecie deklaracji o politycznej zgodzie z DS, rzad ten zostat nawet na-
zwany ,rzadem zgody narodowej”. Zob. szerzej: Z. Stojiljkovi¢, Izborne koalicije i proces for-
miranja viasti..., s. 155.
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Partie albanskie na potudniu Serbii

Ciekawa grupe partii reprezentujacych przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych tworzg partie Albanczykéw®! z potudnia Serbii. Jak juz wspominatam, partie
albanskie oczywiscie powstawaty takze na terenie Kosowa i Metochii, jednak ugru-
powania te konsekwentnie bojkotowaty wszystkie wybory od poczatku lat 90. XX
wieku, dlatego tez nie zostaty uwzglednione w artykule.

Pierwszg partig reprezentujaca cztonkéw mniejszosci albanskiej w Serbii
byta zarejestrowana 24 sierpnia 1990 roku Partia Demokratycznej Dziatalnos$ci
(Partija za demokratsko delovanje - PDD), na ktoérej czele stanat Riza Halimi.
Réwniez w sierpniu 1990 roku powstata druga partia reprezentujaca Albanczykéw
- Demokratyczna Partia Albanczykéw (DPA). W Deklaracji Programowej z 1996
roku PDD ostro krytykowata utworzenie DPA, twierdzac, Ze sytuacja, w ktorej jedna
grupe mniejszos$ci reprezentuje zbyt wiele organizacji politycznych majacych taki
sam program, prowadzi do niepotrzebnego rozpraszania gtoséw. Pare miesiecy po
ogloszeniu tego dokumentu powstata nastepna partia reprezentujaca Albanczykow
z Doliny Preszewa - Parlamentarna Partia Albanczykéw. Kolejne dwie zostaly
utworzone po demokratycznym przetomie, czyli przejeciu wiadzy przez opozycje
w 2000 roku.

W kwestiach programowych rzeczywiscie PDD i DPA tgczyly gtéwne postu-
laty. Obie partie podkreslaty, iz Albanczycy z Doliny Preszewa stanowia jedno$¢
z Albanczykami z Kosowa oraz postulowaty przytaczenie tego regionu do Kosowa.
W pierwszych wolnych wyborach w 1990 roku startowata tylko PDD, uzyskujac
jeden mandat. Natomiast w 1993 roku obie partie wystartowaty w ramach koali-
cji wyborczej, zdobywajac dwa mandaty. Podobnie uczynity w 1997 roku, z tym ze
wdweczas musialy sie zadowoli¢ jednym mandatem. W wyborach lokalnych, ktére
odbyty sie rok wczesniej, kandydaci PDD zostali przewodniczacymi gmin Preszewo
i Bujanovac. Warto podkresli¢, iz w Bujanovacu przedstawiciel mniejszo$ci alban-
skiej po raz pierwszy uzyskat tak wysokie stanowisko samorzadowe.

0d 2001 roku mamy do czynienia z ostrg frakcjonalizacjq i podziatami na poli-
tycznej scenie partii reprezentujgcych mniejszo$c¢ albanska. W 2001 roku powstata
Partia Demokratycznego Postepu (PDP), ktdrej liderem jest Jonuz Musliu (w czasie
akcji zbrojnych na terenie Doliny Preszewa w latach 2000/2001 byt politycznym
komendantem Wyzwoleniczej Armii Preszewa, Medvedji i Bujanovaca, uwazanej za
siostrzang organizacje Wyzwoleniczej Armii Kosowa - UCK). Partia ta od 2002 roku
z powodzeniem startuje w wyborach lokalnych (poczatkowo jako grupa wyborcéw,
po6zniej przeksztaltcita sie w partie). W pierwszych, w ktéorych wzieta udziat, zdobyta

51 Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2002 r. na terenie Serbii mieszka 61 147 Al-
banczykoéw. Jak juz wspominatam, spis ten nie uwzglednia ludno$ci Kosowa. Wedtug danych
ze spisu ludnosci z 1981 r. (ostatniego, w ktérym jg uwzgledniono) Albanczycy stanowili 77%
ludnosci tej prowincji. Wedtug szacunkowych danych w potowie lat 90. ich udziat wzrést do
ok. 85%. Na terenie tzw. Serbii Centralnej ludno$¢ albanska stanowi bezwzgledna wiekszos¢
mieszkancow w dwoch gminach: Preszewo i Bunjanovac oraz ok. 30% mieszkancéw w gmi-
nie Medveda. Zob. szerzej: Popis stanovnistva...; Transversalna studija..., s. 20-22.
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osiem, w kolejnych dziewie¢ mandatéw. Szybko jednak doszto w niej do sporéow
personalnych, co doprowadzito do opuszczenia partii przez frakcje jednego z jej czo-
towych preszewskich dziataczy Orhana Redzepiego, ktéry zatozyt Narodowg Partie
Albanczykow. Pézniej odiaczyta sie jeszcze czes$¢ dziataczy z gminy Bujanovac, kto-
ra przytaczyta sie do - woéwczas jeszcze niezarejestrowanej - Demokratycznej Unii
Albanczykow (DUA).

Mimo powstania nowych ugrupowan, najwazniejszymi partiami reprezentuja-
cymi mniejszo$¢ albanska pozostaty bez watpienia PDD i DPA. Obie startowaty w ra-
mach koalicji wyborczych takze w kolejnych cyklach wyboréw parlamentarnych
w 2007 i 2008 roku, za kazdym razem zdobywajac jeden mandat. Ich niewatpliwym
sukcesem byt tez wspdlny start w wyborach lokalnych w 2008 roku, w wyniku kt6-
rego w gminach Preszewo i Bujanovac udato im sie powota¢ organy samorzadowe
bez udziatu Serbéw.

Mimo wspomnianych podziatéw partyjnych, 14 stycznia 2006 roku zosta-
to zorganizowane wspdlne posiedzenie radnych narodowosci albanskiej z Doliny
Preszewa, na ktérym przyjeto dokument programowy zatytutowany Polityczna
Platforma Albariczykow z Potudnia Serbii. Domagano sie w nim decentralizacji, nie-
skrepowanego uzywania jezyka albanskiego i symboli narodowych, zagwarantowa-
nia specjalnych relacji tego regionu z Kosowem, zapewnienia cztonkom mniejszosci
albanskiej proporcjonalnej reprezentacji w sadownictwie, wtadzach centralnych
ilokalnych oraz we wszystkich instytucjach administracji panstwowej. Ponadto wy-
suwano postulat catkowitej demilitaryzacji Doliny Preszewa, utworzenia multiet-
nicznych jednostek policji, w sktad ktoérych mieliby wchodzi¢ cztonkowie lokalnej
spotecznosci i poszanowania decyzji o amnestii dla bytych cztonkéw Wyzwolenczej
Armii Preszewa, Medvedji i Bujanovaca. W ostatnim punkcie deklaracji - powo-
tujac sie na wole ludnosci albanskiej wyrazong w referendum przeprowadzonym
w dniach 1-2 marca 1992 roku - sygnatariusze aktu stwierdzili, iz gdyby w wyni-
ku prac prowadzonych wéwczas nad statusem Kosowa doszto do zmiany jego gra-
nic, przedstawiciele mniejszosci albanskiej z Doliny Preszewa bedg sie domagac
jej przytaczenia do Kosowa, co zreszta uczynili po proklamowaniu przez Kosowo
17 lutego 2008 roku jednostronnej niepodlegtosci®?.

Podsumowanie

Analizujac spos6b funkcjonowania partii mniejszosci, mozna wskazac¢ kilka
charakterystycznych elementéw. Po etapie narodowej homogenizacji przedstawi-
cieli mniejszoSci, co przejawiato sie w powotywaniu jednej organizacji, ktéra miata
reprezentowac wszystkich cztonkéw danej mniejszosci, w organizacjach tych do-
chodzito do ktétni miedzy politykami, powstawania frakcji, a nastepnie ich rozpa-
du na kilka ugrupowan. Przyczyny takiego stanu rzeczy nie zawsze lezaty w r6z-
nicach programowych. O ile w przypadku roztamu w SDA rzeczywiscie konflikt

52 politicka platforma Albanaca sa juga Srbije, http://specijal.vranjepres.info/sh/1/10/
6772 /?tpl=53, dostep 22.07.2010.
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miedzy Sulejmanem Ugljaninem i Rasimem Ljajiciem dotyczyt sposobu uzyskania
autonomii Sandzaku oraz jej zakresu, to w przypadku zrzeszajacej Wegréw DZVM -
opuszczonej najpierw przez frakcje Ferenca Cubeli, ktory tozyt SVM, a pézniej przez
zwolennikéw Andrasa Agostona - przyczyng roztamu byty wzajemne animozje po-
litykéw. Jak juz wspominatam, takie dziatania serbscy politolodzy okreslajg mianem
,serbskiego syndromu - dwoch Serbow trzy partie”>3. Wér6d wymienionych ugru-
powan mozna tez wyrdznic te, ktére braty udziat w wyborach i wspétpracowaty
z rzadem (wegierska SVM czy albanska PDD), twierdzac, Ze tylko legalnie podej-
mowane dziatania rzeczywiscie moga poprawic sytuacje mniejszosci, oraz te, ktére
bojkotowaty wybory i panstwowe instytucje (SDA, pézniej funkcjonujaca pod na-
zw3a SDA Sandzaku, na czele ktorej stat Ugljanin czy partie Albanczykéw z Kosowa).

Mimo wskazanych podziatéw wsrdd przedstawicieli mniejszo$ci istniata tez
tendencja do powotywania specjalnych - przynajmniej z zatozenia - ponadpartyj-
nych ciat, ktére miaty koordynowac dziatania wszystkich organizacji reprezentuja-
cych dang mniejszos¢ i wspiera¢ wypracowanie platformy wspétpracy miedzy nimi.
Z zatozenia taka byta na przyktad rola utworzonej w maju 1991 roku Muzutmanskiej
Rady Narodowej (przemianowanej w 1993 roku na Boszniackg Rade Narodowg).
Trudno jednak okresli¢ ja mianem organizacji ponadpartyjnej, skoro na jej czele
stanat Sulejman Ugljanin, a pierwszy przyjety przez nig akt Memorandum w spra-
wie ustanowienia specjalnego statusu dla Sandzaku stanowit odzwierciedlenie jego
radykalnych pogladéw politycznych. Dokument ten bynajmniej nie pomégt w z zbli-
zeniu réznych grup mniejszosci boszniackiej, a wrecz doprowadzit do gtebokich
podziatéw. Rowniez przedstawiciele mniejszosci albanskiej utworzyli jeszcze w la-
tach 90. Rade Koordynacyjng, ktorej przewodzit Riza Halimi. Rada ta miata koordy-
nowac dziatania wszystkich reprezentantéw mniejszosci albanskiej z tzw. Doliny
Preszewa (obejmujacej terytorium trzech gmin - Preszewo, Bujanovac, Medvedje
- z wiekszo$ciowym udziatem ludnosci albanskiej) oraz ich kontakty z wtadzami
centralnymi. Z kolei partie reprezentujace mniejszos¢ wegierska podpisaty w lu-
tym 2003 roku porozumienie w sprawie wspotpracy o$Smiu wojwodinskich gmin
z wiekszoSciowym udziatem tej ludnosci. Aczkolwiek jego pomystodawca Lajos Bela
(SVM) twierdzit, iz porozumienie to ma charakter czysto techniczny i stuzy jedynie
usprawnieniu rozwigzywania konkretnych codziennych probleméw ich mieszkan-
coéw, pojawity sie zarzuty, ze stanowi ono pierwszy krok do seces;ji®*.

Poza zalegalizowanymi formami dziatalnosci, partiom mniejszosci narodowych
zdarzato sie podejmowac dziatania nielegalne, do ktérych mozemy zaliczy¢ samo-
zwarncze referenda niepodlegtosciowe przeprowadzone w pazdzierniku 1991 roku
przez Boszniakéw w Sandzaku oraz w marcu 1992 roku przez Albanczykéw z potu-
dnia Serbii. W pierwszym z nich przewidywano mozliwo$¢ przytaczenia Sandzaku
do Bo$ni, w drugim Doliny Preszewa do Kosowa. W obydwu przypadkach cztonko-
wie mniejszosSci opowiedzieli sie za niepodlegtoscia, co zostato ostro skrytykowa-
ne przez wiadze centralne. Przeciwko Boszniakom w Sandzaku wytoczono nawet

53 S, Orlovi¢, Polititi¢ki Zivot..., s. 332.

54 Ibidem.
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proces za jego organizacje oraz uchwalenie Memorandum w sprawie specjalnego
statusu Sandzaku, o czym zresztg wspomniatam.

Kolejng cechg wspolng analizowanych ugrupowan byty ich dziatania zmierza-
jace do nagtos$nienia sytuacji mniejszosci w Serbii na forum miedzynarodowym.
Przybieraty one na sile zwtaszcza w momentach kulminacyjnych konfliktu w Bo$ni
czy negocjacji w sprawie przysztosci Kosowa. Na przyktad w czasie konferencji po-
kojowej w Dayton lider Boszniakéw z Sandzaku Sulejman Ugljanin wystat do am-
basadora Stanéw Zjednoczonych pismo z prosba o zajecie sie w czasie konferencji
takze problemem mniejszosci boszniackiej i statusem Sandzaku. Z kolei liderzy par-
tii reprezentujacych mniejszo$¢ wegierska - Sandor Pal (DZVM), Andra$ Agoston
(DSVM) i Laslo Rac Sabo (GSVM) - zwrdcili sie w 2005 roku w czasie trwania mie-
dzynarodowych rozméw o przysztosci Kosowa do przewodniczgcego negocjacjom
Martti Ahtisaariego z prosba o réwnolegte prowadzenie rozméw w sprawie zagwa-
rantowania autonomii wojwodinskim Wegrom>®®. Pomyst ten zostat ostro skrytyko-
wany przez cieszaca sie najwiekszym poparciem wyborcéw SVM Jozefa Kasy.

Piszac o funkcjonowaniu partii reprezentujacych mniejszosci trzeba wyré6znic¢
dwa stadia ich dziatalnosci, tzn. okres lat 90., czyli rzadéw prezydenta Slobodana
MiloSevicia oraz czas po tzw. demokratycznym przetomie, kiedy diametralnie zmie-
nity sie warunki ich egzystencji. Nacjonalistyczna polityka MiloSevicia niejednokrot-
nie byta bodZcem do radykalizacji dziatan tych ugrupowan. Poza tym w tym okresie
zasiadaty one w tawach opozycji, a ich cztonkowie - podobnie jak inni opozycyjni
liderzy - czesto byli zastraszani przez wtadze, Scigani przez wymiar sprawiedliwo-
$ci (Sulejman Ugljanin) czy aresztowani (Riza Halimi). Sztandarowym przyktadem
byta sytuacja dziataczy SDA. W odpowiedzi na nacjonalistyczng polityke MiloSevicia
i jego zaangazowanie w konflikt w Bo$ni, sandzaccy Boszniacy uchwalili w 1992
roku wspomniang w artykule Deklaracje, w ktorej domagali sie rozstrzygniecia
problemu mniejszosci muzutmarnskiej w Sandzaku. W odpowiedzi na nig rezim wy-
sytat do Sandzaku wojsko oraz bojéwki paramilitarne, na czele ktérych stat Zeljko
Raznatovi¢-Arkan, aby skonfiskowaty Boszniakom nielegalng bron. W czasie tej ak-
cji wielu Boszniakéw zostato uprowadzonych i przepadto bez wiesci, czesto tez do-
chodzito do aktéw przemocy, o czym alarmowaty organizacje pozarzadowe. W od-
powiedzi na dziatania rzadu Boszniacka Rada Narodowa na czele z Sulejmanem
Ugljaninem ogtosita jeszcze bardziej radykalne Memorandum, w ktérym wzywata
do secesji, co stato sie przyczyna rozpisania listu gonczego i skierowania do sadu
aktu oskarzenia przeciwko jego sygnatariuszom. Jedynym wiekszym sukcesem
przedstawicieli mniejszo$ci w latach 90. byto objecie funkcji wiceprzewodniczacego
Skupsztiny po wyborach w 1997 roku przez IStvana ISpanovicia z reprezentujacej
wojwodinskich Wegréw SVM.

Sytuacja diametralnie zmienita sie po tzw. demokratycznym przetomie w 2000
roku, czyli po ustgpieniu prezydenta MiloSevicia i przejeciu wtadzy w przeprowa-

5 0d personalne do teritorijalne autonomije, ,Danas” 23.11.2005, http://www.
naslovi.net/2005-11-23/danas/od-personalne-do-teritorijalne-autonomije/69188, dostep
11.07.2010.
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dzonych w grudniu wyborach parlamentarnych przez demokratyczng opozycje.
Partie mniejszosci coraz czesciej wchodzity w sktad koalicji rzadzacych. Po wybo-
rach w 2000 roku Jozef Kasa (lider SVM) zostat wicepremierem w rzadzie Zorana
Dindicia (utworzonym przez koalicje DOS). Pindi¢ zaproponowat takze stanowisko
w rzadzie liderowi Albanczykéw Rizie Halimiemu, ten jednak odrzucit propozycje.
Z kolei lider SDP Rasim Ljaji¢ w 2000 roku objat stanowisko ministra praw czto-
wieka i mniejszos$ci w rzadzie federalnym (SR]). Niewatpliwie Rasim Ljaji¢ w tym
okresie byt najbardziej aktywnym politykiem reprezentujacym cztonkéw mniejszo-
$ci narodowych. PdZniej przewodniczyt rzagdowej radzie koordynujgcej sytuacje na
potudniu kraju, byt przewodniczacym Rady Narodowej ds. wspotpracy z Haga, a od
2007 roku kierowat ministerstwem pracy i polityki spotecznej (w dwdch kolejnych
koalicyjnych rzadach). Z kolei lider Listy dla Sandzaku Sulejman Ugljanin w 2005
roku podpisat porozumienie w sprawie udzielenia poparcia koalicyjnemu rzadowi
Vojislava KoStunicy, w zamian za co partia otrzymata mozliwo$¢ wskazania swoich
cztonkéw na stanowiska sekretarzy w trzech ministerstwach - inwestycji kapita-
towych, nauki i sportu oraz administracji panstwowej i samorzadu lokalnego. Poza
tym jej cztonkowie uzyskali dwa stanowiska w zarzadach spotek Skarbu Panstwa.
Natomiast po wyborach parlamentarnych w 2008 roku Sulejman Ugljanin zostat
ministrem bez teki. Przedstawicielom mniejszo$ci wegierskiej nie udato sie wpraw-
dzie wej$¢ do rzadu, poza wyborami w 2000 roku, jednak wraz z DS Borisa Tadicia
utworzyli koalicje rzadzacg w Wojwodinie.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz mozliwosci funkcjonowania partii mniej-
szo$ci w analizowanym okresie znaczaco sie poprawity. Zgodnie z zatozeniami uta-
twienie im dziatalnosci politycznej, przede wszystkim poprzez zniesienie wymogu
przekroczenia przez nie progu wyborczego czy ztagodzenie wymogoéw formalnych
przy rejestracji, miato poprawic stopien integracji reprezentowanych przez nie grup
ludnosci ze spoteczenstwem, a podejmowane przez partie rzadzace - zwtaszcza DS
- préby wspotpracy z nimi na arenie wyborczej i rzgdowej sktoni¢ do porzucenia ra-
dykalnych - czasem wrecz separatystycznych - postulatow. Jednak dziatania te nie
do konca przyniosty zamierzony efekt, bowiem nie wszystkie ugrupowania repre-
zentujace mniejszo$ci zrezygnowaty z radykalnych haset, czego przyktadem moze
by¢ zadanie przyznania wojwodinskim Wegrom podwdjnego obywatelstwa czy tez
postulat przytaczenia Doliny Preszewa do Kosowa.
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Activity of national minority parties in the Republic of Serbia
in the years 1990-2008

Abstract

The article discusses the organizational and program development of parties that function
in Serbia and represent three national minorities: Hungarian, Bosnian, and Albanian. The
timeframe of the research covers the period between the first free parliamentary elections
that took place in 1990 and the elections in 2008. The aim of the article is to show some
common features characteristic for the functioning of national minority parties in Serbia. The
analysis focuses on the influence of the activities and strategies undertaken by this type of
parties on the electoral system (and its reforms), the engagement of the Serbian authorities
in conflicts on the area of the post-Yugoslavian republics in the 1990s and the principles of
registering political parties. The article also presents changes in the regulations introduced
in this respect based on the novelization of the act of political parties legislated on 12" of May
2009. The changes facilitate creating parties that represent national minorities which in fact
favours further fragmentation.

Key words: political parties of national minorities, minorities, Serbia, ethnification
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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla odradzajacych sie panstw battyckich pod
koniec lat 80. byta trudna spuscizna ponadczterdziestoletniej przynaleznosci do
Zwigzku Radzieckiego. W wyniku masowych deportacji rdzennej ludnosci Estonii,
Lotwy i Litwy, a takze naptywu rosyjskojezycznych sit roboczych w celu industriali-
zacji krajow, ich ztozonos¢ etniczna ulegta radykalnej zmianie. Podczas gdy w roku
1935 77% ludnosci Lotwy stanowili Lotysze, ich liczba zmniejszyta sie do 52%
w roku 1989, Podobna zmiana nastgpita w spoteczenstwie estonskim, w sktad kt6-
rego w 1934 roku wchodzito 88% Estonczykéw, natomiast w 1989 roku juz tylko
62%. Jedynie w spoteczenstwie litewskim proporcja Litwindw pozostata niezmien-
nie na poziomie ok. 80%. W rezultacie zmienita sie takze liczebno$¢ rdzennej spo-
tecznosci w organach wtadzy, jednocze$nie jezykiem elit rzadzacych jak tez komuni-
kacji spotecznej stat sie rosyjski. 0dzyskanie wtasnej panstwowosci stanowito wiec
warunek ochrony jezyka i kultury narodowej. O wyjsciu ze Zwiazku Radzieckiego,
przezwyciezeniu komunizmu, a takze sukcesywnie i konsekwentnie przeprowadza-
nych reformach zadecydowata tozsamo$¢ narodowa Battow, ich nieodtaczne poczu-
cie przynaleznos$ci do Europy. Waznym argumentem w negocjacjach z Moskwa byta
debata historyczna dotyczgca nieprawomocnego wcielenia owych krajow do Zwigz-
ku Radzieckiego na podstawie uktadu Ribbentrop-Mototow i zwigzanej z tym fak-
tem ,nielegalnej okupacji”?. Co wiecej, kraje Europy Zachodniej wraz z USA nigdy nie
uznaty wiaczenia panstw battyckich do ZSRR. De jure Estonia, Litwa i Lotwa przez
50 lat wiadzy komunistycznej podlegaty prawu miedzynarodowemu, stad tez idea
przywrocenia panstwowosci z okresu miedzywojennego oraz ,powr6t do Europy”
jako motywy wiodace transformacji ustrojowej.

1 A. Steen, Accessioning Liberal Compliance? Baltic Elites and Ethnic Politics under in-
ternational Conditions, “International Journal on Minority and Group Rights” 2006, vol. 13,
s. 192.

2 V. Pettai, Definitions and Discourse: Applying Kymlicka’s Models to Estonia and Latvia,
[w:] Can liberal pluralism be exported? Western political theory and ethnic relations in Eastern
Europe, ed. W. Kymlicka, M. Opalski, Oxford University Press, Oxford 2002.
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Wyzej opisana sytuacja etnopolityczna uksztattowata wiec dominujacy dyskurs,
ktérego podstawe stanowil podziat spoteczny miedzy narodem tytularnym a ,niele-
galnymi imigrantami”, ,ludnoscia skolonizowana a kolonizatorami”®. Wyrazicielami
tej politycznej dychotomii od roku 1989 byty dwa ruchy propagujace odmienne wi-
zje wyjscia z komunizmu. Pierwszy z nich postugiwal sie argumentami legalistycz-
nymi, reprezentowany byt przez Komitety Obywatelskie i partie niepodlegtosciowe
dominujace w Estoniiina Lotwie. Komitety te, kierujace sie ideg restauracji republik
sprzed 1940 roku, przeprowadzity rejestracje obywateli z okresu miedzywojenne-
go, a takze ich potomkéw*. Wprawdzie ruch nie propagowat tresci nacjonalistycz-
nych czy skierowanych przeciw dominujgcej rosyjskiej grupie etnicznej, to jednak
wykluczat sporg czes¢ tej spotecznosci z procesu politycznego. Opierajac sie na ar-
gumentach prawnych, miat raczej charakter proceduralny niz celowo restrykcyjny®.

Z drugiej za$ strony we wszystkich trzech krajach pojawit sie umiarkowa-
ny Front Narodowy zrzeszajacy nie tylko opozycje, lecz takze czlonkéw Partii
Komunistycznej i cze$§¢ mniejszosci etnicznej. Fronty Narodowe obiecaty réwno-
uprawnienie mniejszosci i ,opcje zero”® po odzyskaniu niepodlegtosci. W $wietle
tych deklaracji mozna zrozumie¢ rozczarowanie i w koncu dezorientacje ,sowiec-
kich imigrantéw” wobec p6zniejszych restrykcyjnych procedur naturalizacyjnych.

Jednoczes$nie jedna trzecia spotecznosci rosyjskojezycznej w Estonii i na Lotwie
czynnie uczestniczyta w dziataniach promoskiewskich Interfrontéw, organizacji
przeciwstawiajacych sie odzyskaniu niepodlegtosci tych panstw, co wzmogto nie-
ufnos¢ i oskarzenia o nielojalno$¢ wobec niepodlegtych panstw. Co wiecej, czton-
kowie nomenklatury oraz radzieckich sit zbrojnych przyjeli gtéwnie obywatelstwo
rosyjskie, wielu pozostato lojalnych wobec Moskwy i podwazato prawomocnos¢
panstwowos$ci narodéw battyckich .

Pojawia sie pytanie, dlaczego transformacja systemowa przebiegta pokojowo
i nie doszto do konfliktéw na tle etnicznym, szczegdlnie ze istniaty ku temu prze-
stanki nie tylko strukturalne, lecz takze geopolityczne. Podczas gdy mniejszo$¢ ro-
syjskojezyczna zamieszkiwata gtdwnie pdtnocno-wschodnie miasta Estonii: Narwe,
Kohtla-Jarve i Sillamde, na Lotwie stanowita wiekszos¢ we wszystkich wiekszych
miastach kraju. Na Litwie z kolei mniejszo$¢ polska ze wzgled6éw historycznych usy-
tuowana jest przede wszystkim we wschodnim rejonie i na Wilenszczyznie. Poza
tym stacjonowanie armii sowieckiej na tych terenach do 1994 roku wzmacniato po-
czucie zagrozenia wsrod Battow’.

3 G. Smith, Nation-building in the Post-Soviet Borderlands. The Politics of National Identi-
ties, Cambridge University Press, Cambridge 1998.

* V. Pettai, K. Hallik, Understanding process of ethnic control: segmentation, dependency
and co-optation in post-communist Estonia, “Nations and Nationalism” 2002, vol. 8, no 4, s. 509.

5 Ibidem, s. 511.

¢ Automatyczne nadanie obywatelstwa wszystkim statym mieszkancom kraju.

7 ]. Bernier, Nationalism in Transition: Nationalising Impulses and International Counter-

weights in Latvia and Estonia, [w:] Minority nationalism and changing international order, ed.
J. Keating, J. Mcgarry, Oxford University Press, Oxford 2001.
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Poniewaz wiekszo$¢ partii etnicznych® wywodzi sie z Interfrontéw, organizacji
sprzeciwiajacych sie odzyskaniu niepodlegtosci przez Litwe, Lotwe i Estonie, nasu-
wa sie pytanie, jak ugrupowania te odnalazty sie w demokratyzujacym sie panstwie.
Interesujacy jest rowniez fakt, iz partie etniczne wcigz obecne sg na Lotwie i Litwie,
natomiast w Estonii nie odgrywaja juz tak powaznej roli.

Na poczatku przedstawiony zostanie kontekst powstawania partii etnicznych,
ich rozwdj oraz profil ideologiczny. Nastepnie omdéwiona zostanie rola w systemie
partyjnym rozumianym jako rywalizacja miedzypartyjna, szczeg6lnie na poziomie
narodowym. Poniewaz partie dziatajace na Lotwie i Litwie zdotaty uzyska¢ miejsca
w Parlamencie Europejskim, poruszona zostanie takze ich rola w propagowaniu in-
teresow mniejszos$ci etnicznych na forum europejskim.

Regulacje prawne

Kraje battyckie réznig sie pod wzgledem restrykcyjnosci procedur naturaliza-
cyjnych. W Estonii konstytucja uchwalona w 1992 roku uznata za swoja podstawe
prawng Deklaracje Niepodlegtosci z 1918 roku, konstytucje z 1938 roku oraz wy-
niki referendum niepodlegto$ciowego. Ustawa zasadnicza okresla m.in. warunki
przyjecia obywatelstwa panstwowego. Wymagany jest co najmniej dwuletni pobyt
w kraju, znajomos¢ jezyka, a takze podpisanie przysiegi lojalno$ci wobec panstwa.
Mniejszosci narodowe otrzymaty autonomie kulturowa, a nie-obywatele majg pra-
wo do gtosowania w wyborach lokalnych®. Podczas gdy w Estonii udato sie uchwali¢
konstytucje przed pierwszymi wyborami parlamentarnymi po odzyskaniu niepod-
legtosci, na Lotwie takie porozumienie nie miato miejsca. Przyjeto jedynie ustawe
o przywroceniu panstwowosci z 1940 roku i co za tym idzie prawo do gtosowania
dla 6wczesnych obywateli i ich potomkéw. Natomiast prawo regulujace procedure
naturalizacyjng zostato uchwalone dopiero w roku 1994 i byto znacznie bardziej re-
strykcyjne od estonskiego. Wymagato 16-letniego pobytu na terenie Lotwy, znajo-
mosci jezyka panstwowego, dostarczenia dowodu legalnego Zrédta dochodu. Dawni
wojskowi armii radzieckiej zostali wykluczeni z mozliwos$ci ubiegania sie o obywa-
telstwo. Najwieksze kontrowersje wzbudzito wprowadzenie rocznych kwot przy-
znawania obywatelstwa w celu zmiany sytuacji demograficznej kraju®.

Powyzsze decyzje doprowadzity do przejecia wladzy przez etnicznych
Estonczykow i Lotyszy, co nie bytoby mozliwe bez legalistycznej drogi odbudo-
wy panstwa. Jego legitymizacja i reprezentatywno$¢ pozostaja jednakze kwestig

8 Termin ,partia etniczna” nie jest $cisty, poniewaz zadna z omawianych partii nie re-
prezentuje stricte jednej grupy etnicznej. W swoich programach ktada one nacisk na ochrone
praw cztowieka i praw nie-obywateli w tych krajach. Natomiast nie-obywatele rzeczywiscie
naleza do mniejszosci rosyjskojezycznej.

9 P. Jarve, Estonian Citizenship: Between ethnic preferences and democratic obligations,
[w:] Citizenship Policies in the New Europe, ed. R. Baubock, B. Perching, W. Sievers, Amsterdam
University Press, Amsterdam 2007, s. 44 i nast.

10 K. Kruma, Checks and balances in Latvian nationality policies: National agendas and
international frameworks, [w:] Citizenship Policies..., s. 69.
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sporna. Po wyborach parlamentarnych w 1992 roku w Estonii wszyscy w liczbie
101 postowie w nowym Riigikogu byli Estoniczykami. Po wyborach w 1993 roku
na Lotwie 90% postéw w Saeima byto Lotyszami'!. Legalizm przyczynit sie wiec do
swoistego zamrozenia podziatu politycznego wzdtuz linii etnicznej. Na Litwie nato-
miast wszyscy mieszkancy mogli otrzymac obywatelstwo bez wzgledu na narodo-
wo$c i czas pobytu na terenie kraju'

Nowy konserwatywny rzad wybrany po wyborach do parlamentu estonskiego
przyjat kurs radykalnych reform gospodarczych i politycznych, ktére zaowocowaty
szybkim wzrostem gospodarczym pod koniec lat 90. i poprawa warunkéw material-
nych, na Lotwie natomiast brak konsensusu pomiedzy elitami spowodowat op6z-
nienia w ustawodawstwie i wiekszg mobilizacje ugrupowan etnicznych.

Rozw¢j i funkcjonowanie partii etnicznych

Ze wzgledu na restrykcyjne ustawy o nadawaniu obywatelstwa i regulujace
status jezyka, wielu obserwatoréw okresla Lotwe i Estonie mianem ,etnicznych de-
mokracji”*3. Ewolucje relacji pomiedzy narodem tytularnym a mniejszoscia etniczng
mozna tez okresli¢ formutg Hirschmana ,wyjscie”, ,gtos” i ,lojalno$¢”'4, a znaczenie
tych opcji dla zachowania mniejszosci etnicznej zmieniato sie wraz z instytucjonali-
zacjg systemu partyjnego. Rosjanie mieli swoja ,zewnetrzng ojczyzne”*s, wtasciwie
pierwsze rzady zaréwno na Lotwie jak i w Estonii liczyly na powrét sowieckich imi-
grantow do Federacji Rosyjskiej (,wyjscie”), oferujac im nawet pomoc finansowa'®.
Z jednej strony, zarowno wprowadzenie kwot naturalizacyjnych na Lotwie, jak tak-
ze przyjecie Prawa o cudzoziemcach!” w Estonii wzbudzito niepewno$¢ i dezorien-
tacje spotecznosci rosyjskojezycznej.

Podporzadkowanie sie organizacjom miedzynarodowym uwiarygodnito
i wzmocnito pozycje krajow battyckich. Nalezy pamieta¢, iz misja OBWE w Estonii
i na Lotwie niejako chronita kraje przed powtarzajacymi sie werbalnymi atakami
Rosji dotyczacymi ,tamania praw mniejszo$ci narodowych”, ,czystki etnicznej” czy

11 V. Pettai, Estonia and Latvia: International Influences on Citizenship and Minority Inte-
gration, [w:] International Influences on Democratic Transition in Central and Eastern Europe,
ed. A. Pravda, ]. Zielonka, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 264.

12 Szczegbtowe zapisy dostepne sa w: K. Kruma, Lithuanian nationality: Trump card to
independence and its current challenges, [w:] Citizenship Policies...

13 G. Smith, Nation-building....

1+ A. 0. Hirschman, Exit, Voice and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations,
and States, Harvard University Press 1970.

15 Koncept zewnetrznej ojczyzny pochodzi od Brubakera: R. Brubaker, Nationalism
Reframed: Nationhood and the National Question in the New Europe, Cambridge University
Press, Cambridge 1996.

16 G. Smith, Nation-building..., s. 6.

17 Ibidem.
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tez ,kolejnego apartheidu”®. Misje dostarczaly raporty na temat relacji miedzy gru-
pami etnicznymi, a negocjacje prowadzone na ich forum doprowadzity do wycofa-
nia sie wojsk radzieckich z terytoriow Estonii i Lotwy w 1994 roku®.

Interwencje Wysokiego Komisarza OBWE Maxa van der Stoela przyczynity sie
do liberalizacji procedur naturalizacyjnych na Lotwie. Wprowadzone w 1994 roku
kwoty zostaty zastgpione systemem okienkowym, gdzie dtugo$¢ pobytu na Lotwie
decydowata o pierwszenistwie ubiegania sie o obywatelstwo. W Estonii wprawdzie
nigdy nie bylo ograniczen co do liczebnosci nadan obywatelstwa w ciggu roku,
niemniej jednak w 1993 roku pod rzadami konserwatywnej partii Ojczyzna (Pro
Patria) uchwalono Prawo o cudzoziemcach, na mocy ktérego wszyscy nie-obywate-
le mieli ztozy¢ podanie o ponowne pozwolenie na pozostanie w kraju w przeciagu
roku. Prawo to zdaniem obserwatoréw miato raczej zacheci¢ do emigracji. W odpo-
wiedzi rady miast Narwy i Sillamae zorganizowaty referenda dotyczace narodowo-
-terytorialnej autonomii tego regionu. Konflikt miedzy rzagdem centralnym a wta-
dzami lokalnymi zostat rozwigzany dzieki posrednictwu Maxa van der Stoela, ktéry
zaproponowatl nowelizacje ustawy. Wprawdzie referenda rzeczywiscie sie odbyty,
lokalne wtadze zgodzity sie na uwzglednienie wyroku Sadu Najwyzszego o ich pra-
womocnosci. Sad wydat wyrok o niezgodnosci referendéw z konstytucjg i na tym
etapie konflikt zostat zazegnany?’.

W roku 1998 po zmudnych debatach sejmowych Riigikogu i Saeima pod naci-
skiem OBWE i EU przyjety prawo automatycznego nadania obywatelstwa dla dzieci
urodzonych w rodzinach nie-obywateli?™.

Estonia: od segmentacji do kooptacji

Przywrocenie obywatelstwa sprzed 1940 roku nie tylko miato zacheci¢ do emi-
gracji, lecz takze podzielito spotecznos$¢ rosyjskojezyczna na obywateli republiki,
nie-obywateli oraz obywateli Federacji Rosyjskiej. Tego rodzaju segmentacja oczy-
wiscie ostabita potencjat mobilizacyjny mniejszosci etniczne;.

Kolejnym czynnikiem byta swoista prawicowo-liberalna konstelacja partii
politycznych po pierwszych wyborach parlamentarnych w odrodzonym panstwie
estoniskim w 1992 roku i zwigzana z tym konsekwentna polityka reform gospodar-
czych i spotecznych. W odrdznieniu od Lotwy, parlament estoniski przyjat ustawe
o obywatelstwie i procedurze naturalizacji juz w 1992 roku wraz z przywrdceniem

18 N. Muiznieks, Government Policy and the Russian Minority, [w:] Latvian-Russian Rela-
tions: Domestic and International Dimensions, ed. N. MuiZnieks, Latvijas Universitate, Riga
2006,s. 11.

19°V. Pettai, Estonia and Latvia: International Influences..., s. 265 i nast.

20 Wedtug Roba Zaagmana byt to najpowazniejszy konflikt na tle etnicznym w krajach
battyckich - R. Zaagman, Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High Commissioner
on National Minorities in Estonia, Latvia and Lithuania, European Centre for Minority Issues,
Flensburg 1999.

2 J. Kelley, Ethnic Politics in Europe: The Power of Norms and Incentives, Princeton Uni-
versity Press, Princeton 2004.
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konstytucji z 1938 roku. Nadanie praw do gtosowania w wyborach samorzado-
wych jak réwniez autonomia kulturowa mniejszos$ci narodowych przyczynity sie do
znacznej neutralizacji mniejszos$ci rosyjskiej. Poza tym sytuacja ekonomiczna byta
o wiele lepsza niz w Rosji, co sktonito Rosjan do pozostania w Kraju, nawet majgc
status bezpanstwowca?2.

Mimo iz ustawa o jezyku panstwowym uprzywilejowata jezyk estonski, w re-
gionach zamieszkanych przez mniejszo$¢ etniczng jezyk rosyjski mégt by¢ uzy-
wany w urzedach. Przyktadowo w Narwie ok. 80% ludno$ci nie znato estoniskiego
i zaledwie 7% mieszkancoéw automatycznie otrzymato obywatelstwo?. Mimo to
w wyborach lokalnych w 1993 roku wygraty lewicowe ugrupowania lokalne, ale
nie opowiadajgce sie za secesja: Demokratyczna Partia Pracy, Centrum Zwigzkow
Zawodowych, Spoteczenstwo Estonskie. We wczesnych latach 90. spotecznos¢ ro-
syjska reprezentowana byta przez Zjednoczong Partie Ludowa (EURP), Rosyjska
Partie Estonii (VEE), a takze Partie Rosyjskiej Jednosci, w ten sposéb zapewniajac
,glos” spotecznosci etnicznej na poziomie panstwowym?*t. W roku 1995 trzy par-
tie zawigzaly blok partii mniejszosci rosyjskiej Naszym domem jest Estonia (MKE)
i zdobyty 6 mandatéw poselskich. Blok ten przetrwat przez kolejne 3 lata, mimo od-
srodkowych dazen VEE do zaostrzenia polityki ochrony praw mniejszosci rosyjskie;j.
W roku 1999 partia wystartowata sama?’, a blok koalicyjny stworzyty Zjednoczona
Partia Ludowa, Partia Rosyjskiej Jednosci oraz Socjaldemokratyczna Partia Pracy,
wywodzaca sie z Komunistycznej Partii Estonii. Koalicja znowu zdotata wej$¢ do
parlamentu, jednakze postepujacy roztam w latach 1999-2001 sktonit jej przewod-
niczacego Sergieja Ivanova do stworzenia wtasnej partii, Rosyjsko- Battyckiej Partii
Estonii (VBEE). Usytuowana w Tallinie partia dazyta do zatarcia etnicznego podzia-
tu oraz rozpoczecia wspétpracy z Partig Reform (ER) na bazie wspélnych liberal-
nych pogladéw. Rok p6zniej VBEE zdotata wej$¢ do rady miejskiej stolicy i stworzy¢
koalicje nie tylko z Partiag Reform, lecz takze z konserwatywna partig Ojczyzna (Pro
Patria). Ivanov odzegnat sie takze od zwigzkéw z Rosja, wspominajac o odrebne;j,
battyckiej drodze rozwoju miejscowych Rosjan, okreslit ugrupowanie jako cen-
trowe, liberalne, skierowane do mtodych wyksztatconych Rosjan i biznesmenow.
Wspierat takze wejscie Estonii do NATO i Unii Europejskiej. Jednakze w 2002 roku

22 Zaréwno w Estonii jak i na Lotwie spoteczno$¢ etniczna ocenita, ze kraje te gwaran-
tuja lepszy poziom Zycia i perspektywy rozwoju gospodarczego, sg takze bardziej pozytywne.
R. Rose, Conflict or compromise in the Baltic States? What do the peoples there think? Centre
for the Study of Public Policy, University of Strathclyde 1994, s. 15. Podobne wyniki i wnioski
dotyczace politycznej integracji rosyjskojezycznej mniejszosci wyciagaja J. Linz, A. Stepan,
Problems of democratic Transition and Consolidation, The Johns Hopkins University Press,
London 1996.

2 M. Jubulis, Nationalism and Democratic Transition..., s. 194.

2 D. Budryte, Taming Nationalism? Political community-building in the post-soviet Baltic
States, Aldershot, Ashgate 2005.

% Partia Rosyjska opowiadata sie za nadaniem jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego
jezyka panstwowego w kraju, pozycja nie do przyjecia dla wiekszosci Estoniczykow i partii
prawicowych. D. Budryte, Taming Nationalism..., s. 76.
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po ostrej krytyce z wtasnych szeregéw obwiniajacych go o zbytnie ustepstwa wobec
partii prawicowych i odejscie od gtéwnych zatozen ideowych, Ivanov pozbawiony
zostat przewodnictwa partii.

Wplyw partii etnicznych zaniknat w kolejnych wyborach parlamentarnych.
Spotecznos¢ etniczna oddaje gltosy na Partie Centrum pod przewodnictwem Edgara
Savisaara lub tez liberalng Partie Reform?® z racji ich poparcia dla ,opcji zero”,
czyli automatycznego nadania obywatelstwa wszystkim mieszkancom Estonii?’.
Ze wzgledu na komunistyczng przeszto$¢ oraz afere z nagrywaniem spotkan z li-
derami innych partii, Savisaar uwazany jest za ,czarng owce” estonskiej polityki.
Mo6wi sie jest nawet o swoistym podziale miedzy nim a resztg partii politycznych?.
By¢ moze dlatego tez wzbudza sympatie czesto izolowanej z Zycia politycznego
mniejszo$ci etniczne;j.

totwa: dwa systemy partyjne w jednym panstwie?

Rosjanie totewscy w poréwnaniu z estonskimi stanowig do$¢ zréznicowana
grupe etniczng, czes¢ z nich osiadta jeszcze przed wojng, dlatego tez 38% rosyjsko-
jezycznej mniejszosci automatycznie zostato obywatelami Lotwy?’. Jednakze po-
dobny stosunek do gospodarki i spraw socjalnych miesza sie z odmienng percepcja
polityki bezpieczenstwa, interpretacjg faktéw historycznych, opinig na temat kryte-
ridw nadawania obywatelstwa, pozycja jezyka rosyjskiego.

Poniewaz pod wzgledem liczebnym rosyjskojezyczna spoteczno$¢ dominowata
w kazdym wiekszym totewskim miescie, nie mogta sie ona pogodzi¢ z rola mniejszo-
$ci narodowej. Uczucie dominacji spotegowane byto powszechnym postugiwaniem
sie jezykiem rosyjskim oraz obecnoscig rosyjskojezycznej infrastruktury: szkot,
ko$ciotéw, programoéw telewizyjnych i prasy®’. Brak otwartego konfliktu nie ozna-
cza, ze mniejszos¢ rosyjska pozostata zupetnie bierna. Najwazniejsze etniczne par-
tie polityczne na Lotwie maja r6zng geneze. Lotewska Partia Socjalistyczna (LSP)
i Rownouprawnienie rozwinety sie z promoskiewskich Interfrontéw. Narodowa
Partia Zgody (TSP) skupia umiarkowanych politykéw nalezacych niegdys do Frontu

26 Wtasnie z ramienia tych dwdch partii w parlamencie zasiadaja postowie rosyjsko-
jezyczni K. Kallas, Political Participation of National Minorities in Decision-making Process:
Cases of Estonia and Latvia, Institute of Baltic Studies, Luty 2008, http://www.niton.sk/docu-
ments/2-538-5241-kristina_kallas_iii.pdf

27 A. Lieven, The Baltic Revolution, Yale University Press, New Haven 1993.

28 V. Pettai, Understanding politics in Estonia. The limits of tutelary transition, Pathways:
A Study of Six Post- Communist Countries (69-97), ed. L. Johannsen, K. Hilmer Pedersen, Aar-
hus Universitetsforlag, Aarchus 2009.

% W Estonii zaledwie 15% mniejszos$ci etnicznej moglo automatycznie przyja¢ oby-
watelstwo w 1992 r. M. Jubulis, Nationalism and Democratic Transition, Lanham, University
Press of America 2001, s. 195.

30 M. Golubeva, 1. Kazoka, A. Rozukalne, Shrinking Citizenship: Analytical Report on the
Monitoring of Printed Media, Parliamentary Debates and Legislative Initiative concerning
Civic Participation in Latvia, Providus: Centre For Public Policy, (http://www.providus.lv/
public/26598.html).
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Narodowego Tautas Fronte opowiadajacego sie za niepodlegtos$cia kraju. Te or-
ganiczne réznice nie przeszkodzity jednak ugrupowaniom w zbudowaniu koalicji
0 Prawa Cztowieka w Zjednoczonej Lotwie (PCTVL) w 1998 roku i funkcjonowaniu
jako zwartej opozycji wobec coraz bardziej podzielonej prawicy do 2005 roku, kie-
dy to Lotewska Partia Socjalistyczna i Narodowa Partia Zgody stworzyty Centrum
Zgody (SC).

W latach 1988-1990 Interfront wspierany przez Moskwe skupiat ,beton” ko-
munistyczny zwalczajacy niepodlegtos¢ Lotwy. Lider tej formacji Alfreds Rubiks,
byly sekretarz Partii Komunistycznej, jest obecnie eurodeputowanym z ramie-
nia SC oraz przewodniczacym hLotewskiej Partii Socjalistycznej. Lotewska Partia
Socjalistyczna byta reprezentowana w Saeima VI kadencji (1995-1998) przez
5 postéw, w Saeima VII kadencji (1998-2002) zdobyta 4 mandaty, a w Saeima VIII
kadencji 5 mandatéw z ramienia PCTVL3!,

Partia ta w swym programie wystepuje za rownouprawnieniem spoteczno-
$ci totewskiej i rosyjskojezycznej (budowa unitarnego panstwa wielonarodowe-
go), w tym za nadaniem obywatelstwa wszystkim mieszkajacym na Lotwie w dniu
4 maja 1990 roku, czyli zdecydowanie opowiada sie za ,opcja zero”. Odrzuca tez
jednoznaczng ocene spuscizny ZSRR, jaka propaguja wtadze totewskie, nawotu-
je do odnowienia publicznej wtasnosci czesci zasobéw przemystowych, opowia-
da sie za podatkiem progresywnym, a takze przywréceniem monopolu rzadowe-
go na sprzedaz alkoholu i wyrobdw tytoniowych oraz regulacja wymiany walut®?.
Ugrupowanie to byto przeciwne wstapieniu Lotwy do NATO i Unii Europejskiej,
natomiast w ramach polityki historycznej obchodzi Swieto Pracy, Dzien Zwyciestwa
(9 maja), wyzwolenie miast Lotwy spod okupacji nazistowskiej, kultywuje pamiec
o tzw. Wielkiej Wojnie OjczyZnianej 1941-1945 oraz walce partyzantéw sowiec-
kich o ,oswobodzenie kraju”. Odrzuca wiec postulat partii totewskich o nielegalnej
okupacji Lotwy przez Zwiagzek Radziecki. Jej elektorat stanowi starsza spotecznos$¢
rosyjskojezyczna, o nizszych dochodach. Partia liczy ok. 1500 cztonkow?2,

Czes$¢ radykalnych cztonkdw zdelegalizowanej 10 wrzesnia 1991 roku Komu-
nistycznej Partii Lotwy zatozyta ruch spoteczny Réwnouprawnienie, ktérego prze-
wodniczacy zostala Tatiana Zdanok, reprezentantka Interfrontu w parlamencie
w latach 1990-1992. Cztonkowie ruchu byli najbardziej zarliwymi krytykami pro-
ceséw politycznych odbudowy narodu i panstwa totewskiego. Opowiadali sie za
bezwarunkowym przyznaniem obywatelstwa wszystkim mieszkanicom kraju i po-
prawa stosunkow z Rosjg, przeciwstawiali sie integracji z UE i NATO. W 2003 roku
Réwnouprawnienie zmodyfikowato swoj program polityczny i oglosito wsparcie
dla cztonkostwa Lotwy w UE oraz dla liberalnej polityki gospodarczej. Program

31 Wyniki wyboréw parlamentarnych i samorzadowych na Lotwie dostepne sa na stro-
nie internetowej Lotewskiej Krajowej Komisji Wyborczej: http://web.cvk.lv

32 ]. Ikstens, Eastern Slavic Political Parties in Latvia, [w:] Latvian-Russian Relations. Do-
mestic and International Dimensions, ed. N. Muiznieks, Latvijas Universitate, Riga 2006, s. 48
i nast.

33 |bidem, s. 48.
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ten zostat pézniej przejety przez PCTVL. Wiekszos¢ elektoratu koalicji stanowig
mieszkancy regionu tatgalii, a takze duzych miast. PCTVL jest popularna wsréd
mtodych wyborcéw i klasy $redniej. Wedtug dostepnych informacji partia liczy
500 cztonkéw?*,

Umiarkowana spoteczno$¢ etniczna poparta w 1988 roku Narodowy Front
Tautas Fronte, jednak jego postepujaca radykalizacja sktonita ich w strone Partii
Zgody Narodowej zatoZonej przez Janisa Jurkansa z umiarkowanej frakcji Frontu,
opowiadajacego sie za liberalnym prawem nadawania obywatelstwa oraz poprawa
stosunkéw z Rosja.

W odroéznieniu od LSP i RGwnouprawnienia, Jurkans i Partia Zgody popiera-
ta niepodlegtos¢ Lotwy angazujac sie w dziatalnos¢ Frontu Narodowego. W latach
1990-1992 Jurkans peit funkcje ministra spraw zagranicznych, zostat jednak
zmuszony do rezygnacji ze wzgledu na odmienne poglady na polityke obywatelstwa,
powazne opdznienia legislacyjne®. Dlatego tez przed wyborami w 1993 Jurkans
stworzyt wlasng partie: Zgoda dla Lotwy - odrodzenie gospodarki narodowej, ktéra
zdobyta 13 miejsc w parlamencie. Jego wyborcy to gléwnie rosyjskojezyczna spo-
tecznos¢ z potudniowowschodniej prowincji Latgalii. Dzieki tej partii po pierwszych
wyborach parlamentarnych w niepodlegtej Lotwie w Saeima zasiadato 12 nie-Loty-
szy, podczas gdy w Estonii nikt z etnicznej mniejszo$ci nie zdobyt mandatu.

Partii Jurkansa przy$wiecaly dwa cele: natychmiastowe przyjecie zliberali-
zowanego prawa nadawania obywatelstwa oraz ustaw gwarantujacych socjalne
i gospodarcze prawa dla nie-obywateli. Warunki naturalizacji powinny obejmowac
10-letni pobyt na terenie Lotwy, podstawowa znajomos$¢ totewskiego i lojalnos¢
wobec konstytucji. Program przypominat zatozenia zwycieskiej partii Lotewska
Droga (LC), obydwie partie opowiedziatly sie przyspieszeniem procesu naturaliza-
cji. W parlamencie V kadencji Zgoda dla Lotwy wspotpracowata z koalicja rzadowa
w zakresie polityki wobec mniejszosci. Obie partie gtosowaty za usunieciem ogra-
niczen liczby przeprowadzanych procedur rocznie (kwot), na podstawie kompro-
misu udato im sie takze przeforsowa¢ Prawo o statusie bytych obywateli ZSRR,
zapewniajace wydawanie paszportéw dla rezydentéw w kraju nie majacych oby-
watelstwa. Partia ta (nastepnie zmienita nazwe na Partie Zgody Narodowej) jako
jedyna publicznie nie popierata automatycznego nadania obywatelstwa wszyst-
kim mieszkancom fotwy. Po wyborach parlamentarnych w 2002 roku przyjeta
profil socjaldemokratyczny, co pozwolito jej wigczy¢ sie do platformy politycznej
Centrum Zgody. Ugrupowanie wzywa do przyznania prawa do gtosowania w wybo-
rach samorzadowych dla nie-obywateli i zwiekszenie liczby przedmiotéw naucza-
nych w jezyku rosyjskim. Partia liczy ok. 1500 cztonkéw, jej elektorat to gtéwnie
spoteczno$¢ rosyjskojezyczna, z wyzszym wyksztatceniem i lepszymi zarobkami,
mieszkancy najwiekszych miast Lotwy®®.

34 Ibidem, s. 47 i nast.
35 M. Jubulis, Nationalism and Democratic Transition..., s. 176.

36 J. Ikstens, Eastern Slavic Political Parties..., s. 47.
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Podsumowujac, mniejszos$¢ rosyjskojezyczna reprezentowana jest przez dwa
gtéwne bloki: PCTVL oraz Centrum Zgody. PCTVL w wyborach w 1998 roku zdo-
byta 16 miejsc, pozostajac od tamtej pory w opozycji do centroprawicowych rza-
dow. Cztery lata p6zniej odnotowata drugi wynik w kraju otrzymujac 25 manda-
tow. Mimo odejscia LSP w roku 2003, rok pézniej PCTVL zdobyta 10,66% gtoséw
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, co przetozyto sie na jeden mandat dla
Tatiany Zdanok. Sukces ten postanka powtérzyta w roku 2009. W PE partia zwig-
zana jest z frakcja zielonych i regionalistow. Sama Zdanok wzbudza gtebokie kon-
trowersje. Jako dziataczka Interfrontu opowiedziata sie za pozostaniem fotewskiej
SSR w ZSRR. Ze wzgledu na jej cztonkostwo w Partii Komunistycznej nie zostata
dopuszczona do udziatu w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych ani
w kolejnych latach w 1995, 1998 i 2002, za co zaskarzyta panstwo totewskie przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Jednoczes$nie jednak w latach 1989-
1994 i 1997-1999 zasiadata w radzie miejskiej Rygi. Pozostaje ona liderka partii
w Parlamencie Europejskim od 2004 roku i jest przewodniczacg Federacji Partii
Rosjan w Unii Europejskiej skupiajacej organizacje mniejszosci rosyjskiej na terenie
Unii. 12 maja 2005 roku jako jedyny polityk z krajow battyckich glosowata przeciw
rezolucji Parlamentu Europejskiego potepiajacej ich aneksje przez ZSRR. Poza tym
w wojnie z Gruzja opowiedziata sie po stronie Rosji, a jej ugrupowanie w Saeima po-
wotato grupe parlamentarng na rzecz wspotpracy z Osetig Potudniowg i Abchazja.
PCTVL zdobyto ponownie 13 miejsc w wyborach lokalnych w 2001 roku, a jeden
z jej dziataczy, Sergiej Dolgopolow, objat stanowisko wiceburmistrza miasta.

0d wyborow lokalnych w roku 2005 sojusz odnotowywat coraz gorsze wyni-
ki, w konicu w roku 2009 PCTVL nie przekroczyto progu wyborczego na poziomie
lokalnym, a rok pdZniej w wyborach do Saeima partia uzyskata zaledwie 1,43%
gltoséw. Zdanok, kandydatka tego ugrupowania na premiera Lotwy, zapowiedziata,
ze partia bedzie pracowac jako organizacja praw cztowieka i think-tank®”. Jak moz-
na wyttumaczy¢ porazke PCTVL? Spore roznice ideologiczne ujawnity sie podczas
uchwalania rezolucji nawotujgcej do pokojowego protestu przeciw polityce jezyko-
wej i oSwiatowej rzagdu w roku 2000. Partia Zgody Narodowej sprzeciwiata sie jej
uchwaleniu, a LSP zajeta neutralne stanowisko.

W rezultacie cze$¢ cztonkéw koalicji PCTVL weszto w sktad powstatej w 2005
roku koalicji Centrum Zgody, w ktérej szeregach mozna rozrdézni¢ 5 podmiotéw:
Partia Zgody Narodowej, Lotewska Partia Socjalistyczna, Nowe Centrum (Jaunas
Centrs) Sergieja Dolgopolowa, Partia Socjaldemokratyczna. W wyborach w roku
2006 partia ta zdobyta 18 miejsc, natomiast w 2010 roku wywalczyta 29 manda-
tow, przez wiele miesiecy cieszyta sie najwieksza popularnoscia zaré6wno wsrod
rosyjskojezycznej jak i totewskiej spotecznosci®®. Jej program gospodarczy ma rys
lewicowy, opowiada sie za zwiekszeniem wydatkéw socjalnych na o$wiate, pomoc
spoteczng, wprowadzenie ptacy minimalnej oraz walka z bezrobociem. W ramach

37 novosti.eer.ee , www.rus.eer.ee, dostep 3.10.2010.

38 . Kazoka, A. Dace, Latvia: extreme political turbulence, Centre For European Policy
Studies EPIN, February 2009.
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integracji mniejszosci rosyjskiej ugrupowanie domaga sie przyznania praw do gto-
sowania w wyborach samorzadowych nie-obywatelom, podwyzszenia statusu je-
zyka rosyjskiego w administracji i samorzadach oraz pomocy finansowej dla rosyj-
skojezycznego szkolnictwa. Partia popiera cztonkostwo Lotwy w Unii Europejskie;j.

Ugrupowanie ma swojg reprezentacje w 43 samorzadach. Wraz z Pierwsza
Partig Lotwy/Lotewska Droga (Latvijas Pirma partija/Latvijas cels, LPP/LC tworzy
koalicje rzadzaca w Rydze, a jej lider Nils Uszakow jest pierwszym burmistrzem
stolicy pochodzenia rosyjskiego od 1991 roku. W wyborach parlamentarnych 2010
roku, aby zjedna¢ sobie elektorat totewski, kandydatem tej partii na premiera byt
Nils Urbanovics, Lotysz.

Gléwne zarzuty wobec partii odnosza sie do podejrzanych kontaktow z Rosja
i przymierzem zawartym z partia wtadzy Jedna Rosja®’. Elity partii nigdy tez pu-
blicznie nie przyznaty, iz przynaleznos$¢ do Zwigzku Radzieckiego stanowita okupa-
cje. Szczegdlnie polityka historyczna jest punktem spornym miedzy Centrum Zgody
a partiami ,totewskimi”.

W dobie kryzysu gospodarczego karta narodowa czy etniczna nie gra wiek-
szej roli, dlatego tez program gospodarczy zdominowat kampanie wyborcza w paz-
dzierniku 2010 roku. Podziat etniczny i historia wcigz decyduja jednak o tworzeniu
koalicji rzadowej. Partie etniczne nigdy dotad nie zostaty dopuszczone do formo-
wania koalicji, dlatego tez nigdy nie byty pociagniete do odpowiedzialnosci za de-
cyzje polityczne. Jak dtugo proces naturalizacyjny i reforma szkolnictwa wzbudza¢
beda kontrowersje, tak dtugo cleavage etniczny bedzie stanowit racje bytu tych
wtasnie partii.

Litwa: regionalna sita partii etnicznej

Juz w 1990 roku w Seimas zasiadto 6 postéw z ramienia Zwigzku Polakéw na
Litwie, inni przedstawiciele mniejszosci polskiej kandydowali z ramienia Partii
Komunistycznej, komsomotu badz organizacji kotchozowych. W trakcie gtosowania
nad deklaracja niepodlegtosci Litwy 11 marca 1990 jedynie trzech polskich postow
opowiedziato sie za niezalezno$cig kraju*®. W wyborach parlamentarnych w 1992
roku mniejszo$¢ polska wprowadzita 4 reprezentantéw.

Podobnie jak w Estonii, na Litwie jeden raz doszto do regionalnego konfliktu
z rzadem na tle etnicznym. Po nadaniu jezykowi litewskiemu statusu jezyka pan-
stwowego w 1989 roku, wtadze lokalne w potudniowowschodniej Litwie odrzuci-
ly przyjeta wczesniej ustawe o prawach mniejszosci narodowych*!, jednoczes$nie
wyrazity poparcie dla Moskwy oraz prosowieckiej organizacji Jedinstwo. W celu
zazegnania narastajgcego konfliktu rzad litewski przyznal prawo do szkolnic-
twa w jezyku ojczystym, a takze uzywania jezykéw mniejszo$ci w urzedach oraz
organizacjach panstwowych na obszarach zamieszkanych przez znaczng liczbe

39 Integration and Minority Information Centre, http://www.humanrights.org.lv
0 D. Budryte, Taming Nationalism?..., s. 153.
41 Ibidem, s. 154.
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mniejszo$ci narodowych. Mimo to przedstawiciele wtadz lokalnych we wschod-
niej Litwie wsparli prébe obalenia Gorbaczowa i przejecia wtadzy przez komuni-
stow. Rzad w Wilnie zaostrzyt wiec kontrole wschodnich terytoriéw i rozwigzat
rady regionalne w ,polskich rejonach”. Na mocy rezolucji przyjetej we wrzesniu
1991 roku wszyscy promoskiewscy przewodniczacy rad regionalnych zostali usu-
nieci ze stanowisk*?, Co wiecej, w grudniu tego roku Seimas przyjat nowa ustawe
o obywatelstwie, ktéra zawierata klauzule nadajaca obywatelstwo tym, ktérzy zyli
na wschodniej Litwie od 9 stycznia 1919 do 15 czerwca 1940 roku (czyli w czasie
kiedy wschodnia Litwa zajeta byta przez Polske) oraz ich potomkom, jezeli nie byli
oni obywatelami innego panstwa. W ten sposob osoby, ktore posiadaty wéwczas
obywatelstwo polskie, nie mogty domagac sie restytucji utraconego mienia. Decyzje
te spotkaly sie ze zdecydowanym protestem rzadu polskiego, Moskwy oraz Zwigzku
Polakéw, pierwszej organizacji zrzeszajacej Polakéw na Litwie zatozonej w 1988
roku. Pod miedzynarodowym naciskiem w 1992 odbyly sie wybory samorzado-
we, powtorzone w 1993 roku, w wyniku ktérych wtadze lokalng przejat Zwigzek
Polakéw*. Kolejny ukton w strone partii etnicznych polegal na obnizeniu progu
wyborczego do 2% (dla pozostatych partii 5%). Zwiazek Polakéw uzyskat 2,07%
gtosow w 1992 roku i 4 mandaty (dwa z listy krajowej i dwa w okregach jednoman-
datowych) w pierwszym parlamencie po ogtoszeniu niepodlegtosci Litwy. Postawa
Zwigzku Polakéw wobec panstwa ulegta zmianie, stopniowo rozwineta sie wspoét-
praca ze strukturami panstwowymi.

Gdy w 1994 roku na Litwie przyjeta zostata ustawa o organizacjach spotecz-
nych, Zwiagzek Polakéw musiat przeksztalci¢ sie w partie, aby méc bra¢ aktywny
udziat w zyciu politycznym. W pazdzierniku powotana zostata Akcja Wyborcza
Polakéw na Litwie, w jej szeregach dziata 1212 cztonkéw, takze mniejszosci biato-
ruskiej i rosyjskiej. AWPL ma swoje oddziaty w rejonach wilenskim, trockim, solecz-
nickim, $wiecianskim, szyrwinckim oraz w Wilnie.

W litewskim Seimas II kadencji (1996-2000) zasiadato zaledwie dwéch pol-
skich postéw z powodu wprowadzenia klauzuli zaporowej 5% dla podziatu man-
datéw z listy krajowej. Od tamtej pory polscy reprezentanci dostaja sie do Seimas
tylko w okregach jednomandatowych, w 2000 i 2004 roku dwéch postéw zostato
wybranych ta droga (dwdch innych z ramienia Litewskiej Demokratycznej Partii
Pracy i Nowego Zwigzku - Socjoliberatowie), a w wyborach w roku 2008 trzech.
Wybory w roku 2012 okazaty sie przetomowe dla AWPL, ktéra nie tylko uzyskata
8 mandatoéw, ale weszta takze do koalicyjnego rzadu.

Partia cieszy sie silng pozycja na szczeblu lokalnym. W samorzadzie Wilna za-
siada 6 polskich postéw, 20 w rejonie solecznickim, 19 w rejonie wilenskim oraz

42 Ibidem, s. 154 i nast.

3 Wyniki wyboréw parlamentarnych i samorzgdowych dostepne sg na stronie interne-
towej Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie: http://www.awpllt, a takze A. Ramonaite, The De-
velopment of the Lithuanian Party System: From Stability to Perturbation, [w:] Post-Communist
EU Member States. Party and Party Systems, ed. S. Jungerstam-Mulders, Ashgate, Hampshire
2006, s. 69-90.
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5 w rejonie trockim i 3 w rejonie $wiecianskim, co umozliwia samodzielne spra-
wowanie wladzy w rejonach wileniskim i solecznickim. W samym Wilnie AWPL
wspéttworzyta koalicje rzadzaca w latach 2007-2009 wraz z Litewska Partig
Socjaldemokratyczng i Partig Porzadek i Sprawiedliwo$¢. Wicemerem Wilna byt
w tym czasie Artur Ludkowski.

W roku 2009 AWPL uzyskata swoéj pierwszy mandat w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, ktory przypadt przewodniczacemu tej partii Waldemarowi
Tomaszewskiemu. Partia wygrata w czterech okregach wyborczych na Wilen-
szczyznie. Przedstawiciel polskiej mniejszos$ci na Litwie w Parlamencie Europejskim
angazuje sie w sprawy przyznawania subwencji dla rolnikéw i przestrzegania
praw mniejszo$ci narodowych. Tomaszewski nalezy do grupy Parlamentarnej
Konserwatystow*~.

Na poziomie narodowym partia zajmuje sie sprawami szkolnictwa, szczegélnie
pomocy finansowa dla Uniwersytetu Polskiego i wsparciem oraz unowocze$nianiem
szko6t mniejszosci etnicznych z budzetu centralnego. Opowiada sie takze za przywro-
ceniem statusu jezyka polskiego jako przedmiotu obowiazkowego na maturze.

Znamienne, iz mniejszo$¢ rosyjska nie stworzyta zadnej politycznej organizacji.
Nawet w Kownie, gdzie jej odsetek wynosit 28,2%, Rosjanie pozostali bierni, wielu
opuscito kraj ze wzgledu na wysokie bezrobocie i problemy z jezykiem.

Partie etniczne a tozsamo$¢ obywatelska

Stabilno$¢ systemu politycznego opiera sie na lojalnosci mieszkancéow pan-
stwa, ktora powstaje przez aktywny udziat spoteczenstwa z jednej strony i efektyw-
no$¢ polityki panstwa z drugiej strony*. Zaréwno udziat mniejszoSci w zyciu poli-
tycznym krajéw, jak tez polityka panstwa w przezwyciezaniu etnicznych podziatéw
przynosza wymierne efekty. Na Litwie, Lotwie i w Estonii integracja spoteczna od-
bywa sie w spoteczenstwie zdefiniowanym przez narody tytularne. Brak etnicznego
konfliktu nie oznacza jednak przywigzania do panstwa czy tez wytworzenia wspol-
nej tozsamosci obywatelskie;.

Tematem spornym, ktéry wtasciwie doprowadzit do aktywizacji spotecznosci
rosyjskojezycznej na Lotwie, jest niewatpliwie reforma szkolnictwa uwzgledniajaca
wprowadzenie nauczania 60% zaje¢ w jezyku totewskim w szkotach panstwowych.
Reforma ta wywotata ogélnokrajowa serie demonstracji i protestéw rosyjskoje-
zycznej czesci spoteczenstwa i doprowadzita do utworzenia w roku 2004 dwdéch
organizacji: Zjednoczonego Kongresu Spotecznosci Rosyjskiej, skupiajacego dziata-
czy Partii PCTVL oraz Siedziby obrony rosyjskich szkét (Shtab). Jak zauwaza I. Ijabs,
potrzeba udziatu rosyjskiej spotecznos$ci w Zyciu politycznym Lotwy staje sie coraz

* Jego profil dostepny jest na stronie: http://www.europarl.europa.eu/members/pu-
blic/geoSearch/view.do?country=LT&partNumber=1&language=PL&id=96697, a takze na
stronie Gtéwnej Komisji Wyborczej: http://www.vrk.It

% G. Almond, S. Verba, The civic culture and democratic stability, Princeton University
Press, Princeton 1963.
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bardziej widoczna*®. Obecnie jednak wszelkie formy aktywnej dziatalnosci nie bazu-
ja na tozsamoSci obywatelskiej, lecz raczej na sprzeciwie wobec polityki panstwo-
wej. Wtasnie takie akcje wzbudzaja podejrzenia o braku lojalno$ci wobec panstwa.

W Estonii natomiast kwestia statusu jezyka rosyjskiego nie jest czesto porusza-
na, a reforma edukacyjna zostata przesunieta na czas nieokres$lony. Niemniej jed-
nak zamieszki na ulicach Tallina po przeniesieniu pomnika Zoinierza sowieckiego
z centrum na obrzeza miasta w 2007 roku uwidocznity wyrazne pekniecie w spo-
teczenstwie. Wedtug badan opinii publicznej, zaledwie 28% Estonczykéw uwaza,
ze wieksze uczestnictwo rosyjskojezycznej mniejszosci w polityce czy gospodarce
estonskiej bytoby pozytywne dla dalszego rozwoju kraju, a 26% wykazuje bardzo
niski poziom zaufania wobec Rosjan*’. W Estonii powstata swego rodzaju ,estonska
wersja wielokulturowos$ci”*®, sktadajaca sie z trzech konceptow: indywidualny wy-
bér, wspélny spoteczny rdzen, estoniska kulturowa dominacja. Celem nowej strate-
gii integracyjnej na lata 2008-2013* jest utworzenie rdwnych szans gospodarczych
i spotecznych oraz efektywny udziat w zyciu politycznym, a takze nauczanie jezyka
estonskiego. Jego niska znajomos$¢ ogranicza dostep do urzedéw panstwowych®C.
Na Litwie problematyczna jest w dalszym ciggu sprawa pisowni nazwisk polskich
i propagowania podejrzen o ,niepewnej lojalnosci” Polakéw w kraju.

Partie polityczne reprezentujace mniejszosci rosyjskojezyczne w Kkrajach
battyckich nie sg partiami etnoregionalnymi w znaczeniu przytoczonym przez
DeWinter i Tiirsan. Na Lotwie i w Estonii, gdzie dazenia secesyjne byly najbardziej
prawdopodobne, legalistyczny ruch obywatelski oparty na idei ciggtosci panstwa
podzielit spotecznos¢ rosyjska i tym samym zmniejszyt jej potencjat mobilizacyjny.
Lepsze warunki bytu i perspektywy rozwoju gospodarczego zdecydowaty o zacho-
waniu Rosjan, jednoczes$nie udzial organizacji miedzynarodowych uwiarygodnit
starania krajéw battyckich.

Partie rosyjskie odgrywaja wieksza role na Lotwie. Postugujac sie pojeciem
Sartoriego ,partie znaczace”, czyli PCTVL i SC, wptynety na mechanizm rywaliza-
cji miedzypartyjnej na Lotwie. Szczegodlnie duze poparcie spoteczne dla SC sktoni-
ty mocno podzielona totewska prawica do konsolidacji i stworzenia trzech koali-
cji wyborczych, aby przeciwdziata¢ zwyciestwu partii rosyjskiej. Z kolei AWPL na

*6 1. ljabs, Russians and Civil Society, [w:] Latvian-Russian Relations: Domestic and Inter-
national Dimensions, ed. N. MuiZnieks, Latvijas Universitate, Riga 2006.

#7 T. Vihalemm,V. Kalmus, Cultural Differentiation of the Russian Minority, [w:] Estonia’s
Transition to the EU, eds. M. Lauristin, P. Vihalemm, Routledge, London and New York 2010.

8 R. Vetik, Multicultural Democracy as a New Model of National Integration in Esto-
nia,[w:] The Challenge of the Russian Minority, eds. M. Lauristin, M. Heidmets, Tartu University
Press, Tartu 2002.

49 Estonian State Integration Strategy, Estonian Cooperation Assembly (Eesti Koost6é
Kogu, EKK) http://www.kogu.ee/indexphpid11145.
50 K. Kallas, Political Participation of National Minorities in Decision-Making Process.

Cases of Estonia and Latvia, Institute of Baltic Studies, http://www.ibs.ee/en/publica-
tions/6-public/37-sotsiaalne-sidusus February 2008.
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Litwie stata sie takze integralng czescig spektrum politycznego i przyktadem dobrze
funkcjonujacej organizacji politycznej. Zdolnos$¢ partii estonskich do przyciggania
elektoratu mniejszosci, a takze efektywno$¢ gospodarcza panstwa przyczynity sie
do zaniku znaczenia partii etnicznych w Estonii. Niemniej jednak etniczno$¢ nie
znikta z agendy politycznej partii krajow battyckich i zapewne sytuacja tworzenia
panstwa narodowego w spoteczenstwach wieloetnicznych przy uproszczeniu pro-
cedur naturalizacyjnych nie ulegnie zmianie w najblizszym czasie. Nie nalezy wiec
spodziewac sie powstania formy rzagdéw opartej na podziale wtadzy miedzy rézne
segmenty spoteczne w formie consociational democracy Lijpharta.
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Lithuania, Latvia, Estonia

Abstract

The article compares ethic parties in Lithuania, Latvia, and Estonia. The author reconstructs
the context in which ethnic parties were established, development of the organizations as
well as their ideological profile. The second part of the article is devoted to the role that
the parties played in the processes of inter-party competition, especially on the national
level. Due to the fact that the parties in Latvia and Lithuania managed to obtain seats in
the European Parliament, the article emphasizes their role in programming the interests of
national minorities in Europe.

Key words: Lithuania, Latvia, Estonia, ethnoregionalism, ethnic parties, national minorities
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Mniejszosci narodowe, problem autonomii
i etnoregionalizmu w Stowacji

Niepodlegta od 1 stycznia 1993 roku Republika Stowacka zajmuje powierzchnie
49 036,9 km?i dzieli sie na 8 wojewodztw (kraje)!, 79 powiatéw (okresy)? i 2891
gmin (obce) - z tego 138 ze statusem gminy miejskiej®. Kraje, okresy i obce sa jed-
nostkami samorzadu terytorialnego i administracji panstwowej. Oficjalne dane ze
spisu ludnosci w 2001 roku wykazaty, Ze na jej terytorium mieszkato 4 614 854
Stowakow, ktorzy stanowili 85,8% z 5 379 455 ogdlnej liczby obywateli*. Od czasu
oderwania sie od Wegier po I wojnie Swiatowej® liczba Stowakéw powiekszyta sie
prawie 2,5-krotnie. W konicu 2008 roku spoteczenstwo Republiki Stowackiej liczyto
5412 254 obywateli®.

Mniejszosci narodowe, grupy etniczne i imigranci

Wedtug oficjalnych danych z 2001 roku 13,1% obywateli Republiki Stowackiej
nalezato do mniejszosci narodowych. Odsetek ten byl jednak znacznie wyzszy
i wynosit okoto 20% ogo6tu ludnosci. Spis ludno$ci wykazat bowiem tylko 89 920
Romoéw, natomiast w $wietle innych zrédet w Stowacji mieszkato woéwczas ponad
p6t miliona Romdw, czyli okoto 10% ogdtu spoteczenstwa’.

! Kraje: bratystawski, trnawski, trenczynski, nitrzanski, zylinski, bansko-bystrzycki,
preszowski, koszycki.

2 Z tego 5 powiatéw znajduje sie w granicach Bratystawy i 4 w granicach Koszyc.

¥ Gming miejska w Stowacji kieruje primator, gming wiejska - starosta. Réwniez dziel-
nica w gminach miejskich w Stowacji kieruje starosta.

* S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov 2001. Byvajiice obyvatel'stvo podl'a ndrodnosti, podla
materinského jazyka a pohlavia za SR, kraje a okresy: Statisticky trad SR, Bratislava 2002.

5 Szerzej zob.: R. Zawistowska, Kwestia wegierskiej mniejszosci narodowej w Stowacji
w latach 1945-1948, Warszawa 2010, tam obszerna literatura przedmiotu.

¢ Wedtug spisu z 2011 r. spoteczenstwo Stowacji liczyto 5 397 036 obywateli. Obyva-
tel'stvo SR podl'a ndrodnosti - s¢itanie 2011, 2001, 1991. Statisticky trad SR, Bratislava 2002
http://portal.statistics.sk/files/tab.11.pdf, dostep 6.01.2011.

7 Ibidem. Narodnost rémska: 1991 - 75 802 (1,4%), 2001 - 89 920 (1,7%), 2011 -
105 738 (2,0%).
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W 1991 roku 10,8% spoteczenstwa Stowacji (567 296 0s6b)® stanowili Wegrzy.
W ciagu nastepnych dziesieciu lat ich liczba spadta o prawie 47 tys. i w 2001 roku
wynosita 520 528 0séb (9,7%). Przywédcéw Wegréw w Stowacji niepokoity poste-
pujace procesy asymilacji®. Ludnos¢ wegierska w Stowacji zamieszkuje tereny rolni-
cze'?, a spadek liczby ludno$ci w regionach, gdzie dominuje rolnictwo, byt w ostat-
nich dziesiecioleciach zjawiskiem naturalnym i widocznym we wszystkich krajach
Europy Srodkowej. Obawy przywédcéw ludnosci wegierskiej w Stowacji potwier-
dzit w petni przeprowadzony 21 maja 2011 kolejny spis ludnos$ci'!.

Pozostate mniejszosci narodowe w Stowacji w 2001 roku liczyty: czeska (0,8%
ogo6tu spoteczenstwa RS - 44 620)*?, rusinska (0,4% - 24 201), ukrainska (0,2% -
10 814), niemiecka (0,1% - 5405), polska (2602), morawska (2348), rosyjska
(1590), butgarska (1179), chorwacka (890) i zydowska (218). Inng narodowos$¢ po-
siadaty 5784, a nieustalong az 54 502 osoby'3.

Oprdécz uznanych prawnie mniejszosci narodowych zyja w Stowacji rowniez
grupy etniczne narodowe i wyznaniowe. Swoje stowarzyszenia posiadajg m.in.
grupy: islamska, afrykanska, afganiska, wietnamska, chiniska, koreanska, kubanska,
czeczenska, hinduska i pakistaniska. Wszystkie one majg zabezpieczona prawnie
mozliwo$¢ rozwijania swojej kultury i jezyka, wzbogacajgc i urozmaicajac zycie kul-
turalne Republiki Stowackie;.

W 1996 roku Stowacja podpisata umowe z Miedzynarodowa Organizacjg ds.
Migracji (International Organization for Migration - IOM)!. Oficjalne urzedowe

8 L. Gyurgyik, A magyarsdg demogrdfiai, telepliilés - és tdrsadalomszerkezetének vdl-
tozdsa, [w:] Magyarok Szlovdkidban 1989-2004. Osszefoglal jelentés. A redszervdltozdstdl
az eurdpai uniost csatlakozdsig, red. J. Fazekas, P. Hunc¢ik, Somorja-Dunaszerdahely 2004,
s.141-182.

° Kronika Sejmowa. Parlamenty Europy Srodkowej i Wschodniej”, Warszawa 2001, nr
3 (214),1V kadencja, http://kronika.sejm.gov.pl/miedzynarodowa.4 /tekst, dostep 4.11.2010.

10 R. Zawistowska, Demografia i rozmieszczenie ludnosci wegierskiej w Stowacji 1918-
1950, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” XLVI: 2011, s. 99-126.

1 Bugdr sa obdva, Ze Madarov po scitani ubudne, http://aktualne.centrum, dostep
5.01.2011;]. Berényi, Mad'arov po s¢itani ludu bude v SR menej, http://mkp., dostep 4.01.2011.
Obawy sie potwierdzity. Spis z 2011 r. wykazat 458 467 Wegréw mieszkajacych w Stowacji,
co oznacza spadek do 8,5% og6lnej liczby ludnosci pafistwa, Tab. 11: Obyvatel'stvo SR podla
narodnosti - s¢itanie 2011, 2001, 1991, http://portal.statistics.sk/files/tab.11.pdf.

12 Liczba ludnosci czeskiej w Stowacji systematycznie spadata: 1991 - 52 884 (1,0%),
2001 - 44 620 (0,8%), 2011 - 30 367 (0,6%). Obyvatel'stvo SR podl'a ndrodnosti - scitanie
2011, 2001, 1991, http:/ /portal.statistics.sk/files/tab.11.pdf.

13 Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2001. Byvajiice obyvatelstvo podla ndrodnosti,
podl'a materinského jazyka a pohlavia za SR, kraje a okresy, Statisticky trad SR, Bratisla-
va 2002; Ndrodnostné mensin na Slovensku, Slovensko kulturny profil http://slovakia.cul-
turalprofiles.net/?id=13033; M. Pekar, Zdkladné vychodiska mensinovej polityki na Slovensku
od roku 1918 po sti¢asnost, [w:] Ndrodnostnd politika na Slovensku po roku 1989, red. S. Sutaj,
Presov 2005, s. 56-67.

* International Organization for Migration (IOM). Organizacja ta o charakterze miedzy-
rzadowym powstata w 1951 r. i wspétpracuje z ONZ. Do IOM wchodzi 127 krajéw cztonkow-
skich i 17 krajow o statusie obserwatora.
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saldo emigracjiiimigracji wlatach 2004-2009 byto dla Stowacji korzystne i wynio-
sto 24 tys. 0s6b?®. Liczba zatrudnionych obywateli panstw obcych zwiekszyta sie
w tym okresie z 2679 do 14 241 pracownikéw. W grupie tej znalazto sie wielu wy-
ksztatconych i wybitnych fachowcow!e. Konstytucja RS zostata uchwalona 1 wrze-
$nia 1992 roku'’. W preambule zaakcentowano nawigzanie do tradycji Wielkich
Moraw, dziedzictwa kulturowego przodkow, ponadstuletniej walki o byt narodo-
wy i wlasne panstwo, ponadto podziat na ,naréd stowacki” i ,obywateli pafistwa
nalezacych do mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych, Zyjacych na terytorium
Republiki Stowackiej” 8.

Gwarancje dla tej grupy obywateli zostaty sformutowane w czwartym rozdzia-
le Konstytucji RS. Obywatele tworzacy w Stowacji mniejszos$ci narodowe lub grupy
etniczne majg prawnie zagwarantowany wszechstronny rozwaj, a w szczegélnosci
prawo rozwijania z innymi cztonkami mniejszosci lub grupy wtasnej kultury, reali-
zowania prawa do wydawania i przyjmowania informacji w ich macierzystym jezy-
ku, organizowania sie w narodowo$ciowych stowarzyszeniach, zaktadania i utrzy-
mywania o$wiatowych i kulturalnych instytucji. Poza prawem do opanowania
jezyka panstwowego obywatele nalezacy do mniejszosci narodowych i grup etnicz-
nych posiadajg réwniez konstytucyjnie zagwarantowane prawo do ksztatcenia sie
w ich jezyku, uzywania tych jezykéw w urzedowych kontaktach oraz uczestniczenia
w rozpatrywaniu spraw dotyczacych mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych?®.
Konstytucja RS i inne prawa jednoznacznie stwierdzaja, Ze obywatele mniejszosci
narodowych i grup etnicznych nie mogg wykorzystywac przystugujacych im praw
do zagrozenia suwerenno$ci i terytorialnej catosci Republiki Stowackiej oraz do
dyskryminacji pozostatego spoteczenstwa.

Ramowe Porozumienie o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych zostato przyjete
decyzjg NR SR nr 128 z 21 czerwca 1995, a po ratyfikacji takze przez inne panstwa
Europy stato sie prawnie obowigzujgce w Stowacji od 1 lutego 1998 roku. Pierwsze
oficjalne sprawozdanie z implementacji zobowigzan wynikajacych z tego dokumen-
tu Stowacja przedtozyta 4 maja 1999 roku?®.

15 B. Divinsky, Migracne trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004~
2008), I0M Medzinarodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2009, s. 20; Statisticky trad
SR, Bratislava 2005-2009; Statystyki Infostatu.

16 Zbornik projektu: Budovanie expertizy kliicovych aktérov na Poli integrdcie, pracovnej
imigrdcie a interkultiirneho dialogu, red. M. G. Guli¢ov4, IOM, Bratislava 2009, s. 18.

17 Ustava Slovenskej Republiky, & 460/1992 Zb., ako vyplyva zo zmien a doplneni vykona-
nych tstavnym zdkonom ¢. 244/1998 Z. z., tistavnym zdkonom ¢. 9/1999 Z. z,, tistavnym zdko-
nom ¢ 90/2001 Z. z., tistavnym zdkonom ¢. 140/2004 Z. z. a Gstavnym zdkonom, ¢. 323/2004
Z.7.

18 K. Plebanska, System polityczny Stowacji, psz.pl, dostep 25.02.2010.

19 {Jstava Slovenskej Republiky, op., cit. Stvrty oddiel, Prdva ndrodnostnych mensin a et-
nickych skupin.

20 Schema pour les raports devant etre soumis conformément a larticle 25, paragraph 1,
de la Convention-cadre pour la protection des minoritiés nationales (adopté par le Comité des
Ministres le 30 septembre 1998, lors de la 642e reunion des Délégués des Ministres), ACFC/
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Jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii prawnych dotyczacych mniej-
szos$ci narodowych w Stowacji sa ustawy regulujace problem urzedowego, pan-
stwowego jezyka i uprawnien jezykéw mniejszo$ci narodowych?.

Pierwsza ustawa o ustanowieniu jezyka stowackiego jako jezyka urzedowe-
go zostata przyjeta przez Stowacka Rade Narodowa 25 pazdziernika 1990 roku?2.
Paragrafy 1-5 okres$laty jezyk stowacki jako jezyk urzedowy. Paragraf 6 Uzywanie
innych jezykéw w punkcie 2 stwierdzat, ze w mie$cie lub na wsi, gdzie cztonkowie
mniejszosci narodowych tworza najmniej 20% spotecznosci, moga w urzedowych
kontaktach uzywac¢ swojego jezyka®.

Do ustawy z 1990 roku nawigzywata ustawa o ochronie jezyka panstwowego
z 15 listopada 1995 roku?*. Przyznata ona jezykowi stowackiemu status jedynego
jezyka urzedowego i ograniczyta stosowanie jezykow mniejszosci. Stata sie jedng
z gtdwnych przyczyn skierowania przez wszystkie partie wegierskiej mniejszosci
narodowej listu otwartego do panstw Unii Europejskiej i NATO, zawierajacego
protest przeciwko zagrozeniu demokracji i kultury oraz praw mniejszosci narodo-
wych w Stowacji?®. List ten byt woéwczas jednym z waznych sygnatéw, ktére wzbu-
dzity zaniepokojenie spotecznosci miedzynarodowej i spowodowaty okres izolacji
Stowacji?¢. Kolejna ustawa jezykowa weszta w zycie 1 wrze$nia 2009. Wprowadzita
ona wysokie kary za postugiwanie sie innym jezykiem niz stowacki we wszystkich
miejscach publicznych?”.

W strukturze rzadu Republiki Stowackiej funkcjonowat kierowany przez wice-
premiera Urzad ds. Mniejszosci Narodowych, Praw Cztowieka i MniejszoSciowych,
majacy w swoim sktadzie Sekcje Praw Cztowieka i Rownego Traktowania (Sekcia

INF(1998)001, Conseil de 'Europe, Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protec-
tion des minoritiés nationales.

2 R. Zawistowska, Prawna sytuacja ludnosci wegierskiej w Stowacji w latach 1948-2010
(wybrane tezy naukowo-badawcze), ,Polityka i Bezpieczenstwo” 2010, nr 1, s. 201.

22 Byla to ustawa nr 428. W Stowacji podobnie jak w Czechach w pierwszej kolejnos$ci
podawany jest numer ustawy czesto z pominieciem daty. Sprawia to pewne ktopoty polskim
badaczom.

3 428. Zdkon Slovenskej ndrodnej rady z 25 oktobra 1990 o Giradnom jazyku v Slovenskej
republike, Ciastka 73, Zbierka zakonov ¢ 428/1990, http://zbierka.sk/zz/predpisy, dostep
4.10.2010.

24 Legislativny rdmec pre jazyky mensin v Slovenskej republike (zakon jazykovy 428/190
Zb.), http://niton.sk/documents/89-717-7081, dostep 4.10.2010.

%5 QOtvoreny list viddam Stdtov Eurdpskej tinie a NATO, Mad’arsky archiv na Slovensku
(dalej MAS), Samorin, Archiv institicif, Politické hnutie SpoluZitie (Egyiittélés) 1990-1998.
List podpisali: Zoltan Sidd, predseda celostatneho vyboru ZMPS, Dr. Gy6z6 Bauer, predse-
da Csemadok-u, Ing. Béla Bugar, predseda MKDH, Dr. Mikl6és Duray, predseda Spoluzitia,
Dr. Laszl6 A. Nagy, predseda MOS.

26 'W. Eder, Polityka Stowacji wobec mniejszosci wegierskiej a Unia Europejska i NATO,
[w:] Prace ofiarowane Profesorowi Jerzemu Wistockiemu, red. A. Bieniaszewski, R. T. Prinke,
Krakéw 1998, s. 2-8.

27 L. Wéjcik, Stowacja tylko dla Stowakéw, ,Przekroéj” z dnia 26.08.2009.
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I'udskych prav a rovnakého zaobchadzania) oraz Sekcje Mniejszo$ci Narodowych?.
Wspélpracuja one z Sekcjg Mniejszo$ciowych i Regionalnych Kultur funkcjonuja-
ca w Ministerstwie Kultury. Wicepremier kierowat réwniez Rada Rzadu RS ds.
Mniejszos$ci Narodowych i Grup Etnicznych (Rada vlady Slovenskej republiky pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny). Ponadto funkcjonowat takze Pelnomocnik
Rzadu SR ds. Romskiej Wspdlnoty powotany przez premiera.

Romowie w Stowacji

Wykazywanie w kolejnych spisach ludnosci w Stowacji wielokrotnie nizszej
liczby Roméw od stanu faktycznego spowodowane byto réznymi przyczynami.
Podstawowa wynikata z faktu unikania rejestrowania sie przez Romoéw, ale réwniez
nie bez winy byli ankieterzy spisowi, ktérzy wywierali presje na Roméw, aby w ru-
bryce ,narodowo$¢” podawali: ,,stowacka”?’. Pewna liczba Roméw zamieszkata na
potudniu Stowacji podawata narodowos¢ wegierska®’. Z wielu wiarygodnych relacji
wynika, ze populacja Romdw w Stowacji szybko sie powieksza. Specjalisci twierdza,
ze ich liczbe mozna szacowa¢ w granicach od 800 tys. do jednego miliona®'.

W stosunku do ogélnej liczby spoteczenistwa Roméw w Stowacji mieszka pro-
centowo wiecej niz w jakimkolwiek innym panstwie europejskim. W okresie gdy
Stowacja stanowita cze$¢ Krélestwa Wegierskiego, najwieksze romskie skupiska
wystepowaty w okolicy Samorina, Nitry, Komarna, Novych Zamkov, Levic, Lu¢enca,
Rimavskej Soboty, Roznavy, Kosic i Kezmarku. Réwniez wspdtcze$nie najwieksza
koncentracja romskiej populacji w Stowacji znajduje sie w wojewddztwach pre-
szowskim i koszyckim, przylegajacych do nich wschodnich i potudniowych powia-
tach wojewddztwa banisko-bystrzyckiego oraz w potudniowo-wschodnim powiecie
Liptovski Mikula$ wojewdédztwa zylinskiego.

Prasa i publicystyka polska zamieszcza wiele informacji o problemie romskim
w Stowacji, ale koncentruje sie na sensacyjnych wydarzeniach, zaopatrujac je w ty-
tuty, ktorych celem jest przyciagniecie uwagi potencjalnego czytelnika. Zawieraja
one prawde, ale bardzo jednostronng. Obraz ztoZonej rzeczywisto$ci wierniej
przedstawiajg Zrédta, relacje i publikacje stowackie, romskie i wegierskie pocho-
dzace ze Stowacji®2. Zmudng prace dzialaczy romskiej inteligencji - niezbyt jesz-
cze licznej w stosunku do og6lnej liczby Roméw w Stowacji - najlepiej pozwalaja

2 W rzadzie Ivety Radicovej (2010-2012) zajmujacy sie tymi problemami wicepremier
Rudolf Chmel doprowadzit do zmiany nazwy na: Rada Rzadu RS ds. Praw Cztowieka, Mniej-
szo$ci Narodowych i Réwnouprawnienia (Rada vlady SR pre I'udské prava, narodnostné me-
nsiny a rodovu rovnost). Pierwsze posiedzenie Rady pod nowa nazwa odbyto sie 12.04.2011,
http://radavladylp.gov.sk/1-rokovanie-rady.

29 Kronika Sejmowa. Parlamenty Europy Srodkowej i Wschodniej”, dostep 4.11.2010.
30 B. Bugar, Romsko-madarski egresi, http://aktualne.centrum.sk, dostep 6.01.2011.

31 M. Sikorska, Zabi¢ Roma? Stowacja nie radzi sobie z romskq mniejszoscig, http://wia-
domosci 24.pl, dostep 19.11.2010.

32 Ndrodnostné a etnické mensiny na Slovensku 2008, Nemzeti és etnikai kisebbségek Szlo-
vdkidban, red. G. Lelkes, K. Téth, Somorja 2009.
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pozna¢ informacje przekazywane przez Romska Agencje Prasowa (Romska tlacova
agentura - RPA), a takze publikowane w prasie romskiej w Stowacji, zwtaszcza na
tamach ,Romano nevo lil”.

Wiekszo$¢ Roméw w Stowacji nie ma statej pracy. Gldwng przyczyna jest kata-
strofalne bezrobocie w rejonach zamieszkatych przez Roméw, np. na wiosne 2010
roku w powiecie trebiszowskim byto 13 tys., a w woj. koszyckim ponad 71 tys. bez-
robotnych®. Wieloletnie trwate bezrobocie w srodowisku Roméw w catej wschod-
niej Stowacji prowadzi do zjawisk okreslanych przez stowackich badaczy nazwa:
etnizacja ubdstwa, kultura ubdstwa. Dtuzsze trwanie tego stanu ksztattuje sytuacje
socjalnego wykluczenia w podwdjnie marginalizowanych regionach.

Spoteczno$¢ romska zamieszkata w Stowacji ma najwiekszy w Europie odse-
tek ludzi mtodych. Liczba zasitkéw wyptacanych na dzieci pozwolita szacunkowo
oceni¢, ze w romskiej spotecznosci w 2004 roku az 37% stanowity dzieci, podczas
gdy odsetek ten w pozostatej czesci spoteczenistwa Stowacji wynosit 17%. Wedtug
badan przeprowadzonych na zlecenie Rady Europy potowa romskiej spotecznosci
w Stowacji liczyta ponizej 18 lat zycia3*. W latach 90. rocznie przecietnie 7000 dzie-
ci romskich rodzity dziewczeta nie majace ukonczonych 18 lat. Wyjazd do krajow
Europy Zachodniej wielu peinoletnich romskich dziewczat spowodowat, Ze w ostat-
nich latach dzieci rodza juz 12-13-letnie romskie dziewczynki po to, by otrzymacé
pozwalajace przezy¢ zasitki.

Na podstawie urzedowej rejestracji zasitkéw dla romskich dzieci i bezro-
botnych oszacowano, ze w Stowacji w niedostatku zyto okoto 330 tys. Romow.
Miedzynarodowe organizacje humanitarne ocenity, ze okoto 150 tys. Roméw
w Stowacji zyje w skrajnej nedzy w osadach, ktore egzystuja na obrzezach niekto-
rych miast i wsi. W wielu z nich nie ma wody, elektrycznosci ani ogrzewania. Liczba
takich osad romskich w latach 2000-2010 wzrosta z 620 do 691%. Funkcjonuja
réwniez miejskie osiedlowe romskie getta, np. osiedla Dizavska cesta w Rimavskej
Sobocie, Postarka w Bardejovie, Lunik IX w Kosicach. Osiedle to w maju 2009 roku
odwiedzito czterech oficeréw szkockiej policji z Glasgow, poszukujgcych metod
postepowania z Romami przybytymi ze Stowacji. Wizyta wywotata u nich przysto-
wiowy szok3¢.

W wielu miejscowos$ciach Stowacy ustanowili catlodobowe straze i zabezpie-
czyli swoje osiedla przed Romami betonowymi murami. W Ostrovanach mur taki

3 W wojewddztwie koszyckim najwieksze bezrobocie wystepowato w powiecie Rozna-
va, gdzie wynosito 26,38% a nastepnie TrebiSov, Sobrance, KoSice - okolie, Gelnica i Michalo-
vee, ,Novy Cas” z 05.03.2010.

3 A. Jurova, Rémovia na Slovensku, [w:] Katalég Roma the largest minority in Europe.
Opracowane w ramach projektu: Kultiira 2000: Kultiirny ¢lovek - Lludska kultira. Romovia
a gadzovia: PribliZenie, ,Romano nevo lil” z 28.01. 2005, s. 677-683, z 27.12.2004-13.02.
2005, s. 8.

35 Rémskych osdd pribudlo, v mnohych chyba voda a elektrina, ,Sme” z 15.04.2010.

3 Skoéti nazvladaji Rémov zo Slovenska, rieSenie hl'adali v Kosiciach, ,Echo”, http://
echomagazin.com, dostep 6.01.2011.
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powstat po tym, jak grupa Roméw zamordowata sprzedawczynie ze sklepu spozyw-
czego, a Stowacy pobili do nieprzytomnosci dwéch Romoéw schwytanych z telewizo-
rem skradzionym z wiejskiej $wietlicy. ,Kradna dostownie wszystko - stwierdzaja
zdesperowani mieszkancy - wycieraczki, kury, suszgce sie ubrania. ChcieliSmy sie
odgrodzi¢ sami. PostawiliSmy ptot z siatki, ale Romowie ukradli go w ciaggu jednej
nocy. Nawet stupki zabrali”?’.

W lutym 2004 roku doszto do dramatycznych wystapien protestacyjnych lud-
nosci romskiej spowodowanych drastycznym ograniczeniem zasitkow dla dzieci
i 0s6b bezrobotnych przez rzad Mikulasa Dzurindy. Parlament Roméw (Romski
Parlament) kierowany przez Ladislava Fizika wezwat ludno$¢ romska do przygo-
towania strajkéw i pokojowych masowych akcji, ktére miaty odby¢ sie w dniach
23-25 lutego 2004 roku pod hastem: ,Nie chcemy kras¢, chcemy pracy”. Jednak juz
20 lutego w wielu miastach wschodniej Stowacji zdesperowani gtodni Romowie
przystapili do rabowania sklepéw. Na pomoc policji przybyty oddziaty antyterrory-
styczne. Opanowanie sytuacji zajeto im 5 dni®.

Prezydent Stowacji Rudolf Schuster wing za strajk gtodowy i rozruchy obar-
czyt rzad, ktory wprowadzajac ostre, restrykcyjne reformy, obnizajgc lub likwidujac
zasitki, nie pomyslal, Zze doprowadzi do gwattownego pogorszenia sytuacji i tak juz
gtodujacych Romoéw. Prezydent zaapelowat réwniez do organizacji romskich o pro-
wadzenie akcji propagujacej edukacje dzieci jako jedynej szansy na poprawe pozio-
mu zycia w przysztosci®.

Po przyjeciu Stowacji do Unii Europejskiej, a zwtaszcza po jej wiaczeniu do
strefy Schengen, wieksze rozmiary przybraty wyjazdy Roméw do krajow Europy
Zachodniej. Tysiace Romow, gtéwnie mtodych mezczyzn i dziewczat, dotarty nawet
do Wielkiej Brytanii, korzystajac z posrednictwa nielicznych romskich rodzin, kté-
re otrzymaty azyl jeszcze w latach 90., np. do rodziny, ktéra zamieszkata wéwczas
w Sheffield, zaczeli wyjezdza¢ krewni i znajomi z Bystrian, Zehry, Pavloviec nad
Uhom i Koszyc. Grupy Roméw ze Stowacji liczace setki, a nawet tysigce oséb mozna
obecnie spotka¢ w Glasgow, Peterborough, Sheffield, Manchester, Liverpool i innych
miastach Wielkiej Brytanii. Zasiedlili oni pétnocng Anglie i Szkocje, zajmujac opu-
stoszate domy po reformach Margaret Thatcher*.

Emigracja nie rozwigzuje probleméw pozostatej w Stowacji ludnos$ci romskiej,
a nawet je pogtebia, bowiem w Stowacji pozostaja osoby starsze, wielodzietne ro-
dziny i osoby mniej przedsiebiorcze, oczekujace na pomoc ze strony panstwa i orga-
nizacji charytatywnych. Romowie ze Stowacji, ktdrzy udali sie do Wielkiej Brytanii
i innych panstw Zachodniej Europy, nie planuja powrotu. Jesli przyjezdzaja do

37 A. Niewiadomski, Romowie za murem, http://rp.pl, dostep 19.10.2009.

3 Romowie na Stowacji, prasa i polityka, http://romapage.hu/europa/hircentrum/ar-
ticle/69604/264/, dostep 4.11.2010.

39 D. Puszczykowski, Romowie na Stowacji, docs.google.com, dostep 4.11.2010.

%0 L. Singer, Britdnia: Rémovia objavili svoj sever, ,Echo Magazin”, http://echomagazin.
com, dostep 22.07.2008.
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Stowacji, to tylko na urlop i przewaznie w celu zwerbowania i utatwienia wyjazdu
krewnym i znajomym*.

W Stowacji przed jej przyjeciem do Unii Europejskiej istniato 17 partii rom-
skich, ale nie reprezentowaty one catej spotecznosci romskiej, lecz gtéwnie wtasne
interesy przywddcéw. Nowym przepisom, ktére weszty w Zycie na podstawie usta-
wy RN SR z 4 lutego 2005, sprostaty tylko nieliczne partie. Jedna z nich byta Romska
Inicjatywa Obywatelska (Romska Obcianska Iniciativa Slovenskej Repupliky -
ROI SR)*, istniejaca od 21 listopada 1989. Funkcje przewodniczacego ROI SR petnit
Milan MiZi¢, a jej sekretariatem kierowat Jozef Cerveriak*®. Zarejestrowaly sie réw-
niez Romska Inicjatywa Slovenska (RIS) na czele z Alexandrem Patkolé oraz kie-
rowana przez Ladislava Fizika Partia Romskiej Koalicji (Strana Romskiej Koalicje
Slovenskej Republiky - SRK SR).

Uksztattowaty sie takze dwie ponadpartyjne struktury rywalizujace ze soba
o reprezentowanie Roméw*%. Pierwsza z nich pod nazwa Parlament Roméw zosta-
ta zarejestrowana w stowackim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w 2001 roku
jako stowarzyszenie*®. Oficjalnie reprezentuje 160 podmiotéw (partii, organizacji
pozarzadowych stowarzyszen, prywatnych romskich firm, a takze oséb fizycznych).
Parlamentem Roméw w Stowacji kieruje Ladislav Fizik*¢, nauczyciel akademicki
ze stopniem naukowym doktora, dyrektor Instytutu Studiéw Romskich (European
Institute of Romany Studies w St. Elizabeth University of Health and Social Work*").
Konkurencyjng strukture pod nazwa Rada Pozarzadowych Organizacji Romskich
Spotecznosci (Rada mimovladnych organizacii romskych komunit) zorganizowat
Ladislav Richter. Kierowang przez siebie Rade Richter okresla rowniez jako romski
parlament.

Rywalizacja przywédcéw partii romskich w Stowacji uniemozliwiata wspél-
ne wystapienie w wyborach. O gltosy uprawnionych do gtosowania Roméw per-

*1 ]. Gregor, Editorial: GddZovia odchddzaji, Rémovia zostdvaju, http://echomagazin.
com, dostep 1.06.2008).

2 Podari sa Romskej Obcianskej Iniciative Sr (ROI SR) oZivit' svoju ¢innost?, ,Romano
nevo l'il” z 21.07.2005.

4 Romano nevo lil” z 10.10.2005.

“ K. Géci, Predseda Predsednictva Zvizu druZstevnych Rémov Slovenska, Dévodova
sprdva pri zaloZeni Strany druZzstevnych Rémov Slovenska, http://zdrs.sk, dostep 4.11.2010.

0 vysledkoch volieb do VUC s predsedom strany romskiej koalicie a kandydatom na
predsedu Banskobystriceho VUC Ladislavom Fizikom, ,Romano nevo lil”, nr 518 (464)-525
(471) 2001-2002, s. 4.

46 K. Géci, Predseda...

*7 Po raz pierwszy zostatl zarejestrowany jako organizacja non-profit w Bratystawie
7.10.2002 zgodnie z ustawa nr 213 /1997 jako St. Elizabeth College of Health and Social Work
in Bratislava, n. o. - Vysoka Skola zdravotnicka a socidlnej prace sv. Alzbety v Bratislave. Wyz-
sza Szkota Zdrowia i Opieki Spotecznej $w. Elzbiety 13.04.2011 zostata cztonkiem European
University Association (EUA), ktory stat sie czescig szkolnictwa wyzszego w Europie, z pra-
wem do udziatu w dziataniach i projektach EUA, http://vssvalzbety.sk.
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traktowaty z ich przywoédcami partie stowackie i wegierskie*®. By¢ moze jednak
sytuacja ulega zmianie. Partia Koalicji Romskiej wystapita samodzielnie w wybo-
rach parlamentarnych, ktére odbyly sie w Stowacji 12 czerwca 2010. Na jej liste
padto tylko 6947 gtoséw (0,27% ogdlnej liczby oddanych gtoséw)*. Lider tej partii
a zarazem przewodniczacy Parlamentu Roméw w Stowacji Ladislav Fizik wzywa-
jac romskich wyborcéw do glosowania na jedyng liste romska, przestrzegat swoich
pobratymcéw przed sprzedawaniem gtoséw za ,gulasz i alkohol” i namawiat do gto-
sowania na kandydatéw mogacych poprawic status Romdow na Stowacji®.

Po przeanalizowaniu sytuacji Romoéw, takze w $wietle ich udzialu w wybo-
rach w 2010 roku, z interesujacg inicjatywa wystapit inz. Karol Géci z Rovinki koto
Liptovskiego Mikulasa. W niepozbawionych wprawdzie demagogii, ale logicznie
napisanych kilku obszernych rozprawach®! Geci wykazat, Ze wspdlna romska lista
mogtaby bez trudu zgromadzi¢ 140 tys. gtoséw i wowczas Romowie mieliby wtasne
przedstawicielstwo w stowackim parlamencie®. Alexander Patkol6, przywodca RIS,
juz na spotkaniu romskich przywoédcow 19 lutego 2005 stwierdzit, ze jako jeden
z lideréw romskiej spotecznosci ma ambicje zaja¢ miejsce w parlamencie. Romskie
partie uczestniczyly w wyborach komunalnych 24 listopada 2010 roku®3. Romska
Inicjatywa Stowacji zdobyta dwa stanowiska wdjtow (starostow), a Partia Romskiej
Koalicji - pie¢. Obydwie partie wchodzac w koalicje m.in. réwniez z wegierska SMK-
MKP zdobyty jeszcze kilka stanowisk.

Do najbardziej kontrowersyjnych, trudnych do rozwigzania problemoéw nalezy
ksztalcenie dzieci i mtodziezy romskiej. W wzmiankowanym opracowaniu Jurovej>*
znajduje sie informacja, ze w 2004 roku grupa Roméw majacych petne Srednie
(z matura) i wyzsze wyksztatcenie stanowita zaledwie 2% og6tu romskiej ludno-
$ci. Druga grupa, stanowigca wowczas okoto 8% tej ludnosci, miata przygotowanie
zawodowe, w znacznym stopniu zdobyte na réznych kursach, m.in. podczas stuzby
wojskowej*®.

8 .. Teichmanova, Patkolé chcel SaS zohnat' hlasy. Sulik to odmietol, http://webnoviny.
sk, dostep 19.09.2010.

*9 Volby do NR SR 2010, Definitivne vysledky, Pocet a podiel platnych hlasov odovzdanych
pre politické strany http://app.statistics.sk/nrsr, dostep 04.12.2010.
50 Tamze.

1 K. Géci, Balada o zdravom rozume i Dévodovd sprdva pri zaloZeni Strany druZstevnych
Rémov Slovenska, http://zdrs.sk.
52 W wyborach do NR SR 12.06.2010 r. minimalne przekroczenie 5-procentowego pro-

gu wyborczego przez liste Stowackiej Partii Narodowej umozliwity jej gtosy 128 490 wybor-
cow (5,07%). Dzieki temu SNS otrzymata 9 miejsc w stowackim parlamencie.

53 Statisticky tirad Slovenskej republiky, november 2010. Vol'by do orgdnov samosprdvy
obci 2010, Definitivne vysledky. Pocet a podiel zvolenych starostov obci, primdtorov miest, sta-
rostov mestskych casti podl'a jednotlivych politickych strdn, koalicif politickych strdn a nezdvis-
lych kandiddtov za SR, http://app.sttistics.sk/kv2010/sr/tab3, dostep 04.12.2010.

5% A.Jurova, Rémovia na Slovensku...

55 Ztych dwdch grup rekrutuje sie najwiekszy odsetek emigrantow ze Stowacji po 2004 r.
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Na wynikajaca z tradycyjnej, obyczajowej niecheci do edukacji szkolnej Roméw
naktada sie obawa przed autentyczna dyskryminacjg ze strony stowackich dzieci.
Zostata ona potwierdzona przez wielu miedzynarodowych obserwatoréw. Amnesty
International w 30-stronicowym raporcie opublikowanym na poczatku wrzes$nia
2010 roku ostro skrytykowata Stowacje za segregacje w systemie edukacji, a szcze-
goblnie za kierowanie nadmiernej liczby romskich dzieci do szkét specjalnych®.
W wielu wiejskich szkotach, do ktérych w wiekszej liczbie uczeszczajg romskie dzie-
ci, gwaltownie ulega obnizZeniu poziom nauczania. Stowacy swoje dzieci przenosza
wowczas do innych szkot. Tak stato sie w jednej ze szko6t pod Koszycami. Gdy w kla-
sach zaczety przewazac liczebnie romscy uczniowie, wszyscy Stowacy przeniesli
dzieci do szkét w miescie®.

Pozytywnym przyktadem wspoélnego nauczania romskich i stowackich dzieci
jest szkota podstawowa w gminie HanuSovce nad Topl'ou. Szkota zostata utworzona
w latach 70. XX wieku. W roku szkolnym 2010/11 prowadzita nauczanie w 31 kla-
sach pod okiem zespotu 50 nauczycieli i romskich asystentéw. W ogoélnej liczbie 700
uczniow, 200 dzieci pochodzito z rodzin romskich. Miroslav Petrov, kierujacy szkota
od 7 lat, w wywiadzie udzielonym Eteli Matovéj stwierdzil, ze ,segregacja romskich
dzieci w szkolnictwie nie przynosi nic dobrego i zle wptywa na wszystkie dzieci”*.
Grudniowy specjalny, $wigteczny numer ,,Romano nevo l'il” z 2009 roku zaprezento-
wat szkote podstawowg w Jarovnicach w powiecie Sabinov, w ktérej od dwudziestu
lat pracuje z romskimi dzie¢mi mgr Jan Sajko, nazywany przez Romoéw darem dla
romskich dzieci. Ukonczyt on $rednig szkote przemystu artystycznego, a nastepnie
studia wyzsze na umiejscowionym w Presovie Wydziale Pedagogicznym koszyckiego
Uniwersytetu im. Pavla Jozefa Safarika. Na state osiadt jako nauczyciel w Jarovnicach,
bo jak stwierdzil, oczarowaty go artystyczne (rysunkowe, malarskie i plastyczne) ta-
lenty romskich dzieci. Romskim asystentem Jana Sajko zostat jego byly uczen Martin
Kaleja-Januv®®. Na ksztatcenie romskiej mtodziezy ukierunkowana jest Srednia
Szkota Artystyczna w Koszycach. Na uniwersytecie im. Konstantina Filozofa w Nitrze
ksztatceniem mtodziez romskiej zajmuje sie Katedra Kultury Romskie;.

W Stowacji ukazuja sie cztery romskie pisma: wzmiankowany juz wydawany
w Presovie od 1991 roku ,Romano nevo I'il” (Rémsky novy list - nezavislé kultirno-
-spolocenské noviny Romov na Slovensku)®’, ,Roma” - czasopismo spoteczno-kul-
turalne, ,Luludi” - czasopismo dla dzieci oraz ,Ternipen” - dla mtodziezy. W lutym

56 T. Osuch, Stowacja: segregacja w systemie edukacji, http://wiadomos$ci24.pl, dostep
6.09.2010; ,Romano nevo lil”, z 28.02.2010.

57 M. Sikorska, Zabié Roma...

56 E. Matova, Petrov: Segregdcia rémskych deti v skolstve neprindsa ni¢ dobrého, vplyva
zle na vsetky deti, (Rozhovor s riaditelom Zdkladnej $koly v obci HanuSovce), Rdbmska tlacova
agentura (RPA), 8.12.2010.

59 Wiele z nich zostato zamieszczonych jako ilustracje do wzmiankowanego $wiateczne-
go grudniowego numeru ,Romano nevo l'il” z 2009.

% Inicjatorka zatozenia tego czasopisma byta Daniela Hive$ova-Silanova, pisarka, poet-
ka i dziennikarka. Zespotem redakcyjnym kieruje Roman Conka.
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2002 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Romska Agencja Prasowa (Roma Press Agency).
Edukuje ona mtodych romskich dziennikarzy i wprowadza ich do mediéw oraz
przygotowuje materiaty i notatki prasowe dotyczace Romoéw, ktore wysytane sa do
mediéw publicznych®'.

Popularne nie tylko wsréd Roméw sg Radio Gipsy i Gipsy Television - romskie
internetowe radio i telewizja, nadajace informacje podzielone na kilkanascie dzia-
16w z podktadem nastrojowej, tradycyjnej, pieknej, romskiej muzyki®2.

Prezentowaniu kultury Roméw w Stowacji i jej podnoszeniu na najwyzszy po-
ziom stuzy jedyny w Stowacji i jeden z nielicznych w $wiecie profesjonalny teatr
Romathan w KoSicach. Teatr dzieki inicjatywie romskich i nieromskich intelek-
tualistow powstat w maju 1992 roku jako instytucja amatorska. W grudniu 2001
roku stowacki parlament przegtosowat przeksztatcenie teatru Romathan na sce-
ne profesjonalng®. Zespot teatru przygotowuje i wystawia spektakle rowniez dla
dzieci romskich, np. w grudniu 2010 r. wielokrotnie wystawit przedstawienie pt.
Skriatok - DZminocis®*.

W Martine aktywnie dziata Mizeum kultiry Rémov na Slovensku. Wydaje
ono roczniki zatytutowane ,Spoznajme sa” -, Te prindZaras amen”. Oddziaty rom-
skie majg takze Mizeum w Humennom i w Gemersko-malohontskom muzeum
v Rimavskej Sobocie.

Pozyteczne prace na rzecz spotecznosci romskiej w Stowacji wykonuja zare-
jestrowane 3 marca 1993 Stowarzyszenie Jekhatane (Spolu-Zusammen-Ko6zos-
Together [Razem]), Narodowy Demokratyczny Instytut Spraw Miedzynarodowych
(National Democratic Institute for International Affairs), ktéry rozpoczat w Stowacji
dziatalnos¢ w 2001 roku, a takze utworzony w maju 2007 roku Instytut Romski
(Rémsky inStitat - Roma Institute - RI) w Preszowie. Realizujg one wiele pozy-
tecznych projektéw. 19 lutego 2005 Narodowy Demokratyczny Instytut Spraw
Wewnetrznych zaprosit na spotkanie wszystkich romskich przywé6dcéw na inaugu-
racje programu zatytutlowanego Romska politicka participia. Jego realizacja koncen-
trowata sie na szkoleniu dotyczacym udziatu Roméw w wyborach komunalnych, re-
alizacji romskiej polityki w organach samorzadowych wszystkich szczebli, wymiany
doswiadczen i wspétpracy Romoéw z réznych panstw oraz przygotowywaniu sie do
uczestnictwa w procesie powstawania Europejskiego Forum Roméw.

0d poczatku 2011 roku przygotowywany jest projekt Roma-Net, do ktérego
wlaczyto sie 9 miast europejskich, w tym Kosice®. Wiodgcym partnerem projektu

61 J. Talewicz-Kwiatkowska, M. Kotaczek, Mass media jako czynnik wptywajqcy na inte-
gracje spoteczng Roméw - przypadek Polski, Wegier, Stowacji, http://stowarzyszenie.romo-
wie.net, dostep 04.12.2010.

2 http://gipsytv.sk, dostep 04.12.2010.
% Wniosek poparto 53 postéw Rady Narodowej ze 102 obecnych na posiedzeniu.

% M. Sinuova, Vybranym detom z rémskych komunit v KoSiciach rozdd sladké balicky
Mikuldsov Skriatok, RPA, 11.12.2010.

% KoSice: Mesto sa zapojilo do medzindrodného projektu integrdcie mladych Rémov,
http://aktuality.sk, dostep 11.01.2011.
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jest Budapeszt, a ponadto uczestnicza w nim Udine i Bologna we Wtoszech, Karvina
w Czechach, Heraklion w Grecji, Almeria i Torrent w Hiszpanii, Glasgow w Szkocji
i KoSice w Stowacji. Projekt ukierunkowany ku mtodym Romom zaktada dziatania
na rzecz ich integracji ze spoteczenstwem. Plan realizacji strategii wynikajacy z tego
projektu ma by¢ gotowy w koncu 2012 roku. Projekt jest finansowany z programu
URBACT-IL

W maju 2010 roku trzy tygodnie przed wyborami parlamentarnymi w Stowacji
informacyjny portal Aktuality.sk przeprowadzit badania opinii, zadajac przysztym
wyborcom pytanie, co uwazajg za najbardziej ,,goracy” temat w Stowacji. Najwiecej
- 21% z ponad 11 tys. respondentéw - odpowiedziato, Ze jest nim kwestia Romoéw,
17% pytanych najbardziej niepokoito bezrobocie, a 16% moralno$¢ politykow.
Lukas Krivosik, komentujgc te wyniki, stwierdzit, Zze szczegélnie we wschodniej
Stowacji problem Romoéw osiagnat wielkie rozmiary, a obywatele nie widza dazno-
$ci politykdw, by planowymi, systematycznym i efektywnymi dziataniami rozwig-
za¢ nabrzmialg sytuacje®.

Ewolucja programoéw partii mniejszosci wegierskiej w sprawie autonomii
i etnoregionow®

W Stowacji, ktéra po I wojnie Swiatowej utworzyta wspoélne panstwo
z Czechami, znalazto sie kilkaset tysiecy autochtonicznych Wegréw. Byta to lud-
nos¢, ktéra do 1918 roku mieszkata w samym $rodku panstwa wegierskiego, ale po
uksztattowaniu sie granic zatwierdzonych 4 czerwca 1920 przez traktat w Trianon
znalazta sie w Stowacji wzdtuz catej liczacej 678 km granicy stowacko-wegierskie;j.
Pozostata w niej Swiadomos¢ przynaleznosci do narodu panujgcego. Wedtug spi-
su powszechnego przeprowadzonego w 1921 roku w Stowacji mieszkato 650 597
Wegréw, stanowili oni wéwczas 21,7% ogotu spoteczenstwa®®.

Postanowienia zawarte w narzuconym Wegrom traktacie pokojowym podpi-
sanym w Trianon zostaty przez nich uznane za narodowa tragedie, a utworzone
po I wojnie §wiatowej panstwo wegierskie nazwali trianonskimi lub kadtubowymi
Wegrami (Csonka-Magyarorszag). Do powszechnego obiegu na Wegrzech weszto
uzywane do dzi$ okreslenie: ,trianonski pokojowy dyktat” (Trianoni békediktatum).
W codziennym uzyciu byty hasta: ,Okaleczone Wegry nie sa krajem. Wielkie Wegry
sg niebianskim krajem!” - ,Wszystko z powrotem”®. W codziennych modlitwach

86 Volicov trdpi romska problematika viac ako hospoddrska kriza, ¢i korupcja, http://ak-
tuality.sk, dostep 25.05.2010.

7 Program etnoregionéw i autonomii zostat rozwiniety przez przywédcéw mniejszo-
$ci wegierskiej w Stowacji jako cze$¢ obszernego opracowania z przetomu 1992/1993 r.:
Z mensinového $tatiitu partnersky ndrod. Madari v Ceskoslovensku/na Slovensku 1918-1992.
Politické memorandum: Ndvrh na budiice spoluZitie, http:/ /hhrf.org/egyutt/SD-PARTN.HTM,
dostep 20.12.2010.

% L. Gyurgyik, A magyarsdg demogridfiai..., s. 181, Fiiggelék, 1 tablazat.

% J. Mésaros, Deformdcie vo vedomi slovenskej a mad'arskej ndrodnej pospolitosti o spolo-
¢nych dejinach a ich zdroje, [w:] ZloZite hl'adanie pravdy o slovenskych dejindch, red. ]. Mésaros,
Bratislava 2004, s. 193.
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wegierskich uczniéw przed rozpoczeciem nauki znajdowat sie zwrot: ,Wierzymy
w jednego Boga, wierzymy w jedna ojczyzne, wierzymy w wskrzeszenie Wielkich
Wegier””?. W wegierskiej $wiadomosci i identyfikacji narodowej znaczace miejsce
zajeta tzw. trianonska trauma, podtrzymywana i utrwalana przez ponad 90 lat przez
wielu narodowych przywddcéw intelektualnych i politycznych.

Réwnocze$nie z upadkiem systemu komunistycznego w Czechostowacji prze-
ksztatceniu ulegly formy zycia organizacyjnego Wegréw mieszkajacych w Stowacji.
Powstaty wegierskie partie polityczne. Jeszcze przed rozpoczeciem aksamitnej
rewolucji powstata Mad'arska nezavisla iniciativa (MNI"'), ktéra juz w 1989 roku
zmienita nazwe na Wegierska Partia Obywatelska (Magyar Polgari Part, Mad'arska
obc¢ianska strana). Jej organizatorem i przewodniczacym byt Laszl6 Nagy. W lu-
tym 1990 roku z inicjatywy Miklésa Duraya powstato Egyiittélés (SpoluZitie).
Takze w 1990 roku powstal Wegierski Ruch Chrzescijanisko-Demokratyczny
(Magyar Keresztény-demokrata Mozgalom, Mad'arské krestanskodemokratické
hnutie - MKDH), na czele ktérego stanat Bela Bugar. Wszystkie wegierskie partie
w Stowacji w latach 90. wypracowaty koncepcje autonomii terenéw zamieszka-
nych przez Wegréw, ale najbardziej rozbudowane alternatywne programy posia-
dato Egyiittélés (Spoluzitie)”2.

Przed pierwszymi wyborami do RN samodzielnej Republiki Stowackiej w 1994
roku partie wegierskie utworzyty koalicje wyborcza: Magyar Koalicié (stow.
Mad'arska koalicia). Zdobyty woéwczas 292 936 (10,18%) gtoséw i 17 mandatéw.
W wyborach samorzadowych Egyiittélés zdobyto 2215 miejsc w radach gmin wiej-
skich i miejskich oraz 131 stanowisk wojtéw i burmistrzéw (starostéw i prima-
toréw), Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom - 1367 radnych i 56 stanowisk
wobjtow (starostov), a Magyar Polgari Part - 813 radnych i 62 stanowiska wojtéw
i burmistrzéow (starostow i primatoréow).

Gminy i miasta, w ktérych na stanowiska wéjtéw i burmistrzéw zostali wy-
brani Wegrzy, staty sie baza dla opracowywania programéw autonomii i wegier-
skich etnoregion6éw. Najdalej idace koncepcje rozwijat Miklés Duray. Rozbudzat on
u Wegrdéw nadzieje na zmiane granic, a co najmniej na niczym nieograniczong au-
tonomie na catym terytorium potudniowej Stowacji, zamieszkanym nie tylko przez
ludno$¢ wegierska’. W jednym z rozbudowanych programéw Egyiittélés znajduje
sie propozycja przewidujaca podziat terytorium objetego autonomia na:

I. Obszar wiekszo$ciowy, gdzie Wegrzy stanowiliby ponad 50% ludno$ci (vacsi-
nové uzemie),

70 Ibidem: ,Hiszek egy istenben, hiszek egy hazaban, hiszek Nagymagyarorszag foltama-
dasaban”.

"1 Verejnost proti nasiliu 1989-1991. Svedectva a dokumenty, Bratislava 1998, s. 44.

72 L. Szarka, Kisebbségi tébbpdrtrendszer és kézdsségépités (A szlovdkiai Magyar politikai
pdrtok miikédése 1989-1998), [w:] Magyarok..., s. 79-104.

73 M. Duray, Autondmia nie je strasiak, ale duch doby, 1994, MAS, Archiv institdcii, Poli-
tické hnutie Spoluzitie (Egytttélés) 1990-1998.
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II Obszar mniejszo$ciowy, gdzie Wegrzy stanowiliby od 10 do 40% ludnosci
(mensinové tizemie).

I11. Obszar gdzie Wegrzy stanowiliby mniej niz 10% ludnoS$ci lub przynajmniej
liczyliby 100 osdb (diaspéra)”™.

Na tych obszarach poprzez tworzenie stowarzyszen gmin samorzadowych
z wiekszo$cig wegierska miaty powstawac spontanicznie wegierskie etnoregiony,
ewentualnie etnoregiony o wegierskim charakterze. Dla gminy lub wioski na ob-
szarze takiego etnoregionu, w ktérej mieszkataby wiekszo$¢ Stowakéw, program
przewidywat ,personalng autonomie”. Program zaktadat podziat catego terytorium
Stowacji na etnoregiony: stowackie, wegierskie, rusinsko-ukrainskie, a w ich ra-
mach stowackie, wegierskie, rusinsko-ukrainskie, chorwackie, niemieckie i romskie
,personalne autonomie”. Jezykiem uzywanym w samorzadach i catym etnoregionie,
a takze w kontaktach urzedowych i publicznych bytby jezyk dominujacy w danym
etnoregionie. Na terenie zamieszkanym przez Wegréw w potudniowej Stowacji
wiele takich stowarzyszen samorzadowych gmin petniacych funkcje etnoregionéw
stato sie faktem. Spektakularna egzemplifikacja programu w tym zakresie miato
by¢ utworzenie autonomicznej zupy komarnenskiej (Hrabstwa Komarnenskiego)
poprzez potaczenie 6 powiatéw: Galanta, Dunajska Streda, Sal'a, Komarno, Nové
zamky i Levice w jedna terytorialng i administracyjng cato$¢. Na terenie tych 6 po-
wiatow w ogdlnej liczbie 541 tys. mieszkanncéw byto 180 267 Stowakdw.

22 maja 1998 roku wszystkie duze partie wegierskie w Stowacji potaczyty sie,
tworzac Partie Koalicji Wegierskiej (Strana mad'arskej koalicie - Magyar Koalici6
Partja, dalej: SMK-MKP)’>. Jej pierwszym przewodniczacym zostat Bela Bugar. W la-
tach 1998-2006 SMK-MKP wchodzita w sktad koalicji rzadowej kierowanej przez
Mikulasa Dzurinde.

Idea etnoregionéw i autonomii dla Wegréow w Stowacji propagowana byta na
wszystkich mozliwych forach, m.in. wegierscy postowie wybrani w Stowacji - Edit
Bauer i Arpad Duka-Zélyomi - upowszechniali ja w Parlamencie Europejskim. Na
wniosek bytego ambasadora Wegier w Polsce Akosa Engelmajera 11 pazdziernika
2004 roku I Forum Regionéw Panstw Grupy Wyszehradzkiej przyjeto popierajaca
ja tzw. Deklaracje Krakowska’®. 28 lipca 2004 Robert Fico, szef opozycyjnej wow-
czas socjaldemokratycznej partii Smer, o§wiadczyt, ze ,jego zdaniem rzad Republiki
Stowackiej zrezygnowat z kontrolowania terytorium potudniowego Stowacji, za-
mieszkanego przez Wegréw””’.

Po wyborach parlamentarnych w 2006 roku w Stowacji Robert Fico utworzyt
rzad, a jako koalicjantéw wzigt Vladimira Meciara, bytego trzykrotnego premiera,
kierujacego znana z antydemokratycznej, radykalnej antywegierskiej postawy w la-
tach 90. Partia Ludowa - Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (Ludova strana

7+ Ibidem.

75 Ibidem.

76 http://wiadomosci.gazeta.pl, dostep 11.10.2004.

77 Kronika Sejmowa. Parlamenty Europy Srodkowej i Wschodniej”.
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- Hnutie za demokratické Slovensko - HZDS)”® i Jana Slote kierujacego nacjonali-
styczna Stowacka Partig Narodow3 (Slovenska Narodna Strana-SNS).

Partia Koalicji Wegierskiej w wyborach w 2006 roku uzyskata 269 111 gto-
séw, czyli 11,68% wszystkich waznych gtoséw i wprowadzita do NR SR 20 postéw.
Najwiecej, bo az 179 237 gloséw, zdobyt Bela Bugar. Na drugim miejscu znalazt
sie Pal Csaky, na ktérego oddato glosy 110 799 wyborcéw. 31 marca 2007 roku
w miejsce Beli Bugara przewodniczacym SMK-MKP zostat Pal Csaky. Wspierany
przez MikloSa Duraya, skoncentrowat sie on na wymianie cioséw - na szczescie tyl-
ko stownych - z Janem Slota i konsekwentnym realizowaniu inicjatyw Budapesztu”.

Bela Bugar stwierdzajac, ze kierownictwo SMK-MKP tkwi z uporem na pozycji
programoéw, ktére zostaty wypracowane jeszcze w latach 90., nie jest zdolne opra-
cowac strategii na przysztos¢ i coraz bardziej traci poparcie wyborcdw, postanowit
w czerwcu 2009 roku utworzy¢ nowgq partie. Nadat jej nazwe Most-Hid. Jednym
z gtéwnych cztonkéw zatozycieli tej partii zostat Stowak Rudolf Chmel®.

[stotne przyczyny decyzji Beli Bugara, czolowego polityka wegierskiego
w Stowacji, wynikaty z ogélnej analizy sytuacji politycznej i ekonomicznej Stowacji,
Wegier i Europy. W 2009 roku kryzys finansowy i ekonomiczny uderzyt w panstwa
Unii Europejskiej z catg sita. Ludno$¢ wegierska w Stowacji widziata, ze Wegry zna-
lazty sie na skraju bankructwa®!, a Stowacja nie tylko znacznie lepiej poradzita so-
bie z kryzysem, ale od 1 stycznia 2009 weszta do strefy euro, spelniwszy wszystkie
warunki z Maastricht. Na ulicach miast wegierskich pojawito sie wiele samochoddw
firmowych z rejestracjg stowacka, bowiem klarowniejsze stowackie prawo, takze
podatkowe, spowodowato, ze wielu Wegréw przeniosto lub przynajmniej zareje-
strowato swoje firmy w Stowacji®2

Tydzien przed wyborami parlamentarnymi w Stowacji Bela Bugar udzielit wy-
wiadu, ktorego tytut byt cytatem z jego wypowiedzi: Bez wzajemnego szacunku to
nie pojdzie®®. Mowil o tym, ze ludzi na mieszanych terenach potudniowej Stowacji
bardziej interesuje sprawa bezrobocia niz wypowiedzi radykalnych politykow.
Nalezy pamietac o przesztosci, ale nie koncentrowac na niej gtéwnej uwagi.

78 Vladimir Meciar byt premierem w latach 1990-1991, 1992-1994 i 1994-1998. Za
specyficzny, autokratyczny sposéb sprawowania wiadzy byt stusznie krytykowany przez
przeciwnikéw w Stowacji i poza jej granicami. Kierujac Stowacjg w bardzo trudnym, przeto-
mowym okresie miat jednak réwniez poparcie znacznej czesci obywateli. Zob. W. Eder, Poli-
tyka Stowacji...; R. Zawistowska, Prawna sytuacja...; A. ]. Madera, Na drodze do niepodlegtosci.
Stowacki system polityczny w okresie transformacji, Rzeszéw 2001.

79 13.04.2010. Slota uzyt okreslenia: ,Pal Csaky je zbabelec i gauner politiky” (zbabe-
lec to po czesku tchorz, a gauner po niemiecku: oszust, kanciarz, cwaniak), http://atlas.sk.,
13.04.2010, dostep 14.04.2010.

80 L. Palata, Wegrzy i Stowacy w jednej partii, ,Gazeta Wyborcza” z 17.06.2009.

81 M. Sowa, Gospodarka wegierska w 2010 r., Ambasada Polska w Budapeszcie, Wydziat
Promocji Handlu i Inwestycji, http://budapest.trade.gov.pl/pl/Informacje_gospodarcze/ar-
ticle, dostep 4.12.2010; PKB Stowacji wzrést w [ kwartale o 4,8%, http://wyborcza.biz/biznes,
dostep 04.06.2010.

82 Madziarska przestroga dla Polski, ,Gazeta Wyborcza” z 8.06.2008.
8 Béla Bugdr: ,Bez vzdjomnej ticty to nepdjde”, http://most-hid.sk, dostep 7.06.2010.
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Pal Csaky zupetnie pomylit sie w ocenie miejsca Beli Bugara i zatozonej przez
niego partii Most-Hid w stowackiej polityce. W wywiadzie udzielonym agencji
SITA 13 lutego 2010 nazwatl Bele Bugara koniem trojaniskim Roberta Fico i jego
partii Smer-SD realizujagcym zadanie ostabienia opozycji®*. Nie dostrzegl, ze jego
wegierski przeciwnik polityczny rozpoczat gre, majaca na celu realizacje nowych
zasad strategii na stowackiej scenie politycznej ze znaczacym udzialem Wegrow.
Glownym celem tej gry byto odsuniecie od wtadzy socjaldemokraty Roberta Fico,
kierujacego stowackim rzadem w koalicji z populistyczno-nacjonalistycznymi par-
tiami Vladimira Meciara i Jana Sloty.

W drugiej potowie marca 2010 roku, w okresie pogarszania sie stosunkow sto-
wacko-wegierskich, zesp6t z Forum Instytutu dla Badania MniejszosSci przeprowa-
dzit badania ankietowe wsrdd ludnosci wegierskiej zamieszkatej w Stowacji. 70%
badanych odpowiedziato, Ze nie czuje, by te napiecia miaty wiekszy wptyw na ich
zycie i poczucie bezpieczenstwa. 45% badanych stwierdzito, Ze nie majg one wpty-
wu na ich identyfikacje narodowsg, czyli poczucie narodowej tozsamosci i Swiado-
mo$ci. Innego zdania byto 55% badanych. Z tej grupy 41% byto zdania, Ze atmosfera
napiecia ostabia narodowa tozsamo$¢, a 14%, ze wprost przeciwnie: ja wzmacnia®.

11125 kwietnia na Wegrzech, a 12 czerwca 2010 w Stowacji odbyty sie wybory
parlamentarne, ktére dokonaty zasadniczych zmian na scenie politycznej obydwu
panstw i odbity sie na sytuacji mniejszos$ci wegierskiej w Stowacji. Zdecydowane
zwyciestwo prawicowej partii Fidesz kierowanej przez Viktora Orbana zaowoco-
wato pospiesznie uchwalong ustawg o podwdéjnym obywatelstwie. Rzadzaca jeszcze
woéweczas w Stowacji koalicja kierowana przez Roberta Fico zdazyta przed ustapie-
niem ostro zareagowac na wegierska inicjatywe i przeprowadzita ustawe, na mocy
ktérej kazdy kto przyjmie obywatelstwo wegierskie, automatycznie utraci obywa-
telstwo stowackie. Koalicja kierowana przez Roberta Fico musiata po wyborach
wprawdzie ustgpi¢, ale uchwalona przez nig ustawa stata sie w Stowacji obowiazu-
jacym prawem.

Wybory parlamentarne w Stowacji wykazaty zasadniczg zmiane w posta-
wie ludnosci wegierskiej. Partie Koalicji Wegierskiej z 269 111 glosujacych na nig
w 2006 roku poparto jedynie 109 638 wyborcéw (4,33% ogoélnej liczby gtosuja-
cych). Pierwszy raz SMK-MKP nie przekroczyta progu wyborczego i nie zdobyta
zadnego mandatu®®. Na partie Most-Hid oddato gtosy 205 538 uprawnionych os6b
(8,12%). Wprowadzita ona do stowackiego parlamentu 14 postéw.

W powstatym 9 lipca 2010 rzadzie koalicyjnym Ivety Radicovej opartym na ko-
alicji czterech partii prawicowo-centrowych przedstawiciele Most-Hid objeli kilka

84 Csdky: Most-Hid je tréjskym koriom Smeru-SD, http://aktuality.sk, dostep 13.02.2010.
Bela Bugar w tej sprawie wystapit do sgdu. Pierwsza rozprawa zostala wyznaczona na
13.01.2011 r., http://aktuality.sk, dostep 13.01.2011.

8 Slovenski Madari sa napriek vyostreniu vztahov necitia ohrozeni, http://sme.
sk/c/5387274 /slovenski-madari, dostep 08.06.2010).

86 Kompletné vysledky volieb 2010, Volby.sme.sk.; A 2010-es parlamenti vdlasztdsok ered-
ményei, http://mkp.sk, dostep 16.06.2010. Bardzo wywazong ocene wyborow na tej stronie
zamieScit profesor Laszlé Szarka, Az MKP reményei jogosak voltak.
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stanowisk. Wicepremierem, ktéremu podlega Urzad ds. Mniejszo$ci Narodowych,
Praw Czlowieka i MniejszoSciowych zostat wybitny znawca problemu Rudolf
Chmel?®”. Bela Bugar zostat jednym z wicemarszatkow stowackiego parlamentu, czyli
wiceprzewodniczacym NR SR.

Natychmiast po przegranych przez SMK-MKP wyborach parlamentarnych Pal
Csaky ustapit ze stanowiska przewodniczacego. 10 lipca 2010 stanowisko to zgodzit
sie przyjac Jozsef Berényi. Oswiadczyt on, Ze bedzie realizowat gtéwne zatozenia
programowe tacznie z dgzeniem do autonomii terenéw zamieszkanych w Stowacji
przez Wegrow®. Pierwsza weryfikacja koncepcji przyjetych przez SMK-MKP
i Most-Hid byty wybory komunalne przeprowadzone w Stowacji 27 listopada 2010
roku. Przewodniczagcym Gtéwnej Komisji Wyborczej zostat Karol Nagy z Most-Hid.
Wybrano 21 020 przedstawicieli w 2926 gminach, miastach, miejskich dzielnicach
oraz 2907 wojtéw (starostow) gmin, burmistrzéw (primatoréw) miast i przewod-
niczacych (starostéw) dzielnic w miastach®. SMK-MKP odniosta w tych wyborach
sukces, zdobywajgc samodzielnie 129, podczas gdy partia Most-Hid tylko 95 sta-
nowisk woéjtéw (starostéw) i burmistrzéw (primatoréw). Obydwie wegierskie par-
tie wchodzac w koalicje ze soba zdobyty 19 stanowisk®. Partia Most-Hid zawarta
wiele koalicji z innymi partiami i ze sztabami wyborczymi niezaleznych kandyda-
tow, np. z Rusinami-kemkami w péinocno-wschodniej Stowacji. Rywalizacja kan-
dydatow partii wegierskich przyniosta Wegrom dotkliwa i symboliczng porazke
w Komarnie, gdzie bardzo wyraznie sprawdzita sie zasada ,gdzie sie dwdch bije,
tam trzeci korzysta”. Tym trzecim okazat sie Stowak - lekarz Anton Marek, ktory
startujac jako niezalezny kandydat, niespodziewanie zostat burmistrzem (primato-
rem) miasta, w ktérym 63% mieszkancéw stanowi ludnosé¢ wegierska. SMK-MKP
poniosta w Komarnie jeszcze jedna dotkliwg porazke. Do Rady Miejskiej weszto tyl-
ko 6 przedstawicieli tej partii, podczas gdy w poprzedniej radzie miata ona 14 man-
datéw. Partia Most-Hid zdobyta w nowej radzie Komarna 10, a niezalezni 9 miejsc®'.

W grudniu 2010 roku i na poczatku stycznia 2011 roku miaty miejsce zna-
czace akcenty zwiagzane z sytuacja wegierskiej mniejszo$ci narodowej w Stowacji.
14 grudnia 2010 premier Viktor Orban odbyt oficjalng wizyte w Bratystawie. Zanim
jednak spotkat sie z Iveta Radicova, udat sie do siedziby SMK-MKP, gdzie spozyt
obiad w towarzystwie J6zsefa Berényiego i zaproszonych przedstawicieli tej partii.

87 Mieszkajgcy w Stowacji Wegrzy, nauczyciele przedmiotéw spotecznych, podczas pry-
watnych rozméw, ktére prowadzitam z nimi na obozie w Matrafiired 19-24.07.2010, wyra-
zali zadowolenie, Ze od wtadzy zostaty odsuniete nacjonalistyczne i populistyczne partie sto-
wackie o wyraznym radykalnym antywegierskim nastawieniu, ale réwnocze$nie jesli chodzi
o koncepcje Beli Bugara o$wiadczali: ,pozyjemy, zobaczymy”.

8 http://mkp.sk, dostep 10.07.2010.
8 Stihrnné vysledky volieb podla obvodov a za SR. Statisticky trad SR, Bratislava 2010.

% Volby do orgdnov samospravy obci 2010, Definitivne vysledky. Pocet a podiel zvolenych
starostov obcti, primdtorov miest, starostov mestskych casti podl'a jednotlivych politickych strdn,
koalicif politickych strdn a nezdvislych kandiddtov za SR, Statisticky trad SR, Ibidem.

1 http://ahojkomarno.sk/news, dostep 28.11.2010.
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Nie spotkat sie natomiast z Belg Bugarem, ktéry w zwigzku z tym stwierdzit, Zze de-
cyzja Orbana nie zmienia faktu, ze przedstawiciele partii Most-Hid w stowackim
parlamencie i w rzadzie troszcza sie o sytuacje mniejszosci wegierskiej w Stowacji.
Oswiadczyt, Ze jest zawsze otwarty na kontakty z premierem Orbanem, ale na zasa-
dzie partnerskiej wspotpracy®.

28 grudnia 2010 prezydent Ivan GaSparovi¢ odmoéwit podpisania noweli usta-
wy jezykowej. Dal w ten spos6b wyrazny sygnat, ze podobny los moze spotka¢ pro-
be zmiany ustawy dotyczacej podwo6jnego obywatelstwa.

1 stycznia 2010 w dniu, w ktérym Wegry przejety przewodnictwo Rady Unii
Europejskiej, stata sie prawnie obowigzujaca wegierska ustawa z 26 maja 2010
o podwojnym obywatelstwie. W ciggu pierwszego tygodnia 2011 roku wptyneto
5 tys. wnioskéw o wegierskie obywatelstwo, najwiecej w Siedmiogrodzie, w Serbii
i na Ukrainie. Przewodniczacy SMK-MKP ]J6zsef Berényi w wywiadzie telewizyjnym
4 stycznia 2011 powiedziat, Ze traktuje ztoZenie wniosku o obywatelstwo wegier-
skie jako swoj ,psi obowigzek”. Nie miat przy tym zbyt pewnej miny. Zsolt Semjén,
odpowiedzialny w rzadzie Viktora Orbana za polityke narodowg, 11 stycznia 2011
stwierdzit, Ze najblizszym zadaniem rzadu beda pertraktacje dotyczace autono-
micznych zamiaréw zagranicznych Wegréw, proces ujednolicenia skutkéw oby-
watelstwa i w tym kontekscie rozpatrzenie wszystkich mozliwosci w ramach Unii
Europejskiej w celu wypracowania jednolitej strategii dziatania Wegréw w obsza-
rze Kotliny Karpackiej®:.

Skoro do 13 stycznia 2011 roku wtadze wegierskie odmawiaty podania licz-
by Wegréw ze Stowacji, ktorzy ztozyli wnioski o obywatelstwo wegierskie, jest to
zapewne liczba niewielka. Wegrzy obawiali sie utraty stowackiego obywatelstwa,
a w $lad za tym ewentualnos$ci utraty pracy i uprawnien emerytalnych®. Mozna
sadzi¢, ze na postawe Wegréw mieszkajacych w Stowacji miaty roéwniez wptyw
wlasnie wowczas opublikowane informacje o sytuacji ekonomicznej 179 panstw
$wiata. W tym wielostronnym punktowym rankingu Stowacja zajeta 37, a Wegry
55 miejsce®.

Rusinskie odrodzenie pod Wschodnimi Karpatami

We wschodniej Stowacji coraz wiekszg aktywnos$¢ przejawiajg Rusini-L.emko-
wie. Wedtug szacunkéw Vladimira Protiviidka wiceprzewodniczacego Swiatowej
Rady Rusinéw (Svetova rada Rusinov - SRR) i przewodniczacego Rusinskiego Odro-

92 Orbdn poobeduje s SMK. Trdvit mu bude s Radic¢ovou, http://aktualne.centrum.sk,
dostep 14.12.2010.

9 http://aktualne.centrum.sk, dostep 11.01.2011.

9 Takie informacje autorka uzyskata rozmawiajac z Wegrami ze Stowacji, pracowni-
kami panstwowymi w dziale o$wiaty i kultury podczas XIV Zjazd Historykéw Krajow Niec-
ki Karpackiej, zorganizowanym przez Zwiazek Rakoczego (Rakéczi Szovetség) w Gyongyos
18-23.07.2011.

% Slovensko je v ekonomickej slobode na 37. Mieste, http://aktualne.centrum.sk, dostep
13.01.2011.
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dzenia w Stowacji, w Stowacji zyje okoto 65 tys. Rusinéw. Dane spiséw ludnosci wy-
kazuja wprawdzie, Ze sg to szacunki zapewne przesadzone, ale w kolejnych spisach
ludno$ci systematycznie wzrasta liczba oséb deklarujgcych narodowo$¢ rusinska®.
Protivnak twierdzi, Ze w pétnocno-wschodniej czesci Stowacji jest 46 gmin, w kto6-
rych mieszka wiecej niz 50 Rusiné6w?’. Przyjecie 10-procentowego progu zgodnego
z normami Unii Europejskiej spowodowatoby, ze jezyk rusinski bytby drugim je-
zykiem urzedowym w 146 gminach na terenie Stowacji, tj. w 26 gminach w powie-
cie Svidnik, 25 gminach w powiecie Snina, 23 gminach w powiecie Medzilaborce,
16 gminach w powiecie Stropkov, 12 gminach w powiecie Bardejov, a takze w po-
jedynczych gminach w powiatach Stara Luboviia, Humenné, Sabinov, Vranov nad
Topl'ou, Gelnica i Sobrance®.

Rosnacaliczba i aktywnos¢ Rusinéw-Lemkdow naktada sie na spér z Ukraincami,
ktérzy twierdza, Ze nie ma odrebnego narodu rusinskiego, jest on bowiem cze-
$cig narodu ukrainskiego. Nastepuje jednak systematyczny spadek liczby oséb
deklarujgcych narodowos¢ ukrainska®. Spor toczy sie miedzy starym Zwigzkiem
Rusinéw-Ukraincéw a Rusinskim Odrodzeniem i Stowarzyszeniem Inteligencji
Rusinéw w Stowacji. Wéréd zwolennikow orientacji rusinsko-ukrainskiej nie ma lu-
dzi mtodych, ktérzy coraz liczniej przytaczaja sie do kierunku propagujacego peina
niezalezno$¢ narodowa Rusinéw. Protiviidk przypomniat, Ze jezyk rusinski byt ko-
dyfikowany w 1995 roku, a nauczanie w tym jezyku na podstawie rusinskich pod-
recznikéw odbywa sie w 11 szkotach.

Mtodziez rusinska postanowita w latach 2011-2012 przystgpi¢ do akcji pro-
mowania swojego jezyka, kultury, nawigzywania do narodowych korzeni'®.
W roku akademickim 2010/2011 w Katedrze Jezyka Rusinskiego na uniwersytecie
w Presovie podjeto studia 25 0s6b, z tego 22 ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady'™.

Peter Sokol, przewodniczacy Zwigzku Rusinéw-Ukraincow, jak i Vladimir
Protiviidk, przewodniczacy Rusinskiego Odrodzenia w Stowacji, sa zgodni co do
tego, by w czasie spisu ludnos$ci w maju 2011 roku naczelnym celem obydwu organi-
zacji byta troska o pokazanie sity samodzielnego rusinskiego ,etnika”. Ma to pomadc

% Obyvatel'stvo SR podla ndrodnosti - s¢itanie 2011, 2001, 1991. Ndrodnost rusinska:
1991-17197(0,3%), 2001 - 24 201 (0,4%), 2011 - 33 482 (0,6%), http://portal.statistics.sk/
files/tab.11.pdf.

97 Podczas spisu w 2001 r. narodowo$¢ rusinska zadeklarowato 24 tys., ale jezyk ru-
sinski jako macierzysty podato wowczas 55 tys. oséb. Zob. S. Harkotova, Rusini a Ukrajinci
potlacia ddvny spor. Kvéli scitaniu, http://aktualne.centrum.sk, dostep 26.12.2010.

% S. Harkotova, K svojmu jazyku sa méZe na tirade vratit' viac Rusinov, http://aktualne.
centrum.sk, dostep 11.09.2011.

9 Obyvatel'stvo SR podl'a ndrodnosti - s¢itanie 2011, 2001, 1991. Ndrodnost ukrajinskd:
1991 -13 281 (0,3%), 2001 - 10 814 (0,2), 2011 - 7430 (0,1), http://portal.statistics.sk/files/
tab.11.pdf.

100 Rusini chctl pouZivat' na tradoch aj vlastny jazyk, http://aktualne.centrum.sk, dostep
6.01.2011.

101 [hidem. Taka informacje przekazat John Righetti przewodniczacy Swiatowej Rady
Rusinéw (SSR) w USA.
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w przeciwstawieniu sie postepujacym procesom asymilacyjnym z wiekszo$ciowym
narodem oraz priorytetowemu traktowaniu spraw mniejszosci wegierskiej przez
wszystkie kolejne rzady stowackie.

Whioski

Stowacja jest szczego6lnie dobrym miejscem dla wielostronnego spojrzenia na
problem europejskiego regionalizmu. Zajmuje ona centralne miejsce w catej Europie
Srodkowej, a takze w tej jej czesci, ktéra stanowi Grupa Wyszehradzka.

W 2010 roku nastgpita zasadnicza weryfikacja w koncepcjach programowych
mniejszosci wegierskiej w Stowacji, naktadajac sie na szersze zmiany polityczne.
Wizja autonomii i etnoregion6w Miklosa Duraya z lat 90. nie odpowiada juz ani Beli
Bugarowi w Stowacji, ani Viktorowi Orbanowi premierowi Wegier. Z dystansem
i spokojem podchodzita do tych spraw ,tatrzanska tygrysica” Iveta Radi¢ova!®2

Problem Roméw to nie tylko problem stowacki, ale europejski. ,Nadszedt
czas dziatania. Dzisiaj rozpoczeliSmy rzeczywiscie pomagac¢ spotecznosci rom-
skiej w Europie. Romowie sg wspoétobywatelami Europy”’!®® - powiedziat do przed-
stawicieli 47 panstw Rady Europy, Unii Europejskiej i spoteczno$ci romskiej na spo-
tkaniu w Strasburgu 25 pazdziernika 2010 Thorbjorn Jagland, sekretarz generalny
Rady Europy. 12 milionéw Roméw Zyjacych w Europie oczekuje na realizacje tej
iinnych deklaracji. Pomoc w rozwigzaniu kwestii romskiej nalezy sie takze Stowacji.
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SMK-MKP powtérnie nie przekroczyta progu wyborczego. 8.12.2012 zmienita nazwe na
Magyar Kozdsség Partja (Partia Wspo6lnoty Wegierskiej w Republice Stowackiej).

103 Sprawozdanie ze Spotkania Komisji Europejskiej: Spotkanie Wysokiego Szczebla
w sprawie sytuacji Roméw w Europie, http://coe.int/NewsSearch, dostep 6.01.2011.
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National minorities, the problem of autonomy and ethnoregionalism
in Slovakia

Abstract

The Constitution of Independence of the Slovak Republic guaranteed all rights that are in
accordance with international standards to the national minorities and ethnic groups. All
national minorities have their representatives in local self-governments. Hungarians who live
in Slovakia have their members in the Slovakian parliament.
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According to official data, the most numerous national minority in Slovakia are Hungarians.
The idea of autonomy and ethnoregions developed in the 1990s and forced by some of the
Hungarian minority leaders caused severe counteractions from the Slovakian nationalists.
A group of politicians from the Hungarian minority oriented towards cooperation with
Slovaks established a party called Most-Hid. The second party of the Hungarian minority
that has two MEPs is the Party of the Hungarian Coalition (Magyar K6z6sség Partja) which is
supported by the Hungarian government.

During the national census in 2011, 105 738 (2,0%) Roms registered in Slovakia. Experts
estimate that their actual number is over a million. The major problem among Roms is
unemployment.

In the north-eastern Slovakia, Lemkos, who no longer want to be identified as Ukrainians, are
beginning to claim their rights.

Key words: ethoregionalism, ethnic parties, Slovakia, national minorities
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Wprowadzenie

Stowenia jest pafistwem Europy Srodkowej potozonym na jej potudniowo-zachod-
nim krancu miedzy Alpami i Adriatykiem'. Ponad 83% z ogdlnej liczby 2 058 167
jej ludnos$ci stanowiag Stowency?. Pod wzgledem administracyjnym podzielona jest
na 53 podstawowe jednostki administracji panstwowej i 211 gmin samorzgdowych
miejskich i wiejskich, ktérymi niezaleznie od wielkosci kieruje Zupan?. Nie ma na-
tomiast w Stowenii posredniego szczebla samorzadowego i administracyjnego mie-
dzy gminami i najwyzszymi strukturami wtadz panstwowych. Pokazywany przez
media podziat na 7,nieformalnych” regionéw (pokrajin) nalezy traktowac jako ,za-
stone dymng” przed Rada Europy i Unig Europejska, wobec ktérych Stowenia zobo-
wigzata sie do utworzenia tychze regionow.

W powszechnym uzyciu funkcjonujg nazwy regiondéw historyczno-geograficz-
nych, jednakze dla realizacji pragmatycznych celéw urzedowych Stowenia zostata
podzielona na 12 regionéw statystycznych i 8 okregéw wyborczych.

Kwestie regionalizacji i etniczno$ci wiaza sie $cisle z jezykiem. Ma to duze
znaczenie zaré6wno wewnatrz Stowenii, jak réwniez w odniesieniu do stowenskich
mniejszosci w krajach sasiednich. Jezyk stowenski dzieli sie na siedem zespotow
mocno zréznicowanych dialektéw (karynckie, przymorskie, rowtarskie, goren-
skie, dolenskie, styryjskie i panonskie) oraz wiele narzeczy*. Stowency mieszkajacy

1 Artykul, stanowi wycinek szerszych badan, zostal ukoniczony na poczatku stycznia
2011 r. W ostatnich latach ukazato sie w Polsce kilka warto$ciowych publikacji politologicz-
nych o Stowenii, np. P. Mikuli, Parlament Stowenii, Warszawa 2004; ]. Wojnicki, Ewolucja
systemdow politycznych pieciu paristw batkariskich: Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii,
Serbii i Czarnogdry oraz Stowenii, ,JESW Studia i Komentarze”, nr 10 (czasopismo online).

% Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Demografsko socialno podrocje, Prebivalstvena
Ura, Interaktivno, stat.si. Dane z 2.12.2010.

3 Wiecej o samorzadzie i terenowej administracji Stowenii: R. Zawistowska, Stowenia,
,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica IV’ 2010, s. 178-194.

* F. Bezlaj, Eseji o slovenskem jeziku, Lublana 1967.
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w Alpach Julijskich po wtoskiej stronie granicy postuguja sie lokalnymi narzeczami
znacznie odmiennymi od stowenskiego jezyka literackiego.

Ramy instytucjonalne i prawne rozwigzywania problemow grup etnicznych

Kwestiami wiazacymi sie z omawiang problematyka zajmuje sie w Stowenii
wiele ministerstw, urzeddw, stuzb, komisji i instytucji na najwyzszych szczeblach
wtadz panstwowych. W sktadzie rzadu stowenskiego odpowiadaty za nie bezposred-
nio trzy resorty kierowane przez ministréw bez teki: ds. Stowencéw Zagranicg i na
Swiecie (Za Slovence v zamejstvu in po svetu)®, ds. Rozwoju i Spraw Europejskich (Za
razvoj in evropske zadeve) oraz ds. Samorzadu Lokalnego i Rozwoju Regionalnego.
Organami wykonawczymi podlegajacymi konkretnym ministerstwom, ale réwno-
cze$nie dziatajacymi samodzielnie sa: Urzad Rzadu Republiki Stowenii do spraw
Stowencéw Zagranica i na Swiecie (Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence
v zamejstvu in po svetu), Urzad Rzadu Republiki Stowenii do spraw Mniejszosci
Narodowych (Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti), Urzad Rzadu
Republiki Stowenii do spraw Wspolnot Religijnych (Urad Vlade Republike Slovenije
za verske skupnosti), Rzecznik Praw Cztowieka (Varuh clovekovih pravic. Zakon
o Varuhu clovekovih pravic)® oraz Rzadowa Stuzba Republiki Stowenii do spraw
Lokalnej Samorzadnosci i Polityki Regionalnej’. Wiele inicjatyw w zakresie wszyst-
kich kwestii dotyczacych obszaru wspdélnot narodowych w Stowenii przejawiata
Komisja Zgromadzenia Narodowego ds. Mniejszosci Narodowych. Podczas swoich
sesji analizowata ona aktualng sytuacje tych wspolnot i wystepowata z konkretnymi
projektami.

W Stowenii wystepuje $cisty zwigzek miedzy badaniami i rozwazaniami teo-
retycznymi w obszarze nauk spotecznych a praktycznymi rozwigzaniami podejmo-
wanymi przez wladze panstwowe. Regula jest, ze zanim zostanie uchwalone nowe
prawo i zapadng decyzje, problem, ktdrego one dotycza, staje sie na zlecenie rza-
du przedmiotem badan zespotéw naukowych. Obok uniwersytetéow w Lublanie,
Mariborze i Koprze znaczaca role w badaniach naukowych przydatnych dla prak-
tycznego rozwigzywania probleméw narodowosciowych w Stowenii odgrywa
Instytut dla Narodowos$ciowych Probleméw (InStitut za narodnostna vprasanja -
dalej: INV, Institute for Ethnic Studies) z siedzibg w Lublanie.

Stowenskie regulacje prawne dotyczace mniejszosci narodowych sa zgod-
ne z dokumentami miedzynarodowymi®. W dokumencie ratyfikacyjnym Ramowej
Konwencji dla Mniejszo$ci Narodowych Rady Europy z 2 lutego 1998 znalazto sie

5 W rzadzie Boruta Pahora (2008-2012) kierowat nim dr Bostjan Zeks.

¢ (Varuh clovekovih pravic. Zakon o Varuhu ¢lovekovih pravic), Uradni list RS, 7/1993
in 15/94, jak réwniez: Poslovnik o delu Varuha, Uradni list 63/95.

7 Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno polityko.

8 Wkrotce po uzyskaniu niepodleglosci Stowenia podpisata i ratyfikowata m.in.
European Charter for Regional or Minority Languages, 5.11.1992, w Stowenii weszta w Zycie
1.03.1998: http://conven tions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/148.htm oraz Déclaration
sur les droits des personnes appartenant d des minorités nationales ou ethniques, religieuses
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sformutowanie, Ze mniejszosci narodowe wtoska i wegierska w Stowenii tworzg au-
tochtoniczne wspdlnoty narodowe. Zapis ten byt zgodny z Konstytucja Republiki
Stowenii z 1991 roku, ktéra w rozdziale 1II uznata mniejszosci wegierska i wto-
ska w Stowenii za wspdlnoty narodowe i w art. 64 przyznata ich cztonkom w gmi-
nach zamieszkanych przez te mniejszosci wszystkie prawa obywatelskie. Kazda ze
wspolnot ma prawo do jednego mandatu poselskiego w Zgromadzeniu Narodowym
(art. 80, punkt 3 Konstytucji RS), a takze do swojego reprezentanta w Krajowej
Radzie RTV Stowenia. Sytuacje mniejszos$ci narodowych wegierskiej i wioskiej ure-
gulowata ustawa przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe Stowenii 5 pazdziernika
1994. Potwierdzita ona tym mniejszosciom statut samozarzadzajacych sie wspélnot
narodowych®.

Ustepy 6, 7 i 8 stowenskiej Ustawy o wyborach samorzadowych jednoznacz-
nie stwierdzajg, Ze cztonkom wspdélnot narodowych wtoskiej, wegierskiej, jak réw-
niez romskiej grupy etnicznej przystuguja wszystkie prawa w wyborach lokalnych.
W gminach, gdzie zamieszkujg przedstawiciele tych narodowosci (minimum dzie-
sie¢ 0s6b), maja prawo mie¢ przynajmniej jednego cztonka rady*’.

Witoska wspdlnota narodowa w regionie Przymorza (Obalno kraska regija)

W 1991 roku na terenie catej Stowenii mieszkato 2959, a w 2002 roku 3388
Wtochéw!t. 81,5% z nich mieszka w gminach miejskich Koper, Izola i Piran'2
Znajduja sie one w regionie wybrzeza nazywanego Primorsko lub Obalno kraska
regija (wt. Carsico literanea lub Il Litorale-Carso), stanowigcego najbogatsza czes¢
Stowenii i wyraznie odrézniajacego sie od reszty kraju. Nazwy miejscowos$ci w tych
gminach i napisy na tablicach informacyjnych sg w jezyku stowenskim i wtoskim?3.

Do 1954 roku Wtosi stanowili wiekszo$¢ ludnosci miast tego regionu, ale po
ostatecznym przyznaniu tych terenéw komunistycznej Jugostawii opuscita je nie
tylko wiekszos¢ Wiochéw, ale réwniez ponad 3 tysigce Stowencow. Gmina Koper
wedtug danych ostatniego spisu ludnosci liczyta 52 212 mieszkancéw (samo mia-
sto 24 854). Jezyka stowenskiego uzywato 74,14% mieszkancéw, 2,23% wtoskiego,
2,76% bosniackiego, 8,06% chorwackiego i 4,02% serbo-chorwackiego'*. W gminie

et linguistiques,A/RES/ 47 /135, 18.12.1992: http://daccessdds.un.org/doc/Resolution/gen/
nr0/027/23/IMG/ NR002723.pdf?OpenElement.

° Zakon o Samoupravnih Narodnih Skupnostih, St. 009-01/13-6/3, Ljubljana, dne 5
oktobra 1994, Podpisatl: Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije Jozef Skol¢.
10 R, Zawistowska, Stowenia..., s. 190-191.

1 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj
2002.

12 Statystyczny region Primorska regija obejmuje 7 gmin, a jego powierzchnia wynosi
1044 km?

13 Katalog informacij javnega znacaja Urada Vlade RS za narodnosti. Osnovne informaci-

je o italijanski narodni skupnosti. Na podlagi 8. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, §t. 51/2006 - UPB2), Urad Vlade RS.

1 Ibidem.
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Piran w 2002 r. mieszkato 17 509 os6b, z ktérych 72% zadeklarowato jezyk stowen-
ski jako ojczysty, 13% jezyk chorwacki, a jedynie 8% wtoski'®>. W Izoli na 14 549
mieszkancow, Wiosi stanowili 4,3%, (620 oséb). Wspoélnota wtoska w gminach
nadmorskich posiada szczegélne prawa. W kazdej z tych gmin obowigzkowo jeden
z podZupanéw wywodzi sie ze wspélnoty wtoskiej. Radni wtoscy w radach gmin
nadmorskich wybrani przez ludno$¢ wtoska na ogélnych zasadach wyborczych
maja podwojne uprawnienia (lokalne na szczeblu gminy i ogélne na szczeblu pan-
stwa, gdy chodzi o interesy ludno$ci wtoskiej w Stowenii).

Gminne Samorzadowe Wspoélnoty Przedstawicieli Narodowosci Wtoskiej
w gminach Koper, Izola i Piran sg politycznym przedstawicielstwem na szcze-
blu gminnym. W ich sktad wchodza wybrani przez ludno$¢ wtoska jej reprezen-
tanci do rad gmin. Prowadza aktywna dziatalno$¢ przede wszystkim kulturalna.
Samorzadowa Wspoélnota Narodowos$ci Wioskiej w Koprze od 15 lat wydaje w je-
zyku wtoskim ilustrowany periodyk ,La Citta” (The City). Ukazuje sie on dwa razy
w roku.

Wtoska wspdlnota narodowa w Stowenii zorganizowana jest w Nadmorska
Samorzgdowg Wspolnote Narodowos$ci Whoskiej'®z siedzibg w Koprze (Capodistria).
Jako przedstawiciel wtoskiej ludnos$ci i partner organéw panstwowych na tere-
nie gmin Koper, Izola i Piran, w ktérych zyje wtoska ludno$¢ autochtoniczna, ma
réwniez prawo wypowiadania sie w ogélnych sprawach wtoskiej wspdélnoty na-
rodowej w Stowenii. Organizacja posiada osobowo$¢ prawng. Rada Nadmorskiej
Samorzgdowej Wspolnoty Narodowosci Wtoskiej sktada sie z 9 cztonkéw, po 3
z kazdej gminy'’.

Wspélnote wtoska w stowenskim Zgromadzeniu Narodowym reprezentuje
od 1992 roku poset Roberto Battelli, z zawodu dziennikarz, zwigzany z TV Koper-
Capodistria i ,La Voce del Popolo”, dziennikiem wtoskiej mniejszo$ci w Stowenii
i Chorwacji'®.

Ponadgraniczng organizacjg Wtochéw w Istrii i Dalmacji (na terenie Chorwacji
i Stowenii) jest Unia Wtochéw. Jest to ,autonomiczna, demokratyczna i plurali-
styczna organizacja Wtochéw w Republice Chorwacji i Republice Stowenii, ktorej
nie zraza rozdzielenie ich politycznych, gospodarczych, kulturalnych, spotecznych
i organizacyjnych potrzeb”'?. W obecnej nowoczesnej strukturze i z wspétczesnymi
zatozeniami programowymi Unia Wtochéw powstata 16 lipca 1991 po pierwszych
demokratycznych wyborach w Stowenii i Chorwacji. Wiekszo$¢ z 52 oddziatéw Unii
Wtochéw zostato utworzonych i posiada swoje siedziby na terenie Chorwacji, a jej

15 Ibidem.

16 Obalna Samoupravna Skupnost Italijanske Narodnosti - Comunita‘ Autogestita Co-
stiera Della Nazionalita [taliana.

17 W Izoli w 2010 r. wybrano 2 radnych wioskich (Felice ZiZa in Silvano Sau). ,Primor-
ske novice” 9.12.2010.

18 Republic of Slovenia, National Assembly, Roberto Battelli, www.dz-rs.si.

9 Jtalijanska unija v Sloveniji in na Hrvaskem, Lori.org.mima, dostep 5.12.2010.
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centrala miesci sie w Rijece. W Stowenii Unia Wtochéw dysponuje 6 oddziatami
i jest zarejestrowana w Koprze jako stowarzyszenie?’.

W 1991 roku do Unii Wiochéw zapisato sie 13 150 cztonkéw. Ich liczba sys-
tematycznie rosta i na poczatku 1998 roku wynosita 36 485 cztonkéw?'. Funkcje
przewodniczacego Unii Wtochéw od Antonia Bormio przejat Furio Radin, pracow-
nik naukowo-dydaktyczny Wydziatu Filozoficznego Uniwersytetu w Puli, sprawu-
jacy zarazem funkcje posta reprezentujacego wspoélnote wtoska w parlamencie
Chorwacji. Drugga osoba w Unii Wtochéw jest mieszkajacy w Koprze Capodistrii
Maurizio Tremula, zajmujacy juz prawie 20 lat stanowisko przewodniczacy Zarzadu
Wykonawczego Unii Wtochéw. Do Scistego kierownictwa Unii Wtochdw nalezy tak-
ze Roberto Battelli, ktéry poza reprezentowaniem wtoskiej wspélnoty narodowej
w parlamencie Stowenii pelni réwniez funkcje przewodniczacego Skupsciny (Rady
Naczelnej) Unii Wtochéw. Organem prasowym Unii Wtochéw rozprowadzanym
w Chorwacji i Stowenii jest wydawany w Rijece w jezyku wtoskim dziennik,La Voce
del Popolo”. Wtascicielem i wydawcg gazety jest firma EDIT River. Rzad Stowenii
uznaje Unie Wtochdw-Wspolnote Wiochéw w Stowenii za ,kulturalny i materialny
most dla tacznosci z macierzystym narodem i panstwem wtoskim”2%

Unia Wiochéw wyrazita swoje jednoznaczne stanowisko w sprawie sporu gra-
nicznego miedzy Stowenig a Chorwacja.

Unia Wtochéw wzywa obydwa rzady, polityczne sity i cywilne organizacje obydwu
panstw, by wlozyty dodatkowy trud i kontynuowaty zabiegi zmierzajace do wspdélnych
decyzji, ktére przetamatyby trudnosci w dwustronnych stosunkach. Rzad Republiki Sto-
wenii wzywamy, by nie przerywat procesu przyblizania Chorwacji do Unii Europejskie;j.
Rzad Republiki Chorwackiej wzywamy, by zwiekszyt swoje starania przystosowujace
panstwo do europejskich standardéw. Oba rzagdy wzywamy do powrotu do wzajemnego
zaufania i kontynuowania wspoélnego wktadu dla dobra zjednoczonej Europy trzeciego
tysigclecia?.

Kryzys gospodarczy przysporzyt Unii Wiochéw wielu ktopotéw. Rzad wtoski
postanowit w budzecie na 2011 rok zmniejszy¢ dotacje finansowe na dziatalnos¢
wszystkich organizacji mniejszo$ciowych. Ograniczenie to w rownym stopniu ude-
rzato w organizacje wtoskiej mniejszosci w Stowenii i Chorwacji, jak i w organizacje

20 0ddziat w Koprze zostatl zarejestrowany jako stowarzyszenie pod nazwg Unia Wto-
chéw z siedziba w Koprze. Jego organem zatozycielskim i kierowniczym jest Administracyj-
na Jednostka w Koprze. W Oddziale ds. wewnetrznych wpisano go pod nr 192 (decyzja nr
026-192/98 7 19.08.1998. Upravna enota Koper, Oddelek za upravne notranje zadeve, vpisa-
no pod zaporedno Stevilko 192odlocba $t. 026-192/98 z dne 19.8.1998).

21 Tremula: Unija Italijanov se Stevilncno krepi, www.sta si.
22 Urad Vlade Republike Slovenije za Narodnosti, Informacija o italianski narodni
skupnosti, Stevilka: 382-1/2010-6 z 22.07.2010. ,,Unija se povezuje z Unijo Italijanov na Hr-

vasSkem, hkrati pa sluzi kot most (materialni, kulturni) za povezavo z mati¢nim narodom in
drzavo Italijo”.

2 ]. Hrvatin (Koper), Italijanska unija o Slovensko-hrvaskem sporu, ,Primorske novice”
27.12.2008.
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stowenskiej mniejszo$ci we Wtoszech. W zwiazku z tym rozpoczety one wspdlna
akcje. M.in. w tym celu 4 sierpnia 2010 w Trie$cie odbyto sie spotkanie Maurizia
Tremuli, przewodniczacego Zarzadu Wykonawczego Unii Wtochéw i Drago Stoki,
przewodniczgcego Rady Stowenskich Organizacji we Wtoszech. Przyjeli oni dekla-
racje o konieczno$ci umacniania wspotpracy obydwu organizacji*.

Gdy do Lublany 26 pazdziernika 2010 dotarty informacje, Ze w projekcie bu-
dzetu przedtozonego parlamentowi przez rzad wtoski Berlusconiego znalazta sie
propozycja ograniczenia dotacji dla mniejszosci z 5,06 mln euro w roku 2010 do
2,8 mln euro w 20112, premier rzadu RS Borut Pahor na zwotanym natychmiast
posiedzeniu Komisji Zgromadzenia Narodowego ds. Mniejszo$ci Narodowych zto-
zyt o$wiadczenie, ze w budzecie Stowenii zostang utrzymane dotacje z poprzed-
nich lat powiekszone o procent inflacji*’. Zwolennicy ograniczenia dotacji dla Unii
Wtochéw w Istrii i Dalmacji postugiwali sie argumentem, ze w zwigzku z niegospo-
darnoscia kierownictwa grozi jej bankructwo. Nawigzywali do zarzutéw, jakie na
konferencji prasowej 5 pazdziernika 2010 pod adresem Furija Radina i Maurizia
Tremuli wysuneli mtodzi wloscy dziatacze i dziennikarze. Zarzuty dotyczyty
przede wszystkim budzacych watpliwosci sposobéw finansowania znajdujacej sie
na skraju bankructwa firmy wydawniczej EDIT?. Zréznicowane stanowisko wobec
kwestii dotacji dla Unii Wtochéw w Stowenii i Chorwacji zaprezentowali we wto-
skim parlamencie postowie z prowincji Furlandia-Julijska Kraina?. Podnoszony
byt argument, Ze proporcjonalnie Stowency otrzymuja znacznie wiecej niz Furlani,
ktérych jest 700 tysiecy.

Na terenie stowenskiego i wloskiego Przymorza dziata réwniez Unia Istrianéw,
wtoska organizacja nacjonalistyczna, nie majgcajednak zbyt duzych wptywow. W ak-
cjach protestacyjnych organizowanych przez jej przewodniczacego Massimiliana
Lacote uczestniczy zazwyczaj niewielka grupka cztonkéw i sympatykéw. Tak byto
np. w akcji protestu przeciwko kréotkiemu filmowi nagranemu przez kombatantéow
stowenskich pt.: Trst je nas?.

Wspélnota wloska w Stowenii ma prawo organizowac¢ szkoty nauczajace wy-
tacznie w jezyku wloskim. Mtodziez narodowosci wtoskiej moze studiowa¢ w Sto-
wenii m.in. na kierunku jezyk wtoski i literatura na Uniwersytecie Przymorskim
w Koprze i na Uniwersytecie w Lublanie.

24 5SSO0 in Italijanska unija za krepitev sodelovanja, siol.net, STA, 4.08.2010.

% Misija nemogoce za prispevke manjsini?, ,Primorski dnevnik” 4.11.2010; B. Pahor, Do-
bili smo najboljSo mozno ekipo na vetu, MMC, RTV.SLO, 26.11.2010. Nie nalezy sadzi¢, ze to
oznacza koniec ktopotow.

26 Slovenija ne bo zmanjSevala sredstev za manjsini. Premier Pazhor zagotovil, da bo storil
vse, da tudi Italija ne bi zmanjsSevala prispevkov za Slovence. ,Primorski dnevnik” 27.10.2010.

27 EDIT u teskoj situaciji. Zbog dugova prozvan Furio Radin. ,Glas Istre” 5.10.2010.

2 Radny prowincjonalnego parlamentu Roberto Novelli z partii Berlusconiego stwier-
dzil, ze mniejszo$¢ stowenska otrzymuje rocznie z réznych zrédet 20 mln euro. ,Slovencem
letno 20 milijonov evrov”. Izkrivijene Stevilke deZelnega svetnika Roberta Novellija, ,Primorski
dnevnik” 2.11.2010.

29 Unija Istranov proti filmu Trst je nas, www.siol.net/kultura, dostep 29.10.2009.
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Wegierska wspdlnota narodowa w regionie Prekmurje (Pomurje)*

Ludno$¢ wegierska uzyskata w Stowenii prawie taki sam status prawny, jaki
posiada mniejszos¢ wtoska®'. Najwieksze zgrupowanie wegierskiej ludno$ci miesz-
ka w regionie Prekmurja (Pomurska regija) graniczacym z Wegrami. Dla mieszka-
jacych w tym regionie Stowencdéw jest to historyczno-geograficzny region, a jezyk,
ktorym sie postugujg, nazywany jest prekmurskim dialektem?2. Prekmurje to jedyny
region Stowenii, ktéry do 1919 roku (przez ponad 1000 lat) nalezat do Krélestwa
Wegierskiego?. Obecnie stanowi on jeden z 12 regionéw statystycznych Stowenii
i nosi nazwe Pomurska regia. Podzielony zostat na 26 gmin, a jego powierzchnia
wynosi 1335 km?

Wedtug danych z oficjalnych statystyk stowenskich region ten jest op6znio-
ny o 10 lat w rozwoju w poréwnaniu z przecietng catej Stowenii (PKB na jedne-
go mieszkanca regionu Pomurja wynosi 66,2 przecietnego PKB Stowenii). Mimo
to warunki zycia w Prekmurju sa korzystniejsze niz w krajach sasiednich: na
Wegrzech i w Chorwacji. W pazdzierniku 2009 roku zostata przyjeta ustawa o roz-
woju Pomurskiego regionu w latach 2010-2015, a nastepnie powotana Projektna
pisarna Vlade Republike Slovenije v Pomurski regiji z siedziba w Murskiej Sobocie**.
Kierowat nig sekretarz stanu dr Andrej Horvat. W prostym ttumaczeniu na jezyk
polski nazwa tej instytucji jest mylaca, bo oznacza ona rzagdowe biuro projektow.
Kompetencje tej ,kancelarii” wskazujg, ze byt to wedtug polskich kryteriéw rzado-
wy upelnomocniony urzad do spraw programowania, koordynowania i realizacji
wszelkich dziatann w obszarze regionalnego rozwoju i europejskiej polityki spdjno-
$ci w Pomuriju.

Istniejg pewne rozbieznosci co do liczebnosci wegierskiej wspdlnoty naro-
dowej w Stowenii, bowiem w ostatnich spisach wystepowata réznica miedzy licz-
ba o0séb podajacych jezyk wegierski jako macierzysty a liczba oséb deklarujacych
przynaleznos$¢ do wegierskiej narodowosci. W 1991 roku dane spisowe wykazaty
8000 osdb nalezacych do narodowosci wegierskiej i 8720 deklarujacych jezyk we-
gierski jako macierzysty. Podczas spisu w 2002 roku w rubrykach przeznaczonych

30 Patrzac od strony Wegier to Prekmurie, gdyz znajduje sie przed rzeka Murj, a od stro-
ny stowenskiej to Pomurje, poniewaz lezy za rzeka Mura. Nawet w dokumentach mozna spo-
tka¢ obydwie nazwy. Wegrzy uzywali réznych nazw i okreslen. Obecnie najczesciej méwia:
Muravidék.

31 Sporazum o sodelovanju na podrocju kulture, izobrazevanja in znanosti med Republi-
ko Slovenijo in Republiko MadZarsko, Uradni list RS-MP, §t. 6/1993.

32 D. Kerec, Prekmurje, Prekmurci in Prekmursko narecje v slovenskih medijih, [w:]
6 Znanstvena konferencja PAZU, Zgodovinska identiteta Sveta ob. Muri, Murska Sobota 2008,
s.9-11.

3 R. Zawistowska, Prekmurje - oderwanie od Wegier i przytqczenie do Stowenii (1919-
1920), ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” XLVII: 2012, s. 49-75.

3¢ P. Cirman, DrZavi zmanjkali milijoni evrov iz za obveznosti zakona za Pomurje, ,Dne-

vnik” 18.09.2010. Na krytyczne uwagi dziennikarza natychmiast odpowiedziata SVLR, www.
svlr.gov.si.
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dla deklarujacych narodowos$¢ wegierska odnotowano tylko 6243 osoby. Jezyk we-
gierski jako macierzysty wskazaly 7713 osoby. Na obszarze 5 gmin w Prekmurju
(Lendava, Dobrovnik, Hodo$, Salovci, Moravske Toplice) tacznie zyto wedtug tych
danych 5212 oséb narodowosci wegierskiej. Instytucje zajmujace sie kwestia mniej-
szos$ci wegierskiej uznaty, ze wykazane w spisie z 2002 roku dane sg wyraznie zani-
zone. W analizie o potozeniu i realizacji praw wtoskiej i wegierskiej ludnosci, ktéra
byta przedmiotem obrad rzadu 29 lipca 2004, znalazta sie informacja, Ze na teryto-
rium Stowenii zamieszkiwato wéwczas 8328 os6b narodowosci wegierskiej. W spi-
sach wyborcéw do stowenskiego Zgromadzenia Narodowego w 2004 roku znalazto
sie 6610 Wegrow, a przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty sie 21 wrze-
$nia 2008, na listach uprawnionych do glosowania umieszczono 7063 obywateli na-
rodowosci wegierskiej. Jest to liczba dorostych Wegrow mieszkajacych w Stowenii
w 2008 roku®®. Mozna zatem uzna¢, ze liczba oséb nalezacych do wspélnoty wegier-
skiej w 2002 roku wzrosta w poréwnaniu z 1991 rokiem i stanowita 0,32% ogdlnej
liczby ludno$ci Stowenii.

Postankg z ramienia wspolnoty wegierskiej w latach 1990-2008 byta Maria
Pozsonec, nauczycielka jezyka wegierskiego i zastepczyni Zupana w Lendavie.
Przez kilka kadencji sprawowata funkcje przewodniczacej Komisji ds. Mniejszosci
Narodowych w DZ Stoveniji®*. W 2008 roku nastgpita zmiana. Postem zostat wy-
brany dr Laszl6 Goncz, historyk, badacz spraw mniejszo$ci narodowych w Europie
Srodkowej, dyrektor Instytutu Kultury Wegierskiej w Lendavie®’.

Zgodnie ze stowenskim porzadkiem prawnym, wegierska wspoélnota na-
rodowa ma swojg organizacje pod nazwag Pomurska Wegierska Samorzadowa
Narodowa Wspoélnota (Pomurska Madzarska Samoupravna Narodna Skupnost —
PMSNS, Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti Kézosség - MMONK) z siedzi-
bg w Lendavie. W 1997 roku w sktad MMONK weszli wszyscy wegierscy radni z 5
gmin wegierskich: 10 z Lendavy, 4 z Dobrovnika, 3 z Moravskich Toplic, 2 z HodoSu
i 2 z gminy Salovci. W kazdej z wymienionych gmin Wegrzy tworza gminne wspél-
noty. Statut i regulamin MMONK zostat ogtoszony 11 lutego 19973, Zawierat on
przede wszystkim zasady postepowania radnego wegierskiego w radzie gminy,
a takze kompetencje i obowigzki Zarzadu i Rady MMONK. W art. 73 zostaty sfor-
mutowane szczegdtowe zadania dotyczace edukacji, probleméw gospodarczych i fi-
nansowych, a takze wszelkich kwestii prawnych, w tym dotyczacych praw cztowie-
ka i konkretnej realizacji praw wspdlnot narodowych®’.

35 Urad Vlade Republike Slovenije za Narodnosti, Informacija o madzZarski narodni skup-
nosti, Stevilka: 382-1/2010-7 z 22.07.2010. W roku szkolnym 2009/2010 do dwujezycznych
wegierskich przedszkoli, szkét podstawowych i Srednich uczeszczato tacznie 1387 dzieci.

36 M. Pozsonec,Volilni izid me je presenetil, www.siol.net/slovenija/volitve /2008, dostep
22.09.2010.

37 Republic of Slovenia, National Assembly, dr Laszlé Goncz, www.dz-rs.si.

38 A Muravidéki Magyar Nemzeti Onigazgatasi K6zésség Stattitumanak és A Muravidéki
Magyar Nemzeti Onigazgatasi K6zosség Tanacsanak. Ugyrendjét, ,Népujsag” 09/1997, mar-
cius 6.

3% Ibidem, Art. 73,s. 13.
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W zwiazku z dostosowaniem liczby radnych proporcjonalnie do liczby ludno-
$ci danej gminy liczba radnych wegierskich ulegta zmniejszeniu. W lokalnych wy-
borach, ktore odbyty sie 10 pazdziernika 2010, ludno$¢ wegierska wybrata swoich
radnych w nastepujacych gminach: Dobrovnik - 1, Lendava - 2, Moravske Toplice
-2, Hodos - 11z gminy Salovci - 1.

W wzmiankowanych juz 5 gminach potozonych w Prekmurju tuz przy grani-
cy z Wegrami obok jezyka stowenskiego jezykiem urzedowym jest jezyk wegierski,
a nazwy wielu wsi w tych gminach sg podwojne: stowenskie i wegierskie*. Na tere-
nie Pomurja dziatajg liczne lokalne wegierskie stowarzyszenia o§wiatowe, kultural-
ne i ogélne prowadzace dziatalnos$¢ w jezyku wegierskim.

Ksztatcenie na tym obszarze dla wszystkich tam mieszkajacych Wegréw pro-
wadzone jest w obydwu jezykach, stowenskim i wegierskim*’. W odréznieniu od
wtoskiej wspolnoty narodowej, ktéra w regionie Przymorza ma prawo do prowa-
dzenia szkot, w ktorych nauczanie odbywa sie tylko w jednym jezyku, na obszarze
mieszanego narodowosciowo regionu Pomurja, gdzie zZyje wegierska wspdlnota na-
rodowa, zgodnie z rozporzadzeniami i przypisami do Ustawy o mniejszosSciach na-
rodowych, cate szkolnictwo jest dwujezyczne. Dla mtodziezy wegierskiej z Pomurja
dostepne sg wszystkie kierunki na uniwersytetach stowenskich. Na podstawie bi-
lateralnego porozumienia Stowenii i Wegier w kazdym roku akademickim w uni-
wersytetach i innych szkotach wyzszych na Wegrzech studiuje przecietnie okoto
50 studentéw wywodzacych sie z wegierskich rodzin zamieszkatych w Stowenii*2

Wspélnota wegierska w Stowenii prowadzi aktywna dziatalno$¢ w wielu ama-
torskich kulturalnych stowarzyszeniach, takich jak zespoty folklorystyczne, choéry,
grupy recytatorskie, teatralne, plastyczne itp. Koordynatorem tej dziatalnosci jest
Instytut Wegierskiej Kultury Narodowej, majacy swoja siedzibe w Lendavie*. W ra-
mach instytutu 20 sierpnia 2004 zostat otwarty O$rodek Banffy, ktory w czerwcu
2010 roku otrzymat nowe pomieszczenia. Na te inwestycje rzad Stowenii przezna-
czyt 300 tys. euro. W Lendavie funkcjonuje rowniez dom kultury, ktéry miesci sie
w nowym imponujacym obiekcie wybudowanym za 6 259 389 euro, wspdlnie przez
rzad Stowenii, wspdlnote wegierska i rzad Republiki Wegierskie;j.

Wazna role w zyciu kulturalnym ludnosci wegierskiej Pomurja odgrywa
Regionalna i Studyjna Biblioteka (Pokrajinska in Studijska knjiZznica) w Murskiej
Sobocie. W ramach koordynowanych przez nig dziatan funkcjonujg biblioteki we

0 Urad Vlade Republike Slovenije za Narodnosti, Informacija o madZarski narodni skup-
nosti, Stevilka: 382-1/2010-7 z 22.07.2010. Zob. tez: Katalog informacij javnega znacaja Ura-
da Vlade RS za narodnosti. Osnovne informacije o madZarski narodni skupnosti. Na podlagi
8. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/2006 - UPB2),
Urad Vlade RS.

“1 Sporazum o sodelovanju na podrocju kulture, izobrazevanja in znanosti med Republi-
ko Slovenijo in Republiko Madzarsko, Uradni list RS-MP, $t. 6/1993.

2 Urad Vlade Republike Slovenije za Narodnosti, Informacija o madZarski narodni skup-
nosti, Stevilka: 382-1/2010-7 z 22.07.2010.

8 Zavod za kulturo madzarske narodnosti - Magyar Nemzetisegi Muvelodesi Intézet
Lendava.
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wszystkich gminach Pomurja*, a w wielu miejscowo$ciach takze ich filie posia-
dajace ksiegozbior wegierski. W organizacyjnej strukturze biblioteki w Murskiej
Sobocie dziatajg réwniez biblioteki obwozne, docierajace z ksigzkami i czasopi-
smami wegierskimi do miejscowo$ci w gminach Moravske Toplice, Salovci i Hodos.
Samodzielna wegierska biblioteka i ksiegarnia dziata w Lendavie. Ponadto Wegrzy
moga réwniez korzystac ze zbioréw biblioteki w Dobrovniku.

Dziatalno$¢ informacyjng dla wegierskiej wspélnoty narodowej koordynu-
je Wegierski Narodowy Instytut ds. Informacji (stow. Zavod za informativno de-
javnost madzarske narodnosti, weg. Magyar Nemzetiségi Tajékoztatasi Intézet),
majacy swoja siedzibe takze w Lendavie. Wydaje on tygodnik w jezyku wegier-
skim ,Népujsag”. Ustawa o samorzadnych wspélnotach narodowych gwarantuje,
ze w Radzie Narodowej RTV Slovenija zasiada jeden przedstawiciel wegierskiej
wspélnoty narodowej, a poza tym w Radzie Programowej Narodowo$ciowego
Programu 2/3 cztonkéw stanowia przedstawiciele obydwu narodowych wspdl-
not®®. W Regionalnym Centrum RTV w Mariborze znajduje sie Wegierskie Studio
Lendava, ktore zatrudnia 107 oséb i przygotowuje programy telewizyjne i radiowe
dla Wegrow w catej Stowenii. Dziatalno$¢ tego studia jest finansowana z budzetu
panstwowego Stowenii*.

W oparciu o porozumienia miedzy rzadami Stowenii i Wegier, a takze poszcze-
gbélnymi ministerstwami obydwu panstw 14 marca 2008 majace swoje siedziby
w Lendavie Pomurska Wegierska Samorzadna Narodowa Wspdlnota i Instytut
Wegierskiej Kultury Narodowej podpisaty porozumienie o wspoétpracy z Instytutem
Balassi Balint w Budapeszcie, dotyczace pomocy w zakresie rozwoju kultury i jezy-
ka wegierskiego w Pomurju.

Wspdlnota wegierska w Stowenii cieszy sie statusem, ktéry nawet Wegrzy oce-
niaja jako wzorcowy*’. Dowodem wymownie potwierdzajacym stuszno$¢ tych ocen
byty wspdlne spotkania prezydenta Republiki Stowenii Danilo Tiirka i prezyden-
ta Wegier Pala Schmitta w miejscowosciach zamieszkanych przez Stowencéw na
Porabju i Wegréw w Prekmurju*®. Prezydenci 8 marca 2012 spotkali sie z przedsta-
wicielami miejscowej ludno$ci, odwiedzili dwujezyczng szkote w Dobrovniku, byli

* Zgodnie z ustawa o samorzadzie w Stowenii w kazdej gminie musi by¢ biblioteka.
* Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih, Uradni list RS, §t. 65/94.
6 Zakon o Radioteleviziji Slovenije, Uradni list 96/05.

*7 Takie opinie ustyszatam podczas rozmoéw z wieloma Wegrami mieszkajgcymi w réz-
nych krajach Kotliny Karpackiej, ktérych miatam okazje spotka¢ podczas organizowanych
przez Stowarzyszenie im. Franciszka II Rakoczego (Rakéczi Szovetség) zjazdéw-obozdw hi-
storykéw wegierskich (Torténelemtanar Tabor), XIII Zjazdu w Matrafiired (19-24.07.2010)
i XIV w Gyongyds (18-23.07.2011). Podobna ocene prezentuja rowniez wegierscy profesoro-
wie-dyplomaci m.in: Attila Szallai, Imre Molnar, Istvan Kovacs, a takze mieszkajacy na Pora-
bju w poblizu granicy wegiersko-stowenskiej prof. Endre Varga, ktéry jednak nieco narzekat,
ze nie wszystkie stowenskie ekspedientki w sklepach w Lendavie chetnie i biegle rozmawiaja
po wegiersku.

* Slovenski predsednik in madZarski predsednik obisk Raba regija in Prekmurje,
http://www.up-rs.si/up-rs/uprs-eng.nsf; Slovenski in madzarski poslovnezi v Monostru
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obecni podczas oficjalnego podpisywania umowy o wspoétpracy miedzy organiza-
cjami reprezentujgcymi narodowos$¢ stowenska na Wegrzech i wspolnote wegier-
ska w Stowenii oraz wzieli udziat w konferencji stowenskich i wegierskich biznes-
mendw zainteresowanych rozwojem przygranicznych regionéw obydwu panstw *.
Prezydent Danilo Tirk, ktory byt inicjatorem wizyty, kilkakrotnie podczas niej
stwierdzat, ze jej gtdwnym celem jest wypracowanie wspdlnych kierunkéw dzia-
tania, by Porabje i Prekmurje mocniej wtaczy¢ w europejskie programy rozwoju
regionalnego®.

Romska grupa etniczna

Wedtug szacunkowych ocen w Stowenii zyje okoto 10 000 Roméw. Wieksze
ich skupiska znajduja sie w Pomurju, Gérnej Krainie, Dolnej Krainie, Biatej Krainie
i na Posavju oraz w duzych miastach. W niepodlegtej Stowenii coraz wiecej Romoéw
wyraza zgode na umieszczenie ich w oficjalnej statystyce. Podczas spiséw ludnosci
narodowos¢ romska w 1991 roku zadeklarowato 2259, a w 2002 roku - 3246 osob.
Jezyk romski jako macierzysty podaty w 1991 roku 2752, a w 2002 roku - 3834
osoby®L.

Stowernskie dokumenty stanowigce podstawy prawne dla okre$lania statusu
ludnos$ci romskiej powstawaty w wyniku dostosowywania prawa do miedzynaro-
dowych uregulowan i inicjatyw podejmowanych przez organizacje romskie, wszyst-
kie ulokowane do niedawna w Pomurju. We wprowadzeniu do dokumentu Opinia
Rzqdu Republiki Stowenii do Projektu ustawy o wspdlnocie romskiej z 20 grudnia
2006 r.>? znalazla sie informacja, ze do tego czasu od 1989 roku problem Roméw
byt przedmiotem 11 ustaw, w tym trzy z nich odnosity sie do spraw zwigzanych
z uczestniczeniem Roméw w lokalnych radach gmin®3.

Romowie w Stowenii w 1996 roku utworzyli Zwigzek Roméw w Stowenii
(Zveza Romov Slovenije - ZRS). ZRS byt ukierunkowany w swojej dziatalnosci na
organizowanie romskich stowarzyszen, ktérych na poczatku 2010 roku byto 22.
Organizatorem i przewodniczacym ZRS byt JoZe Horvat-Muca, absolwent romolo-
gii na Uniwersytecie w Wiedniu. Sadzit on wéwczas, ze ZRS stanowi wystarczajaca
strukture organizacyjng, a utworzenie partii politycznych przyniostoby wiecej strat

o poslovnih priloznostih. Tiirk in Schmitt z obiskom pri manjsini nakazala smer bodocega
sodelovanja, http://www.siol.net/novice/slovenija/2012/03.

% Schmitt: Sziviinkon viseljiik a kisebbségek sorsdt, http://www.fidesz.hu, dostep
6.04.2012.

50 Obisk Tiirka v Porabju in Prekmurju, , Times.si”, http://www.times.si/svet.

51 Statisti¢ni urad RS, Statisti¢ne informacije, $t.: 93/2003.

52 Mnenje Vlade Republike Slovenije o Predlogu zakona o romski skupnosti (ZRomS),
EVA: 2004-1211-1154, Stevilka: 00702-24/2006/7, Ljubljana 20.12.2006.

53 1. Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 100/05 - uradno preci$¢eno be-
sedilo, 21/06 Odl. US: U-1-2/06-22), 2. Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, st. 22/06 -
uradno precisceno besedilo, 70/06 Odl. US: U-1-49/06-30), 3. Zakon o evidenci volilne pravice
(Uradni list RS, §t. 52/02, 73/03 0dl. US: U-1-346/02-13).
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niz pozytku. Powotat sie na przyktad Stowacji, gdzie byto az 17 partii utworzonych
przez Romow. Podkreslit, ze dla ludnosci romskiej najpozyteczniejsza prace wyko-
nuja reprezentujacy ja radni, ktérzy tworza najbardziej widoczng i znaczaca wiez
miedzy skupiskami romskiej ludnosci a lokalnymi samorzadami w celu rozwigzy-
wania konkretnych probleméw. Podkreslit tez donioste znaczenie kontaktow rom-
skich radnych z zupanami®.

Zabiegi ZRS spowodowaty, ze w art. 101a Ustawy o zmianach i uzupetnieniach
ustawy o lokalnych samorzgdach w 2002 roku wymieniono 20 gmin, ktére powinny
mie¢ zgodnie z prawem w sktadzie swych rad przedstawiciela narodowos$ci rom-
skiej. W gminach tych zamieszkiwato jednak tylko 2042 Romo6w objetych oficjalny-
mi statystykami. Byly to nastepujace gminy: Beltinci, Cankova, Cren$ovci, Crnomelj,
Dobrovnik, Grosuplje, Kocevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota,
Novo mesto, Puconci, Rogasovci, Semic, §entjernej, TiSina, Trebnje in Turnis$ce®.
W ustawie znalaz! sie zapis zobowigzujacy wymienione gminy do zapewnienia za-
mieszkatej w nich romskiej ludnosci prawa do wyboru jednego przedstawiciela do
rady gminy.

Wprawdzie w gminie Grosuplje radny romski zostat wybrany dopiero w 2010
roku, ale wszyscy radni wybrani w 2002 roku juz wkroétce utworzyli strukture
organizacyjng pod nazwa Stowarzyszenie Forum Romskich Radnych w Stowenii
(ZdruZenje Forum Romskich Svetnikov Slovenije). Forum ma swoja siedzibe
w Cankovej, a funkcje przewodniczacego petni Darko Rudas, radny z Murskiej
Soboty. Podsumowaniem dziatalnos$ci Forum byto zorganizowanie roboczej na-
rady w Patacu Stowenskiego Etnograficznego Muzeum w Lublanie z udziatem zu-
panow z 20 gmin, w ktdrych sg romscy radni, przedstawicieli zainteresowanych
ministerstw, przewodniczacych gminnych wydziatéw zajmujacych sie potozeniem
romskiej wspdlnoty, romskich radnych, przedstawicieli zainteresowanych organi-
zacji pozarzadowych i innych. Tematem narady, ktéra odbyta sie 16 kwietnia 2010,
byta ,Polityczna partycypacja Roméw w Republice Stowenskiej”. Wystapili na niej
przedstawiciele rzadu i innych najwyzszych wtadz i instytucji, majacych w zakresie
swoich obowigzkéw takze sprawy dotyczace Romow®.

W wyborach komunalnych, ktére miaty miejsce 10 i 24 pazdziernika 2010,
Romowie wybrali swoich radnych we wszystkich gminach, w ktérych maja pra-
wo miec¢ przedstawicieli. W niektérych gminach byt tylko jeden kandydat wybra-
ny przez niewielka liczbe 0s6b%”: Beltinci (25), Dobrovnik (17), Metlika (20), Semi¢

5 Dr M. Brezovsek, Dr S. Kropivnik. Dr M.Hadek, Lokalna Demokracija v Republiki Slo-
veniji, Kon¢no porocilo, Ljubljana, februar 2005, s. 53-100,http://www.gov.si/svrp/8pro
/1pro.html.

55 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (ZLS-L), Stran
5179.Ur.l. RS, §t. 51/2002, 101a ¢len.

% Moderatorem narady byt Romeo Varga, Regionalna razvojna agencija Mura i upowaz-
niony przedstawiciel Foruma romskih svetnikov.

57 W nawiasie zostaty podane liczby gtosow, ktére padty w gminach, gdzie wystawiono
tylko jednego kandydata.
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(19), Sentjernej (23), i Turnisce (16). Najwieksza liczba glosujacych byta w Murskiej
Sobocie. Wygrat tam Darko Rudas$, na ktérego gtosowato 264 wyborcéw. Jego prze-
ciwnik otrzymat 188 gtosow®e.

Konieczno$¢ przektadania dziatalnosci radnych romskich w gminach na ogoél-
niejsze cele, takze o charakterze politycznym, zrodzita potrzebe powotania nowej
organizacji, ktéra spetniataby taka role. 20 czerwca 2007 na inauguracyjnej sesji
zostala utworzona organizacja pod nazwa Rada Romskiej Wspélnoty (Svet rom-
ske skupnosti - SRS) Republiki Stowenii. Jej przewodniczacym zostat JoZe Horvat-
Muc. Rada zostata ustanowiona dla ,przedstawiania interes6w romskiej wspdlnoty
w Stowenii w stosunkach z organami panstwowymi”*. Do uprawnien i kompeten-
cji SRS nalezato przedktadanie propozycji, inicjatyw i opinii dotyczacych romskiej
grupy etniczne;j.

Organizatorem i przez pierwsze trzy lata przewodniczacym SRS byt Joze
Horvat-Muc, kierujacy nadal ZRS. 24 lutego 2010 zrezygnowat z funkcji przewod-
niczacego SRS, pozostajac na stanowisku przewodniczgcego ZRS. Wkroétce jednak
JoZe Horvat-Muc ustapit réwniez ze stanowiska przewodniczacego ZRS. Romska
grupa etniczna jest bowiem rozsiana po catej Stowenii, ale wtadze jej wszystkich
organizacji mieScity sie w Murskiej Sobocie na Pomurju. Musiato to budzi¢ natu-
ralny sprzeciw ze strony Romoéw zamieszkatych w innych regionach, zwtaszcza
ze do Stowenii po rozpadzie bytej Jugostawii naptyneto wielu Roméw z panstw
Zachodnich Batkanéw. Stanowisko przewodniczacego ZRS w miejsce Horvata-Mucy
objat mtody Rom przybyty z Serbii. O§wiadczyt on, Ze nie jest wazne, kto kiedy przy-
byt do Stowenii, wazne jest, Ze jest sie Romem®. Oswiadczenie to mozna bytoby
pozostawic bez komentarza, gdyby nie sygnalizowato ono zauwazalnego zjawiska,
wyrazajacego sie we wniosku, ze naptyw Romdéw z zewnatrz jest to jednak wazny
problem dla romskiej grupy etnicznej i dla wtadz Stowenii.

Wielka wage w integracji ludnosci romskiej odgrywa dziatalno$¢ informa-
cyjna, m.in. za posrednictwem radia i telewizji. Audycje przygotowywane przez
Romoéw dla Roméw sg nadawane w lokalnych stacjach radiowych i telewizyjnych
w Prekmurju, w Doljenskem i w Lublanie. Od grudnia 2007 roku w radiu narodo-
wym nadawana jest cotygodniowa audycja ,NasSe poti - Amare droma” (Nasze dro-
gi). W 2003 roku pod auspicjami ZRS zostato uruchomione romskie informacyjne
centrum ROMIC. Od 23 marca 2008 w pierwszym programie telewizji narodowej
emitowana jest przygotowywana przez Romoéw cykliczna audycja pod tytutem ,So
vakeres? - Kaj govoris?” (Jak méwisz?). Zastugujacym na odnotowanie wydarzeniem
byto uruchomienie poswieconych Romom stron internetowych na udostepnionym

5 DrZavna Volilna Komisija. Lokalni volitve 2010 - 10.10.2010 - 24.10.2010. UdeleZba.
Rezultati volitev. Rezultati volitev Zupanov. Zbirni podatki. Narodnostne skupnosti, (Dane
z4.11.2010 nieurzedowe), www.dvk.gov.si.

59 Ustanovljen Svet romske skupnosti, Ljubljana, 24 ur.com, 23.06.2007, dostep 27.09.
2010.

60 S. Zavratnik Zimic, Koncept ,druzbene izkljucenosti” v analizi marginalnih etni¢nih Sku-
pin. Primer zacasnih beguncev in autohtonih Romov, , Teorija in Praksa” 2000, nr 37.
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goscinnie portalu Instytutu Badan Narodowo$ciowych®l. Z inicjatywa ta wystapi-
ta grupa studentéw stosunkéw miedzynarodowych z Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu w Lublanie, ktérzy przyjeli nazwe Studencki Inkubator Badawczy,
a takze cztonkowie Akademickiego Klubu Romskich Studentéw, romscy radni
i Regionalna Rozwojowa Agencja Mura w Murskiej Sobocie. Strony internetowe za-
wierajg krotki zarys historii Roméw, poradnik dla romskich radnych, wskazéwki
jak rozwigzywac biezace problemy, m.in. szuka¢ pracy®?. W grudniu 2007 roku za-
rejestrowanych w Stowenii byto 2069 bezrobotnych Roméw (w tym 1060 kobiet).
Kryzys gospodarczy, ktéry w Stowenii rozpoczat sie w drugiej potowie 2008 roku,
nie pozwolil na poprawe tej sytuacji.

Wiele inicjatyw zostato podjetych w sprawie jezyka Roméw w Stowenii, m.in.
w 2000 roku odbyta sie poswiecona temu tematowi konferencja zorganizowana
przez INV®3,

Grupy narodowe i narodowosciowe obywateli bytej Jugostawii

W spisie ludnosci przeprowadzonym w 2002 roku odnotowano w Stowenii
liczne grupy osob, ktére okreslity jako swoj jezyk macierzysty jeden z jezykéw na-
roddéw, ktére tworzyly republiki bytej Jugostawii, a obecnie stanowia odrebne sa-
modzielne panistwa: jezyk albanski - 7177, bo$niacki - 31499, chorwacki - 54 079,
macedonski - 4760, serbski - 31 329, serbsko-chorwacki - 36 265. W sumie zatem
osoby nalezace do tych grup stanowig okoto 10 % spoteczenstwa Stowenii®*.

Szczegoblnie duzy naptyw imigrantéw z panstw utworzonych po rozpadzie
Jugostawii miat miejsce w ostatnich miesigcach 2000 roku i pierwszych miesia-
cach 2001 roku, co zwigzane byto zapewne z wyrazng poprawg sytuacji gospodar-
czej Stowenii i jej sukcesami w negocjacjach z Unig Europejska, w swietle ktérych
przyjecie do UE stawatlo sie coraz pewniejsze. Je$li nawet przyjmiemy zatozenie,
ze wyniki spisu z 2000 roku w odniesieniu do tych grup sa niezbyt doktadne, to
wskazujg one na wage tego problemu. W 2003 roku ukazata sie po$wiecona tej
kwestii obszerna publikacja przygotowana przez zesp6t badaczy z INV pod kierun-
kiem Very KrziSnik-Buki¢, wykonana na zlecenie dyrektora Urzedu d.s. MniejszoSci
Narodowych. Stanowita ona punkt wyj$cia do dalszych badan pracownikéw INV
i podstawe poszukiwania najlepszego rozwigzania tego problemu przez wtadze

1 Dobrodosli na spletnih straneh za romske svetnike, www.inv.si.

2 Ibidem. Znajduja sie tam réwniez bardzo interesujace rozwazania Mirana Komaca,
Pravica do nastanitve in konstrukcija romske narodne manjsine/teze za razpravo s komentar-
jem/, www.inv.si.

63 7. Antauer, J. Krek, J. Persak, Projekt standardizacije jezika Romov v Sloveniji in vkI-
jucevanje romske kulture v vzgojo in izobrazZevanje, [w:] Evropa, Slovenija in Romi, Zbornik
referatov na mednarodni konferencji v Ljubljani 15 februarja 2002, ured. V. Klop¢i¢, M. Polzer,
INV, Ljubljana 2003.

4 1. Susmelj, Analiza situacije manjsin bivse Jugoslavije z vidika problematike medijske
definicije in politike Republike Slovenije (RS), ,Monitor ISH” 2008, 1. 10, $. 1, réwniez: http://
www.dlib.si/preview.
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Stowenii®. Autorzy, a zwtaszcza kierujgca zespotem Vera Krzi$nik-Buki¢, wysuneli
teze, ze mieszkajacy w Stowenii cztonkowie narodéw bytej Jugostawii tworza nowe
wspolnoty narodowe®®. Pojawily sie okreslenia ,neavtohtone”, ,novodobne” manjsi-
ne (nieautochtoniczne, mniejszosci nowych czaséw, nowe mniejszosci)®’.
Mieszkajacy w Stowenii Albanczycy (z Kosowa), Bo$niacy, Chorwaci i Serbowie
nie zgadzaja sie z tym stanowiskiem. Utworzyli oni w sumie 64 kulturalne stowa-
rzyszenia, potaczone w narodowe zwiazki. Wszystkie zwigzki reprezentujace osoby
wywodzace sie z narodéw i narodowosci bytej Jugostawii domagaja sie tacznego
traktowania i uznania za ,narody konstytucyjne”, na ktére rozciagajg sie upraw-
nienia obywatelstwa do niedawna jednego wspolnego panstwa. W zwigzku z tym
protestuja przeciwko traktowaniu ich jako ,nieautochtonéw” lub imigrantow®s.
Wysuwaja postulat, by w konstytucji Stowenii zostata dokonana zmiana, aby ten spe-
cjalny status usankcjonowaé. Dla koordynowania wspélnych dziatan zostat utwo-
rzony Zwiazek Zwigzkéw Kulturalnych Stowarzyszen Konstytucyjnych Narodow
bytej Jugostawii w Stowenii, zarejestrowany 13 listopada 2006%. Przewodniczacy
zwigzkow i stowarzyszen poszczeg6lnych grup narodowych swoje stanowisko i zg-
dania przedstawili na konferencji prasowej 9 pazdziernika 2007. Elijas Dimitrievski,
przewodniczacy Zwiazku Zwigzkéw Kulturalnych Stowarzyszen Konstytucyjnych
Narodoéw bytej Jugostawii w Stowenii, wypowiadat sie w imieniu catej grupy, wy-
suwajac zadanie ochrony tozsamos$ci na zasadzie juz istniejacego prawa i jej zinte-
growania ze spoteczenistwem Stowenii. Zgdania wysuniete przez Dimitrievskiego

% V. Klop¢i¢, M. Komac, V. Krzi$nik-Buki¢, Albanci, Bosnjaki, (frnogorci, Hrvati, Makedon-
ci in Srbi v Republiki Sloveniji (ABCHMS v RS), PoloZaj in status pripadnikov narodov nekdanje
Jugoslavije v Republiki Sloveniji. Naro¢nik raziskave: Urad RS za narodnosti. Voditeljica ra-
ziskave in urednica: dr V. Krzi$nik-Buki¢. INV, Ljubljana 2003.

66 V. Krzis$nik-Buki¢, Narodnomanjsinsko vprasanje v Slovenji po razpadu Jugoslavije:
O druzbeni upravicenosti priznanja statusa narodnih manjsin Albancem, Bosnjakom, Crnogor-
cem, Hrvatom, Makedoncem in Srbom v Republiki Sloveniji s predlogi za urejanje njihovego
narodnomanjsinskega poloZaja,lzvirni, znanstveni Clanek, ,Razprave in gradivo”, Ljubljana
2008, §t. 56-57,s.121-157, www.inv.si/DocDir/,PDF.

7 1. Susmelj, Analiza situacije...; ]. Stergar, Neznosna lahkost avtohtonosti, ,Razprave in
gradivo”, Ljubljana 2006, st. 50-51, s. 112-121, wwwZ2.arnes.si/~ljinvl6/RIG/..51/stergarl.
pdf; ,Delo” 19.11.2004.

% Ustawa o obywatelstwie Republiki Stowenii (pierwsza zostata uchwalona w 1991
r.) przewiduje, ze kazdy imigrant przebywajacy w Stowenii po spetnieniu $ci$le okreslonych
warunkéw moze ubiegac sie o azyl, naturalizacje i obywatelstwo. Zakon o drzavljanstvu Re-

vivy

publike Slovenija (uradno precisceno besedilo), Ur.l. RS, §t. 7/2002.

%9 Zveza zvez kulturnih drustev konstitutivnih narodov in narodnosti razpadle SFR] v
Sloveniji. Pod zadaniem podpisali sie: Za Zvezo albanskih kulturnih drustev, predsednik: Ta-
hir Maliqai, za BoSnjasko kulturno zvezo, predsednik: Hasan Baci¢, za Zvezo hrvaskih kul-
turnih drustev (pridruzena c¢lanica), predsednik: Ivo Gari¢, za Zvezo makedonskih kulturnih
drustev,predsednik: Marko Matovski, za Zvezo srbskih kulturnih drustev, predstavnik: Sasa
Gaji¢. J. Susmelj, Analiza situacije...; Narodi biv§e SFR] Zelijo status manjsine, Zurnal24.si, do-
step 09.10.2007.
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i przewodniczacych zwigzkéw poszczegdlnych grup narodowych bytej Jugostawii
popart takze obecny na konferencji ambasador Chorwacji w Stowenii’®.

W potowie 2010 roku redakcja ,Mniejszosci Narodowe i Stowency” w austriac-
kiej telewizji i radiu publicznym (Volksgruppen ORF at Slovenci w Klagenfurcie)”*
dokonata przegladu stanowisk zainteresowanych stron zaprezentowanych juz
wcze$niej w wywiadach dla Stowenskiej Agencji Prasowej (STA - Slovenska
Tiskovna Agencija)’% Przytoczone zostaly znane tezy Very Krzisnik-Buki¢, zgodnie
z ktérymi Albaniczycy, Bo$niacy, Chorwaci, Macedonczycy i Serbowie jako odrebne
grupy etniczne mogg na podstawie stowenskiego prawa otrzymac taki sam status,
jaki maja mieszkajacy w Stowenii Wtosi, Wegrzy i Romowie. Podobne stanowisko
prezentowat Igor Grdina, znany stowenski historyk i politolog. Jego zdaniem nie
byto kategorii konstytucyjnego narodu na catym terytorium bytej SFR]. Grdina
przekonywat, ze w okresie istnienia SFR] mieszkancy poszczegélnych wchodza-
cych w jej sktad republik stawali sie automatycznie jej obywatelami tylko dlatego,
poniewaz réwnoczes$nie byli obywatelami swoich republik’. Nie byli natomiast
obywatelami zadnej innej z pozostatych republik, a zatem réwniez Stowenii. Grdina
stwierdzit, Ze obecne prawo Republiki Stowenii i Unii Europejskiej jest w petni wy-
starczajace jako podstawa dla rozwigzania problemu mieszkajacych w Stowenii
obywateli bytej Jugostawii’.

Redakcja stowenskiej rozgto$ni umozliwita takze zaprezentowanie swojego
stanowiska przedstawicielom zainteresowanych grup. Elijas Dimitrievski w imieniu
wszystkich zwigzkéw naroddw i narodowosci bytej Jugostawii i Ivo Gari¢, przewod-
niczacy Zwigzku Chorwackich Kulturalnych Stowarzyszen, zaprezentowali stanowi-
sko, ktére zaré6wno w sprawie rozumienia obywatelstwa jak i pojecia ,autochton”
odbiegato od interpretacji Very Krzisnik-Buki¢ i Igora Grdiny.

Podsumowaniem przegladu dokonanego przez stowenska redakcje w ORF
w Klagenfurcie byta wypowiedz Stanko Baluha, dyrektora Urzedu ds. Narodowosci
w rzadzie RS. Jego zdaniem stowenskie Zgromadzenie Narodowe jest kompetent-
ne do uregulowania tego problemu na podstawie stowenskiej konstytucji i ustawy
o mniejszo$ciach narodowych i nie ma potrzeby ich zmienia¢. Sg one zgodne z ramo-
wa konwencja Rady Europy o ochronie mniejszosci z 1998 roku, prawami zawarty-
mi w Europejskiej ustawie o regionalnych i mniejszos$ciowych jezykach z 2000 roku,

70 Ibidem.

71 Status manjsSin za narode bivse SFR]?, ,Volksgruppen”ORFat Slovenci”, http://volks-
gruppen.orf.at/slovenci/novice/stories /78277, dostep 28.09.2010.

72 Ibidem.

73 Ibidem: ,SFR] je bila zvezna drzava republik, ki so imele pravico do samoodlocbe,
vklju¢no s pravico do odcepitve. Konstitutivni narodi so obstajali v republikah. V SFR] je ob-
stajalo slovensko drzavljanstvo; drzavljani SFR] smo bili prebivalci SR Slovenije avtomatsko,
ker smo bili slovenski drzavljani”.

74 Ibidem: ,Etni¢ne skupine lahko svoje pravice uresni¢ujejo po 14. ¢lenu ustave, ki za-
gotavlja enakost pred zakonom, po 61. ¢lenu ustave (izrazanje narodne pripadnosti), ter 62.
Clenu ustave, ki se nanasa na pravice do uporabe lastnega jezika in pisave”.
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a takze prawami Unii Europejskiej. Od 15 do 18 listopada 2010 sprawg statusu by-
tych obywateli Jugostawii zajmowata sie przybyta do Stowenii delegacja Komitetu
Doradczego Rady Europy.

Zgromadzenie Narodowe Republiki Stowenii 1 lutego 2011 r. przyjeto
Deklaracje Republiki Stowenii w sprawie sytuacji oséb nalezgcych do mniejszosci na-
rodowych bytej SFR] w Republice Stowenii - DePNNS”°. Powotujac sie na obowigzuja-
ce prawa Stowenii i Unii Europejskiej, Deklaracja w pieciu punktach sprecyzowata
zasady zblizone do stanowiska specjalistow stowenskich, jednakze nie byta zbyt-
nio nagtasniana w stowenskich mediach’®. Krokiem w kierunku implementacji tych
zasad byta podjeta w maju 2011 roku decyzja rzadu RS o powotaniu Rady Rzadu
Republiki Stowenii ds. Probleméw Grup Narodowych Cztonkéw Naroddw Bytej SFR]
w Stowenii (Svet Vlade Republike Slovenije za vprasanja narodnih skupnosti pri-
padnikov narodov nekdanje SFR] v Sloveniji). Rada jest organem doradczym rzadu,
a kieruje nig minister kultury. W jej sktadzie obok przedstawicieli organéw rzado-
wych znalezli sie rowniez delegaci Zwigzku Zwigzkow Kulturalnych Stowarzyszen
Konstytucyjnych Narodéw bytej Jugostawii w Stowenii”’.

Stowency w krajach sgsiednich

We wszystkich panstwach sasiadujacych ze Stowenig mieszka autochtoniczna
ludno$¢ stowenska, stanowigca w nich mniejszo$¢ narodowa. Problem ten wykra-
cza poza ramy rozwazan w niniejszym artykule. Nalezy go jednak zasygnalizowa¢,
poniewaz stanowi wazny czynnik wptywajacy na stosunek do Stowenii wobec
mniejszo$ci narodowych w jej granicach.

Na potudniowym zachodzie Stowenia graniczy z Wtochami, a wtasciwie z trze-
ma prowincjami autonomicznego regionu Friulia’® - Wenecja Julijska. Sg to Triest
(Trzaska pokrajina - 6 gmin), Goricja (Goriska pokrajina, wt. Provincia di Gorizia
- 25 gmin) i Udine (w jez. wloskim Provincia di Udine, w jez. friulskim: Provincie
di Udin, w jez. stowenskim Videmska pokrajina - 137 gmin). Liczbe Stowencow
szacuje sie w calym regionie na okoto 61 tys. W prowincji Triest nazwy wszystkich

75 Na podlagi 110. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07 - uradno
preciSceno besedilo in 105/10) je DrZavni zbor na seji dne 1. februarja 2011 sprejel: Deklara-
cijo Republike Slovenije o poloZaju narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFR]
v Republiki Sloveniji (DePNNS), St. 009-01/10-18/19, Ljubljana, dne 1. februarja 2011, EPA
1414-V, Drzavni Zbor Republike Slovenije, Podpisat: dr Pavel Gantar, predsednik L.r.Uradni
list RS, $§t. 7/2011 z dne 4 2 2011. Dostepne réwniez: www.hervardi.com/novice).

76 Zamoléano v medijih! http://www.gibanje-ops.com/prispevki-razlicnih-avtorjev,
Cetrtek, 17 Februar 2011,

7 Republika Slovenija Ministrstvo za Kulturo, Svet Vlade Republike Slovenije za vprasan-
ja narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFR] v Sloveniji, http:/ /www.mk.gov.si/
si/aktualno.

78 W jezyku wloskim: Friuli-Venezia Giulia, w jezyku friulskim: Fritil Vignesie Julie, w je-
zyku stowenskim: Furlanija - Julijska Krajina. Nazwa Friulia to skrét z VI w. od Forum Julii
(Cividale del Friuli - Roman Forum Julii, stolicy pierwszego ksiestwa Lombardii we Wtoszech
utworzonego przez Longobardéw).
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6 gmin maja stowenskie odpowiedniki’®. Podobnie jest w wiekszos$ci gmin prowin-
cji Goricja. W prowincji Udine, najwiekszej w catym regionie, obok jezyka wtoskie-
go w 126 gminach réwnoprawnym jezykiem jest jezyk friulski, w 15 stowenski®°,
a w 5 niemiecki.
Mniejszos¢ stowenska w catej Austrii szacuje sie na okoto 40 tys., w tym 14 580
w Karyntii (1991 r.)8%. Liczebno$¢ Stowencow w Austrii spada bardzo szybko. Nadal
jednak wsréd sze$ciu mniejszosci narodowych w Austrii Stowency sg na pierwszym
miejscu pod wzgledem liczebnosci.
Ogolne cele organizacji Stowencéow w austriackiej Karyntii sformutowata
w trzech punktach swojego programu Koroska Enotna Lista:
¢ Polityka jezykowa. Jej celem jest autentyczna dwujezyczno$¢ w potudniowe;j
Karyntii. Slovensc¢ina we wszystkich obszarach musi by¢ uzywana i szanowana
jako w petni réwnoprawny jezyk.

¢ Polityka regionalna. Gospodarczy rozwo6j dwujezycznej potudniowej Karyntii i jej
spoteczne wzmocnienie.

¢ Polityka sgsiedzka. Wyrzucenie ,granic z gtéw”. Wykorzystanie wszystkich moz-
liwosci dla umacniania dobrego sasiedztwa i umacniania nieograniczanej w ni-
czym korzystnej dla regionéw ponadgranicznej wspotpracy®

Wedtug réznych szacunkow na Wegrzech mieszka w sumie od 4 do 5 tys.
Stowencow®. Na Porabiu znajduje sie siedem wsi z stowenskimi mieszkancami.
Glownym osrodkiem jest MonoStru (Szentgotthard).

Podawana jest réwniez liczba okoto 15 tys. Stowencow mieszkajgcych
w Chorwacji.

Po przyjeciu Stowenii i Wegier do Unii Europejskiej organizacje reprezentu-
jace mniejszosci stowenskie w czterech sasiednich panstwach (Austria, Wtochy,
Wegry i Chorwacja) utworzyly wspélng reprezentacje pod nazwa Stowenska
Mniejszo$ciowa Koordynacja (Slovenska ManjSinska Koordinacija - SloMaK).
Powotaty j3: Drustvo Clen 7 (Austria, przewodniczacy - Branko Lenart), Zveza
Slovenskih Organizacij (Austria - Marjan Sturm), Narodni Svet Koroskih Slovencev
(Austria - Matevz Grilc), Slovenska Kulturno-Gospodarska Zveza (Wtochy - Rudi
Pavsi¢), Svet Slovenskih Organizacij (Wtochy - Drago Stoka), Zveza Slovencev na

79 W 1910 r. w TrieScie z przedmies$ciami i administracyjnie podlegta okolica mieszkato
118 614 oséb moéwigcych po wtosku, 56 242 po stowensku i 52 262 postugujacych sie inny-
mi jezykami. Spezialortsrepertorium der Osterreichischen Lander. VII. Osterreichisch-Illyri-
sches Kiistenland, Wien 1918.

80 Jezyk stowenski zostal uznany za urzedowy w tych gminach na podstawie uchwaty
Rady Prowincji przyjetej 26.04.2001 r.

81 (sterreichische Rektorenkonferenz Lage und Perspektiven der Volksgruppen in Oster-
reich (Bericht der Arbeitsgruppe), Wien, 1989; Osterreichisches Statistisches Zentralamt
Volkszdhlung 1991. Hauptergebnisse 1. Osterreich, Wien 1993.

82 Kdo so koroski Slovenci?, www.elnet.at.

8 Veleposlanistvo Republike Slovenije v Budimpesti, Informacja: Slovenci na Madzar-
skem (Slovenska manjsina na MadZarskem), www.budimpesta.veleposlanistvo.si.
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MadZarskem (Madzarska - JoZe Hirnok), Zveza Slovenskih Drustev, na Hrvaskem
(Hrvaska - Darko Sonc).

28129 marca 2006 delegacja SloMaK przedtozyta w Parlamencie Europejskim
swoja deklaracje, zawierajacg réwniez program dziatania®. Deklaracja wyrazata
podziekowanie Parlamentowi Europejskiemu za wielka prace wykonang dla re-
gulowania praw i statusu mniejszos$ci i apelowata o dalsze uregulowania prawne,
zwlaszcza w zakresie dwujezycznosci i kultury mniejszosci, a takze troski o zabez-
pieczenie rownych warunkéw dla rozwoju gospodarczego regionéw zamieszkanych
przez mniejszosci narodowe. Zamieszczony w deklaracji program zawierat 15 punk-
tow, ktore okreslaty najwazniejsze cele ogdlne i dorazne najpilniejsze do realizacji
zadania w poszczegdlnych panstwach: we Wtoszech, Karyntii, Styrii i Burgenlandzie
w Austrii, na Wegrzech i w Chorwacji.

Kryzys finansowy i gospodarczy ostatnich lat wywotat interesujace zjawisko
polegajace na zblizeniu wielu sSrodowisk wtoskich i stowenskich w podejmowaniu
wspdlnych akcji, np. podczas protestow uczniéw, studentéw i nauczycieli w paz-
dzierniku 2008 roku i w listopadzie 2010 roku®®. W akgcji przeciwko planom rzgdu
wtoskiego zmierzajacym do obnizenia dotacji budzetowych dla mniejszosci narodo-
wych Unia Wiochéw w Stowenii i Chorwacji nawigzata wspotprace ze stowenskimi
organizacjami mniejszo$ciowych.

Ogdlne wnioski

Na kompleksowe i niemal wzorcowe rozwigzywanie przez Stowenie proble-
mow mieszkajacych w przygranicznych regionach mniejszosci narodowych wpty-
neto kilka czynnikéw. Od zamieszkatych na jej terytorium mniejszosci znacznie
liczniejsze sa mniejszosci stowenskie zamieszkate za granica w krajach sasiednich.
Troska o Stowencdédw za granicami ze strony odpowiedzialnych urzedéw w Lublanie,
ale takze poznawanie ich programdéw dotyczacych rozwoju przygranicznych regio-
néw z mieszang pod wzgledem narodowosciowym ludnos$cia (np. wzmiankowany
program Enotnej Listy w austriackiej Karyntii), bazujace na wieloletnich do$wiad-
czeniach, dostarczaja wielu wnioskéw wtadzom Stowenii. Stowenicy sa narodem
niezbyt licznym, ale majacym poczucie wtasnej wartos$ci i godnosci.

Specyficzna, nierozwigzana dotychczas prawnie sytuacja dotyczy zamieszka-
tych w Stowenii Albanczykéw z Kosowa, Bosniakéw, Chorwatéw, Macedonczykow
i Serbow. Istnieje wiele przestanek, ze otrzymaja oni status oddzielnych wspdlnot
narodowych lub grup etnicznych, ale na ogélnych zasadach dotychczasowego pra-
wa obowigzujacego w Unii Europejskiej i w Stowenii.

8¢ SloMaK - Slovenska manjSinska koordinacijahttp://www.slomak.net/images/
uploads/doc_slo_ang.pdf. Franc Strasek in Matea Hotujac, Obisk Evropskega Parlamenta
v Bruslju (28.-29. Marec 2006), ,0dmev” 2006, st. 29, http://www.slovenci.hr/uploads/
Odmev/0Odmev29.pdf.

8 Tudi Slovenci podpirajo zahteve, Rim, 30.10.2008, STA,D.S; Solski zakon zanetil nasilje.
Negotovost tudi za zamejske Slovence, Rim, 29.10.2008, STA,M.K; Dijaki v Trstu zasedli 5ol
Trst, 09.11.2010,STA.
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Ethnoregionalism in Slovenia
(Italian and Hungarian commonwealths and Rom ethnic group)

Abstract

Slovenia is a small country located in the place where south-western corner of Central
Europe meets the Western Balkans. Constitution of the Republic of Slovenia from 1991 and
the act of national minorities of 1994 granted Italian and Hungarian national minorities
with the status of self-governing commonwealths and the Rom minority with the status of
an ethnic group. They have the right to choose their own representatives in the city council
if at least 10 people who belong to the national minority or the Rom ethic group live in the
city. City councilors representing the Italian and Hungarian commonwealths as well as the
Rom ethnic group create structures that represent their interests. The Italian and Hungarian
commonwealths have the right to one parliamentary mandate in the National Assembly. The
[talian commonwealth is concentrated in the seaside area, and the Hungarian commonwealth
in Prekmurje. The authorities of the independent Republic of Slovenia are of the opinion that
the status of people belonging to the national minorities originating from the nations of the
former Yugoslavia will be regulated by the laws of Slovenia and the European Union. The way
that ethic problems are solved in Slovenia can be regarded as exemplary.

Key words: ethoregionalism, ethnic parties, Slovenia, national minorities
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Ruch Autonomii Slaska

Temat Ruchu Autonomii Slaska i zwigzany z nim projekt autonomii regionu stat
sie ostatnio gtosny, gtéwnie dzieki kontrowersyjnym wypowiedziom niektorych
znanych politykéw!. Dla czesci opinii publicznej autonomiczne ambicje Slgzakéw
okazaty sie sporym zaskoczeniem. Zadawano pytanie, skad w jednolitej narodowo-
$ciowo Polsce pojawiaja sie ludzie, ktérzy nagle, nie wiadomo dlaczego, Zadaja au-
tonomii dla swojego regionu. Postulaty wysuwane przez RAS wydaja sie niektérym
Polakom nie do$¢, Ze niespotykane w historii Polski, to jeszcze zagrazajace integral-
nosci terytorialnej kraju? Dlatego zanim przejdziemy do opisu Ruchu Autonomii
Slaska, nalezy pare stéw poswieci¢ historii Gérnego Slaska, a przede wszystkim sa-
mym Goérnoslazakom.

Protoplasci Ruchu Autonomii Slaska — krétki rys historyczny

Nie tylko w czasach nam wspotczesnych Gérnoslazacy poczuwali sie do wta-
snej odrebnosci, podobnie byto z ich przodkami zyjacymi pod panowaniem czeskim,
austriackim, pruskim i niemieckim. Czes¢ Gornoslazakéw twierdzita, Zze nie mozna
ich poré6wnywa¢ do typowych narodéw europejskich, dla ktérych podstawowym
wyznacznikiem narodowosci jest jezyk. Mowili, Ze ,,s3 istotnie narodem mieszanym,
jak Szwajcarzy, Belgowie lub Amerykanie w Stanach Zjednoczonych, wiec stosownie
do tej odrebnej wtasciwosci nie mozna ich rozktada¢ na Niemcéw i Polakéw, tylko
pod nazwa Gornoslazakow uwazac jako catos¢”. Laczy¢ ich miata przede wszystkim

1 W. Szacki, Prezes PiS znalazt zakamuflowanq opcje niemieckq, ,Gazeta Wyborcza”
04.04.2011, http://wyborcza.pl/1,75478,9370339, dostep 16.05.2011.

2 Obawy wydaja sie mocno przesadzone, ale trudno dziwi¢ sie takim reakcjom,
jesli nawet otwarcie taniego potaczenia kolejowego Poznania z Berlinem spotkato sie ze
zdecydowanym sprzeciwem polskiego rzadu, argumentujgcego, ze ,moze to prowadzi¢ do
ostabienia spojnosci terytorialnej naszego kraju”. Szerzej zob.: Nie bedzie tanich pociggéw
Poznan-Berlin, ,Rynek Kolejowy”, 20.08.2010, http://www.rynek-kolejowy.pl/17698/,
dostep 16.05.2011.

3 Bund-Zwiazek”, 1921, za: D. Jerczynski, Historia Narodu Slgskiego, prawdziwe dzieje
ziem slgskich od sredniowiecza do progu trzeciego tysigclecia (Historyjo $lunskij nacyje
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kultura, ktéra nie byta ani niemiecka, ani polska. Zwolennik separatyzmu $laskiego
Jézef Kozdonn méwit wprost ,,Niemcem nie jestem, wszakze nie jestem tez i by¢ nie
chce Polakiem [...]. Slazak jestem po polsku méwiacy [...]. Wspélnota jezykowa nie
stanowi o zwigzku narodowym. Decydujacym czynnikiem jest wspolnota duchowa.
Slask miat te wspélnote: whasne, odrebne tradycje krajowe”.

Trudno bylo w przypadku Slagska méwi¢ o tozsamosci narodowej opartej na
jednym jezyku, bowiem zyjac w wielonarodowos$ciowym srodowisku postugiwali
sie oni co najmniej dwoma jezykami, w domu jezykiem $laskim, a w kontaktach ze-
wnetrznych niemieckim lub polskim. Méwienie jednym z tych jezykéw nie oznacza-
to wecale, ze dana osoba uwaza sie za Niemca czy Polaka®. Zresztg ci ostatni czesto
byli postrzegani negatywnie. Jak pisat w 1869 roku wybitny polski lingwista Lucjan
Malinowski: ,,0d ludnosci polskiej o$ciennych krajow, zwtaszcza na granicach, lud
$laski stroni”®. Na Slasku pod koniec wieku XIX okreslenie Polak byto obrazliwe, ko-
jarzyto sie, jak ttumaczyt Malinowski, mieszkanncom miejscowosci lezacych nad gra-
nica z Krélestwem z grupami ,wtdczegéw”. Z13 opinig cieszyli sie robotnicy z Galicji
zatrudniani do pracy fizycznej w kopalniach i fabrykach, ktérzy poprzez swoje
zachowanie, bojki, pijanstwo oraz kradzieze odstreczali od siebie ludnos¢ $laska’.
Slazacy uwazali, ze blizej im do Niemcéw niz do Polakéw:

Lud nasz bardziej zblizony jest do ludu niemieckiego, z ktérym sasiaduje na zachdd, niz
do ludu polskiego w Galicji [...]. Ta mieszana $laska narodowo$¢ jest koniecznym wyni-
kiem rozwoju historycznego, jaki nasz lud przechodzit; przed wiekami odtgczony zostat
od Polski, przeszedt pod wiele lepsze rzady niemieckie i zachowujac jezyk pierwotny,
nabyt przez zetkniecie z wysoka cywilizacja niemiecka owych wtasciwosci, ktérymi go-
ruje nad ludem zostajgcym ciagle pod rzadami polskimi®.

W polskiej literaturze przedmiotu taka postawe ludu $laskiego ttumaczono
,brakiem normalnej wiezi z narodem polskim”, co owocowato wedtug niektérych
autorow ,silniejszym przywiazaniem do regionu, duma regionalng”. Jest to jednak
pewne uproszczenie, bowiem pomimo intensywnych dziatan polskiego ruchu naro-
dowego na przetomie XIX i XX wieku na terenie Slaska, polonizacji w dwudziestole-
ciu miedzywojennym, nadal istniata liczna grupa ludnosci labilna narodowo, ktéra
mys$lata o sobie jako o Slazakach. Wojciech Korfanty uwazat, ze jest to nawet do 30

dziunie na zicher ziymoéw $lunskich tod strzedniowiyczo ku proga trzecigo milynium), Zabrze
2006, s. 30.

4 Ibidem, s. 31.

5 P. Dobrowolski, Ugrupowania i kierunki separatystyczne na Gérnym Slgsku i w Cie-
szynskim w latach 1918-1939, Warszawa 1972, s. 32-33.

6 D.Jerczynski, flqski ruch narodowy, Zabrze 2006, s. 11.
7 Szerzej P. Dobrowolski, Ugrupowanie i kierunki..., s. 41.
8 Ibidem, s. 48.
9 Ibidem, s. 31.
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procent ludno$ci wojewddztwa $laskiego. Slazakom nie udato sie stworzy¢ panistwa,
ale tworzyli wyraznie zdefiniowang spoteczno$¢ kulturowo-jezykowa™®.

Jedna z pierwszych organizacji politycznych Slazakéw byta Slaska Partia Ludowa
(SPL) zatozona w 1909 roku przez J6zefa Kozdonia, ktérej celem politycznym byto
propagowanie kultury regionalnej oraz obrona przed polskim nacjonalizmem®!.

Po I wojnie Swiatowej na arenie miedzynarodowej pojawity sie panstwa, kto-
re zaczety zgtaszaé roszczenia do ziem $lgskich. Politycy $lascy nie przygladali sie
biernie rozwojowi wydarzen. W 1919 roku, z inicjatywy Edwarda Latacza oraz braci
Tomasza i Jana Reginkdw, w Bytomiu powstat Zwigzek Gérnoslazakdw, ktéry postu-
lowat utworzenie na terenie Gérnego Slaska niezaleznego pafistwa z dwoma jezyka-
mi urzedowymi - polskim i niemieckim. Po nawigzaniu kontaktéw ze zwolennikami
Kozdonia chciano wiaczy¢ do niego ziemie Slaska Cieszynskiego, Slaska Opawskiego
oraz Kraju Sudeckiego. Nowe panstwo miato mie¢ ustréj podobny do Szwajcarii'2.

Projekt separatystow $laskich byt popierany przez przemystowcéw i posia-
daczy ziemskich (nalezat do nich m.in. ksigze von Pless), ktérych zamiarem byto
stworzenie wolnego panstwa $laskiego (Freistaat Schlesien). Niepodlegtos¢ i inte-
gralno$¢ terytorialng miaty zagwarantowa¢ mocarstwa Swiatowe, a w szczegdlno-
$ci Stany Zjednoczone!3.

Niesprzyjajaca sytuacja miedzynarodowa, sprzeciw Francji oraz dziatania
Niemiec, Polski i Czechostowacji doprowadzity do upadku tego projektu i podziatu
Slaska. Zanim jednak do tego doszto, walke o dusze Slazakéw stoczyty dwa nacjona-
lizmy, polski i niemiecki. Kazda ze stron obiecywata im szerokg autonomie w ramach
swojego panstwa. Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 15 lipca 1920 roku uchwalit usta-
we konstytucyjng zawierajgca statut organiczny wojewodztwa $laskiego (Dz.U.R.P.
Nr 73, poz. 497). Ustawa Reichstagu z 27 listopada 1920 roku O Gérnym Slgsku,
przewidywata, ze w ciagu dwoch miesiecy od daty przejecia przez Niemcy terenu
plebiscytowego odbedzie sie w catej prowincji gérnoslaskiej referendum w sprawie

10 ], Gorzelik, Ruch $lgski - miedzy nacjonalizmem i regionalizmem, [w:] Nadciggajq Slg-
zacy, red L. Nijakowski, Warszawa 2004, s. 19.

11 publicysci ,Slazaka” (organ prasowy SPL) krytykowali dziatania polskich narodow-
coéw na terenie Slaska, a w szczegdlnosci artykuty ukazujace sie w prasie narodowej, uwa-
zajac, ze glosza nieprawde i sktdcaja Slazakéw. ,Cztowiek nie znajacy stosunkéw panuja-
cych na Slasku - pisali - musi sobie przedstawiaé kraj nasz wedtug opowiadan «Dziennika»
i «Gwiazdki» jako Morze Czerwone utworzone przez ptynaca krew polska. Wedtug tych gazet
ludnosé polska na Slasku wala sie na ziemi jako jeden cztowiek, tratowana i masakrowana
przez Niemcéw. [...] tymczasem sprawa ma sie catkiem inaczej. [...] do niedawna jeszcze Sla-
zakowi, czy juz byt Czechem czy Polakiem, ani sie $nito prowadzi¢ wojny z Niemcami. [...]. na-
staly terazniejsze nieznosne czasy. Podjudzano i szczuto jednga narodowos$¢ przeciw drugiej.
Jest to przekleta robota Wszechpolaczkéow i przywedrowanych Czechéw”. Zbdjecka robota,
,Slazak” 1910, nr 1 (47), s. 2.

12 1. Gorzelik, Ruch slgski..., s. 21.

13 Przeciwna temu projektowi byta Francja, widzgc w nich inspirujaca role niemieckie-
go kapitatu - szerzej zob. ]. Ciagwa, Autonomia slgska (1922-1939), Katowice 1988, s. 4.
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utworzenia kraju gdornoslaskiego w ramach Rzeszy'*. Dlatego nieprawdziwe jest
zdaniem zwolennikéw Ruchu Autonomii Slaska stwierdzenie, Ze w powstaniach $l3-
skich walczono o przytaczenie Slaska do Polski. Slazacy walczyli o autonomie, jedni
w ramach panstwa, polskiego a drudzy w ramach panstwa niemieckiego®s. W zwigz-
ku z tym na Slasku mozna spotka¢ sie z okre$leniem powstan $laskich jako wojny
domowej. Cze$¢ Gornoslazakow byta przeciwna nie tylko plebiscytowi, ale krytycz-
nie wyrazata sie o powstaniach $laskich:

Tak jak godom, u mie w rodzinie bot ino jedyn powstaniec i po prowdzie to sie kozdy
z niego trocha $miot. No bo co to za bohater, jak weznie pistoula i idzie wojowac¢ z ludz-
mi, z kerymi my sam tela lot razym mieszkali. Na wojna to mozna i$¢ jak przidzie sam
wrdég, a nie ze somsiodami. To nie ma sie co dziwi¢, Ze uojciec nie rod godali o tym cotkim
powstaniu’®.

Po przylaczeniu czesci Gérnego Slaska do Polski dziatalnoéé separatystéw ule-
gla ostabieniu. Nowo utworzone wojewddztwo $laskie stato sie areng walk dwéch
nacjonalizmoéw, niemieckiego i polskiego. Brakowato miejsca dla trzeciej sity'’.
Slazacy zostali zmuszeni do opowiedzenia sie po jednej lub po drugiej stronie, bo-
wiem jak méwit 6wczesny wojewoda $laski Michat Grazynski: ,my Polacy lubimy
jasne sytuacje i cenimy charaktery okreslone. Dlatego odnosimy sie z szacunkiem do
uczciwych Czechéw i Niemcow, ale nie mozemy tolerowac zadnych typow posredni-
ch”18, Polityka polonizacji nie cieszyta sie jednak uznaniem u cze$ci Gornoslazakow,
czego wyrazem byly wyniki wyboréw komunalnych z 19 listopada 1926 roku na-
zywane tez drugim plebiscytem $laskim'®. Wiekszos¢ mandatéw wtedy uzyskaty
ugrupowania niemieckie, np. w Katowicach - 56,7%, w Swiqtoch}owicach 54,%,
a w Krolewskiej Hucie (Chorzéw) az 70,3%. Gérnoslazacy gtosowali na ugrupowa-
nia mniejszo$ci niemieckiej (mniejszo$¢ niemiecka stanowita okoto 7% mieszkan-
cow wojewodztwa $lgskiego).

1* Jednak projekt niemiecki w przeciwienstwie do polskiego nie wszedl w zycie, szerzej
ibidem, s. 7-10.

5 R. WozZniczek, Z karabinem po autonomie, ,Jaskotka Slqska" 2005, nr 6,s. 11 7.
Artykut dostepny jest w wersji elektronicznej, w: http://www.stolica.opole.pl/?powstania-
-slaskie-1919-21,20, dostep 3.12.2010.

16 Powstanie to byto co$ dziwnego, http://www.jaskolkaslaska.eu/848/powstanie-to-
bylo-cos-dziwnego, dostep 3.12.2010.

17 W wojewoddztwie $§laskim w ogéle nie wystepuja jako znaczaca sita polityczna sepa-
ratysci, ktérych znaczenie tak rosto od przetomu lat. Polsko-niemiecki konflikt narodowo-
$ciowy od czasu plebiscytu nie pozwalat juz na poszukiwanie «trzeciego rozwigzania»”. Sze-
rzej zob. R. Kaczmarek, M. Kucharski, A. Cybula, Alzacja/Lotaryngia a Gérny Slgsk dwa regiony
pogranicza 1648-2001, Katowice 2001, s. 207.

18 ]. Gorzelik, Ruch slgski..., s. 22.

9 H. Waniek, Krajobraz po powstaniach, , Tygodnik Powszechny” 2009, nr 17, http://
tygodnik.onet.pl/1,26046,druk.html, dostep 3.12.2010.
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Powstanie i dziatalno$¢ Ruchu Autonomii Slaska

Odrodzenie regionalizmu $laskiego nastapito dopiero po roku 1989, wraz
z upadkiem systemu komunistycznego w Polsce. Zdaniem czesci Slazakéw prze-
tom polityczny nie przyniést oczekiwanych zmian. W 1990 roku powstat Ruch
Autonomii Slaska, ktéry za gtéwny cel postawit sobie wymuszenie na wtadzach cen-
tralnych zmiane nastawienia do Slaska. Stowarzyszenie postulowato przywrécenie
przedwojennej autonomii Gérnego Slaska. Proponowato, wzorujac sie na regionali-
zmie zachodnioeuropejskim, wprowadzenie w Polsce silnych, autonomicznych wo-
jewoddztw, ktére bytyby niezalezne finansowo od wtadzy centralnej i samodzielnie
decydowatyby o wiasnych sprawach. W miejsce panstwa jednolitego, scentralizo-
wanego miato powstaé ,jednolite panstwo regioné6w”2°, W roku 1993 RAS stat sie
cztonkiem Ligi Region6w, organizacji postulujacej podziat Polski na 12 autonomicz-
nych regionow (jej cztonkami jest takze Zwigzek Gornoslaski, Zwigzek Podhalan
i Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie)?.

Regionalizm mozna zdefiniowa¢ jako pewnego rodzaju zwigzek miedzy zbio-
rowoscig a terytorium, ktére ona zamieszkuje. Wiezy taczace majg charakter hi-
storyczny, etniczny i kulturowy. O regionalizmie méwimy, gdy zbiorowos¢ teryto-
rialna poszukuje wlasnej tozsamosci wewnatrz wiekszego systemu panstwowego.
Regionali$ci moga dazy¢ do stworzenia regionalnego szczebla zarzadzania, wtedy
mamy do czynienia z regionalizmem administracyjnym lub politycznym. Czasem
jednak ograniczaja sie tylko do dziatan w sferze kulturowej i etnicznej. Najczesciej
regionalizm pojmowany jest jako prawo danej spotecznosci do samostanowienia
i samorzadu, co rdGwnoznaczne jest z decentralizacjg wiadzy panstwowej?2. Jezeli
baze poparcia stanowia jednoczesnie region rozumiany jako czes¢ terytorium pan-
stwa i grupa o okre$lonej tozsamosci etnicznej, méwimy o etnoregionalizmie?®.

Ruch Autonomii Slaska jako organizacja uwazajaca sie za reprezentanta inte-
reséw regionu oraz grupy etnicznej poczatkowo w swoim programie politycznym
zadat przywrdécenia statutu organicznego wojewddztwa $laskiego z roku 19202,
Statut zostat zniesiony w roku 1945 decyzja Krajowej Rady Narodowej. Dokonano
tego tamigc zapisy obowiagzujacej w tym czasie Konstytucji marcowej. Dziatacze
Ruchu Autonomii Slagska w 1995 roku w otwartym liscie do prezydenta RP Lecha
Watesy domagali sie uniewaznienia decyzji KRN znoszacej statut organiczny

2 peklaracja Ligi Regionéw, ,Jaskétka Slaska” 1993, nr 12, s. 3.

21 p. Gorski, Liga Regionéw - integracja przeciw centralizacji, http://new-arch.rp.
pl/artykul/10498_quot;Liga_Regionowquot;_--_integracja_przeciw_centralizacji.html, dostep
3.12.2010,

22 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010,
s. 19-26.

2 Regionalist Parties in Western Europe, ed. L. DeWinter, H. Tiirsan, Routledge, London
and New York 2007, s. 5.

24 Sejm Ustawodawczy nadat wojewddztwu Slgskiemu autonomie 15 VII 1920 r., wyda-

jac ustawe konstytucyjng zawierajgca statut organiczny wojewédztwa $laskiego. Szerzej zob.
J. Ciagwa, Autonomia slgska..., s. 5.



Ruch Autonomii Slaska [183]

wojewddztwa $laskiego?. Nawigzujac do ustawy z 15 lipca 1920 roku RAS chciat
powotania Skarbu Slaskiego, ktéry miat byé¢ zasilany z podatkéw miejscowych.
Wiekszos¢ wptywdéw podatkowych z wojewddztwa $laskiego (do 60%) miato po-
zosta¢é w regionie. Kolejna inicjatywa byt pomyst reaktywacji Sejmu Slaskiego jako
regionalnej legislatywy oraz wybieranego w wyborach powszechnych wojewody
- regionalnej wladzy wykonawczej. Wszystkie postulaty poza ostatnim byty fak-
tycznie zadaniem powrotu do stanu prawnego z roku 1920. Nowym pomystem byto
wytanianie w bezposrednich wyborach wojewody, ktéry w przedwojennym woje-
wodztwie Slaskim byt powolywany przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej na
whniosek Prezesa Rady Ministrow?®.

Program Ruchu Autonomii Slaska ulegt na przestrzeni lat pewnej ewolucji, od
popierania idei powrotu do autonomii sprzed Il wojny $wiatowej do projektu no-
woczesnego statutu organicznego, ktérego autorzy wzoruja sie na rozwigzaniach
autonomii Katalonii?”. W poczatkowych latach nowego stulecia nastgpita zmiana
pokoleniowa we wtadzach stowarzyszenia. Cztonkowie nowych wtadz uwazali, ze
statut organiczny z roku 1920 odpowiadat tamtej rzeczywistos$ci, jednak w wieku
XXI sytuacja wymaga rozwigzan idgcych z duchem czaséw. Wyrazem tych tendencji
byt nowy projekt statutu organicznego dla Slaska, ktéry ogtoszono w 2010 roku.
Zgodnie z nowym projektem jednostka autonomiczna nositaby nazwe Regionu
Autonomicznego Gorny Slask, ktéry stanowitby cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wtadze wykonawczg sprawowatby premier wraz z rzagdem, wytanianym
przez dwuizbowy parlament. W taki sposéb wybrany rzad powotywany bytby
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W sytuacji gdy parlament nie bytby
w stanie powotac rzadu lub nie udzielitby istniejagcemu wotum zaufania, o jego roz-
wigzaniu decydowatby prezydent RP. Wiadza ustawodawcza regionu miatby by¢
Sejm Gérnoslaski sktadajacy sie z 80 postéw i Senat Gérnoslaski z 24 senatorami
wybieranymi w wolnych, réwnych i powszechnych wyborach na czteroletnig ka-
dencje. Siedziba rzadu i parlamentu maja by¢ Katowice. Region poza wymienionymi
instytucjami politycznymi ma mie¢ wtasny sad administracyjny, Gérnoslaski Sad
Administracyjny, ktérego prezesa powotywatby prezydent RP. Siedziba sagdu mie-
$citaby sie w Opolu. Catkowicie nowa ideg jest pomyst powotania Gérnoslaskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich z siedziba w Bielsku-Biate;j.

Przedstawicielem wtadz centralnych w regionie miatby by¢ wojewoda, kté-
ry kontrolowalby poczynania wtadz autonomicznych. Do kompetencji wojewody
nalezatoby prawo do zaskarzania decyzji wtadz autonomicznych do Trybunatu
Konstytucyjnego RP. Trybunat Konstytucyjny orzekatby o konstytucyjnosci poczy-
nan organéw wiadzy politycznej Regionu Autonomicznego Gérny Slask, jego orze-
czenie bytoby ostateczne. Do zadan administracji centralnej nalezatyby sprawy
zwigzane z obronno$cig kraju, polityka zagraniczna, monetarng oraz infrastruktura

5 List do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, ,Jaskétka Slaska” 1995, nr 2, s. 1.
26 ]. Ciagwa, Autonomia $lgska..., s. 19.

%7 Projekt nowoczesnego Statutu Organicznego, http://autonomia.pl/index.php?optio-
n=com_content&task=view&id=594&Itemid=15, dostep 3.12.2010.
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o charakterze ogdlnokrajowym. Region miatby ograniczong podmiotowo$¢ mie-
dzynarodowgq, mégltby zawiera¢ umowy miedzynarodowe, pod warunkiem ze nie
beda one sprzeczne z Konstytucja RP. Szczegdlnie wazna role odgrywatby Skarb
Gornoslaski odpowiedzialny za pobdr wszelkich danin z regionu, z wyjatkiem po-
datkow zastrzezonych dla gmin. Co roku Skarb przekazywatby czesc¢ z optat fiskal-
nych naleznych administracji centralnej. Naczelnik Skarbu Goérnoslaskiego podle-
gatby rzadowi regionalnemu?:.

W skiad autonomicznego wojewodztwa $laskiego majg wejsé tylko ziemie
uznane za historycznie nalezace do Gérnego Slaska?’, co oznacza, ze tereny dawnego
wojewoddztwa czestochowskiego® i czes¢ Podbeskidzia majg znalez¢ sie w innych
regionach?’. Region Autonomiczny Gérny Slask posiadatby wiasne godto oraz flage.

Ryc. 1. Mapa Regionu Autonomicznego Gérny Slask

Legenda:
kolor granatowy: autonomiczne wojewddztwo $lgskie
Zrédto: Projekt Statutu Organicznego Autonomicznego Gérnego Slaska, s. 22

28 Na podstawie nowego statutu organicznego oraz wywiadu z jego autorem B. Swi-
derkiem, przeprowadzonym dnia 02.12.2010.

29 K. Dzigéko, Mniejszosci etniczne w Polsce - Slgzacy, http:/ /www.etnologia.pl/polska/
teksty/mniejszosci-etniczne-w-polsce-slazacy.php, dostep 3.12.2010.

30 W 1999 r. weszta w zycie reforma administracyjna, zgodnie z ktéra terytorium Polski
zostato podzielone na 16 wojewo6dztw (w latach 1975-1998 byto ich 49), zlikwidowano m.in.
wojewo6dztwo czestochowskie, ktére weszto w sktad nowego wojewodztwa $laskiego. Sze-
rzej: Reforma administracyjna, ,Monitor Samorzadowy”, http://www.regioset.pl/monitor.
php?lg=0&art=6&unit=4, dostep 20.05.2011.

31 Autonomia dla Slgska, ,Jaskétka Slaska” 1996, nr 3-4, s. 13.
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Ryc. 2. Wz6r flagi i godta Regionu Autonomicznego Gérny Slask

Zrédto: Projekt Statutu Organicznego Autonomicznego Gornego Slaska, s. 23

Formuta stowarzyszenia jest otwarta. W poczatkowym projekcie statutu czton-
kiem RAS - mégt zosta¢ kazdy Slazak. Przyjeto jednak zasade, ze cztonkiem moze
zosta¢ kazda osoba, ktéra zyje w wojewodztwie opolskim, slgskim, mieszkata na
tych terenach i czuje sie z nimi zwigzana emocjonalnie, a przede wszystkim ,uznaje
cele i statut Ruchu”. Cztonkami stowarzyszenia sg osoby rozsiane po catym swiecie,
zyjace w Niemczech, Kanadzie, USA, a nawet na Dominikanie?®%

Polityka popierania regionalizmu, nieumieszczenie w programie haset nacjo-
nalistycznych, spowodowata, ze czes$¢ cztonkow RAS, dla ktoérych kwestia narodo-
wosci $laskiej byta priorytetowa, zatozyta osobng organizacje - Zwigzek Ludnosci
Narodowosci Slaskiej®. Niektérzy publicysci uwazaja, ze za ta decyzja stata cheé
uzyskania statusu mniejszo$ci narodowej, a co za tym idzie otrzymania podobnie
jak mniejszo$¢ niemiecka zagwarantowanej puli miejsc w parlamencie®*. W latach
1997-2004 komitetem zatozycielskim kierowatl p6zniejszy przewodniczacy Ruchu
Autonomii Slaska Jerzy Gorzelik. W roku 2004 wtadze przejeli nacjonalistyczni dzia-
tacze $lascy na czele z Andrzejem Roczniokiem. Od tego czasu relacje miedzy tymi
organizacjami ulegty pogorszeniu. Dziatacze RAS twierdzg, ze ZLNS skrajna szko-
dzi idei regionalizmu®®. Szczegélnie byto to widoczne w komentarzach wtadz RAS
dotyczacych kontrowersyjnych wypowiedzi przewodniczacego Zwigzku Ludnosci
Narodowosci Slaskiej Andrzeja Rocznioka.

32 Cztonkostwo w Ruchu Autonomii Slgska, http://autonomia.pl/index.php?optio-
n=com_content&task=view&id=35&Itemid=31, dostep 3.12.2010.

3 Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z Jerzym Gorzelikiem 02.12.2009.
34 ]. Dziadul, Jaskétka kala gniazdo, ,Polityka” 2000, nr 18, s. 29-30.

35 Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slgskiej szkodzi Slgskiemu regionalizmowi, http://
gornyslask.wordpress.com/2009/08/24/zlns/, dostep 3.12.2010.

3% Zarzad Ruchu Autonomii Slaska stanowczo odciat sie od manipulacji historia, jakiej
dopuscili sie dziatacze Zwigzku Ludnoéci Narodowosci Slaskiej. Jerzy Gorzelik poréwnat
dziataczy ZLNS do ,pozytecznych idiotéw”. Szerzej ,Dziennik Zachodni” 24.08.20009.
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W 2008 roku Roczniok w imieniu Zwigzku Ludnoéci Narodowosci Slaskiej
zwrdcit sie z apelem do premiera Donalda Tuska o szybkie uznanie przez Polske
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Pétnocnej. W rok pézniej nazwat deklaracje o nie-
agresji, ktéora w 1934 roku podpisat z Niemcami J6zef Pitsudski, paktem Hitler-
Pitsudski®’. Jednym z powodéw oficjalnego odcinania sie od ZLNS jest fakt, ze temat
narodowosci $laskiej jest bardzo kontrowersyjny, wzbudza duze emocje®, co moze
szkodzi¢ idei nadrzednej autonomistéow czyli regionalizmowi. Polityczni adwersa-
rze autonomistéw sa przekonani, ze cata sprawa ma jeden cel, pozbycie sie radyka-
16w, ktorzy psuli wizerunek autonomistéw $laskich.

Czesé¢ przeciwnikéw politycznych jest przekonana, ze RAS i ZLNS prowadza
podwdjng gre, ktora ,juz byta ¢wiczona wielokrotnie w przesztosci - tzw. narod $la-
ski ogtaszat co$ radykalnego, a przewodniczacy RAS Jerzy Gorzelik odcinat sie”®.
Faktem jest, Ze na stronie internetowej ZLNS w trakcie kampanii wyborczej do par-
lamentu w roku2007 jako ,nojblizsze trefy ZLNS” podani byli kandydaci popierani
przez RAS®, Jest to raczej dowodem na poprawne relacje miedzy tymi organizacja-
mi w tamtych latach.

Oskarzenia o dazenie do separatyzmu pojawity sie juz na poczatku istnienia
RAS*. Zarzucano, ze jego cztonkowie chca przytaczyé Slask do Niemiec lub stwo-
rzy¢ panstwo $laskie*?. Regionali$ci odpowiadali, ze Niemcy po klopotach zwia-
zanych z przytaczeniem bytej NRD nie maja najmniejszej ochoty na anektowanie
kolejnych terytoriéw. Sami Slazacy tez tego nie chca, bo ci ktérzy chcieli by¢ oby-
watelami niemieckimi, dawno juz do Niemiec wyjechali*®. Najlepszym dowodem
na lojalnoé¢ Slazakéw wobec panstwa polskiego jest fakt, ze z 173 153 o0séb de-
klarujacych narodowos$¢ $laska w spisie powszechnym z 2002 roku, az 172 682
miato polskie obywatelstwo, czego nie mozna powiedzie¢ o innych mniejszo$ciach

37 Ktamcy i demagodzy. Andrzej Roczniok, http://www.ivrozbiorpolski.pl/index.
php?page=roczniok, dostep 3.12.2010.

3 Projekt uchwaty, ktéra ma zadekretowac, ze nardd $lgski nie istnieje, Rajmund Pollak
ztozyl podczas ostatniej sesji sejmiku. ,Uwazam, ze nie ma sprzeczno$ci miedzy byciem
Slazakiem a byciem Polakiem. Narodu $laskiego nie ma i nigdy nie byto” - méwi Pollak.
Szerzej P. Jedlecki, Grupa radnych sejmiku wojewddztwa nie chce narodu slgskiego, http://
katowice.gazeta.pl/katowice/1,35019,1582548.html, dostep 3.12.2010

3 P, Pietrasz, Slgzacy odwdzieczajq sie komunistom, Biuletyn PiS wojewddztwa
$laskiego, ,Zapis Slaski”, http://www.zapis.w.szu.pl/artykuly.php?f=2, dostep 3.12.2010.

0 Nojblizsze trefy ZLNS, w: http://zlns.republika.pl/, dostep 3.12.2010.

“1 Wraca $lgski nacjonalizm. Z Piotrem Spyra, prezesem Ruchu Polski Slask, rozmawia
Agata Pustutka. ,Byt taki czas, ze RAS otwarcie glosit hasta separatystyczne. Gdy Jerzy
Gorzelik zostat szefem Ruchu, te glosy ucichty. Moze to jaka$ gra? Nie wykluczam”. http://
wodzislawslaski.naszemiasto.pl/archiwum/1770880,kuszenie-slaska-autonomia,id,t.html,
dostep 3.12.2010.

“2 Wywiad z wiceprezesem RAS Ryszardem Klingerem, ,Jaskotka Slaska” 1994, nr 3, s. 1.

3 Oderwac Slgsk od Polski? Nie wierzcie w te bajkil, ,Jaskétka Slaska” 2010, nr 11, s. 3.
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narodowych w Polsce**. Oponenci uwazali, Ze po wygranych wyborach ukaze sie
prawdziwe antypolskie oblicze Ruchu Autonomii Slaska, nowej V kolumny, ktérej
celem jest kolejny rozbiér RP**. W roku 1999 w raporcie dotyczacym zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa dwczesny Urzad Obrony Panstwa wskazywal dziatania
RAS jako ,potencjalne zagrozenie dla intereséw RP, zwtaszcza w kontekscie pol-
skich dazen do cztonkostwa w Unii Europejskiej. [...] W tym wzgledzie wymieni¢
mozna ofensywe propagandowa na rzecz autonomii Slaska (realizowanga takze przy
zaangazowaniu niektorych srodowisk mniejszosci niemieckiej i aktywistéw Ruchu
Autonomii Slgska)”*. Reprezentanci réznych $rodowisk politycznych widza w RAS
zagrozenie integralnosci Polski. ,Gorzelik mysli, Ze moze sobie stworzy¢ naréd
z nadziejami na oderwang od Polski $lgska idylle - méwi Piotr Spyra*” z Platformy
Obywatelskiej. - To pociaga mase Slazakéw, ale mam wrazenie, ze Gorzelik straci
nad t3 masg kontrole”*®. Podobnie uwaza Grzegorz Napieralski (SLD) méwiac, ze
stowarzyszenie ,dazy do oderwania Slaska od Polski”*.

Cztonkowie Ruchu Autonomii Slaska bronig sie méwiac, ze ,trzeba napraw-
de sporej dawki ignorancji albo ztej woli, by przypina¢ im tatke nacjonalistow”.
Pomimo tego Ze w stowarzyszeniu dziatajg ludzie o réznych $wiatopogladach,
okreslaja siebie jako tagodnych autonomistéw®’. Celem jest autonomia, jak po-
wtarzaja za kazdym razem, a nie secesja. Ogloszenie niepodlegtosci Slaska, ktére
moze by¢ przez niektérych traktowane jako remedium na bolaczki regionu, bytoby
zdaniem autonomistéw nieszcze$ciem, bowiem istotg separacji jest wyznaczenie
granic, zamkniecie. Méwienie o separacji pojawia sie wtedy, gdy jedna ze stron
konfliktu staje sie catkowicie zamknieta na dialog. Regionali$ci gérnoslascy uwa-
7aja, ze ich postulaty sg ignorowane przez wtadze centralne. Udawanie, Ze problem

“ W Polsce zyje 30 957 Ukraincéw, z czego obywatelstwo polskie ma 27 172, Niemcow
jest 152 897, a obywatelstwo niemieckie ma 5429. Ludnosé¢ wedtug deklaracji narodowosciowej
oraz posiadania obywatelstwa polskiego w 2002 r., GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/8185
PLK_HTML.htm, dostep 3.12.2010.

4 R. Pollak, RAS tylko maszeruje, ale gdy zacznq sie zbroi¢, bedzie juz za pézno!, http://
www.redakcja.newsweek.pl/Tekst/Polityka-Polska/530912,Ras-tylko-maszeruje-ale-gdy-
zaczna-sie-zbroic--bedzie-juz-za-pozno-.html, dostep 3.12.2010.

*6 Raport Urzedu Ochrony Panstwa dotyczacy zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
w aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym oraz ujawnionych w tym zakresie przestepstw
w 1999 roku, Fundacja Antyk, http://www.antyk.org.pl/ojczyzna/raport-uop.htm, dostep
3.12.2010.

7 Piotr Spyra zatozyciel Ruchu Obywatelski Polski Slask (ROPS) jest obecnie cztonkiem
PO, wcze$niej Prawicy Rzeczypospolitej, http://www.zapis.w.szu.pl/sylwetki.php?id=171,
dostep 3.12.2010.

“ A, Szulc, Gérny Slgsk znéw chce autonomii, http://www.przekroj.pl/wydarzenia_
kraj_artykul,1547.html, dostep 3.12.2010.

4 Ruch Autonomii Slgska chce pozwaé Napieralskiego, w: http://wiadomosci.onet.pl/
regionalne/slask/ruch-autonomii-slaska-chce-pozwac-napieralskiego,1,4020513,region-
wiadomosc.html, dostep 3.12.2010.

% Autonomia a nacjonalizm., ,Jaskétka Slaska” 2004, nr 7-8, s. 5.
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odrebnosci Slaska nie istnieje oraz niezwracanie uwagi na wyniki spisu powszech-
nego z 2002 roku, moze zaowocowac pojawianiem sie haset politycznych z bardziej
radykalnymi postulatami®!.

Regionali$ci zamierzajg osiggna¢ swoj cel na drodze demokratycznej. Strategia
dziatania zostata przyjeta na V Kongresie Ruchu Autonomii Slaska (2003). Zgodnie
z nig beda dazy¢ ,do autonomii przez referendum”, referendum ma by¢ powtarzane
az do skutku®2.

Dziatalnos¢ polityczna RAS

Juz od poczatku istnienia Ruch Autonomii Slaska starat sie aktywnie uczest-
niczy¢é w zyciu politycznym. Jedng z takich form aktywnos$ci sa coroczne mar-
sze autonomii. Pierwszy marsz odbyt sie 15 lipca 2007. W tym dniu w roku 1920
Sejm Ustawodawczy Il Rzeczypospolitej uchwalit statut organiczny wojewddztwa
$laskiego, ktéry przyznawat polskiej czeéci Gérnego Slaska szeroka autonomiess.
IV marsz, ktéry miat miejsce 17 lipca 2010, zebrat ponad tysigc zwolennikéw auto-
nomii. Przeszli oni przez gtéwne ulice Katowic, niosac flagi w slaskich barwach i licz-
ne transparenty z hastami: ,,Slqsk - mdj hajmat”, ,Nie Polak, Nie Niemiec - Slqzak”.
W marszach autonomii biorg udziat przedstawiciele ugrupowan regionalnych nale-
zacych do Wolnego Sojuszu Europejskiego®.

Dziatalno$¢ polityczng regionaliSci ograniczyli poczatkowo do terendow
Goérnego Slaska, dopiero w latach pézniejszych powstaty oddziaty terenowe w wo-
jewddztwie opolskim®®.

RAS stara sie zrealizowaé swéj najwazniejszy cel, autonomie regionu, wspét-
pracujac z innymi organizacjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju samorzadnos$ci na
Slasku. W praktyce uwidocznito sie to w trakcie wyboréw parlamentarnych, gdzie
autonomisci bardzo czesto popierali kandydatéw wywodzacych sie z réznych $rodo-
wisk politycznych. Warunkiem byta wspélna wizja samorzadnego Slaska. Tak byto
w przypadku Damiana Fierla z listy Prawa i Sprawiedliwos$ci, Bernarda Pastuszki
z Platformy Obywatelskiej oraz Krystyny Doktorowicz - z listy Lewica i Demokraci®.
Podobnie byto w roku 2009, kiedy udzielili rdwnoczesnie poparcia Adamowi
Matusiewiczowi, cztonkowi Platformy Obywatelskiej i Jerzemu Markowskiemu,
politykowi SLD. O tym ostatnim napisali w swoim organie prasowym (,Jaskoétka

51 Secesja Gérnego Slgska to absurd, http://gornyslask.wordpress.com/2008/06/29/
secesja-gornego-slaska-to-absurd/, dostep 3.12.2010.

52 1. Gorzelik, Do autonomii przez referendum, ,Jaskétka Slqska" 2003,nr3,s.31i4.
53 Za nami pierwszy marsz autonomii, ,Jaskétka §1qska" 2007,nr8,s. 1.

5 Marsz Autonomii przeszedt przez Katowice, http://katowice.naszemiasto.pl/artykul/
496618,marsz-autonomii-przeszedl-przez-katowice-film,id,t.html, dostep 5.12.2010.

55 Akcja promocyjna RAS w Opolu, http://www.rasopole.org/index.php?option=com_
content&task=view&id=108&Itemid=2, dostep 3.12.2010.

56 Ogtoszenia wyborcze. Kandydaci popierani przez RAS, ,Jaskétka Slaska” 2007, nr 10,
s.lin.
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Slaska”), ze ,to od lat konsekwentny zwolennik autonomii gospodarczej Slaska.
Polityk, ktéry bedac i w opozycji, i w rzadzie walczy zaciekle o Slask”?’.

Jednak w pierwszych demokratycznych wyborach w 1991 roku Ruch Autonomii
Slaska wystawit wlasna liste. Z tej listy dostat sie do parlamentu Kazimierz Switon,
ktéry w rok pézniej zmienit barwy partyjne, pozegnat sie z autonomistami i wstapit
do Ruchu dla Rzeczypospolitej®.

W latach p6zniejszych autonomisci (rok 1997) uczestniczyli w koalicji z Unig
Prawicy Rzeczypospolitej (wspdlnie z UPR i Ruchem dla Rzeczypospolitej). UPRz
uzyskata 2,03% gtoséw waznych (266 317 tys.)*>. W kolejnych wyborach par-
lamentarnych regionalistom gdérnos$laskim nie udato umiesci¢ swoich przedsta-
wicieli w parlamencie. Tak byto w 2001 roku, kiedy to kandydatka RAS z okregu
w Gliwicach do senatu byta Urszula Bartecka®®. Podobnie byto z pozostatym kandy-
datami z innych okregéw wyborczych.

W wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych 25 wrzeénia 2005 r. Ruch Autonomii Slaska umiescit
swoich kandydatéw nalistach Polskiego Stronnictwa Ludowego. Miato to m.in. miej-
sce w okregu 30, obejmujacym powiaty: mikotowski, raciborski, rybnicki i wodzi-
stawski. W wyniku porozumienia zawartego przez autonomistéw z PSL, Zwigzkiem
Ochotniczej Strazy Pozarnej! na listach do Senatu znalazto sie trzech kandydatéw
zwigzanych z RAS®?, a do Sejmu dwéch®®. W wojewddztwie opolskim zwolenni-
cy autonomii startowali z list mniejszoSci niemieckiej®*. Strategia autonomistow

57 Ogtoszenia wyborcze, Kandydaci popierani przez RAS, ,Jaskétka Slaska” V-VI 2009,
nr5-6,s.2in.

8 postowie I kadencji 1991-1993, Kazimierz Switon, http://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.
nsf/1RP/389, dostep 3.12.2010.

59 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. o wynikach
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r.,
,Monitor Polski” z 1997, Nr 64, poz. 620.

0 Listy kandydatow na postéw i senatorow, OKW nr 28 z siedzibg w Gliwicach - senat
(2001), http://www.pkw.gov.pl/katalog/artykul/15742.html, dostep 3.12.2010.

%1 Do Sejmu na zielono, ,Rybnicka Jaskotka §1qska" 2005,nr9,s. 1.

%2 OKW nr 29 z siedziba w Rybniku - senat, http://www.pkw.gov.pl/pkw2 /index.
jsp?place=Lead07&news_cat_id=85&news_id=488&layout=1&page=text, dostep 3.12.2010.

% PKW, wybory do Sejmu 2005, Komitet wyborczy / Kandydaci, Komitet Wyborczy
Polskiego Stronnictwa Ludowego, http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SJM/PL/KOMITETY/
k76_30.html, dostep 3.12.2010.

64 W 2004 roku ogtoszono powstanie Jedno$ci Gérnoslaskiej grupujacej Zwigzek Gérno-
$laski, Ruch Autonomii Slaska, Przymierze Slaskie oraz Rade Gtéwna Niemcéw Gérnoslaskich.
Jedno$¢ od poczatku zapowiadata, ze bedzie startowaé w wyborach, tak aby Slazacy mieli
wlasng reprezentacje sejmowa, a startujac z list mniejszosci niemieckiej omijaja 5% proég wy-
borczy, z ktérego przekroczeniem mieliby duze trudnosci, gdyby startowali jako ugrupowa-
nie regionalne. Szerzej P. Jedlecki, Jednos¢ Gérnoslgska przygotowuje sie do wyboréw, ,Gazeta
Wyborcza”, 03.01.2005, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,61085,2474377.html],
dostep 3.12.2010.
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nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, zaden z wymienionych kandydatéw nie
zostat wybrany®.

Podobnie zakonczyta sie w roku 2004 préba startu do Parlamentu Europej-
skiego przez przewodniczacego RAS Jerzego Gorzelika z listy Narodowego Komitetu
Wyborczego zatozonego przez Macieja Ptazynskiego®®.

W wyborach do parlamentu w 2007 roku rekomendacje Ruchu Autonomii
Slaska otrzymali startujacy z listy PSL kandydaci do Sejmu w okregu katowickim -
Dietmar Brehmer (Mniejszo$¢ Niemiecka) oraz Grzegorz Juranek®’. Kandydatem do
Senatu popieranym przez RAS byta Cecylia Machulska.

W okregu gliwickim regionalisci utworzyli Komitet Wyborczy Wyborcéw
Autonomia dla Ziemi Gdrnoslaskiej®. Kandydatem do Senatu z tej listy byt Jerzy
Bogacki, wiceprzewodniczacy RAS®. Do Sejmu w tym okregu regionali$ci rowniez
prébowali dostac sie z list PSL. W okregu rybnickim, z list PSL do Sejmu startowa-
to czterech kandydatéw, a do Senatu Rudolf Kotodziejczyk, zatozyciel RAS i ZLNS.
Zaden z nich nie otrzymatl odpowiedniej liczby gtoséw umozliwiajgcej wejscie do
parlamentu?.

W wyborach samorzadowych regionalisci gérnoslascy w ,przyjaznych” im
okregach wyborczych wystawiali kandydatéw z list RAS, tam gdzie szanse na zwy-
ciestwo byly mniejsze, tworzyli komitety wyborcze z bliskimi programowo organi-
zacjami. Tak uczyniono w wyborach do Sejmiku Slaskiego w 2006, gdzie startowano
razem z organizacjami mniejszosci niemieckiej. P4Zniej w nastepnych wyborach
samorzadowych (2010) w wojewodztwie opolskim stworzyli wspélng liste do opol-
skiej Rady Miasta z Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym Niemcéw na Slasku
Opolskim, (TSKN)"!.

% Wyniki wyboréw do Sejmu 2005, Rybnik, Okreg 30, http://www.wybory2005.pkw.
gov.pl/SJM/PL/WYN/M/30.htm, dostep 3.12.2010.

% Lista nr 6 - Narodowy Komitet Wyborczy Wyborcéw, http://eurowybory.pl.i-info.pl/
Isw/Isw11.html, dostep 3.12.2010.

7 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o wy-
nikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 paz-
dziernika 2007 r., s. 170, http://www.pkw.gov.pl/pkw2 /index.jsp?place=Lead07&news_cat_
id=21606&news_id=34507&layout=1&page=text, dostep 3.12.2010.

% Wykaz komitetéw wyborczych, ktére ztozyty zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego oraz o zamiarze zgtaszania kandydatéw na postéw i senatoréw w wyborach do
Sejmu RP i Senatu RP zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r., 10, http://www.pkw.
gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=21606&news_id=32467&layout=1&pa-
ge=text, dostep 3.12.2007.

% Kandydat RAS Jerzy Bogacki, ,Jaskétka Slaska” 2007, nr 10, s. 1.

70 Wybory do Senatu 2007, http://wybory2007.pkw.gov.pl/SNT/PL/WYN/W/index.
htm#WYN, dostep 3.12.2010.

L W Opolu mniejszo$¢ niemiecka w wyborach razem z Ruchem Autonomii Slgska,
http://opole.naszemiasto.pl/artykul/585328,w-opolu-mniejszosc-niemiecka-w-wyborach-
razem-z-ruchem,id,t.html, dostep 3.12.2010.
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W 2002 roku Ruch Autonomii Slaska w okregu katowickim nr 5 wystawit 14
kandydatéw’2. W wyborach do Sejmiku Slaskiego nie przekroczyt 5% (w tym okre-
gu 5% - 62 674 gtoséw), na liste RAS gtosowato 53 11873, Podobnie byto w roku
2006, kiedy to Komitet Wyborczy Ruchu Autonomii Slaska nie zdobyt zadnego man-
datu do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, zdobywajac 4,35% gtoséw w skali wo-
jewédztwa i uplasowat sie za PO, PiS i PSL, ale przed Samoobrong - 3,96% i LPR
-3,46%*. Do roku 2010 autonomisci wygrali wybory m.in. w dwdch gminach wiej-
skich (gmina Lyski i Godéw), mieli kilku radnych w Radzie Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach’. Wspoéirzadzili tez powiatem ziemskim rybnickim, gdzie wicesta-
rostg byt w latach 2006-2010 Krzysztof Kluczniok, przewodniczacy RAS w latach
1999-20027¢.

Sytuacja zmienita sie w roku 2010 po wyborach samorzadowych, ktére oka-
zaly sie dla autonomistéw przetomowe. W ramach Komitetu Wyborczego Ruchu
Autonomii Slaska po raz pierwszy wystawiono duza liczbe kandydatéw (80 oséb),
ktérzy pod hastem 21 listopada - poradzyMY zagtosowaé na RAS” startowali do rad
gmin i powiatéw, m.in. w Katowicach, Chorzowie, Mystowicach, Rybniku i Rudzie
Slaskiej””. Liczni byli tez chetni do sejmikéw wojewddztwa $laskiego i opolskiego,
na prezydentéw, woéjtéw i burmistrzéw’®. Wystawienie tak duzej liczby kandyda-
téw, w szczegdlnosci do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, $wiadczyto wedhug prze-
ciwnikéw politycznych o mysleniu tylko ,0 fotelach i wtadzy”. Dlatego apelowali do
wyborcdw, by nie pozwolili ,$lazakowcom wygra¢ - zawsze lepiej zagtosowac¢ na
Polaka, niz da¢ wygrac $lazakowcom czy da¢ im powiekszy¢ ich stan posiadania!””’.

W wyborach samorzadowych w 2010 roku Ruch Autonomii Slaska otrzymat
122 781 gtoséw, czyli 8,49% w skali wojewddztwa $laskiego (0,97 % gtoséw w skali
catego kraju)®’. Wynik ten uczynit RAS czwarta sita polityczna w wojewédztwie (po

72 Obwieszczenie, Wojewo6dzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach z dnia 7 pazdzierni-
ka 2002 roku, http://www.slaskie.pl/wybory/okreg-5.htm, dostep 3.12.2010.

73 Informacja Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach z dnia 5 listopada 2002
roku, http://www.slaskie.pl/wybory/info.htm, dostep 3.12.2010.

74 Ruch Autonomii Slgska (RAS), http://www.ivrozbiorpolski.pl/index.php?page=ras,
dostep 3.12.2010.

75 Kluby radnych, http://www.czerwionka-leszczyny.com.pl/bip/content/show.php?
pg=rada_miejska_kluby dostep, 3.12.2010.

7’6 Dane wtasne autora, na podstawie stron internetowych PKW oraz http://www.staro-
stwo.rybnik.pl/location.html, dostep 06.12.2011.

77 Start kampanii wyborczej RAS, http://autonomia.pl/index.php?option=com_conten-
t&task=view&id=618, dostep 3.12.2010.

78 21 listopada - poradzyMY zagtosowaé na RAS, http://www.poradzymy.pl/, dostep
3.12.2010.

79 P. Spyra, Slgzaccy separatysci marzq o fotelach i wtadzy, 22 sierpnia 2010, http://
polskislask.blox.pl/html, dostep 5.12.2010.

80 Wyniki gtosowania do sejmikéw wojewddztw wedtug komitetéw wyborczych i woje-

wddztw, arkusz 1, PKW, http://www.pkw.gov.pl/pkw2 /index.jsp?place=Lead07&news_cat_
id=23063&news_id=45404&layout=1&page=text, dostep 5.12.2010.
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PO, PiS i SLD), a w okregach katowickim (15,96%), chorzowskim (17,5%) i rybnic-
kim (14,5%) wyprzedzit SLD. W okregach lezacych poza Gérnym Slaskiem popar-
cie byto niskie: okreg sosnowiecki - 1,37%, czestochowski - 0,69%)5!. Wynik ten
uwazany jest za duzy sukces, 122 781 gtoséw dostal RAS w wojewddztwie $laskim
(w spisie powszechnym z 2002 roku za Slazakéw uznato sie 148 500 mieszkancow
woj. Slaskiego)®. W kolejnym spisie powszechnym z 2011 roku narodowo$¢ $laska
zadeklarowato juz ponad 800 tys. 0s6b®,.

Autonomisci wspétrzadza wojewddztwem $laskim razem z Platformg Obywa-
telskg i PSL, a przewodniczacy RAS Jerzy Gorzelik zostat wybrany przez sejmik
samorzadowy do zarzadu wojewddztwa Slaskiego®*. Gorzelik jako wicemarszatek
wojewddztwa $laskiego jest odpowiedzialny za nadzér nad: 1) Wydziatem Edukacji
i Nauki (EN), 2) Wydziatem Kultury (KL), 3) Wydziatem Gospodarki, Promocji
i Wspotpracy Miedzynarodowej (GR)®.

Ponadto zdobyli 40 mandatéw radnych réznych szczebli (np. Czerwionka
-Leszczyny 4 mandaty, Ruda Slaska - 1 mandat, Mystowice - 2 mandaty, 5 man-
datéw do rady powiatu rybnickiego). W dwéch gminach majg wiekszos¢ radnych
i swoich wojtéow. W Godowie (10 mandatéw na 15) wojtem z wynikiem 90,3% gto-
soéw zostat Mariusz Adamczyk. W gminie Lyski (8 mandatéw na 15) wojtem jest
Grzegorz Gryt, ktory otrzymat 64,67% gtosow?®.

Celem regionalistéw w ostatnich wyborach byto stworzenie ponadpartyjnej
politycznej reprezentacji regionalnej, ktérej zadaniem ma by¢ zajecie sie edukacja
regionalng w $laskich szkotach oraz sprawami zwigzanymi ze $laskim dziedzictwem
przemystowym. Jednak najwazniejszy postulat to uzyskanie autonomii. Gorzelik
jest przekonany, ze uda sie to zrealizowa¢ w ciggu najblizszych 10 lat. Wedtug
lidera autonomistéw idea ta staje sie coraz bardziej popularna, czego dowodem byta
debata przedwyborcza przeprowadzona w Katowicach, na ktérej przedstawiciele
wszystkich partii politycznych obecnych w parlamencie opowiedzieli sie za auto-
nomia?’. Jeszcze pie¢ lat temu jedynie RAS podejmowat ten postulat. Dlatego jego

81 Wyniki wyboréw samorzadowych, http://autonomia.pl/, dostep 5.12.2010.

82 Deklaracje narodowosciowe w gminach w 2002 r., Wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/gus/PUBL_nsp2002_tabl4 xls dostep 12.12.2010.

8 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, http://
www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.pdf

84 Sejmik slgski wybrat Jerzego Gorzelika do zarzqdu, ,Dziennik Zachodni” 10.12.2010.

% Jerzy Gorzelik. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa, http://www.slaskie.pl/strona_n.
php?jezyk=pl&grupa=20&identpodzial=1602&zarzpr=0&id_menu=34, dostep 19.12.2012.

8 Wykaz wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast wybranych w dniu 21 listopada
20101, s. 19, 40, PKW, http://www.pkw.gov.pl/pkw2 /index.jsp?place=Menu01&news_cat_
id=30&layout=0; Wyniki wyboréw samorzadowych, http://autonomia.pl/index.php?optio-
n=com_frontpage&Itemid=1, dostep 5.12.2010.

87 P, Jedlecki, Wszyscy za autonomiq. A Katowice niech bedq jak Zarki, ,Gazeta Wyborcza”
26.10.2010, http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,75175,8573781.html, dostep 12.12.2010.
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zdaniem ,dziesie¢ lat ciezkiej i konsekwentnej pracy to dos¢, by doj$¢ do celu”®.
Waznym zadaniem obok autonomii jest dazenie do jak najszybszego podatkowego
uwtaszczenia samorzaddéw, co jest niezbednym warunkiem decentralizacji®’.

W ostatnich wyborach samorzadowych préobowali zarejestrowac¢ swoéj komi-
tet wyborczy pod nazwa Narodowosé¢ Slaska a inksze Slonzoki dziatacze Zwigzku
Ludnoéci Narodowosci Slaskiej. Rejestracja sie nie powiodta®.

Dziatalnos¢ kulturowo-oswiatowa

Poza dziatalnoscia polityczna dla cztonkéw RAS duza role odgrywa rozbudza-
nie i ugruntowanie $laskiej tozsamosci regionalnej, m.in. poprzez popieranie twor-
céw zwigzanych ze Slaskiem i dziatajacych na jego rzecz. Stuza temu corocznie przy-
znawane nagrody badaczom i popularyzatorom, tzw. Slaskie Tacyty, za najlepsze
ksigzki dotyczace historii Gérnego Slaska. Patronem jest XIX-wieczny gérno$laski
historyk ks. Augustin Bogislaus Weltzel, nazywany Gérnoslaskim Tacytem. W 2010
roku zostaty przyznane po raz czwarty. Nagrode w kategorii badacz otrzymata Beata
Giblak, za ksigzke o zapomnianym poecie z Nysy Wygnaniec i jego ojczyzny. Max
Hermann-Neisse (1886-1941). Zycie. Twdrczosé. Recepcja. W kategorii popularyzato-
ra wygrat Jan F. Lewandowski za biografie Wojciecha Korfantego®!. Laureatami po-
przednich edycji byli m.in. Matgorzata Szejnert (Czarny ogréd) czy Henryk Waniek
(Finis Silesiae).

Regionalisci gornoslascy staraja sie popularyzowac¢ wiedze na temat regionu
domagajac sie uwiecznienia wybitnych Gérnoslazakow. Dzieki takim akcjom jedna
z ulic Katowic bedzie nosi¢ nazwe wybitnej fizyczki, laureatki Nagrody Nobla Marii
Goeppert-Mayer®?, urodzonej w 1906 roku w tym miescie®. Dziatanie na rzecz ra-
towania od zapomnienia dziedzictwa kulturowego Gérnego Slaska nie ogranicza
sie tylko do kwestii nadania nazw ulic. W 2005 roku zorganizowali Gérnoslgskie
Dni Dziedzictwa, ktére maja na celu przyblizenie kulturowego bogactwa regionu®*.
Autonomisci uwazaja, ze wielu ludzi w Polsce patrzy na ten region poprzez pry-
zmat stereotypéw, dlatego nalezy pokazaé¢ Slask, jakim byt naprawde. Nie tylko
jako obszar przemystowy, ale i tygiel kulturowy, w ktérym mieszaty sie wptywy
polskie, czeskie, niemieckie (impreza zostala wpisana w program Europejskich

8 Nasz cel jest jasny: autonomia, ,Jaskétka Slaska” 2010, nr 11,s. 11 7.
8 RAS chce do sejmiku, ,Dziennik Zachodni” 01.10.2010, s. 6.
% Komitet ,Narodowo$¢ Slaska..” domaga sie uniewaznienia wyboréw, http://wybory.

onet.pl/samorzadowe-2010/aktualnosci/komitet-narodowosc-slaska-domaga-sie-uniewaz
nienia,1,4013007,aktualnosc.html, dostep 5.12.2010.

91 Gérnoslgskie Tacyty rozdane po raz czwarty, http:/ /www.jaskolkaslaska.eu/954 /gor-
noslaskie-tacyty-rozdane-po-raz-czwarty, dostep 5.12.2010.

92 The Nobel Prize in Physics 1963, Eugene Wigner, Maria Goeppert-Mayer, ]. Hans
D. Jensen, http://nobelprize.org/nobel_prizes/physics/laureates/1963/mayer-bio.html, do-
step 5.12.2010.

9% Katowicka noblistka ma wreszcie swoja ulice, ,Jaskétka Slaska” 2007, nr 8, s. 2.

9 A. Klich, Republika Slgska ponad narodami, ,Gazeta Wyborcza” 17.05.2008.
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Dni Dziedzictwa)®. Podobny cel przyswiecat zorganizowaniu statej wystawy histo-
rycznej w nowym Muzeum Slaskim. Projekt firmowany przez Rade Programowa
MS popierany byt przez dziataczy RAS, wedtug ktérych obiektywnie pokazywat
dzieje Slaska oraz bogactwo kulturowe tego regionu®. Projekt wystawy okazat sie
jednak zbyt kontrowersyjny i wzbudzit nieprzychylne opinie réznych $rodowisk
politycznych, przede wszystkim dziataczy PiS i SLD. Radny PiS Czestaw Sobierajski
w liscie do marszatka wojewddztwa §laskiego zarzucit, ze w przypadku wystawy
w Muzeum Slagskim ,mamy do czynienia z jawna opcja niemiecka”?’. W podobnym
tonie zaatakowat pomystodawcéw wystawy poset SLD Marek Balt, twierdzac, ze
konsekwencja takiego podejécia do dziejéw Slaska bedzie wysytanie do $laskich
szkot Mein Kampf Hitlera®®. Glos w tej sprawie zabrali nawet niektérzy przedsta-
wiciele Ko$ciota katolickiego na Slasku. Skrytykowali scenariusz ekspozycji, twier-
dzac, ze ,w tej wystawie Slazak jest Slazakiem tylko pod jednym warunkiem, gdy
przestaje czuc¢ i mysle¢ po polsku”®’. W sporze wokot kontrowersyjnego projektu
wystawy Ruch Autonomii Slaska popiera dziatania Rady Programowej Muzeum
Slaskiego, twierdzac, ze przygotowany zostat przez autorytety naukowe w tej dzie-
dzinie i pokazuje prawdziwa historie regionu.

Kolejng akcja RAS, ktéra miata na celu zaakcentowanie $laskiej tozsamosci
regionalnej, byto dziatanie na rzecz wstawienia krzesetek na Stadionie Slaskim
w Chorzowie w kolorze zétto-niebieskim (barwy $laskie). Pod petycja skierowang
do marszatka wojewo6dztwa $laskiego podpisato sie prawie 8 tys. internautow!®.
Akcja z poczatku spotkata sie z nieprzychylnym przyjeciem marszatka wojewddz-
twa Slgskiego'®, ale po wyborach samorzadowych (2010) i zmianach personalnych
postanowiono, ze krzesetka beda w barwach slaskich!2

% GornoSlaskie Dni Dziedzictwa, http://www.gornoslaskie-dziedzictwo.com/index.
php?action=gdd, dostep 5.12.2010.

% Szerzej Jan Pospieszalski: Blizej, http://www.tvp.pl/vod/audycje/publicystyka/jan-
-pospieszalski-blizej/wideo/17012013 /9541409, dostep 29.01.2013.

97 (Cz. Sobierajski, Radny Sobierajski z PiS: Muzeum Slgskie - jawna opcja niemiecka,
http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/646597,radny-sobierajski-z-pis-muzeum-slaskie-
jawna-opcja-niemiecka,id,t.html, dostep 19.12.2012.

9% A. Pustutka, Skandal ws. Muzeum Slgskiego: Poset Balt straszy Mein Kampf, http://
www.dziennikzachodni.pl/artykul/643323,skandal-ws-muzeum-slaskiego-posel-balt-
straszy-mein-kampf,id,t.html, dostep 19.12.2012.

9 T, Semik, Kosciot krytykuje Muzeum Slgskie: Scenariusz jednostronny, ideologiczny,
http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/714541 kosciol-krytykuje-muzeum-slaskie-
scenariusz-jednostronny,id,t.html, dostep 19.12.2012.

100 Szanowny Panie Marszatku, Cztonkowie Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego, http://
www.rasopole.org/petycja/petycja_stsl.php, dostep 5.12.2010.

101 W, Todur, Biato-czerwony Stadion Slgski symbolem dupowatosci?, ,Gazeta Wyborcza”
z 27.11.2009, http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,88313,7305339,Bialo_czerwony_Sta-
dion_Slaski_symbolem_dupowatosci_html, dostep 5.12.2010.

12 Chorzéw: Krzesetka w barwach Slgska!, http://stadiony.net/aktualnosci/2011/02/
chorzow_krzeselka_w_barwach_slaska, dostep 10.06.2011.
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Sukcesem prawdopodobnie zakoricza sie wieloletnie starania o uznanie $la-
skiej mowy za jezyk regionalny. Inicjatywe poparli $lascy postowie Platformy
Obywatelskiej, a w Sejmie trwajg prace nad stosowng ustawa. Istnieje realna szansa,
ze niebawem tego jezyka beda sie uczy¢ dzieci w szkotach!®.

Polityczna i kulturalna dziatalno$¢ autonomistéw spotyka sie czasem z gwat-
townymi reakcjami przeciwnikéw ideologicznych. Jednym z nich jest Ruch Oby-
watelski Polski Slagsk (ROPS) - stowarzyszenie zatozone w 1997 roku z siedzibg
w Katowicach, dziatajagce gtéwnie na terenie Gérnego Slaska. ROPS powstat jako
,spontaniczna reakcja na préby podwazenia polskosci Gérnego Slaska przez réz-
ne skrajne $rodowiska, zaré6wno w kraju, jak i zagranica”. Zdaniem jego zatozycieli
,Gorny Slask jest i pozostanie polski”®%, Ruch Obywatelski ujawnia sie najczesciej
reagujac na rézne posuniecia RAS. Tak byto w przypadku reaktywacji klubu sporto-
wego 1. FC Katowice!'®®. W maju 2007 roku z pomystem odrodzenia jednego z naj-
starszych (ponad 100 lat) klubéw sportowych na Slasku wystapit Jerzy Gorzelik.
1. FC Katowice to klub, w ktérym w latach 20. ubiegtego wieku grali wytgcznie ro-
dowici Slazacy, w dodatku czesto stabo méwiacy po polsku. W 1927 roku 1. FC prze-
grat mecz o mistrzostwo Polski z Wistg Krakdw. Klub byt postrzegany w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym jako ,niemiecki”, w jego barwach grali jedni z najlepszych
pitkarzy Europy, m.in. Karol Kossok, Ernest ,Ezi” Wilimowski, Eryk Heidenreich.
Ten ostatni swiadomie odmoéwit gry w reprezentacji Polski, podkreslajac odrebnos¢
Slazakéw od Polskil®. Reaktywowany 1. FC Katowice jest druzyna zenska, ktéra po
dwoch latach od daty zatozenia awansowata do ekstraklasy!?”.

Wspotpraca z europejskimi organizacjami regionalnymi

Ruch Autonomii Slaska od poczatku swojej dziatalnoéci nawigzal wspétprace
z innymi europejskimi regionalistami. Nie powinno to dziwi¢, bowiem Slask zawsze
byt regionem wielonarodowos$ciowym, z bogata historig kontaktéw z przedstawi-
cielami innych narodéw'®. Dlatego wstapienie do Unii Europejskiej nie wptyneto

103 A. Pustutka, Gorol, hanys dwa kamraty..., ,Dziennik Zachodni” 10.09.2010, s. 18-19.

104 ROPS ma na celu promowanie polskiego charakteru Slaska i Slazakéw, kultywowanie
charakterystycznych dla Slaska wartoéci moralnych, promocje kulturalnych, ekonomicznych
i spotecznych potrzeb intereséw regionu na terenie catego kraju oraz dziatanie na rzecz
ochrony jego $rodowiska naturalnego. Obecnym prezesem ROPS jest Piotr Spyra. Szerzej
zob. P. Spyra, Ruch Obywatelski Polski Slgsk, 18 marca 2010, http://polskislask.blox.pl/
tagi_b/47477 /Piotr-Spyra.html, dostep 5.12.2010.

195 P, Spyra, 1. FC Katowice afirmuje nazizm, http://katowice.gazeta.pl/katowice/
1,35024,4313739.html, dostep 5.12.2010.

106 1. FC Katowice - podwdjny awans, http://www.jaskolkaslaska.eu/381/1-fc-kato-
wice-podwojny-awans, dostep 5.12.2010.

107 Historyczny sukces 1. FC Katowice, http://autonomia.pl/index.php?option=com_
content&task=view&id=585&Itemid=17, dostep 5.12.2010.

108 Niemcy stanowili 76,1% mieszkancow Katowic, 75,9% Opola, 70,7% Gliwic, 62,6%
Raciborza, 54,5% Bytomia, 51,5% Krélewskiej Huty. Na Slasku Cieszyniskim w 1900 r.
ludnos¢ polska stanowita 60,6% og6tu mieszkancéw, czeska 25% i niemiecka 14%. Dane
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znaczaco na intensyfikacje kontaktéw z regionalnymi ugrupowaniami z réznych cze-
$ci Europy. Juz w latach 90. ubiegtego stulecia autonomisci wspétpracowali z rucha-
mi regionalnymi Czech (Ruch na rzecz Demokracji Samorzadowej — Stowarzyszenie
na rzecz Moraw i Slagska HSD-SMS) i Wioch (Liga Piemoncka i Liga Lombardzka)®.

RAS jest wspétzatozycielem Wolnego Sojuszu Europejskiego (2004), wspétau-
torem programu politycznego tego ugrupowania - deklaracji barcelonskiej'°. W ra-
mach tej organizacji autonomisci gérnoslascy wspotpracuja z regionalistami z kra-
jow Unii Europejskiej, gtdéwnie ze Szkocji, Walii, Fryzji, Flandrii, Potudniowego Tyrolu
i Hiszpanii (Baskowie, Kataloriczycy). W 2008 roku do Katowic na zaproszenie RAS
przyjechat wiceprezydent Bilbao Ibon Areso Mendiguren, cztonek Nacjonalistycznej
Partii Baskéw (PNV). W trakcie wizyty zastanawiano sie nad przysztoscig Katowic,
poréwnywano droge, jakie przeszty te dwa przemystowe miasta, oraz wptyw jaki
miato uzyskanie autonomii politycznej i fiskalnej na rozwoj Bilbao!'!.

RAS utrzymuje takze kontakty z organizacjami z Europy Srodkowej i Wegrami
ze Stowacji (Partia Regiondw Stowackich), Serbami tuzyckimi (Luzycka Partia
Ludowa), Wegrami z Siedmiogrodu (Forum Wegrdéw i Szekleréw)!'% Cztonkowie
Ruchu Autonomii Slaska biora udziat w konferencjach organizowanych przez
ugrupowania regionalistyczne, m.in. przez Nacjonalistyczng Partie Baskéw (PNV)
pt. ,Europa ante su futuro”''3, dotyczacej wizji przyszlej regionalistycznej Europy,
gdzie zostala przedstawiona sytuacja regionalistow w Polsce!'*. Grupa mtodziezo-
wych dziataczy RAS w roku 2010 goscita w Kraju Baskéw, gdzie reprezentowali
Slask na zjezdzie organizacji mtodziezowych dotyczacym ,Prawa do samostano-
wienia spotecznosci we wspotczesnej Europie”. Impreza byta organizowana przez
Euzko Gaztedi, mtodziezo6wke Nacjonalistycznej Partii Baskow (PNV)!°,

Tam gdzie Ruch Autonomii Slaska nie posiada osobowosci prawnej, jego
cztonkowie zaktadaja organizacje oraz strony internetowe poswiecone idei auto-
nomii Gérnego Slaska: Initiative fiir Autonomie Schlesiens e.V. (Niemcy), Silesian
Autonomy Movement UK (Wielka Brytania) oraz Bevegelsen for Autonomii Silesia
(Norwegia)'*e.

z urzedowego spisu ludnosci z 1900 r.; M. Lis, Gérny Slgsk. Zarys dziejéw do potowy XX wieku,
Opole 2001 s. 111.

109 Na podstawie wywiadu przeprowadzony przez autora w dniu 2.12.2010 z dziata-
czem RAS B. Swiderkiem.

110 European Free Alliance: Voice of the peoples of Europe, Antwerp 2006, s. 84-85, 88 in.

1 Katowice jak Bilbao, ,Jaskétka Slaska” 2008, nr 11, s. 1.

12 Na ppdstawie wywiadu przeprowadzony przez autora w dniu 2.12.2010 z dziata-
czem RAS B. Swiderkiem.

13 B Swiderek, O przysztosci Europy w Kraju Baskéw, ,Jaskétka Slaska” 2003, nr 11, s. 6.

14 B Swiderek, La ampliacién desde el otro lado del muro: una vision desde Polonia,
[w:] Europa ante su futuro : una vision desde Euskad, http://dialnet.unirioja.es/servlet/
libro?codigo=3676, dostep 5.12.2010.

115 Slgzacyw Kraju Baskéw, http://autonomia.pl/index.php?option=com_content&task=
view&id=120&Itemid=6, dostep 5.12.2010.

116 Na podstawie wywiadu przeprowadzonego przez autora w dniu 2.12.2010 z dzia-
taczem RAS B. Swiderkiem.
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Ruch Autonomii Slaska wspétpracuje z podobnymi do siebie organizacjami
opowiadajacymi sie za Europa zdecentralizowang, w ktérej wiekszo$¢ kompetencji
panstwa narodowe przekaza historycznym regionom. W ich zatozeniu ma to by¢
Europa ludéw: Slqzakéw, Morawian, Luzyczan, Szkotéw, Bretoniczykow, Baskow.
Polska ma sta¢ sie pafistwem zdecentralizowanym i unitarnym. RAS jest ,czescia
europejskiej rodziny partii, ruchéw regionalistycznych i autonomistycznych, opo-
wiada sie za Europa regiondw, wedtug koncepcji «Europy 100 Flag»”117.

W przypadku Ruchu Autonomii Slaska, podobnie jak partii dziatajacych
w Katalonii, Kraju Baskoéw czy we Wtoszech, baze jego poparcia stanowi region, ro-
zumiany jako cze$¢ terytorium panstwa i grupa o okres$lonej tozsamosci etniczne;j.
RAS w sferze politycznej wyraza interesy regionu, a w sferze kulturowej — grupy
etnicznej. Wnioskujac na podstawie analizy programu, deklaracji, dokumentow
oraz artykutéw prasowych, celem Ruchu Autonomii Slaska jest uzyskanie statusu
autonomii dla regionu. RAS formalnie jest ponadpartyjnym stowarzyszeniem, jego
dziatalnos$¢ sytuuje sie w grupie organizacji etnoregionalnych. Etnoregionalizm ro-
zumiemy w tym przypadku jako dazenie do zmiany politycznego statusu regionu,
polegajacej na wprowadzeniu statusu autonomii, a nie separacji. Postulaty Ruchu
Autotomii Slagska wzbudzaja olbrzymie kontrowersje, zwolennikéw autonomii
oskarza sie o che¢ oderwania Slaska od Macierzy, doprowadzenia do kolejnych roz-
bioréw. Regionalizm rozumiany jest jako dziatanie antypolskie, zdradzieckie, maja-
ce tylko jeden cel - likwidacje panistwa polskiego. Publiczna dyskusja dotyczaca RAS
na ogo6t toczona jest na bardzo niskim poziomie merytorycznym i dotyczy to prawie
wszystkich srodowisk politycznych. W dyspucie dominujg emocje, a nie rzeczowe
argumenty. Strona przeciwna regionalizmowi nie przedstawita Zadnej realistycz-
nej spoteczno-gospodarczej wizji przysztosci Slaska w scentralizowanej Polsce, by¢
moze dlatego koncepcja regionalistéw zyskuje coraz wiekszg popularno$¢ wsréd
mieszkancéw Gornego Slaska!'®, Nalezy bowiem pamietaé, ze im wieksza bedzie
,bezradno$¢” Warszawy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych na Slasku, tym
szybszy moze okazac sie proces ,budzenia” Swiadomosci narodowosci $lgskiej!*°.
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Silesian Autonomy Movement

Abstract

The author of the article concentrates on Silesian regionalists, primarily on the Silesian
Autonomy Movement, its social activity as well as political, cultural, and social perception
of this activity. Silesian regionalism was a considerable surprise for many Poles. For some of
them, the postulates proposed by the Movement seem not only unprecedented in the history
of Poland but also threatening the territorial integrity of the country. Public discussions about
the Movement are dominated by emotions, not factual arguments, and lack scientific view on
the matter. The article aims at filling at least a part of this gap.

Key words: regionalism, autonomy, ethnicity
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