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Wtoska Partia Socjalistyczna i opozycja zza ,,zelaznej kurtyny”:
przypadek Polski w kontekscie relacji Craxi-Solidarnos¢

Pragne Panu podziekowac i serdecznie pozdrowi¢, poniewaz bardzo pomégt Pan ,Solidarnosci”
w trudnych dla nas momentach. JesteSmy Wam szczegdlnie wdzieczni za to wszystko co dla nas
zrobilidcie, i bedziemy to zawsze pamietaé. MogliSmy tez zawsze liczy¢ na Wasza solidarnos¢,

na pomoc oséb takich jak Pan, ktdre mowity, Ze stuszne to co robimy i co robiliSmy wczesniej.
Nalezato walczy¢ takze dlatego, ze sa jeszcze na Swiecie osoby takie jak Pan. Nawet w najgorszych
momentach naszej walki wiedzieliSmy, ze mozemy liczy¢ na Waszg pomoc i solidarno$¢. Czesto
dla nabrania odwagi wystarczyto jedno zdanie. Bedziemy nadal sprawia¢ ktopot, gdyz to wtasnie
Pan pomdgt nam w najwiekszym stopniu’.

W taki oto sposéb, stowami pelnymi uznania i wdzieczno$ci, w dniu 21 kwietnia
1989 r., cztery dni po ponownym zalegalizowaniu ,Solidarnosci” (Cataluccio 1982;
Weber-Barker 1982; Pomian 1983; Holzer 1984; Tatur 1989; Bertorello 1997; Gu-
ercetti 2001; Jogatta-Meardi 2002; Bova 2003; Borowski 2005; Bova 2006; Macchia
2008, 2016, 2017; Jaworska-Simiand 2011; Sasso-Jaworska 2014) gwarantujacym
nieodwotalno$¢ zainicjowanych w Polsce przemian demokratycznych, zwracat sie
Lech Watesa do przyjaciét socjalistow, ktérzy go triumfalnie przyjeli w salonie frak-
cji parlamentarnej PSI w Izbie Deputowanych. To wtas$nie przy tej okazji Bettino
Craxi wreczyt mu popiersie Garibaldiego, wykonane przez rumunskiego rzezbiarza
Florina Codre, uzupetniajac cenny dar dedykacja o wielkim znaczeniu symbolicz-
nym, politycznym i kulturalnym, przypominajaca bohaterskie czyny garybaldczyka
Francesco Nullo (Kiwior-Filo 2013; Zaboklicki 2013): ,Lechowi Watesie na pamiat-
ke wizyty w Rzymie to oto popiersie Garibaldiego, europejskiego bohatera wolnosci
i wielkiego przyjaciela Polski”

W tym darze, ale przede wszystkim w emocjonalnym pozdrowieniu, kto-
re Watesa skierowat do delegacji PSI, w sktad ktdrej wchodzili sekretarz krajowy
Bettino Craxi, odpowiedzialna za sprawy zagraniczne Margherita Boniver, szef se-
kretariatu technicznego Gennaro Acquaviva, przewodniczacy frakcji w Montecitorio
(Izbie Deputowanych) Nicola Capria oraz jego zastepca, Franco, mozna latwo

1 ,Leader di Solidarnosc a Roma. «Lei e la persona che ci ha aiutato di piu»”, Avanti!,
22 aprile 1989.

2 Tamze.
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dostrzec niepodwazalny dowdéd i gtebokie znaczenie tych specjalnych relacji, ktére
poczawszy od 1976 taczyty wtoskich socjalistoéw z organizacjami opozycyjnymi ,zza
zelaznej kurtyny”, a w szczegdlnosci z ,Solidarnoscig”. Ten rodzaj relacji stanowit
jeden z najwazniejszych wyréznikéw ,Ostpolitik” Craxiego, ktora - chociaz stata sie
przedmiotem pewnego zainteresowania historiografii, zwtaszcza w $wietle waznych
i ewidentnych reperkusji we wtoskiej polityce zagranicznej w latach 80. ubiegtego
wieku (Ferraris 2003; Petracchi 2003; Spiri 2006; Gerlini 2012) - wydaje sie, Ze na-
dal nie doczekata sie precyzyjnej i pogtebionej analizy, potrafigcej zrekonstruowacé
Zrédta wydarzen oraz ich motywacje natury etyczno-politycznej. Chodzi zatem o to,
by wreszcie podja¢ badania oraz powréci¢ do tych doswiadczen, ktére poczawszy od
lat mtodzienczych sktaniaty Craxiego do traktowania ze szczegdélng uwaga ztozonej
rzeczywistos$ci krajow ,zza zelaznej kurtyny” i zrozumienia aberracji systemu komu-
nistycznego, przez wstuchiwanie sie w przyczyny ruchéw opozycyjnych, co byto jed-
na z gtdwnych zasad jego dziatalnosci politycznej, dla ktérej inspiracja byty trzy pod-
stawowe warto$ci: wolno$¢ jednostki i ludéw (tak wazna w jego zyciu, jak gtosi napis
na grobie w Hammamet), solidarno$¢ miedzynarodowa i podej$cie humanitarne.

Pierwsze kontakty z krajami zza ,,zelaznej kurtyny”

Dla osiggniecia wiasciwych rezultatéw badawczych moga by¢ przydatne wspo-
mnienia Carlo Ripa di Meana, ktory jako jeden z pierwszych dziataczy politycznych
towarzyszyt Craxiemu, pelniacemu woweczas funkcje wiceprzewodniczacego Re-
prezentacji Wtoskiej Narodowej Unii Uniwersyteckiej (UNURI, Unione Nazionale
Universitaria Rappresentativa Italiana), w odkryciu bloku wschodniego, zapewnia-
jac mu sie¢ kontaktéw oraz punktéw odniesienia o charakterze polityczno-kulturo-
wym, funkcjonalnych dla zrozumienia rzeczywistosci krajow podporzadkowanych
komunistycznemu uciskowi. Ripa di Meana, ktéry pézniej odszedt z partii komu-
nistycznej (PCI) i nawigzat personalne i polityczne partnerstwo wtasnie z Craxim,
w decydujacy sposob przyczyniajac sie do jego polityki bezposredniego wsparcia
opozycji zza ,zelaznej kurtyny”. W latach 1985-1993 Ripa di Meana, z nominacji PSI
cztonek Komisji Europejskiej, ktorej przewodniczyt Jacques Delors, a takze minister
srodowiska wtoskiego rzadu premiera Giuliano Amato, tak oto przypominat pierw-
sze spotkanie z 6wczesnym mtodym studentem, socjalistg z Mediolanu:

Na poczatku lat pieédziesiatych Praga byta doskonatym miejscem do obserwowania
miedzynarodowego komunizmu. Do tej wysunietej placéwki imperium sowieckiego
przybywato z Wtoch wielu mtodych dziataczy partii i organizacji studenckich. Jako mto-
dy komunista pracowatem woéwczas w Miedzynarodowej Unii Studentéw (UIS, Unione
Internazionale degli studenti), redagujac miesiecznik ,World Student News”. Pamietam,
ze wiosng 1954 roku przybyt do miasta chudy wysoki mezczyzna z Mediolanu w okula-
rach w grubych oprawkach. Nazywat sie Bettino Craxi i powiedziat mi: ,Chciatbym po-
znac prawde, catg prawde, chciatbym spotykac sie z ludZmi, a nie z funkcjonariuszami,
a przede wszystkim chciatbym swobodnie poruszac sie po miescie, a nie przebywac na
salonach oficjalnych ceremonii” (Ripa di Meana 2006: 191).
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Ripa di Meana, ktérego uderzyta tak wielka pasja i motywacja, byt natural-
nie zadowolony, Ze moze w ten sposéb pomdc Craxiemu, i chetnie go przedsta-
wit swojemu przetozonemu, Jifiemu Pelikdnowi, ktéry wéweczas peinit funkcje
przewodniczacego UIS. W ten spos6b miedzy mtodym wtoskim socjalistg a waz-
nym dziataczem czechostowackim zawigzata sie mocna relacja polityczna, ktéra
szybko przeksztatcita sie w braterska przyjazi. Relacja ulegta silnej konsolidacji
w nastepstwie brutalnego sttumienia przez Sowietéw Praskiej Wiosny, ponie-
waz dzieki decydujacemu dziataniu samego Craxiego Pelikdn zdotat sie uratowag,
przenie$¢ do Wtoch, a takze moégt uzyska¢ odpowiednie wsparcie ekonomiczne
i kontynuowac dziatalno$¢ polityczng, a nawet - w latach 1979-1989 - z ramie-
nia PSI byt deputowanym do Parlamentu Europejskeigo (Spiri-Zaslavski 2006;
Landoni 2018; Landoni 2019). Ci politycy mieli zatem state kontakty, poczawszy
od pierwszego i decydujacego spotkania w 1954 roku, ktére dla Craxiego ozna-
czato oficjalny poczatek intensywnych studiéw trwajacych do roku 1968, a roz-
wijajacych sie zaré6wno dzieki bezposrednim doswiadczeniom zagranicznym, jak
i pogtebionym poprzez analize sytuacji w samych Wtoszech. Na poziomie miedzy-
narodowym byty to przede wszystkim lata pierwszych spotkan, wtasnie w Pradze
Pelikana, z czechostowackimi komitetami studenckimi Majales oraz w Warszawie
z dziataczka ZMP, Anng Bratkowska, ktéra w przysztosci zerwie z rezimem, ale
tez z Jerzym Urbanem, jednym z publicystéw pisma Po Prostu (Ripa di Meana
2006: 191-193), ktéry z kolei, szczegdlnie w okresie ,Solidarnosci”, bedzie $cisle
zwiazany z rezimem jako rzecznik rzadu. Nastepne beda podobne do$wiadczenia
z Budapesztu, gdzie za posrednictwem JanoSa Patakiego uczestniczyt w goracych
zebrania kota Petdfiego, wysuwajacego wobec rezimu zadania zniesienia cenzu-
ry i wolnoS$ci prasy, co stanowito przygotowanie bardziej na ptaszczyznie kultu-
rowej, niz polityczno-ideologicznej, podstaw do wielkiej manifestacji z 23 paz-
dziernika 1956, bedacej faktycznym poczatkiem wegierskiej rewolucji, nastepnie
sttumionej w efekcie sowieckiej inwazji (Franks 2007). To w tym okresie row-
niez Craxi, razem z cala generacja dziataczy i przywo6dcow wtoskiego socjalizmu,
z pokolenia urodzonego w latach trzydziestych, zaczat rozumie¢ na czym polegaty
aberracje systemu komunistycznego, a nastepnie mogt poglebi¢ te refleksje na
ptaszczyznie ideologicznej, spotykajac w Paryzu wegierskiego historyka Francois
(Ferenc) Fejtd, ktory zerwat ze swoim krajem ze wzgledu na wyrok na jego przy-
jaciela Laszl6 Rajka, i ktory przede wszystkim postanowit ujawni¢, z wyprzedze-
niem i wizja, prawdziwe nieludzkie i pelne przemocy oblicze reziméw za ,zelazna
kurtyng”, piszac stynny esej Historia demokracji ludowych (Storia delle democrazie
popolari) (Fejté 1955).

Zrozumienie aberracji tego modelu i przyczyn, dla ktérych wielu dziataczy zde-
cydowato sie zerwac z nim na poziomie ideologicznym, stato sie priorytetowym za-
angazowaniem dla Craxiego, ktory w mediolanskim Centrum Badan Ekonomicznych
i Spotecznych (CESES, Centro Studi Economici e Sociali), uruchomionym przez
Edison i kierowanym przez Renato Mielli, poswiecit wiele dni na poznanie struktury
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instytucjonalnej Zwigzku Sowieckiego i tzw. republik ludowych, réwnoczesnie roz-
poczynajac faktyczna konfrontacje z niektérymi bytymi komunistami, m.in. z Ignazio
Silone, Eugenio Reale, Antonio Giolittim i Fabrizio Onoftri (Ripa di Meana 2006: 192;
Ostellino 2013).

Pierwsza ofensywa humanitarna oraz relacje z KOR-em (1968-1977)

Posiadajgc juz znaczace doswiadczenie, wzbogacone studiami i kontaktami nawig-
zanymi za ,zelazng kurtyng”, Craxi byt oficjalnie gotowy - ze wsparciem i opieka
Pietro Nenniego - do podjecia dziatan, wymagajacych zrozumienia wrazliwosci
partneréw, tak we Wtoszech, jak i na arenie miedzynarodowej. Zwtaszcza rok 1968
byt czasem prawdziwej proby, zwigzanej z jednej strony z wejsciem w sktad Izby
Deputowanych, z drugiej z koordynacja dziatan - w statym kontakcie z Nennim -
prowadzonych w imieniu PSI wobec kryzysu czechostowackiego (Vasconi 1968;
Craxi 1988). Istotne w tym kontekscie jest jeszcze jedno $wiadectwo Ripa di Meana,
ktory dzieki swej pamieci bardzo dobrze oddaje gotowos¢, dojrzatos¢ i znaczenie
owczesnego 34-letniego mediolanskiego deputowanego, wskazujac zarazem, jak
byta dla niego wazna sie¢ kontaktéw z opozycjonistami z bloku wschodniego:

W nocy z 21 na 22 sierpnia 1968, podczas gdy czotgi Paktu Warszawskiego dokony-
waty inwazji na Czechostowacje rzadzona dotad przez Dubceka, dzwoni do mnie Craxi:
,Musimy natychmiast znaleZ¢ Pelikana i dowiedzie¢ sie czego potrzebuje. Uruchamiamy
wszystkie nasze kontakty. Nie ma juz nadziei na reforme modelu sowieckiego. Teraz
trzeba dziata¢” (Ripa di Meana 2006: 193).

0d tego czasu na tym wtasnie ,froncie”, aktywno$¢ Craxiego byta niewyczerpa-
na, a wstuchiwanie sie w potrzeby i pomoc dla grup opozycyjnych wobec rezimow
komunistycznych nalezaty do dwdch gtéwnych motywoéw inspirujacych jego poli-
tyke. Dowodem na to jest przede wszystkim opieka nad Pelikdnem oraz podjecie
decyzji o wsparciu finansowym dla czasopisma Listy, organu opozycji wobec rezimu
Huséka, ktdére byto przygotowywane w Mediolanie, w siedzibie samego Craxiego
przy Piazza del Duomo 19, i dystrybuowane we Wtoszech jako dodatek do histo-
rycznego (zatozonego w 1891 r. przez Filippo Turatiego) czasopisma socjalistycz-
nego Critica Sociale. Inicjatywy te wpisywaty sie w szersze ramy autentycznej ofen-
sywy humanitarnej, ktéra PSI podjeta w skali globalnej, stajac na pierwszej linii
obrony fundamentalnych wolnosci i praw cztowieka. Zagadnienia te miaty stac sie
jedna z gtéwnych cech charakterystycznych tego nowego okresu miedzynarodowe-
go odprezenia, przypieczetowanego Aktem Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (KBWE) (Landoni 2018: 859).

Obszerne dossier dotyczgce zagadnien humanitarnych rzeczywiscie zosta-
to wiaczone do tzw. trzeciego koszyka tego waznego dokumentu, ktéry pod-
pisany w Helsinkach latem 1975 r. przez delegatéw trzydziestu pieciu krajow



Wtoska Partia Socjalistyczna i opozycja zza , zelaznej kurtyny” [9]

uczestniczacych w KBWE? byt swoistg ,gwiazda. polarng” dla kompleksowej strate-
gii Wtoskiej Partii Socjalistycznej, jak i dla polityki zagranicznej Craxiego jako nowe-
go - od lipca 1976 r. - sekretarza partii. (Landoni 2018: 858-860).

I to zgodnie z duchem Helsinek oraz realizacji zasad humanitarnych Craxi zde-
cydowat sie zintensyfikowac¢ stosunki i relacje z grupami opozycyjnymi z Europy
wschodniej. Cel byt podwojny: ukaza¢ w sposéb jasny wszelkie ograniczenia i nie-
porozumienia zwigzane z tzw. eurokomunizmem, ktéry miatby by¢ ,trzecig droga”
miedzy modelem sowieckim a ideami socjaldemokracji. Koncepcja eurokomunizmu
taczona byta z koncepcjami sekretarza Wtoskiej Partii Komunistycznej (PCI), Enrico
Berlinguera, ktory te linie dystansu wobec Moskwy, bardziej o charakterze taktycz-
nym niz strategicznym, reprezentowat wraz z liderami partii francuskiej (PCF) -
George’'m Marchaisem oraz hiszpanskiej (PCE) - Santiago Carrillo (Del Noce 1976;
Cesarini Sforza-Nassi 1977; Rizzo 1977; Bensi 1978; Bonanate 1978; Wire of the
Tower-Mortimer-Story 1978; Salvadori 1978). Byta to jednak przede wszystkim
préba zwrdcenia uwagi wtoskiej, i szerzej zachodniej opinii publicznej na problem
opozycji oraz negowania wolno$ci sumienia i krytyki w krajach za , zelazng kurtyna”.

Wazne w tym zakresie, jako obiekt szczegdlnej uwagi ze strony oficjalnego or-
ganu prasowego PSI - dziennika Avanti! - staty sie sprawy i wydarzenia w Polsce,
ktére wiasnie w 1976 roku nabraty wymiaru dramatycznego. Wsréd tych spraw
nie mozna zapomnie¢ o kluczowej zmianie w Konstytucji PRL (w lutym 1976), na
mocy ktérej Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (po wtosku Partito Operaio
Unificato Polacco), uznana zostata za wiodaca site budujaca socjalizm, co na ptasz-
czyznie prawnej miato legitymizowac¢ monopol polityczny partii, traktowany dotad
jako istniejacy de facto. Rownoczes$nie usankcjonowana zostata reguta ograniczo-
nej suwerennosci Polski, uznajaca sojusz ze Zwigzkiem Sowieckim za nieodwra-
calny i nierozerwalny (Bromke 1976; Gydinski 1976; Brzeziniski 1991). Nie mozna
tez zapominac¢ o zaj$ciach, do jakich doszto - na fali gtebokiego niezadowolenia tak
ze wspomnianych zmian w Konstytucji, jak przede wszystkim z powodu podwy-
zek cen artykutéw pierwszej potrzeby - w Radomiu i Ursusie w czerwcu 1976 r.
(Bernhard 1987).

Represje rezimu dotknely w sposéb szczegdlny uczestnikéw strajkow: wielu
z nich zostato zawieszonych, zwolnionych z pracy i aresztowanych. Obrony tych
ludzi zar6wno w wymiarze prawnym, jak ekonomicznym, podjeta sie pewna cze$¢
intelektualistéw o nastawieniu antykomunistycznym, widzac w tym takze mozli-
wo$¢ i koniecznos$¢ jednolitych i solidarnych dziatan robotnikéw, studentéw i inte-
lektualistéw, i dajac poczatek - w duchu unikania przemocy w akcjach politycznych
i zwigzkowych - temu typowi organizacji, ktéra stanie sie pézniej punktem odnie-
sienia dla ,Solidarnos$ci”, a mianowicie Komitetowi Obrony Robotnikéw (KOR), kt6-
ry po amnestii w 1977 r. przeksztatcit sie w Komitet Samoobrony Spotecznej KOR
(Witoszek 2007) .

3 1l testo ufficialmente approvato allora é disponibile al seguente; https://www.osce.
org/it/mc/39504?download=true [dostep: 6.11.2020].
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Z wielkim zainteresowaniem ze strony Craxiego i wtoskich socjalistow spotka-
ta sie ta odwazna inicjatywa wewnetrznego oporu. Réwnoczes$nie nastapita inten-
syfikacja kontaktéw juz wczesniej istniejacych. Dwoma gtéwnymi polskimi inter-
lokutorami dla PSI stali sie wéwczas zatozyciele KOR-u, a mianowicie Jacek Kuron,
ktéry wyrodznit sie odwaga, gdy organizowat protest antykomunistycznej inteligen-
cji przeciwko zmianom w Konstytucji, koordynujac zarazem redagowanie stawne-
go Listu 59, ale zwtaszcza Adam Michnik, ktéry w marcu 1977 r. zostat zaproszony
do Rzymu wspoélnie z Leszkiem Kotakowskim, innym szanowanym intelektualista
i waznym przedstawicielem polskiej opozycji, ktéory po 1968 r. znalazt sie jako
emigrant polityczny w Wielkiej Brytanii. Celem tej wizyty byto ukazanie aberracji
rezimu oraz antyhumanitarnego charakteru systemu komunistycznego, a przede
wszystkim przekazanie relacji o rzeczywistych trudnosciach gospodarczych i spo-
tecznych Polski*. Natomiast dla Craxiego najwazniejsze byto stworzy¢ przestrzen
medialng, zainteresowanie szerokiej publicznosci i rozpoznawalnos$¢ przedsta-
wicielom opozycji z kraju zza ,Zelaznej kurtyny”. Traktowat to réwnoczesnie jako
argument we wtoskich wewnetrznych polemikach politycznych, w szczeg6lno-
$ci dla uwidocznienia wszelkich niejasnos$ci w polityce realizowanej przez Enrico
Berlinguera, zaangazowanego w stowach w proces dystansowania sie od Moskwy,
ale w rzeczywisto$ci postulujacego stale i z pelnym przekonaniem zadania typo-
we dla komunistow. W tym kontekscie, pomocna dton liderowi socjalistéw, w jego
radykalnej krytyce eurokomunizmu PCI podat Leszek Kotakowski we fragmentach
wywiadu, jakiego udzielit Geraldo Bianco w trakcie wspomnianej wizyty w Rzymie:

Osobiscie daje pozytywna ocene procesowi rewizjonistycznemu z ktérym mamy do czy-
nienia w partiach komunistycznych w Europie Zachodniej. Deklaracje tego typu, skta-
dane obecnie przez komunistéw hiszpanskich i wtoskich, bedg jednak mie¢ znaczenie,
jezeli ich celem stanie sie obrona i zaangazowanie w kreowanie instytucji reprezenta-
tywnych dla demokracji politycznej. Jednak nie mam wrazenia, by partie ,,eurokomu-
nizmu” byty co do tego w peni przekonane, gdyz jezeli by tak byto, to powinny bez
wahania odrzuci¢ autorytarny spadek po leninizmie. Méwiac inaczej, nie mozna réw-
noczes$nie by¢ zwolennikiem pluralistycznej demokracji i utrzymywac metod i struktur
typowych dla partii leninowskiej ! Bez watpienia mamy w tym przypadku do czynienia
z ambiwalencjg®.

Istotne znaczenie miato takze ukazanie sie na tamach Avanti! apelu o solidar-
nos¢ z polskim spoteczenistwem, ktéry Michnik opublikowat w maju 1977 r. we
francuskim Le Monde. Apel byt skierowany do zachodniej opinii publicznej, a jego
celem byto przede wszystkim zmobilizowanie lewicowych partii oraz organizacji
zwigzkowych:

W takim momencie jak ten, interwencja ze strony opinii publicznej moze by¢ skuteczna,
moze wywrze¢ wiekszy wptyw na dziatania wtadz, przekona¢, ze represje sa bezsen-

4 ,Revisione comunista e dissenso nei paesi dell'Est”, Avanti!, 6 marzo 1977.

5 Gino Bianco, ,Intervista con Leszek Kolakowski”, tamze.
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sowne i niczego nie rozwiazuja, a wrecz przeciwnie, s zrédtem nienawisci i rozgory-
czenia. Apel ten kieruje w pierwszej kolejnosci do zachodniej lewicy (...). Pomoc dla
represjonowanych w Europie Wschodniej jest dla nich réwnie wazna, niezaleznie czy
pochodzi od socjalistéw, komunistéow czy tez zwigzkowcow. Chcemy tego czy nie, sta-
nowimy cze$¢ ich biografii. I to wtasnie dlatego lewica, bardziej niz ktokolwiek inny,
powinna walczy¢ o to, by w Europie Wschodniej byty przestrzegane podstawowe prawa
cztowieka, a w przysztosci przywrdcone zostaty wolnos$¢ i demokracja®.

Waznym dziennikarskim osiggnieciem, ale zarazem inicjatywa o absolutnym
znaczeniu politycznym, uzyteczng dla wsparcia racji opozycji, byt tez wywiad, kto-
rego organowi prasowemu PSI udzielit Edward Lipinski, niegdy$ nalezacy do no-
menklatury, ktory jednak od 1964 r. w sposéb zdecydowany krytykowat dziatal-
nos$¢ PZPR, odrzucat tez zmiany w Konstytucji z 1976 r., i podpisat List 59, by sta¢
sie waznym cztonkiem KOR-u’. W konteks$cie wzrastajgcego ciagle wsroéd wioskich
socjalistow zainteresowaniu i solidarnos$ci ze sprawa polska i osrodkami polskiej
opozycji, wielki rozgtos uzyskata $mier¢, w niejasnych okoliczno$ciach, studenckie-
go dziatacza antykomunistycznego - Stanistawa Pyjasa®.

Biennale Opozycji. Polska w centrum zainteresowania

W tym kontekscie, czyli koherentnej i dojrzatej realizacji przez Craxiego, w ramach
polityki wewnetrznej PSI, strategii wystuchiwania postulatéw i wsparcia dla opozy-
cji antykomunistycznej, zwtaszcza w Polsce, przygotowano sie réwniez do petnego
i oficjalnego zagwarantowania poparcia dla decyzji podjetej przez wywodzacego sie
z Wtoskiej Partii Socjalistycznej przewodniczacego Biennale w Wenecji, Carlo Ripa
di Meana, aby zadedykowac edycje z 1977 roku gtosom opozycji ,zza zelaznej kur-
tyny”, sprawiajac tym samym ktopot Chrzescijanskiej Demokracji (DC), ale przede
wszystkim Wtoskiej Partii Komunistycznej (PCI), ktore wowczas ze sobg wspotpra-
cowaty w ramach polityki tzw. solidarnosci narodowej i kompromisu historycznego
(Ripa przez Meana-Mecucci 2007).

Weneckie Biennale okazato sie wiec okazja do definitywnego potwierdzenia au-
tonomicznej i specyficznej tozsamosci politycznej PSI, ktéra jako jedyna byta rzeczy-
wi$cie zainteresowana racjami opozycji antykomunistycznej w krajach bloku wschod-
niego, dajac jej mozliwo$¢ wypowiedzenia sie i rozpoznawalno$¢. Réwnoczesnie
oznaczato to postawienie zasad solidarnosci i praw ludzkich ponad taktyczne wy-
wazanie racji i niejasne stanowisko, jakie reprezentowali chrzescijafiscy demokraci
i komuni$ci, ewidentnie zaniepokojeni tym, iz tego rodzaju manifestacja moze dopro-
wadzi¢ do zmian na wtoskiej scenie politycznej, jak réwniez w nie majacych trwa-
tej podstawy relacjach miedzynarodowych, zwtaszcza w stosunkach bilateralnych

6 ,Michnik alla sinistra occidentale”, Avanti!, 19.05.1977.

7 Andrea Tarquini, ,Il dissenso in Polonia € per la democratizzazione del sistema”,
Avanti!, 13.05.1977.

8 ,Clima di pesante tensione in Polonia”, Avanti!, 16.05.1977.
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miedzy Wiochami a ZSRR. To, Ze Biennale Opozycji moze mie¢ istotny wptyw na réw-
nowage we wioskiej polityce wewnetrznej i na sama rozpoznawalno$¢ PSI w epoce,
w ktérej partia znalazta sie ,w uscisku” kompromisu historycznego i dialogu DC-PCI,
byto jasne dla Craxiego od samego poczatku, wiec zaakceptowat od razu projekt, ktory
p6Znym latem 1976 r. przedstawil mu przewodniczacy Biennale, Carlo Ripa di Meana,
gwarantujac sobie zarazem poparcie réznych frakeji Partii Socjalistycznej (Ripa di
Meana 2006: 207). Bez watpienia stawka w tej grze byta ogromna ze wzgledu na nad-
zwyczajne znaczenie historyczne, symboliczne, polityczne i kulturowe, a mianowicie
zorganizowanie ,najwiekszej na Zachodzie manifestacji, ktorej celem byto poznanie
i dyskusja nad (wschodnioeuropejska) opozycja” (Guerra 2002: 4). W okresie miesia-
ca od inauguracji pawilonéw wystawienniczych, czyli od 15 listopada do 15 grudnia
1977 r., wydarzenie to stato sie gtosne i wzbudzito wrecz - w oczach wtoskiej i zachod-
niej inteligencji, znajdujacej sie pod hegemonig komunistyczng - prawdziwy skandal.
Socjalisci jednak wygrali, stawiajac wtasnie na wielkie znaczenie tej manifestacji oraz
na koherencje swojego dziatania. Ripa di Meana, chcac da¢ rzeczywiscie prawo gtosu
dla przedstawicieli opozycji ,zza Zelaznej kurtyny” i wtasciwa dla nich przestrzen, po-
wierzyt koordynacje naukowa manifestacji specjalnej komisji, w ktorej sktad weszli
opozycjonisci przebywajacy na emigracji: Antonin i Miry Liehm, FrantiSek Janoucha,
Jit{ Pelikan oraz Gustaw Herling-Grudzinski (Ripa di Meana 2006: 209).

I wiasnie we wiaczeniu do komisji niezapomnianego autora Innego swiata,
ksiazki skadinad dystrybuowanej we Wtoszech przez wydawnictwa Laterza i Rizzoli
niechetnie i w matych naktadach, mozna byto dostrzec zainteresowanie socjalistow
wzmocnieniem relacji nawigzanych z polska opozycja, ktéra zajeta wazne miejsce
w programie weneckiego wydarzenia. Wystarczy tu wspomnie¢ przede wszystkim
o wlaczeniu do jego inauguracji oczekiwanego wystapienia Leszka Kotakowskiego,
ktéry rozwazajac kwestie niereformowalnos$ci systemu sowieckiego oraz jego we-
wnetrzny i strukturalny brak praw ludzkich, wywotat wsréd publicznosci ogrom-
ne wrazenie, uzywajac mocnego stwierdzenia, iz ,robak byt juz w owocu” (Ripa di
Meana 2006: 209). Innymi istotnymi, o ktérym nie mozna zapomnie¢, aspektami
tego znaczenia sprawy polskiej, byto rozpowszechnianie publikacji ,drugiego obie-
gu” oraz pierwsze biuletyny informacyjne KOR-u, ktére znalazty swe miejsce na wy-
stawie o samizdacie, jak tez wazny wyktad Jana Kotta, prawdziwego protagonisty
sekcji poSwieconej teatrowi alternatywnemu.

Polski wktad przyczynit sie w znaczacy sposéb do wielkiego sukcesu Biennale
Opozycji, ktéry wzmocnit réwniez wizerunek, wiarygodnos¢ i autorytet Craxiego
w oczach opozycji walczacej z rezimem Gierka. Wéréd jej przedstawicieli budzita
réwniez uznanie wysoka warto$¢ kulturowa i symboliczna niektérych wystapien,
takich jak Fejt6 i Andreja Amalrika, autora znanego utworu Czy Zwiqgzek Sowiecki
przetrwa do 1984 roku?’

9 https://fondazionefeltrinelli.it/le-mostre-digitali/mostra-polonia/pannello-4/ (con-
sultato in data 6 novembre 2020). Polskie wydanie: A. Amalrik, Czy Zwigzek Sowiecki prze-
trwa do roku 1984 ? Dokumenty, Instytut Literacki, Paryz 1970.
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Spotkanie z ,,Solidarnoscig”

W tym okresie odnowili zaufanie do sekretarza PSI nie tylko przywodcy KOR, zwtasz-
cza Michnik i Kuron, ktorzy nie bedac w stanie uczestniczy¢ w wydarzeniu w Wene-
cji, przekazali organizatorom swe pisemne swiadectwa sytuacji w Polsce, ale przede
wszystkim dziatacze emigracyjnej Polskiej Partii Socjalistycznej. W 1978 r. sekretarz
generalny, Tadeusz Prokopowicz oraz przewodniczacy partii, Stanistaw Wasik, po-
informowali Craxiego o rozwoju organizacyjnym partii na uchodzstwie oraz o zmia-
nach w sytuacji polityczno-zwigzkowej w Polsce, w ktorych istotnym wydarzeniem
byto powotanie w Gdansku (w dniu 29 kwietnia) Wolnych Zwigzkéw Zawodowych
Wybrzeza (WZZW), dziatajacych w Trojmiescie: Gdansk, Gdynia i Sopot!®. W liscie
przestanym do sekretarza PSI 13 maja 1978 r., utworzenie WZZW zostato przez
Prokopowicza i Wasika przedstawione jako rezultat specyficznej inicjatywy socjali-
stycznej, gdyz jej trzej animatorzy: Andrzej Gwiazda, Krzysztof Wyszkowski i Antoni
Sokotowski deklarowali, Ze inspiracjg dla nich byta historia i warto$ci PPS:

Dear Comrade, we enclose herewith the Declaration of the Organizing Committee of
the Free Trade Unions of the Coastal District in Poland. This district includes the Polish
ports, where the well-known events of December 1970 took place (...). This declaration
is particularly important, the authors, giving openly their names, refer to traditions of
the Polish Socialist Party, free Trade Unions and the 1% of May, as a true day of workers
solidarity and not of official state and party celebration. This letter, calling for demon-
stration in Poland expressing real feeling of corresponsibility for the future of the state
- is a true expression of the popular opinions. Finally, this is not an isolated fact, the
similar action is on the way in the mining district of Silesia. We are convinced that the
workers movement in the free world should not be indifferent to this fight of the Polish
workers (...). We would welcome your comments and particularly your opinion about
the way the world workers movement may assist and defend the courageous leaders of
Polish workers in Poland™.

Wtoscy socjalisci - bardzo dobrze rozumiejgc polityczne znaczenie tej ini-
cjatywy i reagujac na nowosci z Tréjmiasta - zwrocili na nie szczegdlng uwa-
ge. W efekcie Craxi i PSI od razu skierowali swe zainteresowanie w strone tego
miejsca, ktére miato od samego poczatku sta¢ sie gtéwnym teatrem narodzin
“Solidarnosci”. Nie powinno wiec dziwi¢, ze to wtasnie socjalistyczni zwigzkow-
cy z Wtoskiej Unii Pracy (UIL), jako pierwsi reprezentanci wtoskich robotnikéw,
spotkali sie w Polsce z Lechem Watesg'? Takze Avanti! byt tym dziennikiem, ktory
najszybciej i najbardziej doktadnie przekazywat informacje o poczatkach dzia-
talnosci nowego zwigzku zawodowego, zwtaszcza za$ o przeszkodach, z jakimi

10 Archivio della Fondazione Craxi (od teraz AFC), Partito Socialista [taliano. Direzione
Nazionale (od teraz PSI - Dir. Naz.), sekcja 6, seria 1, scatola 312, tom 60 (Polonia).

11 Tamze.

12 Paola Elia, Walesa: ,La nostra lotta, il futuro che ci sforziamo di costruire”, Avanti!,
30.11.1980.
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spotykat sie ze strony czynnikéw politycznych i sadowych. Zwigzane to byto z jed-
nej strony z wezwaniem do Moskwy w trybie naglym Stanistawa Kani i J6zefa
Pinkowskiego, ktérym zarzucano, iz nie byli w stanie opanowac sytuacji i zdusic¢
w zarodku nowego wolnego zwigzku zawodowego; z drugiej zas z decyzja Sadu
Wojewddzkiego w Warszawie o niezarejestrowaniu oraz braku uznania oryginal-
nej wersji statutu ,Solidarno$ci”*3.

Dziatania organu prasowego PSI miaty zatem istotne znaczenie w uswia-
damianiu wtoskiej opinii publicznej odnos$nie spraw polskich i zorganizowa-
nej opozycji, gwarantujac ciggte informowanie o sytuacji w Polsce i udzielajac
miejsca oraz rozpoznawalnos$ci autorom zwigzanym z ta wtasnie opozycja. Na
szczegblng uwage zastuguja publikacje w Avanti!, ktérych Zrédtem byty raporty
»,Doswiadczenia i Przyszto$ci” o dramatycznych warunkach ekonomiczno-spo-
tecznych w kraju'.

Wtoska Partia Socjalistyczna pod przewodnictwem Craxiego wykazata sie wiec
aktywna, konkretna i trwatg solidarno$cia, tworzac warunki do efektywnego, kom-
pletnego i dojrzatego zrozumienia we Wtoszech postulatéw ,Solidarnosci” stawia-
nych przez Watese. W tej atmosferze nie dziwi wybér, by w styczniu 1981 roku wy-
brat on Rzym na cel swojej pierwszej misji zagranicznej w roli przywédcy polskiego
wolnego zwigzku zawodowego?®. Efekty tej wizyty byt bardzo pozytywne i znacza-
ce, pomimo wyjatkowo wrogich dziatan podejmowanych na podwéjnym froncie po-
lityczno-dyplomatycznym przez Komitet Centralny KPZR, ktory trafnie przewidujac
negatywne skutki wtoskiej misji Watesy dla wizerunku ZSRR oraz dla panowania
nad sytuacja w swoich krajach przez rezimy ,zza zelaznej kurtyny”, starat sie ja na
wszelkie sposoby sabotowa¢. Moskwa nie wahata sie wiec siegna¢ po typowy dla
niej instrument dezinformacji (disinformatia) w stosunku do opozycjonistéw, w tym
przypadku lideréw KOR-u i ,Solidarnos$ci”. Nie wahano sie zatem uprzedzi¢ sekre-
tarza Wtoskiej Partii Komunistycznej (PCI), w klasycznej formie cieptej i ojcowskiej
prosby, by nie dawat jakiegokolwiek wsparcia. polskiej delegacji i nie uznawat racji
opozycji. Ukazuje to nota przestana ambasadorowi w Rzymie, ktérej ttumaczenie na
jezyk angielski dostepne jest w archiwum cyfrowym Wilson Center, i ktérej najwaz-
niejsze fragmenty brzmia nastepujaco:

Walesa’s delegation includes representatives of the so-called KOR, a patently antisocial-
ist organization: Gwiazda, Walentynowicz and Modzelewski, who are notorious for their
openly anti-Communist and anti-Soviet sentiments. It is absolutely certain that these peo-
ple are trying to use Walesa’s trip to Italy not only to promote Solidarity and its own views,

13 *“Solidarnosc chiede un incontro con il premier Pinkowski”, Avanti! 28.10.1980;
“Tensione a Varsavia. Quali impegni ha preso Kania col Cremlino?”, tamze 31.10.1980; “Im-
provviso vertice a Mosca del Patto di Varsavia”, tamze 06.12.1980; Bettino Craxi, “Dai fratelli
mi guardi Iddio”, tamze 07.12.1980; Jiri Pelikan, “Le due contraddizioni della crisi polacca”,
tamze 14.12.1980.

14 Francesco Bigazzi, ,Da Varsavia le cifre del disastro economico”, Avanti! 17.12.1980.
15 ,Grande giornata per Solidarnosc”, Avanti! 16.01.1981.
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but also to undertake new attacks against socialism in Poland, relying, so to speak, on
“international support”. We would like to draw your attention to the fact that the complex-
ity of the ideological and political situation in Poland has been heightened, in particular,
by the contrasting interpretations that the different forces have of the slogan “renewal”.
Some, notably the PZPR and its allies, understand this as a reaffirmation of the principles
of socialism and the reestablishment of Leninist norms of Party life, whereas others un-
derstand it as the erosion and dissipation of the socialist order. These contrasting views
of the nature of the slogan “renewal” are being exploited by the enemies of the Party to
conceal their underlying goals and schemes. Based on the above, it is obvious that the
interests of the Polish people and the interests of the PZPR and its line of socialist renewal
would be best served if you countered the attempts by Walesa and his entourage to exploit
the trip to Italy for anti-Communist, antisocialist and anti-Soviet purposes. Right now, sup-
port for the current line of the leadership of the Solidarity trade union, which is operating
legally in Poland, and, in the process, is seeking to disrupt the country’s constitutional
order, would be tantamount to support for its struggle against the PZPR. Taking account of
these circumstances, we consider it our duty to inform the ICP leadership of this'c.

Dla wtadz KPZR byto oczywiste, iz przekaz skierowany do wtoskich towarzyszy
miat wybrzmie¢ gto$no i wyraznie, tak aby nawet nie mogli pomysle¢ o mozliwosci
krytykowania systemu komunistycznego i politycznego kontestowania status quo,
a gdyby ktorys z nich chciat to czyni¢, zostatby uznany za zdrajce ludu i wroga so-
cjalizmu. Niezbedna jest zatem konieczno$¢ poszerzenia wiedzy o tym, jak bardzo
stata sie gteboka przepas¢, ktéra w kategoriach ideologicznych dzielita wéwczas PCI
Berlinguera od PSI Craxiego. Nalezy zatem analizowa¢, wtasnie w tej perspektywie,
szczego6lna aktywnos¢, jaka przejawiali socjalisci w odniesieniu do szerszej dyskusji
dotyczacej strukturalnej rewizji marksizmu, wzmacnianej w tym przypadku przez
dziatania czasopisma Mondoperaio. Taki tez byt gtéwny temat waznej konferencji,
zatytutowanej La crisi del marxismo e la Polonia di Solidarnos¢ (Kryzys marksizmu
a Polska Solidarnosci), ktéra obradowata w dniu 18 marca 1981 r. wtasnie pod pa-
tronatem organizacyjnym czasopisma zatozonego przez Pietro Nenniego, a w kto-
rej jako gos$¢ honorowy wzigt udziat Leszek Kotakowski, ponownie zaproszony
do Wtoch przez PSI w celu zaprezentowania swojej najnowszej ksigzki. Filozof-
dysydent potrafil przy tej okazji precyzyjnie i jasno ukaza¢ fundamentalne zasady
strategii ,Solidarno$ci”, doceniajgc wysoko jej role i misje oraz przewidzie¢ w for-
mie niezwyktej wizji jej zdolnos¢ do erozji systemu totalitarnego od wewnatrz.
Wszystko dzieki rewolucji bez przemocy, zorganizowanej po raz pierwszy przeciw-
ko marksistowskiemu panstwu i majacej na celu uzyskanie niekwestionowanego
znaczenia historycznego, takze ze wzgledu na jej autentycznie ludowy charakter,
polegajacy na tym, ze jej sitg koordynujaca i sprawcza nie byta elita intelektualna,
ale bezposrednio klasa robotnicza'’.

16 http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/112740 [dostep 6.11.2020].

17 Alberto Ninotti, Kolakowski: ,In Polonia il sindacato sta erodendo il sistema totali-
tario”, Avanti!, 19.03.1981.
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Przeciwko Jaruzelskiemu i realpolitik Brandta, u boku walczgcego ludu.
Jasny wybor strony konfliktu.

Do wielkiego rozgtosu w tej sprawie przyczynit sie dziennik Avanti!, ukazujacy odwaz-
ny opor ruchu kierowanego przez Watese, przeciwko ktéremu interwencje aparatu
bezpieczenstwa polskiego rezimu stawaty sie coraz ostrzejsze wraz z zachetami ze
strony Moskwy do sttumienia za wszelka cene dziatai opozycyjnych. W ten sposéb
pod koniec wiosny 1981 roku nastapita prawdziwa eskalacja napie¢, star¢ i przemocy,
prezentowana ,na zywo” przez korespondenta w Polsce, Alberto Ninottiego, ktéry byt
szanowanym dziennikarzem, ale przede wszystkim zaufanym emisariuszem Craxiego
utrzymujacym relacje z opozycja. Okres ten znalazt swa kulminacje po I ZjeZdzie “Soli-
darnosci”, w koncowej rozgrywce, a zwtaszcza w okresie wprowadzeniu stanu wojen-
nego przez generata Wojciecha Jaruzelskiego'®.

Gwattowne i krwawe skutki kryzysu, ktéry rozpoczat sie wraz z usunieciem
Kani, przymusowym zawieszeniem akcji robotniczych i mobilizacjg Armii Czerwonej
na granicach z Polska, wywotaly ogromne wrazenie na wtoskiej, i generalnie za-
chodniej opinii publicznej. Przede wszystkim jednak byto to znaczace fiasko amery-
kanskiego wywiadu, ktéremu nie udato sie zneutralizowa¢ zamachu stanu ani jego
dewastujacych efektéw dla ludnos$ci cywilnej, mimo Ze byt powiadomiony z duzym
wyprzedzeniem - juz w potowie wrzesnia - o szczegoétach planu Wiosna, taki bo-
wiem kryptonim nosita tajna operacja, ktéra miata doprowadzi¢ do wprowadzenia
w kraju stanu wojennego i aresztowania wszystkich najwazniejszych dziataczy opo-
zycyjnych®. Informacje na ten temat dostarczyt jeden z wysokich, bezposrednio za-
angazowanych w planowanie oficeréw, a mianowicie putkownik Ryszard Kuklinski,
ktéory w latach 1972-1981 byt niestychanie cennym informatorem “zza zelaznej
kurtyny” zaréwno dla NATO, jak i CIA. I rzeczywiScie, w dniul5 wrze$nia 1981 roku
“Jack Strong” (taki byt pseudonim polskiego oficera), napisat do CIA:

Martial law will be introduced at night, either between Friday and Saturday or between
Saturday and Sunday, when industrial plants will be closed. Arrests will begin around
midnight, six hours before an announcement of martial law is broadcast over the radio
and television. Roughly 600 people will be arrested in Warsaw, which will require the
use of around 1,000 police in unmarked cars. The same night, the army will seal off the
most important areas of Warsaw and other major cities (...). Because the investigation
is proceeding, I will have to forgo my daily reports about current developments. Please
treat with caution the information [ am conveying to you, since it appears that my mis-
sion is coming to an end. The nature of the information makes it quite easy to detect the
source. I do not object to, and indeed welcome, having the information I have conveyed

18 “Larichiestadilibere elezioni scatenalareazione del PC polacco e del'URSS”, Avanti!
12.09.1981; “Ultimatum da Mosca a Kania: stroncare il moto anti-Urss”, tamze 19.09.1981;
“Tensione al culmine in Polonia. Armi ai militanti del PC. Sospeso il congedo ai militari”, tamze
17.10.1981; “Divieto di sciopero in Polonia”, tamze 31.10.1981; “Alle radici della crisi”, tamze
15.12.1981.

19 http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/111991 [dostep 6.11.2020].
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serve those who fight for the freedom of Poland with their heads raised high. I am pre-
pared to make the ultimate sacrifice, but the best way to achieve something is with our
actions and not with our sacrifices. Long live free Poland! Long live Solidarity, which
brings freedom to all oppressed nations!*°

Zwazywszy na jasno$¢ i precyzje tych informacji, znanych (juz po 1981) za-
réwno prasie, jak i amerykanskiej opinii publicznej, oraz ze wzgledu na doskonata
znajomo$¢ roli informatora, jakg w tym okresie petnit Kuklinski, nie moze dziwi¢
wielka powaga, z jaka szczeg6lnie Washington Post w 1986 roku, podjat zagadnienie
faktycznej inercji administracji Reagana wobec ,,puczu” Jaruzelskiego?!.

Wyrazem wyjatkowej aktywnosci byto natomiast stanowisko zajete wowczas
przez PSI, ktérego wtadze jednomyslnie zaakceptowaty dokument zawierajacy
jasne i wyraZzne potepienie tak nadzwyczajnych $rodkéw zastosowanych przez
rezim w Warszawie, jak i odnosnie do imperialnego, wrecz brutalnego podejscia
do tej kwestii ze strony Moskwy. Wedtug wtoskich socjalistow zas, to wtasnie pet-
na akceptacja propozycji ,Solidarnosci” mogta by¢ jedynym mozliwym rozwiaza-
niem polskiego dramatu?’. W zwigzku z mozliwos$cia rozlewu krwi, dla Craxiego
nie byto innej drogi niz radykalna, bezkompromisowa i nie poddajaca sie zadnym
wplywom krytyka aberracyjnego, brutalnego i nieludzkiego systemu tzw. real-
nego socjalizmu. I wtasnie koherentnie do tego podejscia lider PSI, przemawiajac
17 grudnia w Izbie Deputowanych, wezwat wtoski rzad do jednoznacznego pote-
pienia rezimu Jaruzelskiego, potwierdzajac zarazem koniecznos¢ ogoélnej rewizji
paradygmatu marksistowskiego?. Nie wahat sie tez wej$¢ w spor z przewodnicza-
cym Miedzynarodowki Socjalistycznej Willym Brandtem, winnym jego zdaniem sto-
sowania zbyt tagodnej linii wobec polskiego rzadu, zarzucajac mu, iz chodzito tu
o zabezpieczenie intereséw niemieckich oraz dobrych relacji budowanych z catym
blokiem wschodnim, a szczegélnie z ZSRR, poprzez Ostpolitik?*.

W istocie zatem przewodniczacy niemieckiej socjaldemokracji (SPD) w dniu
17 grudnia wypowiedziat sie jako reprezentant wszystkich partii Miedzynarod6wki
Socjalistycznej w o$§wiadczeniu bardzo ostroznym, niemal przychylnym wyborowi
dokonanemu przez Jaruzelskiego i majacym na celu nie tyle wyrazenie solidarnosci
miedzynarodowej, lecz raczej oczekiwanie nieingerowania w wewnetrzne sprawy
Polski:

The Socialist International is deeply concerned by recent developments in Poland. The So-
cialist International hopes that the Polish people will be able to solve their problems with-

20 Tamze.

21 Michael Dobbs, ,Our Useless Spy in Warsaw. What Good was Kuklinski if We Ig-
nored His Information?”, The Washington Post, 22.06.1986.

22 ,Non si puo attendere che la repressione si compia”, Avanti!, 15.12.1981. ,Si veda
anche La Polonia é ormai un lager”, tamze, 19.12.1981.

23 https://www.camera.it/_dati/leg08/lavori/stenografici/sed0428/sed0428.pdf
[dostep 6.11.2020].

24 11 PSI non si associa alla dichiarazione dell’'Internazionale”, Avanti!, 20.12.1981.
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out outside interference and without bloodshed (...). The Socialist International is aware
that unwanted advice or strongly worded declarations will not help the people of Poland:
only the restraint and the will for cooperation of those wanting peace constitute effective
assistance. The Socialist International takes note of the intention of the Polish leadership
not to interrupt but to continue the process of reform and renewal of the country?.

Brandt w odniesieniu do sprawy polskiej reprezentowat przesadne i niewtasci-
we podejscie taktyczne. Z samym przywddca Miedzynarod6wki Socjalistycznej Craxi
odnowit dobre relacje w trakcie obrad prezydium, ktére miato miejsce 29 grudnia
w Paryzu?®, nie zmieniajgc jednak w najmniejszym stopniu swego zdania, utrzymu-
jac absolutnie bezkompromisowe stanowisko odnos$nie do aberraji system sowiec-
kiego i samego rezimu Jaruzelskiego?’. Ponadto, podczas gdy Craxi i rzad wtoski
opowiadali sie za linig politycznej i dyplomatycznej izolacji PRL, a takze za obtoze-
niem jej sankcjami ekonomicznymi przy réwnoczesnej akcji humanitarnej na rzecz
bezposredniego i wytacznego wsparcia bezbronnej ludnosci i opozycji poprzez ma-
sowa wysytke paczek zawierajacych pomoc zywno$ciowa, co do ktérych wtoska
Ustawa nr 446 z 15 lipca 1982 r. dawata zwolnienie od jakichkolwiek przepisow
pocztowych czy celnych?, to Brandt podtrzymywat bezposrednia korespondencje
z przywodcami polskiego rezimu, wtasnie w celu ochrony status quo w stosunkach
Republiki Federalnej Niemiec z blokiem wschodnim. Tak zatem przewodniczacy
Miedzynarodowki Socjalistycznej pisat do Jaruzelskiego w dniu 14 stycznia 1982 r.,
odpowiadajac na jego list sprzed trzech dni:

Dear Mr,. Chairman, I would like to thank you for your letter, which reached me on 11
January. I appreciate the fact that, at this difficult time, you sent me your summary of
events in Poland and brought to my attention the goals which you are pursuing with
your actions (...). We have not forgotten the special nature of the relations between our
two countries. At the same time, it is necessary for us to coordinate our stance with our
Western partners (...).We urgently wish that the national dialogue in Poland be renewed
between the political leadership, the representatives of Solidarity, and the Catholic
Church (...). Our sense of solidarity applies to the entire Polish nation, whose well-being
and future in Europe are, and will remain of greatest importance. Poland must find its
own way, a way which the people will accept and which is in keeping with the general
principles recorded in the Helsinki Final Act. To the extent that we can render practical
help, there will certainly be no lack of willingness in my country from people in positions
of responsibility and from our citizens.?’

25 AFC, PSI - Dir. Naz., sekcja 6, seria 2, scatola 318, tom 11 (legge marziale Polonia),
Socialist International Press Release nr 31/81. Socialist International Statement on Poland.

26 Socialist International Press Release nr 34/81. Socialist International Statement on
Poland.

27 Bettino Craxi, ,Liberta per la Polonia”, Critica Sociale, 1-2/1982, pp. 8-12.

28 http://legislature.camera.it/_dati/leg08/lavori/schedela/trovaschedacamera.
asp?pdl=3342 [dostep 6.11.2020).

29 http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/111407 (consultato in data 6 no-
vembre 2020).
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Jezeli wiec Brandt, nie inaczej jak komuni$ci wtoscy czy hiszpanscy, byt zwo-
lennikiem powolnych i stopniowych reform rezimoéw ,zza zelaznej kurtyny” oraz
utrzymania uktadu bipolarnego, unikajac w ten sposéb, z przyczyn taktycznych, jak
i oportunistycznych, otwartego wsparcia dla racji opozycji, to Craxi dziatat na rzecz
generalnego zakwestionowania systemu réwnowagi, odwotujac sie wtasnie do po-
stulatéw wyrazanych przez sity opozycyjne, ktore tez z tego powodu nalezato szczo-
drze i we wiasciwy sposéb wspomagac.

W tym kontekscie nalezy dostrzec autentyczna ofensywe humanitarng, ktéra
PSI zapoczatkowang w 1982 r. Na rzecz ,Solidarno$ci” partia Craxiego zorganizo-
wata manifestacje pod hastem Sette giorni per la Polonia (Siedem dni dla Polski),
majacy na celu uwrazliwienie wtoskiej opinii publicznej na dramatyczne warunki
zycia ludnosci w Polsce®.

Nie moze wiec tez dziwi¢ podanie przez Avanti! wiadomosci o internowaniu
Watesy i publikowanie wielu biuletynéw informacyjnych prostujacych oficjalne in-
formacje, ktére w okresie od maja do sierpnia 1982 r. wyrazaty potepienie brutal-
nego traktowania dziataczy opozycyjnych przez wtadze rezimu warszawskiego, co
odnosito sie zwtaszcza do uwiezionych we Wroctawiu, Suwatkach i Gtogowie?.

Réwnolegle z publicznym akcjami informacyjnym i u§wiadamiajgcymi, skie-
rowanymi do wtoskiej i zachodniej opinii publicznej, PSI kontynuowata niefor-
malng wspoétprace z organizacjami opozycyjnymi, aczkolwiek w nowym, znacza-
cym konteks$cie dziatan operacyjnych i logistycznych32. Wyraznie wptyneto na
to przejscie ,Solidarnosci” do definitywnej konspiracji, zmuszonej do tego przez
represje rezimu, a takze podjeta przez samych opozycjonistéw decyzja o restruk-
turyzacji i poszerzeniu wtasnej sieci wymiany miedzynarodowej. Wraz z powsta-
niem w Brukseli, w lipcu 1982 r., Biura Koordynacyjnego NSZZ ,Solidarnos$¢” za
Granica pod kierunkiem Jerzego Milewskiego, doszto do zmian i poszerzenia kre-
gu interlokutoréw PSI. W Rzymie socjalisci wtoscy kontaktowali sie z Tadeuszem
Konopka, ktéry w okresie p6Zniejszym zostanie korespondentem agencji ANSA
w Warszawie, natomiast w sprawach zwigzanych z finansowaniem delegatem
Biura byt sam Milewski (Goddeeris 2011). W Warszawie z kolei Alberto Ninotti, jak
juz wspomniano prawdziwy emisariusz polityczny Craxiego w stolicy Polski, dzieki
posrednictwu Biura Koordynacyjnego ,Solidarno$ci” w Paryzu, kierowanego przez
Seweryna Blumsztajna, nawigzat kontakty z nowymi przywdédcami podziemnej
struktury ruchu.

Konkretnym potwierdzeniem konsolidacji i poszerzenia sieci kontaktéw
z polska opozycja, juz po zmianach o charakterze polityczno-organizacyjnym,

30 ,Le iniziative del PSI per la Polonia”, Avanti!, 28.01.1982.

31 ,Dall’arcipelago Gulag, un dramma umano che fa sempre meno notizia”, tamze
03.02.1982; “Una lettera dal Gulag polacco”, tamze 05.03.1982; “Esplode a Varsavia la rab-
bia popolare”, tamze 04.05.1982; “Contro la repressione giovedi a Roma venti sindacalisti di
Solidarnosc”, tamze 27.07.1982; Jerzy Milewski, “Menzogna e manganello non piegano Soli-
darnosc”, tamze 29-30.08.1982

32 ,Nuova struttura clandestina di Solidarnosc”, tamze, 24.05.1982.
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wymagajacych kontynuacji blizszych kontaktéw PSI z polska opozycja, byto state
i metodyczne pojawianie sie na tamach Avanti!/ wiadomosci i informacji pocho-
dzacych bezposrednio z nielegalnego obiegu, w tym z Tygodnika Mazowsze oraz
Biuletynu Informacyjnego Solidarnosci®?.

Jeszcze bardziej znaczace i wzmacniajace efekt w kontek$cie dziatalnosci infor-
macyjnej wloskiej gazety socjalistycznej byto oddanie gtosu na przyktad Adamowi
Kowalskiemu, ktéry ze szczeg6lna uwaga sledzit wielkie manifestacje z 3 maja 1983
r., a takze komunikaty informujace wtoska opinie publiczna o tragicznej Smierci
w Nowej Hucie Ryszarda Smagury®** czy tez barbarzynskim zabdjstwie Grzegorza
Przemyka, dziewietnastoletniego syna poetki Barbary Sadowskiej, znienawidzonej
przez rezim za dziatalno$¢ w Komitecie Obrony Robotnikdw?.

Ogromne zaangazowanie na ,froncie informacyjnym” doskonale taczyto sie
z aktywnoS$cig kulturalng PSI, dlatego tez w 1983 roku konferencja zatytutowa-
na Il futuro della Polonia (Przysztos¢ Polski) byta waznym wydarzeniem, takze ze
wzgledu na osoby zaproszone do zabrania w niej gtosu. Wéréd nich na wyréznienie
zastugiwaty nazwiska Jana Nowaka, dyrektora Polskiej Sekcji Radia Wolna Europa,
doradcy Cartera i Reagana oraz Wtodzimierza Goldkorna, pisarza i dziennikarza po-
chodzenia zydowskiego, ktéry musiat wyemigrowac z Polski w wyniku kampanii.
antysemickiej w 1968 r. (Krajewski 1982; Stole 2006; Oseka 2019), za$ po czaso-
wym pobycie w Izraelu zdecydowat sie osiedli¢ wtasnie we Wtoszech?®.

I to te inicjatywy w pewien sposéb przygotowatly grunt pod nadzwyczajne
wydanie dziennika Avanti!, w czerwcu nastepnego roku zostato poswiecone piel-
grzymce Papieza Jana Pawta Il do Polski, skadinad majacej sta¢ sie bardzo waznym
wydarzeniem politycznym dla dziataczy samej PSI*”. Owczesny korespondent socja-
listycznej gazety, Alberto Ninotti, zostat bezposrednio poproszony przez Craxiego,
aby korzystajac ze swojego pobytu w Polsce w trakcie pielgrzymki papieskiej na-
wiazat relacje z przedstawicielami podziemnych struktur ,Solidarnosci” i zebrat ich
postulaty, tak oto przez tego samego dziennikarza Avanti! przekazane w pi$mie do
Craxiego:

Nawigzatem kontakt z dwiema waznymi osobisto$ciami podziemnej ,Solidarnosci” (...).
Te dwie osoby, z ktérymi sie spotkatem, poruszajg sie swobodnie po Warszawie, ponie-
waz rezim nie jest Swiadomy ich aktualnej dziatalnosci i roli jakie petnig. Moge Ci jednak
powiedzie¢, Ze jeden z nich jest nauczycielem akademickim (znam tez dyscypline, ktora

33 “Migliaia di nuovo in piazza a Varsavia contro il regime che processa il KOR”, Avanti!,
15.02.1983; “Repressione in Polonia”, tamze, 2.04.1983.

34 “La Polonia dice no al regime militare. Un dimostrante ucciso a Nowa Huta”, tamze,
3.05.1983.

35 “Giovane ucciso in Polonia”, 17.05.1983.

36 “Parlano gli esuli al convegno di Mondoperaio. Solidarnosc fa parte della coscienza
del popolo polacco”, tamze, 19.03.1983.

37 Alberto Ninotti, “Due Polonie attendono in ansia l'arrivo del Papa”, tamze,
15.06.1983; “Oggi il Papa in Polonia. Solidarnosc: «Siamo qui»”, tamze, 16.06.1983.
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wyktada), a drugi robotnikiem, ktéry spedzit p6t roku w wiezieniu. Unikam podawa-
nia ich nazwisk w tym liscie (...). Nie chcialbym naraza¢ tego kanatu, ktdry zidentyfi-
kowatem dzieki odrobinie cierpliwosci i szczescia (...). Dwaj reprezentanci “Solidarno-
$ci” z ktérymi sie spotkatem, prosili gtldwnie o materiaty poligraficzne, w szczegélnosci
o maszyny drukarskie wszystkich poziomoéw, od powielaczy w goére. Przyjmowaliby
rowniez pomoc w dolarach, co miatoby te zalete, ze mogtyby by¢ wreczane osobiscie. Na
ptaszczyznie politycznej “Solidarno$¢” wzywa przede wszystkim do wznowienia propa-
gandy na temat sytuacji w Polsce. Uwazaja tez, ze Zachdd, a zwtaszcza Europa, powinny
by¢ bardziej zdeterminowane w presji na Warszawe, uzalezniajac pomoc gospodarcza
od skutecznej i kontrolowanej liberalizacji rezimu. Wydaje sie, ze opisatem wiekszos¢
tre$ci rozmowy, a w kazdym razie przedstawilem najwazniejsze jej elementy. Pozostaje
zatem do Twojej dyspozycjie.

Zdaniem dziataczy ,Solidarnosci” z jednej strony nalezato ukazywac zachodniej
opinii publicznej dramatyczng sytuacje polityczng, spoteczna i gospodarcza Polski
pod rzadami Jaruzelskiego, a z drugiej naciska¢ na wtadze rezimowe, warunkujac
udzielenie podstawowej pomocy ekonomicznej od skutecznego rozluznienia repre-
sji wobec opozycji.

Dziatalnos¢ rzadu i odwilz

Odpowiedz na te wezwania i akceptacja takiego podejécia byta ze strony Craxiego
catkowita i natychmiastowa. Uzaleznienie odwilzy w stosunkach miedzy Wtochami
a Polska od zmiany stosunku wobec opozycji do tej pory reprezentowanego przez
wtladze warszawskie stato sie mozliwe i skuteczne tym bardziej, gdy Craxi objat
funkcje premiera Wtoch. Z kolei Jaruzelski ze swej strony mdogitby w ten sposéb ta-
two uznac uzytecznos¢ poluzowania represji w perspektywie efektywnej realizacji
polskich intereséw narodowych, ktére mogtyby sie urzeczywistni¢ dopiero dzieki
odnowionej i pelnej wspdtpracy z Zachodem. Wtasnie w tym szczegdle premier
Wtoch widziat klucz do ewentualnego ozywienia relacji Wschod-Zachéd: poprzez
uswiadomienie wzajemnych korzysci ptynacych ze wznowienia dialogu, a tym sa-
mym z wewnetrznej liberalizacji w Polsce. Dla Wtoch oznaczatoby to w istocie uzy-
teczng droge do ukazania réznorodnosci, specyficznosci oraz odmiennych potrzeb
panstw bloku wschodniego, a przez to zdeterminowanie, w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej, rozpadu catego systemu socjalistycznego. Dla Polski natomiast
oznaczatoby to rozwigzanie wielu probleméw gospodarczych i spotecznych, ktére
ja dotykaty, a ponadto mogtoby sprzyja¢ ponownemu wigczeniu kraju do wielkiego
systemu relacji miedzynarodowych i zapewnieniu mu nowych staran i uwagi.

W tym kontekscie, i w ramach dziatan naciskajacych na rezim warszawski
z zadaniem gradualnej liberalizacji nie moze dziwi¢, ze jednym z pierwszych ak-
tow polityki zagranicznej Craxiego w roli wioskiego premiera byto skierowanie
do ambasadora polskiego w Rzymie Emila Wojtaszka, listu majgcego duza warto$¢

38 AFC, fondo Bettino Craxi, sekcja 1, seria 2, podseria 5, tom 3, list 27: Alberto Ninotti
a Craxi.
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symboliczng, humanitarna i polityczna (Acquaviva-Badini 2010: 52-61). List ten
zawierat osobistg obrone Michnika, ktéry, oskarzony o to, Ze jego wyjazd do Wtoch
miat na celu spotkanie z blizej nieokreslonymi agentami amerykanskiego wywia-
du, prosit Craxiego o potwierdzenie, ze jedynym i prawdziwym celem jego wizyty
w Rzymie w marcu 1977 byto - po przyjeciu zaproszenia skierowanego do niego
przez PSI - wspélne z profesorem Kotakowskim - spotkanie z dziataczami socjali-
stycznymi, w szczegdlnosci z samym Craxim?®. Informujac w ten sposob przywadd-
cow polskiego rezimu o otwartym poparciu udzielonym jednemu z najbardziej
znanych opozycjonistéw, Craxi w konicowej cze$ci listu wyrazit takze gtebokie za-
niepokojenie i oburzenie wtoskiej opinii publicznej w zwigzku z represjami wobec
szanowanych i docenianych we Wtoszech za ducha niepodlegtosci przedstawicieli
polskiej opozycji. Nie bez powodu wiec, podczas konferencji prasowej zwotanej
w Gdansku z okazji otrzymanej wtasnie Nagrody Nobla Watesa, ttumaczac jej zna-
czenie, w sposéb szczegdlny w swych podziekowaniach wyréznit papieza i wto-
skiego premiera*’.

Wazna i pod pewnymi wzgledami sensacyjna postawa Craxiego okazata sie ze
wszech miar skuteczna: Michnik w ciggu kilku miesiecy zostat uwolniony. Stowa
wdziecznosci, zawarte w piSmie skierowanym w dniu 30 lipca 1984 roku do Palazzo
Chigi, przekazat w imieniu jednego z najwazniejszych dziataczy KOR-u Francesco
Cataluccio, intelektualista z Florencji, ktéry przebywat przez kilka lat w Polsce
i w czasie swojego pobytu nawiazat kontakt z gtéwnymi przedstawicielami opozyciji:

Panie Premierze, wtasnie wrécitem z dtugiego pobytu na stypendium w Polsce. Adam
Michnik, za po$rednictwem swojego adwokata, poprosit mnie o przekazanie Panu ksigz-
ki o Giuseppe Garibaldim, ktéra w tych dniach ukazata sie w Polsce. Z jego strony oraz
jego towarzyszy jest to podziekowanie za interwencje u wtadz polskich w sprawie ich
uwolnienia®.

Pomijajac ten, jakze istotny, humanitarny wymiar podjetych dziatan, w zato-
zeniach przywdédcy socjalistow misja dyplomatyczno-konsularna dokonana dnia
30 wrze$nia miata stuzy¢ przede wszystkim podjeciu dialogu na najwyzszym szcze-
blu miedzy Wtochami a Polska. Istotnym wstepem do osiaggniecia upragnionego celu
byta wizyta w Warszawie delegacji PSI w styczniu 1987 roku. Delegacja, w sktad
ktérej wchodzili Fabio Fabbri, Libero della Briotta, Salvatore Frasca, Cornelio
Masciardi i Ugo Intini, odbyta spotkanie z niektdrymi przedstawicielami PZPR*.
Jednak czasy odwilzy i obustronnych spotkan na najwyzszych szczeblach wtadzy
jeszcze nie nadeszty. Potwierdzito to niedtugo potem barbarzynskie zabéjstwo ka-
pelana ,Solidarnosci”, ksiedza Jerzego Popietuszki, ktére wzbudzito we Wtoszech

39 ,Appello di Craxi per i dissidenti polacchi”, Corriere della Sera, 01.10.1983.
40 ,Festa per Walesa in Polonia”, Avanti!, 7.10.1983.
41 AFC, fondo Bettino Craxi, sekcja 4, tom 5.

42 Ugo Intini, ,Fotografia dei dati sulla situazione polacca. Rapporto da Varsavia”,
Avanti!, 1.02.1984.
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silne oburzenie, szczegdlnie dotykajace socjalistow*®. W istocie reakcja Craxiego
byta bardzo ostra, gdyz poréwnat zabd6jstwo ksiedza ze zbrodniag dokonang przez
faszystow na socjali$cie Matteottim, byt zatem zmuszony byt odtozy¢ moment ocze-
kiwanego spotkania z generatem Jaruzelskim®**.

Warunki sprzyjajace pierwszemu oficjalnemu spotkaniu szeféw rzadéw poja-
wity sie dopiero w 1985 r., po waznej wizycie przygotowawczej w Polsce wtoskiego
ministra spraw zagranicznych Giulio Andreottiego w grudniu 1984, ale naprawde
decydujace okazaty sie znakomite wyniki misji przeprowadzonych przez Craxiego
w poprzednim roku w Budapeszcie i Berlinie Wschodnim oraz to, Ze na czele KPZR
stanagl Michait Gorbaczow*t. Niemniej Craxi przypisat rozmowie z Jaruzelskim fun-
damentalne znaczenie, a dowodem tego byty nielatwe dziatania przygotowawcze,
ktére faktycznie trwaty dwa miesigce, podczas ktérych Gennaro Acquaviva, szef
Sekretariatu Technicznego PSI i bliski wspétpracownik premiera, zostat wyznaczo-
ny do nawigzania stosunkéw z Watykanem, za$ doradca dyplomatyczny, Antonio
Badini, zajmowat sie dialogiem z kancelariami europejskimi oraz z samymi wta-
dzami warszawskimi (Acquaviva-Badini 2010: 37-61). Doprowadzito to w koncu
do dnia 28 maja 1985 r., czyli dnia oczekiwanego spotkania, ktére zaplanowano
w Willi Natolin na godz. 12.30-15.30, tak aby Craxi mdgt szybko dotrze¢ do Moskwy
na kolejne spotkanie, tym razem bilateralne z sowieckim przywddca, i dato to do-
skonate rezultaty. Nalezato do nich pelne zrozumienie konieczno$ci wznowienia
wspélpracy w imie wzajemnych intereséw narodowych, o czym woéweczas szeroko
debatowano na najwyzszych szczeblach politycznych, w styczniu 1987 r., podczas
wizyty Jaruzelskiego we Wtoszech?’, przede wszystkim o zaangazowaniu na rzecz
wzmochnienia wymiany gospodarczo-handlowej i stosunkdow kulturalnych*®. W ten
sposéb oficjalnie potozono fundamenty pod odwilz, ktéra przyniosta najszybsze
i najciekawsze efekty w wymianie kulturalnej. Bezposrednim i waznym $wiadkiem
tej znaczacej zmiany klimatu w relacjach polsko-wtoskich byt Alberto Rizzi, ktory
w swoich wspomnieniach o szesciu latach spedzonych w Polsce jako attaché kul-
turalny Ambasady Wtoch w Warszawie w latach 1981-1987, uznaje za prawdzi-
wy punkt zwrotny utworzenie i poczatek dziatalno$ci Wtoskiego Instytutu Kultury
w Krakowie (Istituto Italiano di Cultura di Cracovia). Opowiada o nietatwych dzia-
taniach na rzecz jego uruchomienia jako protagonista tego wydarzenia, peinigcy
role pierwszego dyrektora Instytutu (Rizzi 2015: 46-62). Rizzi ma racje, gdy mowi

43 ,Un atroce delitto. Popieluszko gettato nella Vistola”, tamze, 30.10.1984.
44 AFC, fondo Bettino Craxi, sekcja 2, seria 2, podseria 4, tom 15, inf. prasowa 9.

45 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%?20estera%20dell’'Italia.pdf [dostep 6.10.2020).

46 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf [dostep 6.10.2020).

47 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1987%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%?20estera%20dell’'Italia.pdf [dostep 6.10.2020).

48 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20Docu-
menti%20sulla%?20politica%20estera%20dell'Italia.pdf [dostep 6.10.2020).



[24] Enrico Landoni

o utworzeniu tego wtasnie IIC jako o cezurze, poniewaz byto to - jesienig 1985 roku
- pierwsza i bezposrednia konsekwencjg wznowienia dialogu na najwyzszym szcze-
blu miedzy rzadami Wtoch i Polski. I choé¢ z pewnosciag nalezy pamieta¢ o historycz-
nym znaczeniu bilateralnego spotkania Craxiego z Jaruzelskim z maja 1985 r., to
w zadnym wypadku nie mozna zapominac o roli misji polskiego ministra spraw za-
granicznych Stefana Olszowskiego, ktory wraz ze swoim wtoskim odpowiednikiem
Andreottim podpisat 21 czerwca 1985 r. w Rzymie umowe dotyczaca powotania
wtoskich instytutéw kultury w Polsce, a takze instytutéw polskich we Wtoszech,
odnawiajgc w ten sposéb zasady wspétpracy kulturalnej, ktéra pozostawata w za-
wieszeniu od czasu poprzedniej umowy, podpisanej w Warszawie 25 marca 1965%.

Wkiad Craxiego w pojednanie narodowe. Przyktady Wegier i Polski

Craxi dazyt do wprowadzenia dtugotrwatych zmian strukturalnych, stosujac techni-
ke matych krokdw, jednakze dla petnej i zdecydowanej ich realizacji niezbedna byta
polityczna gotowo$¢ Jaruzelskiego. Do niego wtasnie nieprzypadkowo Craxi zwrdcit
sie z pro$ba o jednoznaczny gest dobrej woli w kwestii uwolnienia niektdérych dzia-
taczy opozycji, posrod ktorych byli: Bogdan Lis, Wtadystaw Frasyniuk oraz Adam
Michnik, aresztowany ponownie przez Stuzbe Bezpieczenistwa®’. Zdaniem przywod-
cy socjalistow, taki sygnat miatby kluczowe znaczenie w dalszej perspektywie po-
jednania narodowego.

Wiasnie ten aspekt polityki zagranicznej Craxiego wydaje sie z zamystem nie-
dostrzegany: chodzi tu zwtaszcza o nadzwyczajne umiejetnos$ci przewidywania,
wychwytywania z wyprzedzeniem wielu zmiennych, determinujacych pdzniejsze
relacje miedzy krajami i kontynentami. Wystarczy odwotac sie tutaj do spostrzezen,
ktore lider socjalistow zamieScit w swoim raporcie, przedtozonym w ONZ pod ko-
niec swojej kadencji, gdzie wystepowat jako osobisty przedstawiciel Javiera Pereza
de Cuellara ds. problemoéw zadtuzenia i podnosit w sposéb szczegolny kwestie doty-
czace zjawiska migracji. Jego rozwdj i gwattowny wybuch prawidtowo przewidziat
uznajac je za klucz do bardziej sprawiedliwych i harmonijnych relacji miedzy swia-
tem Potnocy i Potudnia, w przeciwnym wypadku bowiem zjawisko to prowadzitoby
jedynie do pogorszenia sytuacji ogélnej (Landoni 2020: 217-254).

Wracajac do kwestii mozliwego rozpadu bloku wschodniego i ogélnej zmiany
w uktadzie sit na kontynencie europejskim, co Craxi w potowie lat osiemdziesiatych
ubiegtego wieku, w przeciwienstwie do Andreottiego, uwazat nie tylko za pozada-
ne, ale wrecz za nieuniknione, poczynajac od kwestii zjednoczenia Niemiec, aZ po
ugruntowanie sie powszechnej Swiadomosci upadku tak zwanego realnego socjali-
zmu (Badini: 16). Nalezy podkresli¢, ze gtdownym i podstawowym celem Ostpolitik
Craxiego na tym etapie byto utatwienie krajom Uktadu Warszawskiego przejscia
do demokracji w miare mozliwosci w sposéb tagodny i bezkrwawy, respektujacy

49 http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/270207.pdf [dostep 6.11.2020).
50 ,A Varsavia con Jaruzelski il tema dei diritti umani”, Avanti!, 28.05.1985.
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cel nadrzedny, jakim byto pojednanie narodowe. Stad brat sie poczatek jego szcze-
gblny nacisk na tematy dotyczace otwarcia sie reziméw na sity opozycyijne, a tak-
Ze na mozliwo$¢ stopniowego przekazywania wspoétodpowiedzialnosci politycznej
przedstawicielom opozycji przez wtadze aparatu panstwowego, zwtaszcza dotycza-
cej konieczno$ci rozwigzania wielu skomplikowanych probleméw, ktére doprowa-
dzity do dramatycznych wydarzen w tych krajach.

W tej perspektywie nalezy widzie¢ na przyktad apel o rehabilitacje Imre
Nagy’ego oraz o ostateczne i jednoznaczne przyznanie sie PCI do upadku modelu
komunistycznego, ktéry to Craxi postanowit opublikowa¢ na tamach Avanti! w trzy-
dziestg rocznice tragicznych wydarzen na Wegrzech®. Zdaniem przywédcy wto-
skich socjalistéw, operacja tego typu pozwolitaby Wegrom nie tylko efektywnie
rozliczy¢ sie z historia, ale w pewien sposéb odbudowa¢, na bazie nowego uktadu,
tozsamo$¢ swego narodu. W tym czasie byta to tylko nadzieja, poniewaz, jak stwier-
dzit sam Craxi w artykule, z oczywistych powodéw wegierscy komunisci nie chcieli
sie wowczas posuna¢ az tak daleko. Wtoscy komuni$ci natomiast - jak utrzymywat
Craxi - mogli spokojnie i bez przeszkéd wykonad taki gest, bedacy oznaka przenikli-
wosci spojrzenia, odwagi i uczciwos$ci. W koncu chodzito o przejscie ostatniej mili
tego dtugiego marszu, majacego na celu oddalenie sie od Moskwy i od sowieckiej
ortodoksji, co na papierze zostato juz dawno przez PCI zapisane. Moéwiac krétko
wystarczytoby, tak jak podsumowat sam Craxi w artykule, aby ,partia komunistycz-
na wolna i wiarygodna” napisata ,te strone prawdy i sprawiedliwo$ci” ktérej wciaz
brakowato®2.

Okazato sie jednak, ze pierwszymi, ktérzy przyjeli to wezwanie, nie byli ko-
muni$ci z Europy Zachodniej, a zwtaszcza wtoscy, ktorzy wzrastali po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej w warunkach wolno$ci i demokracji, ale wtasnie Wegrzy,
ktérzy w czerwcu 1989 roku, podczas pokojowych przemian demokratycznych po-
stanowili §wietowac¢ swoje pojednanie narodowe, odwotujac sie do dzieta Imrego
Nagy’ego. To na jego cze$¢ zostala zorganizowana, w obecnosci przedstawicieli
wszystkich sit politycznych i spotecznych kraju, uroczysta ceremonia, podczas kt6-
rej dokonano jego rehabilitacji. Zostat na nig réwniez zaproszony Bettino Craxi, naj-
wyrazniej uznany przez Wegréw za magna pars ich procesu wyzwalania sie spod
komunistycznego ucisku®.

Podobny sposéb rozumowania, ale zawierajacy dodatkowe tresci i znaczenia
emocjonalne, symboliczne i polityczne, przyjety wkrétce potem wtadze polskie,
ktére pod koniec pazdziernika, w ramach misji specjalnej PSI w Warszawie, posta-
nowity zorganizowacé na cze$¢ Craxiego wystawny bankiet, w ktérym uczestniczyli

51 Bettino Craxi, ,Il coraggio della verita”, Avanti!, 10.10.1986.
52 Tamze.

53 Vittorio Strada, ,L’onore di Imre Nagy”, Corriere della Sera, 16.06.1989; Sandro
Scabello ,Mai piu schiavi, in onore di Nagy”, tamze, 17.06.1989; Id., ,Onore restituito al «tra-
ditore» Nagy”, tamze.
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protagoni$ci wydarzen najnowszej historii Polski®%. Przy tym samym stole, w oka-
zatej oprawie Belwederu, zasiadt generat Jaruzelski , a wraz z nim reprezentanci
odchodzacego aparatu wtadzy oraz wszyscy najwazniejsi przedstawiciele opozycji,
czyli ci, ktérzy jeszcze pare miesiecy wczesniej stali po dwéch przeciwnych stronach
barykady, a teraz, odtozywszy na bok podziaty i urazy swietowali wspdlnie, w imie
Polski, odrodzenie demokratyczne kraju i pojednanie narodowe, w obecno$ci jedne-
go z gtbwnych inicjatoréw tego historycznego przetomu (Macchia 2010).

Wartos¢ przyjazni polsko-wtoskiej: miedzy solidarnoscig a wdziecznoscia

Na fotografiach z tej polskiej misji - z uroczystej kolacji, ze spotkan, jakie delega-
cja socjalistow (w sktad ktérej wchodzili sam Craxi, a takze Margherita Boniver
i Gennaro Acquaviva) odbyta m.in. z Michnikiem, Watesg i z 6wczesnym prymasem
Polski, kardynatem ]J6zefem Glempem, ujetym w chwili, gdy w nienagannym jezyku
wtoskim pozdrawiat ,wtoskich przyjaciot socjalistow” - zostat wspaniale uchwyco-
ny i uwieczniony gteboki sens owej przyjazni, ktora historycznie taczy Wtochy z Pol-
ska, a ktora znalazta swdj wyraz w zaangazowaniu ze strony Craxiego i PSI w spra-
we polskiej wolnosci. W istocie juz w 1987 roku, kiedy cytowany ponizej tekst zostat
opublikowany przez Avanti!, w dniu inauguracji 44. kongresu PSI, w ktérym z powo-
du zakazu rezimu nie mégt uczestniczy¢ Adam Michnik, on sam w sposdb perfekcyj-
ny juz woéwczas okreslil jego znaczenie:

Chciatbym jeszcze raz podziekowac¢ Bettino Craxiemu za pomoc jakiej udzielit moim ko-
legom i mnie samemu. Jest takie przystowie polskie, ktéore méwi: ,Prawdziwych przyja-
ciét poznaje sie w biedzie”. My, kiedy mieli$my ktopoty, otrzymaliSmy dowody przyjazni
od przywodcy wioskich socjalistéw. To bardzo wazne, bo to znak solidarno$ci wtoskich
robotnikéw z robotnikami polskimi i wtoskich przyjaciét wolnosci z polskimi przyja-
ciétmi wolnosci®.

Bibliografia

Acquaviva Gennaro, Badini Antonio. 2010. La pagina saltata della Storia. Venezia: Marsilio.

Amal'rik Andrej. 1970. 1984. Sopravvivera I'Unione Sovietica fino al 1984?. Roma: Coines.

Badini Antonio. 2010. Prefazione. W: La pagina saltata della Storia, Gennaro Acquaviva,
Antonio Badini (red.). Venezia: Marsilio, 7-18.

Bensi Giovanni. 1978. Mosca e l'eurocomunismo. Milano: La Casa di Matriona.

Bernhard Michael. 1987. , The Strikes of June 1976 in Poland”, Eastern European Politics and
Societies, 3: 363-392.

Bertorello Marco. 1997. Il movimento di Solidarnosé. Dalle origini al governo del paese. Man-
duria-Bari-Roma: Piero Lacaita Editore.

54 ,Craxi in Polonia su invito di Jaruzelski”, Avanti!, 30.09.1989; ,1I segretario del PSI
oggi da Jaruzelski”, tamze, 26.10.1989.

55 ,Intervista a Michnik”, tamze, 31.03.1987.



Wtoska Partia Socjalistyczna i opozycja zza , zelaznej kurtyny” [27]

Bonanate Luigi. 1978. Appunti sull’eurocomunismo. Torino: Giappichelli.

Borowski Adam (red.). 2005. The road to independence. Solidarnos¢ 1980-2005. Warszawa:
Oficyna Wydawnicza Volumen.

Bova Vincenzo (red.). 2006. Solidarnos¢ 25 anni dopo. Riflessioni sull’esperienza di un movi-
mento. Soveria Mannelli: Rubbettino.

Bova Vincenzo. 2003. Solidarnosé¢. Origini, sviluppo ed istituzionalizzazione di un movimento
sociale. Soveria Mannelli: Rubbettino.

Bromke Adam. 1976. ,A New Juncture in Poland”. Problems of Communism, 1-19.

Brzezinski Mark F. 1991. ,Constitutional Heritage and Renewal: The Case of Poland”. Virginia
Law Review, 1: 49-112.

Cataluccio Francesco M. 1982. ,Storia e ideologia del sindacato indipendente Solidarnos¢
(agosto 1980 - dicembre 1981)". Quaderni della Fondazione Feltrinelli, 22: 83-116.

Cesarini Sforza Marco, Nassi Enrico. 1977. L'eurocomunismo. Milano: Biblioteca Universale
Rizzoli.

Craxi Bettino. 1988. ,Quella notte del 20 agosto”. Avanti’, 21.08.
Del Noce Augusto. 1976. L'eurocomunismo e I'ltalia. Roma: Editrice Europea Informazioni.
Fejt6 Francois. 1955. Storia delle democrazie popolari. Firenze: Vallecchi.

Ferraris Luigi Vittorio. 2003. In La politica estera italiana negli anni Ottanta, Ennio Di Nolfo
(red.). Manduria-Bari-Roma: Piero Lacaita Editore, 325-354.

Filo della Torre Paolo, Mortimer Edward, Story Jonathan. 1978. Eurocomunismo: mito
o realta?. Milano: A. Mondadori.

Franchi Cinzia. 2007.,Gli intellettuali ungheresi e il 1956: il circolo Pet6fi”. RSU. Rivista di Studi
Ungheresi, 6: 83-94.

Gerlini Matteo. 2012. Diplomazia di partito e politica estera nazionale: le radici dell’eurosociali-
smo mediterraneo. W: Il Mediterraneo attuale tra storia e politica, Ennio Di Nolfo, Matteo
Gerlini (red.). Venezia: Marsilio, 269-276.

Goddeeris Idesbald. 2011. Lobbying Allies? The NSZZ Solidarnosé Coordinating Office Abroad,
«Journal of Cold War Studies», n. 3, 83-125.

Guercetti Emanuela. 2001. Societa civile, sindacato e liberta. I periodici del fondo Solidarnos¢
della fondazione Giangiacomo Feltrinelli. Milano: Feltrinelli.

Guerra Adriano. 2002. Il partito comunista italiano di fronte al dissenso. Trento: Centro Studi
sulla Storia dell’Europa Orientale.

Gydinski Joseph. 1976. ,The relation of the Polish Communist Party to the Constitution of the
Polish People’s Republic”. The Polish Review, 1-2: 41-53.

Holzer Jerzy. 1984. Solidarnos¢ 1980-1981. Geneza i historia. Paryz: Instytut Literacki.

Jaworska Krystyna, Simiand Caterina (a cura di). 2011. Solidali con Solidarnos¢. Torino e il
sindacato libero polacco. Milano: Franco Angeli.

Jogatta Elzbieta; Meardi Guglielmo (red.). 2002. Solidarnos¢ 20 anni dopo. Analisi, testimonian-
ze ed eredita. Soveria Mannelli: Rubbettino.

Kiwior-Filo Matgorzata. 2013. Francesco Nullo e l'insurrezione polacca del 1863. W: L'Unita
d’Italia in Europa, Andrea Ciampani (red.). Roma: Istituto per la Storia del Risorgimento
Italiano, 215-226.

Krajewski Wtadystaw. 1982. , The March Events of 1968 and Polish Philosophy”. Praxis Inter-
national, 2: 106-110.



[28] Enrico Landoni

Landoni Enrico. 2018. Alla ricerca di un ponte tra Est e Ovest e tra Nord e Sud: la politica estera
di Bettino Craxi. W: Ermeneutica del “ponte”. Materiali per una ricerca, Silvio Bolognini
(red.). Milano-Udine: Mimesis, 857-872.

Landoni Enrico. 2019. ,Craxi-Andreotti e la Ostpolitik italiana”. Annales Universitatis Paeda-
gogicae Cracoviensis. Studia Politologica, 23: 156-163.

Landoni Enrico. 2020. Per non perdere I'umanita. Una ricostruzione storica della questione
Nord-Sud. Milano-Udine: Mimesis.

Macchia Antonio 2016. Dalle dissidenze polacche a Solidarnos¢. W: La fine del comunismo in Eu-
ropa. Regimi e dissidenze 1956-1989, Tito Forcellese, Giovanni Franchi, Antonio Macchia
(red.). Soveria Mannelli: Rubbettino, 183-230.

Macchia Antonio. 2008. 1l sindacalismo cristiano, Solidarnos¢ e la fine della guerra fredda”.
Bollettino dell’archivio per la storia del movimento sociale cattolico in Italia, 3: 287-331.

Macchia Antonio. 2010. Polonia: precursore e modello nella transizione verso la democrazia.
W: Quei bellissimi anni Ottanta... La transizione post-comunista nell’ Europa centrorienta-
le, Gizella Nemeth, Adriano Papo (red.). Roma: Carocci, 20-30.

Macchia Antonio. 2017. Solidarnosé. Una nuova via di opposizione al regime comunista. W: Il
comunismo europeo nella storia del XX secolo: politica, istituzioni, ideologie, Giovanni
Franchi, Tito Forcellese (red.). Roma: Nuova Cultura, 183-214.

Oseka Piotr. 2019. ,Dissidents and Police: The Polish March 1968 and a Tale of Two Genera-
tions”. East European Politics and Societies, 4: 861-880.

Ostellino Piero. 2013. ,Ricordo di Renato Mieli. Un grande personaggio di cultura liberale”.
Critica Sociale, 2.

Petracchi Giorgio. 2003. L'ltalia e la Ostpolitik, in La politica estera italiana negli anni Ottanta,
Ennio Di Nolfo (red.). Manduria-Bari-Roma: Piero Lacaita Editore, 299-324.

Pomian Krzysztof. 1983. Polonia: sfida all'impossibile? Dalla rivolta di Poznan a Solidarnosé.
Venezia: Marsilio.

Ripa di Meana Carlo. 2006. Bettino Craxi e il dissenso. Una lunga e grande storia. W: Bettino
Craxi, il socialismo europeo e il sistema internazionale, Andrea Spiri (red.). Venezia: Mar-
silio, 191-218.

Ripa di Meana Carlo, Gabriella Mecucci. 2007. L'ordine di Mosca: fermate la Biennale del
dissenso. Roma: Liberal stampa.

Rizzi Alberto. 2015. I topolini di Nowy Swiat. Ricordi di sei anni nella Polonia di Jaruzelski.
Sommacampagna: Cierre.

Salvadori Massimo L. 1978. Eurocomunismo e socialismo sovietico: problemi attuali del PCI
e del movimento operaio. Torino: Einaudi.

Sasso Donatella, Jaworska Krystyna (red.). 2014. Solidarnos¢ nei documenti della Fondazione
Giangiacomo Feltrinelli. Catalogo della mostra. Milano: Fondazione Giangiacomo Feltri-
nelli.

Spiri Andrea (red.). 2006. Bettino Craxi, il socialismo europeo e il sistema internazionale.
Venezia: Marsilio.

Spiri Andrea, Zaslavsky Victor. 2006. I socialisti italiani e il dissenso nell’Est europeo. W: Bet-
tino Craxi, il socialismo europeo e il sistema internazionale, Andrea Spiri (red.). Venezia:
Marsilio, 155-181.

Stola Dariusz. 2006. ,Anti-Zionism as a Multipurpose Policy Instrument: The Anti-Zionist
Campaign in Poland, 1967-1968". Politics, Society, Culture, 1: 175-201.



Wtoska Partia Socjalistyczna i opozycja zza , zelaznej kurtyny” [29]

Tatur Melanie. 1989. Solidarnos¢ als Modernisierungsbewegung: Sozialstruktur und Konflikt in
Polen. Francoforte: Campus.

Vasconi Luciano. 1968. ,L'inverno di Praga”. Mondoperaio, sierpien-wrzesien: 22-23.

Weber Colin, Barker Kara. 1982. Solidarnosé¢. From Gdansk to military repression. Londra: In-
ternational Socialism

Witoszek Nina. ,Friendship and Revolution in Poland: The Eros and Ethos of the Committee
for Workers’ Defense (KOR)". Critical Review of International Social and Political Philos-
ophy, 2: 215-231.

Zaboklicki Krzysztof. 2013. ,Francesco Nullo in Polonia nel centocinquantesimo anniversario
della morte”. Clio. Rivista di trimestrale di studi storici, 1-2: 137-154.

The Italian Socialist Party (PSI) and the Dissidence beyond the Iron Curtain:
the Polish Case in the Craxi-Solidarno$¢ Relations

Abstract

The election of Bettino Craxi as PSI General Secretary marked, from 1976, a very important turning point in the
history of Italian Socialism. His dynamic and charismatic leadership in fact contributed to a profound revision
of its ideological seeds, the so-called scientific Marxism and, above all, to the recovery of the humanitarian
and libertarian suggestions of pre-Marxist Socialism. This led to clear and definitive condemnation of the
Marxist-Leninist model, which had found its practical realization in the Soviet system and in the countries
beyond the Curtain, and prompted PSI to support the anti-Communist dissidence and establish strong
relations with the Polish opposition and above all with Solidarnos¢ (the Solidarity movement). Craxi, both in
the role of PSI General Secretary and as Italian Prime Minister, was able to provide it with a great political-
diplomatic support and a lot of concrete help. To date, the history of these relations has not yet been
adequately studied and this paper therefore aims to fill the gap.

Key words: PSI, Craxi, Poland, dissidence, Avanti!
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Il Partito Socialista Italiano (PSl) e il dissenso oltrecortina:
il caso polacco nei rapporti Craxi-Solidarnos¢

Desidero ringraziarla e salutarla cordialmente perché lei ha aiutato moltissimo Solidarnos¢ nel
momento per noi piu difficile. Vi siamo molto grati per tutto quello che avete fatto, vi ricorde-
remo sempre. Abbiamo sempre potuto contare sulla vostra solidarieta, sull’aiuto di persone
come lei che ci dicevano che era giusto quanto stavamo facendo e abbiamo fatto. Valeva la
pena di lottare perché al mondo ci sono ancora persone come lei. Anche nei momenti piu bui
della nostra lotta, sapevamo di poter contare sul vostro aiuto, sulla vostra solidarieta. Spesso

& bastata una vostra frase per incoraggiarci. Continueremo a disturbarvi perché lei e stata la
persona che ci ha aiutato di piu. !

Con queste parole, cariche di affetto, riconoscenza e gratitudine, il 21 aprile 1989,
quattro giorni dopo l'ufficiale legalizzazione di Solidarno$¢ [Cataluccio 1982; We-
ber-Barker 1982; Pomian 1983; Holzer 1984; Tatur 1989; Bertorello 1997; Guer-
cetti 2001; Jogatta-Meardi 2002; Bova 2003; Borowski 2005; Bova 2006; Macchia
2008, 2016, 2017; Jaworska-Simiand 2011; Sasso-Jaworska 2014], destinata a
rendere irreversibile la transizione democratica da poco avviata in Polonia, Lech
Watesa si rivolgeva agli amici socialisti, che lo avevano trionfalmente accolto nel sa-
lone del gruppo parlamentare del PSI alla Camera dei Deputati. Qui Bettino Craxi gli
aveva appena consegnato una statua di Garibaldi realizzata dallo scultore rumeno
Florin Codre, corredando il prezioso omaggio di questa dedica di grande valore sim-
bolico, politico e culturale, a ricordo soprattutto delle eroiche gesta del garibaldino
Francesco Nullo [Kiwior-Filo 2013; Zaboklicki 2013]: “A Lech Watesa in ricordo del-
la sua visita a Roma questa statua di Garibaldi, eroe europeo della liberta e grande
amico della Polonia”.?

In questo dono e soprattutto nel saluto emozionato che Watesa volle allorariser-
vare alla delegazione del PSI, composta dal segretario nazionale, dalla responsabile
Esteri, Margherita Boniver, dal capo della segreteria tecnica, Gennaro Acquaviva, dal
capogruppo a Montecitorio, Nicola Capria, e dal suo vice, Franco Piro, ¢ dunque facile
ritrovare la prova inconfutabile e il significato profondo di quella relazione speciale che,
soprattutto a partire dal 1976, lego i socialisti italiani alle organizzazioni del dissen-
so oltrecortina e a Solidarnos¢ in particolare. Questo rapporto costituisce uno dei
principali tratti distintivi della Ostpolitik di Craxi che, pur essendo gia stata oggetto
in qualche modo delle attenzioni della storiografia, alla luce delle sue importanti
ed evidenti ripercussioni sulla politica estera italiana degli anni Ottanta del secolo
scorso [Ferraris 2003; Petracchi 2003; Spiri 2006; Gerlini 2012], sembra in realta

1 «Leader di Solidarnosc a Roma. "Lei e la persona che ci ha aiutato di piu”», Avanti!,
22.04.1989.

2 Ibid.
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mancare ancora di un’analisi approfondita e puntuale, in grado di ricostruirne le
radici e le motivazioni etico-politiche. Si tratta quindi di muovere finalmente alla ri-
cerca e al recupero di quelle esperienze che, sin dagli anni giovanili, indussero Craxi
a guardare con particolare attenzione alla complessa realta dei paesi oltrecortina, a
prendere coscienza delle aberrazioni del sistema comunista e a fare cosi del parte-
cipe ascolto alle ragioni del dissenso uno dei principi-guida della sua azione politica,
ispirata a questi tre valori-cardine: la liberta di ogni singolo uomo e dei popoli, tanto
importante per il leader socialista da equivalere alla sua vita, cosi come recita I'epi-
taffio sulla tomba di Hammamet; la solidarieta internazionalista; I'umanita.

| primi contatti oltrecortina

Per il buon esito di questa ricerca puo senz’altro essere utile partire dalla te-
stimonianza di Carlo Ripa di Meana, il primo dirigente politico che, per cosi dire,
accompagno Craxi, allora vicepresidente dell’'Unione Nazionale Universitaria
Rappresentativa Italiana (UNURI), alla scoperta del blocco orientale, fornendo-
gli una rete di contatti e riferimenti politico-culturali, funzionali alla comprensio-
ne dell’effettiva realta dei paesi sottoposti al giogo comunista. Ripa di Meana, che
avrebbe poi lasciato il PCI e stretto un solido sodalizio umano e politico proprio
con Craxi, contribuendo in modo decisivo alla sua politica di diretto sostegno alle
ragioni del dissenso oltrecortina, e che, tra il 1985 e il 1993, su designazione del
PSI, fu membro della commissione europea presieduta da Jacques Delors e ministro
dell’Ambiente del governo Amato, ricostruisce cosi il primo incontro avuto con I'al-
lora giovanissimo studente socialista di Milano:

Nei primi anni Cinquanta Praga era un osservatorio del comunismo internazionale.
A quell’avamposto dell'impero sovietico giungevano dall’ltalia molti giovani, attivi nei
partiti e nelle organizzazioni studentesche. A quel tempo, giovane comunista, lavora-
vo all'Unione Internazionale degli studenti (UIS) e dirigevo la rivista mensile «World
Student Newsy. Ricordo che, nella primavera del 1954, arrivo in citta uno stangone mi-
lanese allampanato, con occhiali con una montatura pesante. Si chiamava Bettino Craxi
e mi disse: «Vorrei sapere la verita, tutta la verita, e vorrei incontrare persone e non fun-
zionari, e soprattutto vorrei girare nei luoghi della citta e non nei saloni delle cerimonie
ufficiali» [Ripa di Meana 2006: 191].

Ripa di Meana, colpito da tanta passione e motivazione, fu naturalmente ben
lieto di accondiscendere a Craxi e di presentarlo dunque al suo capo, Jiri Pelikan,
che allora ricopriva infatti il ruolo di presidente della UIS. Sarebbe cosi nata, tra il
giovane socialista italiano e I'importante dirigente cecoslovacco, una forte relazione
politica, trasformatasi presto in un’amicizia fraterna. Il rapporto si sarebbe forte-
mente consolidato in seguito soprattutto alla violenta repressione sovietica della
primavera di Praga, allorché, proprio grazie al decisivo contributo dello stesso Craxi,
Pelikan riusci a salvarsi, a stabilirsi in Italia, a ricevere adeguato sostegno econo-
mico e a continuare la sua attivita politica, fino a diventare, tra il 1979 e il 1989,
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europarlamentare del PSI [Spiri-Zaslavski 2006; Landoni 2018; Landoni 2019].
I due non si sarebbero insomma mai piu persi di vista, dopo il primissimo e decisivo
incontro del 1954, che per Craxi coincise con l'ufficiale inizio di un’intensa attivita
di studio, destinata a durare fino al 1968 e a svilupparsi sia attraverso dirette espe-
rienze sul campo sia con mirati approfondimenti dall’Italia. A livello internazionale,
questi furono anzitutto gli anni della prima presa di contatto, proprio nella Praga di
Pelikan, con i Majales, i comitati cecoslovacchi della fronda studentesca, e dell'incon-
tro, a Varsavia, con la segretaria della gioventu polacca (ZMP), Anna Bratkowska,
successivamente rimossa dal regime, e con Jerzy Urban, uno degli animatori della
rivista eretica Po Prostu [Ripa di Meana 2006: 191-193], destinato pero, proprio
negli anni dell’ascesa di Solidarno$¢, a riallinearsi al regime e a diventare portavoce
del governo. Segui poi, a Budapest, sempre in questo quadro, la partecipazione, per
il tramite di Jano$ Pataki, alle infuocate riunioni del circolo Petofi, in prima linea,
come noto, nel chiedere al regime, tra le altre cose, la soppressione della censura e
la liberta di stampa e nel preparare cosi il terreno, sul piano culturale prima ancora
che politico-ideologico, alla grandiosa manifestazione del 23 ottobre 1956, con cui
inizio di fatto la rivolta ungherese, poi soffocata dall'invasione sovietica [Franchi
2007]. Fu proprio allora che Craxi, insieme a un’intera generazione di militanti e
dirigenti socialisti italiani nati negli anni Trenta, maturo 'effettiva comprensione
delle aberrazioni del sistema comunista, ed ebbe poi modo di approfondire anche
sul piano ideologico questa riflessione, incontrando a Parigi lo storico ungherese
Francois (Ferenc) Fejt6, che aveva rotto con il suo paese, in seguito alla condanna
dell’amico Laszl6 Rajk e che soprattutto aveva osato svelare, con anticipo e visione,
il vero volto disumano e violento dei regimi oltrecortina, scrivendo il famoso saggio
Storia delle democrazie popolari.

Capire le aberrazioni di quel modello e le ragioni di quanti avevano deciso di
allontanarsene, sul piano ideologico, divenne cosi un impegno prioritario per Craxi
che, presso il Centro Studi Economici e Sociali (CESES), costituito nella sua Milano
dalla Edison e diretto da Renato Mieli, trascorse molte giornate a studiare la strut-
tura istituzionale dell'Unione Sovietica e delle cosiddette repubbliche popolari, av-
viando al contempo un fattivo confronto con alcuni ex comunisti, tra cui Ignazio
Silone, Eugenio Reale, Antonio Giolitti e Fabrizio Onofri [Ripa di Meana 2006: 192;
Ostellino 2013].

La prima offensiva umanitaria e le relazioni con il KOR (1968-1977)

Forte quindi delle esperienze maturate, dello studio accumulato e dei contatti sta-
biliti oltrecortina, Craxi era ufficialmente pronto ad assumere ruoli di grande deli-
catezza in Italia e a livello internazionale, sotto I'ala di Pietro Nenni. Il 1968 in par-
ticolare fu I'anno del battesimo del fuoco, per cosi dire, con I'elezione alla Camera
dei Deputati e la gestione, per conto del PS], della crisi cecoslovacca, in stretto colle-
gamento con Nenni [Vasconi 1968; Craxi 1988]. Di grande aiuto e ancora una volta
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la testimonianza di Ripa di Meana che, con il suo ricordo, riesce infatti a dare molto
bene 'idea della prontezza, della maturita e della statura dell’allora trentaquattren-
ne deputato milanese, indugiando peraltro proprio sull’esistenza e sull'importanza
di questa sua rete di rapporti con il dissenso all'interno del blocco orientale:

Nella notte del 21-22 agosto 1968, mentre i carri armati del Patto di Varsavia stanno inva-
dendo la Cecoslovacchia di Dubcek, Craxi mi telefona: «Dobbiamo cercare Pelikan subito
e sentire di cosa ha bisogno. Mettiamo in campo tutti i nostri contatti. La speranza di una
riforma del modello sovietico € finita. Ora bisogna operare» [Ripa di Meana 2006: 193].

Da allora, proprio su questo fronte, indefessa divenne l'attivita di Craxi, per il
quale l'ascolto e I'aiuto nei confronti dei gruppi di opposizione ai regimi comunisti
divennero due dei principali motivi ispiratori della sua politica. Ne sono prova anzi-
tutto la presa in carico di Pelikan e la decisione di sostenere economicamente il pe-
riodico Listy, organo dell’opposizione al regime di Husak, che veniva materialmente
confezionato a Milano, presso il quartier generale di Craxi, in piazza del Duomo 19, e
distribuito in Italia da Critica Sociale, 1a storica rivista socialista, fondata nel 1891 da
Filippo Turati. Queste iniziative s’inserivano nel pit ampio quadro di un’autentica
offensiva umanitaria, che il PSI decise di intraprendere su scala mondiale, schie-
randosi in prima linea nella difesa delle liberta fondamentali e dei diritti umani. La
loro tutela avrebbe dovuto rappresentare uno dei principali tratti distintivi di quella
nuova stagione di distensione internazionale, suggellata dall’atto conclusivo della
Conferenza sulla Sicurezza e sulla Cooperazione in Europa (CSCE) [Landoni 2018:
859].

Il grande dossier relativo ai problemi di ordine umanitario conflui infatti all'in-
terno del cosiddetto “terzo paniere” di quest'importante documento che, sottoscrit-
to ad Helsinki nell’estate del 1975 dai delegati dei trentacinque paesi che partecipa-
rono alla CSCE,;? rappresento una sorta di stella polare per la strategia complessiva
del PSI e per la politica internazionale di Craxi in particolare, eletto alla segreteria
del partito nel luglio del 1976 [Landoni 2018: 858-860].

Fu dunque proprio in nome dello spirito di Helsinki e della causa umanitaria
che Craxi decise allora di intensificare, a Est, i rapporti e le relazioni con le orga-
nizzazioni dell’'opposizione. Duplice era l'obiettivo: evidenziare tutti i limiti e gli
equivoci del cosiddetto eurocomunismo, una sorta di terza via tra modello sovie-
tico e approdo socialdemocratico, allora caldeggiata dal segretario del PCI, Enrico
Berlinguer, insieme ai leader di PCF e PCE, Georges Marchais e Santiago Carrillo,
nella prospettiva di un allontanamento da Mosca, dal sapore piu tattico che strate-
gico [Del Noce 1976; Cesarini Sforza-Nassi 1977; Rizzo 1977; Bensi 1978; Bonanate
1978; Filo della Torre-Mortimer-Story 1978; Salvadori 1978]; e soprattutto porre
all’'attenzione dell’opinione pubblica italiana e occidentale la questione del dissenso
e della negata liberta di coscienza e critica nei paesi oltrecortina.

3 1l testo ufficialmente approvato allora e disponibile al seguente url: https://www.
osce.org/it/mc/39504?download=true (consultato in data 6 novembre 2020).
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Decisiva, in questo quadro, e oggetto di particolari attenzioni da parte dell’or-
gano di stampa del PSI, I’ Avanti!, divenne allora la Polonia, che proprio in quel fatidi-
co 1976 fu teatro di importanti e drammatici avvenimenti. Tra questi merita senz’al-
tro di essere ricordata anzitutto la modifica, in febbraio, della costituzione, che ora
dichiarava il Partito Operaio Unificato (PZPR) forza dirigente nella costruzione del
socialismo, legittimandone cosi, sul piano legale, il monopolio politico, esercitato
fino a quel momento solo de facto, e che soprattutto sanciva il principio della sovra-
nita limitata della Polonia, definendo irreversibile e indissolubile il legame di ami-
cizia con I'Unione Sovietica [Bromke 1976; Gydinski 1976; Brzezinski 1991]. E non
possono poi essere certamente dimenticate le agitazioni che, sull’onda del profondo
malcontento dovuto proprio alla riforma costituzionale e soprattutto all'aumento
dei prezzi dei generi di prima necessita stabilito dal regime, scoppiarono all’inizio
dell’estate a Radom e a Ursus [Bernhard 1987].

La repressione delle autorita si abbatté con ferocia sui partecipanti agli scio-
peri, molti dei quali furono sospesi, licenziati e arrestati. A loro sostegno, sul du-
plice fronte legale ed economico, si schierarono alcuni intellettuali e professionisti
anticomunisti che, sostenendo l'esigenza di un’azione finalmente unitaria, solidale
e sinergica di lavoratori, studenti e intellettuali, diedero vita a quello che sarebbe
divenuto un importante modello di riferimento per Solidarnos$¢, in virtu soprat-
tutto del carattere non violento della sua azione politica e sindacale: il Comitato di
difesa degli operai (KOR), trasformatosi poi, dopo 'amnistia concessa nel 1977, in
Comitato di autodifesa sociale [Witoszek 2007] .

Grande interesse suscitd naturalmente in Craxi e nei socialisti italiani questa
coraggiosa iniziativa della dissidenza interna, con la quale vennero dunque ulte-
riormente rafforzati i contatti gia esistenti. [ due principali interlocutori del PSI di-
vennero allora i fondatori del KOR, vale a dire Jacek Kuron, che si era gia messo in
evidenza per audacia e intraprendenza, guidando la protesta dell’intellighenzia anti-
comunista contro la riforma costituzionale e coordinando il lavoro di redazione del-
la famosa Lettera dei 59, e soprattutto Adam Michnik, che nel marzo del 1977 venne
infatti invitato a Roma, insieme a Leszek Kotakowski, altro stimatissimo intellettua-
le e importante esponente della dissidenza polacca, da tempo in realta in esilio nel
Regno Unito, per denunciare le aberrazioni del regime, evidenziare la disumanita
del sistema comunista e raccontare soprattutto la difficile realta economico-sociale
della Polonia.* Evidente era I'obiettivo politico attribuito da Craxi a questa visita:
dare spazio, attenzione e visibilita alle voci del dissenso oltrecortina, facendone an-
che un argomento di polemica politica interna, funzionale in particolare a eviden-
ziare tutte le ambiguita della politica perseguita da Enrico Berlinguer, impegnato, a
parole, in un processo di allontanamento da Mosca, ma, nei fatti, ancora saldamente
e orgogliosamente ancorato alla rivendicazione della specificita comunista. D’altro
canto, a dare man forte a Craxi, nella sua critica radicale all’eurocomunismo del PCI,

4 «Revisione comunista e dissenso nei paesi dell’Est», Avanti!, 6 marzo 1977.
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erano questi importanti passaggi della lunga intervista che, proprio in occasione
della sua visita a Roma, Kotawoski rilascio a Gino Bianco:

Personalmente do un giudizio positivo del processo revisionistico in corso nei partiti
comunisti dell’Europa occidentale. Affermazioni come quelle che vengono ora fatte dai
comunisti spagnoli e italiani hanno tuttavia un significato se esse comportano la difesa
e 'impegno a dar vita a istituzioni rappresentative della democrazia politica. Non mi
sembra pero che i partiti dell’eurocomunismo abbiano chiaro questo punto, altrimen-
ti dovrebbero rifiutare senza tentennamenti I'eredita autoritaria del leninismo. Voglio
dire, in altre parole, che non si puo allo stesso tempo scegliere la democrazia pluralista
e continuare a mantenere metodi e strutture di partito che sono leninisti. C’¢ in questo
senza dubbio un’ambiguita.®

Grande risalto, in questo quadro, venne cosi garantito dall’ Avanti! all'appello
alla solidarieta nei confronti del popolo polacco, che Michnik, nel maggio del 1977,
volle lanciare dalle pagine di Le Monde all’opinione pubblica occidentale, sollecitan-
do in questo modo soprattutto la mobilitazione dei partiti di sinistra e delle organiz-
zazioni sindacali:

In un momento come questo I'intervento dell’opinione pubblica puo essere efficace, pud
esercitare maggiore influenza sul comportamento delle autorita, puo dissuaderle dalle
rappresaglie insensate, che non risolvono nulla ma, al contrario, creano soltanto fonti
di odio e di amarezza. Mi sto appellando in primo luogo alla sinistra occidentale [...].
L’aiuto agli oppressi in Europa Orientale ¢ altrettanto importante per essa, indipenden-
temente dal fatto che si tratti di socialisti, comunisti o sindacalisti. Lo vogliano o no, noi
siamo parte della loro biografia. Proprio per questo motivo la sinistra, piu di chiunque
altro, dovrebbe oggi lottare perché vengano osservati gli elementari diritti umani in Eu-
ropa Orientale, e domani, perché vi venga restituita la piena liberta e la democrazia.®

Un importante scoop giornalistico, oltre che naturalmente un’iniziativa di as-
soluto rilievo politico, utile a sostenere le ragioni del dissenso, fu poi l'intervista
pubblicata sempre sulle pagine dell’'organo di stampa del PSI ad Edward Lipinski,
I'autorevole esponente della nomenklatura che, dopo aver espresso pesanti riserve
sull’operato del POUP gia a partire dal 1964 e bocciato la riforma costituzionale del
1976, firmando la Lettera dei 59, avrebbe di li a breve aderito al KOR.” In un crescen-
do infine di attenzione e solidarieta manifestate dal PSI verso il popolo polacco e i
suoi nuclei dissidenti, straordinario rilievo fu dato alla morte, in circostanze miste-
riose, dello studente anticomunista Stanistaw Pyjas.?

La Biennale del Dissenso e la centralita polacca

5 Gino Bianco, «Intervista con Leszek Kolakowski», ivi.
6 «Michnik alla sinistra occidentale», ivi, 19 maggio 1977.

7 Andrea Tarquini, «Il dissenso in Polonia e per la democratizzazione del sistemay, ivi,
13 maggio 1977.

8 «Clima di pesante tensione in Poloniav, ivi, 16 maggio 1977.
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E questo dunque il contesto all’interno del quale il PSI di Craxi, portando coeren-
temente a piena maturazione e a effettivo compimento la propria strategia di ascolto e
sostegno nei confronti della dissidenza anticomunista e polacca in particolare, si
preparava a garantire il proprio totale ed ufficiale appoggio alla decisione assunta
dal presidente socialista della Biennale di Venezia, Carlo Ripa di Meana, di dedicare
I'edizione 1977 alle voci del dissenso oltrecortina, mettendo in grande imbarazzo la
DC e soprattutto il PCI, nella stagione della solidarieta nazionale e del compromesso
storico [Ripa di Meana-Mecucci 2007].

Proprio la kermesse veneziana rappresento allora il momento della definitiva
affermazione dell’autonoma e specifica identita politica del PSI, 'unico grande par-
tito italiano davvero interessato ad ascoltare le ragioni dell’'opposizione ai regimi
comunisti del blocco orientale, dando loro voce e visibilita, e disposto soprattut-
to ad anteporre le ragioni della solidarieta e dell'umanita agli equilibrismi tattici e
ai balbettii di democristiani e comunisti, evidentemente preoccupati dal fatto che
una simile manifestazione potesse alterare lo scenario politico italiano e i delicati
assetti delineatisi su scala internazionale e, in particolare, nelle relazioni bilaterali
Italia-URSS. Che dunque la Biennale del Dissenso potesse avere un evidente impat-
to anche sugli equilibri di politica interna e sulla visibilita del PSI, all'epoca stret-
to nella tenaglia del compromesso storico e del dialogo DC-PCI, dovette risultare
immediatamente chiaro agli occhi di Craxi, che approvo infatti immediatamente il
progetto dell’'iniziativa illustratogli nella tarda estate del 1976 dal presidente della
Biennale, Carlo Ripa di Meana, assicurandosi peraltro il pieno sostegno di tutte le
diverse anime del partito [Ripa di Meana 2006: 207]. Di straordinario rilievo storico,
simbolico, politico e culturale era d’altra parte la posta in gioco: organizzare «la piu
grande manifestazione indetta nell’'occidente per far conoscere e discutere il dissen-
so» [Guerra 2002: 4], suscitando, durante il mese di apertura dei padiglioni della
rassegna, dal 15 novembre al 15 dicembre 1977, clamore e perfino scandalo tra le
file dell'intellighenzia italiana e occidentale, fortemente influenzata dall’egemonia
comunista. E sospinti proprio dalla grandezza dell’obiettivo, i socialisti furono in
grado di vincere la loro scommessa, puntando anzitutto sulla coerenza. Allo scopo
di dare effettivamente e pienamente spazio alle voci del dissenso oltrecortina, Ripa
di Meana stabili infatti che il coordinamento scientifico della manifestazione fosse
assunto da una commissione speciale, interamente composta da dissidenti in esilio:
Antonin e Mira Liehm, FrantiSek Janouch, Jifi Pelikan e Gustav Herling-Grudzinski
[Ripa di Meana 2006: 209].

Proprio nella designazione dell'indimenticato autore di Un mondo a parte, di-
stribuito sotto traccia e con molti imbarazzi in Italia sia da Laterza sia da Rizzolj, &
dunque facile scorgere tutto I'interesse dei socialisti a rafforzare le relazioni stabi-
lite con il dissenso polacco, che grande spazio trovo, non a caso, all'interno del pro-
gramma della kermesse veneziana. Basti pensare anzitutto alla scelta di inserire nel
cartellone della giornata inaugurale I'atteso intervento di Leszek Kotakowski che,
nell'indugiare sulla natura irriformabile del sistema sovietico e sulla sua intrinseca
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e strutturale disumanita, colpi il pubblico usando questimmagine molto forte: «Il
verme era nel frutto» [Ripa di Meana 2006: 209]. E non pud certo essere dimen-
ticata poi la centralita garantita alle pubblicazioni clandestine e ai primi bollettini
d’'informazione del KOR, che trovarono spazio all'interno della mostra sui samizdat,
e all'importante lezione di Jan Kott, indiscusso protagonista della sezione dedicata
al teatro non allineato.’

Quello polacco fu dunque un contributo davvero importante all’ottima riuscita
della Biennale del Dissenso, il cui successo rafforzo I'immagine, la credibilita e 'auto-
revolezza di Craxi agli occhi dell’opposizione al regime di Gierek, colpita in partico-
lare dall’altissimo valore culturale e simbolico di alcune testimonianze, come quelle
di Fejtd e di Andrej Amal'rik, autore dell'illuminante saggio dal titolo Sopravvivera
I’Unione Sovietica fino al 1984?.

L’incontro con Solidarnos¢

Con rinnovata fiducia guardavano cosi al segretario del PSI non solo i vertici del
KOR, con particolare riferimento a Michnik e Kuron che, non potendo partecipare
alla kermesse veneziana, avevano fatto avere agli organizzatori una testimonianza
scritta, ma anche e soprattutto i dirigenti del partito socialista polacco, in esilio a
Londra. Nel corso del 1978 furono Tadeusz Prokopowicz e Stanislav Wasik, rispet-
tivamente segretario generale e presidente del PPS, a informare Craxi sugli sviluppi
organizzativi del partito in esilio e sui nuovi fermenti politico-sindacali in patria, che
culminarono, il 29 aprile, nella nascita, a Danzica, del WZZW, il comitato per il sin-
dacato indipendente del distretto costale (Danzica, Gdynia e Sorot).! In una lettera
inviata al segretario del PSIil 13 maggio 1978, la costituzione del WZZW era descrit-
ta da Prokopowicz e Waisk come il frutto di una specifica iniziativa socialista, poiché
i suoi tre animatori, Andrzej Gwiazda, Krzysztof Wyszkowsi e Antoni Sokotowski,
avevano dichiarato di essersi ispirati alla storia e ai valori del PPS:

Dear Comrade, we enclose herewith the Declaration of the Organizing Committee of
the Free Trade Unions of the Coastal District in Poland. This district includes the Polish
ports, where the well-known events of December 1970 took place [...]. This declaration
is particularly important, the authors, giving openly their names, refer to traditions of
the Polish Socialist Party, free Trade Unions and the 1% of May, as a true day of workers
solidarity and not of official state and party celebration. This letter, calling for demon-
stration in Poland expressing real feeling of corresponsibility for the future of the state
- is a true expression of the popular opinions. Finally, this is not an isolated fact, the
similar action is on the way in the mining district of Silesia. We are convinced that the
workers movement in the free world should not be indifferent to this fight of the Polish
workers [...]. We would welcome your comments and particularly your opinion about

9 https://fondazionefeltrinelli.it/le-mostre-digitali/mostra-polonia/pannello-4/ (con-
sultato in data 6 novembre 2020).

10 Archivio della Fondazione Craxi (d’ora in poi AFC), Partito Socialista Italiano. Dire-
zione Nazionale (d’ora in poi PSI - Dir. Naz.), Sezione 6, serie 1, scatola 312, fasc. 60 (Polonia).
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the way the world workers movement may assist and defend the courageous leaders of
Polish workers in Poland.*

Avendo perfettamente compreso il valore politico di quest’iniziativa e colto le
avvisaglie di nuove possibili svolte nella Tripla Citta, da quel momento I'occhio vigi-
le di Craxi e del PSI si volse dunque verso quello che sarebbe diventato il principale
teatro della nascita di Solidarno$¢ cui, sin dai primi vagiti, i socialisti italiani riser-
varono una particolare attenzione. Furono infatti non a caso i sindacalisti socialisti
dell’'Unione Italiana del Lavoro (UIL) i primi rappresentanti dei lavoratori italiani a
incontrare, in Polonia, Lech Watesa.!? Con tempismo, puntualita e trasporto fu poi
I'«Avantil» a fornire le primissime informazioni sugli esordi del nuovo sindacato
e soprattutto sulle difficolta da esso incontrate a livello politico e giudiziario, alla
luce, da un lato, della convocazione d’'urgenza a Mosca di Stanistaw Kania e Jozef
Pinkowski, accusati di non essere stati in grado di gestire la situazione e di soffocare
sul nascere il nuovo sindacato libero, e della decisione, dall’altro, di non voler regi-
strare e riconoscere lo statuto originario di Solidarno$¢, assunta dal tribunale del
Voivodato di Varsavia.'®

L’organo di stampa del PSI si trovd dunque a svolgere un ruolo molto impor-
tante sul fronte della sensibilizzazione dell’opinione pubblica italiana alla causa
del popolo polacco e dell'opposizione organizzata, garantendo un flusso continuo
di notizie dalla Polonia e assicurando soprattutto grande spazio e visibilita alle si-
gle della dissidenza. Merita, tra queste, una particolare citazione DIP (Esperienza e
Avvenire), di cui '«Avanti!» pubblico i puntuali rapporti sulle drammatiche condi-
zioni economico-sociali del paese.'*

Quella mostrata dal PSI di Craxi fu quindi una solidarieta attiva, concreta e per-
manente, che cred le condizioni per una effettiva, piena e matura comprensione,
in Italia, delle istanze poste al centro della piattaforma di Solidarno$¢ da Watesa,
spinto infatti, proprio da questo clima, a scegliere Roma quale destinazione, nel gen-
naio del 1981, della sua prima missione all’estero, nel ruolo di leader del sindacato
libero polacco.' L’esito di questa visita fu straordinariamente positivo e importante,
nonostante gli sforzi profusi sul duplice fronte politico e diplomatico dal Comitato
Centrale del PCUS che, prevedendo a ragione i negativi contraccolpi sull'immagine

11 Ibid.

12 PaolaElia, «Walesa: “La nostra lotta, il futuro che ci sforziamo di costruire”», Avanti!,
30 novembre 1980.

13 «Solidarnosc chiede un incontro con il premier Pinkowski», ivi, 28 ottobre 1980;
«Tensione a Varsavia. Quali impegni ha preso Kania col Cremlino?», ivi, 31 ottobre 1980;
«Improvviso vertice a Mosca del Patto di Varsaviay, ivi 6 dicembre 1980; Bettino Craxi, «Dai
fratelli mi guardi Iddio», ivi, 7 dicembre 1980; Jii Pelikan, «Le due contraddizioni della crisi
polacca, ivi, 14 dicembre 1980.

14 Francesco Bigazzi, «Da Varsavia le cifre del disastro economico», ivi, 17 dicembre
1980.

15 «Grande giornata per Solidarnosc», ivi, 16 gennaio 1981.
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dell’'URSS e sulla tenuta dei regimi oltrecortina derivanti dall’eventuale successo
della missione italiana di Watesa, provo in tutti i modi a sabotarla. Mosca non esitd
quindi a ricorrere all’abituale strumento della disinformatia sul conto dei dissiden-
ti, in questo caso i dirigenti del KOR e di Solidarno$¢, e a intimare soprattutto al
segretario del PCI, nella classica forma del caldo e paterno invito, di non dare asso-
lutamente sponda alla delegazione polacca e alle ragioni del dissenso, per mezzo di
questa nota inviata all'ambasciatore a Roma, della cui traduzione in inglese, dispo-
nibile all'interno dell’archivio digitale del Wilson Center, si riportano qui di seguito
i passaggi piu significativi:
Walesa’s delegation includes representatives of the so-called KOR, a patently antisocial-
ist organization: Gwiazda, Walentynowicz and Modzelewski, who are notorious for their
openly anti-Communist and anti-Soviet sentiments. It is absolutely certain that these
people are trying to use Walesa’s trip to Italy not only to promote Solidarity and its
own views, but also to undertake new attacks against socialism in Poland, relying, so to
speak, on “international support”. We would like to draw your attention to the fact that
the complexity of the ideological and political situation in Poland has been heightened,
in particular, by the contrasting interpretations that the different forces have of the slo-
gan “renewal”. Some, notably the PZPR and its allies, understand this as a reaffirmation
of the principles of socialism and the reestablishment of Leninist norms of Party life,
whereas others understand it as the erosion and dissipation of the socialist order. These
contrasting views of the nature of the slogan “renewal” are being exploited by the ene-
mies of the Party to conceal their underlying goals and schemes. Based on the above, it is
obvious that the interests of the Polish people and the interests of the PZPR and its line
of socialist renewal would be best served if you countered the attempts by Walesa and
his entourage to exploit the trip to Italy for anti-Communist, antisocialist and anti-Soviet
purposes. Right now, support for the current line of the leadership of the Solidarity trade
union, which is operating legally in Poland, and, in the process, is seeking to disrupt the
country’s constitutional order, would be tantamount to support for its struggle against
the PZPR. Taking account of these circumstances, we consider it our duty to inform the
ICP leadership of this.'

Per il PCUS insomma il messaggio doveva risuonare forte e chiaro alle orecchie
dei compagni italiani: guai anche solo pensare alla possibilita di criticare il sistema
comunista e di contestare lo status quo politico. Chiunque lo avesse fatto sarebbe
stato immediatamente perseguito e considerato soprattutto alla stregua di un tra-
ditore del popolo e di un nemico del socialismo. Di qui l'inevitabile e ulteriore ap-
profondimento di quel gia profondissimo iato, che separava ormai da tempo il PCI
di Berlinguer dal PSI di Craxi, sul piano ideologico. Va quindi analizzato, proprio in
questa prospettiva, il particolare attivismo che i socialisti mostrarono sul fronte del-
la pitt ampia e generale messa in discussione del marxismo, sollecitandone, grazie
soprattutto al prezioso contributo della rivista «Mondoperaio», una strutturale re-
visione. Questo fu infatti il tema centrale dell'importante convegno dal titolo La crisi

16 http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/112740 (consultato in data 6 no-
vembre 2020).
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del marxismo e la Polonia di Solidarnos¢, che si svolse il 18 marzo 1981, proprio sotto
I'egida organizzativa della testata fondata da Pietro Nenni, e al quale prese parte,
come ospite d’onore, Leszek Kotakowski. Invitato in Italia ancora una volta dal PSI
per presentare il suo ultimo libro, il filosofo dissidente, nell’occasione, ebbe modo
di illustrare con precisione e chiarezza i lineamenti fondamentali della strategia di
Solidarnosé¢, esaltandone il ruolo e la missione e preconizzandone, con straordinaria
visione, la capacita di erodere dall’'interno il sistema totalitario. Tutto merito di una
rivoluzione non violenta, organizzata per la prima volta in assoluto contro uno stato
marxista, e destinata ad assumere un indiscusso rilievo storico, per via anche della
sua natura autenticamente popolare, visto che a coordinarla e a promuoverla non
era un’élite intellettuale, bensi direttamente la classe lavoratrice.”

Contro Jaruzelski e la realpolitik di Brandt, al fianco del popolo in lotta.
Una netta scelta di campo

Grande fu naturalmente I'eco garantita dall’ Avanti! a queste parole e alla coraggio-
sa resistenza del movimento guidato da Watesa, nei confronti del quale iniziavano
intanto a diventare sempre piu duri gli interventi dell’apparato di sicurezza del re-
gime polacco, sollecitato da Mosca a soffocare in tutti i modi la dissidenza. Parti cosi,
sul finire della primavera del 1981, una vera e propria escalation di tensioni, scontri
e violenze che, raccontata in presa diretta dal corrispondente Alberto Ninotti, stima-
to giornalista ma soprattutto fidato emissario di Craxi per i rapporti con I'opposizio-
ne, sarebbe culminata, dopo il primo congresso di Solidarnos¢, nella stretta finale e
soprattutto nella proclamazione della legge marziale e dello stato di guerra da parte
del generale Wojciech Witold Jaruzelski.'®

Il rapido e cruento sbocco della crisi apertasi con la rimozione di Kania, la for-
zata sospensione di tutte le agitazioni operaie e la mobilitazione dell’armata rossa ai
confini con la Polonia colpi molto I'opinione italiana e occidentale. Ma rappresentd
soprattutto un duro smacco per l'intelligence americana, che non riusci a neutra-
lizzare né il colpo di stato né i suoi devastanti effetti sulla popolazione civile, pur
essendo stata informata con congruo anticipo, addirittura a meta di settembre, dei
dettagli del piano Wiosna, nome in codice dell’operazione segreta che avrebbe do-
vuto portare appunto all'instaurazione, nel paese, della legge marziale e all’arre-
sto di tutti i principali esponenti dell’opposizione.’ A fornirglieli fu uno degli alti

17 Alberto Ninotti, «Kolakowski: “In Polonia il sindacato sta erodendo il sistema totali-
tario”», Avanti!, 19 marzo 1981.

18 «Larichiesta di libere elezioni scatena la reazione del PC polacco e dell’'URSS», ivi,
12 settembre 1981; «Ultimatum da Mosca a Kania: stroncare il moto anti-Urss», ivi, 19 set-
tembre 1981; «Tensione al culmine in Polonia. Armi ai militanti del PC. Sospeso il congedo ai
militari», ivi, 17 ottobre 1981; «Divieto di sciopero in Polonia», 31 ottobre 1981; «Alle radici
della crisi», ivi, 15 dicembre 1981.

19 http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/111991 (consultato in data 6 no-
vembre 2020).
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ufficiali direttamente coinvolti nella sua organizzazione, il colonnello Ryszard Jerzy
Kuklinski che, trail 1972 e il 1981, fu sia per la NATO sia per la CIA un preziosissimo
informatore oltrecortina. Cosi infatti il 15 settembre 1981 Jack Strong, nome in codi-
ce dell’ufficiale polacco, scriveva proprio alla Central Intelligence Agency:

Martial law will be introduced at night, either between Friday and Saturday or between
Saturday and Sunday, when industrial plants will be closed. Arrests will begin around
midnight, six hours before an announcement of martial law is broadcast over the radio
and television. Roughly 600 people will be arrested in Warsaw, which will require the
use of around 1,000 police in unmarked cars. The same night, the army will seal off the
most important areas of Warsaw and other major cities [...]. Because the investigation
is proceeding, I will have to forgo my daily reports about current developments. Please
treat with caution the information I am conveying to you, since it appears that my mis-
sion is coming to an end. The nature of the information makes it quite easy to detect the
source. I do not object to, and indeed welcome, having the information I have conveyed
serve those who fight for the freedom of Poland with their heads raised high. I am pre-
pared to make the ultimate sacrifice, but the best way to achieve something is with our
actions and not with our sacrifices. Long live free Poland! Long live Solidarity, which
brings freedom to all oppressed nations!?

Di fronte alla chiarezza e alla precisione di queste informazioni, note sia alla
stampa sia all’'opinione pubblica americana, in ragione della perfetta conoscenza del
ruolo di informatore svolto all’epoca dei fatti da Kuklifiski, non deve dunque stupire
la grande attenzione con la quale il Washington Post in particolare, ancora nel corso
del 1986, affrontava la questione della sostanziale inerzia mostrata dall’amministra-
zione Reagan nei confronti del putsch di Jaruzelski.?!

Nel segno invece del piu assoluto attivismo fu la presa di posizione assunta al-
lora dal PS], la cui direzione nazionale approvo infatti all'unanimita un documento
di chiara e netta condanna sia nei riguardi del provvedimento eccezionale adottato
dal regime di Varsavia sia nei confronti dell’atteggiamento per cosi dire imperiale e
violento manifestato da Mosca, indicando come unica soluzione possibile al dram-
ma polacco la piena accettazione delle proposte di Solidarnos¢.? Di fronte alla pro-
spettiva di un bagno di sangue, per Craxi non c’era insomma altra strada da seguire
che quella della critica radicale, intransigente e senza sconti al sistema aberrante,
violento e disumano del cosiddetto socialismo reale. E fu proprio in coerenza con
quest’approccio che il leader del PSI'il 17 dicembre intervenne alla Camera per in-
vitare il governo italiano ad assumere una posizione di inequivocabile riprovazio-
ne del regime di Jaruzelski, sostenendo altresi I'esigenza di una generale revisione

20 Ibid.

21 Michael Dobbs, «Our Useless Spy in Warsaw. What Good was Kuklinski if We Ig-
nored His Information?», The Washington Post, 22 giugno 1986.

22 «Non si puo attendere che la repressione si compia», Avanti!, 15 dicembre 1981. «Si
veda anche La Polonia ¢ ormai un lager», ivi, 19 dicembre 1981.
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del paradigma marxista,?® e non esito soprattutto a polemizzare con il presidente
dell'Internazionale Socialista, Willy Brandt, reo, ai suoi occhi, di aver scelto una li-
nea troppo morbida nei confronti del governo polacco, al fine di salvaguardare gli
interessi tedeschi e i buoni rapporti costruiti con I'intero blocco orientale e 'URSS in
particolare, attraverso la Ostpolitik.2*

Cosl infatti il leader della SPD il 17 dicembre si era espresso, a nome di tutti i
partiti dell'Internazionale Socialista, all'interno di un comunicato a dir poco cauto,
fin quasi comprensivo nei confronti della scelta assunta da Jaruzelski e teso a racco-
mandare non tanto la solidarieta internazionale, quanto piuttosto la non ingerenza
nelle vicende interne alla Polonia:

The Socialist International is deeply concerned by recent developments in Poland. The
Socialist International hopes that the Polish people will be able to solve their problems
without outside interference and without bloodshed [...]. The Socialist International is
aware that unwanted advice or strongly worded declarations will not help the people of
Poland: only the restraint and the will for cooperation of those wanting peace constitute
effective assistance. The Socialist International takes note of the intention of the Polish
leadership not to interrupt but to continue the process of reform and renewal of the
country.®

Vi era cioé dell’eccessivo e inopportuno tatticismo nell’approccio alla questione
polacca di Brandt, con il quale Craxi ebbe poi modo di ricucire, in occasione della riu-
nione del presidium dell'Internazionale Socialista, svoltasi il 29 dicembre a Parigi,?
senza per questo cambiare minimamente opinione al riguardo, rimanendo assoluta-
mente intransigente nella denuncia delle aberrazioni del sistema sovietico e del re-
gime di Jaruzelski.?” Peraltro, mentre Craxi e il governo italiano optavano perlalinea
dell'isolamento politico e diplomatico della Polonia, per I'adozione poi delle sanzio-
ni economiche nei suoi confronti e per I'intervento umanitario a diretto ed esclusivo
sostegno della popolazione inerme e dell’'opposizione, attraverso il massiccio invio
di pacchi contenenti aiuti e derrate, cui la legge n. 446 del 15 luglio 1982 avreb-
be successivamente garantito 'esenzione da qualsiasi diritto postale e doganale,?
Brandt intratteneva una corrispondenza diretta con il vertice del regime polacco,
proprio al fine di salvaguardare lo status quo e le relazioni della Germania federale

23 https://www.camera.it/_dati/leg08/lavori/stenografici/sed0428/sed0428.pdf
(consultato in data 6 novembre 2020).

24 «Il PSI non si associa alla dichiarazione dell'Internazionale», Avanti!, 20 dicembre
1981.

25 AFC, PSI - Dir. Naz., Sezione 6, serie 2, scatola 318, fasc. 11 (legge marziale Polonia),
Socialist International Press Release n. 31/81. Socialist International Statement on Poland.

26 1vi, Socialist International Press Release n. 34/81. Socialist International Statement
on Poland.

27 Bettino Craxi, «Liberta per la Polonia», Critica Sociale, 1-2/1982, pp. 8-12.

28 http://legislature.camera.it/_dati/leg08/lavori/schedela/trovaschedacamera.
asp?pdl=3342 (consultato in data 6 novembre 2020).
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con il blocco orientale. Questo il presidente dell'Internazionale Socialista scriveva
infatti a Jaruzelski il 14 gennaio 1982, in risposta alla sua lettera di tre giorni prima:

Dear Mr,. Chairman, [ would like to thank you for your letter, which reached me on 11
January. I appreciate the fact that, at this difficult time, you sent me your summary of
events in Poland and brought to my attention the goals which you are pursuing with
your actions [...]. We have not forgotten the special nature of the relations between our
two countries. At the same time, it is necessary for us to coordinate our stance with our
Western partners [...]. We urgently wish that the national dialogue in Poland be renewed
between the political leadership, the representatives of Solidarity, and the Catholic
Church [...]. Our sense of solidarity applies to the entire Polish nation, whose well-being
and future in Europe are, and will remain of greatest importance. Poland must find its
own way, a way which the people will accept and which is in keeping with the general
principles recorded in the Helsinki Final Act. To the extent that we can render practical
help, there will certainly be no lack of willingness in my country from people in positions
of responsibility and from our citizens.?’

Se dunque, da un lato, Brandt, non diversamente di fatto dai comunisti italia-
ni, spagnoli e francesi, puntava alla lenta e progressiva autoriforma dei regimi ol-
trecortina e al mantenimento dell’assetto bipolare, evitando cosi, per ovvie ragio-
ni tattiche e di opportunita, un aperto sostegno alle ragioni della dissidenza, Craxi,
dall’altro, lavorava alla complessiva messa in discussione di questi equilibri, facendo
leva proprio sulle istanze espresse dalle forze di opposizione, che dovevano essere
quindi generosamente e adeguatamente aiutate.

In questo quadro va allora inserita quell’autentica offensiva umanitaria, con la
quale il PSI inauguro il 1982. A sostegno di Solidarnos¢ il partito di Craxi organizzo
infatti una manifestazione dal titolo Sette giorni per la Polonia, funzionale a sensibi-
lizzare I'opinione pubblica italiana sulle drammatiche condizioni di vita del popolo
polacco.®®

Non deve quindi stupire il grande spazio riservato dall’«Avanti!» alla notizia
dell'internamento di Watesa e ai diversi bollettini di controinformazione che, tra
maggio e agosto del 1982, denunciavano la brutalita del trattamento riservato dal-
le autorita di regime ai dissidenti, reclusi in particolare nelle prigioni di Breslavia,
Suwatki e Gtogow.3!

Di pari passo con quest’opera pubblica di denuncia e sensibilizzazione, desti-
nata all’opinione pubblica italiana e occidentale, procedeva naturalmente, da parte
del PSI, anche l'attivita di cooperazione, dietro le quinte, con le organizzazioni del

29 http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/111407 (consultato in data 6 no-
vembre 2020).

30 «Le iniziative del PSI per la Polonia», Avanti!, 28 gennaio 1982.

31 «Dall'arcipelago Gulag, un dramma umano che fa sempre meno notizia», ivi, 3 feb-
braio 1982; «Una lettera dal Gulag polacco», ivi, 5 marzo 1982; «Esplode a Varsavia la rabbia
popolare», ivi, 4 maggio 1982; «Contro la repressione giovedi a Roma venti sindacalisti di
Solidarnoscy, ivi 27 luglio 1982; Jerzy Milewski, «Menzogna e manganello non piegano Soli-
darnoscy, ivi, 29-30 agosto 1982.
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dissenso, sia pure in un contesto di significative novita di ordine operativo e logisti-
c0.% A determinale concorsero evidentemente la condizione di ufficiale e definitiva
clandestinita, cuila stretta repressiva del regime aveva costretto Solidarnos¢, e la de-
cisione assunta dagli stessi dissidenti di ristrutturare e implementare la propria rete
di scambi internazionali. A partire dal luglio del 1982, con la nascita a Bruxelles di
un organismo di coordinamento degli uffici di Solidarno$¢ all’estero, diretto da Jerzi
Milewski, cambio infatti, allargandosi, la rosa degli interlocutori del PSI. Su Roma,
ad esempio, il contatto operativo dei socialisti italiani divenne Tadeusz Konopka,
destinato poi ad assumere l'incarico di corrispondente del’ANSA a Varsavia, men-
tre per le questioni attinenti al finanziamento il delegato dell’'organizzazione era lo
stesso Milewski [Goddeeris 2011]. A Varsavia poi, Alberto Ninotti, che era appunto
I'emissario politico di Craxi nella capitale polacca, entro in contatto, grazie ai buoni
uffici del responsabile parigino di Solidarno$¢, Severin Blumsztein, con i nuovi ver-
tici della struttura clandestina del movimento.

A rappresentare la prova piu concreta del consolidamento e dell’allargamento
di questa rete di contatti con I'opposizione polacca, all'interno di un mutato scenario
politico e organizzativo, che richiedeva un’ulteriore vicinanza da parte del PSI, fu la
continua e metodica comparsa sulle pagine dell’ Avanti! di notizie e informazioni
direttamente attinte da fonti clandestine e della controinformazione, tra cui il setti-
manale Tygodnik Mazowsze e la rivista Informacije Solidarnosci.®®

Ancora piu incisiva e martellante, in questo quadro, divenne poi l'attivita di
denuncia svolta dal quotidiano socialista, che diede voce, per esempio, ad Adam
Kowalski e che segui con particolare attenzione le grandi manifestazioni del 3
maggio 1983, informando il pubblico italiano della tragica morte, a Nowa Huta, di
Ryszard Smagura,®* e della barbara uccisione di Grzegorz Przemyk, il figlio dician-
novenne della poetessa Barbara Sadowska, invisa al regime per il suo attivismo tra
le file del KOR.*®

Il grande impegno profuso sul fronte dell'informazione faceva in realta il paio
con l'attivismo culturale del PS], di cui, proprio nel 1983, 'importante convegno dal
titolo Il futuro della Polonia rappresento un esito davvero interessante, anche alla
luce dei relatori invitati. Spiccavano, tra questi, i nomi di Jan Nowak, capo della sezio-
ne polacca di Radio Free Europe e consigliere di Carter e Reagan, e di Wiodzimierz
Goldkorn, scrittore e giornalista di origini ebraiche che era stato costretto a lascia-
re la Polonia, in seguito alle campagne antisemite del 1968 [Krajewski 1982; Stola

32 «Nuova struttura clandestina di Solidarnosc», ivi, 24 maggio 1982.

33 «Migliaia di nuovo in piazza a Varsavia contro il regime che processa il KOR», ivi,
15 febbraio 1983; «Repressione in Polonia», ivi 2 aprile 1983.

34 «La Polonia dice no al regime militare. Un dimostrante ucciso a Nowa Hutav, ivi,
3 maggio 1983.

35 «Giovane ucciso in Polonia», 17 maggio 1983.



Il Partito Socialista Italiano (PSI) e il dissenso oltrecortina [45]

2006; Oseka 2019], e che, dopo il temporaneo trasferimento in Israele, aveva scelto
di stabilirsi proprio in Italia.?®

Naturalmente queste iniziative prepararono in qualche modo il terreno alla
straordinaria copertura che I’ Avanti! avrebbe garantito, nel giugno successivo, alla
visita in Polonia di papa Wojtyta, destinata a diventare un importantissimo appun-
tamento politico per lo stesso PSL.3” All'allora inviato del giornale socialista, Alberto
Ninotti, fu infatti chiesto direttamente da Craxi di sfruttare 'occasione del suo sog-
giorno polacco, al seguito del pontefice, per tessere la tela dei rapporti con la strut-
tura clandestina di Solidarnosc¢ e raccoglierne le istanze, cosi poi rappresentate dallo
stesso giornalista dell’ Avanti! a Craxi:

Ho preso contatto con due esponenti di un certo rilievo di Solidarnos¢ clandestino [...].
due da me incontrati girano liberamente per Varsavia, poiché il regime non e al corrente
della loro attuale militanza e del loro ruolo. Posso comunque dirti che uno & docente
universitario (so anche la disciplina di insegnamento), mentre l'altro & un operaio che
ha subito sei mesi di carcere. Evito di riferirti per lettera i loro nomi [...]. Non vorrei
compromettere il canale che ho individuato con un po’ di pazienza e un po’ di fortu-
na [...]. I due rappresentanti di Solidarno$¢ da me incontrati hanno chiesto soprattutto
materiale poligrafico, in particolare macchine stampatrici di ogni livello, dal ciclostile
in su. Accetterebbero anche aiuti in dollari, che avrebbero il vantaggio di poter essere
consegnati personalmente. Sul piano politico Solidarnos¢ chiede soprattutto un rilancio
della propaganda sulla situazione polacca. Ritengono inoltre che I'Occidente, e I'Europa
in particolare, dovrebbero essere piu decisi nel premere su Varsavia, facendo dipendere
gli aiuti economici dalla effettiva e controllata liberalizzazione del regime. Mi pare di
aver riportato la maggior parte dei contenuti del colloquio e comunque di averne riferito
gli elementi piu significativi. Resto comunque a tua disposizione.*®

Secondo i militanti di Solidarnosc, occorreva cio¢, da un lato, tenere ben accesi
i fari dell’opinione pubblica occidentale sulla drammatica realta politica, sociale ed
economica della Polonia di Jaruzelski e, dall’altro, premere sugli stessi vertici del
regime, ancorando la concessione di fondamentali aiuti economici all’effettivo allen-
tamento della morsa stretta attorno alla dissidenza.

L’attivita di governo e il disgelo

L’adesione a questo appello e a questa impostazione fu totale e immediata da
parte di Craxi, convinto infatti, a maggior ragione ora nel ruolo di presidente del
Consiglio, della necessita di subordinare il disgelo nelle relazioni politiche tra Italia
e Polonia ad un netto cambiamento nell’approccio fino a quel momento mostrato

36 «Parlano gli esuli al convegno di Mondoperaio. Solidarnosc fa parte della coscienza
del popolo polacco, ivi, 19 marzo 1983.

37 Alberto Ninotti, «Due Polonie attendono in ansia I'arrivo del Papay, ivi, 15 giugno
1983; «Oggi il Papa in Polonia. Solidarnosc: “Siamo qui”», ivi, 16 giugno 1983.

38 AFC, fondo Bettino Craxi, sezione 1, serie 2, sottoserie 5, fasc. 3, lettera 27: Alberto
Ninotti a Craxi.
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nei confronti delle opposizioni dalle autorita di Varsavia. Jaruzelski, dal canto suo,
avrebbe cosi potuto agevolmente cogliere l'utilita dell’allentamento della stretta
repressiva, nella prospettiva dell’effettivo perseguimento degli interessi naziona-
li polacchi, che era destinata a concretizzarsi solo attraverso una ritrovata e pie-
na cooperazione con l'occidente. Proprio in questo dettaglio, per il presidente del
consiglio italiano, stava la chiave del possibile rilancio delle relazioni Est-Ovest: far
comprendere cioé la reciprocita del vantaggio derivante dalla ripresa di un dialogo
e quindi della liberalizzazione interna alla Polonia. Per I'lItalia questa avrebbe infatti
rappresentato la via utile a far emergere le diversita, le peculiarita e i differenti biso-
gni degli stati del blocco orientale e a determinare quindi, nel medio-lungo periodo,
una disarticolazione dell'intero sistema socialista. Per la Polonia, invece, questa sa-
rebbe stata la soluzione dei tanti problemi economici e sociali che la attanagliavano,
capace peraltro di favorire il reinserimento del paese all'interno del grande concer-
to internazionale e di assicurargli nuove cure e attenzioni.

In questo quadro e proprio allo scopo di premere sui vertici del regime di
Varsavia, sollecitandone la progressiva liberalizzazione, non deve quindi stupire
che uno dei primissimi atti di politica estera compiuti da Craxi nel ruolo di presi-
dente del consiglio italiano sia stato quello di inviare all'ambasciatore polacco a
Roma, Emil Wojtaszek, una lettera di grande valore simbolico, umanitario e politico
[Acquaviva-Badini 2010: 52-61]. La missiva conteneva infatti una sua testimonian-
za a discolpa di Michnik che, accusato di essersi recato in Italia per incontrare non
meglio definiti agenti dello spionaggio americano, gli aveva chiesto di voler invece
confermare che I'unico e vero scopo della sua visita a Roma, risalente al marzo 1977,
era stato quello di incontrare, insieme al professor Kotakowski, i dirigenti socia-
listi e lo stesso Craxi in particolare, accogliendo il cortese invito indirizzatogli dal
PSL3° Nell'informare cosi i vertici del regime polacco dell’aperto sostegno assicurato
a uno dei piu noti dissidenti, Craxi volle poi concludere la lettera, rappresentando
i sentimenti di forte preoccupazione e di indignata reazione dell’opinione pubblica
italiana per la condizione repressiva, a cui erano sottoposti in Polonia esponenti
dell’opposizione, stimati ad apprezzati in Italia per il loro spirito di indipendenza.
Anche per questo, durante la conferenza stampa convocata a Danzica per spiegare
il significato del Nobel appena ricevuto, Watesa volle riservare una citazione parti-
colare, nei ringraziamenti, al papa e proprio al presidente del Consiglio italiano.*’

L’'importante e, per certi versi, clamorosa presa di posizione non fu assunta in-
vano da Craxi, che ottenne infatti, di li a pochi mesi, la liberazione di Michnik. Ad
esprimerne tutta la gratitudine, attraverso questo messaggio inviato il 30 luglio
1984 a palazzo Chigi, proprio anome del fondatore del KOR, sarebbe stato Francesco
Cataluccio, intellettuale fiorentino rimasto per diversi anni in Polonia ed entrato in
contatto, durante il suo lungo soggiorno, con i principali esponenti della dissidenza:

39 «Appello di Craxi per i dissidenti polacchi», Corriere della Sera, 1° ottobre 1983.
40 «Festa per Walesa in Polonia», Avanti!, 7 ottobre 1983.
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Signor Presidente, sono appena tornato da un lungo periodo trascorso in Polonia con
una borsa di studio. Adam Michnik, tramite il suo avvocato, mi ha pregato di farLe avere
questo libro su Giuseppe Garibaldi, appena edito in Polonia, come ringraziamento suo
e dei suoi compagni per l'intervento da Lei fatto presso le autorita polacche per la loro
liberazione.*!

Ora, al di la di questo pur importantissimo obiettivo umanitario, negli auspici
del leader socialista la sortita politico-diplomatica compiuta il 30 settembre avreb-
be in realta dovuto favorire soprattutto la ripresa del dialogo ad alti livelli tra Italia
e Polonia. Un rilevante preludio a quest’agognato sbocco fu, nel gennaio del 1984,
la missione a Varsavia di una delegazione del PSI che, composta da Fabio Fabbri,
Libero Della Briotta, Salvatore Frasca, Cornelio Masciadri e Ugo Intini, incontro al-
cuni esponenti del POUP.*? | tempi non erano pero ancora maturi per il disgelo e per
un bilaterale tra i vertici dei rispettivi governi. A confermarlo fu di i a breve il bar-
baro assassinio del cappellano di Solidarno$¢, Jerzi Popietuszko, che in Italia desto
un forte sdegno, colpendo in particolare proprio i socialisti.** Durissima fu infatti la
reazione di Craxi che, nell’accostare, per la particolare coincidenza delle dinamiche,
I'omicidio dell’abate al delitto Matteotti, si vide cosi costretto a rimandare ulterior-
mente il momento dell’atteso incontro con il generale Jaruzelski.**

Le condizioni favorevoli a un primo ufficiale colloquio tra i capi di governo si
vennero allora a determinare solo nel corso del 1985, dopo I'importante visita pre-
paratoria in Polonia, svolta dal ministro degli Esteri, Giulio Andreotti, nel dicem-
bre del 1984.*> Ma davvero decisivi furono in realta soprattutto gli ottimi esiti delle
missioni compiute da Craxi nel corso dell’anno precedente a Budapest e a Berlino
Est e I'avvento di Michail Gorbacév alla guida del PCUS.*¢ Craxi attribuiva un’im-
portanza fondamentale al colloquio con Jaruzelski e ne & prova il complesso lavoro
preparatorio, durato di fatto due mesi, nel corso dei quali Gennaro Acquaviva, capo
della segreteria tecnica del PSI e stretto collaboratore del presidente del Consiglio,
fu incaricato di tenere i rapporti con il Vaticano, mentre il consigliere diplomatico,
Antonio Badini, si occupo di interloquire con le cancellerie europee e con le stesse
autorita di Varsavia [Acquaviva-Badini 2010: 37-61]. Si giunse cosi al fatidico 28
maggio 1985, giorno dell’atteso incontro, che fu programmato a Villa Natolin, tra le
12.30 e le 15.30, in modo da rendere poi possibile il puntale arrivo di Craxi a Mosca
per il successivo bilaterale col leader sovietico, e che produsse ottimi risultati. Tra

41 AFC, fondo Bettino Craxi, sez. 4, fasc. 5.

42 Ugo Intini, «Fotografia dei dati sulla situazione polacca. Rapporto da Varsavia»,
Avantil, 1° febbraio 1984.

43 «Un atroce delitto. Popieluszko gettato nella Vistolay, ivi, 30 ottobre 1984.
44  AFC, fondo Bettino Craxi, sez. 2, serie 2, sottoserie 4, fasc. 15, comunicato 9.

45 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell’Italia.pdf (consultato in data 6 novem-
bre 2020).

46 Ibid.
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questi, la piena intesa sull’esigenza di una rinnovata cooperazione, nel nome dei
reciproci interessi nazionali, che sarebbero poi stati ampiamente discussi ai massi-
mi livelli politici, nel gennaio 1987, durante il viaggio in Italia di Jarurzelski,*’ e so-
prattutto 'impegno a rafforzare I'interscambio economico-commerciale e i rapporti
culturali.*® Venivano poste cosi ufficialmente le basi del disgelo che, nell'immediato,
produsse proprio e soprattutto sul fronte culturale gli esiti pill interessanti. Diretto
e importante testimone di questo significativo cambio di clima nelle relazioni ita-
lo-polacche é stato Alberto Rizzi che, nel suo libro di memorie sui sei anni trascorsi
in Polonia come attaché culturale dell’ambasciata d’Italia a Varsavia, tra il 1981 e
il 1987, individua il vero momento di svolta nell’attivazione dell’'Istituto Italiano di
Cultura (IIC) di Cracovia, raccontandone il complicato avvio vissuto da protagonista,
nel ruolo di primissimo direttore [Rizzi 2015: 46-62]. Rizzi coglie in effetti nel se-
gno, alludendo all'istituzione di questo IIC come un momento di cesura, poiché essa
rappresento, nell’autunno del 1985, la prima e diretta conseguenza della ripresa del
dialogo ai massimi livelli tra i governi di Italia e Polonia. Se e certamente importante
ricordare la portata storica del bilaterale Craxi-Jaruzelski del maggio 1985, non pud
assolutamente essere dimenticata perd la successiva missione a Roma del ministro
degli esteri polacco, Stefan Olzowski che, insieme all’'omologo Andreotti, il 21 giugno
1985 firmo infatti I'accordo relativo agli istituti italiani di cultura e agli istituti po-
lacchi in Italia, ridando cosi fiato alla collaborazione culturale, rimasta ufficialmente
ferma alla precedente intesa, siglata a Varsavia il 25 marzo 1965.%

Il contributo di Craxi alla riconciliazione nazionale. Gli esempi di Ungheria
e Polonia

A piccoli passi, Craxi lavorava pertanto al raggiungimento di cambiamenti struttu-
rali e duraturi. Per la loro realizzazione decisiva sarebbe stata pero la disponibilita
politica di Jaruzelski cui, non a caso, Craxi chiese un inequivocabile gesto di buo-
na volonta, come la liberazione di alcuni oppositori, tra cui Bogdan Lis, Wtadystaw
Frayniuk e Adam Michinik, nuovamente arrestato dalle autorita di pubblica sicurezza
del regime.>® Un simile segnale, ad avviso del leader socialista, sarebbe stato infatti
essenziale, nella futura prospettiva della riconciliazione nazionale.

Proprio questo & un aspetto colpevolmente trascurato della politica este-
ra di Craxi: la sua capacita di visione, di cogliere ciog, con congruo anticipo, le

47 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1987%20Testi%20e%20
Documenti%?20sulla%?20politica%?20estera%?20dell'Italia.pdf (consultato in data 6 novem-
bre 2020).

48 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%?20dell'Italia.pdf (consultato in data 6 novembre
2020).

49 http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/270207.pdf (consultato in data
6 novembre 2020).

50 «A Varsavia con Jaruzelski il tema dei diritti umani», Avanti!, 28 maggio 1985.
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variabili determinanti delle successive relazioni tra paesi e continenti. Basti pensare
per esempio alle osservazioni che il leader socialista avrebbe inserito nel suo rap-
porto consegnato alle Nazioni Unite, al termine del suo mandato di rappresentante
personale di Javier Pérez de Cuéllar per i problemi del debito, indicando in partico-
lare nell’oculato governo del fenomeno migratorio, di cui aveva correttamente pre-
visto I'esplosione, la chiave di una pilt equa e armonica relazione tra Nord e Sud del
mondo, altrimenti destinata solo a peggiorare [Landoni 2020: 217-254].

Ora, ritornando alla questione del possibile smottamento del blocco orientale e
del generale riassetto del continente europeo, che Craxi, alla meta degli anni Ottanta,
diversamente da Andreotti, riteneva non solo auspicabile ma inevitabile, a partire
dalla questione della riunificazione tedesca e sulla scorta soprattutto della definitiva
presa d’atto del fallimento del cosiddetto socialismo reale [Badini: 16], deve essere
sottolineato che I'obiettivo fondamentale della Ostpolitik di Craxi, in questa fase, era
favorire una transizione alla democrazia quanto piu possibile morbida e incruenta
dei paesi del patto di Varsavia, puntando appunto sulla riconciliazione nazionale. Di
qui dunque la sua insistenza sul tema dell’apertura dei regimi alla dissidenza, sulla
possibilita di una progressiva responsabilizzazione politica degli esponenti dell’op-
posizione, da parte dei vertici dell’apparato, e soprattutto sulla necessita di fare i
conti con quei nodi irrisolti, che avevano portato a drammatiche lacerazioni in quei
paesi.

In quest’ottica va letto ad esempio I'appello alla riabilitazione di Imre Nagy e
alla definitiva e inequivoca ammissione, da parte del PCI, dei fallimenti del model-
lo comunista, che Craxi volle pubblicare sulle pagine dell’«Avantil», nel trentesimo
anniversario dei tragici fatti di Ungheria.’! Quest’operazione, secondo il leader so-
cialista, avrebbe effettivamente permesso agli ungheresi non solo o tanto di fare
per tempo e con lucidita i conti con la storia, ma di rifondare in qualche modo, sulla
base di un nuovo patto, la loro nazione. Trattavasi in ogni caso di un mero auspicio
perché, cosi come affermato dallo stesso Craxi nell’articolo, per ovvie ragioni, i co-
munisti ungheresi, in quel momento, non si sarebbero potuti spingere a tanto. Quelli
italiani - proseguiva Craxi nel suo ragionamento - avrebbero invece potuto tran-
quillamente e liberamente compiere questo gesto di chiarezza, coraggio e onesta. Si
trattava, dopo tutto, di percorrere I'ultimo miglio di quella lunga marcia di allonta-
namento da Mosca e dall’ortodossia sovietica che, sulla carta, il PCI aveva intrapreso
da tempo. Sarebbe bastato ciog, cosi come concludeva lo stesso Craxi nel pezzo, che
«una parte comunista libera ed autorevole» scrivesse «quella pagina di verita e di
giustizia»®? che ancora mancava.

Ma il punto e che ad accogliere per primi quest’appello non sarebbero stati i co-
munisti dell’Europa occidentale e quelli italiani in particolare, cresciuti, durante il
secondo dopoguerra, nella liberta e nella democrazia, bensi proprio gli ungheresi
che, nel giugno del 1989, durante la loro pacifica transizione democratica, decisero

51 Bettino Craxi, «Il coraggio della verita», Avanti!, 10 ottobre 1986.
52 Ibid.
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appunto di celebrare la loro riconciliazione nazionale, nel nome di Nagy. In suo
onore fu infatti organizzata, alla presenza di tutte le articolazioni politiche e sociali
del paese, una solenne cerimonia di riabilitazione, cui naturalmente venne invitato
Bettino Craxi, evidentemente considerato dagli stessi ungheresi magna pars del loro
processo di emancipazione dal giogo comunista.>

Lo stesso, ma caricato, se possibile, di ulteriori significati emotivi, simbolici e
politici, dovettero pensare di li a breve le autorita polacche che, per fine ottobre,
nell’ambito di una missione speciale del PSI a Varsavia, decisero di organizzare
in onore di Craxi un sontuoso banchetto, alla presenza di tutti i protagonisti delle
recente storia polacca.>* Allo stesso tavolo, nella splendida cornice di palazzo del
Belweder, si ritrovarono infatti seduti il generale Jaruzelski, gli uomini dell’ormai
morente apparato e tutti i principali esponenti dell’'opposizione, quelli cioé che solo
fino a pochi mesi prima si erano affrontati dalle parti opposte della barricata e che
ora, mettendo da parte divisioni e rancori, celebravano invece uniti, in nome della
Polonia, la rinascita democratica e la riconciliazione nazionale, sotto gli occhi di uno
dei fondamentali propiziatori di quella svolta storica [Macchia 2010].

Il valore dell’amicizia italo-polacca: tra solidarieta e gratitudine

Nelle fotografie di quella missione polacca, di quel pranzo di gala, degli incontri che
la delegazione socialista, composta da Craxi, Margherita Boniver e Gennaro Acqua-
viva, ebbe, tra gli altri, con Michnik, Watesa e con I'allora primate di Polonia, cardi-
nale Glemp, immortalato nell’atto di salutare in perfetto italiano “gli amici socialisti
italiani”, € dunque mirabilmente racchiuso e rappresentato il significato profondo
dell’amicizia che storicamente unisce I'Italia alla Polonia e dell'impegno profuso da
Craxi e dal PSI per la causa della liberta del popolo polacco. Gia nel 1987, per la ve-
rita, con queste dichiarazioni pubblicate dall’ Avanti! nel giorno di apertura del 44°
congresso del PSI, cui non poté partecipare, per divieto del regime, Adam Michnik
ne aveva perfettamente descritto il valore:

Vorrei ancora una volta ringraziare Bettino Craxi per aver aiutato i miei colleghi e me
stesso. C’e un proverbio polacco che dice cosi: «I veri amici si riconoscono quando sei
nei guai». Noi, quando eravamo nei guai, abbiamo avuto delle prove di amicizia da parte
del leader dei socialisti italiani. Questo & molto importante essendo un segno della soli-
darieta degli operai italiani con gli operai polacchi, degli amici italiani della liberta con
gli amici polacchi della liberta.>®

53 «Vittorio Strada, L’onore di Imre Nagy», Corriere della Sera, 16 giugno 1989; Sandro
Scabello, «Mai piu schiavi, in onore di Nagy», ivi, 17 giugno 1989; Id., «Onore restituito al
“traditore” Nagy», ibid.

54 «Craxi in Polonia su invito di Jaruzelski», Avanti!, 30 settembre 1989; «Il segretario
del PSI oggi da Jaruzelski», ivi, 26 ottobre 1989.

55 «Intervista a Michnik», ivi 31 marzo 1987.
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The Italian Socialist Party (PSI) and the dissidence beyond the Iron Curtain:
the Polish case in the Craxi-Solidarnos¢ relations

The election of Bettino Craxi as PSI general secretary marked, from 1976, a very important turning point in the
history of Italian socialism. His dynamic and charismatic leadership in fact contributed to a profound revision
of its ideological seeds, the so-called scientific Marxism, and above all to the recovery of the humanitarian
and libertarian suggestions of pre-Marxist socialism. This led to the clear and definitive condemnation of the
Marxist-Leninist model, which had found its practical realization in the Soviet system and in the countries
beyond the Curtain, and prompted PSI to support the anti-communist dissidence and to establish strong
relations with the Polish opposition and above all with Solidarnos¢. Craxi, both in the role of PSI general
secretary and as Italian prime minister, was able to provide it with a great political-diplomatic support and a
lot of concrete help. Up to now, the history of these relations has not yet been adequately studied and this
paper therefore aims to fill the gap.

Key words: PSI, Craxi, Poland, dissidence, Avanti!
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Current events in Ukraine and the world testify to the persistent disruption of the
existing system of international balance of powers, that took place after the end of
the World War Il and was consolidated in October 1945 by the United Nations. The
period of new polarization in relations between the eastern and western states has
begun, including the struggle for redistribution of spheres of influence and resource
base on the planet. Western and the US economies use the concept of so called dem-
ocratic development, focusing on the institutions of civil society and opposing it to
the state to spread their hegemony. The Armed Forces can be used to achieve state’s
aims is only possible as a measure of last resort in the form of the Anti-Terrorist
Operation. States of eastern hegemony, including Russian Federation, that has a de
facto military conflict with Ukraine, openly use military forces, dictating its will to
our country. Taking into account that Ukraine is willing to become a member of
NATO’s pro-Western military-political bloc and forced into an armed confrontation
with Russia, the issue of the Alliance’s influence on events in eastern Ukraine, its real
assistance to Ukraine in preserving our statehood and restoring historical justice, is
insufficiently researched by the national historical science. Thus, there is an oppor-
tunity for a more detailed study of this issue.

Tomashevych O.H. was engaged in the analysis of military partnership research
through the relevant international programs at NATO-Ukraine level. In his article
called Ukraine and NATO-backed Peacekeeping Operations, he focuses on Ukraine’s
active participation in international peacekeeping, professionalism of Ukrainian
military forces, and their ability to effectively accomplish their tasks. Further,
Kriuchkov H.M. in his research work, An Issue of Ukraine’s Membership in NATO:
Political, Legal and Moral Aspects, points out the importance of the non-military
components of Ukraine-Alliance cooperation, focusing on the political and legal as-
pects. According to the researcher, the reason for Ukraine to choose cooperation with
NATO was to move away from traditional forms of so- called Slavic brotherhood to
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the new forms of prosperous collaboration that Ukraine did not practice till recently.
A number of other scientists, including Vlasiuk O .S., Bodruk O. S., Parakhonskyi B.O.,
in the joint publication Ukraine - NATO: Current State of Relations and Prospects
for Development, provide an explanation of the results achieved and the unfulfilled
components of the roadmap that will lead to membership in Alliance. They note that
re-arming and enhancing the mobility of the Armed Forces of Ukraine is not the ul-
timate aim set by NATO’s leadership in cooperation with Ukraine. Anti-corruption,
military trainings aimed at coordinating joint actions, respect for human and cit-
izen’s democratic rights and freedoms are just as important to the Organization’s
strategists as the effectiveness of Ukrainian military reform.

At the same time, the issues of practical result of cooperation with NATO, the
system and organization of international military trainings under the auspices of
the Alliance and the real prospects for Ukraine as a full Alliance’s member in the
future still remains understudied.

The main purpose of this research is to learn and conduct a comprehensive anal-
ysis of military interaction issue between Ukraine and the North Atlantic Alliance,
including the role of NATO Liaison Office in this process.

Thus, the events of the Revolution of Dignity, that took place in 2013-2014 in
Ukraine, testified to the existence of intense controversies in Ukrainian society, re-
lated to the dissatisfaction with the existing power in the country and its policies.
European aspirations for Ukrainian nation were hardly offset by the refusal of the
former President of Ukraine Yanukovych V.F. to sign Association Agreement with
the European Union during the November Summit held in Vilnius (Lithuania) in
2013.

However, some Ukrainians, mainly from the eastern regions of the country, be-
gan to defend other views on the political situation in the country, looking at the
pro-Russian vector of cooperation within the CIS and Customs Union. In February-
March 2014, as a response to the pro-European Maidan in Kyiv, secessionist move-
ment in the southeastern regions of the state, including Kharkiv, Donetsk, Luhansk,
Zaporizhia, Mykolayiv, Kherson and Odessa regions, as well as the Autonomous
Republic of Crimea began. So-called referendum on annexation of Crimea peninsula
to Russian Federation, held on March 16, 2014, was made by Russian troops support
and the Black Sea Fleet of the Armed Forces of Russian Federation stationed in the
city of Sevastopol in Crimea. In cooperation with local pro-Russian activists, they
created the preconditions for alienation of the peninsula territory from the main-
land of Ukraine, blocking any attempts by Ukrainian authorities to counter sepa-
ratist manifestations. It was evident that Russia had turned from a so called stra-
tegic partner into the same so-called strategic enemy, becoming an aggressor-state
in the public’s eyes. Certainly, resolving the issue of returning the lost peninsula,
that is strategically important in terms of military location, and the suppression of
separatist manifestations in other regions of the state, especially on the territory of
Donets’k and Luhansk regions, without the Armed Forces of Ukraine (further - the
Armed Forces) was no longer possible. The situation in the Armed Forces as of 2014,
was worse than the critical one. The unsuccessful reform of the defense sector of the
state, which was characterized by corruption of the army’s generality, theft of state
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defense property, ineffective military management and other factors, resulted in the
complete disorganization and demoralization of the Armed Forces during a difficult
period for the state. Objectively, the Armed Forces were not ready for a military
conflict with Russia.

The introduction of the Anti-Terrorist Operation regime (hereinafter - ATO)
on the territory of Donetsk and Luhansk regions on April 8, 2014 by the Acting
President of Ukraine, Oleksandr Turchinov, became the first adequate response of
the official Ukrainian authorities to the encroachment of unlawful combatants of
Donetsk and Luhansk, where the activity of legitimate bodies of state power, local
self-government was completely blocked. The use of the Armed Forces units made it
possible to implement the scenario of rapid crisis management in the east of Ukraine
with the smallest casualties and the return of these territories to the full control of
the central government in Kyiv.

However, supported and sponsored by Russia, fighters of unlawful combatants
of Luhansk People’s Republic and Donetsk People’s Republic (hereinafter referred
to as LNR and DNR respectively) after holding on May 11, 2014 so-called referen-
dum (similar to so-called Crimea referendum scenario) on the independence of these
two pseudo-states began a violent military fighting. Only with the help of quantita-
tive and qualitative advantage of the Armed Forces of Ukraine and volunteer bat-
talions it was possible to liberate a number of occupied cities and other Ukrainian
settlements. In particular, the cities of Lyman, Kramatorsk, Slaviansk, Bakhmut,
Lysychansk, Severodonetsk and others were liberated. The first significant loss-
es forced unlawful combatants to withdraw to the eastern regions of Donetsk and
Luhansk, to regroup their units and to establish a permanent logistical connection
with Russian Federation to supply military equipment and weapons from there. The
negative results of location change of the suppression of separatism in the eastern
regions through the actions of the Armed Forces of Ukraine were the following: full
transition to control of Russian-terrorist troops of a large section of the state border
along Donetsk and Lugansk regions; loss of the largest industrial conglomerations in
the region, including the cities of Donetsk and Lugansk, that got the status of «capi-
tals» for DNR and LNR respectively; open Russian intervention into a military con-
flict on the side of terrorists.

Russia’s interference into the confrontation led to the Ilovaisk trap and
Debaltsevo trap, that brought to Ukraine the greatest human losses during the
whole period of the military conflict in the east of the country. Realizing their own
inability to confront effectively Russian-terrorist forces on their own, Ukrainian au-
thorities started seeking the assistance of international partners from NATO mil-
itary-political bloc as they maintained partnership relations at the beginning of
Ukraine’s independence in 1991. At first, the cooperation was mainly in the field of
scientific and technical cooperation. In 1994 Ukraine joined Partnership for Peace
Agreement. It was designed by North Atlantic Treaty Organization for countries that
appeared on the map after the collapse of the Soviet Union (hereinafter referred to
as the USSR) and has formally defined the main directions, goals and objectives of
future cooperation.
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The war in the eastern Ukraine has transformed the relations within the frame-
work of cooperation with NATO through a sharp condemnation of Russia’s actions
in Ukraine. The greatest assistance to Ukraine was provided by the United States,
Canada, Germany, Israel, the Baltic States and Central Europe during the ATO period.

Prolongation of the military conflict and the gradual transition from escala-
tion to positional fighting made it possible to change approaches to understanding
the priority areas of NATO-Ukraine cooperation, and to move to the current reali-
ties of the Concept of lethal arms, building the infrastructure of the Armed Forces,
Ukrainian National Guard and other statutory army units that will be discussed
below.

Thus, the adoption of the Concept of Development of the Security and Defense
sector of Ukraine by the National Security Council of Ukraine approved by the
Decree of the President of Ukraine as of March 4, 2016 became a legal basis for con-
firming the presence of NATO military units on the territory of Ukraine before the
adoption of official amendments to the Constitution of Ukraine that forbids foreign
military presence, location of military bases of other countries on Ukrainian lands
were made by Verkhovna Rada (Presidential Decree No. 92/2016). According to the
provisions of this Concept, Ukraine has the right to use its own territory for combat
operations by military units of NATO countries in the event of a direct military con-
flict with Russian Federation.

It was also envisaged that the needs of defense and security sector reform
require the implementation of principles and standards adopted in NATO and EU
countries. Ukraine’s adherence to the fundamental principles of the rule of law, pro-
tection of human and civil rights, expertise of authorities at all levels, humanism,
tolerance, unification of the resource base management system, taking into account
modern European and Euro-Atlantic approaches, will ensure Ukraine’s compliance
with the conditions for admission to these organizations. Special attention was also
paid to the need of building cybersecurity forces in the context of a hybrid propa-
ganda war with Russia, a professional army and preparation of a capable military
reserve at the expense of combatants, to strengthen interaction with NATO coun-
tries’ partner intelligence agencies, to increase the level of trust and information
exchange within the new Law of Ukraine On National Security of Ukraine (The Law
of Ukraine...).

In general, cooperation between Ukraine and NATO countries is multifaceted
and aimed at updating the capabilities of the Armed Forces and other legitimate
military formations in order to effectively organize the defense of our country in
the event of conflict escalation in the East of Ukraine and other possible territorial
encroachments from Russian side.

The military aspect of our cooperation with the Alliance is primarily based
on joint military trainings. Depending on the type of troops, these exercises have
a naval and land component. The maritime component is represented by the an-
nual Sea Breeze international military exercises. They have been conducted in the
Black Sea since 1997 in accordance with the signed Memorandum of Understanding
and Cooperation on Defense and Military Relations between the Pentagon and
the Ministry of Defense of Ukraine. The purpose of the Sea Breeze exercises was
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to establish co-operation between the countries of the Black Sea region and NATO
countries in the event of potential and real threats to their security from the sea.
Russian Federation is the only country that has access to the Black Sea but does not
participate in military exercises. For Ukraine, since Crimea occupation in 2014 and
the beginning of the military conflict in Donbas, these exercises have become a guar-
antee of protecting its maritime borders from the aggression of Russian Federation
or its attempts to occupy areas of the southern regions of our country that have
access to the sea coastline.

During four years of the Anti-Terrorist Operation before it was reformed into
the Joint Forces Operation (hereinafter referred to as JFO) from April 30, 2018, the
presence of NATO Navy warships did not allow Russia to create preconditions for
further annexation of Ukrainian land. Crimea peninsula militarization and the pres-
ence of the 14th Peacekeeping Army of the Armed Forces of Russia in Prydniprovska
Moldova Republic became a real threat to the state security of Ukraine and its mar-
itime borders. The key interest for Russian invaders was the city of Odessa as the
largest seaport and Ukrainian Navy base of ships (Feduniak 2015: 123).

In recent years, Sea Breeze trainings have been transformed. In particular, the
number of countries participating in military exercises is steadily increasing from 14
to 17 countries. New units, such as military transport aviation, MiG-29 jets fighter of
Ukrainian Armed Forces, US Boeing P-8 Poseidon of the US Navy, etc were involved.
Submarines are also applied, taking into account the strategy of Russian Black Sea
Fleet submarines’ presence in the area of Black Sea. The interaction with the coast-
al land units of the Armed Forces of Ukraine was significantly improved, working
out joint actions of repulsing military aggression at Shyrokyi Lan military range in
Mykolayiv region. The total number of military personnel participating in the joint
maneuvers shifted from two to three thousand fighters during 2014-2018. In July
2017, the North Atlantic Alliance initiated the construction of the Naval Operational
Center for Ukrainian Navy in Ochakiv, Mykolaiv region. Construction work have be-
ing done at the expense of the US military budget by the 11th and 133rd U.S. Army
Construction Battalions. According to the Construction Plan three infrastructure
facilities should be built for Ukrainian Navy. These include: 1) Naval Operational
Center of the Navy of Ukraine; 2) repair shops for military vessels; 3) checkpoints
and systems of construction protection. They are scheduled to be commissioned in
2019. After construction work completion, the Naval Operations Center will man-
age the maritime, coastal, air defense components, special operations forces. This
reflects the willingness of NATO countries to have a Black Sea focal point that liaises
with NATO forces and the Armed Forces and facilitates their effective response to
the Black Sea warfare involving Alliance Mediterranean Squadrons.

The ground componentofmilitary cooperationbetween Ukraine and the Alliance
is concentrated within the activities of the International Center for Peacekeeping
and Security, operating at Hetman Petro Sahaidachnyi National Academy of Ground
Forces. The Center is located at the Yavoriv military training range, located in Lviv
region. The Peacekeeping Center started in 1995, when the Peace Shield military ex-
ercises were first launched in the framework of the Partnership for Peace Agreement
signed between Ukraine and NATO in 1994. Initially, the Center’s mission was to
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develop peacekeeping movement and preparing trainings for the Armed Forces of
Ukraine participating in international peacekeeping missions in Africa and Southern
Europe countries, and subsequently counteracting the threats of international ter-
rorism. When Russian aggression began in 2014, there was a third Center refor-
mat within the framework of the Concept of Combating the Hybrid War, which is
based on the use of socially unstable marginalized elements of the population to
ignite civil strife within the country. Propaganda is an integral attribute of a hybrid
war with the usage of media, Internet resources, the implementation of measures
to consciously misinform users of social media (Vlasiuk, Bodruk, Parahonsky 2018:
264). To counter the hybrid attacks, NATO experts have developed a plan of events
to prepare intellectual professionals capable of counteracting the threats of today’s
digital information society.

Since 2006, the Center has been conducting joint international Rapid Trident
military exercises aimed at preparing for joint action within multinational security
forces during international coalition operations (Tomashevych 2011: 94). During
2014-2018, when coalition exercises were held, the number of participating coun-
tries significantly increased, mainly at the expense of the Alliance Partner Countries
(Georgia, Moldova), which also experienced Russian aggression against their terri-
tories and lost a part of their territories (Georgia lost South Ossetiia and Abkhaziia,
Moldova - Pridnestrovska Moldova Republic).

Thus, in 2012, on the basis of lavoriv military range, the 184th Training Center
was created at Hetman Petro Sahaidachnyi National Academy of Land Forces of
Ukraine by the Decree of the Minister of Defense of Ukraine. Within the frame-
work of the Training Center’s activities, foreign experts from the North Atlantic
Alliance countries will train Ukrainian instructors under the United Multinational
Peacekeeping Group Program. Since 2014, more than 200 Ukrainian military in-
structors have been trained by military instructors from Latvia and Canada in the
course of First Medical Aid for wounded soldiers, accompanied by heavy blood loss,
surgery, etc.

For its part, since 2017, the United Kingdom, as a member of NATO, according
to the personally developed Orbital training program for military personnel, has
been training the 93rd Specialized Guards Mechanized Brigade for combat oper-
ations and direct fire contact with the adversary of the interaction of intermedi-
ate links between officers and soldiers for more effective repulsion of the enemy
(Tomashevych 2011: 96).

Particular attention was paid to the assistance of the North Atlantic Alliance to
Ukrainian troops in the framework of projects launched by the NATO Trust Fund.
Collaboration with the Fund began in 2000 and has been linked to the implementa-
tion of surplus weapons and ammunition disposal programs within the framework
of the reform of the Alliance’s National Military Forces, including Ukraine. However,
since the beginning of ATO, the character of assistance was changed at the request
of our country. Military ammunition Kits, technical equipment, motor vehicles, med-
icines and other non-lethal equipment began to arrive to Ukraine at the expense of
the Alliance’s budget. NATO Trust Fund Project Manager Frederick Peugeot and the
Head of NATO Liaison Office in Ukraine Oleksandr Vinnikov have repeatedly stated
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their support for Ukraine and readiness to provide financial assistance to Ukrainian
military (Vlasiuk, Bodruk, Parahonsky 2018: 87).

To date, the main priorities of the partnership are focused on the health and
social and psychological rehabilitation of wounded Ukrainian soldiers in military
hospitals and rehabilitation centers of NATO countries.

In summary, it should be noted that the interaction of the Armed Forces of
Ukraine and the North Atlantic Alliance during the period of military aggression of
Russian Federation in the East of Ukraine was indirect and aimed primarily at re-
forming the Ukrainian army, its material, technical, financial, organizational and le-
gal support without direct intervention of military units of Alliance into the military
conflict in Donetsk and Luhansk regions. Further cooperation is traced through the
construction and adjustment of existing military programs between our country and
NATO. Thus, the programs of joint military training Sea Breeze have been conducted
since 1997, and Quick Trident since 2006. Each year, they are held almost during the
same time. The only exception was construction of Ochakiv Naval Operations Center
of the Ukrainian Navy, which is funded at the expense of the US military budget.

However, undoubtedly, NATO’s so-called natural enemy of Russian Federation,
has become our most reliable ally. The assistance provided by Alliance to Ukraine
cannot be overestimated. And even pro-Russian sympathies of individual politicians
of NATO countries such as Hungary and Austria will not hinder Ukraine’s integration
into the Alliance. It is well known that the United States is the de facto recognized
leader and the most powerful NATO member. It is the United States that invests the
largest amount of financial, logistical and human resources in the Alliance’s activi-
ties and, accordingly, receives a “decisive” vote. And Ukraine, in its turn, after four
years of armed confrontation in the hybrid war with Russia, generated interest of
NATO countries with its best practices that reflects modern chronology of history
from defeat to the victory of Ukrainian weapon and the indomitable spirit of our
nation and readiness to share the lessons learned with Alliance’s countries.
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Joint International Military Exercises of NATO Countries Implementing
Programs to Support Peace and Security in Ukraine

Abstract

This article considers the issue of annexation of the Ukrainian Crimea peninsular territory by the Russian
Federation and further deployment of the secessionist movement in the southeastern regions of Ukraine that
subsequently developed into a military conflict in the east of Ukraine. The research analysed the directions
and character of the cooperation between the Armed Forces of Ukraine and the Alliance military units. The
level of practical interaction within the framework of existing NATO-Ukraine bilateral partnership programs,
including military trainings, was also identified. The chronology of transformation of organizational forms
of Ukrainian army’s presence in the east of Ukraine from the Anti-Terrorist Operation to the Joint Forces
Operation and the role of NATO in this process were also considered. The elements of the North Atlantic
Alliance’s influence on the reform of the Ukrainian army were identified directly following the requirements
and standards defined by the Organization. The role of NATQO'’s Liaison Office, located in Kyiv, Ukraine, and
the Center for Security and Information Processing was outlined. Particular attention was paid to the issue
of counteracting cybercrimes and protecting the state’s information systems from external influences. In
particular, reference was made to the protection of the state’s critical infrastructure elements (nuclear power
plants, strategic state-owned enterprises, etc.), including electronic registers of citizens e-lists and the state’s
banking system databases. The activities of the NATO Cybercrime Operations Centers and the establishment
of similar institutions in Ukraine were also researched. The maritime component of cooperation between
Ukraine and the North Atlantic Treaty Organization was analysed, taking into account the aggravation of
the situation in Azov-Black Sea region during 2018, associated with the passage of Ukrainian warships of the
Azov Fleet of the Naval Forces of Ukraine through the Kerch Strait which is under the control of the occupying
troops of the Armed Forces of the Russian Federation. As a result, so-called border conflicts were caused
leading to the capture of Ukrainian warships and sailors by Russians in November 2018.

Key words: NATO, North Atlantic Alliance, Partnership for Peace, Sea Breeze, Quick Trident, Peace Shield,
annexation, cybersecurity, unlawful combatant
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Krajowe Plany Dziatania na rzecz realizacji
Rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ
w polityce zagranicznej Szwecji i Polski

Wstep

W pazdzierniku 2000 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ jednogto$nie przyjeta rezo-
lucje nr 1325 i ustanowita Agende ,Kobiety, Pokéj, Bezpieczenstwo” (Women, Peace
and Security - WPS) (Resolution...). Kolejne rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ!
rozwijaly Agende WPS i wzywaly rzady panstw do tworzenia Krajowych Planow
Dziatania (National Action Plans — NAPs). Te dokumenty nalezy uzna¢ za podsta-
wowe dla procesu wiaczania kobiet w dziatania systemu bezpieczenstwa panstwa,
jak i reprezentacje intereséw kobiet w tym systemie na poziomie poszczegdlnych
panstw.

Implementacja rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 przez poszcze-
gbélne panstwa przebiegata powoli. Szwecja, obok Danii, Norwegii i Wielkiej
Brytanii, przodowata w tych pracach. W 2006 roku Szwecja opracowata swdj
pierwszy krajowy plan dziatania na rzecz realizacji rezolucji?, ktéry w 2009 roku
poprawita i rozwineta. Kolejny, trzeci plan na lata 2016-2020 przyjeta w maju
2016 roku (Regeringskanskliet. (Kvinnor.. 2016). Jednocze$nie przygotowata
plan feministycznej polityki zagranicznej na lata 2019-2022 (Regeringskansliet,
Utrikesdepatementet. (Utrikesférvaltningens... 2019). We wrze$niu 2019 roku
krajowe plany dziatania posiadaty 82 panstwa, tj. 41% wszystkich panstw naleza-
cych do ONZ. Polska przyjeta swdj pierwszy krajowy plan dziatania w 2018 roku
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania (. Krajowy Plan Dziatania... 2018). Uchwalono tez 11 Regionalnych

1 Do problematyki Agendy WPS odnosi sie osiem kolejnych rezolucji. Sa to rezolucje
nr 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122
(2013) oraz 2242 (2015).

2 Dania przyjeta krajowy plan dziatania w 2005 roku. W 2006 roku plany przyjety
Szwecja, Norwegia i Wielka Brytania.
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Planéw dziatania (Regional Action Plans - RAPs). Takie plany posiadaja m.in. Unia
Europejska, NATO i Unia Afrykanska.

Celem rozwazan podejmowanych w artykule jest analiza struktury i tresci pod-
stawowych dokumentéw, ktoére na poziomie panstwa ukierunkowuja jego aktyw-
no$¢ na dziatania zmierzajace do wiaczenia problematyki kobiet w system bezpie-
czenstwa panstwa. W Szwecji mozna wskaza¢ kilka obszaréw takich dziatan. S3 to:
polityka zagraniczna, polityka na rzecz rozwoju, polityka bezpieczenistwa i polityka
pokojowa, polityka handlowa, polityka migracyjna, polityka ochrony $rodowiska
i klimatu. Za najwazniejszy obszar wsrod wyzej wymienionych nalezy uzna¢ obszar
polityki zagranicznej. Dlatego analizie poddane zostang zaréwno jej nowe koncep-
cje okre$lane mianem feministycznej polityki zagranicznej, jak i szwedzkie krajowe
plany dziatania na rzecz realizacji Agendy WPS. Charakterystyczne wtasnosci tych
dokumentéw zostang podkreslone poprzez ich poréwnanie z Krajowym Planem
Dziatania na lata 2018-2021 przyjetym przez Polske. W takiej perspektywie celem
staje sie, wskazywane w literaturze jako jeden z gtéwnych celéw badania tej pro-
blematyki, por6wnanie implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325
w réznych kontekstach narodowych (Pratt, Richter-Devroe 2011: 491, 496-499).

Pytania o tre$¢, polityczne ukierunkowanie i funkcje krajowych planéw dziata-
nia na rzecz realizacji Rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ w Szwecji nalezy
umiesci¢ w szerszym konteks$cie aktywno$ci tego parnistwa na arenie miedzynarodo-
wej. 0d 2014 roku Szwecja deklaruje prowadzenie feministycznej polityki zagranicz-
nej. To okreslenie pojawia sie i funkcjonuje w historycznym kontekscie szwedzkiej
polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz we wspdétczesnym kontekscie politycznym
i prawnym stosunkéw miedzynarodowych?. Wyjas$nienie faktu traktowania Agendy
WPS w polityce zagranicznej Szwecji jako zagadnienia wysokiej rangi, wymaga za-
tem omoéwienia tych dwéch elementéw kontekstu.

Specyfika kontekstu historycznego feministycznej polityki zagranicznej Szwecji

Ukierunkowanie polityki zagranicznej jest traktowane w Szwecji jako element hi-
storycznie ugruntowane;j strategii politycznej i budowania tozsamosci narodowe;j.
Elity polityczne tego panstwa sg w pelni Swiadome faktu, ze tozsamo$¢ narodowa
jest historycznie uwarunkowana, ale nie jest raz na zawsze ustalona i podlega cia-
glej rekonstrukcji. Czes¢ procesu jej ciggtej przebudowy tworza dziatania panstwa
w $rodowisku miedzynarodowym. Polityka zagraniczna jest wiec funkcjonalna wo-
bec budowania tozsamosci narodu i panstwa.

W takiej perspektywie staje sie jasne, ze feministyczna polityka zagra-
niczna Szwecji jest silnie zakorzeniona w tradycji i nie odnosi sie wylacznie do

3 Szwecja przypisuje sobie przodownictwo i wybitne osiggniecia w prowadzeniu fe-
ministycznej polityki zagranicznej. Rzeczywiscie, nie mozna odmoéwic kreatorom tej polityki
znacznej dozy oryginalnosci. Jednak zwrécenie uwagi na kontekstualne uwarunkowania ta-
kiej polityki, ostabia walor absolutnej wyjatkowosci Szwecji w prowadzeniu tego typu poli-
tyki zagranicznej.



[64] Andrzej Kubka

feministycznych wartosci oraz dazen do realizacji idei réwnoSci ptci. W tym kontek-
$cie jest to ,polityka motywowana przez tozsamos¢” (identity-driven) (Leira 2019:
339). Obejmuje moralnie ugruntowane przekonanie, Ze realizacja idei rownoscio-
wych moze uczyni¢ §wiat lepszym, przy czym realizacja tych idei staje sie nie tylko
mozliwoscig, ale i zobowigzaniem. Idealistyczne atrybuty takiego stanowiska splata-
ja sie jednak z realistycznie motywowanymi przestankami, jakimi sa: wzmacnianie
prestizu miedzynarodowego Szwecji oraz bardziej skuteczna realizacja intereséw
panstwa na arenie miedzynarodowej. Podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej,
tak i w przypadku Szwecji, jej ,,...sita (power) jako podmiotu w stosunkach miedzy-
narodowych ma Zrédto w tozsamosci i zdolnosci projekcji podstawowych wartosci
w obszarach polityki panstwa ukierunkowanych na zewnatrz” (Guerrina, Wright
2016: 294).

Jakie sa zatem podstawowe elementy tozsamosci Szwecji w jej relacjach
miedzynarodowych?

Aksjomatem polityki zagranicznej Szwecji jest jej pokojowy azymut. Od 1814
roku Szwecja nie prowadzita wojen. Scisle zwigzana z cecha poprzednia jest jej cia-
gto$c’. Nie zostata ona w zaden sposéb podwazona po ostatnich zmianach rzadu
w 2014 iw 2018 roku (Egnell 2016: 572). Po Il wojnie $wiatowej Szwecja uznawata
sie za aktywnego cztonka spoteczno$ci miedzynarodowej i za panstwo, na ktérym
spoczywatly zobowigzania o charakterze moralnym. Kolejng cecha polityki zagra-
nicznej Szwecji jest aktywizm wigzacy sie z przypisywaniem panstwu roli norm
entrepreneur, to jest roli aktywnego podmiotu ksztattujacego normy na arenie mie-
dzynarodowej. I chociaz opinie na temat skuteczno$ci promowania norm w polityce
zagranicznej sg zréznicowane - bowiem niektérzy sadza, ze tatwiej daja sie inicjo-
wac i realizowa¢ normy odpowiadajace interesom najbardziej poteznych panstw
- to za reprezentatywny dla stanowiska Skandynawéw mozna uznaé¢ odmienny
poglad wypowiadany przez norweskiego badacza Jana Egelanda (1988), ktéry pod
koniec lat osiemdziesiagtych XX wieku dowodzit, Ze mate panistwa w odré6znieniu od
mocarstw posiadaja szereg atrybutéw, by czyni¢ Swiat lepszym.

Szwedzka polityka zagraniczna jest warunkowana wnioskami ptyngcymi
wtasnie z refleksji nad rola matych panstw w stosunkach miedzynarodowych.
Badacze szwedzcy uwazajg, Ze mate panstwa moga z sukcesem przyjmowac role
,panstwa promujacego wartosci” i zdobywa¢ wptyw na ksztattowanie wspélnoty
miedzynarodowej, ktéry ,przewyzsza oczekiwania” (Bjorkdahl 2013: 235). Annika
Bjorkdahl (2013: 234) podaje tu przyktady sukcesu Szwecji we wprowadzaniu nor-
my ,zapobiegania konfliktom” do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz do polityki Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. W tym obszarze stosunkéw miedzynarodowych Szwecja do-
stosowywata swa polityke zagraniczng do ksztattujacej sie na poziomie globalnym

4 Nalezy ten fakt podkresli¢, bowiem znaczenie tradycji i zakorzenionej w niej kultury
prowadzenia polityki zagranicznej (okreslanej jako ,kultura strategiczna” na gruncie nauk
o bezpieczenstwie) jest prawdopodobnie wieksze w przypadku Szwecji niz w przypadku in-
nych panstw.
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nowej architektury norm przedstawionej w dokumencie ONZ An Agenda for Peace
(Bjorkdahl 2013: 322). To dostosowanie objeto z czasem problematyke wzmacnia-
nia roli kobiet w zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju zapisane jako cel
w rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 (Bjorkdahl 2013: 323).

Agenda WPS w feministycznej polityce zagranicznej Szwecji

Feministyczna polityka zagraniczna to okreslenie tylez oryginalne, co nowe we
wspotczesnym konteks$cie politycznym i prawnym relacji miedzynarodowych
Szwecji. Dopiero niedawno weszto do jezyka polityki w tym panstwie. Jego autor-
ka jest minister spraw zagranicznych Margot Wallstrom®, ktéra tuz po powotaniu
koalicyjnego rzadu Szwecji pod przywodztwem socjaldemokratow na jesieni 2014
roku ogtosita, ze prowadzona przez nig polityka bedzie feministyczna. Definicje fe-
ministycznej polityki zagranicznej Szwecji minister podata w deklaracji na temat
kierunkow polityki zagranicznej Szwecji przedstawionej w Riksdagu wiosng 2015
roku:

Budujemy feministyczng polityke zagraniczna, ktdérej celem jest przeciwdziatanie dys-
kryminacji kobiet, polepszanie warunkéw kobiet oraz przyczynianie sie do pokoju
i rozwoju. Udziatl kobiet w procesach decyzyjnych powinien by¢ wspierany zaréwno
w panstwach funkcjonujacych w warunkach pokojowych, jak i w panstwach pograzo-
nych w konfliktach lub tych, w ktérych trwajg prace na rzecz odbudowy. W ten sposéb
bedzie takze wzmacniana stabilno$¢ rozwoju naszych spoteczenistw. [...] Feministyczna
polityka zagraniczna bedzie obecna w pracy catej struktury administracji spraw zagra-
nicznych i bedzie miata na celu wzmocnienie praw kobiet, poszerzenie dostepu kobiet
do zasobow i zwiekszenie reprezentacji kobiet (Regeringskansliet, Utrikesmnister Mar-
got Wallstrém 2015: 7).

Przytoczona definicja akcentuje znaczenie walki o poprawe sytuacji kobiet
w trzech obszarach: a) praw kobiet, b) ich reprezentacji oraz c) podziatu zasobow.
Z czasem takie rozumienie feministycznej polityki zagranicznej zostato uzupetio-
ne o obszar czwarty, tj. przyjmowanie perspektywy feministycznej w badaniach
naukowych®.

Feministyczna inicjatywa M. Wallstrom zostata wzmocniona, kiedy to 21 stycz-
nia 2019 roku nowo powotany rzad koalicyjny Socjaldemokratéw i Partii Zielonych
uznat sie za pierwszy na $wiecie ,rzad feministyczny”’. Zasiadta w nim minister ds.

5 Margot Wallstrom petnita funkcje ministra spraw zagranicznych Szwecji od 3 paz-
dziernika 2014 roku do 9 wrzes$nia 2019 roku.

6 Byty to na gruncie jezyka szwedzkiego tzw. cztery ,R”: rdttigheter (prawa), repre-
sentation (reprezentacja), resurser (zasoby), realitet lub (ang.) research (rzeczywistos¢ lub
badania).

7 Na poczatku wrzesnia 2019 roku Margot Wallstrom zgtosita rezygnacje z pracy
w rzadzie. Oficjalnie opuscita szwedzkie MSZ 9 wrzesnia 2019 roku. Zastapita ja na tym sta-
nowisku Ann Linde.
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réwnego traktowania (jdmstdlldhetsminister). Wspélna deklaracja ztozona przez
nowo wybranego premiera i minister brzmiata:

Réwne traktowanie jest kwestig sprawiedliwo$ci. Uwazamy brak réwnosci miedzy ko-
bietami i mezczyznami za problem spoteczny. I tu polityka moze doprowadzi¢ do zmian.
[....] Prowadzac nasza polityke bedziemy budowac¢ spoteczenstwo, w ktérym wszyscy
ludzie maja te sama warto$¢, te same prawa, mozliwos$ci i zobowigzania i gdzie pte¢
nikogo nie ogranicza (Arbetsmarknadsdepartementet..., 2019).

Rzad Szwecji przyjat, Zze ,mezczyzni i kobiety powinni (powinne) mie¢ taki
sam udzial we wiladzy ksztattowania spoteczenstwa i swojego wtasnego zycia”
(Arbetsmarknadsdepartementet... 2019). Ten cel zostat rozpisany na sze$¢ bardziej
konkretnych celéw czastkowych:

a) réwny podziat wtadzy i wptywu;

b) réwnos¢ ekonomiczna;

c) rownos$¢ wyksztatcenia;

d) réwny podziat nieoptacanej pracy w gospodarstwie domowym i obowigzkow
opiekunczych;

e) réwnos¢ utrzymania zdrowia;

f) zaprzestanie przemocy mezczyzn wobec kobiet.

W lutym 2019 roku M. Wallstrém, prezentujac w parlamencie deklaracje na
temat kierunkéw szwedzkiej polityki zagranicznej, wskazywata jej trzy priory-
tety: 1) wspieranie demokracji, 2) dzielenie odpowiedzialno$ci za pokéj i bez-
pieczenstwo, 3) aktywna dyplomacje (Regeringskansliet, Utrikesdepatementet.
Utrikesférvaltningens..., 2019: 1). Podkreslata, Ze polityka na rzecz réwnosci ptci jest
integralng cze$cig dziatan we wszystkich tych trzech priorytetowych obszarach.
W samym tekscie deklaracji poswiecita tej polityce osobne miejsce. Akcentowata,
co wazne w konteks$cie utworzenia nowego rzadu, ze feministyczna polityka zagra-
niczna bedzie nadal prowadzona ,z cal sitg na catym $wiecie” (Regeringskansliet,
Utrikesdepatementet. Utrikesforvaltningens..., 2019: 3). Przy tej okazji M. Wallstrom
przywotywata pozytywne oceny jej polityki. Dzielita sie obserwacjg, Ze zatacza ona
coraz szersze kregi i Ze znajduje nasladowcoéw w innych panstwach i organizacjach
(np. Unii Afrykanskiej). Podkreslata, ze Szwecja przoduje w podejmowaniu, promo-
waniu i realizacji tej problematyki na forum ONZ, UE i OBWE (Regeringskansliet,
Utrikesdepatementet. Utrikesforvaltningens..., 2019: 3).

Agenda WPS w Szweciji

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 opisuje cztery grupy dziatan, ktére po-
winny by¢ podejmowane przez ONZ, rzady, organizacje miedzynarodowe i inne pod-
mioty na poziomie miedzynarodowym, narodowym, a takze wewnatrzpanstwowym.

Pierwsza grupa odnosi sie do udziatu i wspotdziatania kobiet w procesach
decyzyjnych i dziataniach w zwigzku z ustanawianiem pokoju, odbudowie po
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zakonczeniu konfliktéw i zapobieganiu konfliktom. Druga to ochrona kobiet i dziew-
czat w czasie konfliktéw zbrojnych oraz ksztatcenie personelu wojskowego i cywil-
nego dla realizacji takiej ochrony. Trzecia grupa, to zadania zwigzane z zapobiega-
niem przemocy na tle seksualnym w czasie konfliktéw, monitorowanie naruszen,
ochrona ofiar. Grupe czwarta stanowig zadania zwiazane z integracja na zasadzie
réwnosci ptci w dziataniach pokojowych panstw, w szczeg6lnos$ci w misjach poko-
jowych prowadzonych przez ONZ (Egnell 2016: 566).

Uznaje sie stusznie, Ze istotg rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenistwa ONZ byto
zapoczatkowanie dziatan® na rzecz budowy ,globalnej architektury politycznej
wspierajacej réwnos¢ pici”(Kirby, Shepherd 2016: 249). Niemniej wazna jest oce-
na znaczenia tego dokumentu jako waznego punktu odniesienia w rozwigzywaniu
i likwidacji skutkéw konfliktéw zbrojnych, co oznaczato dopuszczenie mozliwosci
radykalnej reformy polityki bezpieczenstwa (Kirby, Shepherd 2016: 249). W tym
obszarze istota dokumentu stawato sie uwzglednienie czynnika ptci w stosunkach
miedzynarodowych i polityce bezpieczenstwa (Pratt, Richter-Devroe 2011: 490).

Aktualny ,Krajowy plan dziatania Szwecji na rzecz kobiet, pokoju i bezpie-
czenistwa na lata 2016-2020" (Regeringskanskliet. Kvinnor.., 2016) nawiazuje do
wczes$niejszych dwéch planéw, uchwalonych w 2006 i 2009 roku. W stosunku do
poprzednich jest poglebiony i dopracowany, na co wskazuje juz jego rozbudowa-
na struktura. Obejmuje ona wprowadzenie, w ktédrym zaznaczono, ze projektowane
dziatania maja nie tylko aspekt etyczno-réwnosciowy, ale takze posiadajg znaczenie
dla efektywnoSci dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Wskazanie na ten ostat-
ni aspekt odzwierciedla typowy skandynawski pragmatyzm w rozumieniu polityki.
Wazne jest tu tez podkres$lenie, Ze opisana w planie polityka nie powinna mie¢ cha-
rakteru jakiego$ dziatania ubocznego, dodatkowego, powinna natomiast by¢ w ca-
tym zakresie wiaczona w zwykta aktywno$¢ administracji rzadowej i, tak jak inne jej
dziaty, podlega¢ analizie, by¢ w cato$ci realizowana i oceniana, a jej wyniki powin-
ny by¢ utrwalone w corocznych sprawozdaniach. (Regeringskanskliet. Kvinnor...,
2016: 3)

Autorzy dokumentu wskazuja w kolejnych jego cze$ciach na wazne Zrédia
inspiracji, czerpanej zaréwno z prac na poziomie globalnym (do rezolucji Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 nawigzuje siedem kolejnych cze$ci), jak i z rodzimych,
szwedzkich do$wiadczen. Miedzy innymi, rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr
2122 7 2013 roku wskazata potrzebe przeprowadzenia globalnego badania procesu
wdrazania rezolucji nr 1325 w okresie pietnastu lat od jej uchwalenia. Wnioski i re-
komendacje wynikajace z tego badania (UN Women. 4 Global Study..., 2015) zostaty
wykorzystane w szwedzkim planie.

W przygotowaniu planu wykorzystane tez zostaty dziesiecioletnie doswiadcze-
nia wiasne. Po pierwsze, poszerzono zakres konsultacji przed pracami nad planem.

8 Nalezy jednak podkresli¢, ze dokument ma swoje historyczne konotacje siegajace
wiosny 1915 roku i powstania oraz dziatalnos$ci Miedzynarodowej Ligi Kobiet dla Pokoju
i Wolnosci. Nie stanowi zatem punktu wyjscia w globalnej polityce réwnosci ptci, lecz raczej
potwierdza wyniesienie tej problematyki na najwyzszy poziom polityczny.



[68] Andrzej Kubka

Odebrano rekomendacje od ekspertéw zewnetrznych (spoza struktur administra-
cji rzadowej), po raz pierwszy wiaczono do konsultacji przedstawicieli panstw,
w ktérych toczyty sie badZ tocza konflikty (Afganistan, Kolumbia, Demokratyczna
Republika Kongo, Liberia, Palestyna). Powotano takze grupe referencyjng, w ktérej
sktad weszli przedstawiciele organizacji pozarzadowych, $wiata nauki, gospodarki,
sektora bezpieczenstwa i administracji . Po drugie, wskazano Kancelarie Premiera
(Regeringskansliet) jako podmiot politycznie odpowiedzialny za przeprowadzenie
planu, co oznaczato nadanie tej problematyce najwyzszej rangi politycznej i zapew-
nienie silnego politycznego przywddztwa. Po trzecie, wskazano wyrazne priorytety
dziatania i wybrano priorytety geograficzne (panstwa): w Afryce - Demokratyczna
Republika Kongo, Liberia, Mali, Somalia; w Azji: Afganistan i Myanma; w Europie -
Bosénia i Hercegowina oraz Ukraina; na Bliskim Wschodzie - Irak, Palestyna i Syria.
Po czwarte, przyjeto zasade petnej integracji opisywanej problematyki w rutynowa,
codzienng dziatalno$¢ administracji rzadowej, wiacznie z obowigzujacymi w niej
zasadami finansowania, sprawozdawczo$ci i ewaluacji w celu unikniecia tworzenia
réwnoleglych, pobocznych struktur (Regeringskanskliet. Kvinnor..., 2016: 8).

Za nadrzedny priorytet autorzy dokumentu uznaja ,,...uwidocznienie i wzmoc-
nienie wptywu kobiet i ich znaczacego udziatu jako podmiotéw w dziedzinie pokoju
i bezpieczenstwa” (Regeringskanskliet. Kvinnor..., 2016: 9). To pozadane wzmoc-
nienie podmiotowo$ci kobiet w dziedzinie bezpieczenstwa jest uzasadniane faktem
istnienia bardzo wyraznych dysproporcji reprezentacji kobiet w procesach zapobie-
gania i rozwigzywania konfliktéw. Kobiety stanowia tylko kilka procent wsréd oséb,
ktére przygotowuja i podpisuja uktady rozjemcze i pokojowe. Zarazem rola i udziat
kobiet w tych procesach niej sg absolutyzowane. Podkre$la sie bowiem, Ze powinien
on by¢ postrzegany w konteks$cie obecnych w danym spoteczenstwie norm, postaw
i struktur (Regeringskanskliet. Kvinnor..., 2016: 10).

Podstawowg cze$cig planu dziatania jest rozdziat czwarty dokumentu, ktory
nosi tytut ,Ukierunkowanie strategiczne i priorytety tematyczne”. Przedstawiono
w nim bardzo szczegétowe cele, zadania i dziatania. Jest ich ogétem dwadziescia
pieéizostaty uszeregowane w cztery grupy: a) wtaczanie kobiet w procesy budowa-
nia pokoju; b) zapobieganie konfliktom - wtaczanie kobiet i mezczyzn w przeciw-
dziatanie strukturalnym podstawom konfliktéw i przemocy; c) wzmocnienie ochro-
ny kobiet i dziewczat przed wszystkimi formami przemocy w trakcie trwania i po
zakonczeniu konfliktéw zbrojnych; d) wzmocnienie ekspertyzy dotyczacej czynnika
ptci w pracy na rzecz pokoju i bezpieczenstwa (Regeringskanskliet. Kvinnor... 2016:
10-15).

W planie wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan. Przy czym
podkreslono, Ze w dalszym ciggu zar6wno na arenie miedzynarodowej i krajowej
istnieje znaczny opdr wobec takich dziatan. Stad tez podstawowym zatozeniem do-
tyczacym wykonawcédw zadan jest ,, poszerzanie sieci partnerskich w realizacji planu
dziatania” (Regeringskanskliet. Kvinnor... 2016: 17). W tym kontekscie zrozumiate
jest stwierdzenie, Ze Szwecja widzi wage ,wytrwatego, strategicznego, wyraznego
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i dopasowanego do kontekstu przywdédztwa w realizacji tej problematyki, zaréw-
no na poziomie strategicznym, jak i w codziennym dziataniu” (Regeringskanskliet.
Kvinnor... 2016: 17). Istotnie, zestaw instytucji odpowiedzialnych za realizacje planu
jest szeroki: Kancelaria Premiera, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Obrony, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, niektére departamenty Ministerstwa Spraw
Spotecznych i Ministerstwa O$wiaty. Ponadto na poziomie centralnej administracji
rzadowej jest to jedenascie urzedéw centralnych. Szczegélna role powierzono am-
basadom Szwecji w Brukseli, Genewie i Nowym Yorku, a takze przedstawicielstwom
Szwecji przy ONZ, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie w Wiedniu,
przedstawicielstwom Szwecji w NATO i Radzie Europy.

Role gtéwnego koordynatora dziatan powierzono Ministerstwu Spraw
Zagranicznych. Jest to o tyle wazne, Ze omawiany plan dziatan na rzecz realizacji
rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 jest wigczony w szerszy zakres dziatan
tego ministerstwa w realizacji feministycznej polityki zagranicznej. Ministerstwu
Spraw Zagranicznych powierzono organizacje dwa razy do roku konferencji wszyst-
kich podmiotéw, grupy referencyjnej oraz ministerstw i urzedéw centralnych za-
angazowanych w realizacje planu, dla oceny tej realizacji. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych kieruje przygotowaniem corocznego raportu z wykonania planu.
Podstawg dla jego przygotowania sg raporty czeSciowe, opracowywane wedtug
jednolitego schematu, przez wszystkie urzedy panstwowe i inne podmioty realizu-
jace plan. Wykonanie planu zostaje takze poddane ocenie zewnetrznych ekspertéw
(Regeringskanskliet. Kvinnor... 2016: 25, 26). Latwo zauwazy¢, ze na kwestie me-
tod i narzedzi realizacji planu oraz kontroli i oceny jego realizacji ktadzie sie bar-
dzo duzy nacisk zgodnie z dobra tradycja szwedzkiej administracji. Wszystko po
to, by realizacja planu nie byta dziataniem ,ad hoc” (Regeringskanskliet. Kvinnor...
2016: 25).

Mozna wiec stwierdzi¢, ze dziatania na rzecz Agendy WPS maja w Szwecji
relatywnie dtuga tradycje, ktéra pozwala na wykorzystanie dotychczasowych do-
Swiadczen. Posiadajg tez silne i ciggle wzmacnianie zakorzenienie instytucjonalne
- przede wszystkim w strukturach rzadu i administracji centralnej. Ze wzgledu na
szerokie pole przedmiotowe tych dziatan’, silnie zaznaczona jest funkcja koordy-
nujgca ministerstwa spraw zagranicznych, co wyraza sie w prowadzeniu femini-
stycznej polityki zagranicznej. W szerokim zakresie w realizacje dziatan na rzecz
Agendy WPS wiaczone s3g organizacje pozarzadowe. Fakt, Ze realizacja dziatan na
rzecz Agendy WPS jest poddana rygorom przeprowadzania kontroli i ewaluacji wta-
$ciwym dla innych obszaréw dziatania administracji panstwowej Szwecji, pozwala
sadzi¢, ze jest to obszar polityki panstwa uznawany za pierwszorzedny i traktowany
Z NAjWYZSZg powaga.

9 Mieszczg sie one w ramach polityki zagranicznej, polityki na rzecz rozwoju, polityki
bezpieczenstwa, polityki na rzecz pokoju, polityki handlowej, polityki migracyjnej, polityki
ochrony $rodowiska i klimatu.
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Polska podjeta prace nad sformutowaniem pierwszego Krajowego Planu Dzia-
tan na rzecz realizacji Agendy WPS relatywnie p6zno, bo dopiero na wiosne 2018
roku. Inicjatywe w tym zakresie podjeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a do
wspotpracy przystgpity: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Pelnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Traktowania. Mozna
domniemywac, ze do podjecia tych prac sktaniata perspektywa cztonkostwa Polski
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jako cztonka niestatego, ktore to miejsce Polska zaje-
ta 1 stycznia 2018 roku (Gasztold 2019). Dokument przygotowano w szybkim tem-
pie, korzystajac z doswiadczen innych panstw (Wielkiej Brytanii, Kanady, Niemiec,
Irlandii, Norwegii i Finlandii). Po miedzyresortowych konsultacjach, ktére miaty
miejsce w czerwcu 2018 roku, pierwsza jego wersja zostata przedstawiona w sierp-
niu 2018 roku i odestana z konncem wrze$nia tegoz roku do konsultacji spotecznych.
Po miesigcu, 22 pazdziernika 2018 roku, Komitet Polityczny Rady Ministrow przyjat
dokument (Gasztold 2019).

Obszary dziatan wskazane przez Krajowy Plan Dziatania na lata 2018-2021 to:

1. zapobieganie konfliktom, reagowanie na konflikty oraz utrzymywanie pokoju;

2. pomoc humanitarna oraz pomoc rozwojowa;

3. ochrona i wsparcie ofiar przemocy na tle ptciowym oraz przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych;

4. promocja i rozwo6j Agendy WPS w Polsce oraz w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej.

W planie wskazano instytucje wdrazajace dziatania. Podobnie jak w Szwecji
role koordynatora dziatan petni Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale liczba
ministerstw i urzedéw centralnych wtaczonych w realizacje dziatan jest znacznie
mniejsza. Sa to, obok Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony
Narodowej i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w mniejszym za-
kresie Komitet Polityczny Rady Ministrow. Znacznie mniejsza jest tez liczba angazu-
jacych sie w te dziatania organizacji pozarzadowych. W planie podano tez wskazniki
umozliwiajgce ewaluacje, ale zwraca uwage ich czesta ogélnikowo$¢ wyrazajaca sie
w sformutowaniu ,liczba oraz zakres podjetych dziatan”. Jest tez rzecza oczywista,
ze ze wzgledu na pdzne przejecie planu, wymienione wyzej instytucje panstwa nie
moga sie opierac na swych wtasnych doswiadczeniach w jego realizacji.

Jednak podstawowg réznicg miedzy planem szwedzkim a polskim jest brak
zakorzenienia planu polskiego w szerszym kontekscie polityki zagranicznej i we-
wnetrznej. Polska nie prowadzi feministycznej polityki zagranicznej. Wyrazny jest
brak odniesien do Agendy WPS w innych programowych deklaracjach i dokumen-
tach, réwniez podstawowych takich, jak ,Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej
2017-2021", nawet w kontekscie uczestnictwa Polski w dziataniach ONZ, w tym
w misjach pokojowych tej organizacji. W tym dwudziestosiedmiostronicowym
dokumencie wyraz kobiety jest wymieniony jeden raz; wprawdzie w kontekscie
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ich praw réwnos$ciowych, ale w odniesieniu do sytuacji z dalekiej przesztosci po-
czatkéw XX wieku i uzyskania przez kobiety praw wyborczych po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci. Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie umie$cito in-
formacji o dziataniach na rzecz Agendy WPS w zaktadce swej strony internetowej
poswieconej obszarom polityki, nawet w takich jak ,bezpieczenstwo globalne”,
,Polska w ONZ” czy ,prawa cztowieka”. Problematyki Agendy WPS nie poruszat tez
Minister Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz w bardzo obszernym wystapieniu
w Sejmie RP w marcu 2019 roku, informujacym o zadaniach i kierunkach polskiej
polityki zagraniczne;j.

Zakonczenie

Szwecja posiada dtugoletniag tradycje wdrazania polityki na rzecz réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w wielu dziedzinach Zycia spotecznego. Obiektywnie
dostrzegalne skutki takiej polityki znajduja wyraz w wysokich pozycjach zajmowa-
nych przez Szwecje w badaniach réwnosci sytuacji kobiet i mezczyzn prowadzo-
nych przez World Economic Forum (Global Gender Gap) czy European Institute for
Gender Equality (Gender Equality Index). Rowniez szwedzkie krajowe plany dziata-
nia na rzecz realizacji rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ sa emanacjg tej
tradycji, ale nade wszystko sa one normatywnym i operacyjnym elementem szer-
szej strategii politycznej, ktérej nadrzednym celem jest wzmacnianie panstwa. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze w Szwecji dostrzega sie, iz polityka feministyczna jest
dwukierunkowa. Wzmacnianie reprezentacji, praw i zasobéw kobiet nie jest celem
autonomicznym, w istocie nadrzednym celem jest wzmacnianie samej organizacji
panstwowej. Szwecja jest przyktadem panstwa, ktore aktywnie wspierajac realiza-
cje ideatu réwnosci kobiet i mezczyzn, wpisuje jednoczesnie te dziatania w strategie
wzmacniania sity panstwa, zaré6wno w wymiarze polityki wewnetrznej, jak i zagra-
nicznej. Na tym tle miejsce polskiego planu dziatan na rzecz Agendy WPS wydaje sie
by¢ znacznie ograniczone w kontekscie catosci polityki zagranicznej Polski.
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National Action Plans to Implement Resolution No. 1325 of the UN Security
Council in the Foreign Policies of Sweden and Poland

Abstract:

The aim of the paper is to find out how the UN agenda “Women, Peace, Security” (WPS) established in
UN Security Council’s Resolution 1325 of October 2000 is pursued in Sweden and in Poland. The agenda
is considered to be the starting point in building a new architecture of security with an equal participation
of women and men globally, regionally and nationally. Both Sweden and Poland adopted national action
plans to achieve the goals of the WPS agenda. The reading of these documents in the context of Sweden’s
and Poland’s foreign policies shows considerable differences between the two states. Sweden is actively
promoting the WPS agenda in the context of its feminist foreign policy and the activity of its feminist
government whilst Poland adopted its national action plan relatively late. The documents and statements on
the priorities of the Polish foreign policy do not mention the WPS agenda.
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Introduction

In this work we are going to focus on political transformation processes in post-com-
munist countries of current day Visegrad group or as it is also referred to, East-Cen-
tral Europe countries, trying to answer the following question - is it possible to find
a main trajectory or some general patterns of political development of these coun-
tries in comparison both with each other and why not also with other post-commu-
nist countries?

Not debating on the fact that all these countries are unique and have passed
a unique path of political development they still show similar signs, rarely statistics,
examples and general experiences, which motivate us to think deeper and try to find
a complementary road to democratic transformation which can describe all of these
countries.

So, in large aspect we are going to discuss the phenomenon of political trans-
formation in this area of countries, and in narrow aspect we will see how the party
system was formed in Czech Republic, Poland, Hungary and Slovakia which in our
opinion is the main important feature describing the political transformation, which
also touches the huge topic of political culture changes and somehow avoids the de-
scription of political systems according the types of regimes in regards of relations
of different branches of power, which will be more as some kind of collection of sta-
tistics and descriptions, instead of which we will try analyzing how the power was
formed and distributed in times where nobody knew yet which is the right way to
go and then in times where too many people had their opinions on which is the right
way to go, so how it figured and which way the countries went or who convinced
others with their opinions - is the second question we shall respond to.

In this matter we will mostly rely on the brilliant work of Kostelecky with
bringing on the facts he writes about regarding our question, and discuss them in
comparison with other authors or the knowledge we have about these processes in
subject countries.
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Finding general patterns

In practice it is actually hard to draw a single trajectory of development for
post-communist states both when comparing soviet to non-soviet communist states
and soviet or non-soviet states between each other. As Kostelecky fairly argues:
“Anyone who attempts to search for a general pattern of post-Communist develop-
ment is confronted with at least two serious problems”. The first one, according to
him, “consists in the fact that economic, social, demographic, and political develop-
ment may not necessarily be congruent. This makes any attempt to find a ‘general
pattern of development’ very complicated” (Kostelecky 2003: 38). Of course, ideally
it is almost impossible to have such harmony within the states: social welfare or
economic prosperity may set a good and effective ground and bring eventually to
a demographic boom or to a development of political culture and its aspects, but it
is more complicated, than just a linear procedure and in terms of reality it does not
always follow this rule having such expected consequences. That is why, to avoid
the problem of comparing the multi-sided image of transformational success for the
countries that are object to our studies, authors like this, and so do we, have decid-
ed to just concentrate on the political aspects of development, otherwise being in
aneed to do a deeper research in other to find out and combine results from all the
respective fields.

The second issue, according to the author, “consists in the fact that countries
under Communist rule had been very different before the Communists came to pow-
er. Three macro-regions can be distinguished that differ substantially in terms of
their historical development, religions, culture, and economic development: East-
Central Europe, South-Eastern Europe, and Eastern Europe ‘proper’ (Kostelecky
2003: 39). By East-Central Europe the author means the 4 Visegrad countries of
Poland, Czech Republic, Slovakia and Hungary and what is interesting in this area of
West Slavic countries - some authors consider to include Slovenia in this group as
well though Kostelecky does not do so, because even though Slovenia culturally and
together Croatia also religiously, being Catholic, and economically is more close to
the Visegrad countries, but because of it being a former part of Yugoslavia makes it
to be an interesting case worth being studied in regard of the recent years develop-
ment together with its other former companions and current neighbours of the sec-
ond group under this division - the group of South-Eastern Europe or the area popu-
lated with mainly Orthodox South Slavic nations, and muslim nations like Albanians,
so the picture is completely different in this part of the post-communist world, and
due to the prolonged conflict in this area in terms of religious, territorial and ethnic
disputes, the social and economic development as well as the political transforma-
tion is still in a far-going process and is hard to put on the same runs together with
the previous group of countries. Of course the proper Eastern Europe in this case
represents the area of Eastern Slavic countries, such as Ukraine and in far-going
aspect also Russia and they also differ in their processes of transformation, as they
were kept on the other side of the post-cold-war ruined Iron Curtain, and with the
growing interests of Russian Federation as a successor of Soviet Union’s dominance
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seeking traditions, the actual process of transformation should be in a certain way
different than of the states situating on the other side of Soviet Union’s actual bor-
der. Divisions and groupings of all of these countries can be different and more de-
tailed, but the point will be the same in terms of them all being different from each
other even within their groups (Makapenko 2008: 105). It makes our task harder
in order to find some trajectories or any general way of at least political develop-
ment of these countries, but still it is possible as the study of these processes shows
us some similarities, or as Kostelecky describes, “identifies several general trends”
in the development of these countries: weak political culture and populists gaining
votes, fast privatization of state ownership and emergence of oligarchs, influence of
business on politics and successful participation of business-based parties on gov-
ernment formation and production of public officials, public position as a source of
much needed power in society and as a sign of prestige or authority of the person,
and so on. For East-Central Europe the author, on which he realizes his study of
these processes, and which are the subjects also for our work, suggests the follow-
ing ones: “increasing role of political parties in politics, the growing rationality of
interest-based voting behaviour, more clearly structured political ties (the growing
importance of the relationship between the social structures and political parties),
and, finally, the increasing influence of the EU on their political development by
helping shape their political institutions. These general trends were not observable
at the same time. While the first three general features were more or less observable
in the regions from the mid-nineties, the ‘Europeanization’ of politics in the regions
quickly took off only in the first years of the new millennium with the gradual com-
pletion of the EU accession process” (Kostelecky 2003: 39-40).

Rebuilding the party systems

It has been fairly noted in Kosteleckys work, that although political parties are usu-
ally considered to be key institutions necessary for the long-term development of
successful democratic regimes, they were not particularly popular in post-Commu-
nist countries in the early 1990s. This is not surprising given the kind of parties
citizens of the observed countries had experience with. According to the author:
“From the three functions political parties usually have in society - recruitment and
training of future leaders, legitimizing government through the electoral contest of
multiple political parties, and the translation of social conflict into political contes-
tation - Communist parties hardly fulfilled more than the first. But even their re-
cruitment and training of future leaders had a somewhat perverse form and gave
a poor image to the political party and its personnel policies”. [t is obvious that some
political organizations and official groups during both communist times and after
were involved in a criminal state capture and were not really acting as institutions
that “came into existence to serve society and its needs”. On this matter Kostelecky
brings the following example of a pretty often happening thing when “the most un-
scrupulous and loyal, but at the same time professionally and managerially quite



Comparative analysis of political transformation in East-Central European countries [77]

incompetent, members of the party were promoted within the party hierarchy the
quickest” (Kostelecky 2003: 40).

Regime collapsed in the hope of people to see political competition and alter-
natives in politics, to receive quality from that natural rivalry in the name and for
the people and to have their interests fully represented by those parties as they
are meant to be originally upon their creation. But, as Kostelecky argues, “the fact
that the breakdown of the Communist regimes provided an opportunity for the
real political competition of different parties did not improve the popular image of
political parties very much. Soon, the general public adopted the view that politi-
cal parties were just machines serving those seeking power and did not see much
difference in whether there was one such machine or many” (Kostelecky 2003:
40). So the actual sense of trust of people towards the government and the parties
struggling for power gets even more lower, people feel themselves as being lied
to, real democracy seems to be an illusion since the picture is obvious to everyone
of what is going on, and a huge wave of nostalgia towards the times when they at
least were not being lied to, or were not aware of it is slowly coming and setting its
base in people’s minds. The author describes the rationale for such general distrust
on political parties to be partly based on observations of reality: “While the most
prominent leaders of Communist parties were stripped of power, many ‘second
and third tier politicians’, former members of the totalitarian Party, soon appeared
in public life as active members of various parties, including those on the Right”
(Kostelecky 2003: 40).

Such doses of disappointment within the people actually prompts the devel-
opment of civil society institutions, non-formal ones. As Kostelecky mentions, “the
philosophy of ‘non-political politics’ became quite popular in the early 1990s, which
was promoted by many former prominent dissidents who later became influential
as post-Communist politicians (e.g. Vaclav Havel) or public opinion-makers (like
Adam Michnik)” (Kostelecky 2003: 40). In such conditions, when party system fails
to realize its initial responsibilities but rather slows down society from undergo-
ing the processes of a much needed development some groups of people within the
states organize alternative political unities, which aim to solve the problems of poli-
tics without acting like untrusted classic political institutions. Kostelecky introduces
them as ‘non-political politics’, supporters of which in his opinion tended to “down-
play the importance of political parties in society, claiming that parties were an out-
dated type of organization alienated from society and no longer served its needs.
In contrast, they stressed the role of NGOs, civic associations, political movements,
and civic initiatives in public life. As a consequence, political parties had to compete
with many non-partisan political organizations in the first free post- Communist
elections” (Kostelecky 2003: 40). In order to illustrate his point the author brings
an interesting example on an “indicative sign of party unpopularity which was the
fact that many political organizations that ran for office carefully avoided the word
‘party’ in their names”. Furthermore as he continues, “regarding new organizations,
among those that exceeded the five per cent legal thresholds, there were three
‘Movements,” two ‘Alliances,” ‘Forums’ and ‘Unions’ and one ‘Action,” ‘Federation,’
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‘Confederation,’ ‘Agreement,” ‘Congress,’ ‘“Trade Union’ and even one ‘Public’. Most of
these organizations were not parties in terms of their organizational structure and
membership. Only the Communist and post-Communist parties, some former satel-
lite parties and the parties claiming to be successors of historical parties, were ‘po-
litical parties’ in the truest sense (the Social Democrats, Christian Democrats, Slovak
National Party). The poor image of political parties worked strongly against them
in early post-Communist electoral contests. The winners of the first post-Commu-
nist elections in respective countries (Civic Forum in the Czech Republic, the Public
Against Violence in Slovakia, Solidarity in Poland, and the Hungarian Democratic
Forum in Hungary) were not classical parties either in name or organizational
structure. They were rather loosely organized umbrella movements without clearly
defined membership and organizational structures” (Kostelecky 2003: 41). So the
picture is clear, the image of parties was weak and populists or maybe even patri-
ots used the opportunity to establish their own organizations and gain the popular
vote by trying with their campaigns to actually transform or modify the so-called es-
sence and nature of politics. Same can be seen farther in Caucasus, in other group of
post-soviet countries. Same way as Kostelecky described it for Visegrad countries,
in Armenia for example the new movement of Armenian Pan-National Movement
known to be struggling for liberation of the country from the old system was just an
organization of former government officials, politicians and political activists, which
even though became later a party at first was the alternative organization running
against the communists, becoming the sign for other traditional parties forcedly
running abroad to migrate back to republic, and so it won the elections taking gov-
ernmental office through which it realized the privatization reforms and captured
the most part of the state ownership or sold it to foreign investors. It is just a general
example of how similar people thought during those years and how they quickly or-
ganized themselves and came into power holding at first but then losing slowly the
support and trust of their citizens.

But this kind of ephemeral organizations are usually not of a very long dura-
tion. On this matter Kostelecky argues, that “soon after their victorious elections,
the fragile unity of these broad anti-Communist umbrella movements started to un-
ravel. Naturally, the clashes over the direction of reforms led to the formation of
more ideologically and politically distinct groups and factions, and, finally, to the
split of broad movements into several different political organizations” (Kostelecky
2003: 41). When a group of people holds and practices some amounts of power, the
internal division starts occurring within them regarding the concrete discourse of
the policy they are following, and if the connections and ties are not really strong
between the members and if the issues are too much and too hard to solve the ideo-
logical conflict does bring the intragroup opinions containing confrontations against
each other and the inability to find tools that satisfy all the actors brings in the best
solution to group disintegration, or at least weakens their positions in front of soci-
ety and their voters. It happened also in post-communist countries, forcing the soci-
ety to go into thoughts again whether this kind of organizations are efficient or are
capable to deal with the serious issues states had to deal in order to continue real-
izing the processes of transformation. Kostelecky claims: “1990 to 1993 represents
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a period in which disputes over the role of political parties between the respective
supporters of political parties and ‘non-political politics’ became a cornerstone of
political discourse in the observed countries”. So, as it is said, the “outcomes of the
second post-Communist elections decided not only what kind of economic reforms
governments should implement, but also which type of political organization would
gain greater popular support. The outcomes of these elections are easy to interpret
in this respect. Political parties clearly outperformed other kinds of organizations.
There are several reasons for this” (Kostelecky 2003: 42).

One of the reasons, mentioned by the author, is that “In such uncertain situ-
ations many people turned to politicians with strong leadership skills. Politicians
with such ‘strong personalities’ tended naturally to build more hierarchically struc-
tured organizations with clearly defined structures and membership to be able to
control and to manage them” (Kostelecky 2003: 42). This is one of the main differ-
ences in favor of parties, the lack of which existed in non-political organizations. It
proved to be a strong structure and survive the so called testing of time outrunning
its main competitors, and can be compared with the case of graphite and crystal
where both of them are made by different formations and connections of carbon
atoms, the same elements but different structures, and due to it one of them is one
of the most non-solid material and the second one is one of the hardest ones in the
world. It shows how organization and ties between units form the essence of things
and become a determinant factor when being under consideration to be or not to be
chosen. So, as Kostelecky justifies, “many citizens not familiar with ‘long and bor-
ing’ democratic discussions over policies started to see loosely organized political
movements, which usually had a collective rather than a strong personality form
of leadership, as incapable of dealing with the very real and urgent problems con-
nected with the transformation process”. Because of this comparison, “parties were
soon seen as more effective than movements since they were able to secure party
discipline in parliamentary voting and, therefore, their political behaviour seemed
to be more predictable in the eyes of voters” (Kostelecky 2003: 43).

Simultaneous efforts supported by practically all political powers in the coun-
tries to build strong parliaments eventually brought to a success in formation of
party systems. In cases of Visegrad countries, together with Lithuania and Slovenia
this will be later called as ‘successful scenario’, where during the above-mentioned
2-3 cycles of elections we not only see the emergence or reformation of parties itself,
but also the division of them into wings of lefts and rights. Furthermore if in the be-
ginning of transformation parties mostly represented such general values for which
they were being created, such as democracy or market and etc., later on they started
to represent the interests of newly creating social classes, thus influencing the pro-
cesses of social structuring of societies in their countries (Makapenko 2008: 110).
Formation of party systems in Visegrad countries is itself interesting when looking
at this process from a context of general pattern. First of all it is displayed in initial
elections of 1990-1993, where as we know, anti-communist alliances took over,
such as the Civic Forum in Czech Republic, the Public Against Violence in Slovakia
and Solidarity or Polish Trade Union in Poland. But as we already discussed, con-
tradictions soon occur between the members of these alliances in terms of general
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vectors and ways of doing the reforms, so on this soil the break-aways of these alli-
ance take place and reformations or divisions occur within both left and right wings.
Former members of Communist or its satellite parties and their followers, on the
left wing, consolidate not just as social-democrats, but take the position of nation-
al consensus’, which helps them to win on second or third elections. Rights divide
on two or more parties, ranging from traditional conservatists, such as Christian-
nationalists - Hungarian Democratic Forum or Slovak Christian Democratic Union
and etc., to newly created libertarian parties, such as Fidesz or the Young Democrats
Federation in Hungary or Freedom Union in Poland and etc. Besides that parties of
nationalistic character, such as eurosceptics, are being formed in some countries -
Czech republicans, Slovak nationalists, and etc., in some traditional parties of a kind,
such as agrarian parties, are being reborn, and in some cases, as it is for example in
Czech Republic, communists as such continue to exist in political field (MakapeHko
2008:110).

Next step for these parties would be to institutionalize their presence in state’s
political system formation. Kostelecky gives on this following description: “when
having dominated parliaments, political parties were prepared to use their politi-
cal, economic and legislative power to secure accomplished positions. It was quite
easy for political parties to mobilize members and supporters by providing access
to economic resources and sources of power on the local and regional level. The
privatization of a huge amount of state property under party control proved to be
an exceptionally effective tool for parties in that respect. In a situation of ‘post-revo-
lutionary chaos’ and the absence of Civil Service Codes, public administrations were
very vulnerable to pressures from politicians” (Kostelecky 2003: 43). So there goes
a huge second wave of people putting their trust on parties again, even though its
not a trust in its clear sense but rather a hope to the product of their struggle for
liberal and plural political system which was meant to ensure the establishment
and practical activity of parties itself; still citizens see serious reasons not to believe
what the parties were offering but just follow them because it was still the best type
of political organization comparing to others existing in societies of post-communist
world, just like Churchil compares democracy with other types of political regimes,
when its not a pure one by its nature but is still the best one comparing to all other
existing regimes, though he is also the one who says: “The best argument against
democracy is a five minute talk with the average voter” (Krastev 2011: 6). Same way
Kostelecky describes the situation, where in his opinion, “despite the remarkable
number of privatization scandals and other financial scandals connected with polit-
ical parties and their individual representatives that were discovered by the press in
the 1990s, public discontent with party performance did not lead dissatisfied voters
to prefer other kinds of organizations over political parties at the polls” (Kostelecky
2003: 43). So knowing and realizing this way of perception helps to those parties
to find a good soil on which they can remove their other competitors from the field,
which is also neatly described by the author: “later, however, parties understood
that their position could also be more firmly maintained by legislative tactics that
were exclusively in the hands of the most powerful parties. Through electoral re-
form, rules over party financing, and their control over the public media, parties
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actively sought to disfavour other types of organizations as well as independent
candidates in electoral contests and to prevent civic associations and NGOs from
effectively participating in decision-making procedures. As a consequence, only ten
years after the collapse of Communism, political parties are both very powerful and
very unpopular at the same time” (Kostelecky 2003: 43-44).

It's because of this all of those important decisions on transformation process-
es, like how to privatize and in what extend, were taken and carried on, as there
needs to be a will and a strongly built structure which stands behind these deci-
sions. It’s other question how efficient those decisions were as in the beginning of
capitalist state formation in particularly all post-communist countries society bared
with the problem of weak political culture and lack of experience on important deci-
sion with further implementation. ‘Cartel parties’, as they’re being labeled by some
authors, can fairly be seen or characterized as “institutions organized largely top-
down, held together by the mutual economic and power interests of their member-
ship, and rather hostile to newcomers”. Still is actual the distrust topic in terms of
parties, “however solid and uncontestable the position of current ones may appear”,
not realizing and following people’s hopes, but just at the moment almost “com-
pletely having ‘privatized’ state institutions and public spaces and being just deeply
distrusted by the public, while they may face serious challenges from other types
of organizations in the near future”. Consequently it is logical when the percentage
of citizens not participating in elections turns out to already be very high and in-
creasing, and “represents a major potential force that can be mobilized for better
changes” (Kostelecky 2003: 44).

Conclusion

For now, even though having problems with public trust and participation, the insti-
tutional setting, and the behaviour of political elites in Visegrad countries in general
is seen as pretty rational and mature as the crisis situations didn’t make them to go
off the path of democratic development which is an important sign speaking of their
democracies and showing their ongoing consolidation.

It can be agreed upon the claim that one of the most important roles in the case
of Visegrad countries was their so called ‘European choice’ - the strategic course of
development consensual for the most part of elites and societies. Consensus upon
this strategic course can be the reason why different key political powers, though
still struggling for seats and debating on concrete issues regarding the programs,
didn’t really have any points against the basics of general policies of their coun-
tries, so these powers were not actually slowing down the process of reformation.
Orientation on Europe most likely raised the role of demonstrative effect - political
elites trying consciously to behave in a ‘European way’ or follow the standards of
European policy in various public spheres or fields. Finally the ‘European choice’
planned a closer interaction with institutes and politicians of Western European
countries, which would strengthen the western vector in politics and prompt im-
provements and reforms.
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Coming back to initial questioning formulated in the beginning of the work if
it actually is possible to have a comparative analysis of post-communist countries
of Visegrad group within themselves or with other countries of the same former
post-soviet vector, and if it is possible to underline general patterns of transforma-
tion of political systems of these countries, we can bring another argument in favor
of the positive answer to both of these questions. During the recent 20-30 years
most of the post-communist countries, in the lead of Visegrad four, seriously made
their steps forward in the path of transformation - by different models, goals and
success. It is the dynamism and diversity of models or approaches used in these
countries, sometimes motivated by or even repeating each other, is what makes this
study useful and important and even if doesn’t help to find a single trajectory of de-
velopment universal to all of them it still shows us the useful lessons countries got
during this process with what can they use on their own.
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Abstract

This paper focuses on political transformation processes in post-Communist countries of the current Visegrad
group or as it is also referred to, Central and East European countries, trying to find similar trajectories or
some general patterns of their political development in comparison both with each other and also other
post-Communist countries.
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Samorzad terytorialny w Republice Malty
— podstawy formalnoprawne

Wprowadzenie

W jednym z nielicznych polskich opracowan dotyczacych systemu politycznego Re-
publiki Malty mozna spotkac sie z opinia, Ze jest ona bardzo dobrze rozwinietym
instytucjonalnie i politycznie panstwem. Pomimo tego, Ze odzyskata niepodlegtos¢
dopiero w 1964 roku, to opierajac sie na rozwiazaniach typowych dla krajéw anglo-
saskich, zbudowata swéj wtasny model rzadéw, ktory sprawnie funkcjonuje w wie-
lokulturowym spoteczenstwie. Podkresla sie takze, iz ,Maltanski system partyjny,
ktérego narodziny miaty miejsce juz kilka dekad przed ogtoszeniem niepodlegto-
$ci, potrafit stworzy¢ warunki do rozwoju $wiadomego swoich praw i obowigzkow
spoteczenstwa obywatelskiego, jakiego moga pozazdrosci¢ inne wieksze i starsze
europejskie republiki” (Skrzypek 2009: 10). W tym kontekscie warto zastanowic¢ sie
nad tym, czy funkcjonujacy w Republice Malty dopiero od 1993 roku samorzad tery-
torialny takze mozna zaliczy¢ do instytucji, ktéra mimo bardzo krétkiego okresu ist-
nienia, wpisuje sie w ten trend. Celem artykutu jest przede wszystkim przyblizenie
podstaw prawnych i ksztattu aktualnego maltanskiego samorzadu terytorialnego.
Do napisania artykutu wykorzystano metode analizy oraz poré6wnawcza.

Zgodnie z definicja Leksykonu politologii decentralizacja to proces przekazywa-
nia przez centralne o$rodki kierownicze panstwa kompetencji decyzyjnych o$rod-
kom nizszego szczebla. Jest ona podstawowym mechanizmem demokratycznego
sprawowania wtadzy, ktéry zaktada przekazanie przez witadze centralne czesci
uprawnien wtadczych samorzadowi terytorialnemu, ktéry jest reprezentantem in-
teres6w spotecznosci lokalnych. Powinno sie to wigza¢ z formalna, tj. uregulowana
prawnie, gwarancja pewnej autonomii spotecznosci lokalnych. Wéréd przejawow
decentralizacji G. Smith wymienia: bezposrednie wybory do rad; kontrole nad or-
ganami samorzadu terytorialnego na danym obszarze; odpowiedzialno$¢ lokal-
nej wtadzy wykonawczej przed rada; kontrole wtadzy wykonawczej nad lokalng
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administracjq oraz posiadanie finanséw, ktére pozwola na prowadzenie dziatalno-

$ci na danym obszarze (Antoszewski, Herbut 2004: 56-57).

Wedtug Huberta Izdebskiego na kontynencie europejskim samorzad teryto-
rialny funkcjonuje jako podstawowa forma decentralizacji administracji. W zwigz-
ku z tym mozna moéwic o ,kontynentalnym, decentralizacyjnym modelu samorzadu
terytorialnego”, ktory rozni sie od siebie w poszczegdlnych panstwach, ale mozna
wymieni¢ pewne charakterystyczne dla niego cechy, tj.:

— dualizm administracji publicznej - polegajacy na tym, ze przynajmniej na jednym
ze szczebli funkcjonujq organy zaré6wno administracji centralnej, jak i samorzadu
terytorialnego,

— wystepowanie w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych dwdéch organéw:
uchwatodawczego (stanowigcego) i wykonawczego, przy czym pierwszy wyta-
niany jest w drodze bezposredniego wyboru,

— nadzér nad samorzadem terytorialnym pod katem legalnosci (Izdebski 2011:
66-67).

Pomimo pewnych stalych elementéw i rozwigzan, charakterystyczna cecha
wspébiczesnych samorzadoéw jest ich ciggta ewolucja, bedaca odpowiedzig na zmie-
niajace sie warunki oraz rosnace oczekiwania spotecznosci lokalnych.

Samorzad terytorialny w Republice Malty

Samorzad terytorialny w Republice Malty wprowadzono w 1993 r. Podstawe jego
funkcjonowania stanowita przyjeta przez parlament maltanski 30 czerwca 1993
roku ustawa o radach lokalnych. Konsekwencjg jej uchwalenia byto utworzenie rad
lokalnych w 67 miejscowosciach (z czasem liczba ta wzrosta do 68). Ustawa docze-
kata sie nowelizacji w latach: 1999, 2000, 2001, 2005, 2009, 2014 oraz 2019.

Sam akt prawny byt wzorowany na Europejskiej Karcie Samorzqdu Lokalnego,
ktora zostata podpisana i ratyfikowana przez rzad maltanski w 1993 roku (Chart of
signatures and ratifications... 2020). W sumie Malta zadeklarowata przyjecie 25 ar-
tykutéw Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego?, wsréd ktérych znalazt sie arty-
kut zawierajacy definicje samorzadu terytorialnego. Z tego wynika, ze Malta uznata
definicje samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéra oznacza on ,prawo i zdolnos¢
spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i za-
rzadzania zasadniczg czesScig spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzialnos¢
i winteresie ich mieszkancoéw. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadze-
nia” (Europejska Karta 1985). W przypadku Malty sa to rady.

Malta dostosowata sie réwniez do wymogu uregulowania podstawowych
kompetencji samorzadu terytorialnego w prawie wewnetrznym. Poczatkowo
byta to wspomniana juz ustawa z dnia 30 czerwca 1993 roku o radach lokalnych,

1 Zlisty obowigzkowej: art. 2; art. 3 ust. 11 2; art. 4 ust. 1, 21 4; art. 5; art. 7 ust. 1; art.
8 ust. 2, art. 9 ust. 1i 2; art. 10 ust. 1 oraz art. 11. Z listy nieobowigzkowe;j: art. 4 ust. 3,51 6;
art. 6 ust. 11 2; art. 7 ust. 3; art. 8 ust. 11 3; art. 9 ust. 71 8; art. 10 ust. 2 i 3. (Reservations and
Declarations 2020).



Samorzad terytorialny w Republice Malty... [89]

a kolejnym istotnym krokiem podjetym w celu konsolidacji samorzadu lokalnego na
Malcie byto wprowadzenie zapiséw dotyczacych tej instytucji do konstytucji Malty.
W dniu 24 kwietnia 2001 r. postanowiono, Ze panstwo przyjmie system samorzadu
lokalnego, zgodnie z ktérym terytorium Malty zostanie podzielone na taka liczbe
jednostek lokalnych, jaka bedzie wskazywana w drodze ustawy. Ponadto kazda jed-
nostka bedzie administrowana przez rade lokalng wybierang przez mieszkancow
tej miejscowoSci, zgodnie z obowigzujacym prawem (Constitution of Malta 1964:
69). Z tej regulacji wyprowadza sie trzy zasady:

a) na Malcie musi istnie¢ system samorzadu terytorialnego,

b) taki system musi opierac sie na radzie w kazdej miejscowosci,

c) cztonkowie takich rad musza by¢ wybierani przez mieszkancéw tej miejscowosci.

Ich rozwiniecie stanowig z kolei przepisy ustawy o radach lokalnych (Borg
2016: 499).

Kazda rada lokalna jest tworzona w drodze ustawowej regulacji. Wszyscy
cztonkowie rad lokalnych sg wybierani w systemie proporcjonalnej reprezentacji
za pomoca jednego gtosu przenoszalnego, ktory jest stosowany na Malcie od 1921
roku, i ktory jest systemem obowiazujacym w wyborach powszechnych i wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Warto podkresli¢, Ze konstytucja przyznaje usta-
wodawcy petng swobode w zakresie regulowania takich kwestii, jak kompetencje
i funkcje rad lokalnych, ich finansowanie, prawo do pobierania dochod6éw, naktada-
nia podatkéw lub innych optat, itp. (Borg 2016: 500).

Do 2019 roku samorzad terytorialny Malty byt jednoszczeblowy, a jego pod-
stawe stanowita gmina. Od 2019 roku samorzad terytorialny ma dwuszczeblowa
strukture? Jednostkami podziatu terytorialnego sg region i gmina. Obydwie po-
siadaja osobowos$¢ prawng, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej (Local
Government Act 2019: 4). Samorzad dziata zgodnie z prawem i w granicach prawa.
Samodzielno$¢ finansowa jednostek jest ograniczona, poniewaz wiekszo$¢ $rod-
kéw pochodzi z budzetu centralnego. Nie maja one takze mozliwosci naktadania
podatkéw, czy pobierania optat. Nadzér nad samorzadem lokalnym sprawuje mi-
nister wiasciwy do spraw samorzadu lokalnego oraz utworzony w 2017 r. Wydziat
Samorzadu Lokalnego (The Local Government Division 2020), a pod katem finan-
sowym Audytor Generalny, ktéry moze powotywaé¢ audytoréw lokalnych (Local
Government Act 2019: 35-38).

Aktualnie liczba gmin w Republice Malty wynosi 68 (Maciejuk 2013: 88).
Najmniejsza z nich ma powierzchnie 0,2 km? (Senglea), a najwieksza 26,6 km?
(Rabat). Cechuje je takze duze zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkan-
céw: w najmniejszej mieszkajg 243 osoby (Mdina), a w najwiekszej 29 097 oséb
(St. Paul’s Bay). W kazdej gminie funkcjonuje rada lokalna, ktéra wytaniana jest
w drodze wyboréw. W celu wsparcia dziatan rad, gminy moga powotywa¢ komisje
state lub dorazne. Ustawowo uregulowana jest takze kwestia dotyczaca wspotpracy

2 W Malcie powotano takze 6 dystryktdw, ktére nie petnig funkcji administracyjnych,
poniewaz zostaty utworzone jedynie w celach statystycznych.
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rad tych jednostek. Ustawa nakazuje im ponadto organizowanie wspélnych spotkan
nie rzadziej niz raz w miesigcu. Spotkania sg otwarte dla mieszkancéw oraz trans-

mitowane online (Local Government Act 2019: 37-38).

Malta
1 Attard 36 Qrendi
2 Balzan 37 Rabat
3 BirEu 38 Safi
4 Birkirkara 39 San Giljan
5 Birzebbuga 40 San Gwann
6 Bormla 41 San Pawl il-Bahar
7 Dingli 42 Santa Lucija
8 Fgura 43 Santa Venera
9 Floriana 44 Siggiewi
10 Gudja 45 Sliema
11 Gzira 46 Swiegqi
12 Gharghur 47 Ta' Xbiex
13 Ghaxaq 48 Tarxien
14 Hamrun 49 Valletta
15 Iklin 50 Xghajra
16 Isla 51 Zabbar
17 Kalkara 52 Zebbug
18 Kirkop 53 Zejtun
12% tija 54 Zurrieq
uga
21 Mac!sa Gozo
22 55 Fontana
23 kk 56 Ghajnsielem
24 Mdina 57 Gharb
25 Mellietia 58 Ghasri
26 Mgarr 59 Kercem
27 Mosta 60 Munxar
28 Mgabba 61 Nadur
29 Msida 62 Qala
30 Mtarfa 63 Rabat
31 Naxxar 64 San Lawrenz
32 Paola 65 Sannat
33 Pembroke 66 Xaghira
34 Pieta 67 Xewkija
35 Qormi 68 Zebbug

Rysunek 1. Rady lokalne w Republice Malty

Zrédto: https://sites.google.com/site/pkvalletta/home/administrative-division-of-malta

Czynne i bierne prawo wyborcze do rady lokalnej przystuguje obywatelom,
ktorzy najp6zniej na dzien przed wyborami ukonczyli 16 lat®. W radach zasiada od
pieciu do pietnastu oséb, ktore sg wybierane na piecioletnig kadencje*. W przypad-
ku, gdy nie zgtosi sie zaden kandydat, minister wtasciwy do spraw samorzadu lo-
kalnego powotuje komitet zarzadzajacy. Liczba radnych w poszczegdlnych gminach
uzalezniona jest od liczby mieszkancéw i wynosi:

— 5radnych - w gminach do 4 999 mieszkancéw,

7 radnych - w gminach od 5 000 do 9 999 mieszkancow,
— 9 -w gminach od 10 000 do 14 999 mieszkancéw,

— 11 - w gminach od 15 000 do 19 999 mieszkancéw,

15 - w gminach od 20 000 mieszkancow.

3 Do glosowania uprawnieni sa takze obywatele panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz Wielkiej Brytanii.

4 Wybory przeprowadzane sg w tym samym dniu, w ktérym odbywaja sie wybory do
Parlamentu Europejskiego lub wybory powszechne. W zwigzku z tym, kadencja rady moze
zosta¢ odpowiednio wydtuzona lub skrécona o 4 miesigce.
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W przypadku wystapienia wakatu w radzie, wybory uzupeiniajace odbywaja
sie nie pdzniej, niz trzydziestego dnia od momentu zaistnienia tej sytuacji. Wyboréow
nie przeprowadza sie, jezeli planowe wybory do rady maja sie odby¢ w terminie
trzech miesiecy od wystapienia wakatu. Zgodnie z ustawg, rada moze zosta¢ roz-
wigzana m.in. w przypadku powtarzajacego sie naruszania dyscypliny finansowej
oraz prawa. W miejsce rozwigzanej rady, minister wtasciwy do spraw samorzadu
lokalnego powotuje komitet zarzadzajacy, ktéoremu przewodniczy prezydent lub
cztonek Stowarzyszenia. Komitet realizuje zadania rady do czasu wytonienia jej no-
wych cztonkéw w drodze przedterminowych wyboréw. Nie sa one przeprowadza-
ne, jezeli do konca kadencji pozostato mniej niz sze$¢ miesiecy (Local Government
Act 2019: 16-18).

W gminach funkcjonuja dwa organy wykonawcze: burmistrz oraz sekretarz
wykonawczy. Pierwszy z nich, czyli burmistrz, stoi na czele rady lokalnej. Zostaje
nim radny, ktéry: ukonczyt 18 lat, uzyskat najwieksza liczbe waznie oddanych gto-
soéw i pochodzi z partii, ktéra uzyskata ponad 50% mandatéw w radzie. Jezeli Zad-
na z partii nie obsadzita ponad 50% miejsc w radzie, wyboru burmistrza dokonuja
sposrod siebie radni. Z kolei w przypadku, gdy dwie osoby uzyskaja taka sama liczbe
gltoséw, burmistrzem zostaje ta, ktéra ma dtuzszy staz w radzie lokalnej. Jezeli réw-
niez na tej podstawie nie mozna wytoni¢ zwyciezcy, to bierze sie pod uwage kryte-
rium wieku i na czele rady staje osoba starsza. Poza ustawowym konicem kadencji,
mandat burmistrza wygasa w przypadku udzielenia mu przez rade wotum nieuf-
nosci®. Do podstawowych zadan burmistrza nalezy przewodzenie radzie lokalnej
i nadzorowanie jej prac oraz reprezentowanie jej na zewnatrz (Local Government
Act 2019: 16-20).

Sekretarzem wykonawczym jest funkcjonariusz publiczny, powotywany przez
rade za zgoda ministra wlasciwego do spraw samorzadu terytorialnego. Do jego
podstawowych uprawnien nalezy zarzadzanie finansami danej jednostki. Ponadto
posiada on kompetencje do wydawania zawiadomien, przygotowywania porzadku
obrad w porozumieniu z burmistrzem, uczestniczenia we wszystkich posiedzeniach
rady. Sekretarz sporzadza i podpisuje protokoty z posiedzen rady gminy i posie-
dzen komisji, sktada szczegétowe roczne sprawozdania administracyjne burmi-
strzowi, przedktada radzie prognozy dochodéw i wydatkéw rady na nastepny rok
budzetowy. Dba takze o realizacje zamo6wien, wykonuje zgodne z prawem decyzje
rady, a wstrzymuje wszelkie dziatania lub inicjatywy planowane przez rade, ktére
naruszaja prawo, krajowe lub lokalne strategie czy zasady lub jakiekolwiek dziata-
nia i inicjatywy, ktore nie zostaty zatwierdzone decyzja rady. Wykonuje takze obo-
wigzki administracyjne, ktére moga zosta¢ okresSlone i zlecone przez burmistrza
(Local Government Act 2019: 18-20).

5 Zpisemnym wnioskiem (zawierajacym uzasadnienie) o wyrazenie wotum nieufnosci
wystepuje minimum 1/3 ustawowego sktadu rady. Wniosek poddawany jest pod gtosowanie
miedzy 5 a 10 dniem liczonym od dnia jego ztozenia i jest skuteczny, jezeli opowie sie za nim
wiekszos¢ bezwzgledna ustawowego sktadu rady lokalne;j.
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Poza zadaniami zlecanymi radom lokalnym przez rzad, do ich kompetencji na-
lezy miedzy innymi:

— dziatalno$¢ z zakresu infrastruktury drogowej,

— zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa na terenie gminy,

— zaktadanie i utrzymanie placéw zabaw dla dzieci oraz publicznych ogrodéw,
a takze osrodkéw sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych,

— zarzadzanie lokalnymi bibliotekami,

— konsultowanie zmian z zakresu: ruchu drogowego, zmiany nazw ulic, remontéw
przydroznych budynkoéw,

— wspieranie mieszkancéw i prowadzenie polityki informacyjnej, dotyczace
w szczeg6lnosci: praw obywatela, praw konsumenta, transportu i komunikacji,
turystyki, podatkéw, bezpieczenistwa socjalnego, zdrowia publicznego,

— konsultowanie i opiniowanie spraw realizowanych przez inne organy, o ile doty-
cza danej wspdlnoty lokalnej,

— promowanie inicjatyw z zakresu polityki spotecznej oraz udzielanie w tym zakre-
sie wsparcia mieszkancom,

— wspieranie innych organéw panstwowych w realizowaniu zadan, dotyczacych
przede wszystkim osrodkéw opiekunczo-wychowawczych, przedszkoli oraz
$wiadczacych ustugi: edukacyjne, rehabilitacyjne, zdrowotne oraz wspierajace
senioréw,

— ochrona lokalnej tozsamosci, poprzez podejmowanie inicjatyw i realizowanie
programéw majacych na celu ochrone lokalnej tradycji, dziedzictwa kulturowe-
go i folkloru,

— wspieranie lokalnych artystéw, muzykéw, sportowcéw,

— ochrona $rodowiska,

— dziatania promujace handel (Local Gogernment Act 2019: 20-23).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, funkcje rad lokalnych nie sg rozbudowa-
ne. W zasadzie ograniczaja sie do zadan z zakresu infrastruktury drogowej, $wiad-
czenia podstawowych ustug socjalnych mieszkancom miejscowosci, organizowa-
nia dziatalno$ci i wykonywania zadan administracyjnych, a takze dbatosci o sport,
kulture i tradycje. W rzeczywisto$ci stanowi to niewielkg cze$¢ spraw publicznych
gmin.

Funkcje wytaczone z kompetencji rad lokalnych dotycza gtéwnie uzytkowa-
nia i administrowania parkami, ogrodami, pomnikami, lotniskami, portami, zakta-
dami przemystowymi i innymi zaktadami lub atrakcjami. W/w zarzadza aktualnie
rzad, ktéry uzyskuje z tego tytutu wysokie dochody. Pojawiaja sie liczne glosy, ze
uprawnienia te mogtyby by¢ stopniowo przekazywane samorzadom lokalnym, aby
zwiekszy¢ ilo$¢ posiadanych przez nie funduszy i tym samym wptynaé na ich unie-
zaleznienie od wtadz centralnych. To samo dotyczy innych ustug i funkcji, ktére
sa obecnie wykonywane przez rzad, takich jak chociazby wydawanie pozwolen na
budowe, czy planowanie urbanistyczne. W poréwnaniu z samorzadami lokalnymi
w innych panstwach cztonkowskich, samorzagdowi maltanskiemu brakuje takich
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funkgcji, jak chociazby administrowanie i eksploatacja systemdédw kanalizacyjnych
i odwadniajacych, obstuga obiektéw unieszkodliwiania odpadéw i zarzadzanie nimi
(Local democracy 2017: 14).

W 1993 roku powotano takze trzy regiony: Gozo Region, Malta Majjistral, Malta
Xlokk. W drodze reformy przeprowadzonej w 2009 roku dwa z nich podzielono,
w konsekwencji czego w Republice Malty do dzisiaj funkcjonuje 5 regionéw: Central
Region, Gozo Region, Northern Region, South Eastern Region, Southern Region.

.0

Gozo Region : - Northern Region

Central Region

South Eastern
Region

Rysunek 2. Regiony w Republice Malty

Zrédto: https://yourfreetemplates.com/free-malta-editable-map/

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o radach lokalnych tj., Act No. XVI of 2009 - Local
Councils (Amendment) Act, ewentualne zmiany w obrebie regionéw oraz zmia-
na ich liczby powinny by¢ dokonywane przez ministra wtasciwego do spraw sa-
morzadu lokalnego po konsultacji ze Stowarzyszeniem Samorzadéw Lokalnych
(Stowarzyszenie) i powinny uwzglednia¢ aspekt geograficzny, liczbe mieszkancéw
oraz liczbe rad lokalnych w kazdym regionie (Act No. XVI of 2009). Do uprawnien
ministra nalezy takze zlecanie regionom wykonania zadan czy przyznawanie wta-
dzom regionalnym dodatkowych kompetencji - tutaj takze wymagane sg konsulta-
cje ze Stowarzyszeniem. W kazdym regionie funkcjonuje rada regionalna, w ktorej
sktad wchodza: prezydent regionu, wiceprezydent, sekretarz wykonawczy oraz od
10 do 14 cztonkéw. Rady sa powotywane na okres wskazany w rozporzadzeniu wy-
dawanym przez Stowarzyszenie. Kwestia ta moze by¢ réwniez regulowana rozpo-
rzadzeniem ministra wtasciwego do spraw samorzadu terytorialnego.
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Chociaz celem wprowadzenia regiondw nie byto poczatkowo utworzenie kolej-
nego szczebla samorzadu terytorialnego, a usprawnienie wykonywania zadan przez
rady lokalne oraz ich odciazenie, poprzez umozliwienie im przekazania regionom
zadan, ktorych rady nie sg w stanie lub nie chca realizowa¢ samodzielnie, to ich pozy-
cja ulegata wzmocnieniu w drodze kolejnych reform samorzadowych. Nowelizacja,
ktéra w najwiekszym stopniu wptyneta na wzrost znaczenia oraz kompetencji re-
giondw, niewatpliwie byta ta z 2019 roku. Przede wszystkim stata sie ona podstawa
uznania ich za kolejny szczebel samorzadu terytorialnego. Nie spowodowata prze-
jecia obowigzkéw od rad lokalnych, ale zapewnita regionom $rodki na wypetnianie
dotychczasowych zadan, nadal polegajacych w duzym stopniu na wspieraniu dzia-
talnos$ci rad lokalnych danego regionu. Do ustawy wpisano ponadto zadania, ktérych
realizacja nalezy tylko do rad regionalnych, m.in. szkolnictwo czy wspétpraca z sek-
torem budowlanym. Zmieniono takze nazwe z ,komitet regionalny” na ,rade regio-
nalng” (Regional councils 2020). Do 2022 roku planuje sie takze utworzenie sz6stego
regionu oraz przekazanie radom regionalnym kolejnych zadan (Mallia 2019).

Inna instytucja, powotang w celu wspierania funkcjonowania i wykonywania
zadan przez rady lokalne, jest Stowarzyszenie Samorzadéw Lokalnych (The Local
Councils Association), ktére powstato w 1994 r. Reprezentuje ono wszystkie rady
lokalne w celu ochrony i promowania ich wspdélnych intereséw. Reprezentuje tak-
ze rady, ich prawa oraz interesy na Malcie, za granicg oraz w miedzynarodowych
stowarzyszeniach wtadz lokalnych. Do celéw Stowarzyszenia nalezy takze ochrona
i popieranie wspolnych intereséw rad lokalnych, a takze oferowanie ustug dorad-
czych, szkolen przeprowadzanych z wtasnej inicjatywy oraz we wspétpracy z ra-
dami (The Local Councils Association). Stowarzyszenie jest organem posiadajacym
osobowo$¢ prawng, nie moze jednak samodzielnie zacigga¢ pozyczek, czy zawieraé
umow handlowych, chyba ze wyrazi na to zgode minister wtasciwy do spraw finan-
sow. Stowarzyszenie posiada komitet wykonawczy (Executive Committee), skta-
dajacy sie z dziewieciu cztonkéw. Sg oni wybierani na dwuletnig kadencje sposréd
radnych rad lokalnych. Ich dziatania wspierane s3 przez sekretarza generalnego®.

Podsumowanie

Wsroéd opinii dotyczacych przyczyn powotania samorzadu lokalnego w Republi-
ce Malty w 1993 roku przewaza ta pragmatyczna, zgodnie z ktdrg jego powstanie
Scisle taczylto sie z checig partycypowania w srodkach unijnych przeznaczonych dla
jednostek samorzadowych’. W przypadku Malty mamy do czynienia ze zjawiskiem
ciekawym i zarazem pozytywnym, jezeli chodzi o efekt koncowy. Decentralizacja
i przekazywanie witadzom lokalnym kolejnych uprawnien, jest bowiem w przypad-
ku Malty swoistym ,efektem ubocznym” dziatan, ktérych motorem napedowym

6 Subsidiary Legislation 363.06. Local Counsils (Association) Regulations.

7 Ten sam cel, tzn. uzyskanie wsparcia ze srodkéw unijnych, stat sie jedna z przyczyn
wzmocnienia pozycji rad regionalnych.
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w rzeczywistosci byty i nadal sa kwestie finansowe (pozyskanie funduszy unijnych),
a nie to, co zwykle stanowi podstawe decentralizacji panistwa, czyli przesuniecie
osrodka decyzyjnego blizej mieszkancow.

Nie da sie réwniez ukry¢, ze ze wzgledu na niewielkie kompetencje rad lokal-
nych oraz ich uzaleznienie od wtadz centralnych, przede wszystkim w zakresie fi-
nansowym, trudno méwic o samodzielno$ci samorzadu maltaniskiego w poczatko-
wym okresie jego istnienia. Kolejne reformy, w szczegélnosci te z 2009 i 2019 roku,
stopniowo zmienialy ten stan rzeczy. Zgodnie z opinig wtadz centralnych, jubileusz
25-lecia samorzadu stat sie okazja do oceny funkcjonowania samorzadu i rozpocze-
cia reformy w celu poglebienia decentralizacji oraz zwiekszenia autonomii samo-
rzadu. Obok przyznania dodatkowych uprawnien radom lokalnym i regionalnym,
skupiono sie takze na wyposazeniu samorzadéw w kompetencje oraz Srodki, kto-
re docelowo maja poprawic jakos$¢ ustug Swiadczonych przez samorzady na rzecz
mieszkancow.

W opinii delegacji Kongresu® zmiany te nie sg jednak wystarczajace. Delegacja
postuluje przekazywanie maltaniskim jednostkom samorzadowym kolejnych
uprawnien, np. wydawania pozwolen na budowe, administrowania parkami, ogro-
dami, pomnikami, lotniskami, portami, zaktadami przemystowymi i innymi zakta-
dami lub atrakcjami. Jej zdaniem te, ktérymi dysponuja, sa niewielkie w poréwna-
niu z kompetencjami samorzadéw w innych panstwach europejskich. Czy stuszne
jest jednak poréwnywanie z innymi krajami Malty, ktérej obszar to 316 km? za-
mieszkiwany przez niewiele ponad 514 000 os6b®? Wydaje sie, ze nie jest to do
konca uzasadnione. Warto bytoby sie zastanowi¢, co zostatoby w gestii wtadz cen-
tralnych, gdyby wszystkie wymienione zadania zostaly przeniesione na jednostki
samorzadowe. Istnieja jednak inne, przy okazji uwzgledniajace specyfike tego kraju
i mozliwe do wdrozenia w najbliZszej przysztoSci sposoby na ograniczenie zalezno-
$ci whadz lokalnych od centralnych. Zmiany powinny przebiega¢ dwukierunkowo.
Przede wszystkim dobrze bytoby przenie$¢ uprawnienia decyzyjne i kontrolne se-
kretarza wykonawczego (powotywanego za zgoda ministra wtasciwego do spraw
samorzadu lokalnego) na burmistrza oraz rade, poniewaz to datoby im realny
wptyw na podejmowanie decyzji dotyczacych gmin. Poza tym potrzebna jest jesz-
cze decentralizacja finansowa. Wtadza lokalna nadal w duzym stopniu uzaleZniona
jest od $rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa, brakuje bowiem mechanizmu
(np. w postaci mozliwosci naktadania optat i podatkéw lokalnych, czy zaciggania
pozyczek), ktory zapewnitby samorzadom wieksza samodzielno$¢ finansowa. Mimo
powyzszych uwag analiza dotychczasowych zmian wprowadzanych w drodze kolej-
nych nowelizacji i reform pozwala stwierdzi¢, Ze podejmowanie dziatania to zmia-
ny w dobrym kierunku. Na ich podstawie mozna takze domniemywac, ze bedg one
kontynuowane.

8 Congress of Local and Regional Authorities. Monitoring Committee.

9 Poréwnujac to z polskimi realiami: Malta zajmuje obszar mniejszy niz miasto Kra-
kéw, w ktéorym mieszka o ponad 200 000 oséb wiecej niz w Republice Malty.
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Local Government in the Republic of Malta — Formal and Legal Foundations

Abstract:

The local government in the Republic of Malta is a young institution which was established in 1993. Until
2019, Malta’s local government comprised one tier and its basis was the municipality. Since 2019, it has
a two-tier structure and the units of territorial division are the region and the municipality. Even though
successive local government reforms increased the powers of the local authorities, the scope of their tasks
is not very extensive. A major problem is also the local government’s financial dependence on central
authorities. Nonetheless, an analysis of changes introduced to date through successive amendments and
reforms allows a conclusion that the actions which are undertaken mean changes in a good direction which
will be continued.

Key words: mayor, decentralisation, municipality, local council, region, Republic of Malta, local government,
executive secretary
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Budzet Obywatelski Miasta Krakowa
jako przyktad realizacja demokracji deliberatywnej

Struktura pracy, problem badawczy, metody, techniki i narzedzia badawcze

Celem tekstu jest ukazanie ewolucji budzetu obywatelskiego w Krakowie z perspek-
tywy zatozen demokracji deliberatywnej. Aby zrealizowac ten cel postawitem so-
bie dwa dodatkowe pytania badawcze: ,na czym polega specyfika modelu krakow-
skiego BO?” oraz ,jak pojawianie sie BO wptyneto na funkcjonowanie samorzadu
w Krakowie?”,

Metoda badaweczga, do ktérej sie odwotam, jest metoda instytucjonalno-praw-
na. Artykut koncentruje sie na budzecie obywatelskim, zwanym tez partycypacyj-
nym (obie nazwy sa stosowane zamiennie), jako na wyrazie woli obywateli odno-
$nie przeznaczenia $rodkéw finansowych, ktére sa w dyspozycji wtadz lokalnych.
W zwiazku z tym analizie poddano edycje budzetu obywatelskiego w Krakowie od
2014 do 2019 roku. Nie chodzi jednak o ocene poprawnosci zastosowania budzetu,
ale przede wszystkim o ukazanie jego specyfiki z perspektywy zatozen demokra-
cji deliberatywnej. Stad tez uwage skoncentrowano przede wszystkim na ogélnych
warunkach wdrazania budzetu obywatelskiego w Krakowie w kontekscie wiel-
kosci samego budzetu i zadan w nim ujetych. Takie podejscie stanowi punkt wyj-
$cia do dyskusji na temat okreslenia jego znaczenia, jako instrumentu poszerzania
i wzmacniania zainteresowania oraz udziatu wszystkich mieszkancéw w sprawach
ich wspdélnego miasta (partycypacja spoteczna). Pozwoli ono réwniez na prébe oce-
ny efektywno$ci wydatkowania w ten sposéb $rodkéw finansowych. Rozwazania
w cze$ci teoretycznej oparto na wybranych pozycjach literatury przedmiotu, pre-
zentujacych ogolne zagadnienia zwigzane zaréwno z pojeciem i istota demokracji
deliberatywnej, partycypacji spotecznej, jak i budzetu partycypacyjnego, w czeSci
empirycznej za$ na materiatach Urzedu Miasta Krakowa odnoszacych sie do przed-
miotowego zakresu opracowania.
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Wprowadzenie

Historia samorzadu terytorialnego w Polsce siega czaséw dwudziestolecia miedzy-
wojennego, a wspotczesnie 1990 roku, kiedy to zostata przyjeta przez Sejm usta-
wa o samorzadzie gminnym (8 marca), a nastepnie odbyly sie pierwsze wybory do
organdéw kontrolno-uchwatodawczych (27 maja). Kwestie samorzadu regulowata
przyjeta w 1997 r. Konstytucja, odpowiednio w rozdziale 1 i VII. Ustawa z 5 czerw-
ca 1998 r. wprowadzata z kolei samorzad powiatowy. Bezposredni wyboér woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast zostal wprowadzony ustawg z 2002 roku,
a obowiazujacy Kodeks wyborczy uchwalono w 2011 roku. Najmtodsza regulacja
okreslajacg ramy prawne funkcjonowania samorzadu jest ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych.
Zadaniem tej ustawy byto m.in. uporzadkowanie kwestii zwigzanej z rozwijajaca sie
od 2011 w polskich miastach ideg budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich).
Samorzad terytorialny, ktéry stanowig zdecentralizowane organy wtadzy pu-
blicznej, odpowiada za poprawe codziennej egzystencji obywateli. Konstytucja RP
mowi, ze wspolnota samorzadowa jest ogot mieszkancow jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego, czyli wynika to z zamieszkiwania, a nie z obywatelstwa.
Mieszkancy realizuja swoje uprawnienia do samorzadzenia w oparciu o organy
przedstawicielskie: uchwatodawczo-wykonawcze i kontrolne, czyli rada miasta
i rada gminy oraz wojt, burmistrz, prezydent. Organy te sg wytanianie w oparciu
o Kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r., a po zmianach w 2018 r. kadencja organéw
trwa 5 lat (Kodeks wyborczy 2011). Cztonkéw organéw uchwatodawczo-kontrol-
nych w gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancéw powotuje sie drogg metody
proporcjonalnej. Gmina jest dzielona na okregi, a mandaty dysponuje sie wedtug
metody d’Hondta. Rada gminy to organ kolegialny, ktérego cztonkowie sprawuja
mandat wolny i pobieraja za to rodzaj rekompensaty, czyli diety, ktore nie s pensja.
Radni sg zobowigzani do udzialu w pracach rady, czyli w sesjach oraz komisjach.
Obligatoryjnymi komisjami rady sa: komisja rewizyjna, ktéra petni funkcje kontro-
Ine oraz komisja skarg, wnioskdw i petycji. Na czele rady gminy i rady miasta stoja
przewodniczacy wraz z zastepcami. Organy wykonawcze w gminach posiadajg kom-
petencje polegajace na: przygotowaniu projektow uchwatl, wykonywaniu budzetu
i gospodarowaniu mieniem (Ustawa..., 1990 art. 30). Odpowiadajg za kierowanie
biezacymi sprawami, np. polityke kadrowg aparatu pomocniczego. Jednostkami
pomocniczymi gminy s3: na wsiach - sotectwa, a w miastach - dzielnice lub osie-
dla. Organy uchwatodawczo-wykonawcze majg prawo wydawania uchwat. Sa one
przyjmowane wiekszoscig gtosow, przy kworum wynoszacym potowe ustawowego
sktadu rady gminy. Uchwaty przekazywane do wojewody sa sprawdzane pod wzgle-
dem zgodnosci z prawem a nastepnie publikowane. Najwazniejsza uchwata jest
plan wydatkéw i wptywow, czyli budzet. Nieprzyjecie budzetu stanowi podstawe
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do wprowadzenia zarzadu komisarycznego i rozpisania nowych wyboréw (Stugocki
2007:310-311). Kompetencje gmin okresla ustawa o samorzadzie gminnym:

Art. 7.1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wta-
snych gminy. W szczegélno$ci zadania wtasne obejmuja sprawy:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej;
2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;
3) wodociagédw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycz-
na i cieplng oraz gaz;
3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;
4) lokalnego transportu zbiorowego;
5) ochrony zdrowia;
6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i zaktadéw opiekunczych;
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;
8) edukacji publicznej;
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami;
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;
11) targowisk i hal targowych;
12) zieleni gminnej i zadrzewien;
13) cmentarzy gminnych;
14) porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpoza-
rowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazy-
nu przeciwpowodziowego;
15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych;
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudza-
nia aktywno$ci obywatelskiej;
18) promocji gminy;
19) wspoétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688, 1570 i 2020 oraz
z 2020 r. poz. 284);
20) wspélpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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Mieszkancy majg prawo do inicjatywy uchwatodawczej. Jej szczegétowe zasady
winny by¢ uregulowane w statucie gminy. Prawo do udziatu w referendum lokal-
nym przystuguje mieszkanicom posiadajacym czynne prawo wyborcze. Inicjatywe
musi poprze¢ 10% uprawnionych do gtosowania. Referendum moze dotyczy¢: sa-
moopodatkowania, odwotania organu, zmiany granic gminy. Wymagana frekwencja
to 30%. Ewentualne odwotanie organu wymaga frekwencji 3/5 oséb, ktére braty
udzial w wyborze oraz wiecej niz potowy oddanych gtoséw.

Wybory samorzadowe maja sie w Polsce dobrze, twierdza autorzy pochodzacej
z 2018 roku analizy wyborczej Polacy o samorzqdzie. Opinia publiczna u progu samo-
rzqdowej kampanii. Swiadczy¢ o tym maja zasadniczo trzy argumenty. Po pierwsze,
Polacy nie wyobrazaja sobie braku wyboru wtadz lokalnych. W 2014 roku 40% ba-
danych byto gotowych do zaakceptowania sytuacji, w ktérej witadze samorzadowe
nie pochodzityby z wyboru. W 2018 r. liczba ta spadta do 25%, a zwolennikéw doko-
nywania wyboru wtadz samorzagdowych byto 66% pytanych. Po drugie wtadze lokal-
ne sa bardzo dobrze oceniane. Wtadze samorzadowe w ostatnich dwéch dekadach
zawsze otrzymywaty od obywateli oceny przewazajaco pozytywne. Wedtug ostat-
nich danych stojga one na szczycie rankingu pozytywnych ocen i moga sie réwnacé
wytacznie z policja. Po trzecie luka frekwencji, czyli réznica miedzy poziomem fre-
kwencji w wyborach samorzadowych i parlamentarnych, jest w Polsce bardzo mata.
Jest ona zdecydowanie mniejsza niz w innych panstwach Grupy Wyszehradzkie;.
To, co moze jednak budzi¢ watpliwosci, to réznica pomiedzy deklarowanym a rze-
czywistym poziomem udziatu Polakéw w wyborach samorzadowych (frekwencja
w wyborach samorzadowych w Polsce nigdy nie przekroczyta 50% i jest daleka od
szumnych zapowiedzi gremialnego udziatu). Zajmujacy sie badaniami zachowan
spotecznych nazywaja to zjawisko nieszczerymi deklaracjami uczestnictwa wybor-
czego (social desirability bias). Maja one dotyczy¢ wszystkich rodzajéw wyborow;
glosowanie jest zachowaniem spotecznie pozadanym, a respondenci sg sktonni do
podazania za wzorcem aktywnego obywatela.

W tym kontekscie zaskakujacym jest stwierdzenie o wiekszym poczuciu wpty-
wu na sprawy gmin niz na sprawy kraju (60% do 40% badanych). Zwykle moze by¢
ono rozumiane jako deklaracja odnoszaca sie przede wszystkim do mieszkancow
mniejszych gmin wiejskich, w ktérych wyborcy znajg osobis$cie wybieranych przed-
stawicieli. Wedtug badan, Polacy sg przekonani o wiodacej roli samorzadéw w sto-
sunku do kultury i szkolnictwa, a w mniejszym stopniu w przypadku stuzby zdrowia
czy ochrony $rodowiska (Gendzwiltt, Zerkowska-Balas 2018).

Demokracja deliberatywna, partycypacja spoteczna i budzet obywatelski

Starozytne Ateny byty pierwszym w historii przykltadem demokratycznych insty-
tucji, wspierajacych dialog publiczny oraz szeroka partycypacje obywateli (Juchacz
2006). Jednakze poczatki pojecia demokracji deliberatywnej poszukuje sie w dys-
kursie myslicieli politycznych czasé6w nowozytnych i wspoétczesnych. Jon Elster
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(Elster 1997: 3-33), filozof pracujacy nad teoria racjonalnego wyboru, wskazywat
na przetomie XX i XXI wieku na istnienie w tym dyskursie dwéch wizji polityki.
Pierwsza to wizja prywatno-instrumentalna, ktéra zaktada, ze polityka jest zbiorem
danych preferencji. Podkresla ona role procesu kumulacji preferencji, walki prywat-
nych intereséw i kompromisu. Elster zaliczyt tu np. elitarystyczno-konkurencyjna
koncepcje demokracji Josepha Schumptera lub pluralistyczng teorie demokracji
Roberta Dhala. Druga wizja polityki to transformacja preferencji przez racjonalng
dyskusje. Proces ten ma cechowac racjonalna zgoda, publiczna debata i konsensus.
Jako przyktad reprezentanta tego nurtu wskazuje Jiirgena Habermasa. Elster, ba-
zujac na tym podziale w sposobie postrzegania i uprawiania polityki, wprowadza
podziat na Targowisko (Market) oraz Forum. Wedtug Elstera Targowisko to miejsce
odosobnione, na ktérym realizowane sg prywatne interesy kupujacych i sprzeda-
jacych oraz targujacych sie. Z kolei Forum to plac zebran publicznych, ale i sadéw.
Polityka na Forum to forma aktywnosci otwartej i publicznej, ktérej celem jest inter-
subiektywny dialog. Pojecie demokracji deliberatwnej zalicza sie zdecydowanie do
wizji polityki jako swoistego Forum. Demokracja deliberatywna to pojecie, ktére po-
jawito sie w 1980 roku za sprawg Josepha Bessetta (Bessette 1980: 102-116). Ter-
min ten pojawit sie w artykule, w ktérym autor przeciwstawiat sie elitarystycznej
interpretacji amerykanskiej konstytucji zaktadajacej, ze celem tworzacych ja byto
natozenie ograniczen na dazenia ludowej wiekszosci. To czynniki zwigzane z niedo-
godno$ciami demokracji bezpos$redniej sprawity, Ze wybor reprezentantéw stat sie
obowiazujacym rozwigzaniem - powtarzat po Ojcach Zatozycielach Bessett. Tworca
pojecia demokracji deliberatywnej przypominat, ze twércy amerykanskiej konstytu-
cji postugiwali sie dwoma pojeciami: demokracja - utozsamiana z demokracja bez-
posredniag oraz republika, w ktérej wtadza jest delegowana grupie obywateli. We-
dtug Bussetta cechami demokracji deliberatywnej sa: a) elementarne kompetencje
uczestnika, ktéry musi sie zapozna¢ z materiatem dotyczacym danego zagadnienia;
b) koniecznos$¢ sformutowanie swojego stanowiska jako wyniku refleksji, namystu
nad danym problemem; c) obywatelska debata, gdzie wszystkie propozycje maja
prawo by¢ zaprezentowane, uargumentowane i przedyskutowane (Bessette 1980:
102-116). Zwolennicy wskazuja na role zwiekszenia demokracji przez zwiekszenie
partycypacji obywateli w zyciu publicznym. Nie sg jednak przekonani co do $rod-
kéw ich realizacji (Dryzek 2000: 146). Najwiekszymi plusami demokracji delibera-
tywnej (Levine 1999: 9-15) sa: a) dyskusja pomagajgca obywatelom wypracowac
wtasng opinie; b) deliberacja umozliwiajaca lepiej niz wybory wejrze¢ w sprawy
publiczne i opinie obywateli na ich temat; c) deliberacja wymuszajaca uzasadnienie
swoich pomystéw, tak Ze mozemy odréznic lepsze od gorszych.

Archon Fung i Erik Olin Wright (Fung, Wright 2003: 5), zajmujacy sie transpa-
rentno$cia w prywatnym i publicznym procesie zarzadzania, wprowadzili po-
jecie Empowered Participatory Governance, ktére mozemy przettumaczy¢ jako
wzmocnione zarzqdzanie partycypacyjne lub wzmocnione wspétrzqdzenie partycy-
pacyjne. Partycypacyjne oznacza wspierajace zaangazowanie i zdolno$ci ludzi do
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podejmowania rozwaznych decyzji w toku deliberacji, a pogtebione poniewaz bazu-
je na dyskusji jako zroédle legitymacji podejmowanych decyzji.

W przypadku zarzadzania miastami za posrednictwem budzetu partycypa-
cyjnego warto wspomnie¢ o pojeciu prawa do miast, ktére pojawia sie w pracach
Davida Harveya oraz Henri Lefebvre (Harvey 2012; Lefebvre 2012). Oznacza ono
odpowiedzialno$¢ mieszkancoéw za najblizsze otoczenie, ktéra wiaze sie z udzia-
tem w procesie planowania i dokonywanych zmian w tkance miejskiej. Harvey pi-
sat o ,wynajdywaniu miasta na nowo takim, jakim go pragniemy, co w sposéb nie-
unikniony zalezy od sprawowania kolektywnej wtadzy nad procesami urbanizacji”
(Harvey 2012: 22).

Partycypacja spoteczna to udziat cztonkéw okreslonej spotecznosci w procesie
podejmowania decyzji, ktére odnosza sie do niej. Jest ona fundamentem spoteczen-
stwa obywatelskiego i podstawa wspotpracy wtadz samorzadowych i mieszkancow.
Wedtug Bartosza Abramowicza spoteczenstwo obywatelskie to wtadza publiczna,
ktéra nie jest wtadza polityczng (Abramowicz 2012: 5). Instrumentami partycypacji
sa: wybory, referenda czy konsultacje spoteczne. Czynnikiem zyskujacym na sile s3
réwniez organizacje spoteczne(Hausner i in. 1999). Jednakze wedtug Matgorzaty
Dworakowskiej prawdziwym barometrem partycypacji spotecznej i spoteczenstwa
obywatelskiego jest budzet obywatelski (Dworakowska 2014), ktéry zapewnia
wzrost zaufania jako kapitatu spotecznego.

W polskojezycznej literaturze przedmiotu istnieja rézne definicje budzetu oby-
watelskiego. Wojciech Ktebowski okresla te aktywno$¢ polityczng jako: ,Proces de-
cyzyjny, w ramach ktoérego mieszkancy wspoéttworza budzet danej jednostki, tym
samym decydujac o dystrybucji okreslonej puli Srodkéw pienieznych” (Ktebowski
2013: 8). Z kolei Anna Rytel pisze o nim szerzej jako mechanizmie ,bezposredniego
zaangazowania mieszkancow w caty cykl rzeczywistego budzetowania tj. od przygo-
towania projektu uchwaty budzetowej, po monitoring i kontrole jego realizacji, za-
pewniajacy przejrzyste i odpowiedzialne zarzadzanie wydatkowaniem srodkéw pu-
blicznych bedacych w gestii wtadz lokalnych” (Rytel-Warzocha 2013: 67). Podobnie
wsrod zagranicznych badaczy pojawiaja sie bardziej ogélne lub szczegbétowe defi-
nicje. Yves Sintomer, Carsten Herzberg i Anja Rocke okreslaja budzet obywatelski
jako: ,Instrument uczestnictwa obywateli w procesie decydowania o $§rodkach pu-
blicznych. Prawo podejmowania decyzji przystugujace mieszkancom (wspédlnocie),
a nie jedynie grupie wytonionej w drodze wyboréw” (Sintomer, Herzberg, Récke
2008: 164-178). Chris Harkins i James Egan pisza szerzej o procesie: ,wiaczenie
mieszkancow w dyskusje i gtosowanie w sprawie priorytetéw wydatkowania $rod-
kéw publicznych, a takze w kontrole i monitoring przebiegu procesu realizacji bu-
dzetu jako istocie tego procesu” (Harkins, Egan 2012: 4).

Historia budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) zaczeta sie w Porto
Alegre w Brazylii na przetomie XX i XXI wieku. Zaréwno wielko$¢ przeznaczanych
Srodkéw, jak i poziom partycypacji spotecznej byt imponujacy. Liczba zaangazowa-
nych mieszkancéw siegneta 50 tysiecy, a do rozdysponowania przeznaczono 20%
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budzetu miasta. Miarg sukcesu budzetu byt wzrost liczby gospodarstw domowych
posiadajacych dostep do kanalizacji, wody pitnej i elektryczno$ci oraz spadek anal-
fabetyzmu do poziomu najnizszego w kraju (Sintomer i in. 2012: 4). Projekt dopro-
wadzit do znaczacego wzrostu dostepu do kluczowych ustug komunalnych dla bied-
niejszych cze$ci miasta oraz otworzyt polityczna przestrzen dla grup, ktére miaty
dotychczas waski wptyw na otaczajaca rzeczywistos$¢. Zwalczanie klientelizmu oraz
korupcji wymieniane sg réwniez jako korzysci wprowadzania budzetu w tym mie-
$cie (Wood, Murray 2007: 19-41).

W 2011 roku w Sopocie utworzono pierwszy w Polsce budzet obywatelski.
Jako element uspotecznienia polityki budzetowej wielu miast stat sie dynamicznie
rozwijajaca sie instytucja demokracji partycypacyjnej. Poczatkowo nie tworzono
nowych ram prawnych, ktére staltyby sie podstawa tworzenia regulaminéw bu-
dzetow. Za podstawe stuzyly dotychczasowe przepisy zawarte w konstytucji oraz
ustawach o samorzadzie gminnym i powiatowym. Dopiero w 2018 roku przyjeto
ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
ktéra wymusita pewne zmiany. Mozna jednak powiedzie¢ za zajmujacym sie ta
problematyka Mateuszem Poptawskim, ze w latach 2011-2018 doszto do wypra-
cowania polskiego modelu budzetu obywatelskiego (Poptawski 2018). Ze wzgledu
na brak formalnych zasad do 2018 roku konsultacje w sprawie BO miaty charakter
dzentelmenskiej umowy. Budzet ten jednak cechowata cykliczno$¢ oraz ustalony
harmonogram. Starano sie unika¢ kolizji tego wydarzenia z wyborami lokalnymi
oraz dublowania pomystéw mieszkancéw z tymi miejskimi. Od poczatku przyjeto
zasade, Ze nie beda blokowane negatywne pomysty (nie ma gtosowania przeciw).
Wiekszos$¢ projektéw BO jest dwuszczeblowa. Wybér pomystéw dokonywany jest
na poziomie ogélnomiejskim oraz dzielnicowym. Ma to prowadzi¢ do integracji
w ramach wspoélnoty intereséw oraz owocowac dialogiem o wspélnych potrzebach
i problemach. W przypadku miast posiadajacych tylko jeden szczebel ogélnomiej-
ski, dochodzi do podziatu na pule, np. Elblag: podziat cato$ci sSrodkéw na: zadania
inwestycyjne (drogi i obiekty budowlane), mate projekty (edukacyjne i sportowe),
inicjatywy ogo6lnomiejskie. W wiekszos$ci wnioskodawcy i uczestnicy konsultacji
to mieszkancy. Cze$¢ miast dopuszcza do udziatu w konsultacjach organizacje po-
zarzagdowe majace siedziby na terenach miejskich. Cenzus wieku dla uczestnikow
BO przed 2018 rokiem byt r6zny. Kilkadziesigt miast ustanowito te granice miedzy
18 a 14 rokiem zycia. Niepetnoletni glosujacy musieli czasami wykazywac sie zgo-
da opiekunéw prawnych. Kilkadziesigt miast nie ustanowito dolnej granicy wieku.
Ustawa z 2018 zniosta cenzus wieku catkowicie. W wiekszo$ci miast, w ktérych
funkcjonuje BO, nie ustanawiano limitu liczby sktadanych wnioskéw w puli lokalnej
oraz puli ogélnomiejskiej. Gtosujacy w BO w wiekszosci przypadkéw maja prawo do
oddania 1 gtosu na projekty lokalne i ogélnomiejskie.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku podsumowat ostatnie kilka
lat funkcjonowania budzetéw obywatelskich w polskich miastach (Informacja



Budzet Obywatelski Miasta Krakowa... [105]

o wynikach... 2019). Wydatki na projekty obywatelskie w latach 2016-2018 wy-
niosty 105 174,6 tys. zt. Najwieksze kwoty wydatkéw dotyczyty zadan z zakresu:
transportu i tgcznosci - 26 454,6 tys. z (25%); gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska - 24 661,5 tys. zt (23%); kultury fizycznej - 21 593,1 tys. zt (21%) oraz
o$wiaty i wychowania - 15 316,8 tys. zt (15%). W wyniku wykonania projektow
obywatelskich m.in. wybudowano nowe i wyremontowano istniejace drogi, chodni-
ki, parkingi oraz zamontowano ich o$wietlenie, wykonano monitoringi wizyjne na
wnioskowanych obszarach, obiekty sportowe, powstaty nowe miejsca do rekreacji
i wypoczynku (place zabaw, sitownie, parki, boiska itp.), infrastruktura dla rowerzy-
stéw (Sciezki rowerowe i parkingi) oraz poprawiono estetyke i atrakcyjno$¢ prze-
strzeni publicznej. W dwd6ch miastach zamontowano czujniki jako$ci powietrza.

Raport NIK odniést sie do niskiej frekwencji w konsultacjach projektéw w pol-
skich miastach. Dla poréwnania wykazano, ze frekwencja w podobnych konsulta-
cjach w innych czesciach Europy i $wiat rowniez nie jest zbyt wysoka.

Dokument NIK wskazywat, Zze w wielu krajach za kryterium wiekowe udziatu
w gltosowaniu w budzecie obywatelskim przyjmuje sie umiejetno$¢ wypowiadania
sie i formutowania mysli (czyli okoto 6-7 lat). Dopuszczenie od 2018 roku do gtoso-
wania wszystkich mieszkancéw moze budzi¢ watpliwo$ci poniewaz za dzieci w wie-
ku niemowlecym z oczywistych wzgledéw moga gtosowac rodzice. Z drugiej strony
uprawnienie do gtosowania wszystkich mieszkancow jest traktowane w niektérych
miastach - jak podnosza autorzy raportu - jako element polityki prorodzinne;j.
Przyznaje on rodzinie z dzie¢mi wieksze mozliwo$ci decydowania o przeznaczeniu
$rodkéw publicznych.

Raport NIK podnosit, podobnie jak wielu propagatoréw idei budzetu obywa-
telskiego, zeby nie stwarza¢ sztywnych ram prawnych, ktére utrudnia ich realizacje
oraz zniecheca ich uczestnikéw. Podkreslono role elastycznosci, czyli dostosowania
budzetu do realiéw i indywidualnych potrzeb mieszkaricéw danego obszaru.

Tabela 1. Frekwencja w konsultacjach dotyczacych wybordw w ramach budzetdéw obywatelskich w wy-
branych miastach oraz przecietna frekwencja w miastach w danym panstwie

Panstwo/ . . . Czernichow Dundee Eberswalde
Miasto Hiszpania USA Kanada Paryz (Ukraina) (Szkocja) (Niemcy)
Frekwencja 1-5% 1-2% 1-7,2% 7,6% 1% 10% 10%

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich),
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, LGD.430.001.2019, s.45.

Politolodzy i socjolodzy, ktérzy badaja to zjawisko na przyktadach poszczegél-
nych polskich miast, dostrzegaja zaréwno mocne, jak i stabe strony tego projektu.
Czes¢ wskazuje, ze jest to ptaszczyzna budowania wiezi i porozumienia miedzy
mieszkanicami a wladzami oraz bodziec do zmiany mentalno$ci wtadz w obszarze
percepcji sprawowania wtadzy przez samorzadowcéw (Kalisiak-Medelska 2014:
356-371). Inni podkreslaja korzysci ptynace z budowania za pomoca budzetu
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obywatelskiego legitymizacji decyzji wtadz lokalnych oraz zwiekszania transpa-
rentno$ci wydatkowania pieniedzy publicznych (Kocot 2014: 90-91).

Gtownym wykazywanym mankamentem projektu budzetu partycypacyjnego
jest zarzut jego ,fasadowosci”, czyli de facto nierozwigzywania realnych proble-
moéw mieszkancow (Poptawska 2014: 124-126). Uzasadnieniem tegoz sa m.in.:
brak jednolitych standardéw, brak réwnego podziatu sSrodkéw powodujacy nieréw-
nomierny rozwoj poszczegélnych czesci miast (Kalisiak-Medelska 2014: 356-371),
szczupto$¢ srodkdw w dyspozycji mieszkancéw, ingerencja urzednikéw w projekty
(Kocot 2014:90-91).

Ewolucja budzetu obywatelskiego miasta Krakowa

Tabela 2. Srodki przeznaczone na budzet obywatelski w Krakowie 2014-1019

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kwota 4,5min | 14 min | 10855000 | 12455000 | 12 455 000
PLN PLN minPIN | minPIN | minpy | 30MINPLN | 32min PLN
Liczba
zgtoszonych 656 627 611 319 678 949 988
projektow

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o ewaluacje wdrazania budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa
2014-2019.

Tabela 3. Gtosy w budzecie obywatelskim w Krakowie

Rok Waine Niewaine Wszystkie Frekwencja
2014 58523 8797 67320 10%
2015 48 462 1599 50061 8%
2016 39801 5059 44 896 6,1%
2017 29682 2595 32277 4,5%
2018 32958 1683 34 641 52%
2019 50 004 3643 53 647 7%

Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o ewaluacje wdrazania budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa
2014-2019.

Budzet Obywatelski Miasta Krakowa rok 2014 (Ewaluacja pierwszej edycji BO, 2014)

Historia Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa to historia projektu, do ktérego
przedstawiciele samorzadu miejskiego mieli i w duzej mierze maja ambiwalentny
stosunek. Wyrazem tego sa bardzo niskie naktady finansowe na ten projekt od
poczatku jego istnienia. Wynika to zapewne z tego, ze $rodki na Budzet Obywa-
telski np. poszczegélnych dzielnic byty ,odkrajane” ze srodkéw danej dzielnicy.
Poszczegélne dzielnice, podobnie jak sama Rada Miasta, tracity czes¢ srodkéw na
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realizacje wtasnych pomystéw. W pierwszej edycja na Budzet Obywatelski Mia-
sta Krakowa przeznaczono kwote 4,5 miliona ztotych (niecate 6 zt na mieszkan-
ca). Srodki te byty zdecydowanie mniejsze niz w innych miastach wojewédzkich.
Dla poréwnania najwieksze $rodki na BO w przeliczeniu na jednego mieszkanca
przeznaczylty: L6dZ - ponad 57 ztotych; Wroctaw 32 zt; Gdanisk 24 zi, Poznan 18
zt. Srodki na BO w Krakowie podzielone zostaty na dwie oddzielne pule: ogélno-
miejska (2,7 mln zt) oraz dzielnicowa (1,8 mln z1). Na kazda dzielnice przypadto
po 100 tysiecy ztotych. W rozwigzaniu tym nie wzieto pod uwage bardzo duzego
zréznicowania w liczbie mieszkancow poszczegélnych dzielnic (od 20 do 70 ty-
siecy 0s6b zameldowanych). W p6Zniejszych edycjach liczba §rodkéw dla dzielnic
zostata uzalezniona od liczby mieszkanncow. Pomimo, Ze projekt BO byt w pierw-
szej edycji propagowany przede wszystkim sitami wnioskodawcéw i ich $rodo-
wiska, to badania ewaluacyjne wykazywaty, zZe byt on rozpoznawalny dla ponad
% respondentéw. W ramach przygotowywania projektéw zorganizowano jedno
ogblnomiejskie spotkanie oraz ponad 70 w poszczegdlnych dzielnicach. Spotkania
miaty charakter informacyjno-koncepcyjny i czeSciowo byty prowadzone przez
zewnetrznych moderatoréw, a czeSciowo przez samych radnych. W spotkaniach
liczacych od kilku do kilkunastu w poszczeg6lnych dzielnicach wzieto udziat Sred-
nio ok. 15 oséb (przy okoto 1 100 uczestnikach spotkan 100 os6b ztozyto projek-
ty). W trakcie pierwszej edycji zauwazalny byt negatywny stosunek cze$ci rad-
nych, ktérzy wyrazali swéj sceptycyzm wobec samej idei BO. Radni wykazywali
(co znalazto swoje odbicie w ewaluacji) brak wiary w che¢ zaangazowania sie
mieszkancoéw w proces oraz przekonanie, ze decyzje o rozdysponowaniu Srodkow
w dzielnicy powinny by¢ podejmowane przez osoby, ktére posiadajg do tego de-
mokratyczny mandat (czyli radnych). W sumie w pierwszej edycji BO w Krakowie
ztozono 656 wnioskdédw, z czego 499 dzielnicowych (24%) i 157 ogdélnomiejskie
(76%). Z ewaluacji przeprowadzonej przez UM wytania sie obraz uczestnikéw BO
i ich kapitatu kulturowego. Wnioskodawcami projektéw byty w wiekszosci osoby
w wieku 25 do 44 lat. Prawie 80% z nich posiadato wyksztatcenie wyzZsze. Prawie
70% wnioskodawcéw stworzyto projekt indywidualnie. Ci, ktérzy tworzyli pro-
jekty wspdlnie z innymi osobami, wykorzystywali przede wszystkim wcze$niej
istniejace znajomosci i kontakty, w matym stopniu wtaczajac nowe osoby. Zaled-
wie 15% wspoélpracowato przy tworzeniu projektu z nowo poznanymi mieszkan-
cami tej samej dzielnicy. Jednym z gtéwnych wnioskéw na tym etapie ewaluacji
byta koniecznos$¢ stworzenia w przysztosci platformy do konsultacji dla wniosko-
dawcow, ktéra umozliwitaby wytanianie sie projektéw w duchu deliberacji de-
mokratycznej. Uprawnienia do gtosowania mieli wszyscy mieszkancy Krakowa,
ktérzy ukonczyli 16 rok zycia. Kazdy z gtosujacych wybierat po 5 projektow dziel-
nicowych i ogélnomiejskich. Gtosujacy okreslat warto$¢ projektéw, przyznajac od
5 do 1 punktu. W gtosowaniu oddano ponad 6 tysiecy gloséw co stanowito ok.
10% uprawnionych do gtosowania.
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Budziet Obywatelski Miasta Krakowa rok 2015 (Ewaluacja drugiej edycji BO, 2015)

W drugiej edycji sSrodki na BO zwiekszono do kwoty 14 milionéw ztotych. Stanowito
to jednak zaledwie 0,34% wydatkéw gminy i w przeliczeniu na jednego mieszkanca
Krakowa wynosito 18 ztotych. Niedo$cignionym liderem BO byta L.6dz, ktéraw 2015
roku przeznaczyta prawie 1% wydatkéw miasta, co stanowi 57 zlotych na osobe.
W drugiej edycji starano sie zadbac o lepsze informowanie o projekcie, dagzono do
wzmocnienia konsultacji oraz zabiegano o wydtuzenie terminu realizacji. Koniecz-
nos¢ realizacji projektow, zwlaszcza inwestycyjnych, w ciggu jednego roku budze-
towego od poczatku nastreczata wielu probleméw. W celu lepszego nagto$nienia
projektu zorganizowano cykl 12 spotkan ogélnomiejskich: 4 informacyjno-konsul-
tacyjne i 8 warsztatow z udzialem moderatoréw. Podobnie jak w pierwszej edycji,
waznymi okazaty sie spotkania w poszczeg6lnych dzielnicach, ktorych odbyto sie od
kilku do kilkunastu. Pomagaty one zrozumiec¢ zasady BO oraz dopracowac szczegoty
projektow. Autorzy ewaluacji wskazywali na nadal niski poziom deliberacji zupet-
nie nowych projektéw na spotkaniach (tylko 25% ankietowanych wnioskodawcéw
wskazywato, ze spotkania petnity role inspiracji utatwiajgcej wymyslenie projektu).
Tylko 5% autoréw wnioskéw wspoétpracowato przy tworzeniu projektéw z nowo
poznanymi na spotkaniach osobami. W drugiej edycji poszczegélne dzielnice decy-
dowaty jaka czesc¢ przyznanej im kwoty przeznacza na BO (w pierwszej edycji kazda
z dzielnic miata do przeznaczenia po 100 tys.). Kwota ta wahata sie miedzy 100 tys.
a 450 tys. w poszczeg6lnych dzielnicach. Nalezy podkresli¢, ze $rodki, ktére dosta-
ja dzielnice sg uzaleznione od liczby mieszkancéw. W przypadku kilku dzielnic ten
sposéb dzielenia sSrodkéw budzetowych jest traktowany jako nie do konca sprawie-
dliwy. W liczacej okoto 30 tys. mieszkancow dzielnicy Krowodrza, ktéra jest dziel-
nicg wybitnie akademickg (samo Miasteczko Studenckie AGH to 35 tys. studentéw),
zamieszkuja rowniez studenci z catej Polski i korzystajg z infrastruktury miejskiej.
Wprowadzenie BO nie doprowadzito do rozdziatu dodatkowych $srodkéw dla dziel-
nic, ale musialy one przekazywac $rodki, ktére miaty dotychczas zaplanowane np.
na remonty szkét. Ewaluacja potwierdzata zauwazone rok wczes$niej ambiwalentne
podejscie radnych do BO. Liczba projektow, ktore zgtoszono w drugiej edycji, byta
zblizona do tej z pierwszego roku, chociaz nieznacznie nizsza. Jesli chodzi o cha-
rakterystyke wnioskodawcow, to podobnie jak w 2014 r. byty to w wiekszosci oso-
by w wieku 25-44. W wiekszosci to osoby z wyzszym wyksztatceniem (80%) oraz
posiadajgce doswiadczenie cztonkostwa w organizacjach i stowarzyszeniach (3 na
5 posiadato takie doswiadczenie). Ewaluacja okresla wnioskodawcdw jako osoby
aktywne spotecznie. AZ 96% wnioskodawcéw, ktérzy posiadali prawa wyborcze,
w 2010 roku zagtosowato w wyborach samorzadowych (frekwencja dla Krakowa
wynosita woéwczas 43%). W drugiej edycji BO utrzymano system gtosowania prefe-
rencyjnego. Wyborcy mogli wybrac po 3 projekty dzielnicowe i ogélnomiejskie, sze-
regujac je od najwazniejszego (3-1). Najczestszym powodem odrzucania projektow
na etapie weryfikacji byta ich niezgodno$¢ z planami zagospodarowania przestrzen-
nego lub polityka miasta, planowanie zadan na terenach nie bedacych wtasnoscia
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miasta oraz ich koszt. Niektére ze zgtaszanych projektéw byty krytykowane za to, ze
maja stuzy¢ tylko czesci spotecznosci (np. remont szkoty), co jest niezgodne z idea
ogoblnodostepnosci projektéw BO. Podnoszone réwniez potrzebe réwnomierne-
go promowania projektéw. Zjawiskiem zauwazanym przez urzednikéw miejskich
w ewaluacji jest tzw. BO dwoch predkosci, czyli sytuacja, w ktorej cze$¢ dzielnic
przeznacza wieksze $rodki na BO i wilacza sie w promowanie projektu, a inne robia
to w mniejszym stopniu. W gtosowaniu BO oddano ponad 5 tys. gtoséw, co oznacza-
to spadek frekwencji do 8%.

Budzet Obywatelski Miasta Krakowa rok 2016 (Ewaluacja trzeciej edycji BO, 2016)

W ramach trzeciej edycji BO miasto przeznaczyto na ten cel kwote bliska 11 min
ztotych. Srodki te byty pieciokrotnie nizsze niz przeznaczane na ten cel w Warsza-
wie. Srednio na jednego mieszkanca Krakowa przypadato niespetna 16 zt (w Lo-
dzi ponad 57 z1). Wazna innowacja trzeciej edycji byto powotanie 28-osobowej
Rady Budzetu Obywatelskiego miasta Krakowa, w sktad ktérej wchodzili zar6wno
przedstawiciele wtadz miasta, jak i spotecznosci lokalnej. Dla podniesienia zainte-
resowania projektem BO podjeto szereg dziatan. W Miejskim O$rodku Wspierania
Inicjatyw Spotecznych, Miejskim Centrum Dialogu oraz Os$rodku Dokumentacji
Sztuki Tadeusza Kantora CRICOTECA zorganizowano trzy maratony pisania projek-
tow. W ich trakcie mieszkancy mogli poznac idee BO i skonsultowa¢ swoje projekty
z przedstawicielami Urzedu Miasta Krakowa. Stworzono réwniez stanowiska kon-
sultacyjne usytuowane na terenie trzech centréw handlowych: Centrum Handlowe-
go M1, Bonarka City Center oraz Galerii Bronowice, ktére dziataly w marcu. Centra
konsultacyjne miato odwiedzi¢ blisko 1400 os6b, a ponad 400 konsultowato tam
swoje pomysty. W ramach promocji BO stworzono filmy ze znanymi mieszkancami
oraz opracowano kilkuminutowy animowany film instruktazowy pomagajacy od-
da¢ gtos za pomoca platformy internetowej. Gtéwnym Zrédtem wiedzy o projekcie
wsrod wnioskodawcoéw byt Internet, a we wczes$niejszych edycjach byta to prasa lo-
kalna. Zorganizowano 18 spotkan o charakterze ogélnomiejskim oraz 1-7 spotkan
w poszczeg6lnych dzielnicach. Od tej edycji platforma internetowa www.dialoguj.
pl stuzyta do sktadania wnioskéw oraz glosowania. Platforma w ewaluacji zosta-
ta uznana za znaczne usprawnienie procesu. Urzednicy przekazywali swoje uwagi
do projektéw, a wnioskodawcy dokonywali uzupeinienn we wnioskach wtasnie za
jej posrednictwem. Wiekszo$¢ wnioskodawcéw wskazywata, Ze od strony formal-
nej wniosek jest tatwy do przygotowania. Cenng pomoca byty porady urzednikéw
w kwestiach zwigzanych z sama wyceng poszczeg6lnych elementéw projektu (na
stronach UM zamieszczono réwniez cennik BO utatwiajacych okresli¢ koszty pro-
jektow). Dla ponad % wnioskodawcow inicjatywa wazng od strony konsultacyjnej
byty spotkania w poszczeg6lnych Radach Dzielnicy. W gtosowaniu BO wzieto udziat
blisko 40 tys. mieszkancéw (52% kobiet i 48% mezczyzn). Byto to 5,7 % uprawnio-
nych do gtosowania. Najwieksza frekwencje miaty dzielnice: Pradnik Biaty, Krowo-
drza i Zwierzyniec.
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Budziet Obywatelski Miasta Krakowa rok 2017 (Ewaluacja czwartej edycji BO, 2017)

Ewaluacja edycji 2017 BO odbywata sie pod znakiem spadku frekwencji gtosuja-
cych, ktora starano sie jako$ wyttumaczy¢. Pomimo tego, Ze na dziatania promo-
cyjne w latach 2016-2017 przeznaczono milion ztotych, frekwencja byta na najniz-
szym poziomie i spadia ponizej 5%. Sondy przeprowadzone w ramach ewaluacji
wskazywaty, ze dla 82% respondentéw projekt BO Krakowa jest znany i ze gtéw-
nym zrdédtem informacji o projekcie byty plakaty (wskazato na to 39% badanych).
Autorzy ewaluacji jako przyczyne niskiej frekwencji wskazywali gtownie stabe
nagtos$nienie projektéw w dzielnicach Krakowa oraz negatywny stosunek czesci
radnych. Rola radnych w dzielnicach, jak wskazujg kolejne ewaluacje, byta réznie
widziana i oceniana. Z jednej strony oczekiwano zaangazowania przy informowaniu
0 BO i pracach nad pomystami. Z innej zarzucano radnym faworyzowania projektow
poprzez wsparcie koncepcyjne i przy samym gtosowaniu. Co ciekawe, w ewaluacji
sprzed roku wnioskodawcy uznawali konsultacje w siedzibach Rad Dzielnic za naj-
wazniejsze miejsce wsparcia i inspiracji. Ewaluacja nie uwzglednita braku wzrostu
naktadéw na BO w stosunku do poprzednich lat, co mogto i moze wptywac demoty-
wujgco na idee. Jedng z przyczyn niskiej frekwencji, jak wskazuje ewaluacja, mogta
by¢ tzw. afera wokét projektu Skrzydta Krakowa. Projekt zgtoszony w 2016 roku
zaktadat zakup 3 szybowcoéw i organizowanie na nich szkolen dla miodziezy z Kra-
kowa. Prezydent Miasta Krakowa po zasiegnieciu opinii Regionalnej Izby Obrachun-
kowej podjat decyzje, Ze ten zwycieski projekt nie bedzie realizowany. Po przeana-
lizowaniu projektu w odniesieniu do ustaw o samorzgdzie gminnym i powiatowym
uznano, Ze nie stanowi on zadania zwigzanego z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Pod gtosowanie w 2017 r. poddano 319 projektéw, czyli 54% zgtoszo-
nych, zatem blisko potowa pomystéow zostata odrzucona - wnioskodawcy, uznajac
argumenty urzednikéw, nie zgtaszali projektdw w wersji poprawionej. Ewaluacja
uwzglednita rowniez kwestie sposobu wyboru projektéw, na ktére gtosuja miesz-
kancy. Dla wiekszosci gtosujgcych przy wyborze kluczowymi sg kwestie lokalizacji
projektéw (80%) oraz ich ogdlnodostepnosci (64%).

Budzet Obywatelski Miasta Krakowa rok 2018 (Ewaluacja piatej edycji BO, 2018)

Pigta edycja BO mogta sie pochwali¢ juz bardzo rozbudowanym 6-etapowym
harmonogramem:

Etap I. Akcja edukacyjna i kampania promocyjna.

a. Spotkania z mieszkancami (warsztaty, konsultacje, deliberacja).
b. Kampania informacyjna.

2. Etap II. Zgtaszanie przez mieszkancéw propozycji zadan.

a. Sktadanie propozycji zadan.

3. Etap III. Weryfikacja i opiniowanie propozycji zadan.

a. Ocena formalna i ocena prawna propozycji zadan.

b. Publikacja wynikow weryfikacja.

4. Etap IV. Sktadanie i rozpatrywanie protestow.
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a. Sktadanie protestéw wobec wynikéw oceny prawne;j.

b. Rozpatrywanie protestow.

5. Etap V. Gtosowanie mieszkancéw na projekty.

a. Kampania informacyjna.

b. Ogtoszenie wykazu punktéw gtosowania.

c. Sporzadzanie i ogtoszenie listy projektow, ktére beda poddane gtosowaniu.
d. Mozliwo$¢ wycofania przez wnioskodawce ztozonej propozycji zadania.
e. Glosowanie.

6. Etap VI. Ogtoszenie projektow do realizacji i ewaluacja.

a. Zatwierdzenie listy projektéw do realizacji oraz ich upublicznienie.

b. Ewaluacja budzetu obywatelskiego.

Srodki przeznaczone na projekt BO w Krakowie nie ulegty diametralnym
zmianom w stosunku do poprzednich edycji i stanowity w przeliczeniu na jednego
mieszkarnca niewiele ponad 16 zt. Ewaluacja BO w 2018 zostata poszerzona o wyni-
ki sondy zwanej Barometrem Krakowskim. Wedtug badan tylko okoto 43% miesz-
kancow Krakowa wyrazato zainteresowanie sprawami miasta, 34% udzielito na
to pytanie odpowiedzi neutralnej, a 22% wyrazito brak zainteresowania. Ponadto
20% respondentéw wskazywato, Ze ma poczucie wptywu na sprawy miasta, ale
47% twierdzito, Ze nie ma takiej mozliwosci. Najskuteczniejszymi formami zwro6-
cenia uwagi na problemy mieszkancéw miaty by¢ wedtug respondentéw: kontakt
z radnym (31%), zagtosowanie w BO (16%), zgtoszenie projektu w BO (13%).
Ocena BO jest uzalezniona od faktu, czy mieszkaricy uczestnicza w projekcie. Wsréod
wnioskodawcéw i glosujacych 82-93% uznaje, Ze BO jest dobrym sposobem an-
gazowania mieszkancéw w zycie miasta i wydawania §rodkéw publicznych. Ponad
55% nieglosujacych wyrazato sie pozytywnie o tej idei. Ewaluacja edycji 2018 po-
twierdzata wcze$niejsze wnioski, ze wzrost naktadéw na promocje nie przektada
sie na zaangazowanie i frekwencje.

W ramach akcji infromacyjno-edukacyjnej zorganizowano 4 typy spotkan:
10 spotkan tematycznych ogélnomiejskich z udziatem ekspertéw w danej dziedzi-
nie (sport, kultura, zielen, edukacja, infrastruktura); 76 spotkan dzielnicowych, or-
ganizowanych przez radnych, ktére miaty charakter spotkan grupowych lub indy-
widualnych konsultacji; 62 spotkania organizowane przez ambasadoréw BO wsrod
wybranych grup spotecznych (np. studentéw, senioréw); 3 maratony sktadania
wnioskow, ktérych celem byto wsparcie wnioskodawcoéw przy sktadaniu propozycji
zadan. Trzema gtéwnymi obszarami konsultowanymi w trakcie spotkan byty kwe-
stie: sposobu sktadania wnioskéw (81%), dyskusji na temat konkretnych pomystow
(52%) oraz potrzeb obszaréw mniejszych niz dzielnice, np. osiedli. Wnioskodawcy
za gtéwna motywacje dla sktadania projektéw wskazywali che¢ zrealizowania swe-
go pomystu oraz che¢ rozwigzania konkretnego problemu. Projekty przygotowane
byly samodzielnie (45%), wraz z rodzing i przyjaciéimi (34%) oraz z mieszkancami
okolic miejsca zamieszkania (32%).
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Ewaluacja wskazywata, ze wsr6d najwiekszych polskich miast Krakéw plasuje
sie na trzeciej pozycji pod wzgledem liczby zgtoszonych projektéw przez mieszkan-
cow. Podobnie jak w innych BO, najwiecej propozycji zadan ztozono w kategoriach:
infrastruktura (26%), zieleni i ochrona §rodowiska (19%) oraz sportiinfrastruktura
sportowa (17%). W gtosowaniu w 5. edycji budzetu obywatelskiego Krakowa wzie-
to udziat 34 641 mieszkancoéw. Wér6d oséb uprawnionych do gtosowania frekwen-
cja wyniosta 5,2%.

Budzet Obywatelski Miasta Krakowa rok 2019 (Ewaluacja széstej edycji BO, 2019)

W VI edycji BO Krakowa na realizacje propozycji zadan zaplanowano rekordo-
wa kwote 30 mln zt. Byto to efektem wej$cia w zycie ustawy z 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wy-
bierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U.
z 2018 1., poz. 130). Regulacja wprowadza w gminach na prawach powiatu obowig-
zek realizowania budzetu obywatelskiego w wysokosci co najmniej 0,5% wydatkow
gminy zawartych w ostatnim przedioZzonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.
TrzydzieSci milionéw stanowilo minimalng kwote spetniajaca te zapisy, biorac
pod uwage wysokos¢ wydatkéw gminy za 2018 rok. Najwyzsze odsetki udziatu BO
w wydatkach gminy odnotowano w przypadku BO Katowic (1,5%), Sopotu (1,1%),
Lodzi (1,1%), Biategostoku (0,8%) oraz Gorzowa Wielkopolskiego (0,8%). Srodki
przeznaczone na BO w Krakowie w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty
z 16 do 39 zt

Zmienit sie sposéb podziatu srodkéw na BO miedzy dzielnice. W 2019 roku
$rodki zostaty podzielone miedzy dzielnice z wykorzystaniem algorytmu uwzgled-
niajacego: liczbe mieszkancéw dzielnicy, jej powierzchnie, liczbe zgtoszonych pro-
pozycji zadan w dzielnicy w poprzedniej edycji oraz liczbe mieszkancéw danej
dzielnicy gtosujacych w poprzedniej edycji BO. Pomimo tej zmiany nadal w kwestii
podziatu $rodkéw faworyzowane sa dzielnice o liczniejszej populacji (premiowa-
na jest nie frekwencja w gtosowaniu w BO, ale liczba gtosujacych). Wnioskodawcy
doceniali uzytecznos$¢ platformy do glosowania, tatwos¢ zgtaszania zadan i gtoso-
wania oraz sprawno$¢ obstugi ze strony jednostek weryfikujacych zadania jako po-
zytywne aspekty organizacji BO. Negatywnie oceniali promocje zgtoszonych zadan
oraz weryfikacje propozycji zadan. Autorzy ewaluacji wskazywali jednakze na 3 naj-
wieksze wyzwania dla projektu BO: ciggle zawezajacy sie zasob terenéw miejskich,
na ktérych mozna realizowac¢ projekty, wyktadnia ustaw wskazujaca, ze projekty
winny by¢ realizowane w ciggu jednego roku budzetowego, wreszcie faworyzowa-
nie najgesciej zaludnionych obszaréw dzielnic (projekty umiejscowione na takich
obszarach maja wieksze szanse na zwyciestwo w gtosowaniu). Wiekszo$¢ wniosko-
dawcow ztozyla po 1 projekcie (67%), ale byli tez tacy, ktérzy potrafili ztozy¢ od
kilkunastu do kilkudziesieciu projektéw (2 osoby z Nowej Huty zltozyty razem 45
propozycji zadan). W gtosowaniu BO w 2019 oddano ponad 50 tys. gtoséw, a fre-
kwencja wyniosta 7%. Wiekszo$¢ gtosujacych korzysta z platformy internetowej
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(3/4), a pozostali z papierowych kart do gtosowania. W 2019 zniesiono limit wie-
kowy w gtosowaniu w BO. W efekcie pojawity sie glosy dzieci ponizej 16 roku zycia
(10% oddanych gtoséw). Odnotowano 277 gloséw dzieci w wieku 0-2 lata, 601 gto-
sow dzieci w wieku 3-6 lat, 4 215 gtoséw dzieci w wieku 7-15 lat. Badania ewalu-
acyjne wykazaty, ze BO jest dla wiekszos$ci przygoda jednorazowa. Dotyczy to 2/3
gtosujacych w BO, czyli 68%.

Budzet Obywatelski Miasta Krakowa rok 2020

Realizacja projektu BO w 2020 r. natrafia na obiektywne problemy zwiazane z zaist-
nieniem epidemii koronawirusa. Cze$¢ z planowanych spotkan zostata z wiadomych
powodéw odwotana. Podobnie jak w poprzednich edycjach, dazac do jak najszer-
szego propagowania projektéw, powotano sie¢ aktywistéw nazywanych Amba-
sadorami Lokalnej Partycypacji. Pomimo trudno$ci do 1 maja 2020 roku sptyneta
rekordowa liczba 988 wnioskéw. Glosowanie nad zgtoszonymi projektami ma sie
odby¢ na przetomie wrze$nia i pazdziernika.

Podsumowanie

Celem tekstu byto poddanie analizie ewolucji projektu BO w Krakowie z perspekty-
wy zasad demokracji deliberatywnej oraz odpowiedz na pytania badawcze: ,na czym
polega specyfika modelu krakowskiego BO?” oraz ,jak pojawianie sie BO wptyneto
na funkcjonowanie samorzadu w Krakowie?”. BO w Polsce to jeszcze bardzo mto-
de zjawisko, ktére zostato zapoczatkowane przez Sopot w 2011 roku. Pojawienie
sie BO miato podnies¢ samorzad lokalny na wyzszy poziom spoteczenstwa obywa-
telskiego poprzez wprowadzenie tzw. demokracji deliberatywnej. Przypomnijmy,
ze dla czesci wspotczesnych myslicieli politycznych tym, co definiuje polityke, jest
intersubiektywny dialog prowadzony przez obywateli w otwartej i publicznej prze-
strzeni. Demokracje deliberatywng cechujg (Bessette 1980: 102-116): a) elemen-
tarne kompetencje uczestnika, ktéry musi sie zapozna¢ z materiatem dotyczacym
danego zagadnienia; b) koniecznos¢ sformutowanie swojego stanowiska jako wynik
refleksji, namystu nad danym problemem; c) obywatelska debata, gdzie wszystkie
propozycje majg prawo by¢ zaprezentowane, uargumentowane i przedyskutowane.
Plusami demokracji deliberatywnej sg (Levine 1999: 9-15): a) dyskusja pomagajg-
ca obywatelom wypracowac wtasng opinie; b) deliberacja umozliwiajaca lepiej niz
wybory wejrze¢ w sprawy publiczne i opinie obywateli na ich temat; c) deliberacja
wymuszajgca uzasadnienie swoich pomystow tak, ze mozemy odro6znic¢ lepsze od
gorszych. Zwolennicy wskazujg na role zwiekszenia demokracji przez zwiekszenie
partycypacji obywateli w zyciu publicznym. Jednym ze $rodkdw realizacji demokra-
cji deliberatywnej jest wiasnie BO. W Krakowie BO funkcjonuje od 2014 roku. Do
2018 roku nie byto regulacji odnoszacej sie do tej formy aktywnosci obywatelskiej
,dlatego kazde z zainteresowanych miast tworzyto Regulamin BO troche w inny spo-
so6b. Po ustawie z 2018 r. (Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
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ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowa-
nia i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz.U.z 2018, poz. 130) BO stat
sie dla cze$ci miast obligatoryjnym, a pewne rozwiazania ulegty ujednoliceniu (np.
kwestia dolnego wieku uprawnionych do gtosowania). W ciggu niespeina siedmiu
lat funkcjonowania BO Miasta Krakowa zostata wypracowany jego sze$cioetapowa
procedura, ktéra sktada sie z: dziatan edukacyjno-promocyjnych, zgtaszania pro-
pozycji mieszkancow, sktadania i weryfikacji wnioskéw, sktadania protestéow i ich
weryfikacji, gtlosowania i realizacji oraz ewaluacji. W trakcie rozwoju projektu roz-
wijano struktury, ktére miaty nada¢ procesowi deliberacyjny charakter, a jednocze-
$nie promowac cate wydarzenie. Stuzyty temu m.in. powotanie Rady BO, Ambasa-
dorzy Miejskiej Partycypacji, organizowanie spotkan edukacyjno-konsultacyjnych
na poziomie ogélnomiejskim i dzielnicowym oraz maratony pisania wnioskéw zlo-
kalizowane w galeriach handlowych Krakowa. Pomimo niskiej frekwencji na tych
spotkaniach, wielo$¢ mozliwosci wymiany mys$li na temat probleméw lokalnych
stawia projekt BO zdecydowanie wsr6d metod realizacji demokracji deliberatyw-
nej. Zwykle ponad pét miliona ztotych rocznie kosztowata kampania promocyjna
obejmujaca takie dziatania, jak: platforma internetowa, plakaty, ulotki, animowane
filmy promocyjne, gadzety promocyjne. Na tle innych miast wojewddzkich wielko$¢
naktad6éw poczynionych z budZetu miasta na potrzeby BO lokowata Krakéw na jed-
nym z ostatnich miejsc w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Zmiany ustawowe
z 2018 roku wymusity przekazywanie 0,5% budzetu miasta na BO (naktady wzrosty
z ok 10-12 mln do 30 mln). Najbardziej zaangazowani w BO, czyli wnioskodaw-
cy, to (w $lad za analizami ewaluacji) ludzie z wyzszym wyksztatceniem, dziatajacy
w organizacjach pozarzadowych, bioracy udziat w wyborach, ktérzy samodzielnie
przygotowuja swoéj projekt lub projekty. Stawia to pytanie o skuteczno$¢ BO jako
formy aktywizujacej lokalne spoteczenistwo obywatelskie. Projekt BO ma zdecy-
dowanie cenne walory edukacyjne, ktére pogtebiajg wiedze o problemach miasta.
Udziat w szkoleniach z ekspertami, wiedza na temat cennika inwestycji w miejskiej
infrastrukturze, rozmowy o potrzebach spotecznosci lokalnej na pewno sg cennym
doswiadczeniem obywatelskim. Pozwala on jednak przede wszystkim, co podno-
sza w rozmowach wnioskodawcy projektéw, poczué site sprawcza i zmieni¢ ksztatt
swojej najblizszej okolicy. Doswiadczenie o tyle cenne, Ze miasto nadal nie posiada
planéw zagospodarowania przestrzennego dla sporej czesci obszaréw. ,Dogeszcza-
na” przez deweloperéw zabudowa mieszkalno-ustugowa zwykle pozbawiona jest
terenéw zielonych i rekreacyjnych. Przyktady ruchéw miejskich z Poznania, War-
szawy czy Krakowa pokazuja mozliwo$¢ skutecznej walki z deweloperami (Poptaw-
ska 2014: 124-126). Tymczasem krakowskie projekty inwestycyjne BO pozwalaja
wypehic te luke i stworzy¢ np. skwery i place zabaw. W projektach krakowskiego
BO, podobnie jak w innych miastach, najwiecej propozycji zadan ztozono w katego-
riach: infrastruktura (26%), zielen i ochrona Srodowiska (19%) oraz sport i infra-
struktura sportowa (17%).
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Pomimo niechybnych sukcesé6w BO w Krakowie (liczba projektéw dajaca
miastu 3 miejsce w kraju, potezny walor wychowawczo-edukacyjny oraz poczucie
wplywu na rzeczywistos$¢), na przyszto$¢ projektu trzeba patrzeé¢ z umiarkowa-
nym optymizmem. Wynika to z zachowawczoéci krakowskiego modelu BO. Srodki,
ktérymi obywatele Krakowa dysponujg, s3 mate w poréwnaniu z innymi miasta-
mi, gdzie BO jest realizowane (od 2019 r. to 30 mln, czyli 0,5% budzZetu miasta).
Wsréd radnych miejskich pojawiaja sie skrajne propozycje od powiekszenia puli
przeznaczanych $rodkéw po likwidacje BO i przekazanie pieniedzy na potrzeby
dzielnic (Rewolucja w budzecie miasta Krakowa 2020). Najwieksze $rodki ptyna
do najludniejszych dzielnic, w ktérych lokalne projekty moga najtatwiej wygrywacé
w gltosowaniu. W kolejnych edycjach nie zdecydowano sie na nagrodzenie dziel-
nic majacych najwieksza frekwencje w gtosowaniu BO dodatkowymi srodkami.
Wptlywa¢ to moze zdecydowanie negatywnie na motywacje mieszkarncow dzielnic
mniej ludnych w kwestii zgtaszania projektéw. Dodatkowymi hamulcami projektu
sa: ciagle zawezajaca sie przestrzen miejska, na ktoérej nowe projekty mogtyby by¢
umiejscawiane oraz wymag realizacji ich w przeciagu jednego roku budzetowego.

Dochodzimy wreszcie do kwestii wptywu projektu BO na funkcjonowanie kra-
kowskiego samorzadu. Na co dzien za realizacje dziatan samorzadu odpowiada-
ja Prezydent i Rada Miasta Krakowa oraz 18 jednostek pomocniczych, czyli Rady
Dzielnic z Przewodniczacymi i Zarzadami na czele. Przez blisko ¢wier¢ wieku czton-
kowie tych organéw samorzadowych, wyposazeni w mandat od mieszkancéow,
podejmowali decyzje dotyczace spraw lokalnych oraz dysponowania $rodkami
publicznymi. Konsultacje dotyczace tych kwestii wraz z udziatem chetnych miesz-
kancow odbywaty sie na spotkaniach tematycznych komisji zar6wno w Radzie
Miasta, jak i w poszczeg6lnych dzielnicach. Zachowawcze stanowisko wtadz miasta
co do naktadéw na BO sprawia, Ze pojawiaja sie zarzuty traktowania tego projektu
jako swoistego ,listka figowego”. Argument przeciwnikéw BO o niskiej frekwencji
przy gtosowaniu na projekty jest nie do obrony, jesli sie go odniesie do réwnie ni-
skiej frekwencji w wyborach samorzadowych (np. w 2018 r. w okregach liczacych
tysigc 0s6b czes$¢ radnych dzielnicowych byta wybierana przez mniej niz 100 gtosu-
jacych). Pojawienie sie BO skomplikowato sytuacje zwtaszcza mniejszych dzielnic.
Ograniczone $rodki, ktéorymi dysponowaty np. na remonty lokalnych szkét, zosta-
ty dodatkowo uszczuplone poprzez przekazanie czesci Srodkéw do wykorzystania
przez BO. Postawito tez w do$¢ niejednoznacznej sytuacji samych radnych. Z jednej
strony zostali oni wybrani w demokratycznych wyborach do reprezentowania gto-
su mieszkancéw w zakresie potrzeb i probleméw lokalnych. Z drugiej strony w ra-
mach spotkan konsultacyjnych maja zachecaé¢ do rozmowy o problemach lokalnych.
W $wietle ewaluacji trudno do konica okresli¢, jaka rola przypisana jest radnym przy
tworzeniu projektéw wnioskéw dzielnicowych, wobec pojawiajacych sie zarzutéw
faworyzowania niektérych z nich. Reasumujac, BO moégtby by¢ czynnikiem poteznej
zmiany, ktéra wymusitaby refleksje np. nad sensem istnienia jednostek pomocni-
czych. Ograniczanie $rodkéw na caty projekt przez wtadze miasta oraz brak premii
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za frekwencje dla poszczeg6lnych dzielnic sprawia przynajmniej na razie, Ze jest on
przede wszystkim projektem edukacyjnym i swoistym ,wentylem bezpieczenstwa”,
w ktérym mieszkanicy moga minimalizowac skutki dysproporcji w zakresie doste-
pu do infrastruktury miejskiej. Trzeba sie jednakowoz zgodzi¢ z opiniag Matgorzaty
Kalisiak-Medelskiej, ze jest to mimo wszystko ,bardziej efektywny mechanizm
zapewniajacy wptyw mieszkanicéOw na rozwdéj miasta” (Kalisiak-Medelska 2014:
356-371).
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Participatory Budget of the City of Krakow as an example of the realisation
of deliberative democracy

Abstract

The history of participatory budget (PB) in Poland is less than 10 years old. The occurrence of PB was to raise
the local government to a higher level of civil society by introducing so-called deliberative democracy. For
some contemporary political thinkers, what defines politics is intersubjective dialogue conducted by citizens
in an open and public space. Deliberative democracy is characterized by: a) elementary competences of the
participants who have to become acquainted with the material concerning the issue concerned b) the need
to formulate their position, which is the result of reflection, reflection on the issue c) civic debate where all
proposals have the right to be presented, argued and discussed. The subject of this paper is the civic budget,
also referred to as participatory budget (both names are often used interchangeably) as an expression of the
willingness of citizens to allocate funds that are available to local authorities. Editions of the citizens’ budget
in Krakow between 2014 and 2019 were analysed, the procedure and functions of this social institution were
shown.

Key words: deliberative democracy, participatory budget, social participation, budget of the City of Krakow,
urban policies
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Planowanie rozwoju wizerunku jednostki terytorialnej
— warunki i ograniczenia

Wstep

Przenoszenie na grunt terytorialny rozwigzan charakterystycznych dla przedsie-
biorstw jest mozliwe i wrecz konieczne dla efektywnego rozwoju regionéw, a pro-
ces ten jest interesujacym obszarem badan naukowych. Chociaz w przypadku regio-
noéw stawia sie odmienne cele niz w przedsiebiorstwach - nadrzednym w dalszym
ciagu jest zysk, w tym wypadku wyrazony w postaci poczucia bezpieczenstwa i do-
brobytu mieszkancéw jednostek terytorialnych. Pracownicy dziatéw marketingu
odpowiedzialni za rozw6j marki stoja przed trudnymi decyzjami, ktérych celem jest
wzrost sprzedazy produktu. Zakres wspomnianych decyzji, ktére moga mieé istotny
wptyw na wzrost i spadek sprzedazy jest niezwykle szeroki - dotyczy opakowania,
nazwy, logo, reklamy, komunikacji, promocji i wielu innych elementéw. Niestety,
systematyczna wiedza, ktéra dawataby jednoznaczne wskaz6éwki na temat konse-
kwencji tych decyzji dla sukcesu marketingowego jest znikoma (Maison 2015: 11).
Badania marketingowe stanowia wsparcie dla decydentéw w zakresie podejmowa-
nych decyzji. Ocena potrzeb rynku, preferencji konsumentéw, dostosowanie oferty
do tych preferencji oraz efektywna komunikacja marketingowa - stanowig obecnie
warunki konieczne do osiggniecia przewagi rynkowej (Maison 2015: 11).

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia dziatan promocyjnych w zakresie reali-
zacji celéw rozwoju regionu oraz diagnoza ograniczen i warunkéw im towarzysza-
cych. Pod pojeciem jednostki terytorialnej najczesciej rozumie sie zespét jednostek
elementarnych przestrzeni geograficznej posiadajqcych - pod wzgledem pewnych
kryteriow - mozliwie wiele cech wspélnych i wykazujgcych moZliwie wiele réznic
w stosunku do obszaréw otaczajgcych (Kucinski 1990: 17). Jednostka terytorialna to
obszar réznej skali o atrybutach jednostki administracyjnej, spoteczno-gospodar-
czej lub przyrodniczej (Kudtacz 1999: 36). W artykule tym zatem przez region ro-
zumie sie przede wszystkim jednostke podziatlu administracyjnego (gmina, powiat,
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wojew0dztwo), przy niezbednym zatozeniu ich podmiotowo$ci, jako warunku reali-
zacji zadan z zakresu promocji.

Problem badawczy stanowi pytanie o to, jakie czynniki wplywaja na proces
planowania rozwoju wizerunku jednostki terytorialnej. W artykule przedstawiono
fragmenty badan ankietowych zrealizowanych w okresie luty-czerwiec 2020 roku.
W badaniu (ankieta wystana droga e-mailowa) wzieto udziat 285 pracownikéw ad-
ministracji publicznej na poziomie lokalnym. Wyniki zrealizowanych badan oraz
analiza Zrédet informacji potwierdzity zatoZone hipotezy, dotyczace stopnia skom-
plikowania czynnikéw determinujacych proces planowania rozwoju wizerunku jed-
nostek terytorialnych. Wérdd czynnikéw oprécz bodzcédw sprzyjajacych rozwojowi
wystepuja takze elementy go hamujace. Ograniczenie ich negatywnego wptywu cze-
sto warunkuje sukces danej jednostki terytorialnej na drodze budowy skutecznego
wizerunku i marki terytorium.

Marketing terytorialny — czynniki rozwoju

Promocja jednostki terytorialnej jest procesem komunikowania sie jednostki z oto-
czeniem obejmujgcym informowanie, przekonywanie i sktanianie do skorzystania
z przygotowanej oferty (Dziekanski 2012). W praktyce obserwuje sie coraz szersze
wykorzystywanie dziatan promocyjnych w przestrzeni. W zwigzku ze wzrostem
konkurencyjnosci jednostek terytorialnych warunkiem eliminacji niekontrolowa-
nych proceséw zarzadczych jest zastosowanie skonkretyzowanych mechanizméow
i narzedzi planowania. Marketing terytorialny to catoksztatt skoordynowanych dzia-
tan podmiotéw lokalnych, regionalnych lub ogélnokrajowych zmierzajgcych do wy-
kreowania proceséw wymiany i oddziatywania poprzez rozpoznanie, ksztattowanie
i zaspokojenie potrzeb oraz pragnien nabywcéw (Domanski 1997: 36). Konkurowa-
nie region6w, rozumiane jako proces, rozpatrywac nalezy w dwdch aspektach: jako
konkurowanie posrednie i bezposrednie. Konkurowanie posrednie jest wyrazane
i mierzone zdolno$ciami konkurencyjnymi firm zlokalizowanych na terenie danej
jednostki terytorialnej. Konkurowanie bezposrednie to rywalizowanie upodmioto-
wionych obszaréw, ktére daza do réznego typu korzysci (Markowski 1999: 103).
Z przeprowadzonych badan ankietowych (na grupie pracownikéw administra-
cyjnych) wynika, iz wspoétczesnie jednostki gminne konkurujg miedzy sobg o:
— inwestycje dajace nowe miejsca pracy (85% respondentow);
— wzrost liczby ludnosci, gdyz ta zapewnia wyzsze dochody dla regionu, poprawia
potencjat intelektualny, site robocza i popyt wewnetrzny (72%);
— publiczne $rodki finansowe przeznaczone na rozwdj, uzyskiwane ze zrédet krajo-
wych, z funduszy Unii Europejskiej i innych organizacji (55%);
— organizacje imprez sportowych, kulturalnych i innych wydarzen o zréznicowa-
nym zasiegu (33%);
— ekspertéw w zakresie dziedzin przydatnych dla przecietnego mieszkanca gminy
31%);
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— lokalizacje instytucji administracji publicznej i organizacji pozarzadowych (19%).

Zdaniem respondentéw wskazane czynniki przyczyniaja sie w sposéb istotny
do rozwoju gminy i podnosza jako$¢ zycia mieszkancow. Wéréd czynnikéw kon-
kurencyjnosci jednostek terytorialnych na poziomie lokalnym najczesciej wska-
zywano: dziatalno$¢ inwestycyjng i innowacyjng, strukture gospodarki, strukture
wilasnosci, potencjat eksportowy, atrakcyjno$¢ inwestycyjng, dochody ludnosci,
liczbe i tempo przybywania prywatnych firm, inwestycje samorzadowe, rozwdj
infrastruktury telekomunikacyjnej i drogowej, naptyw mieszkancéw, a takze par-
tycypacje obywatelska, wyrazajaca sie w powstawaniu organizacji non profit i we
frekwencji wyborcze;j.

Inne

Frelewencja wvborcza
Rozwdj organizaci non profit
Naptyw mieszkaficow
Rozwdj infrastruktury

Inwestycje samorzadowe

Liczba prywamnych firm
Dochody mieszkancow

Atrakeyjnosc inwestycyjna

Potenciat eksportowy
Struktura wlasnodd
Struktura gospodarki

Innowacje

Inwestycje

0% 10% 20% 30% 40% 30% 60% 70% 80% 90%

Wykres 1. Czynniki konkurencyjnosci jednostek terytorialnych na poziomie lokalnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zrealizowanych badan.

Czynniki konkurencyjnos$ci jednostek terytorialnych réznia sie od atrybutéw
zwyktego produktu. Marketing terytorialny buduje strategie w oparciu o produkty
o roznej konkurencyjnosci (Obrebalski 1998: 66) takie jak: przygotowanie infra-
struktury, uzbrojenie terenu i pojemno$¢ rynku, korzystne potozenie komunika-
cyjne, instytucje okotobiznesowe, dostep do informacji i ulgi inwestycyjne. Analiza
konkurencyjnych obszaréw jest waznym elementem strategii promocyjnej regionu
ijedng z podstaw jej konstruowania.
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Jednostka terytorialna jako produkt

Na ptaszczyzne marketingu terytorialnego najczesciej przenosi sie instrumenty
zwane marketingiem mix, na ktére sktadajg sie produkt, cena, dystrybucja i pro-
mocja. Znaczenie tych instrumentéw dla rozwoju jest zré6znicowane i wielowy-
miarowe. [ cho¢ swoistym paradygmatem nadal pozostaje produkt, pozostate ele-
menty sg bardzo trudne do zdefiniowania w kontekscie jednostki terytorialne;j.
Rozszerzona interpretacja produktu pozwala traktowac¢ miejsce jako specyficzny
produkt o charakterze przestrzennym - przedmiot transakcji wymiennej mie-
dzy dwiema jej stronami, w tym przypadku instytucja administracji terytorialnej
aroznorodnymi grupami oséb oraz instytucji. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie na tzw. megaprodukt, rozumiany jako wzajemnie powigzang i ustrukturalizo-
wangq forme produktow materialnych i niematerialnych (Markowski 1999: 224).
Cecha megaproduktu jest wzajemne przenikanie i nachodzenie na siebie elemen-
tow go tworzacych. Ze wzgledu na odmienny charakter poszczegélnych jednostek
osadniczych, nie mozna méwi¢ o uniwersalnym produkcie terytorialnym. Mozna
jednak wskaza¢ na czesci sktadowe (cechy), ktérych kompilacja tworzy konkret-
ng przestrzen. Jedng z mozliwosci wyselekcjonowania elementéw produktu prze-
strzennego moze by¢ kryterium funkcji - czyli znaczenia, jakie dana jednostka pet-
ni wobec otoczenia, wyr6zniajac w ten sposob elementy: turystyczny (placowki
turystyczne, hotele, gastronomia, walory srodowiskowe, zabytki, tradycje, atmos-
fera); inwestycyjny (maszyny, urzadzenia, lokale, linie technologiczne, obiekty,
dziatki, grunty rolnicze, sita robocza, technologie); mieszkaniowy (mieszkania,
domy, dziatki); socjalny (state i sezonowe miejsca pracy); handlowo-ustugowy
(ustugi komercyjne); oswiatowo-kulturalny (edukacyjny, kinowy, teatralny); tar-
gowo-wystawienniczy (a takze kongresowy); rekreacyjno-sportowy (imprezy
sportowe, turnieje, ustugi); publiczny (ustug publicznych, administracji, komu-
nikacji, zdrowotnych) (szerzej: Szromnik 2007). Ujeta w ten sposéb klasyfikacja
nie obejmuje jednak wyczerpujgco niewymiernych i niematerialnych elementow
megaproduktu, takich jak: mieszkancy danego terenu i ich kwalifikacje, charakte-
rystyczne cechy, bezpieczenstwo, wizerunek, klimat gospodarczy, historia, trady-
cja, kultura i zwyczaje, rola jednostki w otoczeniu itp. Nawet dla matej przestrzeni
takiej jak gmina megaprodukt jest dodatkowo zbiorem mniejszych jednostek (so-
tectw, dzielnic, obszarow), ktére wchodza w jego sktad z rézng sitag oddziatywania
kazdego z tych elementéw na produkt koncowy - cato$¢. Pojecie produktu lokal-
nego, niezbednego dla budowania strategii promocji, jest zatem w swej strukturze
skomplikowane i bardzo ztoZone. Dodatkowo produkt jako przedmiot marketingu
przestrzennego jest Sci$le zwigzany z postawami cztonkéw spotecznosci lokalnej
i charakteryzuje sie szczeg6lng odpornoscig na zmiany.

W przypadku rynku débr komercyjnych produkt jest ksztattowany potrzebami
i preferencjami konsumentéw. Formuta produktu komercyjnego moze by¢ nieustan-
nie udoskonalana, konsultowana, sondowana i moze posiada¢ wiele wariantéw.
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W przypadku marketingu miejsca megaprodukt jest pierwotny w stosunku do
potrzeb odbiorcéw (Florek 2001: 163). Jednostke terytorialng mozna prébowacé
dostosowac do potrzeb mieszkancéw (np. poszerzy¢ obszar terendéw zielonych -
jesli takie sa preferencje spoteczno$ci lokalnej), jednak nie jest mozliwe warianto-
we podejscie do oczekiwan ze wzgledu na zasieg oraz koszty inicjatywy. Analiza
mechanizmu cenowego w kontekscie marketingu terytorialnego powoduje jeszcze
wieksze trudnos$ci. Gmin, powiatéw czy wojewd6dztw nie mozna sprzedac jako ca-
tosci, mozliwa jest jedynie wycena pewnych subproduktéw (cena gruntéw, cena
biur, mieszkan, cena dzierzawy itp.) sktadajacych sie na megaprodukt terytorialny.
Nawet jednak, jesli dochodzi do transakcji kupna-sprzedazy subproduktéw prze-
strzeni, nabywcy nie moga swobodnie nimi dysponowac¢ (Florek 2001: 163-164).
W praktyce zatem polityka cenowa w przestrzeni ogranicza sie do jej promocyjnego
charakteru. Dystrybucja w przypadku przestrzeni jednostek terytorialnych zwigza-
na jest z dostepno$cia terytorium i jego zasobéw (wewnetrzng oraz zewnetrzna).
Jej przejawem moga by¢ plany zagospodarowania przestrzeni — wazne z punktu
widzenia mieszkanca i inwestora. Istotnym mechanizmem dystrybucji przestrzeni
jest takze efektywnos$¢ systemu przeptywu informacji i ich dostepnosci zaréwno
wewnatrz jednostki terytorialnej, jak réwniez w jej blizszym i dalszym otoczeniu
(efektywnos¢ komunikacji marketingowej).

Wizerunek i narzedzia promocji

Warunkiem koniecznym skutecznych dziatan promocyjnych jest okreslenie przed-
miotu, ktérym w przypadku jednostki terytorialnej s3 jej potencjaty, walory, cechy.
Megaprodukt w postaci m.in. potozenia geograficznego jednostki terytorialnej, jej
historii, dotychczasowego rozwoju gospodarczego, zamieszkujacych spotecznosci,
tradycji czy kultury s3 juz uksztattowane, a ich modyfikacja czesto jest niemozli-
wa. Zadaniem promoc;ji jest zatem poszukanie odbiorcéw dla produktu, ktéry jest,
a droga do tego jest stworzenie wizerunku jednostki terytorialnej zgodnego z prefe-
rencjami nabywcow zaréwno wewnetrznych (mieszkancy), jak rOwniez zewnetrz-
nych (inwestorzy i turysci).

W zwigzku z interdyscyplinarnym charakterem badan nad wizerunkiem miej-
sca, wystepuje wiele definicji tego pojecia. Zdaniem Philipa L. Pearce’a (Pearce
1988: 257) jest to pojecie nieprzemijajgce, ale znaczeniowo zmienne. Wizerunek
jednostki terytorialnej moze by¢ traktowany jako zamierzony element promocji, sta-
nowigc konsekwencje zaplanowanych dziatan marketingowych w przestrzeni. Jest
zbiorem opinii, wierzen, wyobrazen na temat réznorodnych aspektow jednostki tery-
torialnej (Kotler 1994: 549), uksztattowanych na podstawie subiektywnych przezy¢
i doswiadczen (Baud-Bovy i Lawson 1977: 263-277) os6b korzystajacych z dostep-
nej oferty. Integralng czescig wizerunku jest tozsamos$¢ jednostki, czyli suma jego
charakterystycznych cech i dziatan, ktére odrézniaja go od podobnych podmiotow
(Klage 1991: 27). Idealna sytuacjg jest ta, w ktorej wizerunek jest odbiciem tej
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tozsamosci w umystach nabywcéw (odbiorcéow). Marka jednostki terytorialnej jest
wowczas najbardziej wiarygodna. R6znice pomiedzy tozsamos$ciag a wizerunkiem
jednostki terytorialnej moga wynikac z: zakorzenionych w $wiadomosci odbiorcéw
stereotypdéw; nieskuteczno$ci dziatann podejmowanych w zakresie kreowania wize-
runku; niewiedza najczesciej powodowang brakiem informacji o atutach; rozcza-
rowaniem jednostka terytorialng, ktérej stan faktyczny nie pokrywa sie z celowo
kreowang tozsamoscia; z postrzegania danego regionu w konteks$cie wyobrazen
odbiorcy o samym sobie - niezgodno$¢ wizerunku przestrzeni z pozadanym, wy-
obrazonym wizerunkiem idealnym (szerzej: Dolinski 1997) nabywcy. Nie bez zna-
czenia dla ksztattowanego wizerunku jest fakt, iz wizerunek jednostki terytorialnej
jest budowany z udziatem wizerunkéw poszczegdlnych przedsiebiorstw i instytucji,
na przyktad tych odpowiedzialnych za dziatalno$¢ turystyczna zlokalizowanych na
danym terenie.

Przenoszenie na marketing terytorialny znanych i wykorzystywanych na rynku
komercyjnym instrumentéw ksztattowania wizerunku i promocji jest bardzo po-
wszechne. Narzedziami wykorzystywanymi do kreowania marki danego terytorium
sa odpowiednio dobrane i stosowane elementy wizualne, takie jak: logo, herb, fla-
ga, slogan reklamowy, kolorystyka. Elementy te przyczyniaja sie do podwyzszenia
stopnia popularnosci i uzyskania pozytywnych z nim skojarzen. Logo pozwala na
identyfikacje danej przestrzeni, z jego pomoca mozna przekazaé¢ wiele informacji
w szybki i przejrzysty sposob. Stanowi je znak graficzny, nazwa regionu, symbol, lub
jedno i drugie. Podobne funkcje petni herb, ktéry jednak jest symbolem mniej czy-
telnym, a jego wykorzystanie moze rodzi¢ pewne komplikacje. Herb jest znakiem
przesztosci, przedstawia gtéwnie historie i tradycje regionu, podczas gdy logo cha-
rakteryzuje aktualnos$¢ i oryginalno$¢.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, iz logo jest znaczacym na-
rzedziem promocji, estetycznie skuteczniejszym w tym zakresie niz herb. 66% re-
spondentéw wskazato, ze logo stanowi najwazniejszy element wizualnej promocji
jednostki terytorialnej, a dla 30% ankietowanych to herb stanowi podstawowy
czynnik identyfikujacy jednostke (pozostatych 4% ankietowanych nie miato zda-
nia). Podkresli¢ jednak nalezy, ze w niektdérych przypadkach uzycie herbu jest waz-
ne na przyktad ze wzgledu na charakter eventu. Herb powinien zatem wystepowacé
(podobnie jak flaga) przy okazji wydarzen zwiazanych z rocznicami historycznymi
czy samorzadowymi.
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= Logo =Herb =Flaga =Niemam zdania

Wykres 2. Znaczenie elementdw wizualnej promocji jednostki terytorialnej (wg opinii respondentow)

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie zrealizowanych badan.

Popularne jest takze uktadanie haset reklamowych. W przeciwienstwie do
logo, hasta moga by¢ regularnie zmieniane, aktualizowane ze wzgledu na okolicz-
nosci. Logo powinno by¢ state, z kolei hasta moga znacznie uatrakcyjni¢ przekaz
i zréznicowaé¢ komunikaty. W przeprowadzonym badaniu respondenci w sposéb
umiarkowany powigzali rozw6j jednostki terytorialnej z hastem reklamujacym.
36% ankietowanych wskazato, iz hasto nie jest skutecznym narzedziem promocji
jednostki terytorialnej, 35% wskazato, ze raczej wptywa na pozytywny wizerunek
jednostki, 21% nie wyrazito zdania, a jedynie 8% uznato hasto za skuteczne narze-
dzie promociji.

Adresaci dziatan promocyjnych

Skutecznos¢ dziatan w zakresie promocji jednostek terytorialnych jest uzalezniona
od wielu zrdznicowanych czynnikéw. Podstawg jest rozrdznienie dwdch jej gtow-
nych kierunkéw: promocji do wewnatrz i na zewnatrz (Florek 2001: 167-171).
Celem promocji wewnetrznej jest przedstawianie cech wybranej jednostki teryto-
rialnej w odpowiedni sposéb jej wewnetrznym i statym odbiorcom (mieszkancom,
cztonkom rad, przedsiebiorcom itp.). Zadaniem promocji skierowanej na zewnatrz
jest wykreowanie wizerunku jednostki terytorialnej dla potencjalnych klientéw
regionu (gtéwnie inwestoréw i turystéw) oraz innych odbiorcéw zewnetrznych
(instytucje zagraniczne, konkurencyjne jednostki terytorialne itp.). Dziatania skie-
rowane do adresatow w promocji do wewnatrz i na zewnatrz réznig sie od sie-
bie. Do odbiorcy zewnetrznego wystarczajacy jest przekaz ogélny, jednoznaczny
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i nieskomplikowany. Odbiorcami sg np. turysci, ktérych cele zwigzane z jednost-
ka terytorialng sprowadzaja sie do wypoczynku. Cecha wykorzystywanych w tym
zakresie srodkéw promocyjnych jest ulotnos¢, ale takze powszechna dostepnosc.
W przypadku promocji wewnetrznej sytuacja jest bardziej skomplikowana. Seg-
mentacja odbiorcéw jest szczegbétowa, a proces budowania zaufania do marki jed-
nostki wymaga wiekszego naktadu pracy. Mniejsze i liczniejsze grupy odbiorcow
wymagaja zastosowania $ci$le dobranych narzedzi promocji. Niektére rozwigzania
moga sie pokrywaé w ramach poszczegdlnych grup, pewne elementy sa celowo
zaprojektowane wspoélnie dla wszystkich adresatow promocji i wywieraja wptyw
na catoksztatt dziatan promocyjnych. Na przyktad dziatania promocyjne mozna
skierowac¢ tylko do okreslonej grupy turystéw (do senioréw, rodzin z dzie¢mi czy
nowozencéw). Tak wyodrebnione segmenty odbiorcéw wptywaja na skutecznosé
zaplanowanych w jednostce terytorialnej dziatan promocyjnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, zZe dziatania promocyjne podejmowane
w jednostkach terytorialnych w wiekszosci skupiaja sie na odbiorcach zewnetrz-
nych. Respondenci wskazali turystéw (52%) oraz inwestoréw (34%) jako wioda-
cych adresatéw oferty jednostki terytorialnej. Na dalszym miejscu wskazano rodzi-
ny z dzie¢mi (15%).

Tymczasem najliczniejsza grupa twércéw dziatan promocyjnych sg mieszkancy
jednostki terytorialnej. Mieszkancy tworza pozytywny wizerunek jednostki. W tym
znaczeniu stanowia oni sktadnik oferty promocyjnej wybranej przestrzeni (Czornik
1998: 32). Opinie i oceny wysuwane przez mieszkancow sg zwykle najbardziej wia-
rygodne, a co za tym idzie - przydatne dla odbiorcy zewnetrznego, nieznajacego
dobrze jednostki terytorialnej. Spoteczno$¢ lokalna stanowi dynamiczny potencjat
rozwojowy regionu. Cechy mieszkancow (np. liczba, wiek, struktura zawodowa, styl
zycia) mogg by¢ waznym argumentem w przekonywaniu zainteresowanych zato-
Zeniem rodziny czy rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego kreowanie
pozytywnej reakcji mieszkancéw na dziatania wtadz samorzadowych, a takze na
og6t warunkéw zycia jest podstawowym zadaniem promocyjnym, ktérego skutek
odzwierciedli sie w osiggnieciu zamierzonego wizerunku okreslonej przestrzeni
(szerzej: Boriczak-Kucharczyk i in. 1998). Pozytywny wizerunek przycigga nowych
mieszkancow, studentéw, pracownikéw, a takze turystéw oraz inwestordow.

Gléwnymi zatem celami dziatan promocyjnych skierowanych do mieszkancéow sa:
— utozsamianie sie mieszkancéw z jednostka terytorialng i z jej wizerunkiem;

— wzmocnienie poczucia integracji lokalnej spotecznosci;

— przekonywanie do stuszno$ci zamierzen witadz lokalnych i poczucia udziatu
w nich;

— wzmocnienie checi partycypowania w inicjatywach na rzecz wizerunku jednostki
lokalne;j.

Jest to szczegdlnie istotne, je$li wedtug ankietowanych 51% uwaza, Ze nie ma
wplywu na sprawy swojego miasta/gminy (34% zdecydowanie nie, 27% raczej nie).
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Biorac pod uwage, iz prébe badawcza tworza pracownicy administracji publicznej -
stanowisko wyrazone w badaniu jest niepokojace.

Strategia ksztattowania wizerunku jednostki terytorialnej

Proces budowania wizerunku miejsca jest wieloetapowy i dtugofalowy. Warunkiem
sukcesu odniesionego przez jednostki terytorialne jest strategiczne zarzadzanie
wizerunkiem (Kotler i in. 1993; Kotler 1994), ktdrego podstawg jest szczegoétowa
strategia koordynujaca dzialania wtadz samorzadowych. Strategia ksztaltowania
wizerunku jednostki terytorialnej jest planem komunikowania tozsamos$ci miasta
jego otoczeniu (szerzej: Stanowicka 2015). W zarzadzaniu jednostka terytorialng
niezwykle istotne jest, aby nie byt to plan powstajacy w drodze kopiowania przyje-
tych w otoczeniu rozwigzan, bazujacy na przypadkowo dobranych instrumentach.

Jerzy Altkorn (1994) wyro6znit cztery modele strategii, oparte na relacjach mie-
dzy rynkiem a produktem: model penetracji rynku, model rozwoju rynku, model
rozwoju produktu i model innowacji. Strategia penetracji rynku oznacza intensyfi-
kacje sprzedazy dotychczas sprzedawanego produktu na tym samym rynku. Wzrost
sprzedazy na juz eksploatowanym rynku mozna osiggnqc poprzez lepsze rozpoznanie
popytu i bardziej racjonalng polityke cen, promocji i dystrybucji. Omawiana strategia
moze by¢ stosowana, gdy miedzy rynkiem rzeczywistym a potencjalnym istnieje luka,
czyli rynek nie jest jeszcze nasycony. Poniewaz oferowane ustugi oraz zasady i spo-
soby ich sprzedazy sq juz znane. strategia penetracji uchodzi za najmniej ryzykownq
(Altkorn 1994: 52). Model penetracji rynku zaktada zintensyfikowanie dziatan na
rynku, na ktérym dana jednostka terytorialna jest juz obecna. Dla wtadz lokalnych
powinna by¢ wazna zmiana intensywnosci korzystania z oferty jednostki teryto-
rialnej, nalezy budowa¢ poczucie lojalnosci wobec miejsca i jego oferty (Dudek-
Mankowska 2011: 35). W przypadku turystéow nalezy zacheca¢ ich do powrotu
w czasie kolejnych wakacji, osoby dojezdzajace do pracy — do zamieszkania na tere-
nie jednostki terytorialne;j.

Model drugi - rozwoju rynku stanowi strategia marketingowa polegajaca na
wejsciu firmy na nowe rynki zbytu z dotychczasowymi produktami. Jest ona zwy-
kle znacznie trudniejsza od strategii penetracji rynku - bardziej czasochtonna.
Podstawa realizacji jest wszechstronna diagnoza i analiza preferencji i aspiracji no-
wych grup konsumentéw (np. turystéw), poniewaz ich wymagania i zwyczaje jako
nowych odbiorcéw mogg sie r6zni¢ od dotychczasowych.

Strategia rozwoju produktu opiera sie na wprowadzaniu nowego produktu lub
ustug na dotychczasowy niezmieniony rynek. Produkty, ktére spetniaja swoje pod-
stawowe funkcje, mogg by¢ takze zmodernizowane. Zgodnie z zatozeniami modelu
rozwoju produktu, wtadze lokalne moga w oparciu o te strategie dokonac ulepsze-
nia produktu poprzez modernizacje, wprowadzenia na rynek lokalny nowych, wcze-
$niej nieoferowanych ustug - atrakcyjnych dla konsumenta (np. baza noclegowa dla
turysty, czy przebranzowienie mieszkancow ze wzgledu na nowe miejsca pracy).



[128] Matgorzata Kmak

Wtadze lokalne nadal moga oferowac inwestorom ten sam teren, ale zmienic jego
wtasciwosci - uzbroic teren, utatwi¢ dojazd (Dudek-Mankowska 2011: 35).

Model czwarty - strategia innowacji - zaktada wprowadzenie nowego pro-
duktu na nowe lub aktualne rynki. Innowacyjne moga by¢ réwniez nowe sposoby
promocji jednostki terytorialnej. Innowacyjnos$¢ jest zorientowana technologicznie
i zwykle wymaga znacznych naktadéw na rozwdj (Dudek-Mankowska 2011: 36).
W przestrzeni lokalnej innowacyjnym produktem moze by¢ zupeinie nowa - dotad
nieoferowana rowniez przez konkurencyjne otoczenie - forma rekreacji.

Tabela 1. Etapy budowania wizerunku - etapy strategii wizerunku jednostki terytorialnej

| Etap Opracowanie strategii wizerunkowej Diagnoza cech wizerunku obecnego
Analiza SWOT wizerunku

Okreslenie cech pozadanego wizerunku

Segmentacja adresatéw wizerunku

Pozycjonowanie wizerunku

Dobor narzedzi promocji wizerunku

Il Etap Realizacja zaplanowanych dziatan Analiza ryzyka
w strategii wizerunkowej

Il Etap Kontrola i ewaluacja wizerunku

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Dudek-Marikowska 2011: 36.

Pierwszy element etapu opracowania strategii to diagnoza i ocena aktualnego
wizerunku miasta. Dziataniem niezbednym do rozpoczecia tego etapu jest bada-
nie rynku, ktérego efektem jest diagnoza na temat aktualnego wizerunku miasta
(pozytywny, negatywny, pozytywny, ale wymaga poprawy). Narzedziem przydat-
nym w okresleniu mocnych i stabych stron wizerunku jest ankieta, istotne jest jed-
nak, by badania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem warstwowego doboru
préby do badania, czyli aby bazowaly na wyodrebnionych segmentach odbiorcow
(Maison 2015). Badanie wizerunku jest nietatwym procesem, a jego wyniki moga
by¢ sprzeczne (ze wzgledu na preferencje poszczegélnych segmentéw odbiorcow).
Wizerunek jednostki terytorialnej w opinii turystow moze by¢ pozytywny, nato-
miast mieszkancy posiadajacy znacznie wiekszy zaséb wiedzy moga wskazac¢ stabe
strony funkcjonowania danej przestrzeni.

0 tym, czy wizerunek jednostki terytorialnej jest skuteczny decyduje miedzy
innymi sita skojarzen powiazanych z nim. Wéréd metod jako$ciowych, stosowanych
do badania wizerunku, wyrézni¢ mozna technike wolnych skojarzen czy technike
wolnych listéw, metody kontrastowe, w tym asocjacje stowne, poréwnania, sor-
towanie, wywiady, techniki projekcyjne. Jednak mankamentem tych metod jest
subiektywno$¢ w interpretacji wynikéw pomiaru i niebezpieczenstwo btedu war-
toSciowania (Babbie 2004). Badania iloSciowe umozliwiajg prezentacje wynikéw
pomiaréw wizerunku w postaci liczbowej lub procentowej. Zalicza sie do nich mie-
dzy innymi: skale Likerta oraz skale rankingowe.
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Zaangazowani w badanie ankietowe pracownicy administracji lokalnej w jed-
nym z pytan zostali poproszeni o nadanie cech ludzkich jednostkom terytorialnym,
w ktérych pracuja. Wskazano miedzy innymi nastepujace cechy negatywne: stara,
nudna, starodawna, smutna, konserwatywna, nierozwojowa. Wér6d pozytywnych
cech najcze$ciej wskazywano: spokojna, zielona, bezpieczna. Technikg podobna
do personifikacji jest animalizacja (indywidualna lub grupowa), polegajaca na wy-
obrazeniu badanego obiektu (marki, produktu, terytorium) jako zwierzecia (Maison
2015: 185-186). Technika ta opiera sie na automatycznych skojarzeniach - im
szybciej zostang one uchwycone (w spos6b nieprzemyslany), tym wieksza szansa
na ujawnienie sie projekcji. Standardowo po dokonaniu serii skojarzen nastepuje
dyskusja, w ktérej respondent ma szanse wyjasni¢, skad pojawito sie u niego sko-
jarzenie. Wyjasnienie jest potrzebne, gdyz pozwala unikngé mylnych interpreta-
cji. Niektoére skojarzenia moga wynika¢ z indywidualnych do$wiadczen. Z drugiej
strony respondent nie zawsze potrafi uzasadni¢ swoje skojarzenie, co jest natu-
ralne w Swietle zatozZenia, iz skojarzenia sg odzwierciedleniem czesto nieSwiado-
mych skojarzen z markami (Maison 2015: 186). Animalizacja jest technikq bardzo
przydatng do diagnozowania emocjonalnych skojarzen zwigzanych z markami lub
innymi obiektami. Jest to metoda, ktéra wnosi wiele wiedzy o osobowo$ci marki.
Technika ta, podobnie jak personifikacja, daje uczestnikowi mozliwo$¢ wyrazenia
jego nawet najbardziej irracjonalnych obaw, odczu¢ - ktérych respondent nie miat-
by odwagi wyrazi¢ w pytaniu zadanym wprost.

Wizerunek jest pojeciem wieloznacznym i wieloptaszczyznowym. Badania ilo-
Sciowe cho¢ konkretne (co jest niewatpliwg ich zaletg), to jednak badaja niewielki
zakres wizerunku. Elementy wizerunku jednostek terytorialnych, do ktérych naleza
miedzy innymi:

— cechy jednostek (zar6wno pozytywne, jak i negatywne);

— korzysci funkcjonalne (uzyteczne);

— korzysci psychiczne (np. poczucie bezpieczenstwa, komfortu, estetyki);

— korzysci spoteczne (np. integracja, stopient anonimowo$ci);

— typ uzytkownika (segmentacja);

— sytuacja uzytkownika;

— osobowos$¢ marki,

sg kluczowe w etapie diagnozy i analizy SWOT!. Pominiecie istotnych cech moze
spowodowa¢ znaczny btad pomiaru i udaremnié projekcje pozadanego wizerun-
ku. Podstawowym biedem w wiekszo$ci strategii wizerunku miejsc jest chaos
skojarzen, nieuporzadkowanie i do$¢ przypadkowa selekcja. Wskazanym pochop-
nie elementom trudno przypisa¢ wagi, a co za tym idzie - skonstruowane na ich
podstawie skale ocen sg nieefektywne w zakresie weryfikacji potrzeb rynkowych.
Skuteczna diagnoza warunkuje trafny wybor strategii rozwoju wizerunku. Jesli na

1 Analiza SWOT jest jedna z podstawowych metod analizy strategicznej przedsiebior-
stwa. Nazwa metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses
(stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagro-
zenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu).
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etapie diagnozy istniejacy wizerunek jednostki terytorialnej zostanie oceniony jako
wtlasciwy, ale mato wyrazisty, nalezy go za pomoca odpowiednich instrumentéw
strategii wzmocnié. Jesli wizerunek jest pozytywny, ale nastawiony na zbyt waskie
grono odbiorcéw (np. pomija segment turystéw), nalezy wyeksponowaé pomijane
atrybuty, po to, by poszerzy¢ zakres wizerunku jednostki terytorialnej w stosunku
do innych odbiorcéw. Jesli wizerunek miasta jest oceniany jako negatywny - nalezy
zbudowacé nowy.

Zakonczenie

W Polsce gtéwnie miasta wykorzystujg instrumenty z zakresu promocji, w mniej-
szym stopniu gminy. Zarzadzanie gming wiaze sie z podejmowaniem zrdznicowa-
nych decyzji ksztattujacych warunki zycia cztonkéw spotecznosci lokalnych. Wta-
dze lokalne w ramach powierzonych im kompetencji, okreslajg kierunki rozwoju
strategicznego, opracowujac strategie rozwoju najczesciej spoteczno-gospodarcze-
go, wykorzystujac przy tym dziatania, ktére mozna zaklasyfikowac do dziatan o cha-
rakterze marketingowym. Adresatem tego typu dziatan jest spotecznosc lokalna,
nowi mieszkancy, potencjalni inwestorzy czy turys$ci. Przedmiotem tych dziatan jest
szeroko rozumiany produkt gminy (megaprodukt) - ktory prdobuje sie dostosowac
do potrzeb klientéw. Cho¢ srodki finansowe przeznaczane na promocje gmin sg nie-
wysokie, czesto entuzjazm i pomystowos¢ wiadz i mieszkancéw, a nade wszystko
wspotdziatanie wszystkich podmiotéw rekompensuja te braki. Realizacja strategii
promocji w przestrzeni jest przedsiewzieciem ztozonym i bezposrednio zwigzanym
ze strategig rozwoju danej jednostki. Promocja nie moze by¢ jednak w strategii eta-
pem ostatecznym, koncowym dziataniem po realizacji priorytetowych celéw regio-
nu. Dziatania promocyjne (wynikajace z celéw marketingowych) powinny przebie-
gac rownolegle do dziatan zaprojektowanych w innych dziedzinach i to od poczatku
realizacji celow postawionych w strategii rozwoju. Réwnie istotna jest konsekwen-
cja w osigganiu celow promocji, niezalezna od kadencyjnosci podmiotéw odpowie-
dzialnych za ich realizacje. Skuteczno$¢ kompleksowych dziatan marketingowych
podejmowanych w regionie jest zdeterminowana wspotpracg wszystkich jej pod-
miotow. Zadan zwigzanych z promocjg nie mozna realizowac jedynie na drodze ad-
ministracyjnej. Konieczna jest akceptacja spotecznosci lokalnej wyrazona udziatem
w konsultacjach spotecznych w zakresie przygotowywanych dokumentéw strate-
gicznych oraz inicjatywy obywatelskie.
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Planning the Development of the Local Government Units’ Image
- Conditions and Limitations

Abstract

The period of systemic transformation which started in 1989 and continued in the following years, changed the
management of local government units, which ceased to be a tool of the central government inimplementing
the state’s policy. However, they have become, in a sense, independent units that use territorial marketing
in the management process, whose main task is to shape the region’s competitiveness in relation to other
regions within the market economy. The paper reviews the problem of shaping and developing territorial
marketing. The aim is to show the importance of promotional activities in the implementation of the region’s
development goals and the diagnosis of its limitations and accompanying conditions.

Key words: territorial unit, territorial marketing, product, strategy, regional development



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 25 (2020)
ISSN 2081-3333
DOI 10.24917/20813333.25.8

Barbara Nowak
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

ORCID: 0000-0002-5211-3643

Polityka lokalna w zakresie realizacji postulatow pomocy
postpenitencjarnej

Wstep

Sytuacja os6b pozbawionych wolnoSci, zawsze wzbudzata w cze$ci spoteczenstwa
che¢ niesienia pomocy, w szczegdlnosci tym, ktérzy popetniali przestepstwo w wy-
niku doswiadczanej biedy, a nawet ub6stwa. Wymieni¢ tu nalezy chociazby kradzie-
ze, ktore dla wielu z nich staty sie ,jedynym sposobem” rozwigzania trudnej sytu-
acji zyciowej swojej czy rodziny. Zjawiska takie, jak brak odpowiednich wzorcéow
w $rodowisku rodzinnym, niejednokrotnie brak opieki rodzicielskiej, koniecznos¢
radzenia sobie samemu od wczesnych lat Zycia, czy tez catkowite porzucenie przez
rodzicow czy samotne matki sg czesto bezposrednig przyczyna wejscia na droge
przestepcza.

Zainteresowanie $wiadczeniem pomocy wtasnie tym osobom znacznie wzra-
sta na ziemiach polskich w XIX i na poczatku XX wieku, kiedy to mozna zauwazy¢
szereg inicjatyw podejmowanych w duzej czesci przez osoby $wieckie w ramach
dziatalno$ci dobroczynnej. Wywieraja oni niejednokrotnie wptyw na podejmowa-
nie inicjatyw pomocowych przez poszczeg6lne rady miejskie, co dotyczy zaréwno
$rodkow finansowych, jak i np. zasobdw mieszkaniowych, pomocy w zakresie zdro-
wia, ksztatcenia aresztantdw, ktore chociaz w czeSci mogty wspiera¢ prywatne ini-
cjatywy éwczesnych spotecznikow.

Z pewnoscig przelomowym momentem jest powstanie Towarzystwa Opieki
na Wiezniami ,Patronat” w 1925 roku w Krakowie, ktéra to organizacja podejmuje
szereg inicjatyw pomocowych o charakterze lokalnym na terenie poszczegdlnych
aresztow i wiezien. Tym samym stanowi site wspierajaca dziatania podejmowane
przez organy panstwowe zgodnie z 6wczesnymi aktami prawnymi, w tym stuzbe
wiezienna. ,Panstwo ma obowigzek udostepnienia takze opieki moralnej i pociechy
religijnej obywatelom, ktérymi sie bezposrednio opiekuje w zaktadach publicznych,
jak: zaktady wychowawecze, koszary, szpitale, wiezienia, przytutki” (Ustawa... 1921).

Dziatania ,Patronatu” wpisuja sie réwniez w zatozenia Ustawy o pomocy spo-
tecznej z 1923 roku, w ktoérej bardzo wyraznie wskazani sg wieZzniowie, w tym
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wychodzacy na wolno$¢, jako ci, ktéorym nalezy sie wsparcie ze strony panstwa
(Ustawa o opiece spotecznej... 1923).

Wspétczesnie podstawowe zasady dotyczace mozliwos$ci wsparcia w ramach
pomocy postpenitencjarnej okresla miedzy innymi Kodeks karny wykonawczy,
w ktérym doktadanie wskazane sa formy dziatan realizowanych jeszcze w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci, ktére w poszczegdélnych aresztach i zakta-
dach karnych sa urzeczywistniane przy wspétudziale podmiotéw lokalnych (Kodeks
karny wykonawczy... 2012).

Podejmowany problem zostanie przedstawiony na przyktadzie wybranych
gmin Matopolski i wojewddztwa $laskiego.

Polityka lokalna dotyczaca pomocy postpenitencjarnej
realizowana we wspotpracy z urzedami gminy

Niezwykle wazne sg dziatania pomocowe na rzecz osadzonych i ich rodzin realizo-
wane przy wspoétpracy z wtadzami gminy. Te ostatnie maja znaczne do$wiadczenie
w tym zakresie, o czym wspominaja licznie zachowane materiaty Zrédtowe. I tak np.
dziatania te dotyczyty takich form pomocy, jak zatrudnienie wieZniéw na terenie
gminy, najczesciej w pracach porzadkowych, gospodarczych czy zaktadach przemy-
stowych znajdujacych sie na terenie danej gminy.

W dokumencie z lutego 1871 roku, odnotowano, iz wieZniowie zatrudnieni
w magistracie w Krakowie przepracowali 495 dni (ANK: sygn. 29/440/ 107) . Z kolei
w dokumencie ze stycznia 1889 roku dotyczacego aresztantéw odbywajacych kare
na terenie Krakowa czytamy, iz ,,...osiggnieto dochody z zatrudnienia wieZniéw przy
sadach kolegialnych wieksze niz w poprzednim roku” (ANK: sygn. 29/440/ 107).

W innym dokumencie z sierpnia 1890 roku czytamy, iz w magistracie kra-
kowskim wieZniowie przepracowali 477 i 1/2 dnia (ANK: sygn. 29/440/ 107).
Wiezniowie byli zatrudniani w miejscowych fabrykach, jak réwniez w miejscowym
rzemio$le, co w wielu przypadkach nastepowato za posrednictwem urzednikéw
magistratu (ANK: sygn. 29/440/ 107).

Tabela 1. Zatrudnienie aresztantéow w magistracie krakowskim w latach 1871-1905

Wzmianka .

L, Informacje dotyczace .

irédtowa oo . Uwagi

ilosci zatrudnionych
z roku:
1871 12 Przepracowali oni fgcznie 495 dni.
1873 11 Przepracowali oni facznie 321 dni.
1874 17 Aresz.tanu przyczynili sie do wzrostu dochoddw z pracy w magi-
stracie.

1877 13 Q:ZiziZanC| przyczynili sie do wzrostu dochoddw z pracy w magi-
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1880 15 Aresz.tanu przyczynili sie do wzrostu dochoddw z pracy w magi-

stracie.

Wsréd aresztantdw s osoby w mtodym wieku,
1882 19 . ) o

dobrze petnigce swoje obowigzki.

Dochody z pracy aresztantdw w magistracie byty nizsze niz w po-
1886 14 .

przednim roku.
1887 21 Dochody z pracy aresztantow byty wyzsze niz w poprzednim roku.
1889 22 Dochody z pracy aresztantdéw byty wyzsze niz w poprzednim roku.
1890 17 Dochody z pracy aresztantéw byty nizsze niz w poprzednim roku.
1900 24 Dochody z pracy aresztantow byty wyzsze niz w poprzednim roku.
1901 36 Dochody z pracy aresztantdéw byty wyzsze niz w poprzednim roku.
1902 31 Dochody z pracy aresztantow byty wyzsze niz w poprzednim roku.
1903 ? (35-40?) Dochody z pracy aresztantoéw byty wyzsze niz w poprzednim roku.
1904 19 Dochody z pracy aresztantdéw byty wyzsze niz w poprzednim roku.

Dochody z pracy aresztantéw w magistracie byty nizsze niz w po-
1905 17 .

przednim roku.

Zrodto: Szkota wiezienna i zatrudnienie wiezniow, [w:] Archiwum Narodowym w Krakowie (dalej ANK), sygn.
29/440/ 107; Towarzystwo $w. Wincentego a Paulo 1869-1947, [w:] ANK, Nr zespotu 548.

Prace na rzecz magistratu znajdujemy udokumentowane sa réwniez na obsza-
rach wojewodztwa $laskiego, w miastach Chorzéw, Katowice czy Mystowice.

Z zachowanych przekazéw z lat 1924-1935 wynika, ze aresztanci w duzej
cze$ci wykonywali prace porzadkowe, gospodarcze, chociaz znajduja sie réwniez
informacje dotyczgce pracy biurowych i inzynierskich (Akta parafii §w. Barbary
w Chorzowie, Akta parafii $w. Marii Magdaleny w Chorzowie).

Tabela 2. Zatrudnienie aresztantdw w magistratach na terenie wojewddztwa $laskiego w latach
1924-1939

Rok Miasto llos¢ Rodzaj wykonywanej pracy
zatrudnionych
aresztantow
1924 Chorzéw 12 Prace budowlane, porzadkowe, praca biurowa.
1925 Katowice 8 Prace budowlane, prace porzagdkowe.
1925 Mystowice | ? Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkarcow.
1925 Chorzéw 18 Prace budowlane i gospodarcze.
1927 Katowice 22 Prace rolne, ogrodnicze.
1927 Mystowice | ? Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricéw
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1927 Chorzéw 6 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkancéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1928 Katowice 15 Prace ogrodnicze, rolne, prace gospodarcze, prace biurowe
(archiwalne).

1928 Mystowice |16 Prace budowlane, prace porzadkowe.

1928 Chorzéw 9 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkancéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1930 Katowice ? Prace na kolei, prace porzadkowe, prace dla pozytku mieszkan-
cow, prace biurowe.

1930 Chorzéw 5 Prace ogrodnicze, rolne, prace gospodarcze.

1930 Mystowice |11 Prace ogrodnicze, rolne, prace gospodarcze.

1931 Katowice 14 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1931 Mystowice |18 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafncéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1931 Chorzéw 21 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe, praca na kolei.

1932 Katowice 46 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1932 Chorzéw 37 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafncéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1932 Mystowice |39 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace po-
rzadkowe, w parkach, na ulicach, na cmentarzach.

1933 Katowice 47 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafcéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1933 Chorzéw 35 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkancow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe, ulice, cmentarze, parki, obejscia
domow.

1933 Mystowice |29 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, murarskie, prace porzadkowe.

1934 Katowice 25 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafcéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1934 Chorzéw ? Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkancow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1934 Mystowice |18 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1935 Katowice 22 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafncéw, prace bu-

dowlane, prace porzadkowe.
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1935 Chorzéw 27 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafncéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1935 Mystowice | ? Prace ogrodnicze, rolne, w hodowlach, prace dla pozytku
mieszkancow, prace budowlane, prace porzadkowe, parki,
gospodarstwa.

1937 Katowice 48 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-

dowlane, prace porzadkowe.

1937 Chorzéw 55 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkancow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1937 Mystowice |63 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1938 Katowice 85 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafncéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1938 Chorzéw 74 Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkancow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1938 Mystowice |65 Prace ogrodnicze, rolne, prace dla pozytku mieszkancow, prace
budowlane, prace porzadkowe.

1939 Katowice ? Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkafncéw, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1939 Chorzéw ? Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

1939 Mystowice | 23? Prace ogrodnicze, prace dla pozytku mieszkaricow, prace bu-
dowlane, prace porzadkowe.

Zrédta: Akta parafii $w. Barbary w Chorzowie, akta luzne, [w: JArchiwum parafii $w. Barbary w Chorzowie, brak
sygnatury; Akta luzne, [w:] Archiwum parafii $w. Marii Magdaleny w Chorzowie, brak sygnatury; Parafia sw.
Marii Magdaleny, Akta Ogdlne, 1906-1934, [w:] Archiwum Archidiecezjalne w Katowicach (dalej AAK),sygn.
AL00423; Akta lokalne 1872-1939, [w:] AAK sygn. AL 00390; Parafia sw. Jadwigi, Akta Ogdlne 1889-1934, [w:]
AAK, sygn. AL 00406; Parafia Sw. Wawrzyrica w Chorzowie, Akta Ogdlne 1876-1930, [w:] AAK, sygn.ALO0406.

Obecnie w polityce lokalnej gmin wyodrebni¢ mozna inicjatywy podejmowane
przy wspotpracy z jednostkami penitencjarnymi, a ich wyrazem jest praca odptatna
i nieodptatna osadzonych w tzw. pracach uzytecznosci publicznej (prace porzadko-
we, prace ustugowe na rzecz mieszkancow gmin), jak réwniez wiaczanie ich w roz-
norodne inicjatywy spoteczne na rzecz mieszkancow.

Tabela 3. Prace wykonywane na rzecz gmin przez osadzonych w latach 2014-2020

Rok Nazwa Gminy Nazwa jednostki Forma dziatan
penitencjarnej

2014 Wojkowice (woje- | Zaktad Karny w Wojkowicach | Prace porzadkowe na rzecz gminy.
wodztwo $laskie)
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2014 Stawkow (woje- Zaktad Karny w Wojkowicach | Prace porzgdkowe na rzecz gminy.
wadztwo $lgskie)
2014 Bytom (wojewddz- | Zaktad Karny w Wojkowicach | Prace porzadkowe na cmentarzu zydow-
two $laskie) skim.
2015 Wojkowice Zaktad Karny w Wojkowicach | Prace porzadkowe na rzecz gminy.
2016 Poreba (wojewodz- | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzadkowe na rzecz gminy.
two $lgskie) 0Z Ciggowice
2016 Zawiercie (woje- Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzadkowe na rzecz gminy.
wodztwo $lgskie) 0Z Ciggowice
2016 Lubliniec (woje- Zaktad Karny w Herbach, Praca w charakterze wolontariatu w do-
wadztwo $lgskie) 0Z w Lublircu mach pomocy spoteczne;.
2017 Poreba (wojewodz- | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzadkowe na rzecz gminy.
two slaskie) 0Z Ciggowice
2017 Zawiercie (woje- Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzadkowe na rzecz gminy,
wodztwo $lgskie) 0Z Ciggowice w tym prace na obiektach sportowych.
2017 Lubliniec Zakfad Karny w Herbach, Praca w charakterze wolontariatu w do-
0Z w Lublincu mach pomocy spoteczne;.
2018 Poreba (wojewddz- | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzadkowe na rzecz gminy,
two $laskie) 0Z Ciggowice w tym prace na obiektach sportowych.
2018 tazy (wojewddztwo | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzgdkowe na rzecz gminy.
Slaskie) 0Z Ciggowice
2018 Zawiercie (woje- Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzgdkowe na rzecz gminy.
wadztwo $lgskie) 0Z Ciggowice
2019 Zawiercie (woje- Zaktad Karny w Wojkowicach, | Drobne prace remontowe na rzecz
wodztwo $laskie) 0Z Ciggowice gminy, mieszkan nalezacych do zasobdow
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Zawierciu (tacznie wyremontowano 11
mieszkan, 3 pomieszczenia gospodarcze,
jak réwniez klatke schodowg w jednym
z budynkdw).
2019 Poreba (wojewddz- | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzadkowe na rzecz gminy,
two $laskie) 0Z Ciggowice w tym prace na obiektach sportowych.
2019 tazy (wojewddztwo | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Prace porzadkowe na rzecz gminy.
Slaskie) 0Z Ciggowice
2020 Poreba (wojewddz- | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Szycie maseczek dla mieszkaricow gminy
two $laskie) 0Z Ciggowice Poreba.
2020 Zawiercie (woje- Zaktad Karny w Wojkowicach, | Szycie maseczek na rzecz mieszkaricow

wodztwo $lgskie)

0Z Ciggowice

gminy Zawiercie.
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2020 Ogrodzieniec Zaktad Karny w Wojkowicach, | Szycie maseczek na rzecz mieszkaricow
0Z Ciggowice gminy Ogrodzieniec.
2020 Bobrowniki (woje- | Zaktad Karny w Wojkowicach, | Szycie maseczek na rzecz mieszkarcow
wodztwo $laskie) 0Z Ciggowice gminy Bobrowniki.

Zrédto: w.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-wojkowice-wiezniowie sprzataja cmentarz zydowski, 31.10.2014;/
zawiercie.naszemiasto.pl/tag/zaklad-karny-ciagowice, 18.04.2018; Portal internetowy miasta Zawiercie, Slgskie
nasze miasta, 26.05.2020;kulturalnezawiercie.pl/wspolpraca-zawiercia-z-zakladem-karnym-bedzie-kontynu-
owana/28.01.2020; sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-wojkowice-kolejne-maseczki-dla-mieszkancow.

Realizacja postulatéw pomocowych we wspotpracy
z jednostkami samorzgdowymi

Niezmiernie wazna w przygotowaniu do zycia wolno$ciowego jest mozliwos$¢ do-
Swiadczania kontaktu z rzeczywistoScig poza murami wieziennymi, poznawanie
réznorodnych interakcji spotecznych, w tym o charakterze edukacyjnym czy tez
kulturalnym.

W tym celu konieczna jest wspoétpraca jednostek penitencjarnych z instytucja-
mi edukacyjnymi czy tez kulturalnymi, znajdujacymi sie na terytorium danej gminy.
Pozwala to na prawidtowa readaptacje spoteczna osadzonych, oddala lek przed zy-
ciem na wolnosci, a tym samym zapobiega recydywie.

Potwierdzenie takiego kierunku polityki lokalnej odnalez¢ mozna zaréwno
w materiatach archiwalnych, jak réwniez dowodza tego obecne wyniki badan.

Tabela 4. Dziatania lokalne o charakterze edukacyjnym i kulturalnym w aresztach i wiezieniach w latach
1889-1939 (wybrane konteksty)

Rok Rodzaj dziatania Miejscowosc¢ Areszt/wigzienie Instytucje realizujacy wspot-
prace
1889 Odczyty historyczne Krakow Wiezienie Nauczyciele miejscowych
Sw. Michata szkdt, w tym szkot Srednich

i wydziatowych.

1889 Odczyty historyczne Krakow Areszt w Wieliczce | Nauczyciele miejscowych
szkot, w tym szkdt srednich
i wydziatowych.

1890 Odczyty historyczne, | Skawina Areszt w Skawinie | Nauczyciele miejscowej szkoty
odczyty o bohaterach ludowe;j.
polskich, nauka piesni
patriotycznych

1892 Odczyty historyczne, | Sucha Beskidzka | Areszt w Suchej Nauczyciele miejscowej szkoty
pogadanki o krélach ludowej.

i ksigzetach polskich
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1903 Pogadanki o posta- Oswiecim Areszt Nauczyciele miejscowej szkoty
ciach swietych i bfogo- w Oswiecimiu ludowej, szkoty wydziatowe;.
stawionych pochodza-
cych z ziem polskich

1905 Pogadanki o prowa- Krakéw Wiezienie sw. Mi- | Nauczyciele miejscowych
dzeniu gospodarstwa chata w Krakowie | szkot, w tym szkdt srednich
domowego, o ,wycho- i wydziatowych.
waniu i pielegnowaniu
matych dzieci”

1907 Odczyty o polskich Krakow Wiezienie sw. Mi- | Nauczyciele miejscowych
bohaterach chata w Krakowie | szkét, w tym szkét srednich

i wydziatowych.

1909 Pogadanki o pracy Wieliczka Areszt Nauczyciele miejscowej szkoty
ogrodnika, stolarza i ludowe;.
kowala

1912 Pogadanki o pracy Krakéw Wiezienie Nauczyciele miejscowych
w stuzbie domowej, Sw. Michata szkot, w tym szkdt srednich
o wiasciwym wycho- i wydziatowych.
wywaniu dzieci i ich
odzywianiu.

1912 Wycieczki na Wawel, | Krakdw Wiezienie $w. Nauczyciele miejscowych
zwiedzanie Krakowa. Michata szkdt, w tym szkot srednich

i wydziatowych.

1925 Pogadanki historyczne | Krakow Areszt? Nauczyciele miejscowych
szkot, w tym szkot Srednich
i wydziatowych.

1926 Pogadanki historyczne | Krakow wiezienie Nauczyciele miejscowych
szkot, w tym szkdt srednich
i wydziatowych.

1927 Zwiedzanie Krakowa, | Krakéw Areszt Nauczyciele miejscowych
Muzeum, kosciotow szkot, w tym szkot srednich
w Krakowie, i wydziatowych.

1929 Pogadanki historyczne | Tarndw Wiezienie Nauczyciele miejscowych
na temat polskich szkot, w tym szkét srednich
krélow i ksigzat. i wydziatowych.

1930 Pogadanki historyczne | Krakdw Wiezienie Nauczyciele miejscowych
na temat polskich szkot, w tym szkét Srednich
kroldw i ksigzat. i wydziatowych.

1932 Wycieczki na Wawel, | Krakdw Wiezienie Nauczyciele miejscowych

zwiedzanie miasta

szkot, w tym szkot Srednich
i wydziatowych.
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1935 Pogadanki historyczne | Krakéw Wiezienie Nauczyciele miejscowych
o polskich bohaterach szkdt, w tym szkot srednich

i wydziatowych.

1937 Pogadanki na temat Krakéw wiezienie Nauczyciele miejscowych
stolarstwa, pszczelar- szkot, w tym szkdt srednich
stwa, ogrodnictwa i wydziatowych.

1938 Wycieczki historyczne | Krakéw wiezienie Nauczyciele miejscowych
— zwiedzanie miasta szkot, w tym szkdt srednich
Krakowa, zwiedzanie i wydziatowych.
muzeum

1939 Pogadanki historyczne | Krakow wiezienie Nauczyciele miejscowych
o polskich krélach szkdt, w tym szkot srednich
i ksigzetach i wydziatowych.

Zrédta: Szkota wiezienna i zatrudnienie wiezniéw, [w:] ANK, sygn. 29/440/ 107.

Tabela 5. Dziatania lokalne o charakterze edukacyjnym i kulturalnym w jednostkach penitencjarnych

w latach 2015-2020.

Rok Jednostka Realizujacy zadania Forma dziafania
penitencjarna
2015 Zaktad Karny Domu Kultury w Wojkowicach | Spotkania o charakterze edukacyjnym.
w Wojkowicach
2015 Zaktad Karny Miejska Biblioteka Publiczna | Spotkania o charakterze edukacyjnym.
w Wojkowicach
2015 Zaktad Karny Uniwersytet Pedagogiczny Spotkania o charakterze edukacyjnym, cykl
w Wojkowicach | w Krakowie, Instytut Spraw wyktaddw dotyczacych zwyczajow i tradycji
Spotecznych na obszarach Gérnego Slaska, Zagtebia
Dabrowskiego i Matopolski.
2015 Zaktad Karny Centrum Kultury w Porebie, Koncert patriotyczny dla upamietnienia
w Wojkowicach, |zespdt wokalny rocznicy odzyskania niepodlegtosci przez
0Z w Ciggowi- Polske.
cach
2015 Zaktad Karny Paristwowa Szkota Muzyczna | Koncert z okazji Swiat Bozego Narodzenia.
w Herbach (woje- | | stopnia w Lublificu
wadztwo $laskie),
0Z w Lublincu
2016 Zaktad Karny Biblioteka Miejska w Lublincu | Spotkania o charakterze edukacyjnym.
w Herbach (woje-
wadztwo $lgskie),
OZ w Lublidcu
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2016 Zaktad Karny Dom Kultury w Lublifcu Zajecia eduakcyjno-artystyczne.
w Herbach (woje-
wadztwo $lgskie),
0Z w Lublifcu

2017 Zaktad Karny Osrodek Pomocy Spotecznej | Zajecia edukacyjne wraz z warsztatami
w Herbach (woje- | w Lubliricu psychologicznymi w zakresie ksztatcenia
wadztwo $laskie), umiejetnosci radzenia sobie w trudnych
OZ w Lublidcu sytuacjach zyciowych.

2018 Zaktad Karny Powiatowe Centrum Pomocy | Zajecia edukacyjne o charakterze informa-
w Herbach (woje- | Rodzinie cyjno-pomocowym, majace na celu wska-
wadztwo $lgskie), zanie osadzonym przygotowujgcym sie do
OZ w Lublincu zycia na wolnosci informacji dotyczacych

mozliwosci otrzymania wsparcia w Powia-
towym Centrum Pomocy Rodzinie.

2019 Zaktad Karny Uniwersytet Pedagogiczny Zajecia edukacyjno-artystyczne.

w Trzebini w Krakowie, Instytut Spraw
Spotecznych
2019 Zaktad Karny Uniwersytet Pedagogiczny Zajecia edukacyjno-artystyczne.
w Nowej Hucie w Krakowie, Instytut Spraw
Spotecznych
2018- Zaktad Karny Uniwersytet Pedagogiczny Cykl wyktaddéw historycznych upamiet-
2019 w Trzebini w Krakowie, Instytut Spraw niajgcych 100 rocznice odzyskania przez
Spotecznych. Polske niepodlegtosci.

Zrédto: Badania wiasne na terenie powyzszych jednostek penitencjarnych za pomoca Arkusza Aktywnosci
Kulturalnej.

Polityka lokalna w zakresie pomocy postpenitencjarnej realizowana
we wspotpracy z miejscowymi organizacjami pozarzagdowymi na przyktadzie
Stowarzyszenia ,Towarzystwo Pomocy Postpenitencjarnej Druga Szansa”

W polityce lokalnej wazna role odgrywaja organizacje pozarzadowe, ktére wspie-
raja dzialania samorzadowe, poprzez realizacje zadan spotecznych w ramach
projektow.

I tak np. polityka lokalna w stosunku do os6b odbywajacych kare pozbawienia
wolno$ci, przygotowywanych do opuszczenia jednostek penitencjarnych wspierana
jestmiedzy innymi przez Stowarzyszenie , Towarzystwo Pomocy Postpenitencjarnej
Druga Szansa”.

Celem Stowarzyszenia jest miedzy innymi przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu osadzonych i ich rodzin, organizowanie srodowisk lokalnych w celu urze-
czywistniania skoordynowanych dziatan pomocy postpenitencjarnej, udzielanie
pomocy osadzonym i ich rodzinom, poprzez ksztattowanie u nich umiejetnosci ob-
cowania z kultura.
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W tym celu pozyskiwane s3g $rodki z funduszy samorzadowych, regionalnych
i unijnych do realizacji zadan réwniez o charakterze lokalnym.

W latach 2019-2020 zostaty zrealizowane projekty o charakterze lokalnym,
ktérych celem byto przygotowanie do zycia wolnosciowego poprzez odkrycie war-
tosci kultury i poszukiwanie w niej wtasnej tozsamosci'.

Istotne byto réwniez umozliwienie dostepu do kultury zaréwno osadzonym,
jak i ich rodzinom, przetamywanie barier spotecznych, finansowych, docieranie
z kultura do miejsca izolacji penitencjarnej, jak réwniez stworzenie mozliwosci ko-
rzystania z dostepu do kultury poza murami wieziennym.

Waznym zadaniem byto réwniez mobilizowanie osadzonych i ich rodzin do
aktywnego uczestnictwa w kulturze juz po jej odkryciu i upowszechnieniu, zache-
canie nie tylko do odkrywania kultury, uczenia sie mozliwosci jej przezywania ale
réwniez wzbudzanie pragnienia wtasnego wktadu twoérczego w rozwéj tej kultury,
co miato motywowac osadzonych do wtasnej twoérczosci artystycznej, pisarskiej, ak-
torskiej czy plastyczne;j.

Waznym elementem dziatan byta szeroko rozumiana edukacja kulturalna or-
ganizowana zaréwno w jednostkach penitencjarnych, jak tez poza nimi, w insty-
tucjach samorzadowych, co miato sprzyja¢ réwniez promowaniu kultury $laskiej
w $rodowiskach defaworyzowanych.

W 2020 roku zrealizowano miedzy innymi projekt ,Pokona¢ bariery izolacyj-
ne”. W ramach projektu odbyly sie nastepujace dziatania przeprowadzone w spo-
s6b zdalny w Zaktadzie Karnym w Zabrzu oraz w Zaktadzie Karnym w Wojkowicach:
e Warsztaty z mediatorem: ,Jak unika¢ konfliktéw w zyciu rodzinnym”. Celem zaje¢

byto poznanie zasad zdrowego partnerstwa w organizowaniu zycia rodzinnego,
w trosce o dobro drugiego cztowieka, warto$¢ mediacji i ich znaczenie w rozwia-
zywaniu trudnosci zyciowych, jak wtasciwie taczy¢ zycie zawodowe i rodzinne.

e Warsztaty z doradcg zawodowym: ,Dlaczego warto by¢ aktywnym zawodowo”.
W czasie zaje¢ zwrdcono szczegdlng uwage na temat leku przed praca zawodowa
i brak motywacji do podjecia pracy.

e Warsztaty z pedagogiem: ,Zasady zycia spotecznego”. Postuzyty one zdobyciu
wiedzy na temat podstawowych zasad w zakresie nawigzywania kontaktéw z in-
nymi, zawieraniu nowych znajomosci, radzenia sobie z wtasnymi postawami ego-
istycznymi, otwierania sie na potrzeby drugiego cztowieka.

e Spotkanie z pracownikiem socjalnym. W czasie zaje¢ dokonano rozpoznania pro-
blemdéw socjalnych os6éb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci i ich rodzin,
poruszono problem znaczenia poradnictwa socjalnego, zapoznano z mozliwo-
$ciami ubiegania sie o pomoc spoteczna, zapoznano ze strukturg funkcjonowania
pomocy spotecznej z ukierunkowaniem na konkretng pomoc.

e Warsztaty psychologiczne: ,Wolno$¢ wyboru - uzaleznienia, czy $wiadoma pet-
nia zycia”. W czasie zaje¢ poszukiwano odpowiedzi na pytanie: ,Jak radzi¢ sobie
z wlasnym problemem alkoholowym albo tez cztonka rodziny”, wskazano donio-
stg role pomocy psychospotecznej, pomocy ze strony grupy wsparcia.

1 Statut Stowarzyszenia ,Towarzystwa Pomocy Postpenitencjarnej Druga Szansa”,
www.pomagamydrugaszansa.pl
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e Warsztaty na temat: ,TrudnoSci Zyciowe a niebezpieczenistwo popetnienia prze-
stepstwa”. W czasie zaje¢ udzielano porad w obszarze zapobiegania dziataniom
przestepczym w sytuacjach przezywanej biedy, dtugotrwatego bezrobocia, nie-
pelosprawnosci, uzaleznien, innych trudnych sytuacji zyciowych, np. rozpadu
zwigzku, bezdomno$ci, alimentacji, przemocy.

e Warsztaty: ,Jak pozytecznie spedza¢ czas wolny”. W ramach spotkan rodzin-
nych zorganizowano grupy integracyjne, w ktérych uczestnicy projektu mogli
dzieli¢ sie swoimi zainteresowaniami, plastycznymi, kulinarnymi, sportowymi
i innymi, poszerzy¢ wiedze na temat umiejetnego wykorzystania czasu wolnego
z najblizszymi.

Kolejnym zadaniem publicznym realizowanym w Srodowisku lokalnym byt
projekt ,Razem mozemy wiecej”, ktérego celem byta integracja oséb i rodzin do-
tknietych i zagrozonych patologiami spotecznymi, w tym popetnieniem przestep-
stwa przez cztonka rodziny, co w wielu przypadkach byto spowodowane niezarad-
noscig zyciowa. Projekt miat na celu wskazanie wymienionym osobom mozliwosci
zmiany swojej sytuacji zyciowej poprzez aktywizacje zar6wno w aspekcie zawodo-
wym, w zakresie wypetniania funkcji rodziny, jak réwniez w obszarze zapobiegania
przestepstwom.

Dziatania z osobami i rodzinami dotknietymi, a takze zagrozonymi patologia-
mi spotecznymi oraz wykluczeniem spotecznym miaty stuzy¢ integracji spotecznej
i zawodowej realizowanej poprzez aktywne formy zaje¢ grupowych, wsparcia indy-
widualnego, spotkan integracyjnych, imprez integracyjnych, dziatann pobudzajacych
do aktywnos$ci w sferze zawodowej oraz propagujacych aktywne formy spedzania
czasu wolnego. Praca w grupie pozwolita na nabywanie przez uczestnikéw nowych
umiejetnos$ci, uczenie sie nowych zachowan, np. wyrazania mysli i uczu¢, rozwia-
zywania konfliktéw. Istotne byto poczucie identyfikacji z grupa, z ktéra dzielono
podobne do$wiadczenia losowe, podobne trudnosci dnia codziennego, podobna hi-
storie osobista. Uczestnictwo w grupie pozwolito uczestnikom tatwiej otworzy¢ sie
na zmiany i nauke ptynaca z organizowanych spotkan integracyjnych, zaje¢, warsz-
tatow oraz imprez integrujacych osoby i rodziny dotkniete, a takze zagrozone pato-
logiami spotecznymi.

Beneficjentami projektu byli mieszkancy Lublifica, osoby i rodziny dotknie-
te i zagrozone patologiami spotecznymi, jak réwniez wykluczeniem spotecznym
na skutek odbytej kary pozbawienia wolnos$ci, podopieczni stuzby kuratorskiej,
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lublinicu i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Zakonczenie

Prowadzenie dziatan wspierajacych osadzonych i ich rodziny, jak réwniez wycho-
dzacych na wolnos$¢, w polityce lokalnej przyczynia sie do poprawy sytuacji zycio-
wej tych os6b, jak réwniez zapobiega zjawisku recydywy w srodowisku lokalnym.
Ksztattuje odpowiednie postawy w spotecznosci lokalnej wobec osadzo-
nych i wychodzacych na wolnosé. Pozwala na pokonywanie barier, ktére w wielu
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przypadkach sg wynikiem braku §wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb, dazen
i mozliwo$ci os6b marginalizowanych.

Obecnos$¢ os6b odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w realizowaniu za-
dan na rzecz gminy, podejmowanie prac na rzecz chorych i niepetnosprawnych
w domach pomocy spotecznej, na rzecz dzieci w placéwkach opiekunczo-wycho-
waweczych, czy tez podejmowanie inicjatyw o charakterze wolontariatu na rzecz
spotecznosci lokalnej, staje sie waznym mandatem zaufania spotecznego.

Posiadajac takie doswiadczenie w zakresie wspétpracy ze spotecznoscia lokal-
ng, zmniejsza sie u osadzonych stopien leku ,przed wolnos$cia”, co daje im poczucie
bezpieczenstwa i nadzieje na ponowne odnalezienie swojego miejsca w Srodowisku
spotecznym.

Potwierdzeniem zasadno$ci tych dziatan sa zadowalajace wyniki badan wska-
zujace na duzy stopien zalezno$ci pomiedzy aktywno$cia lokalng osadzonych a ich
odpowiednim przystosowaniem do zZycia w spoteczenstwie juz po wyjsciu na wol-
nos$¢. Wyraza sie to w wielu przypadkach zmianami w postawach spotecznych tych
0s6b, jak chociazby ,otwieranie sie” na uczestnictwo w lokalnych inicjatywach spo-
tecznych, uczestnictwo w miejscowej kulturze, zaangazowanie w aktywizacje zawo-
dowg, czy tez podjecie wyzwan w zakresie wtasnej edukaciji.
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Local Policy regarding the Pursuit of Post-penitentiary Assistance Postulations
in Selected Municipalities

Abstract

The paper discusses the problem of post-penitentiary assistance as a form of support to prisoners who
undergo a process of preparation to live at large and need help in their local communities.

A major aim of post-penitentiary assistance is not only to prevent social exclusion of prisoners and their
families but also their relapse into crime.

Various assistance activities are undertaken to achieve this aim including those organised by post-penitentiary
and local council institutions and district offices, welfare centres, culture and educational establishments and
non-goverment organisations which function at the municipal level .

These activities could be observed in particular Polish towns during the partition of Poland when schools and
local associations undertook initiatives regarding assistance to prisoners .

It is worth noting that in 1918-1939, various forms of support activities were organised by associations such
as the ones mentioned above, including “Patronat” and municipalities, welfare centres, museums, schools
and local parishes.

Nowadays, local policy plays an important role in post-penitentiary assistance, particularly when a sentence
is served. Remand centres, correction institutions cooperate under various projects with local councils and
non-government institutions to prepare convicts to live at large.

Key words: local policy, post-penitentiary assistance, prisoners, local partnership, welfare centres, non-go-
vernment institutions, remand centres, correctional institutions, relapse into crime, preparing to live at large
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Znaczenie rodziny w zyciu skazanych poszkodowanych
— opinie, oceny i potrzeby

Wprowadzenie

Wiezniowie zdeklasowani i odseparowani od ogdélnej populacji wiezniéw okresla-
ni sg jako poszkodowani. 1zolowani sg nie tylko do spoteczenstwa, ale réwniez od
spotecznosci wieziennej, co wynika z koniecznos$ci zapewnienia im szczegdlnego
bezpieczenstwa, zar6wno dla dobra ich samych, jak réwniez dla bezpieczenstwa
i porzadku wewnetrznego placéwki, w ktérej sie znajduja.

Degradacja wiezienna wynika¢ moze z wielu przestanek, a do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy: charakter popetionego przestepstwa (skazanie zwtlaszcza z ar-
tykutu 197 kk.! oraz 200 k.k.?), niesptacone dtugi oraz konfliktowe lub wiktymne
cechy charakteru. Przyczyny te sa najistotniejsze, jednak nie jedyne. Mozna wymie-
ni¢ takze takie czynniki, jak: sktadanie zeznan na niekorzys¢ innych osadzonych,
niewywiazanie sie z zobowiazan (gtéwnie wobec grypsujgcych) oraz wspéiprace ze
stuzbami mundurowymi. Ponadto, w mniejszym stopniu, istotne s3 takze takie ele-
menty, jak pochodzenie, niepetnosprawnos¢ lub choroby fizyczne, pokrewienstwo
z osobami ze stuzb mundurowych lub uprzednio wykonywana praca o takim cha-
rakterze oraz orientacja homoseksualna. Przyczyny degradacji mozna pogrupowac
w trzy kategorie, tj. te, ktére zwigzane sa z charakterem popetnionego przestep-
stwa, ze specyficznymi cechami osobowosci oraz z postepowaniem osadzonego wo-
bec innych wiezniéw (Snopek 2013: 172-181).

W praktyce penitencjarnej skazanych o najnizszym statusie okresla sie row-
niez jako chronionych, a oddziaty, w ktérych sie znajduja, nazywane sa m.in. od-
dziatami o wzmozonym nadzorze penitencjarno-ochronnym, a potocznie po prostu
jako ochronkami (Snopek 2018: 81). Inni skazani - zwtaszcza deklarujgcy udziat

1 Doprowadzenie innej osoby przemoca, grozba bezprawna lub podstepem do obco-
wania ptciowego.

2 Obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej 15. roku zycia lub dopuszczenie sie wobec
takiej osoby innej czynnosci seksualnej badz tez doprowadzenie jej do poddania sie takim
czynno$ciom albo do ich wykonania.



[148] Mariusz Snopek

w nieformalnej stratyfikacji - okre$laja poszkodowanych wulgarnie, uzywajac takich
okreslen jak cwele, paréwy, cioty, padalce, kurwy itp. (Przybylinski 2005: 27).

W literaturze przedmiotu zapoznaé sie mozna z wieloma réznymi okreslenia-
mi skazanych o najnizszym statusie (Szaszkiewicz 1997: 193-194, Moczydtowski
2002: 132-170, Przybylinski 2005: 34-36, Kaminski 2006: 119-120, 200-202,
285-312, Batandynowicz 2010: 21-23, Batandynowicz 2012: 23-25, Musidtowski
2001:12).

Nieformalne podzialy wiezienne - w tym réwniez zjawisko degradacji - byto
przedmiotem wielu badan na przestrzeni lat. Poddano je analizie zar6wno w rodzi-
mej literaturze (Drwal 1981: 8, Matusewicz 1975: 146), jak réwniez zagranicznej
(Thomas 1977: 141, Clemmer 1958: 121). Badacze zauwazajg, iz podkulture wie-
zienng wyrdznia system wartos$ci polegajacy na wspieraniu jedynie swoich czton-
koéw, przy jednoczesnej antypatii do oséb spoza grupy. Mowa jest réwniez o wyklu-
czeniu, zwtaszcza skazanych o homoseksualnych upodobaniach (Sykes 1958: 31,
Moczydtowski 2002: 123).

Niezaleznie od odmiennej nomenklatury uzna¢ mozna, iz osoby poszkodowane
to wszyscy wieZniowie w jakikolwiek sposéb pokrzywdzeni - bez wzgledu na to,
czy zostaty zastosowane wobec nich nieformalne sankcje, czy tez istnieje ryzyko ich
zastosowania - lub ci, ktérych bezpieczenstwo jest potencjalnie zagrozone ze stro-
ny innych wspoétosadzonych. Poszkodowani to skazani, ktérzy z réznych przyczyn
s3 ,zmuszeni” do funkcjonowania w odosobnionych oddziatach lub celach (Snopek
2013:170).

Wazne jest, iZ w obowigzujacych przepisach prawa penitencjarnego postepo-
wanie ze zdegradowanymi nie jest przez ustawodawce jasno sprecyzowane. Nie
istnieje formalna kategoria skazanych poszkodowanych, co tym samym oznacza,
iz w aktach prawnych majgacych moc wykonawcza pojecie osadzony chroniony lub
poszkodowany nie istnieje. Dlatego tez nie sposéb oszacowaé doktadnej ich liczby
w jednostkach penitencjarnych. Nie ma réwniez prawnie uregulowanych dyrektyw
nakazujacych umieszczenie poszkodowanych w oddzielnych celach lub oddziatach.
Separacja od pozostatej zbiorowos$ci wieziennej wynika z racjonalnej strategii dy-
rekcji jednostek penitencjarnych, ktéra - mimo powyzszego - swoje decyzje opiera
o Kodeks karny wykonawczy (Dz. U., Nr 90, poz. 557 z péZn. zm.). Mowa tu o obo-
wigzku podejmowania odpowiednich dziatan przez administracje celem zapewnie-
nia skazanym bezpieczenstwa osobistego w czasie odbywania kary (art. 108 k.k.w.).
Zapis ten jest jednak bardzo ogélny i nie sposéb bezposrednio odnies$¢ go do poszko-
dowanych, gdyz dotyczy catej populacji wieziennej.

Wiekszo$¢ zaktadéw karnych zastosowata jedyna - ich zdaniem skuteczng -
forme zapewniajaca bezpieczenstwo poszkodowanym, tj. izolacje od pozostatych
osadzonych. Spos6b ten wydaje sie nie tylko najprostszym rozwigzaniem problemu,
ale rowniez mato skutecznym - a w wielu przypadkach wrecz problematycznym
(Snopek 2018: 10).



Znaczenie rodziny w zyciu skazanych poszkodowanych... [149]

Brak jasnych przepiséw determinuje szereg probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem oraz resocjalizacja poszkodowanych (Snopek 2017: 91). Ze
wzgledu na swoje wtasciwosci, stanowia oni jedna z bardziej problematycznych
grup w spotecznosci wieziennej. Wskazane problemy dotycza nie tylko pobytu we-
wnatrz zaktadéw karnych, ale takze - w konsekwencji - powrotu do Srodowiska
otwartego. Skutki degradacji majg bowiem charakter zaréwno odlegty, jak i bezpo-
$redni, a dotycza nie tylko na skazanego (nastepstwa fizyczne, psychiczne oraz spo-
teczne), ale takze majg znaczenie w kontaktach z bliskimi (Szatanski 1998: 63-69,
Snopek 2017: 91-97). Nie spos6b bowiem pominaé kwestii os6b bliskich, ktérym
nadaje sie duze znaczenie w skuteczno$ci resocjalizacji wiezniéw. To witasnie sil-
ne wiezi z rodzing oraz pozytywne relacje z nimi melioratywnie oddziatywaja na
skazanych: stanowig silng motywacje do zmiany prospotecznej oraz ksztattujg kon-
struktywne plany na przyszto$¢. Kwestie zawarte w niniejszym tekscie oscyluja wo-
kot kontaktow poszkodowanych z osobami bliskimi. Mowa tu zaréwno o specyfice
kontaktow, jak réwniez ich ocenie oraz potrzebach w tym zakresie. Przekonanie
badanych na temat wiasnych rodzin stanowi punkt odniesienia do konstruowania
dalszych planéw na przyszto$¢. Istotne jest wiec, aby relacje i wiezi byty pozytywne.
Wazne jest réwniez poznanie opinii penitencjarzystéw na ten temat, gdyz to wta-
$nie oni winni ukierunkowywa¢ dziatanie swoich podopiecznych we wtasciwym
kierunku. Powinni zaréwno zacheca¢ do nawigzywania wtasciwych relacji z bliski-
mi, jak rowniez stara¢ sie motywowac do zmiany m.in. poprzez osoby znaczace w
zyciu skazanego.

Przeglad literatury o relacjach wiezniéw z rodzinami

Klasycznym badaniem jest studium Pauline Morris sprzed ponad p6t wieku, prze-
prowadzone w Anglii i Walii, skupiajace sie na wplywie uwiezienia meza (ojca) na
zone i dzieci. Morris przeprowadzita rozmowy z 771 wiezniami i 588 Zonami wiez-
niéw, przy czym badaczka sama zastanawiata sie, na ile jej probka jest reprezenta-
tywna (Morris 1965). Autorka ksigzki doszta do wniosku, iz co do zasady sposoby
funkcjonowania rodzin podazajg wzorcami sprzed uwiezienia. Morris stwierdzita
ponadto, ze sposob dostosowania sie rodziny do osadzenia zalezy od charakteru
przestepstwa i kryminalnej przesztosci wieznia.

W nowszym o dziesie¢ lat studium Donald P. Schneler zbadat 93 rodziny afro-
amerykanskich wiezniéw, wskazujac na rozmaite problemy, z ktérymi sie boryka-
ja - w tym ekonomiczne oraz emocjonalno-seksualne. Ktopoty wynikajace z ob-
nizenia statusu spotecznego wystepowaty jedynie u nielicznych rodzin (Schneler
1975: 402).

Badania Kathleen J. Ferraro i innych autoré6w wykazaty, iz problemy pojawiaja
sie juz bezposrednio po aresztowaniu: a s to problemy wynikajgce ze stanu emocjo-
nalnej niepewnosci tego, jak sa traktowani wiezniowie, co w konsekwencji prowadzi
do stresu. Znamienny byt takze brak zainteresowania wtadz wieziennych kwestiag
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sytuacji osadzonych. W przypadku osadzonych mezczyzn, okazato sie w toku badan,
najbardziej cierpia ich partnerki (Zony, dziewczyny). Kluczowe stawaty sie proble-
my bytowe - 92% ankietowanych wspomniato o umiarkowanych badZ powaznych
ktopotach finansowych, za§ 75% z zatrudnieniem (Ferraro i in. 1983: 580). Warto
réwniez nadmienié¢ problemy z wtasnymi uczuciami, relacjami rodzinnymi, uzyska-
niem informacji o sytuacji osadzonego, niepewnoscia, jak wiezien jest traktowany
itp.

Jak zauwazajq Alice Mills i Helen Codd, duzym problemem jest emocjonalny
i geograficzny dystans wywotany uwiezieniem. Separacja czesto ostabia wiezi ro-
dzinne i spoteczne, gdyz kontakt jest nieregularny i poddany statemu nadzorowi.
Jak ujmuje to pewne badanie, ponad 40% wieZniéw traci kontakt z rodzing w trakcie
osadzenia, co przynajmniej cze$ciowo wyjasnia sie problemami, na jakie natrafiaja
wieZniowie i ich rodziny w utrzymywaniu statego kontaktu. Wizyty moga sprzyjac
unikaniu przysztej recydywy, lecz wiaza sie takze z wydatkami i takimi ktopotami,
jak konieczno$¢ podrézowania, trudnos$ciami z podporzadkowaniem sie pod grafik
widzen, jak réwniez upokarzajacymi procedurami zwigzanymi z bezpieczenstwem.
Wykonywanie potaczen telefonicznych z wiezienia jest o wiele drozsze niz na wol-
nosci - w Wielkiej Brytanii ta réznica jest ponad pieciokrotna. Nie bez znaczenia
pozostaje réwniez brak prywatnosci w trakcie wizyt i niewystarczajacy czas, aby
porozmawiac o trudnych sprawach. Powoduje to odktadanie waznych decyzji, co
moze skutkowa¢ problemami z powrotem do rodziny i spoteczenstwa (Mills, Codd
2008: 15).

Negatywne efekty inkarceracji, na co zwraca uwage Jessica Breen, czesto uzna-
je sie za ,wtérne” (secondary) czy ,uboczne” (collateral). Czesto rodziny wiezZnidw
musza ponosi¢ wysokie koszty finansowe, emocjonalne i spoteczne. Niekiedy okre-
$la sie je mianem ,niewidzialnej kary” (invisible punishment), bowiem to wtasnie
rodziny skazanych czujg sie ukarane za przestepstwa, ktérych nie popetnity. Uznaje
sie, iz rodziny odbywaja kary réwnolegte, co jest zwane ,,uwiezieniem na zewnatrz”
(imprisonment on the outside). Z tego wzgledu takie niezamierzone karanie rodzin
wiezniow czesto prowadzi do uznania ich za ukryte czy zapomniane ofiary prze-
stepczos$ci (Breen 2008: 60).

Zatozenia metodologiczne badan wtasnych

W niniejszym artykule zaprezentuje fragment badan, w ktérych przedmiotem
byly opinie badanych skazanych i ich wychowawcéw na temat znaczenia rodziny
w procesie resocjalizacji. We wszelkich oddzialywaniach kierowanych wzgledem
0s0b pozbawionych wolnosci istotnym czynnikiem jest rodzina, dlatego nie sposéb
pomingc¢ tej kwestii w badaniach. Uznaje sie bowiem, Ze to wtasnie osoby bliskie
s znaczacym czynnikiem determinujacym poprawne funkcjonowanie w izolacji,
jak réwniez - po wyjsciu na wolno$c¢ - powstrzymujacym od recydywy. Odpowied-
nia sytuacja rodzinna generuje u skazanych poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci.
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Dodatkowo, $wiadomos$¢ posiadania miejsca, do ktérego mozna wroécié, znajduje
odzwierciedlenie w zachowaniu wewnatrz zaktadu - staje sie bodZcem ksztattuja-
cym pozadane postawy.

Przed przystapieniem do badan zatozytem, iz rodzina - niezaleznie od jej
struktury, charakteru i wtasciwos$ci - jest wazna dla kazdego, takze i skazanych,
w tym i poszkodowanych. Tym samym, prawdopodobne jest, Ze poszkodowani sta-
raja sie nawigza¢ witasciwe relacje z bliskimi lub tez odwrotnie - bliscy z nimi, co
w konsekwencji generuje pozytywng ocene tychze relacji. Zatozytem jednak, ze ze
wzgledu na charakter popetnionego przestepstwa lub aspoteczne cechy osobowosci
chronionych, kontakt ten ulegt pogorszeniu.

Pozytywne relacje z rodzing, na co juz zwrécitem uwage, maja Scisty zwigzek
z funkcjonowaniem badanych w obrebie placéwki penitencjarnej, tj. ksztattuja po-
zadane postawy wewnatrz zaktadu, bedac silnym pows$ciggiem zachowan niepo-
zadanych, jak rowniez - w aspekcie dtugoterminowym - sprzyjaja ksztattowaniu
prospotecznych postaw.

Badania przeprowadzitem na terenie pieciu zaktadéw karnych typu zamknie-
tego, w swym statucie kazda z jednostek ma odmienne przeznaczenie.

Materiat wykorzystany w niniejszym opracowaniu zebrany zostat meto-
da sondazu diagnostycznego, z zastosowaniem techniki ankiety oraz wywiadu.
Skonstruowatem dwa narzedzia badawcze, tj. Kwestionariusz ankiety dla skaza-
nych poszkodowanych oraz Kwestionariusz wywiadu z wychowawcami pracujqcy-
mi ze skazanymi poszkodowanymi (Pilch, Bauman 2001: 80; Sztumski 1999: 153;
Zegna{ek 2008: 129-150; Konarzewski 2000: 33, Lobocki 2009: 102-103; Kriiger
2005: 185-188; Drozka 2010: 124-125).

Badania objety 151 poszkodowanych oraz 15 wychowawcoéw - ponizej scharak-
teryzowatem ich podstawowe dane socjodemograficzne.

Co drugi skazany - 80 os6b - znajduje sie w przedziale wiekowym pomiedzy
22. a 31. rokiem zycia (52,98%). Na drugim miejscu pod wzgledem czestotliwo-
$ci wystepowania uplasowali sie badani w wieku od 17 do 21 lat (26 badanych, tj.
17,22%). Mniej liczni sg skazani w przedziale 32-41 lat, jest ich 21 (13,91%), a co
dziesiaty respondent (18 oséb) - w przedziale 42-51 lat (11,92%). Najmniej ba-
danych jest w wieku powyzej 51. roku zycia (6 oséb - 3,97%). Wsréd badanych
dominuja wiec jednostki mtode, ktére nie przekroczyty 31 lat. Tylko co trzeci ma
ukoniczony ten rok zycia. Srednia wieku badanych wynosi 30 lat.

Najwiekszy odsetek badanych to kawalerowie - jest ich 93 (61,59%), za$ naj-
mniejszy to osoby zyjace w separacji - 2 osoby, czyli 1,32% badanych. Co dziesiaty
skazany jest w zwigzku matzeniskim (20 oséb, tj. 13,25%). Podobnie jest w przypad-
ku rozwiedzionych, bowiem jest ich 19, stanowig tym samym 12,58% badanych.
Konkubinat deklaruje 14 0s6b (9,27%), za$ 3 osoby (1,99%) sa wdowcami.

Zgodnie z zamystem ustawodawcy skazani powinni by¢ osadzani w placéw-
kach znajdujacych sie najblizej miejsca zamieszkania ich najblizszych. Tymczasem
najwiecej badanych, tj. 67 0séb (44,37%) posiada rodzine mieszkajaca powyzej 100
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kilometréw od miejsca ich osadzenia. W 47 przypadkach (31,13%) rodzina miesz-
ka w promieniu do 50 kilometréw. Natomiast rodzina co czwartego skazanego (37
0s6b) mieszka od 50 do 100 kilometréw od zaktadu karnego. Wyniki badan wska-
zujg, iz w przypadku 104 poszkodowanych (68,87%) rodzina mieszka powyzej 50
kilometréw od miejsca ich osadzenia.

Sposréd badanych wychowawcdédw 13 stanowili mezczyzni. Najstarszy badany
miat 55 lat, za$ najmtodszy 30. Najdtuzszy staz pracy w stuzbie wieziennej wynosit
24 lata, a najkrotszy 2.

Znaczenie rodziny w percepcji chronionych

Wyniki badan sondazowych zrealizowanych wsréd skazanych wskazujg, ze dla 104
z nich (68,87%) relacje rodzinne sg pozytywne. Wynik ten jest zadowalajacy. Jedy-
nie 24 chronionych (15,89%) uznaje, Ze sg one zte, za$ niewiele mniej - bo 23 osoby
(co stanowi 15,23%) - informuje o trudno$ciach w jednoznacznej ocenie.

Ocena kontaktéw z bliskimi stanowi jeden wymiar tychze relacji. Inng kwestia
jest to, czy po osadzeniu w zaktadzie karnym ulegty one polepszeniu czy tez pogor-
szeniu. Aspekt ten stanowi takze wskaznik relacji zachodzacych przed uwiezieniem.

Wiekszo$¢ badanych (91 osdb, tj. 60,26%) twierdzi, Ze uwiezienie wptyneto na
ich relacje rodzinne. Pozostali sg przeciwnego zdania. Najczes$ciej relacje ulegty po-
gorszeniu, co odnotowatem w 49 przypadkach (32,45%). Nieco mniej - 46 poszko-
dowanych (30,46%) - uwaza, ze relacje sa bez zmian, a 42 chronionych (27,81%)
deklaruje, ze ulegty one polepszeniu. Tylko 14 chronionym (9,27%) trudno jest jed-
noznacznie oceni¢ zmiane relacji z bliskimi.

Dodam, iz wsroéd 49 badanych, wedtug ktérych relacje ulegly pogorszeniu,
jest 23 respondentow, ktorzy oceniajg obecny kontakt negatywnie oraz 12 - mimo
pogorszenia - pozytywnie. Sposréd nich, 14 osobom trudno jest oceni¢ obecne re-
lacje. Z kolei wsrdd 46 chronionych, dla ktérych relacje pozostaty bez zmian jest:
44 oceniajacych kontakt pozytywnie oraz jedna osoba - negatywnie i takze jedna,
ktora miata trudnosci w ocenie. Dla wszystkich, ktérzy uznali, Ze relacje uleglty po-
lepszeniu (42 osoby), kontakt oceniany jest jako dobry. Sposrdod 14 badanych, kto-
rym trudno byto okresli¢ zmiane intensywnosci kontaktu, 9 trudno byto rowniez
okresli¢ rodzaj relacji, zas dla 5 sg one pozytywne.

Wsro6d uzasadnien dotyczacych pogorszenia sie relacji pojawity sie twierdzenia,
7e poprzez uwiezienie rodzina ,odwrocita sie” od skazanych i nie chce utrzymywac
z nimi kontaktu. Osadzeni podali takze inne okolicznosci, takie jak: trudna sytuacja
materialna, $mierci/choroba bliskiej osoby czy tez rozwod, zdrada lub wyjazd rodziny
poza granice kraju. Kilka oséb obwinia réwniez zaktad karny twierdzac, ze pogorsze-
nie relacji wynika z faktu nieotrzymania przepustki oraz odmowy przetransporto-
wania do jednostki znajdujacej sie blizej miejsca zamieszkania bliskich. Tylko jedna
osoba przyczyn zerwania wiezi dopatruje sie w swoim postepowaniu twierdzac, ze
nigdy nie potrafita doceni¢ tego, co rodzina mu zapewniata oraz jakich rad udzielata.
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Najwiecej uzasadnien dotyczacych polepszenia sie kontaktu dotyczyto po-
godzenia sie z bliskimi, a tym samym zbliZenia sie do siebie, zrozumienia swoich
bted6éw i docenienia rodziny oraz jej dowartoSciowania. Skazani uwazaja réwniez,
ze dopiero podczas pobytu w zaktadzie ujawnita sie wiez i tesknota za bliskimi.
Poprawe relacji upatruja takze w tym, iz to rodzina stara sie by¢ lepsza, pomaga im
i troszczy sie o nich. Badani doceniajg takze fakt otrzymania kolejnej szansy. Bliscy
bardziej im ufaja, martwia sie, a takze okazuja wiecej czutosci, na co przed osadze-
niem nie mogli liczy¢.

Dla oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci bardzo wazne jest mate-
rialne wsparcie z zewnatrz. Pomoc taka zaspokaja potrzeby w wielu zakresach, po-
czawszy od poprawy warunkéw socjalno-bytowych, przez poczucie bycia waznym
(niezapomnianym), az po zapewnienie sobie w wiezieniu sprzymierzeficow. Badania
wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ chronionych - 99 oséb, tj. 65,56% - deklaruje
fakt otrzymywania wsparcia ze strony rodziny, zas brak pomocy oznajmia jedynie
29 poszkodowanych (19,21%). Pozostatym trudno jest to oceni¢. Wydaje sie dos¢
oczywiste, Zze wrdd oséb, ktére moga liczy¢ na wsparcie materialne ze strony rodzi-
ny, jest 94 badanych, ktoérzy obecne relacje oceniaja pozytywnie. Pozytywnej oceny
dokonuje takze 6 chronionych, ktérzy nie moga liczy¢ na wsparcie najblizszych.

Kontakt z bliskimi ma nie tylko wymiar ocenny (prezentowany dotychczas),
ale rowniez - zwtaszcza w obrebie zaktadéw karnych - sformalizowany. Przebiega
on w formie widzen, rozmoéw telefonicznych oraz korespondencji listownej. Tak
wiec, widzenia realizuje 101 badanych (66,89%), rozmowy telefoniczne prowadzi
121 poszkodowanych (86,75%), a listy wysytaja 124 osoby (82,12%). Sumujac opi-
sane formy, kontakt zewnetrzny utrzymuje 140 skazanych (92,72% badanych), co
moze $wiadczy¢ o tym, iz wiekszo$ci zalezy na podtrzymywaniu relacji z rodzina.
WSsrod nich 81 oso6b (53,64%) utrzymuje kontakt we wszystkich trzech opisanych
formach. Dodam, Ze prawie 1/3 préby (48 badanych) korzysta z dwo6ch form kon-
taktu, za$ tylko i wylacznie widzenia realizuje 4 osadzonych, 5 - tylko pisze listy
oraz 2 - tylko rozmawia przez telefon. Zadnego kontaktu z rodzing nie utrzymuje
11 poszkodowanych. Cze$ciej, co wydaje sie oczywiste, kontakt z bliskimi utrzymuja
ci, ktorzy relacje z nimi oceniajg pozytywnie.

Kontakt poszkodowanych z rodzinami w percepcji wychowawcow
penitencjarnych

Penitencjarzy$ci, z racji wykonywanej funkcji, winni by¢ §wiadomi sytuacji rodzin-
nej swoich podopiecznych. Dlatego tez, ich opinia w tym zakresie stanowi¢ miata
cenne Zrédto informaciji.

Wszyscy wychowawcy twierdzg, iz poszkodowani maja zaburzony kontakt z ro-
dzing. W poréwnaniu z innymi wiezniami, to wta$nie oni najczesciej nie utrzymuja
relacji z bliskimi lub sa z nimi skonfliktowani. Przyczyn tego wychowawcy dopa-
truja sie w roszczeniowych cechach, jakie posiadaja chronieni. Ich zdaniem jest to
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najwiekszy determinant postawy wzgledem rodziny. Skazani oczekuja od bliskich
wsparcia, nie dopatrujac sie winy w swojej postawie. Czesto wymuszaja pomoc,
chca zwrdéci¢ uwage na swoja trudng sytuacje, tym samym nie zwracajac uwagi na
sytuacje bliskich, w ktérej znajduja sie wtasnie przez zachowanie skazanego.

Dwunastu wychowawcéw uwaza, ze sam fakt degradacji nie oddziatuje na re-
lacje z rodzinami. Bliscy czesto nawet nie wiedzg o fakcie umieszczenia w oddziale
chronionym. Skazani albo ttumia w sobie fakt zajmowanej niskiej pozycji w niefor-
malnej stratyfikacji, albo tez postepuja catkowicie odwrotnie, tzn. w koresponden-
cji z rodzinami oraz znajomymi wielu deklaruje przynalezno$¢ do podkultury i zaj-
mowanie wysokiej pozycji w grupie wieziennej. Zdarza sie jednak, Ze przyznajg sie
przed bliskimi do degradacji, jednak - na co zwracaja uwage wychowawcy - naj-
cze$ciej czynig to, aby pokazaé sie w roli ofiary i uskarzac sie na zte traktowanie,
chcac otrzymaé wsparcie. Takie postawy na pozér poprawiaja relacje z bliskimi,
bowiem rodziny zaczynaja interesowac sie sytuacja skazanego, staraja sie wspie-
rac¢ i pomaga¢ mu intensywniej niz do tej pory. Niemniej, jest to zazwyczaj krétko-
trwate, bowiem podczas wyjasnienia sytuacji z wychowawcg, rodzina dowiaduje sie
o kwestiach skrupulatnie ukrywanych przez skazanego, np. zaciggnietych dtugach
czy dopuszczaniu sie aktéw homoseksualnych.

Wychowawcy jednoznacznie stwierdzajg, iz najstabsze wiezi z rodzing tacza
osoby skazane za przestepstwa seksualne lub dopuszczajace sie przemocy wobec
bliskich (art. 207 k.k.?). Po osadzeniu w zaktadzie karnym bardzo czesto dochodzi
do catkowitego zerwania wiezi. Ze wzgledu na charakter popelnionych przestepstw,
sytuacje te wydaja sie zrozumiate. Odseparowanie od pedofila lub oprawcy wiaze
sie czesto z pragnieniem uwolnienia sie rodzin od toksycznego cztonka rodziny.

Pieciu penitencjarzystéw uwaza, ze wtasciwe relacje rodzinne - jezeli takie
zachodza - pozytywnie oddziatywuja na funkcjonowanie chronionych. Uwazaja, ze
dobry kontakt z rodzing sprawia, ze skazani bywaja w lepszym nastroju, co w ich
sytuacji jest bardzo wazne. Poczucie bycia waznym oraz oczekiwanie na powrét do
domu zacheca wiezniéw do regulaminowego postepowania. Wszystko to zwieksza
ich szanse badz to na wczesniejsze przedterminowe zwolnienie badz tez na nagrody
w postaci przepustek. Niemniej, 10 wychowawcéw przyczyn dazenia poszkodowa-
nych do utrzymywania kontaktu z rodzinami dopatruje sie w pobudkach instrumen-
talnych. Zaobserwowali oni, Ze w sytuacji, gdy rodzina jest zamozna, wieZniowie
staraja sie utrzymywac z nig dobre relacje. Poszkodowani lepiej funkcjonuja w za-
ktadzie, jezeli otrzymuja od rodziny pieniadze, ubrania lub paczki zywno$ciowe.
Bedac najnizej w stratyfikacji, poprzez dobra materialne, staraja sie zapewnic¢ sobie
bezpieczenstwo. W sytuacji za$, gdy zdegradowani nie moga liczy¢ na wsparcie z ze-
wnatrz, ich aktywno$¢ w zakresie utrzymywania kontaktu jest staba.

Wychowawcy staraja sie by¢ sSwiadomi aktualnej sytuacji rodzinnej podopiecz-
nych, aby w odpowiednim momencie méc powzigé¢ srodki zaradcze. Dotyczy to

3 Znecanie sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozo-
stajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy.
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nagltego zerwania wiezi lub pogorszeniu sie relacji z bliskimi. Wéwczas poszkodo-
wani s w stanie dopusci¢ sie drastycznych aktéw, takich jak samoagresja lub proé-
by samobobjcze. Zjawisko to dotyczy takze innych skazanych, jednak wychowawcy
twierdza, ze wsrdd zdegradowanych do takich zachowan dochodzi cze$ciej, co wy-
nika z poczucie globalnego odrzucenia: spotecznego, wieziennego oraz rodzinnego.

Potrzeby poszkodowanych w zakresie kontaktu z bliskimi

Utrzymywanie kontaktu z rodzinag jest najwazniejsze* dla 99 respondentow
(65,56%). Wsrdd tych os6b, 78 badanych kontakt z rodzing ocenia pozytywnie, a je-
dynie 7 - negatywnie (pozostatym trudno jest to oceni¢). Ponadto 34 osoby uwazaja,
ze wiezi rodzinne ulegty polepszeniu, 30 Ze s bez zmian, a dla 29 poszkodowanych
- ulegly pogorszeniu (pozostali nie s3 w stanie okresli¢ jakos$ci relacji). Wsréd po-
wyzszych 99 badanych - 66 0sdb utrzymuje relacje z rodzing we wszystkich trzech
opisanych wczesniej formach kontaktu.

Uzasadniajac duze znaczenie kontaktu z rodzing, badani poszkodowani
(99 0s6b) wymieniali przede wszystkim mito$¢ do swoich bliskich oraz to, Ze sg oni
dla nich najwazniejsi - sg zyciowym priorytetem i dzieki rodzinie ,maja dla kogo
zy¢”. Uznali takze, Ze to wtasnie bliscy pomagaja im przetrwac¢ w zaktadzie karnym,
a rodzina jest dla nich jedynym wsparciem i umileniem czasu (nawet poprzez sam
fakt rozmyslania o najblizszych) oraz pomaga zapomniec¢ o wieziennej rzeczywisto-
$ci. Kontakt z rodzing jest dla nich wazny i chcg pielegnowac¢ dobre relacje rowniez
po to, aby po opuszczeniu zaktadu karnego ,mie¢ do kogo wrdcic”.

Potrzebe wiekszego dostepu do kontaktu z rodzina® ma 109 poszkodowanych
(72,19%), 38 respondentom (25,17%) jest to obojetne, natomiast brak takiej po-
trzeby deklaruje jedynie 4 osadzonych (2,65%). Potrzebe wiekszego kontaktu z bli-
skimi istotnie czesciej deklaruja skazani, ktérzy relacje oceniajg pozytywnie niz ci,
ktorzy oceniajg je negatywnie (wskazuje na to otrzymana warto$¢ chi-kwadrat;
p<0,001).

Zdecydowana wiekszo$¢ poszkodowanych, ktdrzy maja dobre relacje z bliskimi,
odczuwa potrzebe zblizenia sie do nich (85 osoéb, tj. 77,98%). Moze to wskazywac
na relacje oparte na silnej wiezi emocjonalnej. Nieco inaczej mozna wnioskowac
w przypadku osdb, ktore relacje z rodzing oceniaja pozytywnie przy jednoznacznym
obojetnym stosunku do wiekszego kontaktu z nimi (17 badanych, czyli 44,74%).
Mozliwe, Ze nie czujq potrzeby blizszych - niz obecne - relacji z rodzing, gdyz kie-
ruja sie wzgledami instrumentalnymi lub tez powiazane jest to z procesem zado-
mowienia w $§rodowisku wieziennym. Dodac¢ nalezy, iz sposréd wszystkich form

4 Skazani mogli wybrac¢ trzy odpowiedzi spos$rdd takich form aktywno$ci, jak: zajecia
kulturalno-o$wiatowe, zajecia sportowe, podnoszenie wyksztatcenia, praca, praktyki religij-
ne, kontakt z wychowawcg oraz kontakt z rodzina.

5 WieZniowie mogli wybra¢ sposréd tych samych form, ktére wyszczeg6lnitem w po-
przednim przypisie.
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aktywnos$ci, skazani najwiecej potrzeb wykazuja wiasnie wzgledem kontaktu
z rodzina.

Zakonczenie i wnioski

Nie spos6b przeceni¢ znaczenia kontaktu wiezniow ze swoimi rodzinami. Wedle ba-
dania zlat 90. wiezniowie, ktérzy nie otrzymali aktywnego wsparcia rodziny w trak-
cie osadzenia, sze$¢ razy czesciej popetnili przestepstwa w trakcie pierwszego roku
po zwolnieniu z wiezienia w stosunku do tych, ktérzy takowe wsparcie otrzymywali
(Mills, Codd 2007: 673).

Funkcjonowanie zdegradowanych jest podporzadkowane nieformalnym zasa-
dom oraz procedurom majacym zapewni¢ im pelne bezpieczenstwo. Pejoratywny
stosunek spotecznosci wieziennej wymusit na wieziennikach organizowanie zycia
chronionym w catkowicie odrebny sposo6b. Zjawisko to byto znane i opisane przez
badaczy (Drwal 1981, Ciosek 1996, Ciosek 2007, Szaszkiewicz 1997, Moczydtowski
2002, Przybylinski 2005, Kaminski 2006, Batandynowicz 2012), niemniej separujac
chronionych od reszty - prawdopodobnie - nikt nie przewidziat, jak zbiorowos$¢ ta
bedzie funkcjonowac¢, w tym takze w relacjach z bliskimi.

Potwierdzito sie wstepne zatozenie, iz wiekszos¢ skazanych poszkodowanych
pozytywnie ocenia swoje kontakty z bliskimi pomimo tego, ze w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci ulegly one pogorszeniu. Zdegradowani cze$ciej doko-
nujg pozytywnej, anizeli negatywnej oceny relacji z rodzing. Dla wielu ulegty one
pogorszeniu, jednak nadal mogg liczy¢ na wsparcie najblizszych. Utrzymywanie sta-
tego kontaktu z rodzing jest dla nich wazne, taka deklaracje sktada zdecydowana
wiekszo$¢ respondentéw. Analiza badan wykazata takze duze potrzeby w zakresie
zwiekszenia kontaktu z bliskimi.

Rodzina powinna stanowi¢ punkt odniesienia w ksztattowaniu prospotecznych
postaw. Wykorzystanie w pracy penitencjarnej wskazanych zaleznosci sprzyjato-
by m.in. ksztattowaniu motywacji do zmiany lub aktywizacji w innych obszarach
pracy na sobg, m.in. podejmowania zatrudnienia, podnoszenie wyksztatcenia itp.
W warunkach zaktadu karnego w relacje z bliskimi zaangazowany jest takze wy-
chowawca penitencjarny. To od niego zalezy, w jaki sposob wykorzysta w pracy
ze skazanym wiez taczaca go z rodzina, i czy pomoze ukierunkowac jego dziatania
w pozadanym kierunku.

Badania wykazaty, iz wychowawcy okreslaja poszkodowanych jako tych, ktérzy
maja utrudniony kontakt z bliskimi. Uznajg, zZe relacje z rodzing s3 zerwane badz
nadwyrezone. Dopatruja sie wielu negatywnych zjawisk, takich jak wykorzystywa-
nie bliskich, manipulowanie nimi lub tez oktamywanie. Obserwacje wychowawcow
rdéznia sie od deklaracji skazanych.

Odmienna percepcja jest uzasadniona, chociazby ze wzgledu na indywidualny
i osobisty wymiar kontaktu z rodzing. Wychowawcom trudno jest rozpoznac¢ realne
uczucia skazanego, za$ - z drugiej strony - chronieni czesto przektamujg kwestie,
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zwlaszcza zwigzane z ich emocjami. Idealizuja lub demonizuja relacje z bliskimi,
znieksztatcaja obraz swojego dziecinstwa, a wieziom przypisuja nieadekwatny
ksztatt. Niemniej, niezaleznie od komponentu emocjonalnego - deklaracje bada-
nych sa znaczace. Skazani czesto okreslajg sens swojego zycia wtasnie przez pry-
zmat rodziny. Nadaja jej centralne miejsce w zyciowych priorytetach, za$ kontakt
z bliskimi sprzyja zachowaniu wewnetrznego spokoju. Dzieki temu poszkodowani
moga snu¢ plany dotyczace Zycia po opuszczeniu zaktadu, co przyczyni¢ sie moze do
zmniejszenia dolegliwo$ci zwigzanych z funkcjonowaniem w jego obrebie.

W takiej sytuacji rola wychowawcy powinno by¢ wspieranie i ukierunkowy-
wanie dziatan o charakterze resocjalizacyjno-penitencjarnym wtasnie z wykorzy-
staniem rodziny. Wyniki badan sktaniajg do poszukiwania rozwigzan wielu proble-
mow witasnie w tym obszarze funkcjonowania poszkodowanych. Rodzina moze wiec
okaza¢ sie znaczacym czynnikiem pomocnym w ksztattowaniu prospotecznych
postaw skazanych, jednak przy zatozeniu, ze wychowawcy beda ukierunkowywacé
i wspierac takie dziatanie.

Wychowawcy penitencjarni winni dysponowa¢ odpowiednimi predyspozy-
cjami osobowymi. Kontakt bezposredni z poszkodowanymi wymaga specyficznych
kompetencji. Uwazam wiec, zZe istnieje potrzeba organizowania specjalistycznych
szkolen z zakresu pracy z réznymi kategoriami wiezniéw. Obecnie kazdy wycho-
wawca musi pracowac réwnoczes$nie z pedofilem, ztodziejem wykazujacym cechy
wiktymne oraz z mordercg o agresywnych sktonnos$ciach. Nie sposéb okresli¢ kom-
petencji, jakie musiataby posiadac¢ jedna osoba, aby umiejetnie pracowac z kazdym
wieZniem. Pomocny moégtby okaza¢ sie takze formalny, uregulowany stan prawny
chronionych. Wéwczas mozliwe bytoby dokonywanie odpowiedniej klasyfikacji,
uwzgledniajacej ich psychospoteczne wtasciwosci. Kazdy wychowawca mégtby by¢
opiekunem konkretnej grupy osadzonych, a dzieki szkoleniom bytby w stanie umie-
jetnie z nimi pracowac.

Wyspecjalizowany penitencjarzysta, znajac sytuacje rodzinng chronionych, byt-
by w stanie wykorzystac¢ ich potrzeby do dalszych dziatan natury resocjalizacyjne;j.
Dobra wiezZ rodzinna mogtaby sta¢ sie dla wychowawcy podstawa do organizowa-
nia pracy nad postawa skazanego. Wspierajac wiez rodzinng, mozna oddziatywacé
na inne aspekty — wykraczajace poza relacje z bliskimi, ktére wptywatyby na cato-
ksztatt postaw prospotecznych oséb odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci.
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The Importance of Family in the Lives of Victimised Convicts
- Opinions, Evaluations and Needs

Abstract

The questions addressed in the present paper concern the family relations of persons deprived of freedom
who — remaining in the prison environment — have been degraded, that is convicts occupying the lowest
rung in the informal penitentiary system, so-called victimized prisoners. They make a specific community,
rejected and humiliated by other inmates. The necessity to ensure safety to them and help them protect
their personal characteristics generates difficulties in activities of rehabilitative character.

The aim of the research was to show the family relations of people degraded in the prison environment
— a subject that has not been studied to date. The method of diagnostic survey was used, including the
technique of questionnaire and interview. Two original research tools were designed. The research was
conducted within a group of 151 victimized prisoners and 15 correction officers.

Good relations with the loved ones, on the other hand, influence the convicts both whole in the penal
institution and after they leave it. Furthermore, the convicts’ consciousness that they are supported by their
closest relatives determines their thinking about themselves: they do not feel rejected, which —in the case
of persons degraded in their environment — is of utmost importance.

Key words: penitentiary, degradation, victimized prisoners, family, contacts with the loved ones, corrections
officers
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Zombie jako wyzwanie dla refleksji teoriopolitycznej
i dydaktyki nauk politycznych!

Wprowadzenie. Czy nauki polityczne cierpig na ,luke zombie”?

Daniel W. Drezner - autor intrygujacej i popularnej nie tylko w kregach teoretykéw
stosunkéw miedzynarodowych pracy Theories of International Politics and Zom-
bies zauwaza, ze na dobra sprawe niemal w kazdym obszarze refleksji naukowej
badacze maja co$ do powiedzenia na temat zombie: kulturoznawcy rozpoznaja me-
taforyczne i symboliczne aspekty §wiata ,nieumartych”; filozofowie coraz czesciej
stawiaja pytania o ontologiczny i moralny status zombie; biolodzy szukaja réznego
rodzaju stworzen (wiruséw, bakterii), ktore ,Zyja” na pograniczu zycia i $mierci,
stawiaja tez pytania o mozliwo$¢ przenoszenia choréb przez ugryzienie cztowieka;
informatycy powszechnie wykorzystuja idee zombie do nazywania urzadzen funk-
cjonujacych poza kontrola i Swiadomoscia uzytkownika. Nawet matematycy podje-
li prébe opracowania modeli przewidujacych skale rozprzestrzeniania sie zombie
oraz mozliwoSci jej zatrzymania. Pomimo rosnacej popularnosci ,kwestii zombie”,
powiada Drezner, szeroko pojete nauki polityczne (podobnie jak socjologia) nie
podjety wiekszej refleksji na ten temat, cierpiac tym samym na swoista ,luke zom-
bie” (Drezner 2011: 11-12).

Wypada chyba od razu podkresli¢, Ze méwienie o luce zombie w naukach po-
litycznych dzi$ nie wydaje sie juz tak zasadne, jak byto to jeszcze 10 lat temu. Nie
oznacza to jednak, Ze ta lekcja zostata odrobiona. Co prawda ostatnimi czasy uka-
zato sie sporo prac poswieconych zombie w naukach spotecznych i humanistycz-
nych, jednak poza przywotywang juz ksiazka Dreznera czekamy w dalszym ciggu
na systematyczne i wyczerpujace opracowanie politycznych konsekwencji apoka-
lipsy zombie. Rzecz jasna, préba namystu nad przydatnoscia zombie dla refleksji
teoriopolitycznej wydawac sie moze jatowa, dziwaczna, a nawet zbedna. Trudno

1 Artykut stanowi zmodyfikowang i rozbudowana wersje referatu pod tym samym
tytutem, wygtoszonego 20 maja 2019 roku w Toruniu podczas konferencji ,Rekonfiguracje
teorii polityki” zorganizowanej przez Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika.
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bowiem uzasadni¢ jakikolwiek zwiazek owego wyobrazenia kulturowego z trescia
Jrealnej” polityki. Zwazywszy jednak na fakt, Zze zombie pojawiaja sie w naszej kul-
turze najpewniej w dos¢ specyficznych momentach, opinia na temat bezcelowosci
takiej refleksji nie powinna by¢ juz tak jednoznaczna. Wielu komentatoréw widzi
w kulturowym fenomenie zombie odbicie obaw przed zagtada ludzko$ci - catkowitg
zmiang $wiata spotecznego materializujaca sie pod postacia kapitalizmu, konsume-
ryzmu, terroryzmu, pandemii, uchodZcéw i wielu innych tematéw, o ktérych po-
wiem w dalszej czeSci tej pracy (Weiser 2015: 452). Co wazne, istnienie zombie jest
mimo wszystko, jakkolwiek absurdalnie to brzmi, bardziej prawdopodobne anizeli
wampiréw, demondéw, duchéw, czarodziejow, Hobbitéw i wielu, wielu innych nie-
naturalnych istot funkcjonujacych w obszarze naszej kultury, a to z tego wzgledu,
ze jak przypomina Drezner, ich powstanie nie wymaga ani interwencji ponadnatu-
ralnej sity, ani speinienia warunkéw wtasciwych dla Swiatéw magicznych czy mito-
logicznych (Drezner 2011: 8-9). Jakkolwiek zdumiewajaco by to nie brzmiato, wie-
lu badaczy dopuszcza mozliwo$¢ pojawienia sie zombie w nastepstwie procesow
biologicznych, co wydaje sie znajdowac takze odzwierciedlenie w licznych tekstach
kultury wspétczesnej, w ktérych zombie powstaja najczeSciej w wyniku zakazenia
wirusem, ktéry to watek dostrzec mozna w popularnych filmach i serialach (np.
World War Z, The Zombie Diaries, I am Legend, The Walking Dead, Z Nation, 28 Days
Later)?. Na marginesie trzeba dodac, ze takie pochodzenie zombie stanowi nie lada
wyzwanie etyczne, albowiem zombie jako zakazony czlowiek nie powinien w zZa-
den sposéb by¢ wytaczony z obszaru stosowania moralno$ci czy pozbawiony praw
cztowieka, a wiec, ujmujac rzecz najprosciej: jego eliminacja bytaby morderstwem,
wiec zamiast planowac eksterminacje zombie, nalezatoby skupi¢ sie na ich odsepa-
rowaniu i przetrzymywaniu az do czasu wynalezienia leku.

W tym kontekscie nie dziwi oczywiste w istocie stwierdzenie, ze bez wzgledu
na watpliwosci i kontrowersje, zombie stanowi wazny element wspétczesnej kul-
tury masowej — kultury, ktéra zywiac sie lekami i nadziejami spoteczenstw, wpty-
wa tez na ich postawy. Tylko w XXI wieku, a wiec w okresie nadobecno$ci zombie
w kulturze, wyprodukowano kilkaset filméw o nich (Bishop 2010: 20). W tym czasie
wydano réwniez wiele prac naukowych, ktére taczy troska o losy ludzkosci. Majac
to na wzgledzie warto zapyta¢, czy nie powinni$my zacza¢ traktowac zombie po-
wazniej i czy nie warto wprowadzi¢ do refleksji teoriopolitycznej i dydaktyki poli-
tologii kategorii zombie? O potencjalnej uzytecznos$¢ tej metafory w rozwazaniach
teoriopolitycznych $wiadczy¢ moze to, Ze wydaje sie ona pewnym rozwinieciem
wielu klasycznych idei politycznos$ci, poszerzajacym egzystencjalng réznice mie-
dzy wrogiem i przyjacielem o réznice ontologiczna. Zombie pelni¢ moga réwniez
ukryte funkcje perswazyjne w komunikacji spotecznej, umozliwiajac i legitymizujac

2 Mozna dodag, ze interesujgca proba wyjscia z tego problemu byto przyjecie rozwia-
zania w The Walking Dead zaktadajacego, Ze o ile zakazenie nastepuje wobec istot zywych,
o tyle zombifikacja ma miejsce dopiero po $mierci cztowieka, co w zasadzie wyklucza mozli-
wos$¢ wyleczenia, jak i stawia pod wielkim znakiem zapytania mozliwo$¢ myslenia o zombie
w kategoriach chorych ludzi.
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polityke nieréwnosci i dyskryminacji, uzasadniajac stosowanie przemocy wobec
obcych. Tym, miedzy innymi, kwestiom poswiecony jest niniejszy artykut. Prosze
go traktowac jako swego rodzaju zaproszenie do dyskusji, przeglad pola, obietnice
»dobrej zabawy z wyobraznig” czekajacej wszystkich tych, ktérzy odrzucajac wstret
i uprzedzenia wobec kultury masowej, niskiej, popularnej, i zechca zmierzy¢ sie
Z ,wyzZwaniem” zombie.

Krétka historia zombie, czyli o czym w ogéle méwimy?

Jest kwestig powszechnie znang, ze historia dzisiejszych zombie zaczyna sie na Haiti
i wigze sie ze zniewolonymi, postusznymi i kontrolowanymi przez kaptanéw voodoo
osobami (najpewniej za sprawa narkotykow lub trucizn), ktére trwajg gdzie$ na
pograniczu zycia i $Smierci (Lauro 2016; Lauro 2017). OczywiScie nie ma potrzeby
w tym miejscu dokonywac¢ bardziej szczegétowej analizy tego, kim byli haitanscy
zombie, jakie sg ich wczesniejsze korzenie zwigzane z niewolnictwem transatlan-
tyckim, ich powszechnosci w kulturach karaibskich czy religijnych i ekonomicznych
motywow stojgcych za ich ,tworzeniem” (Olney 2017: 16-17). Do$¢ powiedzie¢,
ze za sprawg amerykanskiej okupacji Haiti w pierwszej potowie XX wieku zombie
przenikneto do kultury amerykanskiej ,kolonizujac” poniekad umysty twércow
Hollywood (Hoermann 2017). W tym tez sensie zombie od poczatku byto ,potwo-
rem” uciele$niajacym leki i obawy zwigzane z mozliwg utrata kontroli nad podpo-
rzadkowanymi, buntem zniewolonych i upadkiem amerykanskiej potegi. Byto takze
potworem wiasnym - amerykanskim (Lauro 2015), réznym od wampirdw, wilkota-
kéw, Frankensteina, smokow, mumii i wielu innych jeszcze bestii, ktore rodzity sie
w innych czesciach swiata (Carrington 2016: 22).

Wspbtczesna popularnos¢ zombie jest nieodtgcznie zwigzana gtéwnie z ame-
rykanskim kinem. ,Nieumarli” wkroczyli do niego gtéwnie za sprawa takich filméw,
jak White Zombie z 1932 roku oraz [ Walked with a Zombie z 1943 roku (Olney
2017: 6-7). Jak powiada Kyle W. Bishop, rozpoczety one ,epoke rozwoju” zaintere-
sowan zombie trwajaca przez kilka kolejnych dekad i obejmujaca nowe leki w po-
staci nuklearnej apokalipsy okresu zimnowojennego, przy czym miejsce katanow
voodoo zajeli wrogo nastawieni kosmici. To w tym czasie powstawaty filmy takie
jak Invisible Invaders z 1959 roku oraz The Earth Dies Screaming z roku 1964. Szczyt
epoki rozwoju przypada na lata 60. XX wieku i wienczy go stynny obraz George’a
A. Romero Night of the Living Dead z 1968. W rozpoczynajacej sie w latach 70. wie-
ku ,epoce klasycznej” zdano sobie sprawe z olbrzymiego potencjatu kulturowego
i komercyjnego zombie, za$ kluczowy dla tego okresu film Romero Dawn of the
Dead z 1978 roku przyni6st ponad 55 milionéw dolaréw zysku. W latach 80., znéw
za sprawg filmu Romero Day of the Dead, rozpoczeta sie ,epoka parodystyczna”
znaczona filmami, ktérych - zdaniem Bishopa - nie warto pamieta¢, na przyktad
Zombie Brigade z 1986 roku, I Was a Teenage Zombie oraz Redneck Zombies z 1987
roku. I dopiero 28 Days Later z 2002 roku w zasadzie otworzyt aktualng epoke, to
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jest okres ,renesansu” filméw zombie, w trakcie ktérego olbrzymia liczba filméw
i seriali skutecznie konkuruje o widza i generuje spore zyski (Bishop 2010: 12-18;
Olney 2017: 6-7). Pewnym paradoksem jest wiec to, ze o ile zombie sa martwi, to
filmy o nich zyja, jak mato ktére (Bishop 2006: 204). Co wazne, nie tylko filmy dla
starszych widzéw. Postacie takie jak lalka firmy Mattel Ghoulia Yelps z serii Monster
High - szesnastoletnia ,cérka zombie” , ktéra moéwi w jezyku zombie, jest inteli-
gentna, nieco powolna, ale nieSmiertelna, co daje jej te przewage, Ze przetrwa kazda
apokalipse stajac sie ,nowym cztowiekiem” w nowym $wiecie albo Zoe Walker -
czteroletnia zombie z kreskéwki Super Monsters, ktora potrafi widzie¢ i przechodzié
przez $ciany - pobudzajg wyobraznie dzieci i mtodziezy oswajajac zombie kulturo-
wo i czyniac je atrakcyjnymi.

Czym jednak jest zombie? Sposréd wielu definicji chyba najblizsza mi jest ta,
ktéra zaproponowat Drezner zauwazajac, ze zombie jest, dajac sie biologicznie okre-
$li¢, poruszajacy sie istota zamieszkujaca ludzkie ciato, ktéra dazy do konsumpcji
innych ludzkich ciat (Drezner 2011: 21). Uwazam, Ze jest ona bardzo uzyteczna, al-
bowiem rozwigzuje pewne sprzecznosci, ktére sg zwigzane z ontologia zombie. Jak
zauwaza Bishop, w niemal stuletniej historii pojawiaty sie bowiem zombie zniewo-
lone i zakazone. Zrodlem zniewolenia byto albo voodoo albo nauka, za$ takie zombie
mogty by¢ zywe lub martwe, to jest w procesie ich ,tworzenia” cztowiek rzeczywi-
$cie umierat lub nie. Podobnie zombie zakaZzone moga by¢ zywe lub martwe, przy
czym i jedne, i drugie moga tez poruszac sie wolno lub szybko z zastrzezeniem, ze
zombie poruszajace sie szybko s3a stosunkowo swiezym wyobrazeniem, siegajacym
takich filméw jak 28 Days Later oraz World War Z (Bishop 2010: 20-21). Tak czy
owak nie bede w tym miejscu rozwijat sporéw odnoszacych sie do definiowania
zombie lub zarysu pola refleksji nad nimi, albowiem nie sadze, by byto to potrzeb-
ne. Co za tym idzie, warto przyjrzec sie nieco blizej kontekstom badan nad zombie
w naukach spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem refleksji z zakresu nauk
politycznych.

Symbolika zombie

Symboliczny potencjat zombie wydaje sie by¢ olbrzymi, zas obszar, na ktérym na-
wigzania do zombie sie pojawiajg, wrecz nieograniczony. Podobnie istotna zdaje sie
by¢ metaforyczna uzyteczno$¢ zombie, tym bardziej, gdy biorac za punkt wyjscia
idee pracy George’a Lakoffa oraz Marka Johnsona zgodzimy sie, iz zombie moze by¢
niezwykle pomocne w rekonceptualizacji p6l semantycznych, generowaniu nowych
pojec i proces6w myslenia (Lakoff, Johnson 2010). Rzecz jasna, badania metafor po-
lityki i metafor w polityce nie sg rzadkie. O ile jednak poszukiwania metaforycznych
ujec¢ polityki i tego co polityczne sg w Polsce bogate szczegélnie za sprawg prac au-
toréw skupionych wokét Bohdana Kaczmarka i serii Metafory polityki (Kaczmarek
2001; 2003; 2005; 2011), odstaniajg nieoczywiste sensy i powigzania w mysleniu
o polityce i stanowiag rowniez wazny wktad do krytycznych i konstruktywistycznych
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refleksji nad polityka, o tyle relatywnie mato miejsca poswieca sie w nich metafo-
rom samych aktoréw politycznych. Wydaja sie one by¢ na tyle wrosniete w dyskurs
polityczny, Ze nie tak czesto bywajq pierwszoplanowym obiektem badania - s3 po-
wszechnie znane i wykorzystywane niemal bezwiednie. Wiecej jeszcze, metafory
aktorow politycznych zdaja sie by¢ raczej domena potocznego ujecia polityki, ani-
zeli przedmiotem pogtebionego i systematycznego namystu politologéw. Rodzg sie
najczesciej - jak sie zdaje - jako préba poradzenia sobie z codzienng ztozonoscia
$wiata polityki, nazwania go, zrozumienia, a takze znalezienia winnych i obarczenia
ich wing za rozmaite niepowodzenia. Takie podmiotowe metafory sa wiec, moim
zdaniem, dobrym przyktadem teorii naiwnych (lay theories), w ktorych przypisuje
sie kazdemu egzemplarzowi danej kategorii spotecznej jaka$ esencje, owa kategorie
postrzega sie jako jednorodna oraz posiadajaca ostre i trwajace w czasie granice
(Demoulin, Leyens, Yzerbyt 2006: 25-37; Leyens, Paladino, Vaes 2012: 97; Seker-
dej, Kossowska, Trejtowicz 2012: 16-20). Majac taki punkt wyjscia, nalezy zadaé
pytanie kogo lub co zombie symbolizuja? Ktérzy aktorzy polityczni, ktére zjawiska,
procesy, fenomeny polityczne zostaty podane zombifikacji i funkcjonuja w dyskur-
sach jako mniej lub bardziej uzyteczne metafory i symbole?

Nie ulega wiekszej watpliwosci, Ze pierwotnie symbolika zombie byta zwigzana
z imperializmem, kolonializmem, niewolnictwem i rasizmem. Ostatecznie przeciez,
jak zauwaza Bishop, zombie wydaje sie realizowaé¢ najwieksze marzenie imperia-
listéw: bezmyslnych, pozbawionych aspiracji i niegroZznych pracownikéw (Bishop
2010: 71). Warto tez przypomnie¢, Ze figura zombie jako bezdusznego i pozbawio-
nego Swiadomosci niewolnika sterowanego przez inne osoby pojawita sie w ame-
rykanskiej kulturze niejako ,przy okazji” okupacji Haiti przez Stany Zjednoczone
w pierwszej potowie XX wieku i w tym sensie zombie jest ,potworem amerykan-
skim”, uciele$niajacym historie kolonizacji i wyzysku. Symboliczne zniewolenie byto
szczegOlnie istotne dla pierwszej fali filméw o zombie (np. White Zombie, I Walked
with a Zombie), w ktérych odwracano relacje dominacji, pokazujac mozliwo$¢ znie-
wolenia biatych bohateréw (co ciekawe, gtéwnie kobiet, co nalezy tez poczytywac
w kategoriach seksistowskich, gdzie ,stabe” kobiety sa bardziej podatne na zom-
bifikacje niz mezczyzni). W efekcie filmy te, jak i pdZniejsze, w ktérych mistrzéw
zombie czy kaptanéw Voodoo zastepowali na przyktad kosmici, odzwierciedlaty leki
przed buntem niewolnikéw i popadnieciem w niewole (Bishop 2010: 13). Co cieka-
we, lan Onley dostrzega w owych lekach zapowiedz idei, ktéra chyba najlepiej wy-
powiedziat swego czasu Frantz Fanon: oto bowiem niewolnictwo, obok oczywistej
dehumanizacji ofiary, prowadzi réwniez do dehumanizacji opresora, za$ koloniza-
tor zostaje skolonizowany (Fanon 1985; Olney 2017: 25).

Takze wspétczesna kultura zombie” bywa interpretowana w kategoriach ra-
sowych. Eric King Watts argumentuje, ze zombie do dzi$ sa wyrazem nieprzepra-
cowanych lekéw zwigzanych z postrzeganym zagrozeniem rasowym i relacjami
rasowymi. Zwtaszcza ciata zombie mozna postrzega¢ w kategoriach leku przed za-
nieczyszczeniem i zniszczeniem populacji - biatej populacji - przez ludzi o innym
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kolorze skory, co symbolicznie znalazto swéj wyraz nie tylko w literaturze i filmach
o zombie, lecz takze w proébie ,uswietnienia” konwencji National Riffle Association
w 2013 roku przez tarcze 3D, ktéra do ztudzenia przypominata prezydenta USA -
Baracka Obame (Blackcall 2013; King Watts 2017: 328-329). Warto tez wspomnie¢,
Ze jeden z najbardziej popularnych seriali o zombie - The Walking Dead - réwniez
bywa traktowany jako konserwatywny i odwzorowujacy nieréwne relacje rasowe
w USA (podobnie jak komiks, na ktérym serial jest oparty). Nie powinno to dziwi¢,
ostatecznie az do sezonu dziewigtego przywdédcami, liderami, kluczowymi prota-
gonistami i antagonistami sg biali mezczyzni (Rick Grimes, Gubernator, Negan), za$
odgrywajaca coraz wieksza role w ostatnich sezonach, a nawet stajaca sie niemal
gtdwna protagonistka czarnoskéra kobieta - Michonne, w pierwszych sezonach jest
prezentowana powierzchownie i bez gtebi emocjonalnej wtasciwej biatym bohater-
kom, na przyktad Lori Grimes, Carol Peletier, Maggie Green (Bennett 2020).

Nie ulega chyba wiekszym watpliwo$ciom, ze bodaj najbardziej rozpowszech-
nionym uzyciem symboliki zombie do analiz zjawisk spoteczno-politycznych jest
kategoria ,zombie-kapitalizm”. Nie powinno to dziwi¢. Robotnik - wspo6tczesny
niewolnik, przedmiot, towar, narzedzie, maszyna - jak nikt inny nadaje sie do zom-
bifikacji, za$ system, ktéry go cztowieczenstwa pozbawia nie moze budzi¢ skojarzen
innych, anizeli z ,zywymi trupami” (Lauro, Kembry 2008). I takie tez byty pierw-
sze obrazy filmowe kojarzace robotnikéw i zombie (np. The Plague of the Zombies)
i przedstawiajace podstawowa sprzeczno$c¢ kapitalizmu - zarabianie na Zycie przy-
pomina w istocie $mier¢ (Olnej 2017: 51-52), stanowigc tym samym doskonata
metaforg dehumanizacji pracownikéw - aktualng takze w wieku XXI (Golub, Lane
2015: 47). Co wazne, ten obraz kapitalizmu zombie szybko zyskat dopetnienie nie-
zbedne z perspektywy kondycji i charakterystyki kapitalizmu w drugiej potowie XX
wieku, a mianowicie za sprawa Switu zywych trupéw Georga’a A. Romero zobaczy-
liSmy zombie jako skrzywione odbicie bezmyslnych i konsumpcyjnie nastawionych
mas spotecznych (Bishop 2010: 129-157; Murawska 2016: 60-61). Co za tym idzie,
wielu krytykéw kapitalizmu sadzi, iz od wielu juz dekad system ten trwa jako mar-
twy, co zostato dodatkowo obnazone i wzmocnione przez kryzys finansowy w 2007
pokazujacy, ze o ile kapitalizm jest w stanie pobudza¢ pewne aktywno$ci, o tyle jako
taki jest niezdolny do realizacji ludzkich celéw i zaspokojenia potrzeb (Harman
2011). Pokazat tez wielka stabo$¢ instytucjonalng w postaci bankéw zombie, ktére
nie mogac efektywnie funkcjonowaé, nie moga tez upas¢ (Sinn 2017: 236-237).

Mozna powiedzie¢, ze kapitalizm zombie stepit nieco swoje zeby, nie zabija od
razu, nie wysysa krwi, nie zywi sie ludZzmi - raczej zjada im mdzgi; przestat mieé
twarz wampira, a przybierajac twarz zombie produkuje, reprodukuje i utrzymu-
je ,przy zyciu” bezmyS$lnych, zniewolonych i w istocie martwych konsumentéw
(McNally 2012). Z perspektywy antykapitalistycznych rewolucjonistéw nie jest
to wszakze powdd do radosci, albowiem przeniesienie punktu ciezkos$ci z mysle-
nia o agresywnym i zagrazajacym systemie na bezwolne, niezagrazajace i w sumie
nieszkodliwe masy moze prowadzi¢ do swego rodzaju oswojenia, obtaskawienia
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kapitalizmu i utraty z pola widzenia jego ,prawdziwej” natury. Konsekwencje ta-
kiego stanu rzeczy sa znaczace i daleko idace: robotnik i konsument zombie czynia
Swiat spoteczny i relacje spoteczne martwymi, cho¢ wszystkim wydaje sie, ze one
dalej zyja. Takze polityka staje sie zombie wraz z jej podporzadkowaniem ekono-
miczno-militarystycznym celom. Zostaje ona sprowadzona do reprodukcji inte-
reséw wielkich korporacji, zastepujac opieke panstwa fetyszem wolnego rynku,
promujac przemoc i niszczac wszelkie formy sprzeciwu wobec ideologii zombie,
reprezentujacych w istocie wytacznie kapitat, zwtaszcza rézne przejawy pomocy,
wsparcia, solidarnosci (Giroux 2011: 32-33). Smier¢ i zycie po niej dotyka takze
inne sfery spotecznego funkcjonowania, w tym uniwersytety i nauke (Szwabowski
2019). Warto jednak doda¢ dla porzadku, ze w literaturze przedmiotu pojawiajg sie
niekiedy przekonania, Ze filmy i seriale zombie moga mie¢ takze potencjat eman-
cypacyjny, prowadzac do us§wiadomienia sobie grzech6éw gtéwnych neoliberalnych
idei ekonomicznych i polityki na niej opartej, a takze promujac alternatywne wizje
porzadku spotecznego, w ktérym relacje spoteczne pozbawione sa gorsetu zombie
kapitalizmu (Wadsworth 2016).

Przypomnijmy, Ze renesans filméw o zombie w XXI wieku zdaniem Bishopa
mial wyraznie polityczne Zrédta w postaci préby odpowiedzi na nowe zagrozenia
bezpieczenstwa, zwtaszcza zagrozenie atakiem terrorystycznym (Bishop 2010: 25-
31), choé¢ nie tylko — w gre wchodza takze leki przed niepewna przysztoscia i przed
pandemia (Wonser, Boyns 2016), pokazane tak sugestywnie choéby w filmie I am
Legend (Abbott 2016: 54-55). Niemniej jednak, to wtasnie wojna z terrorem, jej
nieokreslony charakter, brak jasno zdefiniowanego wroga, niemozno$¢ okreslenia
jego sil, infrastruktury, sprzetu, liczby Zotnierzy, celéw, strategii dziatania, przewi-
dzenia posunie¢ taktycznych, opracowania planéw obronny, przygotowania sie na
atak, itp. sprawity, ze zombie staty sie niezwykle efektywna i efektowna metafo-
ra obrazowania konfliktéw asymetrycznych, jak i okazaty sie uzytecznym mecha-
nizmem przepracowywania walki z przeciwnikiem, ktédrego nie mozna rozpoznac,
zrozumie¢ i najpewniej pokona¢ (Bishop 2010: 9-11, 29-31; Drezner 2011: 4, 15;
Stratton 2017: 250; Paige 2020).

Wspotcze$nie zombie bywa tez zagrazajacym obcym, i to zaréwno obcym ,we-
wnetrznym”, jak i obcym ,zewnetrznym”. W tym pierwszym kontek$cie Haneen
Shafeeq Ghabra i Marouf A. Hasian interpretuja sytuacje Palestyficzykéw w Izraelu
przez pryzmat World War Z (Ghabra, Hasian 2020), za$ Veronica Gomez-Temesio
przedstawia chorujacych na ebole w Gwinei w 2014 w kategoriach odcztowieczaja-
cych procedur, ktére przeksztatcaty ich w zombie i to pomimo tego, Ze w zamierze-
niu miaty one ratowac zycie (Gomez-Temesio 2018). Kwestia postrzegania zombie
jako zagrozenia zewnetrznego jest lepiej zbadana zwtaszcza, gdy idzie o procesy
zombifikacji uchodZcow w okresie kryzysu migracyjnego w drugiej dekadzie XXI
wieku. Dodajmy, ze niektére badania pokazuja, iZ owe procesy zombifikacji by-
waja podobne do reakcji graczy na zombie w grach (Zaborowski, Georgiou 2019).
Bodaj najszerzej kwestie te zbadaty Penny Crofts i Anthea Vogl, wedtug ktérych



[170] Pawet Scigaj

zombifikacja uchodzcéw jest $cisle zwiagzana z lekami przed utrata kontroli nad gra-
nicami i terytorium, nadej$ciem niespodziewanego i niemozliwego do pokonania
zagrozenia, ktore jest w pewnym sensie uniwersalne, pozbawione rasy, ptci, historii,
wieku, i w tym sensie zombie nie tylko uniewazniajg granice - one zamazujg od-
mienno$ci symbolicznych przestrzeni §wiatéw skolonizowanych i kolonizujacych
(Crofts 2019). Nawet spos6b opisu kryzysu uchodZczego i ataku zombie sg podobne
z dominujacymi, odcztowieczajacymi metaforami ,fali”, ,naptywu”, ,szturmu”, nie-
powstrzymanej ,masy”, ,hordy” (Crofts 2019: 32-37).

Apokalipsa zombie prowadzi¢ wiec musi do gtebokiej dysfunkcji panstw oraz
systemu relacji miedzynarodowych. Bytby to czas prawdziwego ,stanu natury”,
ktéry od wojny wszystkich ze wszystkimi stopniowo przechodzitby (najpewniej)
do préb zawierania pierwszych uméw spotecznych i tworzenia zrebéw nowego po-
rzadku, jednak 6w porzadek nie miatby wiele wspélnego z demokracja. Przyktad
tego rodzaju ,ewolucji”, jak zauwazajq Eric T. Kasper i Troy A. Kozma, obserwowac¢
mozna choéby w serialu The Walking Dead, gdzie poczatkowe nieudane ekspery-
menty z resztkami demokracji (pierwsze dwa sezony) prowadza do autorytaryzmu
walczacego z innymi autorytaryzmami (Rick Grimes i konflikty z Gubernatorem
oraz Neganem w sezonach od trzeciego do 6smego), by wreszcie pokaza¢ zalazki
nowych sojuszy (wspoétpraca ,Aleksandrii”, ,Wzgérza” oraz ,Krélestwa”), opartych
jednak gtéwnie na relacjach ekonomiczno-militarnych, a dopiero w dalszych eta-
pach na warto$ciach. Ostatecznie wiec, jak powiadajg Kasper i Kozma, najbardziej
udane umowy spoteczne w serialu to takie, w ktérych jeden przywddca o nieogra-
niczonej wtadzy otacza opieka wiernych poddanych, spetniajgc tym samym podsta-
wowe zalecenia Hobbesa (Kasper, Kozma 2019). Na marginesie dodajmy, Ze serial
ten wydaje sie odgrywac na tyle istotna role w przestrzeni kulturowej Amerykanoéw,
Ze pojawity sie juz pierwsze analizy wyjasniajace poparcie dla Donalda Trumpa pre-
ferowaniem i wspieraniem w The Walking Dead wizji $wiata relacji miedzynaro-
dowych w kategoriach transakcyjnych i jako gry o sumie zerowej, co okazuje sie
szczegOblnie popularnym sposobem postrzegania stosunkéw miedzynarodowych
przez mtodszych wyborcéw (Kasper, Kozma 2019: 556-557).

Pojecie zombie staje sie takze coraz popularniejsze w analizach polityki we-
wnetrznej krajéw. Na przyktad, jako zombie bywaja przedstawiane rzady stanéw
w USA (zombie government, zombie states), ,zastugujac” na to miano, gdy nie moga
podejmowac w zasadzie zadnych istotnych decyzji ze wzgledu na klincz polityczny
lub ze wzgledu na problemy z ksiegowoS$cia i rozliczeniami, stajac sie podobne do
bankéw zombie (New Zombie Index... 2018; ); jako zombie bywaja réwniez okresla-
ne niektére programy, ktére okazuja sie dziata¢ nieefektywnie, nieskutecznie lub
w ogoble, na przyktad New Public Managament w Wielkiej Brytanii lub NCLB (No
Child Left Behind Act) w USA (Griffiths, Kippin 2015: 316); John Nagle uwaza réow-
niez, ze konsocjonalizm stat sie zombie (Nagle 2020: 138, 142).

Interesujacym i waznym motywem w najnowszej literaturze jest postrzeganie
kulturowych obrazéw zombie w kategoriach sposob6éw radzenia sobie z mozliwg
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i przewidywana niepewng przysztoscia ludzkosci, zwtaszcza gdy idzie o kryzys kli-
matyczny i globalne ocieplenie. Z jednej strony wiec filmy zombie przedstawiaja leki
przed apokalipsa, zniszczeniem ziemskiego ekosystemu, utratg kontroli nad S$ro-
dowiskiem, stowem: upadkiem ludzko$ci i koncema antropocenu (Beuret, Brown
2017); z drugiej strony to swego rodzaju filmy nadziei, ze mozliwa jest ,arka”,
w ktérej mimo przeciwnosci i niedogodnosci ludzko$¢ przetrwa (Murphy 2018).
Dodajmy, ze pewna nadzieje daja tu takze symulacje pokazujace, ze wdrozenie
miedzynarodowych regulacji w zakresie ochrony zdrowia w przypadku apokalipsy
zombie przyniostoby najpewniej pozytywne skutki i ograniczyto negatywne skutki
»plagi zombie” (Youde 2012).

Poza oméwiona wyzej symbolika, zombie bywaja takze uzyteczne dla dyskus;ji
o dysfunkcja psychicznych (Reis 2011), funkcjami i ksztattem przestrzeni miejskiej
(May 2010), a takze, jako nadzieja na (re)humanizacje naszych relacji spotecznych
i Srodowiska naszego zycia. W taki bowiem sposéb mozna intepretowaé analizy,
w ktérych apokalipsa zombie jest przedstawiona jako wyzwolenie spod przemoz-
nego wptywu technologii. Wyrzeczenie sie technologii w tym przypadku otwiera
bowiem mozliwos$ci ponownego ustanowienia spoteczenistwa i odnalezienia tego,
co dla cztowieka pierwotne, a wiec niezaposredniczonej technologicznie relacji
z drugim cztowiekiem (Kozma 2011).

Kategorie zombie

Pojecie kategorii zombie wprowadzit Ulrich Beck podczas wywiadu z Jonathanem
Rutherfordem, ktéry zostat nastepnie opublikowany w journal of Consumer Culture
w roku 2001 (Beck, Beck-Gernsheim 2002). Rozwazajac kwestie indywidualizacji,
rozumiang w kontekscie strukturalnych i spotecznych przeksztatcen instytucji i in-
terakcji oraz kondycji jednostek gtéwnie w zwigzku z mozliwo$ciami wzglednie swo-
bodnego formowania tozsamosci, wyboru rél, ksztattowania $ciezek biograficznych,
zerwania z krepujgcymi ramami tradycyjnych struktur, jak i towarzyszaca indywi-
dualizacji standaryzacje zachowan, norm, wartosci, Beck zauwaza, Ze owe procesy
pchaja nas w strone $wiata, ktérego nie sposob opisa¢ dotychczasowymi terminami.
Stad, jak zauwaza, indywidualizacja prowadzi do pojawienia sie sporej grupy kate-
gorii zombie, ktore funkcjonujgc w jezyku nauki (a takze w jezyku codziennym), nie
oddaja juz zupetnie nowych form starych zjawisk - sg zywe i martwe, uzywane, ale
nieistotne i nieadekwatne. Naleza do nich, jak powiada Beck, na przyktad rodzina,
gospodarstwo domowe, klasa, ubéstwo czy petne zatrudnienie®. Ich zombifikacja

3 Dwie pierwsze staly sie kategoriami zombie gtéwnie za sprawa zastgpienia mode-
lu rodziny atomowej jako podstawowej sktadowej spotecznej struktury przez zréznicowane
wzorce relacji intymnych, podkopane przez powszechnos$¢ rozwodow i popularyzacje relacji
niesformalizowanych, co w konsekwencji zmienito my$lenie o tym, czym jest gospodarstwo
domowe. To za$ ma skutek dla pojecia klasy, albowiem - jak zauwaza Beck - niemal kazda
definicja empiryczna klasy odwotuje sie w pewnym momencie do gospodarstwa domowe-
go pojmowanego w kategoriach co najmniej dwdéch oséb z dominujaca rolag mezczyzny jako
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jest na dobra sprawe refleksem ,antypolityki”, pojawiajacej sie wraz z powszech-
nym zatopieniem sie (zwtaszcza mtodych) ludzi w prywatne, niepolityczne $wia-
ty i etyke Zycia codziennego. Bierni, niezaangazowani, niezainteresowani polityka,
skupieni na organizacji swojej przestrzeni spotecznej i troszczacy sie o tych, ktérzy
w owej przestrzeni sie znajduja, myslacy gtéwnie o cielesnosci, seksualnosci, tozsa-
mosci, wrecz odbierajg Zycie instytucjom politycznym i przeksztatcajg je w instytu-
cje zombie opisywane przez kategorie zombie (Beck, Beck-Gernsheim 2002: 213).

Okreslenie kategoria zombie w ostatnich dwéch dekadach stato sie do$¢ popu-
larne. Za Beckiem wspomina sie, ze wspo6tczesnej panstwo narodowe jest zombie,
albowiem nie przystaje do wspoétczesnych zagrozen, zwtaszcza ,wojny z terrorem”
(Spence 2005); kategoriami zombie bywajg takze okreslane elementy sktadajace
sie na prosumencki kapitalizm, a wiec produkcja i konsumpcja (Ritzer 2015: 414),
a takze, ze kategoria multikulturalizmu, szczegélnie w odniesieniu do Wielkiej
Brytanii, stracita juz racje bytu, stajac sie w istocie martwa (Gilroy 2012; Meer,
Modood 2014; Shannahan 2016;). Rzecz jasna, nie jest to okreslenie wolne od kry-
tyki. Niektorzy autorzy bronia ,starych”, pokazujac ich przydatno$¢ - na przyktad
pojecia anomii (Cetin 2017), a takze panstwa narodowego, produkcji, konsumpcji
(Antonio 2015: 475).

Trzeba nadmienié, ze zbliZzonym do kategorii zombie konceptem w literatu-
rze przedmiotu sg idee zombie oraz teorie zombie, przy czym o ile Beckowi chodzi-
to o wskazanie nieadekwatnosci jezyka analizy naukowej, o tyle w tym przypadku
idzie o co$ wiecej, a wiec o idee/teorie, ktérych wadliwos¢, a nawet fatszywosci do-
wiedziono, ktére sg zasadniczo bezuzyteczne, nierozwojowe (doktadnie: ich rozwi-
niecia nie prowadza do zadnych nowych odkry¢ poza ewentualnym powielaniem
starych btedéw), a jednoczesnie nie sposéb ich ostatecznie uniewaznié, ,zabic”,
sprawi¢, by staty sie jedynie czescia historii mysli spotecznej i refleksji naukowej,
stowem: dalej maja swoich wyznawcéw, ktérzy nawet po ich intelektualnej/nauko-
wej $mierci udajg, ze zyja one dalej (Quiggin 2010: 1-2). Nadmienimy, Ze pojecie idei
zombie zostalo wprowadzone przez Paula Krugmana w odniesieniu do podtrzymy-
wanych przy zyciu btednych, nieuzytecznych i nieefektywnych rozwigzan w zakre-
sie opieki zdrowotnej, ktére podtrzymywane sg gtéwnie z powodéw politycznych
(Krugman 2012).

Idac tropem wskazanym przez Krugmana i analizujac konsekwencje global-
nego kryzysu finansowego z konica pierwszej dekady XXI wieku dla teorii ekono-
micznych John Quiggin zauwaza, iz pie¢ idei objawito sie wéwczas jako idee zombie.

gtowy rodziny. Pomijajac to, ze klasa przestata petni¢ funkcje tozsamo$ciowe, jej zwigzanie
z gospodarstwem domowym w $wietle wcze$niejszych uwag czyni zen kategorie zombie -
fikcyjna i nieprzystajaca do rzeczywisto$ci. Ubdstwo natomiast stato sie kategorig zombie nie
dlatego, Ze nie potrafimy rozpozna¢ oséb biednych, ale dlatego, Ze nie sposéb powigzac jej
jednoznacznie z jakoscia zycia, $wiadomoscia, klasowos$cig. Zombizacja pojecia petnego za-
trudnienia w $wietle pojawienia sie elastycznych form zatrudnienia i (w ostatnich dekadach)
prekaryzacji pracy wydaje sie nie wymaga¢ wiekszego komentarza (Beck, Beck-Gernsheim
2002: 202-209).
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Byta to, po pierwsze, idea ,wielkiego umiaru” (Great Moderation) podkreslajaca
to, iz okres od poczatku lat. 80. cechowat sie wyjatkowa i z niczym nieporéwny-
walng stabilno$cig makroekonomiczng; po drugie, hipoteza rynkéw efektywnych
(Efficient Markets Hypothesis) méwiaca, iz rynki finansowe daja nam najlepsze in-
formacje i najsolidniejsze podstawy do oceny warto$ci inwestycji, a tym samym s3
kluczowe przy podejmowaniu decyzji dotyczacych inwestycji i produkcji, a ktéra
réwniez ulegta zombifikacji; po trzecie, ideg zombie stata sie réwniez dynamiczna
stochastyczna réwnowaga og6lna (Dynamic Stochastic General Equilibrium), ktérej
ztoZonoSci nie sposob - jak sie zdaje - zamknaé¢ w krétkim opisie, ale ktéra mozna,
za Quigganem, opisa¢ jako przekonanie, iz podstawg analizy makroekonomicznej
powinny by¢ mikroekonomiczne modele zachowan indywidualnych, a nie zjawiska
takie jak poziom zadtuzenia czy saldo handlowe; po czwarte, ekonomia skapywa-
nia (Trickle-down economics) méwigca w skrdcie, ze decyzje finansowe i podatkowe
korzystne dla zamoznych maja wptyw pozytywny dla innych, takze niezamoznych,
okazata sie zombie; po pigte wreszcie, zombie stata sie takze idea prywatyzacji pod-
kreslajaca, ze kazde dziatanie rzadu moze by¢ efektywniejsze i skuteczniejsze, o ile
zostanie zrealizowane przez podmioty prywatne (Quiggin 2010). Rzecz jasna, réw-
niez inne idee/teorie zombie sg w dyskursie ekonomicznym dyskutowane i wska-
zywane (Hainmueller, Hopkins 2014: 241), niemniej jednak analizy Quiggana wska-
zujace, ze globalny kryzys finansowy nie tylko podkopat fundamenty thatcheryzmu,
reaganizmu, konsensu waszyngtonskiego i neoliberalizmu, lecz sprawit, ze ich zwo-
lennicy stali sie w istocie wyznawcami zombie podtrzymujac, a nawet prébujac roz-
wijac teorie/idee, ktére sa martwe, naleza z pewnoscig do najbardziej wnikliwych
i rozbudowanych w literaturze przedmiotu.

Argumentacja na rzecz tezy o zombifikacji powyzszych idei/teorii dokonana
przez Quiggana jest, rzecz jasna, ztozona i wielopoziomowa. Nie ma potrzeby by
ja tutaj szczegdtowo przytaczaé - nie sadze réwniez, bym dysponowat odpowied-
nimi kompetencjami w zakresie ekonomii, by tego dokonaé¢. Do$¢ powiedzie¢, ze,
jego zdaniem, kryzys unaocznit potrzebe aktywnej polityki panstwowej, rezygnacje
z btednych modeli zaktadajacych peing racjonalnos¢ jednostek oraz koniecznos$é
powazniejszego wilaczenia do analiz kwestii zré6znicowanego ryzyka. Ostatecznie
konczy swoje rozwazania rada, by w analizach ekonomicznych wiecej byto reali-
zmu, rownosci i pokory, a mniej rygoryzmu, efektywnosci i pychy (Quiggin 2010:
208,210-211).

Warto jeszcze dodaé, ze refleksje Quiggana zostaty wykorzystane, miedzy in-
nymi, przez Johna Smytha, ktéry dostrzegt ich obecnos$¢ we wspétczesnym uniwer-
sytecie zdominowanym przez logike martwych idei ekonomicznych, prymatu poli-
czalnosci, zyskéw, strategii, planowania, raportéw, audytéw, kontroli, standardow
ksztatcenia, programéw, wzorcéw, procedur, sylabuséw, zdefiniowanych kryte-
riéw oceny, koncentracji na wynikach, wydajnosci, wskaznikach efektywnosci, itp.
(Smyth 2017: 75-94). W tym sensie, uniwersytety poddane rygorom pseudo-ryn-
kowych procedur w istocie u§miercajag wtasciwe cele swojego istnienia - zostaja
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poddane zombifikacji, zwtaszcza zdolno$¢ do poglebionej refleksji, krytycyzmu
i wspierania rozwoju indywidualnego i $wiadomosci jednostki (Whelan 2013: 14).
Réwniez studenci skupieni na technologii, ocenach i kryteriach zaliczania kursu sta-
ja sie w takim Swiecie zombie (Westrup 106). Ta kwestia przesuwa nas do kolejnego
watku, a wiec mozliwosci wykorzystania zombie w dydaktyce politologii i szerzej
w naukach spotecznych.

Zombiedukacja?

Szukajac pol, na ktérych analizy na temat zombie wydajg sie szczegdlnie uzyteczne,
trudno nie zwroci¢ uwagi na catkiem juz liczne i przynoszace niezwykle interesuja-
ce wyniki badan odnoszacych sie do efektywnosci nauczania z wykorzystaniem ,,zy-
wych trupow” i to nie tylko na poziomie uniwersyteckim (McCarthy, Sziarto 2015;
Smith 2016). Zanim jednak przejde do omdwienia poszczegdlnych studiéw, warto
przyjrzec sie ,potencjatowi zombie” do nauczania w naukach politycznych, ktéry
pokazat cho¢by Drezner. Zasadniczym celem jego pracy jest bowiem wskazanie, co
takiego najprawdopodobniej zalecaliby teoretycy stosunkéw miedzynarodowych
reprezentujacych rozmaite podejscia i nurty, gdyby apokalipsa zombie nadeszta na-
prawde. W takiej sytuacji, powiada Drezner, realisci uznaliby najpewniej, iz zombie
nie tylko dobrze odzwierciedlajg anarchiczny charakter stosunkéw miedzynarodo-
wych oraz nieistotno$¢ kwestii wewnetrznych aktoréw polityki miedzynarodowe;j,
ale rowniez, ze poszczegolne panstwa majg petne prawo podejmowac dowolne kro-
ki w celu wojny z ,nieumartymi”, zas ewentualne zyski lub straty poniesione w tej
walce bylyby z pewnoscig brane pod uwage w analizie rozktadu sit i mozliwych
dziatan na rzecz zyskania nowych przewag i zwiekszenia bezpieczenstwa panstw
(Drezner 2011: 33-46).

Kompletnie inny zestaw srodkéw zaradczych z pewnoscig postulowaliby libe-
ratowie. Tu, zauwaza Drezner, nalezatby spodziewac sie raczej proby reakcji panstw
w postaci wzmozonego wspdtdziatania na rzecz pokonania zagrozenia przy wyko-
rzystaniu i wzmocnieniu aktualnych foréw wspotpracy miedzynarodowe;j. Nie ozna-
cza to jednak wecale reakcji szybkiej i skutecznej. Przeciwnie, amerykanski badacz
zdaje sie nie mie¢ dobrej opinii na temat mozliwosci ,globalnej polityki” przeciwko
zombie i zauwaza, ze liberalizm bytby najpewniej wobec zombie bezbronny, albo-
wiem chaos zwigzany z apokalipsa najpewniej wyprzedzitby reakcje i uniemozliwit
ja, a nawet jesli okazatoby sie inaczej, to i tak skuteczne dziatanie mogtoby zostac
ograniczone przez ,wewnetrzne” przeszkody, na przyktad zadania uznania i re-
spektowania praw zombie. Catkowite zniszczenie zombie tez najpewniej nie bytoby
mozliwe, zas§ ewentualne nawroty zagrozenia zombie weszlyby na state do réznego
rodzaju modeli ryzyka miedzynarodowego (Drezner 2011: 47-60).

Twarda i ,$miertelng” polityke wobec zombie wybraliby najpewniej neokonser-
watysci. Dodajmy, ze do tej grupy Drezner zalicza gtdwnie amerykanskich badaczy,
intelektualistow, politykdw, ktorzy podzielaja z jednej strony liberalne przekonanie
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na temat znaczenia demokracji dla pokoju globalnego, ktérego gwarantem sg w wiel-
kiej mierze Stany Zjednoczone Ameryki oraz - z drugiej strony - zgadzaja sie z reali-
stami, ze éw porzadek miedzynarodowy jest przeprocedurowany, nadmiernie zin-
stytucjonalizowany i ograniczajacy mozliwosci dziatania demokratycznych panstw.
W konsekwencji neokonserwatysci zaleciliby najpewniej skoordynowane, globalne
i agresywne dziatania militarne, zmierzajace do szybkiej i zupeinej eksterminacji
zombie, podzielajac tym samym cze$¢ argumentéw realistow i liberatow. Odrzuciliby
jednak realistyczng mys$l o tym, Ze zombie s3 zagrozeniem takim samym jak inne
w anarchicznym $rodowisku stosunkéw miedzynarodowych, a co za tym idzie, nie
nalezy traci¢ wiasnych zasobéw na pomoc innym panstwom; odrzuciliby réwniez
liberalna idee, Ze globalne struktury i instytucje sa w stanie poradzi¢ sobie z zombie
oraz ze ich catkowite zniszczenie nie jest konieczne (Drezner 2011: 61-66).

Konstruktywistyczna odpowiedZ na apokalipse zombie bylaby najpewniej
zupelnie odmienna zwtaszcza od stanowiska realistéw i neokonserwatystéw, ale
i r6zna od tych, ktére sg spotykane w literaturze lub filmach o zombie. Pomijajac
bowiem dazenie do globalnej wspétpracy na rzecz zwalczania zombie (a doktadnie;j:
tego, jak zombie s3 postrzegane przez ludzi), konstruktywisci najpewniej podniesli-
by szereg innych kwestii, ktére zdaja sie humanizowac¢ ,zywe trupy”. Z pewnoscia
postulowaliby obserwacje zombie, ich separacje w celu zrozumienia kim s3 i czy
mozna im pomoc, by¢ moze zalecaliby opracowanie programéw socjalizacji zombie
i ich kontrolowania w sposéb inny, niz przemoc i masowe zabijanie. Nie jest wyklu-
czone, powiada Drezner, ze wsréd konstruktywistéw pojawitoby sie przekonanie
0 swego rodzaju atrakcyjnosci ,stylu zycia” zombie. Ostatecznie przeciez, o ile je-
dzenie ludzkiego miesa nie jest w zaden sposéb pociagajace, o tyle wspdélnotowosé
zombie czy powielenie identycznych wzoréw zachowania pewien potencjat atrak-
cyjnosci z pewnoscia posiada. Je$li bowiem zgodzimy sie, Ze zombie sg niezwykle
Jtowarzyskie”, spedzaja duzo czasu w wiekszych grupach, wszedzie chodza razem,
jedza wytacznie nieprzetworzona, ,organiczng zywnos$¢”, nie potrzebuja czynnosci
toaletowych, ubran, ré6znego rodzaju débr konsumpcyjnych, a w $lad za tym nie ry-
walizujg, nie walcza o pozycje spoteczng, bogactwo, nie oceniaja siebie nawzajem
na podstawie tego rodzaju kryteriéw, a nade wszystko nie doswiadczaja dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢, orientacje seksualng, wiek, kolor skéry, wyznanie, pocho-
dzenie, itp., to zombie zaczyna catkiem dobrze pasowac¢ do niektérych popularnych
wyobrazen na temat preferowanych wspétczesnie wzoréw zachowan. W tym sensie
soft power zombie wydaje sie catkiem silna, za$ ich obecno$¢ spoteczna zdaniem
konstruktywistow nie sprowadzataby sie do egzystencjalnego zagrozenia, wzboga-
cajac $wiat ludzi o nowe konstrukcje spoteczne (Drezner 2011: 67-76).

Mozna powiedzie¢, ze idea Dreznera, by wykorzysta¢ apokalipse zombie w dy-
daktyce, zwtaszcza w obszarze stosunkéw miedzynarodowych, zostata podchwyco-
na i jest realizowana podczas réznych kurséw. Co wiecej, doniesienia dydaktykéw
w tej sprawie wydaja sie bardzo obiecujaca. Na przyktad Robert G. Blanton zaada-
ptowat do celow dydaktycznych ksigzke World War Z w celu analizy Hobbesowskiej
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idei stanu natury, a takze innych zagadnien, na przyktad kryzyséw decyzyjnych, po-
litycznych i kulturowych réznic miedzy panstwami, przektadajacych sie na mozli-
wosci i skale reakcji, etycznych aspektéw i psychologicznych efektéw wojny z zom-
bie (Blanton 2013). Chris Coker pokazat mozliwo$ci wykorzystania World War Z do
analizy wspotczesnych konfliktéw asymetrycznych i hybrydowych, zwtaszcza wojny
z terrorem, takze na polu dydaktycznym (Coker 2013). Cadey Korson wykorzystata
World War Z do zaje¢ z zakresu geopolityki (Korson 2019). Robert A. Saunders na
przyktadzie zombie pokazat ktopoty z organizacja i funkcjonowaniem granic w §wie-
cie wymykajacej sie spod kontroli globalizacji (Saunders 2012). Derek Hall wykorzy-
stat 28 Days Later oraz Wild Zero do analizy r6znych form kapitalizmu (brytyjskiego
i japoniskiego) i ich zwiazkéw z globalng ekonomia (Hall 2011).

Trzeba odnotowaé, ze wykorzystanie zombie do dydaktyki budzi watpliwosci,
i to nie tylko gdy idzie o kwestie etyczne i estetyczne, ale i gdy idzie o skutecznosc.
Z jednej strony, jak zauwaza Shawna M. Brandle, badania pokazujg, Ze wprowadza-
nie watkéw kultury popularnej (w tym przypadku: zombie) do dydaktyki w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych daje duze efekty i podnosi nauczalnosé¢ - przy czym
gry maja wyzsza efektywno$¢ niz filmy czy ksigzki (Brandle 2020). Kate Hunt uwa-
Za, Ze istniejq solidne dowody empiryczne dla przekonania, iz dydaktyka z uzyciem
zombie jest niewrazliwa ptciowo w tym sensie, ze o ile zgodzimy sie z teza wyste-
pujaca niekiedy w literaturze na temat ptciowych réznic w zakresie zaangazowania
w proces nabywania wiedzy (na przyktad koncentracja na innych tematach, zdol-
nos$¢ skupienia uwagi, zaciekawienie innymi kwestiami), o tyle dydaktyka z uzyciem
zombie wydaje sie nie powiela¢ tych réznic, a nawet wzmacnia zaangazowanie ko-
biet w obszarach problemowych postrzeganych jako mniej dla nich intersujace, jak
na przyktad polityka miedzynarodowa czy konflikty miedzynarodowe (Hunt 2019).

Z drugiej strony pojawiajg sie takze uwagi, iZ metafora zombie jest nie najlep-
sza, albowiem w pewnym stopniu odbiera mozliwo$¢ kreatywnego mys$lenia, jej
wszechobecno$¢ prowadzi do powielania rozwigzan znanych z kultury popular-
nej. Ponadto reprodukuje i umacnia wyobrazenia na temat poszczegdlnych panstw
i innych aktoréw w stosunkach miedzynarodowych, wzmacnia stereotypy ptciowe
i rasowe, ma tez aspekty dehumanizujace ograniczajace mozliwosci wspotpracy
miedzynarodowej i indywidualnej, legitymizuje rézne formy przemocy i wrogie po-
stawy wobec innych ocalatych, promuje ré6wniez myslenie o stosunkach miedzyna-
rodowych w kategoriach sity, zwtaszcza militarnej. Co za tym idzie, zamiast skupia-
nia sie podczas zaje¢ na apokalipsie zombie, nalezatoby raczej tworzy¢ scenariusze
kreowania, funkcjonowania, rozwigzywania konfliktéw i radzenia sobie z zagroze-
niami w réznych §wiatach postapokaliptycznych, dystopijnych (Wilkinson, Hannah
2016). Dodajmy jeszcze, Ze wspominana przed chwilg Hunt, nie tylko nie podziela
obaw o reprodukcje stereotypéw ptciowych w dydaktyce z wykorzystaniem zom-
bie, ale uwaza nawet, Ze przeprowadzone przez nig badania prowadza do wnioskéw
przeciwnych (Hunt 2019: 58).
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Podsumowanie

Przeglad wspoétczesnych analiz i badan odnoszacych sie do zombie przekonuje,
moim zdaniem, iz jest to nie tylko koncept popularny, ale i uzyteczny, i to z kilku
wzgledéw: po pierwsze, zombie wydajg sie bardzo dobrze odzwierciedla¢ réznego
rodzaju obawy i postrzegane zagrozenia, umozliwiajac obserwacje zmian swiado-
mosci spotecznej i stajac sie tym samym czutym wskaznikiem spotecznych lekow.
Co za tym idzie, kulturowe wyobrazenia na temat zombie warto bada¢ po to, by
dowiedziec sie czegos wiecej o wspotczesnych spoteczenstwach. Nie jest to wszakze
w zaden sposéb odkrywcze - podobnie warto bada¢ w ogéle kulturowe wyobraze-
nia. Tym, co wyréznia wszakze zombie od innych fenomenoéw, jest ich szczegélny
status ontologiczny ,martwych zyjacych”, co sprawia, ze wydaja sie doskonale od-
zwierciedla¢ nie tylko konkretne zagrozenia, ale i ogélna kondycje wspoétczesnych
spoteczenstw zwigzang z lekiem przed przysztoscia ludzkosci i cztowieka jako ta-
kiego. By¢ moze wiec dehumanizacyjny charakter zombie warto widzie¢ jako wyraz
generalnej obawy przed transhumanistyczymi i posthumanistycznymi przeksztat-
ceniami naszego zycia. W oczywisty spos6b otwiera sie tu wielkie pole dla badan po-
litologicznych zwigzanych z erozjg wtadzy, rozktadem struktur spotecznych, rozpa-
dem systemdw politycznych i instytucji $wiata doswiadczonego apokalipsg zombie.
Wiecej jeszcze, zombie wydaje sie by¢ archetypem braku wtadzy, symbolizujac sity
pozerajace wole i Swiadomos¢ (Weiser 2015: 452). Pewne analizy na ten temat juz
istnieja, jednak brakuje w dalszym ciggu perspektyw politologicznej w tej kwestii,
zwlaszcza w literaturze polsKiej.

Po drugie, pojecie kategorii zombie moze by¢ niezwykle uzyteczne dla refleksji
teoriopolitycznej, albowiem pozwala uchwyci¢ koncepcje, idee, teorie, ktdre nie sg
obalone, ale juz ,nie dziataja”. Wynika to, jak sadze, z historycznego, syndromatycz-
nego i zmiennego przedmiotu badan nauk spotecznych i humanistycznych, w tym
szeroko pojetych nauk politycznych. Innymi stowy, to, co umozliwiato adekwatny
opis i dobre wyjasnienie zjawisk politycznych, w pewnym okresie czasu, wraz ze
zmiang §wiata spotecznego stracito ten status, jednak nie dlatego, ze okazato sie fat-
szywe, lecz dlatego, ze zjawiska, do ktorych sie odnosito, zmienity sie, a nawet znik-
nety. W tym sensie, zombie mogtoby wzbogaci¢ nasze analizy polityki o mozliwos¢
jasnego i intuicyjnego odrézniania tych teorii, ktére nie sg poprawne, albowiem zo-
staly obalone od tych, ktore nie sa poprawne, albowiem odnosza sie do fenomenow
historycznych.

Po trzecie wreszcie, najmniej kontrowersji (no, moze poza kwestiami este-
tycznymi i etycznymi - méwimy w koncu o pokazywaniu ,zyjgcych trupéow”) budzi
skuteczno$¢ zastosowania zombie w dydaktyce politologii. Zaprezentowane w tym
artykule przyktady dos¢ wyraznie pokazujg walory wykorzystania zombie w mys$le-
niu o stosunkach miedzynarodowych, konfliktach miedzynarodowych, strukturze
i funkcjonowaniu panstw itp. Majac na wzgledzie powyzsze nie pozostaje wiec nic
innego, jak tylko odrzuci¢ uprzedzenia na temat zombie i powaznie zastanowic sie
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nad wiaczeniem ich do kurséw z zakresu teorii polityki, teorii stosunkéw miedzy-
narodowych i wielu innych.

Na zakonczenie nie sposéb nie wspomnie¢ jeszcze o bodaj najwiekszym zagro-
Zeniu zwigzanym z wykorzystaniem zombie w refleksji teoriopolitycznej i dydak-
tyce politologii. Idzie tu rzecz jasna o brak precyzyjnego jezyka oraz ptytkos¢ i po-
wierzchowno$¢ analiz ocierajacych sie o popnauke. Trudno im zaprzeczyé¢, co nie
oznacza, ze nalezy sie z nimi zgodzi¢. Zombie traktowane z odpowiednim dystan-
sem i $wiadomos$cig metaforycznego charakteru moga by¢ intrygujacym i rozwija-
jacym ,¢wiczeniem wyobrazni”, a nawet pewna forma wyobrazni tworczej, gdzie
operowanie nietypowymi problemami, zjawiskami, aktorami, sieganie do nieoczy-
wistych metafor i skojarzen, taczenie niekonwencjonalnych pomystéw prowadzi¢
moze do odstoniecia nowych obszaréw refleksji, wypracowania oryginalnego jezyk
analizy, wyjatkowej perspektywy badania itp. (Pierzchalski 2017). I tu znéw wy-
pada dodag, ze takie ,twiczenia” sg do$¢ popularne i podejmowane nie tylko przez
naukowcoéw, ale takze przez uznane i ,powazne” instytucje, by wspomnie¢ chocby
strone internetowa Zombie Preparedness prowadzong przez amerykanska agencje
rzadowa Centers for Disease Control and Prevention (Zombie Preparedness 2020).
oraz przygotowany przez amerykanskich wojskowych CONPLAN 8888, a wiec stra-
tegiczny plan dziatania na wypadek ataku zombie z rozpisanym do$¢ doktadnie za-
kresem aktywno$ci, uzytych srodkéw, miejsc obrony (CDR USSTRATCOM CONPLAN
8888-11 2011). A skoro ,inni” mogg, to jedynym ograniczeniem dla ,nas” pozostaje
brak wyobrazni.
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Zombies as a Challenge to the Political Theories Reflection and the Teaching
of Political Sciences

Abstract

In recent years, zombies have made a stunning career, not only in literature and film, but also in scientific
research. Zombies appear in scientific discourse as a reflection of fears connected with colonialism,
imperialism, capitalism, consumerism, as well as metaphors for threats, like terrorism, asymmetric conflicts,
epidemics and many more. It is also a useful concept for capturing ideas and theories remaining in scientific
circulation which are in fact dead. So-called “zombie-categories” reflect theories that either explain nothing
or the phenomena they refer to do not exist. Taking this into account, it is hard not to use zombies in political
theory, especially as a useful category that enables the identification of “dead and alive” theories. Besides,
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zombie metaphors seem to be very promising in the political science teaching and a lot of research has
already been undertaken in that field bringing unexpected and valuable results.

Key words: political theory, theories of international relations, threat metaphors, political metaphors, po-
litical science teaching
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Profil ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce

Wstep

Coraz wieksze znaczenie ruch6w miejskich w naszym kraju rodzi wiele pytan doty-
czacych tej formy zbiorowego dziatania. Wychodzac z szeroko przyjetego w literatu-
rze zalozenia, Ze ruchy miejskie sa rodzajem ruchu spotecznego, ktérych aktywnosé
koncentruje sie na sprawach miasta, mozna osadzi¢ to zjawisko w bogatej tradyc;ji
teoretycznej ruchow spotecznych'. Teorie zachowan zbiorowych, teorie mobilizacji
zasobow oraz teorie nowych ruchéw spotecznych dostarczaja szeregu wyjasnien
w zakresie powstania, logiki dziatania, roli oraz charakteru ruchéw spotecznych.
Bazujac na tym dorobku, mozna opisywac i analizowa¢ funkcjonujace w Polsce ru-
chy miejskie. Kazda z tych teorii mozna wykorzysta¢ w zaleznosci od obszaru, ktéry
chce sie eksplorowac. Sporym wyzwaniem, mogacym budzi¢ nawet pewne kontro-
wersje, pozostaje dokonanie préby zrekonstruowania profilu ideowego polskich
ruch6éw miejskich?. Taka tez proba zostanie podjeta w tym artykule.

Pojecie ruchu miejskiego

Ruch miejski jest definiowany réznie w literaturze przedmiotu. Nie rozpatru-
jac wszystkich teoretycznych ujec tego zjawiska, na potrzeby tej analizy, przyjete

1 Manuel Castells w monografii zatytutowanej Kwestia miejska uzywat pojecia spotecz-
nych ruchéw miejskich, a takze pisat wprost, ze celem jego analizy jest ... uchwycenie warun-
kéw pojawienia sie ruchdéw spotecznych na arenie miejskiej” (Castells 1982: 337, 357). On
réwniez rozpowszechnit pojecie tzw. miejskich ruchéw spotecznych (MRS), ktérego uzywa
wielu badaczy zajmujacych sie ruchami miejskimi. Siega po nie m.in. Sylwester Wrébel (Wré-
bel 2011: 29). Natomiast polski socjolog Przemystaw Plucinski twierdzi, ze miejskie ruchy
spoteczne staty sie jednym z kluczowych podmiotéw tzw. boomu na miasto (Plucinski 2015:
64).

2 Miejscy aktywisci wzbraniaja sie przed kojarzeniem ich z jakakolwiek ideologia, uzy-
waja natomiast okreslen, ktdre maja $wiadczy¢ o nowych tworach ideowych, jak tzw. miasto-
poglad czy idea narracji konkretnych.
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zostanie wspomniane zatozenie, Ze ruch miejski jest odmiang ruchu spotecznego.
Czym jest wiec ruch spoteczny? Takze to zagadnienie jest ztoZone, co potwierdza
analiza poszczeg6lnych podejs¢ teoretycznych. Mozna jednak wytowi¢ z nich wspo6l-
ne cechy. Cztery elementy (warunki) konstytuuja ruch spoteczny, wymienia je m.in.
Piotr Sztompka. Pierwszym warunkiem jest istnienie zbiorowos$ci ludzi, ktérzy
dziataja razem. Drugim jest cel dziatania zbiorowego, postrzegany tak samo przez
wszystkich uczestnikéw. Jest nim jaka$ zmiana spoteczna. Trzeci komponent odno-
si sie do charakteru zorganizowania wspomnianej zbiorowoSci. Jest ona wzglednie
rozproszona, o niskim poziomie formalnej organizacji. Ostatnim elementem jest
specyfika zbiorowego dziatania. Cechuje sie ona wysokim poziomem spontaniczno-
$ci oraz niezinstytucjonalizowanymi i niekonwencjonalnymi metodami (Sztompka
2005: 256).

Definiowanie ruchu miejskiego przy wykorzystaniu pojecia ruchu spotecznego,
wymaga zastosowania kryterium zakresu przestrzennego dziatania. Jak zaznacza
m.in. Tadeusz Paleczny, ,wiele ruchéw spotecznych ma charakter lokalny, ograni-
czony przestrzennie, wynikajacy miedzy innymi ze specyfiki spotecznosci, w ktérej
lokuja sie uczestnicy ruchu” (2010: 64). Bazujac na wspomnianej czteroelemen-
towej definicji ruchu spotecznego i zakreslajgc miasto jako obszar jego dziatania,
mozna zdefiniowa¢ ruch miejski. Definicja ruchu spotecznego P. Sztompki bedzie
w efekcie wymagata jednej modyfikacji: celem dziatania ruchu stanie sie zmiana
spoteczna w danym mie$cie. Taka modyfikacja jest zgodna m.in. z duchem koncepcji
ruchu miejskiego opracowanej m.in. przez Manuela Castellsa®.

Historia kwestii miejskiej w Polsce

Cho¢ rozwdj miejskich ruchdw spotecznych przypadt w Polsce na poczatek XXI wie-
ku, to jednak tzw. kwestia miejska siega korzeniami juz poczatkdw wczesniejszego
wieku. Przemystaw Plucinski (2015: 70-71) wskazuje dwa ruchy spoteczne obecne
w polskiej tradycji, ktore odwotywaty sie do miejskiej problematyki. Byty to ruch
robotniczy w Krélestwie Polskim oraz ruch neoanarchistyczny. Mozna powiedzie¢,
ze podnosily one zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang miejskoscia, zanim
stato sie to modne. W trakcie rewolucji 1905 roku* proletariat wybit sie na swoista
niepodlegtos¢. Stat sie odrebnym podmiotem, ktory reprezentowat sam siebie. Waz-
nym elementem toczacych sie w czasie rewolucji dyskusji byta kwestia samoorga-
nizacji miasta, wraz z postulatami ,odzyskiwania miasta” czy ,lepszego miasta”. Do
rangi najwazniejszych probleméw podnoszono sprawy bezposrednio wigzace sie
z Zyciem w mieScie, np. postulat troski o higiene publiczng (Plucinski 2015: 72-73).

3 M. Castells pisze: ,przez spoteczny ruch miejski rozumiem system praktyk, jaki (...)
odznacza sie tym, Ze jego rozwdj obiektywnie zmierza do strukturalnego przeobrazenia sys-
temu miejskiego (...)"” (Castells 1982: 400).

4 0 znaczeniu tej rewolucji dla kwestii ,odzyskiwania miasta” w Lodzi pisat m.in. Kac-

per Pobtocki. Dzieki niej miato doj$¢ w miescie do powszechnego ,rozpolitykowania” (Po-
btocki 2011: 138).
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Do miejskiej problematyki juz we wspotczesnej Polsce odwotywata sie czes¢
ruchdéw alternatywnych. Tworzyly one szerszy front politycznych ruchéw protestu
lat 80. XX wieku. Najwazniejszym podmiotem wsréd nich byta nieformalna gru-
pa trojmiejska Ruch Spoteczenistwa Alternatywnego (RSA)°. Domagat sie on m.in.
wprowadzenia instytucji demokracji bezposredniej oraz zapewnienia miastom
niezaleznosci od jakiejkolwiek wtadzy centralnej. Mimo, ze ruch anarchistyczny
nie miat tak szerokiej bazy spotecznej jak ruch robotniczy, byt wptywowym i waz-
nym $rodowiskiem (Plucinski 2015: 73-5). Warto tez doda¢, Ze réwniez w latach
90. XX wieku anarchisci dziatali bardzo mocno m.in. na rzecz spotecznosci lokalnej
Gdanska (Antonow 2004: 155).

Obecnie w Polsce dziata wiele ruch6w miejskich. Waznym czynnikiem wptywa-
jacym na ich rozwoj i integracje byt Internet. Dat on aktywistom nowg, niezalezng
przestrzen do komunikacji. Pawet Kubicki twierdzi, Ze Internet stat sie taka wspét-
czesna sfera communitas. To w niej rozwijaty sie polskie ruchy miejskie. Swiadczy¢
o tym moze chociazby tzw. internetowe Forum Polskich Wiezowcéw, ktore powsta-
to w 2002 r. Byt to polski odpowiednik globalnego forum SkyscraperCity. Na tym
wtasnie forum zawigzato sie wiele ruchéw miejskich, ktére poczatkowo funkcjono-
waty jako kluby dyskusyjne (Kubicki 2013: 71-72).

Konsolidacja i kontekst ideowy

Oblicze ideowe dziatajacych w Polsce ruch6w miejskich jest mocno zréznicowane.
Jego uchwyceniu stuza niewatpliwie dziatania konsolidacyjne, podjete przez miej-
skich aktywistow. Wydarzeniem o kluczowym znaczeniu w tym zakresie byto zwo-
tanie w Poznaniu Kongresu Ruchéw Miejskich. Stworzyt on nowg, wspélng (gtéwnie
ideowa) ptaszczyzne aktywnosci w przestrzeni publicznej. Spotkanie miejskich ak-
tywistéw zwienczono przyjeciem dwoch dokumentow: Tez Miejskich oraz Apelu So-
lidarnosci Miast. Tezy zostaty zaktualizowane we wrzesniu 2015 roku przez IV Kon-
gres Ruchéw Miejskich, ktory obradowal w Gorzowie Wielkopolskim. Wtedy tez
rozwinieto wiele postulatow i zwiekszono liczbe tez z 9 do 15. Ten dokument sta-
nowi fundament ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce. Przekonania podzielane
przez uczestnikow Kongresu okreslono jako wspélny tzw. miastopoglad. Wskazano
tez trzy gtdwne wartosci, na ktérych powinny opierac sie ruchy miejskie w swoim
dziataniu. Pierwszg stat sie rozwoj zréwnowazony zgodny z duchem Karty Lipskiej
z 2007 r. Za priorytetowy uznano taki rozwdj, ktdry jest nastawiony na jako$c¢ zycia
ludzi i w sposéb trwaty chroni przestrzen, przyrode i inne zasoby. Po drugie, od-
wotano sie do partycypacyjnej demokracji miejskiej. Uznano, Ze oparta na prawach
cztowieka i ochronie mniejszosci, jest ona gwarancja podmiotowos$ci mieszkancow
i mieszkanek. W koncu za trzecig fundamentalna wartos¢ przyjeto spoteczng so-
lidarno$¢. Ona ma zapewnia¢ rowno$c¢ szans, sprawiedliwe relacje spoteczne oraz

5 RSA powstat w 1983 r. i juz od poczatku swojej dziatalnosci ktadt duzy nacisk na
skale lokalng (Antonow 2004: 181).
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wsparcie mniejszym, stabszym spotecznosciom (Tezy miejskie). Te trzy wartos$ci
staty sie podstawa 15 Tez Miejskich, do ktérych odwotuja sie miejscy aktywisci
w naszym kraju. Tezy bedg przedmiotem analizy. Zanim to jednak nastapi, nalezy
dokona¢ pewnego pojeciowego rozréznienia, a takze wspomnie¢ o kilku kwestiach
istotnych dla ideowego kontekstu miejskiego aktywizmu, tj. o podziale na tzw. stare
i nowe ruchy spoteczne, o idei ,prawa do miasta”, idei narracji konkretnych oraz
wspomnianym juz tzw. miastopogladzie.

Rekonstrukcja profilu ideowego ruchéw miejskich w Polsce wymaga w pierw-
szej kolejnosci odréznienia od siebie dwéch pojeé, tj. idei politycznej i ideologii
politycznej. W tym zakresie warto skorzysta¢ z podziatu, o ktérym pisze Roman
Tokarczyk. Jego zdaniem (2008: 22-23) idee polityczne jako ,pojedyncze, istotne,
przewodnie tresci okreslonych ideologii, filozofii, teorii i programéw politycznych
ujmowanych naukowo w doktrynach politycznych, sa elementarnym sktadnikiem
mys$li politycznej”. Natomiast ideologie polityczng definiuje Tokarczyk (2008: 27)
jako ,w zasadzie uporzadkowany zesp6t idei politycznych, odzwierciedlajacych
Swiadomo$¢ polityczng - poglady, wierzenia, przekonania - okreslonej grupy spo-
tecznej, zaré6wno w zakresie opisu rzeczywistoSci spotecznej, jak i postulowanych
kierunkéw i drég jej zmiany”. Catosciowe podejscie do probleméw jest wiec cecha
wyroézniajaca ideologie. To rozréznienie jest niezbedne, poniewaz miejscy aktywisci
wykazujacy sie ogromna réznorodnoscia ideows, zabiegaja o to, by nie utozsamia¢
ich z zadng ideologia polityczng, a odwotuja sie do wielu idei politycznych, ktére
ogniskuja sie wokét miasta®.

Podziat na tzw. stare i nowe ruchy spoteczne jest istotny w kontekscie profilu
ideowego, poniewaz jego gtéwna o$ dotyczy postulowanych wartosci. Bazuje on na
koncepcji warto$ci postmaterialistycznych, opracowanej przez Ronalda Ingleharta
(2005: 334), odnoszacej sie do rozwinietych spoteczenstw przemystowych. Jego ba-
dania wykazaty, Ze osoby wychowane w okresie Il wojny $wiatowej lub wcze$niej
sktaniaty sie ku warto$ciom materialistycznym, podczas gdy pokolenie, uksztatto-
wane w okresie powojennego dobrobytu, w dorostym zyciu odchodzito od warto-
$ci materialistycznych na rzecz warto$ci postmaterialistycznych (Inglehart 2005:
334-348). To ci ostatni mieli zasili¢ nowe ruchy spoteczne. Znaczenie tej klasyfi-
kacji podnosi wielu autoré6w’. Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze tzw. stare ruchy

6 Zdaniem P. Kubickiego $wiadectwem takiego sposobu myslenia jest Porozumienie
Ruchéw Miejskich. Organizacje, ktére je powotaty, reprezentujg rézne srodowiska, od le-
wicowych po prawicowe. Nie koncentrujg sie na zmianie wtadzy panstwowej, lecz dziataja
na rzecz dobra wspdélnego, ktérym jest publiczna przestrzen miasta (Kubicki 2013: 69). Na
skomplikowanie sprawy okreslenia profilu ideowego ruchéw miejskich w Polsce zwraca tez
uwage Krzysztof Labedz. Pisze on, ze wiekszo$¢ z nich podkresla swoja apolitycznos¢, a na-
wet aideologiczny charakter (Labedz 2017: 198-200).

7 Wsréd nich m.in. Claus Offe, ktory taczy ten podziat z modelem panstwa. W swojej
koncepcji nakreslit obraz dwoch modeli panstwa, ktére nazywa ,starym” i ,nowym” para-
dygmatem. Przejscie od starego do nowego paradygmatu miato by¢ kluczowe dla pojawienia
sie nowych ruchéw spotecznych (Offe 2005: 224).
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spoteczne odwotywaty sie do wartosci materialistycznych, partykularnych, a nowe
do wartos$ci postmaterialistycznych, uniwersalnych.

Idee prawa do miasta, ktéra stata sie waznym punktem odniesienia dla ru-
chow miejskich, sformutowat Henri Lefebvre. Wyszedt on z zatozenia, Ze potrzeby
cztowieka nie ograniczajg sie do tych uksztaltowanych przez tzw. spoteczenstwo
konsumpcyjne. Oprécz nich wazng role odgrywaja takze m.in. potrzeby akumulo-
wania i wydatkowania energii, aktywnosci twérczej, informacji, symboli czy zaba-
wy. Z nimi powigzana jest wazna dla cztowieka potrzeba miasta i zZycia miejskiego.
Na tym gruncie ma rodzi¢ sie dziatanie zbiorowe, przyjmujace posta¢ ruchéw miej-
skich. H. Lefebvre wskazat na polityczny i rewolucyjny charakter walki o miasto.
Jego podejscie ma bardzo radykalny charakter, poniewaz ruchy miejskie maja dazy¢
do zakwestionowania istniejacego porzadku spotecznego (Lefebvre 2012). Wielu
badaczy podkresla, Ze H. Lefebvre nie sprecyzowat wystarczajaco swojej idei, dlate-
go konieczne jest siegniecie do recepcji jego mysli w literaturze®.

Takze na gruncie polskim idea ,prawa do miasta” odgrywa wazng role’.
Krzysztof Nawratek (2008: 26-27), nawigzujac do koncepcji H. Lefebvre’a, zwra-
ca uwage, ze we wspoétczesnym miescie bardzo trudno wskazaé grupe ludzi, kté-
ra miataby wspélnie sprawowa¢ wtadze nad okreslong przestrzenia, co podwaza
sens klasycznego, sformutowanego przez Arystotelesa rozumienia miasta, jako po-
lis. Podnosi on problem swoistej utraty podmiotowo$ci przez miasto, jako wspoél-
noty'®. Tylko niewielka cze$¢ miejskich spraw podlega demokratycznej kontroli,
a w momencie, w ktérym miasto nie jest zdolne do zarzadzania samym sobg, miej-
ska wspdlnota polityczna traci racje bytu (Nawratek 2012: 20-21). Demokratyczna
kontrola nad procesem zarzadzania miastem staje sie w tym przypadku odpowied-
nikiem lefebvrewskiego ,prawa do miasta”'’. Wsréd os6b zajmujgcych sie kwe-
stig miejskich ruchéw spotecznych w Polsce jest wielu aktywistéw, m.in. Kacper

8 Taki poglad wyrazit m.in. Maciej Kowalewski, wskazujac na interpretacje idei ,prawa
do miasta”, dokonane przez Davida Harveya, Marka Purcella i Petera Marcusa. D. Harvey ma
postrzegac ,prawo do miasta” jako domaganie sie swoistej wiadzy nad ksztattowaniem pro-
ceséw urbanizacyjnych, a takze nad tym, w jaki sposdb miasta sg tworzone i przeksztatcane.
M. Purcell widzi w prawie do miasta wyzwanie rzucone kapitalistycznemu porzadkowi $wia-
ta obecnemu takze w mies$cie. P. Marcuse wiaze pojecie H. Lefebvre’a z kwestig redystrybucji
doébr. Odwotuja sie do niego ci, ktorzy sg odcieci od dostepu do miejskich (Kowalewski 2016:
182-183).

9 P. Plucinski i M. Nowak pisza, ze ,wspoétczesnie RTTC [the right to the city, czyli pra-
wo do miasta - wyjasnienie autora] jest gtéwna doktryna praktyczng, do ktdrej odwotujg sie
MRS” (Plucinski, Nowak 2017: 118).

10 Do tej mysli K. Nawratek czesto wraca, np. gdy pisze, ze ,stabo$¢ wspoétczesnego
miasta dotyczy przede wszystkim stabo$ci Miasta jako Polis, jako demokratycznej wspdlnoty
politycznej o zasiegu lokalnym” (Nawratek 2008: 155).

11 K. Nawratek uwaza, ze problem braku demokratycznej kontroli nad procesem za-
rzadzania miastem wynika z braku prawdziwej wspoélnoty politycznej w miastach. Jej odbu-
dowa ma by¢ jedynym ratunkiem dla miast. Dlatego pisze on, ze ,tym, co wydaje sie jedynym
skutecznym remedium, bytoby odzyskanie Miasta jako idei politycznej, jako samozarzadzaja-
cego sobg organizmu” (Nawratek 2008: 35).
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Pobtocki. W swoim artykule ,Prawo do miasta” (2010: 28) wychodzi od koncepcji
totalistycznego miasta. Jak zauwaza, w ztotym okresie amerykanskiej suburbaniza-
cji miasta zostaty zorganizowane nie po to, by stuzy¢ mieszkaricom, ale by stworzy¢
odpowiednie warunki do zarabiania. Dlatego gtéwnym celem przebudowy miast ma
by¢ spowodowanie, by stuzyty one mieszkanncom. Tak wiec idea ,prawa do miasta”
oznacza tutaj upodmiotowienie miasta w rozumieniu wspélnoty mieszkancéw.

Idee narracji konkretnych mozna traktowac jako swoista odpowiedz na préby
ideologicznego zaszufladkowania miejskich aktywistéw oraz dokonujace sie w tym
srodowisku pekniecie ideologiczne'?. Tworcy idei narracji konkretnych!® wycho-
dza od tezy, ze uksztattowane przede wszystkim w XX wieku podziaty na ,prawice”
i lewice” sg nieaktualne. Dlatego zachecaja, by odejs$¢ od szufladkowania ludzi, nie
koncentrowac sie na tym, co dzieli, ale na tym, co taczy. Mozna to osiggna¢ odwotu-
jac sie do miasta oraz do narracji konkretnych, co ma by¢ sposobem na stworzenie
swoistej ptaszczyzny wspolnych, konkretnych spraw, taczacej mieszkanicow danego
terenu. Wokot narracji konkretnych mieszkancy moga tworzy¢ rézne koalicje, takze
zludZmi, z ktérymi bardzo wiele ich dzieli z perspektywy tzw. duzej polityki, opiera-
jacej sie na wielkich narracjach. W ten sposéb moga zjednoczy¢ sie wokét wspélnej
przestrzeni, jaka jest miasto, mimo réznych partykularnych postulatéw (Mergler,
Pobtocki, Wudarski 2013: 37-38).

Tzw. miastopoglqgd jest natomiast tym, co ma tgczy¢ ruchy miejskie, zamiast
ideologicznego $wiatopogladu. Opiera sie na solidnym fundamencie aksjologicz-
nym. Twércy koncepcji narracji konkretnych opisuja go, jako ,sprawiedliwy i de-
mokratyczny rozwo6j zrownowazony miasta, tradycje praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, tradycje demokracji” (Mergler, Pobtocki, Wudarski 2013: 37-38). Tzw.
miastopoglad czerpie wiele idei z zapiséw Karty Lipskiej. Jest ona zbiorem zalecen,
ktére powinny by¢ stosowane przez panstwa europejskie dazace do zréwnowa-
zonego rozwoju swoich miast!*. Odwotania do Karty Lipskiej mozna znalez¢ takze
w Tezach Miejskich.

12 O zjawisku tym pisze m.in. P. Plucinski, podkres$lajac, ze przedstawiciele ruchéw
miejskich w Polsce zarzucaja sobie ,fatszywa swiadomos$¢” oraz prébuja sie wzajemnie wy-
klucza¢ (Plucinski 2014b: 71).

13 Owa konkretno$¢ ma odréznia¢ taki rodzaj narracji od trzech wielkich historycz-
nych narracji ideologiczno-politycznych, czyli socjalizmu, liberalizmu i konserwatyzmu.
Podczas gdy kreslg one w réoznych wariantach ogélny obraz cztowieka, polityki, wtadzy,
gospodarki, etc., narracje konkretne nie dokonujg takich generalnych rozstrzygnie¢, ale do-
tycza konkretnych miejskich sytuacji i probleméw (Mergler, Pobtocki, Wudarski 2013: 38).
P. Plucinski pisze, ze ,sama idea narracji konkretnej wyraza¢ ma sie w jej poszukiwaniu
aideologicznej neutralnosci, zdolnosci do abstrahowania od politycznych partykularyzmow”
(Plucinski 2014a: 160)

14 Karta Lipska zaleca m.in.: troske o najubozsze dzielnice i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, dbato$¢ o jakos¢ przestrzeni publicznej, zwiekszenie udziatu obywateli w rzg-
dzeniu, ochrone srodowiska, promowanie korzystnego cenowo transportu miejskiego, two-
rzenie warunkéw sprzyjajgcych nowym miejscom pracy czy rozwoj edukacji (Karta Lipska).
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15 Tez Miejskich (Tezy miejskie)

Idee prawa do miasta i narracji konkretnych oraz tzw. miastopoglad stanowig swo-
isty kontekst ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce. Bez niego nie sposob rzetel-
nie analizowac przekonan napedzajacych dziatalnos¢ ruchéw miejskich. Natomiast
dokumentem o formalnym charakterze obejmujgcym najwazniejsze idee gtoszone
przez polskich aktywistow jest 15 Tez miejskich. Mozna je traktowac jako deklara-
cje ideowa polskiego aktywizmu miejskiego. Twierdzenie to nie oznacza, Ze czerpia
z niego wszystkie ruchy miejskie dziatajace w naszym kraju, ale ze tezy stanowia
fundament ideowy dla wiekszos$ci z nich, szczegoélnie dla tych, ktére wziety udziat
we wspomnianych dziataniach konsolidacyjnych.

Problemy podnoszone w tezach mozna pogrupowaé w cztery najwazniejsze
obszary, ktére obejmie analiza. Beda one dotyczyty kolejno udziatu mieszkancow
w procesie decyzyjnym, aktywnosci wtadz miejskich, ingerencji w Zycie gospodar-
cze oraz roli wtadz panstwowych.

Zagadnieniem fundamentalnym dla miejskich aktywistow, akcentowanym
w trzech pierwszych tezach, jest kwestia udziatu mieszkancéw w procesie decyzyj-
nym. Pierwsza teza podkresla podmiotowos$¢ samych mieszkancéw. Maja oni nie
tylko prawo do wspdétdecydowania, ale takze do wszystkich zasobéw miasta. S3 to
prawa niezbywalne. Ich nadrzedna pozycja zostata podkreslona réwniez w postu-
lacie podporzadkowania im (i miastu) biznesu, wtadzy i polityki. Mieszkancy sg tu-
taj przedstawiani jako lokalny suweren, wobec ktorego wszystko inne ma petni¢
stuzebng funkcje. Nalezy tez odnotowa¢, Zze w ostatnim zdaniu tej tezy dochodzi
do swoistego przeciwstawienia wtadzy, biznesu i polityki mieszkancom (,nam”)
i miastu. Moze to by¢ odczytane jako proba wytaczenia poza miasto (i mieszkan-
c6w) wiladzy, biznesu i polityki. Druga teza méwi o konieczno$ci wzmocnienia po-
zycji mieszkancow, wskazujac na stabos¢ systemu przedstawicielskiego. Podwaza
ona znaczenie samego aktu wyborczego, dokonywanego cyklicznie (po uptywie
kadencji), opowiadajac sie za statym udziatem mieszkancéow w zarzadzaniu mia-
stem. W tym celu system przedstawicielski powinien zosta¢ uzupelniony o szereg
instrument6w, majgcych zapewni¢ mieszkancom wiekszy wptyw na podejmowanie
decyzji. Stuzy¢ temu majg instytucje takie, jak referenda lokalne, inicjatywa uchwa-
todawcza mieszkancow, panele i sady obywatelskie, planowanie partycypacyjne,
konsultacje spoteczne czy budzet partycypacyjny. Jest wiec tutaj bardzo widoczny
postulat stworzenia samozarzadzajacej sie wspoélnoty'®. Mozna powiedzie¢, Ze teza
trzecia stanowi uszczegdétowienie drugiej, eksponujac role mieszkancow w zarza-
dzaniu miejskimi finansami. Aktywisci oczekujg, ze budzety miast beda tworzone
w drodze ciaglego, obywatelskiego dialogu. Instytucja budzetu partycypacyjnego
zostata uznana za niewystarczajgcg, poniewaz odnosi sie tylko do niewielkiej czesSci

15 Swiadomy udzial mieszkancéw w procesie zarzadzania ma zapewnié¢ edukacja
obywatelska.



Profil ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce [191]

finanséw. Tymczasem mieszkancy, zdaniem aktywistow, powinni mie¢ takze wptyw
na duze wydatki inwestycyjne oraz dtugoterminowe plany finansowe.

Najwiecej postulatéw odnosi sie do roli, jaka ruchy miejskie przypisuja wta-
dzom miasta (lub miastu ogélnie). To definiuje gtdwnego adresata deklaracji i tym
samym wskazuje osoby mogace dokona¢ oczekiwanych zmian. Potwierdza to réw-
niez, ze gléwnym oczekiwaniem wobec lokalnych decydentéw jest ich aktywny
udziat w ksztattowaniu proceséw politycznych, spotecznych, gospodarczych i kul-
turalnych, dokonujacych sie w miejskiej rzeczywistosci. Przy czym wszelkie powin-
nosci nalezy interpretowa¢ w kontek$cie postulatu zawartego w pierwszej tezie,
zgodnie z ktérym ,,... wtadza i polityka winny stuzy¢ nam [mieszkancom - wyj. au-
tora] i miastu”.

Aktywno$¢ wladz miasta, ktérej domagaja sie miejscy aktywisci, obejmuje wie-
le sfer. I tak w czwartej tezie sformutowany zostat poglad, ze opieka nad stabszy-
mi jednostkami stanowi podstawowg powinnos$¢ wspoélnoty miejskiej. Miasto po-
winno wspieraé¢ wszystkich znajdujacych sie na marginesie gtéwnego nurtu zycia
spotecznego, a takze tych, ktérym grozi wykluczenie. Rowniez siédma teza odnosi
sie do wsparcia m.in. najbardziej potrzebujacych. Wtadze miasta majg realizowaé
aktywna spoteczng polityke mieszkaniowa. Ich obowigzkiem, w $wietle tej tezy,
jest nie tylko zapewnienie mieszkan (lokali socjalnych) najubozszym mieszkancom,
ale takze zadbanie o to, by tzw. dach na gtlowa miata jak najliczniejsza grupa prze-
cietnie zamoznych poprzez mieszkania komunalne oraz lokale w budynkach pry-
watnych. Obszarem troski miejskich aktywistow, akcentowanym w kolejnej, 6smej
tezie, sa ustugi publiczne. Podkres$lona zostata tutaj rola wladz miasta w zakresie
zapewnienia mieszkanicom dostepu do ustug publicznych na odpowiednim pozio-
mie (m.in. transportu, edukacji, opieki zdrowotnej, rekreacji, kultury). Dziewigta
teza zawiera postulat aktywnoSci lokalnych wtadz w zakresie ochrony $rodowiska.
Teza ta akcentuje znaczenie zrownowazonego rozwoju dla jakosci zycia cztowieka
w mie$cie. Wskazuje tez wiele wyzwan, ktérymi - jak mozna przypuszczac - powin-
ny sie zaja¢ wtadze miasta. Sg to problemy, z ktérymi borykaja sie wszystkie wspét-
czesne miasta, jak chociazby hatas, zanieczyszczenie powietrza, ubytek drzew czy
nadprodukcja niesortowanych odpadow. W dziesiatej tezie aktywi$ci domagajg sie
prowadzenia aktywnej polityki miejskiej w zakresie transportu. Ustanowiona zo-
stata tutaj wyrazna preferencja na rzecz wysokiej jakosci i powszechnie dostepnej
komunikacji publicznej, ruchu pieszego i rowerowego. Zgodnie z nig zmniejszeniu
powinna ulec rola transportu samochodowego. Na takich zatozeniach ma opieraé
sie transport zréwnowazony. Kolejna, jedenasta teza, podkresla odpowiedzialnos¢
wtadz miasta w obszarze ksztattowania tadu przestrzennego. Instrumentami, z kt6-
rych samorzad moze skorzysta¢ w tym zakresie, sa studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, ale przede wszystkim miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Kiedy brakuje tych ostatnich, wiele inwestycji
jest faktycznie realizowanych w oparciu o tzw. wuzetki (decyzje o warunkach za-
budowy), co moze powodowa¢ powstawanie chaotycznej zabudowy. Nie wnikajac
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w stopien skomplikowania tej problematyki (m.in. wiele planéw jest skutecznie za-
skarzanych przez wtascicieli terendw, ktérzy nie godza sie zazwyczaj z ogranicze-
niami w zagospodarowaniu swoich dziatek, jakie wprowadzaja uchwalone plany),
teza zobowigzuje wtadze miejskie (i krajowe) do prowadzenia aktywnej polityki
planistycznej. Zaangazowanie wiadz samorzadowych w tym obszarze znajduje sie
réwniez w oczekiwaniu wyrazonym w tezie czternastej. Zawiera ona krytyke proce-
su suburbanizacji, czyli rozprzestrzeniania sie strefy zurbanizowanej poza miasto.
Przeciwstawiona zostaje jej koncepcja tzw. ,miasta zwartego”!¢. W dwunastej tezie
pobrzmiewa troska o historyczng i zdegradowana tkanke miasta. Rewitalizacja tych
obszaréw, bedaca obowigzkiem wtadz samorzadowych, ma stuzy¢ rozwojowi i pod-
trzymaniu tozsamosci danej wspélnoty. Dziatania podejmowane w tym zakresie
maja mie¢ szeroki wymiar (nie moga ograniczac sie do remontéw). Przestrzenie te
sa traktowane jako wazne, symboliczne miejsca dla lokalnej spoteczno$ci. Trzynasta
teza, bazujgca na dychotomii elity - mieszkancy, i wychodzaca z zatozenia, ze kultu-
rajest dostepna tylko dla tej pierwszej grupy, zawiera postulat, by umozliwi¢ dostep
do niej wszystkim mieszkancom, a stuzy¢ ma temu gtéwnie powszechna edukacja,
majaca przygotowaé mieszkancéw do odbioru kultury. Nalezy jeszcze doda¢, ze
w grudniu 2019 roku Kongres Ruch6w Miejskich opublikowat ,,nadzwyczajng” teze.
Jest w niej postulat, by miasta (razem z rzadami, globalnym biznesem i organizacja-
mi miedzynarodowymi) podjety dziatania zapobiegajace katastrofie klimatyczne;j.
Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze 15 Tez Miejskich zawiera dwa fundamen-
talne postulaty. Oprécz, wspomnianego udziatu mieszkancéw w procesie zarza-
dzania miastem, twércy deklaracji domagaja sie aktywnosci wtadz lokalnych, obej-
mujacej rézne obszary. Wszystkie zostaly juz oméwione, z wyjatkiem jednej. Sfera
gospodarcza, bo o niej mowa, wymaga szczeg6lnej i osobnej analizy. Jest ona wy-
jatkowa, poniewaz ingerencja wtadz publicznych w wolny rynek pozostaje przed-
miotem sporéw ideowych toczonych od lat przez wielu teoretykéw i praktykéw.
Aktywisci miejscy w tej dyskusji jednoznacznie opowiadajg sie za radykalng inge-
rencja wiadz miasta w procesy gospodarcze. Zapowiedz takiego nastawienia moz-
na dostrzec juz w pierwszej tezie, gdzie pojawia sie wspomniany postulat podpo-
rzadkowania mieszkancom i miastu m.in. biznesu. Pigta teza przewiduje ingerencje
w zycie gospodarcze, polegajaca na wspieraniu przez miasto lokalnego biznesu. Jest
on postrzegany jako gwarant rozwoju i zamozno$ci wspoélnoty. Szczegdlne miejsce
w tym zakresie przyznane zostato handlowi i ustugom, ktére maja wyzwalac¢ energie
gospodarcza mieszkancow. Autorzy tej tezy uzasadniaja preferencje na rzecz lokal-
nego biznesu przekonaniem, Ze nie zawsze jest on w stanie konkurowac z globalny-
mi korporacjami. Wida¢ tutaj wyrazna preferencje na rzecz wybranej grupy podmio-
tow gospodarczych. Daleko idaca ingerencje w rynek zaktada réwniez teza szosta.
Akcentujac warto$¢ warunkéw pracy i ptacy, podnosi ona do rangi obowigzkowego

16 Nalezy jednak podkresli¢, ze koncepcja tzw. ,miasta zwartego” budzi tez sprzeciwy
wielu mieszkancow, niegodzacych sie na zageszczanie zabudowy, co obniza komfort ich zycia
(np. bloki stawiane s3 na ostatnich wolnych skrawkach terenu, a zageszczenie zabudowy ge-
neruje szereg probleméw, gtéwnie komunikacyjnych).
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standardu do stosowania przez wtadze miasta wybieranie w przetargach (na reali-
zacje zadan finansowanych ze $rodkéw miejskich) firm, ktére nie stosuja tzw. umoéow
$mieciowych. Postulat zawarty w kolejnej, siodmej tezie, naktadajacy na miasto obo-
wiagzek prowadzenia aktywnej spotecznej polityki mieszkaniowej, nie tylko zaktada
aktywna role wtadz samorzadowych w tym fragmencie rynku, ale takze ostabienie
dziatajacych w nim okres$lonych podmiotéw gospodarczych. Polityka mieszkaniowa
miasta ma bowiem stanowi¢ swoiste remedium na ,monopol komercyjnego budow-
nictwa deweloperskiego”. Nastepnym obszarem, ktérego - zdaniem autoréw tez -
nie moze regulowa¢ sam rynek, jest cata sfera ustug, obejmujaca m.in. transport,
edukacje, ochrone zdrowia, opieke spoteczna, sport, rekreacje, kulture. Osma teza
mowi bowiem, ze zapewnienie dostepnosci i odpowiedniej jakosci tych ustug jest
obowiazkiem wtadz miasta, ktére nie powinny decydowac sie na ich prywatyzacje
lub komercjalizacje. W jedenastej tezie sformutowany zostat postulat, ktéry zakta-
da ingerowanie w prawo wiasnosci'’. Teza ta zawiera wyrazny postulat, by wtadze
miasta (i panstwa) korzystaty z prawa do wprowadzania rozwigzan planistycznych
niejako poza plecami wtascicieli terenéw, wychodzac z zatozenia, ze podmioty biz-
nesowe sg odpowiedzialne za degradacje przestrzeni. Zostaje tutaj wiec dopuszczo-
na (i uzasadniona) gteboka ingerencja wtadz publicznych w prawo wtasnosci'é.

Dosy¢ osobliwy na tle m.in. idei narracji konkretnych wydaje sie by¢ postulat
sformutowany w ostatniej tezie. Wyrdznia go to, Ze dotyczy dziatan podejmowanych
w skali kraju, ktére moga mie¢ wptyw na rozwdj réznych miast. Taki efekt, zdaniem
autoré6w dokumentu, ma przynie$¢ dekoncentracja polegajaca na lokalizowaniu
instytucji krajowych i regionalnych w réznych miastach, poza stolica. Postulat ten
opiera sie na zatozeniu, Ze lokalizowanie wspomnianych instytucji powinno by¢ in-
strumentem stymulujacym rozwdéj miast. MozZe on tez uzasadnia¢ jeden z ewentu-
alnych kierunkéw rozwoju miejskiego aktywizmu w naszym kraju. Po dziataniach
konsolidacyjnych miejscy aktywisci moga bowiem zabiega¢ o posiadanie swoich
przedstawicieli we wtadzach centralnych (np. w parlamencie), ktérzy na poziomie
krajowym beda forsowali rozwigzania stuzace - ich zdaniem - rozwojowi polskich
miast. To moze w konsekwencji wzmocni¢ widoczng w dyskursie publicznym o$
sporu miasto - peryferie'®.

17 Nalezy podkresli¢, ze w pewnym sensie postulat ten zostal zasygnalizowany juz
w tezie dziewiatej. Sformutowane w niej zagdanie zréwnowazonego rozwoju, opierajgcego sie
m.in. na ochronie $rodowiska przyrodniczego, jako jeden z probleméw wskazuje ,zajmowa-
nie teren6w pod inwestycje”. Mozna zatozy¢, ze obejmuje on wszystkie tereny zielone, a wiec
takze te, bedace wtasnoscig oséb prywatnych. Oczywiscie, ewentualnym rozwigzaniem mo-
globy by¢ wykupywanie tych terenéw. Taki postulat sie jednak nie pojawia w dokumencie,
natomiast teza jedenasta jako rozwiazanie wskazuje stosowanie instrumentéw planistycz-
nych, bedacych w dyspozycji wtadz lokalnych.

18 Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze wtasciciele terenéw dysponujg instrumentami
ochrony swoich praw, mogg np. zaskarza¢ do sadéw administracyjnych uchwalone miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego.

19 Moze zosta¢ ona mocniej wpleciona we wspoétzawodnictwo partii politycznych.
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Podsumowanie

Aby dopelni¢ analize profilu ideowego miejskiego aktywizmu w Polsce nalezy jesz-
cze przeswietli¢ najwazniejsze wymienione grupy postulatéw przez pryzmat po-
gladéw zawartych w gtéwnych wspoétczesnych doktrynach politycznych. Bo cho¢
faktycznie, tezy miejskie i gtéwne idee im towarzyszace odnosza sie do konkretnych
probleméw, unikajac odpowiedzi na pytania ogdlne, stawiane i wyjasniane przez
tzw. wielkie narracje, to jednak wiekszosci z nich mozna przypisac okreslone zabar-
wienie ideologiczne.

W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na samo pojecie miasta. Jego po-
zycja jest mocno akcentowana. To jemu oraz mieszkanncom ma wszystko stuzyc, tj.
biznes, wtadza i polityka. Jesli pomiedzy miastem a spotecznoscig lokalng postawio-
ny zostanie znak réwnosci, to mozna dostrzec w takiej koncepcji hierarchie idei,
charakteryzujaca doktryne socjalizmu, w ktérej najwyzsze miejsce zajmuje spote-
czenstwo (jemu ma by¢ wszystko podporzadkowane).

Kluczowym dla profilu ideowego miejskiego aktywizmu jest postulat posze-
rzenia udziatu mieszkancow w procesie decyzyjnym. On nie tylko kwestionuje idee
systemu przedstawicielskiego, ale za niewystarczajgce rozwigzanie uznaje nawet
budzety partycypacyjne. Mozna dostrzec w nim oczekiwanie radykalnej przebu-
dowy miejskiego systemu politycznego. Gwattownym zmianom sprzeciwia sie za-
réwno konserwatyzm, jak i liberalizm (stawiajgcy na zmiany ewolucyjne, a nie re-
wolucyjne). Natomiast gdyby ten postulat traktowac¢ jako wyraz odrzucenia samej
idei wtadzy, to zyskalby on wyrazne anarchistyczne zabarwienie. W tym kontekscie
nie moze wiec dziwi¢, ze to Srodowiska neoanarchistyczne jako jedne z pierwszych
podnosity w Polsce postulat wprowadzenia demokracji bezposredniej, o czym byta
juz mowa.

Fundamentalnym oczekiwaniem formutowanym pod adresem wtadz miasta
jest postulat aktywnej polityki, obejmujacej szerokie spektrum obszaréw. Taki po-
stulat, przewijajacy sie w kolejnych tezach, musi wyrasta¢ z przekonania, ze roz-
wigzywanie tak wielu probleméw spotecznych znajduje sie w zakresie mozliwosci
wtadz publicznych (w tym przypadku wtadz lokalnych). Mozna wiec w nim dostrzec
obecne w socjalizmie zaufanie do rozumu ludzkiego oraz swoista odmiane socja-
listycznego traktowania wtadzy jako Srodka stuzacego do realizacji nakre$lonych
(socjalistycznych) celéow. Takie myslenie wydaje sie natomiast odlegte od idei li-
beralizmu. Oczywiscie, na przestrzeni lat ulegt on znacznej ewolucji, ale liberalizm
w wersji klasycznej opowiadat sie za minimalng aktywnoscig panstwa (wtadz pu-
blicznych). Taka filozofia jest takze obca konserwatyzmowi, ktdrego wiara w nature
cztowieka jest mocno ograniczona.

Obszarem szczeg6lnego zainteresowania miejskich aktywistow jest gospodar-
ka. Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze dopuszczenie daleko idgcej ingerencji wtadz
publicznych w Zycie gospodarcze nie jest zgodne z doktryng liberalizmu. Po dru-
gie, oczekiwanie realizacji aktywnej polityki socjalnej wyrasta z uznania wyzszosci
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kolektywizmu propagowanego przez socjalizm nad indywidualizmem bedacym
ideg przewodnia liberalizmu?’.

Warto jeszcze podkreslié, Ze istotnym postulatem podnoszonym przez miej-
skich aktywistéw w Polsce jest domaganie sie polityki zréwnowazonego rozwoju,
bedacego fundamentem ekologizmu.

Dokonujac podsumowania gtéwnych postulatéw, sktadajacych sie na oblicze
ideowe miejskiego aktywizmu w Polsce nalezy stwierdzié, ze fundamentalng role
odgrywaja ws$rdd nich idee o zabarwieniu antyliberalnym, antykonserwatywnym,
socjalistycznym. Wypada dodaé¢, ze w profilu ideowym tych ruchéw mozna znalezé
domieszke anarchizmu, a w ostatnim czasie coraz mocniej jego oblicze ksztattuje
ekologizm. Natomiast bioragc pod uwage podnoszone wartosci, nie mozna ruchéw
miejskich jednoznacznie zaliczy¢ do starych lub nowych ruchéw spotecznych?!.
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Ideological Profile of Urban Activism in Poland

Abstract

The paper concerns the ideological profile of urban movements in Poland. In the first part, the author defines
the concept of urban movement based on the related literature and outlines the history of the urban matter
in Poland. Then, attempts are made to reconstruct the ideological profile of urban activism. This is done on
the basis of an analysis that includes the main ideas to which urban activists refer (right to the city, idea of
particular narratives, city-view) as well as the urban theses that include the postulations developed by the
Congress of Urban Movements being the effect of consolidation activities in the Polish urban movements’
environment. In conclusion, the key groups of postulations formulated by activists in Polish cities are analysed
through the perspective of the views contained in the main contemporary political doctrines.

Key words: social movement, urban movement, idea, ideology, urban thesis
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Wizerunek premier Ewy Kopacz i Beaty Szydto
w mediach czeskich na przyktadzie portalu iDnes

Wprowadzenie

Tematyka ksztaltowania wizerunku przez media w polskiej nauce jest do$¢ dobrze
ugruntowana. Zwtaszcza politolodzy i medioznawcy poswiecaja jej duzo uwagi
i badaja rézne aspekty ksztattowania wizerunku w polityce (Mazur 2002; Ociepka
2002; Cichosz 2003; Jezinski 2005; Dobek-Ostrowska, 2006; Giereto-Klimaszewska
2008). O ile w Polsce poswieca sie duzo uwagi scenie politycznej i mediom, nie dzie-
je sie tak w przypadku politykéw w mediach zagranicznych - zwtaszcza nieanglo-
jezycznych. Poniewaz zagadnienia polityki i czeskich mediéw w polskiej literaturze
badawczej wystepuja dos¢ rzadko, zdecydowano sie na podjecie tej tematyki.

Mozna przypuszczaé, ze ze wzgledu na podobne problemy, wspéiprace obu
panstw i wspdlnote doswiadczen w XX i XXI w., media czeskie powinny poswiecaé
duzo uwagi swemu sgsiadowi z péinocy. Postanowiono wiec zbada¢ jeden z aspek-
tow dotyczacych wzajemnych stosunkéw obu panstw, a mianowicie tego, jak cze-
skie media przedstawiajg i ksztattuja wizerunek medialny premier Beaty Szydto
i Ewy Kopacz w Czechach. Na przyktadzie publikacji dotyczacych obu premier po-
stanowiono sprawdzi¢, jaki obraz polskich polityk tworza czeskie media, jakie s3
ich wizerunki medialne (Gackowski, Laczynski, 2009). Wizerunek polityka bedzie tu
rozumiany jako jego postrzeganie przez media i to, co wptywa na jego ksztattowanie
tj.informacje, poglady, oceny czy wyobrazenia na jego temat (Giereto-Klimaszewska
2008: 29-32).

Zatozenia analizy

Celem ponizszej analizy byto przedstawienie wizerunku medialnego premier Kopacz
i premier Szydto na przyktadzie czeskich mediéw. Aby go osiagna¢, wykorzystano
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analize materiatéw umieszczonych na portalu informacyjnym. Analizowanym ga-
tunkiem s3 teksty medialne (Wodak 2011: 34). Do realizacji celéw wybrano analize
tresci, metode, ktora ,polega na systematycznym (przeprowadzonym wedtug okre-
$lonych procedur) analizowaniu tresci przekazéw wybranego rodzaju w poszuki-
waniu pewnych prawidtowosci” (Maj 2013: 128), z zastosowaniem klucza katego-
ryzacyjnego. Wybrano podejscie iloSciowe koncentrujace sie na iloSci wystapien,
zZwracano uwage na ,jawne tresci przekazu”, ale takze ,tresci bezposrednio niewy-
powiedziane” (Maj 2013: 128). Zastosowanie tej metody jest celowe w przypad-
ku badania przekazéw (Lisowska-Magdziarz 2004: 15). Poszukiwano najbardziej
wptywowego medium, ktére jest chetnie czytane przez Czechéw. Po wstepnym
przegladzie Zrodet podjeto decyzje o wyborze tekstéw z portalu internetowego ga-
zety Mladd Fronta Dnes - iDnes (wiecej o decyzji ponizej), uwazanego w Czechach za
najbardziej opiniotworczy'. Wychodzac z zatozenia, ze ,im wiecej miejsca poswie-
ca sie danemu tematowi (...) tym jest on istotniejszy” (Maj 2013: 129) - okreSlo-
no wymiar analizy nazwany waznos¢, ktéry mozna zestawi¢ z wymiarem istnienia,

w ramach ktdrego interesuja nas, czy dana tre$¢ w ogéle pojawia sie w przekazie.

Trzecim interesujagcym wymiarem jest wartosSciowanie. Interesujace jest nasta-

wienie nadawcy i wybrany sposéb wypowiadania tresci (Maj 2013: 132-133). Jak

wskazuje Matgorzata Lisowska-Magdziarz ,zachowania komunikacyjne mediéw nie
sa niewinne i wtasciwie nigdy nie majq absolutnie bezinteresownego charakteru”

(Lisowska-Magdziarz 2004: 19). W trakcie analizy poszukiwano odpowiedzi na na-

stepujace pytania badawcze:

— jak przedstawiano osoby, ktére petnig funkcje premiera (Beate Szydto i Ewe
Kopacz)? Czy bardziej przez stanowisko (pojecie premier w réznych odmianach
oraz synonimy), czy jako osobe?

— jakie tematy w analizowanych artykutach dominowaty i powtarzaty sie?

— jaki kontekst dominowat w opisach: zawodowy czy prywatny?

— jakich artykutéw jest wiecej: pozytywnych, negatywnych, neutralnych czy
satyrycznych?

— czy wystepuja stereotypy dotyczace ptci?

W analizie wizerunku zwrécono uwage na nastepujace elementy klucza kate-
goryzacyjnego: wizerunek i kontekst, w jakim przedstawiano posta¢ pan premier.
Uwzgledniono istnienie stereotypéw zwigzanych z picia bowiem: ,Méwi sie, ze
media informacyjne odzwierciedlaja spoteczenstwo, ale tak nie jest. Media infor-
macyjne odzwierciedlajg pewne aspekty i kulture spoteczna, i polityczng” (Braden
2015: 2). W przyjetych w analizie zatozeniach media ksztattuja kulture spoteczna
oraz polityczna, a takze maja swoja role w ksztattowaniu w spoteczenistwie percep-
cji rol ptciowych (Krzyzanowska 2012: 205).

Dobor tekstow mozna opisac jako realizowany metoda top down approach (od
gbry; Mautner 2011: 61), gdzie nazwiska pan premier potraktowano jako stowa

1 iDnes.cz. 2017. ,CTENARI IDNES.CZ”. Dostep dnia 29 wrzeénia 2017 roku. https://
1gr.cz/data/soubory/mafra_all/A170831_TVE_028_IDNES.PDF.
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kluczowe?, i mozna go podzieli¢ na dwa etapy. Najpierw wzieto pod uwage wszyst-

kie teksty, w ktérych wystepowaty stowa kluczowe i zastosowano procedure zlicza-

nia tekstow zgodnie z zatozeniami ilo§ciowej analizy tresci. Nastepnie zastosowa-

no cezure czasowg, w ramach ktérej z ,uniwersum mozliwych tekstow” (Mautner

2011: 59), po wstepnym przegladzie Zrédet, do korpus analizowanych materiatéw

zakwalifikowano nastepujace teksty dotyczace:

— premier Kopacz - wszystkie publikacje, w ktérych pojawiato sie jej nazwisko
w okresie od pierwszego wrzes$nia 2014 do 31 pazdziernika 2015 wilacznie;

— premier Szydto - wszystkie publikacje, w ktoérych pojawiato sie jej nazwisko
w okresie od pierwszego listopada 2015 do 31 grudnia 2016 wiacznie.

W trzeciej fazie zawezono korpus i do szerszej analizy iloSciowej oraz wstep-
nej jakosciowej wybrano te artykuty, ktére bezposrednio dotyczyty osoby premier
Kopacz i Szydto - ich wypowiedzi lub podjetych przez nie dziatan. Nie skupiano sie
na pozostatych tekstach, gdzie byto wymieniane jedynie ich nazwisko. Zeby unik-
na¢ stronniczo$ci w dobierania préby, wszystkie teksty speiniajace powyzsze kry-
teria w zaplanowanym okresie staty sie materiatem do analizy (Mautner 2011: 61).
W efekcie do korpusu ,jakosciowego” zakwalifikowanych zostato siedem tekstéw
dotyczacych Ewy Kopacz, dziewie¢ tekstéw dotyczacych Beaty Szydto oraz dwa tek-
sty, w ktérych wystepuja nazwiska obu pan premier. Lacznie w korpusie znajduje
sie 18 tekstow, sq one dostepne w wersji tekstowej, korpus zapisano w osobnym
folderze, ktoéry zgodnie z wytycznymi jawnosci badan moze by¢ udostepniony.

Portal iDnes na czeskim rynku prasowym

Analiza wizerunku premier Kopacz i Szydlo zostata przeprowadzona w oparciu
o teksty z iDnes.cz - platformy, ktdéra jest internetowa wersjg dziennika Mladd
Fronta DNES. Mladd Fronta DNES obok gazet Blesk, Lidové Noviny i Hospoddrské No-
viny, jest jedna z gtéwnych i najbardziej poczytnych gazet codziennych w Czechach.
Pamietajac o tym, ze ,aby zrozumie¢ dyskurs (...) musimy posiada¢ rozlegta wiedze
na temat nadawcy komunikatéw” (Krzyzanowska 2012: 234), ponizej kilka najwaz-
niejszych faktow dotyczacych zrédta. Gazeta powstata w 1945 jako Mladd Fronta.
0d 1990 ukazuje sie jako Mladd Fronta DNES. Jej $redni naktad wynosi okoto 200
tys. egzemplarzy?. Dziennik plasuje sie na drugim miejscu pod wzgledem czytelnic-
twa po tabloidzie Blesk*.

2 Korzystano z wyszukiwarki dostepnej dla kazdego uzytkownika portalu interneto-
wego, ktéra umozliwia odnalezienie artykutéw wg wybranego stowa - stosowano czeskie
zapisy nazwisk i zatozono, Ze portal stosuje lematyzacje.

3 [brak autora]. “Price List of Printed Publications Valid from 1. 1. 2017”. Media group
MAFRA. Dostep 15 sierpnia 2018 roku. http://data.iDnes.cz/soubory/mafra_all/54A170217_
TVE_015_2017_CENIK_MAFRA_2.PDF.

4 [brak autora]. “International Media Representative - Czech republic”. Mercury-pu-
blicity. Dostep 25 sierpnia 2017 roku. https://www.mercury-publicity.com/czech-republic.
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Wtascicielem portalu iDnes jest grupa medialna MAFRA a.s., ktéra oprécz
Mladd Fronta DNES posiada roéwniez takie gazety codzienne jak Lidové noviny
i Metro. Firma zostata zatoZzona w Pradze w 1992 r. Od 1994 r. gtéwnym wtascicie-
lem firmy byt Rheinisch-Bergische Druckerei und Verlagsgesellschaft GmbH. Wraz
z rozpoczeciem dziatalnoSci politycznej przez przedsiebiorce i drugiego najbogat-
szego cztowieka w Czechach, Andreja Babisa, cata grupa MAFRA zostata przez niego
kupiona w czerwcu 2013 r., co spowodowato, ze zaczeto go poréwnywac do Silvio
Berlusconiego. W ten spos6b biznesmen dotaczyt do swojego imperium koncern
majacy w posiadaniu nowe i tradycyjne media, w tym najwieksze gazety w Czechach
(takie, jak wspomniane wyzej) czy komercyjne radio i telewizje (np. TV OCKO)
oraz liczne portale internetowe m.in. iDnes - bedacym wtasnie Zrédtem danych,
lidovky.cz, a takze przedsiewziecia zwigzane z e-handlem i telefonig komo6rkowa®.

Portfolio koncernu jest duze (kilkadziesiagt przedsiewzie¢ zwigzanych z me-
diami) i ma duzy wplyw na czeska opinie publiczng, stad tez pojawiajg sie wokot
niego kontrowersje i préby ograniczania jego oddzialywania. W 2017 r. zaczeta
obowiazywac¢ ustawa o konflikcie intereséw, ktora zakazuje cztonkom rzadu bycia
wtascicielami mediéw, posiadania udziatéw w mediach oraz w firmach, w ktérych
cztonek rzadu ma 25% udziatéw. Nalezace do nich przedsiebiorstwa wszelkich
branz nie moga ubiegac¢ sie o dotacje panstwowe czy zaméwienia publiczne. Ustawa
zwana ,lex BabiS$” (Groszkowski 2017) miata zmusi¢ wtasciciela MAFRY do odda-
nia kontroli nad nalezacymi do niego wptywowymi gazetami i innymi mediami, je-
$li bedzie chciat zasiada¢ w rzadzie po wyborach w 2017 roku®. Tak sie nie stato,
bowiem miliarder, ktéry byt ministrem finanséw w rzadzie Bohuslava Sobotki (w
latach 2014-2017) przekazat oficjalne zarzadzanie koncernem MAFRA funduszowi
powierniczemu, by unikng¢ ustawowego konfliktu interes6w’. Cho¢ Babi$ nie jest
juz bezposrednio wtascicielem koncernu, to zachowat w nim duze wptywy, o czym
$Swiadczy ,afera taSmowa”, gdzie nagrano miliardera wydajacego instrukcje dzien-
nikarzom koncernu dotyczace skompromitowania premiera Sobotki. O wptywach
w koncernie moze tez $wiadczy¢ toczaca sie w mediach nieustanna kampania wy-
borcza do czeskiego parlamentu, przedstawiajaca miliardera jedynie w pozytyw-
nym $wietle.

W Czechach, podobnie jak w innych panstwach, prasa papierowa jest w odwro-
cie i nowe media zajmuja jej miejsce. iDnes zastepuje papierowe wydanie MF Dnes
i zyskuje coraz wiecej czytelnikéw. Portal dziatajacy od 12 stycznia 1998 roku, ma

5 [brak autora]. ,Portfolio MAFRA”. MAFRA. Dostep 12 sierpnia 2018 roku. https://
www.mafra.cz/portfolio.aspx.

6 24 maja 2017 r. Babis zostal odwotany ze stanowiska w wyniku czeskiej ,wojny
na gorze” - zob. Groszkowski Jakub. 2017.,Czechy: przedwyborcza «wojna na gérze»”. Do-
step 15 sierpnia 2018 roku. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-05-10/
czechy-przedwyborcza-wojna-na-gorze.

7  Zob. struktura wtasnos$ci czeskich mediéw ,Infografika”, Mediagu-
ru. Dostep 12 sierpnia 2018 roku. https://www.mediaguru.cz/2016/03/
infografika-aktualizovana-mapa-vlastniku-medii/.
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ponad 4 600 000 czytelnikéw miesiecznie, co w liczacym 10 i pét miliona ludno-
$ci kraju wydaje sie by¢ dobrym wynikiem?®. iDnes.cz jest portalem informacyjnym,
a jego zawartosc¢ Scisle wspotgra z MF Dnes®. Portal, ktéry po novinky.cz ma drugie
miejsce pod wzgledem liczby odwiedzin, jest uwazany za najbardziej opiniotwdr-
czy, ma 932 959 256 odston stron miesiecznie. Jak podaje koncern MAFRA, w prze-
wazajacej czesci uzytkownikami portalu sg osoby aktywne zawodowo i o duzym
potencjale rynkowym - najwiecej w wieku 30-39 lat - 22% oraz 40-49 lat - 21%;
w 53% mezczyzni, 47% kobiety; gtéwnie ze $rednich i duzych miast'.

Przebieg analizy

W pierwszej kolejnosci 18 tekstow poddano ilosciowej analizie tresci. Do jej reali-
zacji wykorzystano wsparcie programu Maxqda (licencja wersja demo). W tekstach
pominieto zdjecia i podpisy pod zdjeciami, koncentrujgc sie na tresci, a nie formie
artykutéow. Teksty podzielono na dwie grupy, w ramach ktérych dokonano analizy.
Poniewaz artykut skoncentrowany jest na wizerunku dwéch osdb, podjeto probe
analizy porownawczej m.in. zestawiajgc objetosci tekstow, nastepnie dokonano ja-
ko$ciowa analiza tresci.

Poczatkowo zaktadano, ze omawiane publikacje w czeskich mediach beda do-
tyczyty wielu wymiaréw wizerunku obu premier oraz polityki polskiej, co powinno
sktadac sie na opis i ocene najwazniejszych wydarzen, zagadnien i projektow wtasci-
wych w tym przypadku. Zatozono, Ze teksty bedg obejmowac problematyke zwigza-
ng z peiniong funkcja (premierki-polityczki), ale rGwniez beda dotyczy¢ prywatno-
$ci. Zatozono takze, ze podobnie jak to sie dzieje w mediach polskich, media czeskie
bedg postrzegaty obie polityczki nie tylko poprzez petniona funkcje, ale i wyglad czy
atrakcyjnosc¢. Ten sposdb przekazu powigzany ze stereotypizacja dotyczaca wygla-
du, prezencji, mowy ciata (Jezinski 2005: 298-317), umozliwia przedstawianie po-
staci rowniez jako politycznych celebrytow (tu - celebrytki). Dodatkowo zatozono,
ze w wizerunku obu pan beda wstepowaty stereotypy dotyczace narodowosci lub
ptci. Dla zadbania o systematyczno$¢ i obiektywnos¢ realizowanej analizy, dokona-
no operacjonalizacji poje¢ stanowigcych klucz kategoryzacyjny:

— Pozytywny wizerunek - korzystny, przychylny, wspierajacy, potrzebny, zasad-
ny, pozadany, warto$ciowy, wskazany.
— Negatywny wizerunek - nieprzychylny, obrazliwy, pejoratywny, krytykujacy.

8 [brak autora]. ,Vyzkum navitévnosti internetu”. CTENARI IDNES.CZ czerwiec 2017.
Dostep 29 wrze$nia 2019 roku. https://1gr.cz/data/soubory/mafra_all/A170831_TVE_028_
IDNES.PDF.

9 [brak autora]. ,Portfolio koncernu MAFRA”. MAFRA. Dostep 29 wrzes$nia 2019
roku  https://www.mafra.cz/portfolio.aspx?y=mafra/portfolio-iDnes.htm&cat=internet
[29.09.2017].

10 [brak autora].,Vyzkum navstévnosti internetu”. CTENARI IDNES.CZ czerwiec 2017.
Dostep 29 wrze$nia 2019 roku. https://1gr.cz/data/soubory/mafra_all/A170831_TVE_028_
IDNES.PDF.
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— Neutralny wizerunek - obojetny, niekomentujacy, dotyczacy jedynie faktéw.

— Satyryczny wizerunek - osoby s3g prezentowane w spos6b humorystyczny, gro-
teskowy, przeSmiewczy, ,z przymruzeniem oka”, krytykujacy nie wprost.

— Kontekst zawodowy - wszystkie obowigzki premier wynikajace z Konstytucji 111
Rzeczypospolitej (np. reprezentowanie kraju na arenie miedzynarodowej, spra-
wowanie funkcji szefa Rady Ministréow itp.).

— Kontekst prywatny - Zycie rodzinne, spedzanie wolnego czasu, cztonkowie ro-
dziny premier, zainteresowania, hobby, praktyki religijne.

W jako$ciowej analizie treSci wazna jest umiejetno$¢ odczytywania znaczen,
ktére zwigzane sg ze spotecznym i kulturowym ttem. Zrozumienie kontekstu po-
zwala ,interpretowac, rozumie¢ i pamieta¢ zachowania jezykowe” (Wodak 2011:
22), jest to wazne przy odczytywaniu przyktadéw stereotypizacji. Zdecydowano sie
narozpoznanie tego tematu, poniewaz, jak wskazuje Anna Pacze$niak na podstawie
badan ONZ w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, elementy wptywajace na role
i pozycje kobiet sg raczej podobne. Mozna zatem wnioskowac, ze wzorce kulturowe
i sposéb postrzegania kobiet jest poréwnywalny w Polsce i Czechach, réwniez obec-
nie (Paczes$niak 2006: 50). Jedyny bardzo silnie réznicujacy czynnik, mogacy wpty-
wac na postrzeganie roli kobiet to status Ko$ciota i religii. Czynnik ten silnie deter-
minuje postrzeganie rél piciowych w spoteczenstwach (Fuszara 2006; Pacze$niak
2006). Jednak poréwnujac reprezentacje kobiet w Polsce i Czechach mozna wska-
zaé, ze w 2006 roku udziat kobiet w rzadach w Polsce wynosit 14,3%, a w Republice
Czeskiej byto to 11,4% (Pacze$niak 2006: 57)'. Réwniez poréwnywalny jest pro-
centowy udzial w parlamencie: w Polsce w izbie nizszej kobiety stanowig 20,4%,
w Czechach 15,5%. W izbie wyZszej ten rozktad przedstawia sie nastepujgco: Polska
13%, Czechy 12,3 (Pacze$niak 2006: 57, 63). Poréwnywalny profil kulturowy i sytu-
acja pozwala na dokonanie analizy réwniez w obszarze budowania wizerunku ptci.

Poniewaz w analizie tresci warto zawsze uwzgledni¢ kontekst, podjeto decyzje
o przedstawieniu wyliczen od 1.09.2014 do 31.12.2016 na tle decydentéw z krajow
grupy Wyszehradzkiej oraz najwiekszego sasiada Czech - Niemiec. Kontekstu nie
potraktowano jako quasi $mietnika, ,zawierajacego nieusystematyzowane i nie-
przewidywalne czynniki” (Chomsky 1965), ale raczej jako obraz innych panstw
i przedstawicieli wtadzy wykonawczej w tych krajach (Wodak 2011: 22-23).
Przyjeto zatozenie, Ze wystapienie stowa kluczowego w danym momencie jest
wskaznikiem zainteresowania medidw tematem'?. By kontekst byt nieco szerszy,
w analizowanym okresie dokonano réwniez zliczenia artykutéw, w ktérych wymie-
niona jest nazwa poszczegdlnych krajéw oraz nazwiska oséb sprawujacych wiadze
wykonawczg, czyli w przyktadowych krajach premiera i kanclerza. Warto$ci wska-
zane s3 jako okres$lone stowem okoto poniewaz w procesie liczenia publikacji korzy-
stano z dwéch katalogéw wyszukiwarki wikiiDnes dla Osobowosci Swiata, dostepnej

11 Dla poréwnania w Niemczech byto to 31,5%.
12 W analizie ilo$ciowej przyjmuje sie, ze ilo$¢ wystapien jest wskaznikiem ,,waznosci”,
€O opisano powyzej.
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pod adresem https://wiki.iDnes.cz/osobnosti-svet.aspx oraz dla Paristwa i regiony
dostepnej pod adresem https://wiki.iDnes.cz/cestovani.aspx. W wyszukiwarkach
tych nie ma mozliwosci zastosowania wyszukiwania zaawansowanego i petnig one
role pomocnicza. Nalezy zatem uwzgledni¢, ze wyniki moga by¢ obcigzone btedem.
Niniejsze zestawienie pomija kontekst krajowy i miedzynarodowy - nie uwzglednia
sytuacji w danym Kkraju, ani nie analizuje tematyki zliczanych artykutéw. Sg to zatem
teksty dotyczace ekonomii, mody, turystyki, sportu, polityki, afer itd. Wyniki przed-
stawiajg sie nastepujaco:

Tabela 1. Czestos¢ wystepowania nazw panstw w wyszukiwarce Wiki iDnes

Stowo kluczowe Wystepowanie stowa w nastepujacych terminach Wzrost liczby tekstow
1.09.2014 do 31.10.2015 | 1.11.2015do 31.12.2016 | Wiecejo
Niemcy (,Némecko”) ok. 2 752 ok. 3385 ok. 633
Stowacja (,,Slovensko”) ok. 1624 ok. 1702 ok. 78
Polska (,Polsko”) ok. 1161 ok. 1345 ok. 184
Wegry (,Madarsko”) ok. 590 ok. 630 ok. 40

Zrédto: Zestawienie na podstawie wynikéw wyszukiwania w bazie Paristwa i regiony pod adresem https://
wiki.iDnes.cz/cestovani.aspx.

Na podstawie powyzej prezentowanych danych mozna wnioskowa¢, ze naj-
wiekszym zainteresowaniem portali informacyjnych w Czechach ciesza sie Niemcy
jako najsilniejszy partner gospodarczy i polityczny. Ilo$¢ tekstow dotyczacych
Niemiec jest ponad dwukrotnie wieksza niz ilo$¢ tekstow na temat Polski. Tekstow
na temat najblizszego partnera Czech - Stowacji - jest o ok. 500 wiecej w obu bada-
nych okresach. Najmniej informacji portal iDnes poswieca Wegrom, w poréwnaniu
do Polski jest ich o ok. potowe mniej. Wzrost liczby publikacji plasuje nas na dru-
giej pozycji wérdéd badanych panstw. Na podstawie powyzszego zestawienia mozna
przypuszczad, ze zainteresowanie Polska plasuje nas gdzies miedzy drugim a trze-
cim miejscem.

W drugiej kolejnosci dokonano zliczenia artykutéw dotyczacych nie tylko
obu premier, ale i innych polskich decydentéw, aby poréwna¢, czy wyniki w wy-
szukiwarce beda podobne. Implikowat to fakt bardzo matej liczby tekstéw ziden-
tyfikowanych juz na wstepnym etapie przegladu materiatéw. Sprawdzono czy
réwnie czesto w omawianym czasie, tj. 14 miesiecy od mianowania na stanowisko
szefa Rady Ministréw, wystepuje obok Ewy Kopacz - Donald Tusk a Beaty Szydto
- Jarostaw Kaczynski. Przyjeto, ze cho¢ Kaczynski nie jest premierem, to jest zna-
czacym graczem na polskiej scenie politycznej i warto wzig¢ pod uwage rowniez
jego ,popularnos¢”. Tusk od objecia teki premiera w listopadzie 2007 r. do grudnia
2008 r. w wyszukiwarce iDnes pod hastem ,Donald Tusk” wystepowat 59 razy. Od
mianowania na prezesa Rady Ministréw Kopacz, tj. od wrzesnia 2014 do listopada
2015, nazwisko ,,Ewa Kopacz” wystepowato 18 razy. W analogicznym okresie tj. od
mianowania na szefa Rady Ministréow Szydto - od pazdziernika 2015 do grudnia
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2016 - hasto ,Beata Szydto” wystepowato 42 razy, a ,Jarostaw Kaczynski” - 18. Nie
mozna tego samego podsumowania zrealizowac dla Jarostawa Kaczyniskiego, ponie-
waz pierwsze informacje na jego temat w wyszukiwarce pojawiaja sie z marca 2007
roku (wczes$niej portal, ktory istnieje od 1998 r., 0 nim nie wspomina najprawdo-
podobniej dlatego, Ze nie ma dostepu do wcze$niejszych tekstéw sprzed 2007 r.).
Wida¢ tu wyrazna dysproporcje wskazujaca na to, ze najwiekszym zainteresowa-
niem cieszyt sie Donald Tusk, natomiast Ewa Kopacz obejmujac funkcje kolejnego
premiera rzadu PO i Beata Szydto - pierwsza premier rzadu PiS - nie byty juz tak
popularne, cho¢ wydaje sie, Ze zainteresowanie politykiem/polityczka powinno by¢
proporcjonalnie do wazno$ci sprawowanej funkcji. Przyczyn mozna sie doszukiwacé
w 6wczesnej dobrej wspoétpracy rzadéw Polski i Czech. W czasie, ktéry obejmujg ba-
dania, mieliémy do czynienia z dobrze funkcjonujaca Grupe Wyszehradzka i stosun-
kowo stabilng sytuacjg obu krajéw. Dzi§ przekazy w duzej mierze sg zdetermino-
wane skomplikowang sytuacja wewnetrzng obu panstw oraz §wiatowym kryzysem
(Ogrodnik 2016; Groszkowski 2017). Ponizsza tabela zestawia dane dotyczace os6b
petiacych funkcje w krajach grupy Wyszehradzkiej i Niemiec.

Tabela 2. Frekwencja nazwisk poszczegdlnych przedstawicieli wtadzy wykonawczej na portalu iDnes

Stowo kluczowe Wystepowanie stowa w nastepujacych terminach
1.09.2014 do 31.10.2015 | 1.11.2015 do 31.12.2016
,Angela Merkelova” (Angela Merkel) ok. 266 ok. 382
,Robert Fico” ok. 90 ok. 93
Viktor Orban” ok. 51 ok. 75
,Beata Szydlova” (Beata Szydto) ok. 42
,Ewa Kopaczova” (Ewa Kopacz) ok. 18

Zrédto: Zestawienie na podstawie wynikéw wyszukiwania w bazie Osobowosci Swiata, pod adresem https://
wiki.iDnes.cz/osobnosti-svet.aspx

Potwierdza sie duza popularnosé¢ Niemiec. Trzeba wyjasni¢, ze wynika to nie
tylko z zaszlo$ci historycznych (gtéwnym punktem odniesienia kultury czeskiej sa
wtasnie Niemcy), ale réwniez z wspoétczesnych wiezi Czech z tym panstwem. Czechy,
mimo trudnych sporéw dotyczacych gtéwnie Niemcéw Sudeckich, nadal uznaja
zachodniego sgsiada za kraj atrakcyjny i utrzymuja z nim bliskie relacje, nie tylko
w sferze gospodarczej, ale i politycznej (Ogrodnik 2016). Wynika to z do$¢ matych
mozliwo$ci wptywu na polityke miedzynarodowa (zwtaszcza w Unii Europejskiej),
awiecalians z wiekszym partnerem jest jak najbardziej zrozumiaty. Tak wiec nazwi-
sko Merkelova'? pojawia sie ponad 200 razy w pierwszym oKresie i prawie czterysta

13 Pewna specyfika jezyka czeskiego jest sposéb zapisu nazwisk zenskich i meskich.
Nazwiska meskie sg zapisywane oryginalnym brzmieniu, jedynie bez uzycia znakéw dia-
krytycznych. Nazwiska kobiet sg zmienione i zapisywane z koncéwka -ov4, co sprawia, ze
np. nazwisko Szydto nie zachowuje swego oryginalnego brzmienia i jest przeksztatcane na
Szydlova.
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razy w drugim okresie. Robert Fico jest wymieniany prawie stukrotnie czes$ciej, za-
réwno w pierwszym, jak i w drugim przedziale czasu. Viktor Orban cieszy sie nieco
mniejsza popularnosci, ale w drugim okresie jego popularno$¢ znacznie wzrasta.
Najmniej popularne sg polskie wtadze w osobach premier Szydto i premier Kopacz.
Potwierdza sie brak zainteresowania mediéw czeskich polska polityka.

Informacje o polskich premierach na portalu iDnes.cz

Ciekawy, w perspektywie budowania, lub raczej braku budowania wizerunku, jest
zbiér informacji, jakie o polskich premierach sg dostepne na podstronie wikiiDnes.
Strona ta dziala na zasadzie zbierania i prezentowania zawartos$ci iDnes, ale takze
dziata podobnie jak wikipedia na zasadach wikinomicznej wspoétpracy (Tapscott,
Wiliams 2008), gdzie autorzy portalu przedstawiajg tresci jako dostepne zrédto in-
formacji. Umieszczone tam opisy moga swiadczy¢ o wadze danych oséb dla spotecz-
nosci tworzacej i czytajacej informacje w portalu.

Na stronie tej, we wspomnianym powyzej katalogu nazwisk, mozna odnalez¢
przez stowo kluczowe zwigzane z nim artykuty (procedura ta byta wykorzystana
przy zliczeniu artykutéow). Natomiast w pierwszych wierszach przed pojawieniem
sie chronologicznie wyszukiwanych tresci prezentowana jest (jesli jest przygotowa-
na) notatka o danej osobie. I tak, patrzac na opisywane powyzej nazwiska: nie ma
zadnych informacji o Donaldzie Tusku, informacje o Jarostawie Kaczynskim tacza go
z bratem i wskazuja, ze grat gtdéwna role w filmie ,0 dwdch takich co ukradli ksie-
zyc”. 0 Viktorze Orbanie s cztery linijki, na temat Roberta Fico po6ttorej. W bazie na-
zwisk wida¢, ze kanclerz Niemiec jest wazng dla Czech osobg, jej biogram jest dtuz-
szy (12 linijek) i jako jedyny zawiera zdjecia tytutowe oraz odnosnik do galerii (28
zdjec). Pod notka podpisane jest autorstwo portalu, w kolumnie po prawej stronie
wpisane sg podstawowe informacje rodzinne. Tych elementéw organizacji strony
nie ma u pozostatych oséb. W biogramie na stronie iDnes Merkel przedstawiona jest
jako pierwsza kanclerz Niemiec, aktywny polityk (,pomagata”, ,angazuje sie”) oraz
kobieta sukcesu (,,Nazywa sie ja faktycznym liderem Unii Europejskiej. Czasopismo
Forbes wielokrotnie nazywato ja najmocniejszg kobietg na $wiecie. Magazyn Time
ogtosit ja w 2015 roku Osobowos$cig Roku”).

Dla poréwnania, polskie panie premier uzyskuja zainteresowanie finalizujace
sie trzema linijkami tekstu. W opisujacych je notkach autorzy odwotuja sie do pa-
nienskich nazwisk i podajg date urodzin, czego nie ma w przypadku Merkel. Warto
zwrdci¢ uwage, ze kobiety zawsze byly ,pietnowane” za swo6j stan cywilny (Braden
2015: 7). Wida¢ to w momencie, w ktérym portal podaje informacje o sytuacji ro-
dzinnej pan premier i pani kanclerz, podczas gdy takich informacji nie znajdziemy
w biogramach opisywanych mezczyzn.

14 Hasto: ,Angela Merkelova“. WikiiDnes. Dostep 10 sierpnia 2017 roku. https://wiki.
idnes.cz/angela-merkelova-0ka-/osobnosti-svet.aspx?klic=461003.
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Beata Szydto przedstawiona jest jako postanka na Sejm z ramienia Prawa
i Sprawiedliwosci oraz szefowa sztabu wyborczego Andrzeja Dudy w wyborach
2015 r. W notce nie ma ani stowa o objeciu funkcji szefowej rzadu'®. Ewa Kopacz
jest przedstawiona w perspektywie zajmowanych stanowisk: jako druga kobieta
premier i marszatek Sejmu®.

Analiza wizerunkéw premier Kopacz i Szydto na podstawie tytutéw

Przechodzac do tytutéw artykutéw, mozna podjaé probe naszkicowania budowa-
nego przez media wizerunku. Premier Szydto na podstawie tytutéw iDnes'’ raczej
,moze zaczac¢”, ,mowi”, ,poprowadzi”, ,odpowiedziata”. Pani premier nie objeta
funkcji premiera, rowniez nie zostata premierem, ale moze zaczq¢ tworzy¢ rzqd'®
- niska modalno$¢ w pewnym sensie wskazuje na niepewno$¢ (Mautner 2011: 68).
Jak wynika z tekstu prezydent udzielit jef mandatu - zatem nie zbudowata rzadu i nie
uzyskata wymaganego poparcia, tylko jakby otrzymata prezydenckie zezwolenie na
podjecie pracy. Nazwisko Premier Szydto jest wymieniane rzadko, w tytutach anali-
zowanych artykutéw - dwa razy. Warto zauwazy¢, ze w rowniez dwa razy pojawia
sie nazwisko Kaczynskiego. Uzyte w tytutach stowa raczej nie zaktadajg sprawczo-
$ci. Nalezy zauwazy¢, ze jedno stowo wyrdznia sie na tle tytutéw, poniewaz premier
Szydto ,,odpowiedziata”, ,méwi” ,powiedziata”, ,moze”. Tylko raz pojawia sie stowo
wskazujace na aktywnos¢, poniewaz ,poprowadzi”, czyli to ona bedzie odpowie-
dzialna za dziatania rzadu, natomiast w tle tego artykuty pojawia sie nazwisko Jaro-
stawa Kaczynskiego. W przypadku pozostatych tytutéw, ale takze tresci artykutow,
brak jest opisu podejmowanych dziatan. Ponizej tabela 3 ze spisem artykutow.

Tabela 3. Lista analizowanych artykutéw. Tytuty i dominujgca tematyka — B. Szydto

Tytut — wersja polska Tytut oryginalny Dominujaca tematyka | llos¢ stow
Oznaczenie w bazie M — mianowanie na w artykule
premiera
W —wybory

ZR —zmiany w rzadzie
PRz - polityka rzadu
UE - Unia Europejska

15 Hasto ,Beata Szydto”. WikiiDnes. Dostep 10 sierpnia 2017 roku. https://wiki.iDnes.
cz/beata-szydlova-01n-/osobnosti-svet.aspx?klic=461268.

16 Hasto ,Ewa Kopacz”. WikiiDnes. Dostep 10 sierpnia 2017 roku. https://wiki.iDnes.
cz/ewa-kopaczova-0dm-/osobnosti-svet.aspx?klic=461251 https://wiki.iDnes.cz/beata-
-szydlova-01n-/osobnosti-svet.aspx?klic=461268.

17 Spis tytutéw w Tabeli 3 - Beata Szydto, w Tabeli 4 - Ewa Kopacz; w Tabeli 5 - Ko-
pacz i Szydto.

18 Tytut 8: ,Szydto moze zacza¢ tworzy¢ polski rzad, prezydent udzielit jej mandatu”
13.11.2015.
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Zjednoczona opozycja jest 2 Jednani opozice je skandalni, PRz 742
skandaliczna, odpowiedziata na | reagovala na protesty polska
protesty polska premier premiérka
17.12.2016 17. prosince 2016
Polski premier méwi o fali 4 Polska premiérka mluvi o viné PRz 284
nienawisci, opozycja oskarza nenavisti, opozice Zaluje marsalka
Marszatka Sejmu Sejmu
19.12.2016 19. prosince 2016
Polska chce reformy finanséw 5 Polsko chce reformu financi PRz 348
dla organizacji pozarzagdowych, | pro nevladky, aktivisté se boji
aktywisci bojg sie przesladowan | perzekuce
28.11.2016 28. listopadu 2016
Nie mamy ustawy o aborcji, 6 Zakon o potratech nechystame, | PRz 363
powiedziata premier. Minister | fekla premiérka. Ministr zlehcoval
zbagatelizowat protesty protesty
4.10.2016 4. fijna 2016
Polski rzad poprowadzi Szydto, | 7 Polskou vladu povede Szydlova, | W 366
Kaczynski uciat pogtoski, ze on | Kaczynski utnul famy, Ze by ji
go poprowadzi nahradil
9.11.2015 9. listopadu 2015
Szydto moze zacza¢ tworzyé 8 Szydlova mize zaCit sestavovat | W 290
polski rzad, prezydent udzielit polskou vladu, prezident ji dal
jej mandatu povéreni
13.11.2015 13. listopadu 2015
Sankcje s3 nam niegroine, 9 Sankce ndm nehrozi, komise UE 345
komisja nie moze nas ukarac, nas trestat nemuze, tvrdi polskd
mowi polska premier premiérka
14.01.2016 14. ledna 2016
Rada Europy skrytykowata 10. Rada Evropy vytkla Polsku UE 581
Polske za ostabienie demokracji | oslabovani demokracie a lidskych
i praw cztowieka prav
12.03.2016 11. bfezna 2016
Prawo w Polsce scali funkcje 11 Zékon v Polsku slouci funkci PRz 325

ministra i prokuratora, opozycja
to krytykuje
29.01.2016

ministra a prokuratora, opozice
to kritizuje
29. ledna 2016

Zrédto: Zestawienie i ttumaczenie wiasne ze strony portalu http://zpravy.idnes.cz.

Premier Kopacz - jak wskazuja nagtéwki tekstéw - ,nie ma czasu”, ,zastapi-
ta”, ,wybrata”, ,chce”. Poniewaz Kopacz ,wybrata” i ,chce” mozna wnioskowa¢, ze
w perspektywie mediéw ona ma nieco wiecej sprawczosci jako osoba podejmujaca
decyzje i majgca wtasng wole. Na co warto zwroci¢ uwage, jest przedstawiana jako
nastepczyni Donalda Tuska (Grzegorczyk 2017:337). Nazwisko Kopacz pada w ty-
tutach jeden raz, w tym samym zbiorze tytutéw, nazwisko Tusk wspomniane jest
dwa razy. Ewa Kopacz w swoim exposé potozyta silny nacisk na relacje z sasiada-
mi (Grzegorczyk 2017: 344), nie byto to jednak widoczne w realizowanej przez nia
polityce 100 dni i nie zostato odzwierciedlone przez czeskie media. Jak wskazuje
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Agnieszka Grzegorczyk, mimo, ze Kopacz byta bardziej wyrazista niz np. Hanna
Suchocka, to realizowata ,przywoédztwo bardziej techniczne anizeli charyzmatycz-
ne” (Grzegorczyk 2017: 344). Ponizej tabela 4 z listg analizowanych artykutéw.

Tabela 4. Lista analizowanych artykutow. Tytuty i dominujgca tematyka — E. Kopacz

Tytut - wersja polska Tytut oryginalny Dominujaca tematyka | llos¢ stow
Oznaczenie w bazie M — mianowanie na w artykule
premiera
W - wybory
ZR - zmiany w rzadzie
PRz - polityka rzadu
UE - Unia Europejska
Polska zmierza do powotania 1k. Polsko mifi ke druhé pre- M 252
drugiego rzadu, Tusk zrezy- miérce, Tusk kvUli odchodu do
gnowat z powodu wyjazdu do Bruselu rezignoval
Brukseli 9. z4fi 2014
9.09.2014
Z polskiego rzagdu odchodza 2k Z polskeé vlady odchazi tfi M 337
trzej ministrowie, rezygnacje ministfi, funkci sloZil i $éf Sejmu
ztozyt szef [marszatek] Sejmu Sikorski
Sikorski 10. ¢ervna 2015
10.06.2015
Polska premier chce, by urzed- | 3k Polska premiérka chce tred- | PRz 217
nicy mowili bardziej zrozumia- | niky naucit mluvit srozumitel-
tym jezykiem nym jazykem
1.08.2015 1. srpna 2015
Polscy eurosceptycy tworzg 6k Polsti euroskeptici sestavi W/ZM 297
jednokolorowg wtadze [rzad], jednobarevnou vladu, uspél
udato sie tez rockerowi i rocker
27.10.2015 27. fijna 2015
Na czele Polski stoi kobieta, 7k V Cele Polska stoji Zena, Tu- M 327
Tuska zastapita marszatek Sejmu | ska vysttidala marsalka Sejmu
15.09.2014 15. zari 2014
Nowa premier Kopacz wybrata | 8k Nova polska premiérka w 517
konserwatystow. Aborcje Kopaczova vytaci konzervativce.
i wojne. Potraty i valkou
22.09.2014 22. 731 2014
Sobotka na szczycie dotyczacym | 9k Sobotka na uprchlickém PRz, UE 428
uchodzcéw zastapi Polske. Pre- | summitu zastoupi i Polsko.
mier [Kopacz] nie ma czasu Premiérka nema cas
11.11.2015 11. listopadu 2015

Zrédto: Zestawienie i ttumaczenie wtasne ze strony portalu http://zpravy.idnes.cz.

Powyzsze obserwacje sa zgodne z wnioskami z badan wspomnianej kampanii
do Parlamentu Europejskiego. Sposéb kreowania wizerunku kobiet w polityce jest
bardzo podobny w sytuacjach pretendowania do stanowiska i w czasie ich sprawo-
wania. Kobiety w kampaniach przedstawiane s3 jako outsiderki i wyjatki, nie jako
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»pelnoprawne uczestniczki zycia politycznego” (Krzyzanowska 2012: 220). Zwraca
takze uwage, ze kandydatki opisuje sie ,w nawigzaniu do ich relacji rodzinnych”
(Krzyzanowska 2012: 220) i np. ,bliskiego zwigzku emocjonalnego z mezczyzna po-
litykiem” (Krzyzanowska 2012: 220). W opisywanych przypadkach mamy zawsze
wskazanie powigzania z innym politykiem, nie s3 to bliskie emocjonalne relacje, ale
zawsze pewna zalezno$¢, podlegto$¢, stuzba, praca na rzecz. Kobieta w polityce jest
jakby w cieniu mezczyzny polityka. Tak jak w notce o Beacie Szydto - jest opisywanie
jej pracy w sztabie wyborczym Andrzeja Dudy, ale bez wskazania, Ze obecnie pelni
funkcje prezesa Rady Ministréw. Ten sam przyktad pojawia sie w charakterystyce
Ewy Kopacz: kobieta w cieniu mezczyzny. Kopacz w Polsce odbierana byta jako kon-
tynuatorka polityki Tuska, tak tez przedstawiajq jg analizowane tytuty. Sama w pol-
skiej przestrzeni publicznej podkre$lata ,swoja niezalezno$¢ i odpowiedzialnos¢”
(Grzegorczyk 2017: 344), nie zostato to jednak dostrzezone przez czeski portal.
Innym sposobem przedstawiania kobiet w mediach jest wpierw odnoszenie sie
do wygladu i aspektéw komunikacji niewerbalnej, a dopiero pézniej ,zamieszczanie
opisu jej profesjonalnych umiejetnosci” (Krzyzanowska 2012: 221). W wybranych
tytutach nie ma jednak koncentracji na mato znaczacych elementach jak wyglad,
sposéb ubierania sie, itd. Moze dlatego, Ze jak podkresla Maria Braden: ,,obecnie stu-
denci dziennikarstwa sg uczeni zgodnie z nieformalnym standardem uczciwosci, ze
nie opisuja wygladu kobiety, chyba, Ze jest to niezbedne i opisaliby w ten sam spo-
s6b mezczyzne - np. zeby dobrze przedstawi¢ profil osobowos$ci” (Braden 2015: 8).
W analizowanych tytutach i artykutach rzeczywiscie zasada ta jest zachowana. Z per-
spektywy wybranych tytutéw obraz obu pan jest mniej sprawczy niz wskazywataby
na to peiniona funkcja. Trudno byto odtworzy¢ wyrazisty wizerunek szefowych rza-
du. Za Anng Szwed-Walczak mozna sie zgodzic¢, Ze kobieta polityk moze obecnie sko-
rzysta¢ z nastepujacych wzorcéw wizerunkowych: ,nowoczesnej businesswoman,
kobiety tradycyjnej (strazniczki ogniska domowego - matki i Zony) kobiety, eksper-
ta, feministki” (Szwed-Walczak 2017: 284). Zaden w powyzszych nie jest uzywany.
W przyktadowych wzorcach brakuje jeszcze stosowanej w rozmowach kuluaro-
wych i mediach - paprotki'® - pewnego mato znaczacego dodatku do przestrzeni
publicznej, swoistego bezksztattu, niewyraznego przedstawiania sylwetek kobiet
w $wiecie polityki. Wizerunek pan premier jest wtasnie nijaki, brakuje wyraznych
cech osobowosci, nie ma jasnego obrazu cztowieka ani jego sposobu sprawowania

19 Pojecie to byto uzywane przezJolante Kwasniewska w czasie zapowiedzi I Kongresu
Kobiet, za: Grabau Agata. 2009. ,Kobiety na piedestat - rozmowa z Jolantg Kwasniewska”. Ty-
godnik Przeglqd, 24. Dostep 10 sierpnia 2018 roku https://www.tygodnikprzeglad.pl/kobie-
ty-na-piedestal/. Okre$lenie to pojawia sie réwniez w prasie w czasie wyboréw prezydenc-
kich w odniesieniu do Magdaleny Ogérek, Dziennik.pl, ,Inna forma paprotki. Ostra krytyka
Magdaleny Ogérek”, 11.01.2015. Dostep 10 marzec 2019 roku. http://wiadomosci.dziennik.
pl/polityka/artykuly/479923,nowicka-pogardliwie-o-magdalenie-ogorek-inna-forma-pa-
protki.html. Laczy sie takze z wcze$niejsza dyskusja w srodowisku feministycznym i hastem
,Dosy¢ robienia za paprotki u facetéw”, wiecej: Pawlicka Aleksandra. ,Feministki wkurzone”.
Newsweek.pl 24.03.2013. Dostep 10 marca 2019 roku. http://www.newsweek.pl/polska/fe-
ministki-wkurzone,102522,1,1.html.
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wtadzy. Jednym z przykladéw tej niewidzialno$ci jest nazwanie Szydto imieniem
Ewa w jednym z artykutéw?’. Problem niewidzialnosSci kobiet zajmujgcych stano-
wiska polityczne nie dotyczy tylko krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w ar-
tykule: Women politicians in the UK press: not seen and not heard? Deirdre O’Neill
wskazuje na podobny problem w Wielkiej Brytanii (O’Neill, Savigny & Cann 2015).
Potwierdza to takze szkocki przyktad w artykule Sarah Pedersen, Press Response to
Women Politicians. A comparative study of suffragettes and contemporary Scottish
Parliament leaders, ktory opisuje omawiane powyzej problemy skupiania uwagi na
mato istotnych aspektach wygladu zewnetrznego kobiet (Pedersen 2015).

Artykuty dotyczace obu Pan premier

Tytut — wersja polska Tytut oryginalny Dominujaca tematyka | llos¢ stow
Oznaczenie w bazie M — mianowanie na
premiera
W - wybory

ZR — zmiany w rzadzie
PRz — polityka rzadu
UE — Unia Europejska

Polacy wybieraja miedzy dwoma 4k Polaci voli mezi dvéma | W, UE 770
kobietami. Kaczynski straszy Zenami, Kaczynski strasi

uchodzcami. uprchlickymi prvoky

21.10.2015 21. fijna 2015

Polska wybiera premiera. Jesli wygra | 5k Polsko vybira premiér- | W, UE 610
opozycja, bedzie oddalac sie od UE ku. Pokud vyhraje opozice,

25.10.2015 zemé se odkloni od EU

25. fijna 2015

Zrédto: Zestawienie i ttumaczenie wtasne ze strony portalu http://zpravy.idnes.cz.

W tytutach rzadko pojawiajg sie zenskie nazwiska, cze$ciej meskie, mocno ak-
centuje sie bycie kobieta, a nie predyspozycje do realizowanych funkcji. Skupiano
sie bardziej na funkcji informacyjnej niz analitycznej i oméwieniu wydarzen zwia-
zanych z petniong przez polityczki funkcja. Komentarze stanowity mniejszos¢ (w
sumie trzy)?! i nie dotyczyty samych premier, a sytuacji w Polsce. Dominowaty opisy
dziatan obu premier, nie wystepowaty za$ dtuzsze formy dziennikarskie jak reporta-
ze czy raporty. W tekstach najczesciej umieszczano streszczenie, a nie przytoczenie

20 IDnes. ,Sankce nam nehrozi, komise nas trestat nemuze, tvrdi polska premiérka”.
[Dnes. Dostep 10 marca 2018 roku. https://zpravy.iDnes.cz/polska-premierka-k-rozhodnu-
ti-eu-d4w-/zahranicni.aspx?c=A160114_170942_zahranicni_bur.

21 W przypadku E. Kopacz byt to jeden komentarz: iDNES.cz, CTK. ,Pol$ti euroskeptici
sestavi jednobarevnou vladu, uspél i rocker”, Dostep 17 wrzesnia 2017 roku. http://zpravy.
idnes.cz/sestavovani-vlady-v-polsku-dfn- /zahranicni.aspx?c=A151027_061110_zahranicni_
jj. W przypadku B. Szydto byly to dwa komentarze: iDNES.cz, CTK. ,Szydlova miiZe zadit se-
stavovat polskou vladu, prezident ji dal povéteni”. Dostep 17 wrze$nia 2017. http://zpravy.
idnes.cz/polsko-volby-premierka-szydlova-d4z-/zahranicni.aspx?c=A151113_140614_zah-
ranicni_aba; CTK, ,Sankce ndm nehrozi, komise nas trestat nemtize, tvrdi polska premiérka”.
Dostep 17 wrze$nia 2017 roku. http://zpravy.idnes.cz/polska-premierka-k-rozhodnuti-eu-
-d4w-/zahranicni.aspx?c=A160114_170942_zahranicni_bur.
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bezposrednich wypowiedzi omawianych postaci. Artykuty w pozytywny lub neu-
tralny sposéb opisywaty obie premier i w przewazajacej cze$ci w konteks$cie za-
wodowym. Teksty nie poruszaty tematyki zwigzanej z prywatno$cia omawianych
postaci. Rzadko mozna byto znaleZ¢ osobiste watki opisujace sylwetki czy cechy
osobowos$ciowe - jedynie jeden tekst byt poswiecony sylwetkom obu pan i odno-
towuje watki prywatne?. Nie byto réwniez fotografii, ilustracji typu infografika lub
rysunkéw, ktére dotyczytyby prywatnosci czy nieoficjalnego wymiaru wydarzen.
Fotografie w formie fotogalerii najczesciej przedstawiaty nie tyle same politycz-
ki, ale kontekst, wydarzenia, ktére byto omawiane w tek$cie. W niektérych przy-
padkach te same fotografie byty powielane jako fotogalerie w réznych tekstach?.
Wynika to zapewne z oszczednoS$ci czynionych przez redakcje.

Przyczyna tak niewielu tekstéw mogta by¢ tez sytuacja obu polityczek w kra-
ju. Obie nie byty przedstawiane jako charyzmatyczne przywddczynie, ale raczej
funkcjonariuszki, ktéorym posada premier przypadita w skutek procedur danej or-
ganizacji. Ewa Kopacz zostata premierem po odejsciu Donalda Tuska, a wcze$niej
nieznana szerzej Beata Szydto objeta funkcje po namaszczeniu jej przez Jarostawa
Kaczyniskiego. By¢ moze dlatego byto tak niewiele tekstow dotyczacych E. Kopacz
w poréwnaniu z D. Tuskiem - postrzeganym jako rzeczywisty lider polityczny.

Obie premier nie wystepuja jako bezposredni nadawcy, nie budujg strategii ko-
munikacyjnej rozumianej jako budowanie marki produktu (Giereto, 2002: 30-31)
i nawet nie staraja sie o to, bo najwazniejsze przekazy, zwigzane z personalizacja
polityki sa kierowane do wtasnych obywateli, a wptyw na zagraniczne media jest
dos¢ maty. Tak wiec miaty one znikome mozliwo$ci zarzadzania wizerunkiem oraz
badania czy spetniania oczekiwan obcej opinii publicznej. Nie byto wiec mowy

22 Aba. ,Polaci voli mezi dvéma Zenami, Kaczynski strasi uprchlickymi prvoky”. Do-
step 18 lipca 2018 roku. http://zpravy.idnes.cz/volby-polsko-souboj-zen-0wn- /zahranicni.
aspx?c=A151021_134039_zahranicni_aba

23 Te same fotografie u premier Kopacz: iDNES.cz, CTK. ,Polska premiérka chce
ufedniky naucit mluvit srozumitelnym jazykem”. Dostep 18 wrzes$nia 2018 roku. http://
zpravy.idnes.cz/polsko-chce-uredniky-naucit-mluvit-srozumitelne-fby-/zahranicni.
aspx?c=A150801_065951_domaci_cen; iDNES.cz, CTK, ,V &ele Polska stoji Zena, Tuska vy-
stiidala marsalka Sejmu”. Dostep 18 lipca 2018 roku. http://zpravy.idnes.cz/polsky-pre-
zident-bronislaw-komorowski-jmenoval-premierkou-ewu-kopaczovou-1vg-/zahranicni.
aspx?c=A140915_135407_zahranicni_im; Bse, CTK. ,Nova polska premiérka Kopaczova vy-
taci konzervativce. Potraty i valkou”. Dostep 18 lipca 2018 roku. http://zpravy.idnes.cz/no-
va-polska-premierka-kopaczova-dax-/zahranicni.aspx?c=A140922_170415_zahranicni_bse.
Te same fotografie premier Szydto: CTK, iDNES.cz, ,Polskou vladu povede Szydlova, Ka-
czynski utnul famy, Ze by ji nahradil”. Dostep 18 lipca 2018 roku. http://zpravy.idnes.cz/
polsko-volby-premierka-szydlova-d4z-/zahranicni.aspx?c=A151109_165211_zahranic-
ni_aba. CTK, ,Zakon v Polsku slou¢i funkci ministra a prokuratora, opozice to kritizuje”.
Dostep 18 lipca 2018 roku. http://zpravy.idnes.cz/polsky-parlament-schvalil-zakon-o-ge-
neralni-prokurature-pz4-/zahranicni.aspx?c=A160129_072820_zahranicni_bur; iDNES.
cz, CTK, ,Polsko vybira premiérku. Pokud vyhraje opozice, zemé se odkloni od EU”. Dostep
18 lipca 2018 roku. http://zpravy.idnes.cz/polsko-parlamentni-volby-0y3-/zahranicni.
aspx?c=A151023_144128_zahranicni_aha.
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o $wiadomym kreowaniu wizerunku omawianych postaci. Ich wizerunek byt zapo-
$redniczony przez to, jak go przedstawiali korespondenci i inni twércy tresci w me-
diach, ktérych wizja i przekonania ksztattowaty 6w przekaz w Czechach?*.

Czeskie media maja tendencje niezbyt korzystanego przedstawiania ko-
biet, co mozna stwierdzi¢ na przyktadzie badan R. Rakusanowej i Z. Mansfeldovej
z 2004 roku zrealizowanych w czasie kampanii do Europarlamentu - nie byty one
wsparciem dla kobiet starajacych sie o elekcje (Krzyzanowska 2012: 218-219).
W opisywanej kampanii, zdaniem autorek raportu, udziat kobiet byt duzy. Warto
wspomnie¢, ze funkcje rzecznika prasowego w startujacych w wyborach partii re-
alizowaty kobiety, a udziat kobiet w staraniu sie o stanowiska polityczne systema-
tycznie rosnie (Krzyzanowska 2012: 218-219). Analiza prasy wskazata, ze czeskie
gazety na przyktadzie Lidové Nowiny i Mladd Fronta nie odzwierciedlaty zaanga-
zowania kobiet w wyborach, gdzie 25,2% kandydatéw to kobiety (Krzyzanowska
2012: 219). Jak wskazywaty autorki raportu ,we wszystkich materiatach kobiety
ukazywane sa niejako przez pryzmat pejoratywnych stereotypdw, dotyczacych ko-
biet: jako mato zainteresowane wyborami oraz charakteryzujace sie swego rodzaju
,analfabetyzmem politycznym’” (Krzyzanowska 2012: 218-219).

Zakonczenie

Autorki chciaty zbada¢, jak bedzie wygladat wizerunek obu premier w mediach
czeskich - czy w obrazie obu polityczek wstepowaty wspolne elementy takie jak
Swiadome sterowanie wizerunkiem czy stereotypy dotyczace narodowosci lub
ptci. Jednak okazato sie, Ze nie miato to miejsca. Wynika to zapewne z tego, Ze obie
premier nie mialy bezposredniego wptywu na tresci, ktére ukazywatly sie w cze-
skich mediach, bo jak wspomniano wyzej, ich wizerunek byt ksztattowany przez
korespondentéw i innych tworcoéw tresci. Poza tym iDnes jest portalem opiniotwar-
czym, ktorego tresci dotyczace polityki nie sg przedstawiane w sposéb rozrywkowy.

Analizowane teksty wskazujg, ze obie panie premier oraz tematyka zwigza-
na z Polska, nie cieszyty sie w Czechach duzym zainteresowaniem. Problematyka
tekstow w iDnes z oczywistych wzgledéw dotyczy tematéw bliskich ich czytelni-
kom. Dominuje zywo dyskutowana w Czechach tematyka dotyczaca uchodzcéow, ko-
rupcji czy relacji z Unig Europejska. Zostato to potwierdzone dzieki analizie tresci
dotyczacych haset zwigzanych z obiema premier, ale réwniez dzieki poréwnaniu
czestosci wystepowania haset zwigzanych z innymi przywddcami panstw z Grupy
Wyszehradzkiej. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie Angela Merkel
i Niemcy. Polska w nie jest partnerem strategicznym Czech, wiec w poréwnaniu do
Niemiec tekstéw nam poswieconych byto tak mato.

24 Chodzi tu o zagadnienie agenda setting i gatekeeping. Media podejmuja wybrane te-
maty, a o innych nie wspominajg. Wybiérczo kierujg uwage odbiorcéw na niektére wydarze-
nia. Zob. McCombs M. 2008. Ustanawianie agendy. Media masowe i opinia publiczna. Krakéw:
Wydawnictwo U]J.
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Taki sposdb przedstawiania polskich prezesek Rady Ministréw wptywa na po-
strzeganie rzeczywisto$ci przez odbiorcéw tych przekazéw. Sg Zrédtem informacji
nie tylko o samej premier, ale o Polscei. Ma to zapewne znaczenie réwniez dla ksztat-
towania polityki zagranicznej. W analizowanych tekstach jest niewiele informacji
o samych osobach i kraju: zaznaczany jest fakt, Ze na czele rzadu stanety kobiety, ale
czytelnikowi trudno dowiedzie¢ sie czego$ wiecej — zwtaszcza o sytuacji wewnetrz-
nej Polski czy strategicznych decyzjach. Dopiero w przypadku Beaty Szydto byto
wiecej takich informacji w kontek$cie protestow i zmian wprowadzanych przez
rzad PiS. Skupiano sie wiec bardziej na funkcji i niektérych wydarzeniach w Polsce,
a nie osobistych cechach premier.

Wynika z tego, ze czeska opinia publiczna nie jest specjalnie zainteresowana
potnocnym sasiadem, a obraz polskich premier, i co za tym idzie innych decyden-
tow, jest co najmniej niepeiny. Mozna wnioskowac, Ze nasz kraj nie jest postrzegany
jako wazny sasiad, stad tez tak mato jest tekstéw nam poswieconych.
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The Image of Prime Ministers Ewa Kopacz and Beata Szydto in the Czech Media
as lllustrated by the Example of the iDnes Portal

Abstract

A portal and publications on Prime Ministers Ewa Kopacz and Beata Szydto served as an example of what
the image of Polish politicians created by Czech media and what are their media images are. The image
of a politician will be understood here as how they are perceived and what influences this perception —
information, views, opinions or ideas about them. This will also be about how a person is perceived by the
public. The paper analyses the images of Ewa Kopacz and Beata Szydto based on a study of texts appearing
in the Czech portal iDnes.cz

Key words: image, prime minister, Ewa Kopacz, Beata Szydto, iDnes, woman, Czech media






Spis tresci / Contents

Enrico Landoni

Wtoska Partia Socjalistyczna i opozycja zza ,zelaznej kurtyny”:
przypadek Polski w kontekscie relacji Craxi-Solidarnos¢ 5

The Italian Socialist Party (PSI) and the Dissidence beyond the Iron Curtain:
the Polish Case in the Craxi-Solidarnos¢ Relations

Enrico Landoni

Il Partito Socialista Italiano (PSI) e il dissenso oltrecortina:
il caso polacco nei rapporti Craxi-Solidarno$¢ 30

The Italian Socialist Party (PSI) and the Dissidence beyond the Iron Curtain:
the Polish Case in the Craxi-Solidarno$¢ Relations
Andrey Mahomedov
Joint international military exercises of NATO countries within
the implementation of programs supporting peace and security in Ukraine 54
Andrzej Kubka

Krajowe Plany Dziatania na rzecz realizacji Rezolucji nr 1325 Rady
Bezpieczenstwa ONZ w polityce zagranicznej Szwecji i Polski 62

National Action Plans to Implement Resolution No. 1325
of the UN Security Council in the Foreign Policies of Sweden and Poland

Robert Nahapetyan

Comparative analysis of political transformation in East-Central
European countries: Searching for general patterns 74

Barbara Weglarz
Samorzad terytorialny w Republice Malty.- podstawy formalnoprawne 87
Local Government in the Republic of Malta - Formal and Legal Foundations

Przemystaw tukasik
Budzet Obywatelski Miasta Krakowa jako przyktad realizacja demokracji
deliberatywnej 98
Participatory Budget of the City of Krakow as an example of the realisation
of deliberative democracy



[220] Spis tresci

Matgorzata Kmak

Planowanie rozwoju wizerunku jednostki terytorialnej
- warunki i ograniczenia

Planning the Development of the Local Government Units’ Image
- Conditions and Limitations
Barbara Nowak

Polityka lokalna w zakresie realizacji postulatéw pomocy
postpenitencjarnej

Local Policy regarding the Pursuit of Post-penitentiary Assistance
Postulations in Selected Municipalities
Mariusz Snopek
Znaczenie rodziny w zyciu skazanych poszkodowanych
- opinie, oceny i potrzeby
The Importance of Family in the Lives of Victimised Convicts
- Opinions, Evaluations and Needs

Pawet Scigaj
Zombie jako wyzwanie dla refleksji teoriopolitycznej i dydaktyki
nauk politycznych

Zombies as a Challenge to the Political Theories Reflection
and the Teaching of Political Sciences
Wojciech Krzysztonek
Profil ideowy miejskiego aktywizmu w Polsce
Ideological Profile of Urban Activism in Poland

Joanna Gajda, Katarzyna Gierefo-Klimaszewska

Wizerunek premier Ewy Kopacz i Beaty Szydto w mediach czeskich
na przyktadzie portalu iDnes

The Image of Prime Ministers Ewa Kopacz and Beata Szydto in the Czech
Media as Illustrated by the Example of the iDnes Portal

119

133

147

163

184

197



