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Ustawodawstwo antyalkoholowe na ziemiach polskich
i za granicq z perspektywy polskojezycznych periodykéw
abstynenckich z lat 1843-1914

W okresie zaboréw na ziemiach polskich oraz w §rodowisku emigrantéw uka-
zywato sie co najmniej 25 polskojezycznych czasopism, ktérych tytuty czy podtytuty
sygnalizowaty ich zwiazki z abstynencjg, czyli powstrzymywaniem sie catkowitym
lub czeSciowym od: alkoholu, tytoniu, pokarméw miesnych, rozpusty oraz hazardu.
O narkomanii jako natogu prasa abstynencka zaczeta szerzej informowa¢ czytelni-
kéw i prenumeratoréw dopiero po I wojnie §wiatowej. Wéréd najpopularniejszych,
a zarazem najdtuzej ukazujacych sie polskojezycznych abstynenckich periodykéw,
z ktérych pierwszy - ,Pismo Centralne dla Sprawy Wstrzemiezliwosci w Wielkim
Ksiestwie Poznanskim” - opuscit prasy drukarskie w 1843 roku, nalezy wskazac
na: ,Pobudke do Szerzenia Wstrzemiezliwosci”, ,Miesiecznik dla Popierania Ruchu
Wstrzemiezliwosci” (,Swit. Miesiecznik dla Popierania Ruchu Wstrzemiezliwosci”),
,Przysztos¢”, ,Wyzwolenie”, ,Czystos¢”, ,Przyjaciela Trzezwosci” oraz ,Przysztosc
Ludu”. Poruszane na ich tamach problemy z natury rzeczy miaty na ogé6t charakter
apolityczny. Dominowata tematyka spoteczna - prozdrowotna, cho¢ jak postaram
sie wykaza¢ w artykule, tworcy i korespondenci tych obecnie mato znanych czaso-
pism informowali opinie publiczng réwniez o kwestiach zwigzanych z ustawodaw-
stwem antyalkoholowym.

Artykut powstat na bazie analizy zawartosci tresciowej wymienionych powyzej
periodykéw oraz w oparciu o wybrang literature przedmiotu. Ze wzgledu na charak-
ter i specyfike badan postuzono sie metodami charakterystycznymi dla nauk pra-
soznawczych (jakosciowa i ilo§ciowa analiza zawarto$ci prasy) oraz historycznych
(historyczno-krytyczna analiza Zrédet, metoda problemowa oraz chronologiczna).

Produkcje, konsumpcje i sprzedaz napojéw alkoholowych uprawomocniaty
rézne systemy oraz rozporzadzenia wiadz. Najbardziej nagto$niona i znana byta
prohibicja, o ktérej najczesciej pisali publicy$ci pism abstynenckich. Byt to zakaz
prawny produkcji wszelkich trunkéw, ich eksportu i importu, handlu nimi oraz
rozpowszechniania w jakiejkolwiek formie (Leonhard 1992: 145; Woronowicz
1994: 145).
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Kolebka prohibicji byty Stany Zjednoczone, gdzie obowigzywata od 1846 roku,
poczatkowo w mies$cie Maine. 2 czerwca 1851 roku, na skutek dazen zwolennikow
zakazu sprzedazy alkoholu, wprowadzono jg w calym stanie Maine. Dziatato tam tzw.
prawo stanu Maine, ktérego przepisy staty sie modelowymi dla rozwigzan przyjmo-
wanych réwniez w innych czesciach USA. Pierwsze lata jego obowigzywania byty
optymistyczne, poniewaz dostep do alkoholu zostat wyraznie utrudniony, co wpty-
neto m.in. na rozkwit gospodarczy oraz zmniejszenie przestepczosci. Tamtejsi prze-
ciwnicy alkoholu dali impuls do dziatania o$miu innym stanom (Alabama, Georgia,
Kansas, Missisipi, Oklahoma, Péinocna Dakota, Péinocna Karolina i Tennessee).
Wprowadzony natomiast zakaz przywozu alkoholu na te tereny doprowadzit do
znacznego wzrostu liczby tzw. stanéw prohibicyjnych, ktérych w 1913 roku byto juz
24.Za nieprzestrzeganie prawa prohibicyjnego grozity kary wiezienia lub grzywny.
Najgorzej sytuacja wygladata w New Jersey, Newadzie oraz Pensylwanii, gdzie nie
obowiazywaty Zadne ograniczenia w zakresie produkcji, handlu i konsumpcji napo-
jow alkoholowych (,Wiadomosci ze Swiata. Ameryka” 1909: 117; Wréblewski 1909c:
147; ,Ze Stan6éw Zjednoczonych...” 1910: 3; ,Skutki prohibicji w Ameryce” 1911: 2;
Leonhard 1992: 148; Jasinski 2008: 75-76). Na tamach pisma ,Czystos¢” jego twor-
ca, Augustyn Wroéblewski (1866-19137?) - chemik, biochemik, dziatacz polityczny,
spoteczny oraz abstynencki, publicysta (zob. Franke 2013) pisal, Ze w Stanach
Zjednoczonych powstata nawet osobna partia skupiajaca samych prohibicjonistéw,
niezadowolonych z dziatalnos$ci demokratéw i republikanéw. Sprzeciwiata sie nie
tylko alkoholizmowi, ale wypowiadata sie réwniez np. w kwestii rownouprawnienia
kobiet (Wrdblewski 1908: 88-89). Pod wptywem prohibicji w USA wprowadzono
ten system takze w siedmiu prowincjach kanadyjskich. Pierwsza byta Wyspa Ksiecia
Edwarda, w $lad za nig podazyta Nowa Fundlandia (,Znaczenie prohibicji...” 1910:
180; Leonhard 1992: 146; Krasinska 2018: 240).

Jednym z pierwszych krajow europejskich, ktéry wprowadzit prohibicje, byta
liczaca 42 tys. mieszkancow Islandia. 9 wrzes$nia 1908 roku, w wyniku powszech-
nego gtosowania, doszto tam do zakazu wyrobu wszelkich napojéw alkoholowych,
ktére mozna byto jednak przywozi¢ z innych krajow. Natomiast 1 maja 1910 roku
sejm wiekszoscig gltosow (26:11) uchwalit zakaz importu i sprzedazy trunkéw, co
w 1911 roku zatwierdzit krél Danii Fryderyk VIII, pod ktérego rzagdami znajdowata
sie wowczas Islandia. Catkowity zakaz produkcji, handlu i konsumpcji napojow al-
koholowych obowigzywat tam od 1 stycznia 1912 roku. Od tej pory zakup alkoholu
mozliwy byt w tym kraju tylko w aptekach i jedynie na wyrazne zalecenie lekarskie,
a wszelkie przekroczenia karane byty grzywna (,WiadomoSci. Prohibicja w Islandii”
1908: 160; ,Wiadomosci ze Swiata. Islandia” 1909: 117; ,Rozmaitosci. Na Islandii”
1910: 91; ,Islandia...” 1912: 78).

Nie udato sie wprowadzi¢ prawa prohibicyjnego w Finlandii. Po raz pierw-
szy probowano zrobi¢ to w 1907 roku, jednak na polecenie cara, ktéry ulegt pro-
testom francuskich importeréw wina, przygotowany wniosek zostat uchylony
(,Wiadomosci. Prohibicja” 1909: 79; Leonhard 1992: 145). Po raz drugi imperator
rosyjski odrzucit ustawe w 1909 roku ,pod wptywem reakcyjnych doradcow”
(,Wiadomosci ze $wiata. Finlandia” 1910: 10). Nie powiodta sie tez préba wpro-
wadzenia prohibicji w Szwecji, cho¢ tamtejszy sejm 21 lutego 1907 roku przyjat ja
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wiekszo$cia gtoséw (,Wiadomosci ze $wiata. Szwecja” 1907: 60). Prawo prohibicyj-
ne obowigzywato natomiast w latach 1893-1903 w Nowej Zelandii; cofniete przez
rzad na skutek naciskow zewnetrznych, przemytu trunkéw oraz uruchamiania taj-
nych gorzelni (H.Z. 1907: 13; Leonhard 1992: 146).

Z prohibicja taczy sie dos¢ $cisle ,lokalopacja” (z ang. local option), czyli ,zakaz
miejscowy” - prawo veta dla gmin, ktére mogty wedtug wtasnego uznania ograniczac
produkcje i sprzedaz napojoéw alkoholowych. Decyzja o lokalopacji zapadata w trak-
cie powszechnego glosowania petnoletnich mieszkancéow gminy, mezczyzn oraz ko-
biet, i w razie uzyskania wiekszosci stawata sie prawem. Pierwszym krajem, w kto-
rym ja wprowadzono, byty Stany Zjednoczone, gdzie obowigzywata az w 38 stanach.
Ponadto prawo lokalopacji wywalczyto osiem kanadyjskich i siedem australijskich
prowingji, a takze: Nowa Zelandia, Honduras (stanowiacy wéwczas angielska kolo-
nie), Transwal (Republika Potudniowoafrykanska), Przyladek Dobrej Nadziei, Dania,
Finlandia, Holandia, Norwegia, Szkocja oraz Szwecja. W Anglii Izba Gmin trzykrotnie
uchwalata prawo lokalopacji, ale Izba Lordéw zawsze je odrzucata. W pazdzierniku
1908 roku skierowano wniosek w sprawie wprowadzenia lokalopacji pod obrady
rosyjskiej Trzeciej Dumy Panstwowej. Proby jej wprowadzenia czynione byty réw-
niez w Niemczech (,Wiadomosci biezace...” 1905: 11; ,Wiadomosci. Lokalopacja”
1909: 399; Wrédblewski 1909c¢: 148; Wrdblewski 1910: 21; Kostrzewski 1910a: 102;
Kostrzewski 1910b: 114-115; ,Kronika. Lokalopacja...” 1910: 3; ,Kronika. Rzad...”
1910: 4; ,Parlament...” 1910: 3; ,Prawo lokalopacji” 1910: 8; ,WiadomoSci ze Swiata.
Niemcy” 1911: 44; ,Wiadomosci ze $wiata. Norwegia” 1913: 285-286; , Wiadomosci
ze $wiata. Szkocja” 1913: 155; Krasinska 2018: 241-242).

W stanie Vermont w USA obowigzywatl natomiast tzw. system Pollarda, ktory
swa nazwe wziat od nazwiska pomystodawcy - Williama Jeffersona Pollarda (1860-
1913), sedziego z Saint Louis. Wpadt on na ciekawy pomyst, aby przestepcom po-
petniajacym wykroczenia w stanie upojenia alkoholowego dawa¢ prawo wyboru,
przewidujace poniesienie adekwatnej do czynu kary lub podpisanie przyrzeczenia
rocznej wstrzemiezliwos$ci od trunkéw. W przypadku niedotrzymania przyrzecze-
nia czekata ich zastuzona kara (,,Rozmaitosci. System...” 1911: 19). Czas pokazat, ze
system sie przyjat i wielu skazanych z niego skorzystato, o czym pisano na tamach
LSwitu”:

Mozno$¢ warunkowego utaskawienia staje sie dla przestepcoéw czesto pobudka do po-
prawy zycia i zerwania z pijanstwem, a w kazdym razie dziata ona z pewnoscig bardziej
wychowawczo niz karanie bezwzgledne kazdego przestepstwa, ktére nie poprawia
wecale, a rzadko tylko odstrasza (,Rozmaitos$ci. System...” 1911: 19).

Po wprowadzeniu systemu Pollarda w samym tylko Saint Louis obliczono, ze
95% przestepcéw rozpoczeto nowe zycie - zgodne z prawem i jednocze$nie wolne
od natogu pijanstwa. System obowiazywat rowniez w australijskiej prowincji Wik-
toria oraz w Anglii, Irlandii, Niemczech i Szwajcarii (,Nieco o systemie...” 1911: 2;
,Rozmaitos$ci. System...” 1911: 19; ,Zaprowadzenie...” 1911: 2-3; ,Niemcy. System...”
1912: 78; Krasinska 2018: 242).

W Finlandii, Norwegii oraz Szwecji znany byt tzw. system goteborski. Zapoczat-
kowany 1 pazdziernika 1865 roku, kiedy to w szwedzkim miescie Goteborgu, beda-
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cym woéwczas siedliskiem nedzy wywotanej pijanstwem, doszto do wprowadzenia
osobliwego prawa dotyczacego handlu napojami alkoholowymi. Jego istota pole-
gata na tym, ze zysk ze sprzedazy trunkéw przypadat w udziale nie szynkarzowi,
lecz gminie, wiec sprzedajacy byt jedynie pracownikiem niezainteresowanym po-
mnazaniem konsumpcji. Z inicjatywy pomystodawcoéw systemu doszto do zorga-
nizowania w Goteborgu towarzystwa, ktérego cztonkowie zajeli sie zaktadaniem
i prowadzeniem szynkéw potgczonych z jadtodajniami (rodzaj restauracji), w kto-
rych nie wolno byto sprzedawac niczego na kredyt. Wkrotce ten system handlu
alkoholem zdobyt popularnos$¢ réwniez w innych szwedzkich miastach, ktérych
magistraty zyski ze sprzedazy przeznaczaly na cele spoteczne. Dzieki wprowa-
dzonemu systemowi zmniejszyta sie liczba prywatnych miejsc handlu napojami
alkoholowymi, spadta konsumpcja trunkéw oraz wykroczen z powodu pijanstwa
(,Reforma karczem” 1896: 6; ,System gotenburski” 1907: 136-137; Wréblewski
1909d: 267-268; Krasinska 2018: 242-243). Od 1871 roku system ten obowiga-
zywat réwniez w Norwegii, i jak napisat na tamach ,Czystosci” Wréblewski, zo-
stat tam o wiele lepiej zastosowany praktycznie niz w Szwecji. Osiaggniete zyski
bylty przeznaczane na zwalczanie alkoholizmu oraz leczenie oséb uzaleznionych
(Wrdblewski 1909d: 268; Wroblewski 1910: 30).

W 1913 roku doszto do reformy systemu goteborskiego wedtug projektu za-
proponowanego przez szwedzkiego lekarza, przedsiebiorce i polityka, Ivana Bratta
(1878-1956). Reforma przewidywata znaczne ograniczenia w zakresie sprzedazy
wadki, ktérg mozna byto nabywac za pokwitowaniem, potwierdzonym wtasnorecz-
nym podpisem konsumenta. Wédke mozna byto kupowac jedynie w znajdujacych
sie w poblizu miejsca zamieszkania gospodach czy szynkach, gdyz sprzedajacy zo-
bowiazany byt znaé klienta, aby ,,w razie naduzycia, mégt postarac sie o odebranie
uprawnienia” jej konsumpcji w prowadzonym przez siebie lokalu (,Wiadomosci ze
Swiata. Szwecja” 1913: 164).

Zaostrzone prawo przeciwalkoholowe oparte na systemie goteborskim obo-
wigzywato tez w Rumunii. W tym kraju jedynie urzedy gminne mogty otwiera¢ na
wsiach gospody, szynki i karczmy, jak rowniez sprzedawac¢ w nich trunki, dzieki
czemu liczba tego typu miejsc zmalata o przeszto 4 tys., a zaktadanie nowych zostato
znacznie ograniczone. W rumunskich wsiach jeden szynk przypadat na 150 osdb.
Dzieciom i mtodziezy do lat 16 nie wolno byto sprzedawac alkoholu, a dorostym
konsumentom - sprzedawa¢ na kredyt. Ponadto w urzedach gminnych wywie-
szano do publicznej wiadomosci ,spisy pijakéw”, czyli oséb, ktére czterokrotnie
ztamaty obowigzujace przepisy. Miaty one potem bezwzgledny zakaz wstepu do
wszelkich miejsc sprzedazy i konsumpcji trunkéw (,Kronika. Rumunia” 1908: 173;
»+Wiadomo§ci ze Swiata. Rumunia” 1909: 160; Krasiniska 2018: 243).

0d poczatku XX wieku prawie we wszystkich krajach europejskich obowigzywat
zakaz produkcji i sprzedazy absyntu, czyli gorzkiej ziotowej wédki, do produkcji kto-
rej uzywano anyzu, piotunu oraz kopru wioskiego. Byt to trunek wysokotoksyczny,
powodujacy czeste zgony (Leonhard 1992: 6). Lekarz Stefan Sterling-Okuniewski
poinformowat czytelnikéw ,Przysztosci”, ze np. w Belgii produkowano rocznie okoto
1300 hektolitrow tego szkodliwego, mylonego z likierem trunku. Belgijski senat wy-
dat w 1905 roku rozporzadzenie zakazujgce produkcji, sprzedazy, eksportu, importu,
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jak réwniez przechowywania czy magazynowania absyntu pod karg grzywny, a na-
wet wiezienia (Sterling 1905: 3). W Szwajcarii natomiast w 1906 roku rozpoczeto
zbieranie podpis6w pod wnioskiem o uchwalenie prawa zabraniajacego jego pro-
dukcji i sprzedazy. Udato sie je wprowadzi¢ w zycie na obszarze catego kraju w 1910
roku, cho¢ wczes$niej obowigzywato np. w kantonie Vaud (,Wiadomosci ze sSwiata.
Szwajcaria” 1907: 27; ,Wiadomosci ze Swiata. Szwajcaria” 1908: 126; ,Zakaz...”
1908: 138-139; ,Ze Swiata... 1910: 157; Krasinska 2018: 243-244). Korespondent
»Miesiecznika dla Popierania Ruchu Wstrzemiezliwo$ci” odniést sie nawet do burzli-
wych kulisow wprowadzenia tego prawa, piszac:

Walka miedzy zwolennikami i przeciwnikami prawa byta zacieta. Partie konserwatyw-
ne zaréwno katolickie, jak protestanckie oraz socjalisci wypowiedzieli sie za zakazem.
W partii radykalnej zdania sie podzielity. Znaczniejsi wszakze politycy ze wszystkich
partii, powagi medyczne i religijne agitowali na rzecz nowego prawa. Projekt absynto-
wy nie spotkat sie z aprobata rady federalnej szwajcarskiej, ktéra do obu Izb zwrécita
sie z zadaniem odrzucenia go; Izby wszakze, wbrew zyczeniom rady, projekt przyjety
(,Wiadomosci ze $wiata. Szwajcaria” 1908: 127).

0d 1913 roku absynt byt tez surowo zakazany we Wtoszech, gdzie przyjeto
ponadto prawo zabraniajgce sprzedazy napojow, zawierajacych w swoim sktadzie
wiecej niz 21% alkoholu, w niedziele, §wieta oraz w czasie wyboréw parlamentar-
nych. Na 500 oséb przypadata tutaj jedna koncesja na wyszynk trunkéw. Osoby, kté-
re ,przez pijanstwo daly dwukrotne zgorszenie,” tracity prawo wyborcze na okres
pieciu lat (,Wiadomosci ze swiata. Wtochy” 1913a: 155; ,Wiadomosci ze $wiata.
Wtochy” 1913b: 233). W Szkocji od 1854 roku obowigzywat natomiast zakaz otwie-
rania wszelkich miejsc sprzedazy i konsumpcji trunkéw w niedziele, dzieki czemu
zmniejszyta sie liczba oséb aresztowanych za pijanstwo. Podobne rozporzadzenie
weszto tez w zycie w 1879 roku w Irlandii (,Materiat statystyczny...” 1910: 136;
Krasiniska 2018: 244).

Jednym z najskuteczniejszych sSrodkéw panstwowych, majacym na celu zwalcza-
nie pijanstwa, byto wysokie opodatkowanie alkoholu. W poczatkach XX wieku naj-
wyzsze podatki od trunkéw wprowadzity Anglia, Austria, Rosja i Stany Zjednoczone,
anajnizsze obowigzywaty w Niemczech (Borowski 1906: 3-4). Dnia 1 stycznia 1903
roku w Anglii weszty w zycie surowe kary pozbawienia wolnosci dla oséb pijacych
w miejscach publicznych. Zabronione byto sprzedawanie i picie trunkéw w parkach
oraz salach koncertowych i teatralnych. Za upicie sie w obecnos$ci dziecka karano
grzywng, a nawet miesiecznym aresztem. Jezeli jedno z matzonkéw czesto spozy-
wato alkohol, to drugie mogto wystapic o separacje (,Rozmaitosci. Kary...” 1904: 60;
»2Rozmaitosci. Walka...” 1904: 159). 0d 1909 roku w Anglii funkcjonowato tez prawo
o zamykaniu gospdd, karczem, szynkoéw i innych miejsc sprzedazy oraz konsumpcji
napojow alkoholowych w dniu wyboréw do parlamentu (,Wiadomosci ze Swiata.
Anglia” 1909: 86).

Na tamach abstynenckich czasopism informowano o rozporzadzeniach przeci-
walkoholowych obowigzujacy nawet w tak egzotycznych dla 6wczesnego czytelnika
krajach, jak Algieria czy Chile. W Algierii, bedgcej wéwczas francuska kolonia, wpro-
wadzony zostat catkowity zakaz spozywania trunkéw - i nie ma w tym nic dziwnego,



[8] Izabela Krasifska

bowiem wiekszos$¢ mieszkancdw tego kraju stanowili muzutmanie, ktérym picia
alkoholu zakazywata religia. Nalogowym alkoholikom zatrudnionym w algierskich
urzedach grozito zwolnienie z pracy, obowigzywata $cista kontrola miejsc sprzeda-
zy i konsumpcji trunkéw oraz zakaz otwierania nowych lokali i sprzedazy absyntu
(,Wiadomosci ze $wiata. Algieria” 1912: 17-18).

W Chile trzydniowej karze aresztu podlegata kazda osoba, ktéra w stanie nie-
trzezwym przebywata w miejscach publicznych, a urzednik czy nauczyciel mogt
by¢ za pijanstwo pozbawiony pensji przez dwa miesigce lub nawet straci¢ prace.
Nie wolno byto zaktada¢ punktéw sprzedazy i konsumpcji napojow alkoholowych
w poblizu Swigtyn, szkét i instytucji dobroczynnosci publicznej (ochronki dla sierot,
starcow, kalek, sale zajec). Alkoholu nie sprzedawano w ogdle osobom do 21 roku
zycia oraz sagdownie karanym. Karze grzywny podlegali tez pracodawcy zatrudnia-
jacy natogowych pijakéw (,Wiadomosci ze $wiata. Chile” 1909: 25).

Na ziemiach polskich, bedacych pod panowaniem rosyjskim, car Mikotaj I w lip-
cu 1844 roku podpisal rozporzadzenie, w ktérym zwr6cono uwage na ,szkodliwe
pomnazanie sie miejsc” handlu napojami alkoholowymi, co posrednio wptywato
na ,moralny i fizyczny byt mieszkanicow” Krélestwa Polskiego. Naktadato ono na
producentow i sprzedawcow trunkow podatek, a wszelkie szynki mogty powstawac
jedynie po uzyskaniu koncesji. Prawo koncesyjne prowadzito do zmniejszenia licz-
by tego typu miejsc oraz unormowania ich dziatalnosci (,Wypis...” 1845a: 39-40;
,Wypis...” 1845b: 48; Borowski 1906: 3).

Powstanie rzadowych Kuratoridow Opieki nad Trzezwoscig Ludowa i podpi-
sanie ich statutu 20 grudnia 1894 roku przez ministra finanséw Siergieja Witte
(1849-1915) spowodowato wprowadzenie monopolu na handel alkoholem
(zwtaszcza spirytusem i wodka) poprzez zmiane sprzedazy prywatnej na rzado-
wa, do wyrugowania pijanstwa z szynkéw oraz powiekszenia optaty akcyzowe;j.
W Cesarstwie Rosyjskim akcyza obowigzywata od 1863 roku, a w Krélestwie
Polskim zostata wprowadzona w roku 1866. Od 13 stycznia 1896 roku wtasciciela-
mi karczem i szynkéw mogty by¢ tylko osoby o nieposzlakowanej opinii, sgdownie
niekarane i pelnoletnie (ukoniczony 18 rok zycia). Reforma zabraniata udzielania
kredytéw na zakup alkoholu, wymieniania alkoholu na inne towary, organizowania
i rozpowszechniania w karczmach oraz szynkach gier hazardowych. Wtasciciel nie
mogt rowniez wpuszcza¢ do swego lokalu niemoralnie prowadzacych sie kobiet.
Karczmy, gospody i szynki musiaty by¢ obszerne, posiada¢ odpowiednig wentylacje
i dobre oswietlenie. Stoty musiaty by¢ nakryte bialg czysta ceratg badz obrusem,
a naczynia porzadnie wymyte. Na Scianach za$§ powinny wisie¢ obrazy religijne
lub o innej przyzwoitej tematyce, z wyjatkiem portretéw rodziny panujacej; obo-
wigzkowy byt zegar Scienny. Na prosbe klienta wtasciciel zaktadu musiat podaé¢ mu
goraca herbate oraz swiezy i ciepty positek. Reforma przewidywata réwniez wy-
eliminowanie z handlu okoto 40 gatunkéw wodek, w tym anyzowej, czyli absyntu
(Lewandowski 1895: 88; Debicki 1901: 6; Krasinska 2004: 48).

Wprowadzona przez ministra S. Wittego 13 stycznia 1896 roku reforma mono-
polowa (monopol handlu alkoholem) najpierw uprawomocnita sie tylko w czterech
guberniach Cesarstwa Rosyjskiego, a dopiero od lipca 1902 roku obowigzywata w ca-
tym Imperium, w tym takze w Krdlestwie Polskim. W wyniku reformy monopolowej
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dziesie¢ guberni Kongreséwki podzielonych zostato na cztery zarzady akcyzowe.
W przepisach dla Warszawy zakazano sprzedawania wodki w niektére swieta ka-
tolickie, np. w Boze Narodzenie, Wielki Pigtek i Wielkanoc, natomiast w niedziele
zwykte handel méglt odbywac sie do godziny 20.00. W czasie uroczystosci prawo-
stawnych (30 $wiat rocznie) w karczmach, szynkach i rzagdowych sklepach mono-
polowych obowigzywata sprzedaz alkoholu na zasadach takich, jak w niedziele.
W miasteczkach Kongresowki, w ktérych nie byto $wigtyn parafialnych, alkoholem
mozna byto handlowa¢ w godzinach 10.00-18.00, a na wsiach tylko do godziny
15.00. W miejscowosciach zas, w ktérych ludno$¢ prawostawna przewazata liczeb-
nie nad katolicka, sprzedaz alkoholu zostata ograniczona réwniez w soboty oraz
w wigilie Swigt prawostawnych (do godziny 18.00). W 1908 roku komisja walki
z pijanstwem uchwalita, Zze sprzedaz alkoholu powinna by¢ catkowicie zakazana
w bufetach dworcowych oraz na statkach, a w rzadowych sklepach na jednego
kupujacego mogta przypadac tylko jedna butelka wédki dziennie. Dla wojskowych
ustanowiono zakaz napetniania wédka manierek, a dla ludno$ci wiejskiej - zakaz jej
konsumpcji w dni jarmarczne oraz targowe (Golifiska 1902: 67; Cynamon 1908: 79;
~Wiadomosci ze Swiata. Rosja” 1908: 79; Krasinska 2004: 48-49).

W 1910 roku reforma monopolowa obowigzywata w 65 guberniach Imperium
Rosyjskiego, gdzie mieszkato 147 mln os6b. O 415 zmniejszyta sie liczba sklepoéw
monopolowych. Statystyki pokazuja, Ze najnizsze spozycie alkoholu wystepowato
w marcu (Wielki Post), a najwyzsze jesienia. Wedtug statystyk najwiecej wysoko-
procentowych trunkéw, w tym wodki i spirytusu, pili mieszkancy w guberniach
minskiej, moskiewskiej i petersburskiej, a w Krélestwie Polskim - w piotrkowskiej
i warszawskiej. Najmniejsze spozycie byto w guberniach: kieleckiej, kowienskiej,
tomzynskiej, ptockiej oraz suwalskiej. W tej ostatniej zmniejszenie konsumpcji
waddki ttumaczono zwiekszonym spozyciem piwa, ktére w tej czeSci Krélestwa
Polskiego byto tanie (3-4 kopiejki zamiast okoto 7 za butelke). W 1912 roku na
jednego mieszkanca Kongreséwki przypadato 8 butelek wodki, a w Cesarstwie —
12 butelek (Wréblewski 1909b: 164-166; ,Sprawozdanie...” 1911: 1; ,Wiadomosci
ze $wiata. Rosja” 1913: 87). Dnia 10 grudnia 1907 roku w rosyjskiej Trzeciej Dumie
Panstwowej toczyta sie dyskusja nad zniesieniem monopolu, ktéry wtadze wpro-
wadzilty wbrew woli narodu. Wszelkie préoby utrzymania ludu w trzezwosci przy
pomocy przymusowej reformy okazaty sie nieskuteczne, np. gdy udato sie rocznie
zamkna¢ kilkadziesigt rzadowych sklepéw monopolowych, to natychmiast wzra-
stal potajemny wyszynk (,Rozmaitosci. Niemcy” 1907: 155; ,Monopol...” 1908: 7;
»Sprawy nam bliskie. Zamykanie...” 1912: 245).

Monopol sprzedazy trunkéw obowigzywat réwniez od 1887 roku w Szwajcarii,
a planowano wprowadzi¢ go w Austrii, Belgii, Francji i Niemczech. Monopol
w Niemczech odrzucita w styczniu 1909 roku parlamentarna komisja podatkowa
(Wroéblewski 1909a: 132-134).

W 1909 roku ogtoszony zostat projekt kodeksu karnego dla Rzeszy Niemiec-
kiej, w ktérym duzo miejsca poswiecono osobom uzaleznionym od alkoholu. Dotych-
czasowy kodeks tylko w paragrafie 361 wspominat o alkoholikach, ktérym wtadze
powinny zagwarantowa¢ pomoc w razie ktopotdw materialnych spowodowanych
natogiem. W mysl proponowanych przepiséw natogowych pijakéow karano za zagra-
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zanie bezpieczenstwu osobistemu innych oséb oraz zaktécanie porzadku publicz-
nego - grzywng, dwutygodniowym wiezieniem, a nawet przymusowym umieszcze-
niem w zaktadach leczniczych na okres dwdch lat. Zabraniano im takze, na wzor
szwajcarski, rocznego wstepu do lokali, w ktérych odbywat sie handel trunkami.
Zaproponowano réwniez karanie szynkarzy, sprzedajgcych napoje alkoholowe na-
togowym pijakom. Ten ostatni punkt projektowanego kodeksu miat realne szanse
na przyjecie sie tylko w tych miejscowos$ciach, w ktérych szynkarze dobrze znali
gosci (,Rozmaitosci. Projekt...” 1910: 90; Yes. 1911a: 81-86; Yes. 1911b: 111-117;
Yes. 1912: 51). Wiadze niemieckie mogty odméwi¢ nadania koncesji na wyszynk
osobom o ztej reputacji, ktére w swych lokalach ,moglyby sprzyjac i szerzy¢ pijan-
stwo, karciarstwo i rozpuste”. Miaty réwniez prawo nie wyda¢ koncesji lokalowi
nieodpowiadajacemu standardom. Udzielona koncesje wtadze mialy obowiazek
odebra¢ w przypadku, gdy wtasciciel nie posiadat niezbednych do prowadzenia
lokalu kwalifikacji, udzielat kredytu na wodke, tolerowat szerzenie sie prostytucji
i uprawianie hazardu (Mrugas 1912: 98). Chlebodawcom z zaboru pruskiego przy-
stugiwato prawo do zwolnienia z pracy bez wcze$niejszego wypowiedzenia stuz-
by domowej naduzywajacej trunkéw, oddajacej sie hazardowi oraz prowadz3cej
sie niemoralnie; donosito o tym w 1893 roku czasopismo ,Pobudka do Szerzenia
Wstrzemiezliwosci” (,Prawo chlebodawcy...” 1893: 41).

Obostrzenia w sprzedazy wodki i okowity zastosowat tez w poczatkach 1910
roku prezes rejencji gdanskiej, Jaroslaw von Jarotzky (1851-1928). Rozporzadzenie
przewidywato zakaz sprzedazy tych trunkéw w podlegtym jego wtadzy obwodzie
od godziny 21/22 do godziny 8.00 dnia nastepnego. Wyjatek stanowity restauracje
hotelowe i dworcowe (,Rozmaitosci. Nowe rozporzadzenie” 1910: 29). Podobne
prawo wydat 11 marca 1912 roku prezes rejencji poznanskiej, Franz Krahmer
(1851-1930) (,Rozmaitosci. Wazne rozporzadzenie...” 1912: 202-203). Od 1 listo-
pada 1911 roku obowigzywato w Poznaniu rozporzadzenie policyjne w sprawie
zamykania szynkéw juz w soboty o godziny 17.00, kiedy wiekszo$¢ robotnikow
pobierata wynagrodzenie (,Rozmaitosci. Rozporzadzenie prezydenta policji...”
1911: 275; ,Sprawy nam bliskie. Przeciwko pijanistwu...” 1912: 244). Takie samo
zarzadzenie wprowadzono w 1903 roku w Zabrzu i jak pokazato doswiadczenie,
spadta tam liczba ktétni, awantur i bojek popeinianych w stanie nietrzezwo$ci oraz
procesdw karnych (,Rozmaitosci. Zamykanie destylacji...” 1904: 142). Dnia 3 kwiet-
nia 1913 roku weszto w zycie rozporzadzenie wydane przez rejencje poznanska,
zakazujace spozywania napojow alkoholowych przez dzieci, ktére bez opieki oséb
dorostych znajdowaty sie w szynkach, gospodach, karczmach, restauracjach i wszel-
kich innych miejscach konsumpcji trunkéw (,Rozmaitosci. Rozporzadzenie poli-
cyjne...” 1914: 45). Od 3 lipca 1908 roku w zaborze pruskim obowigzywato zamy-
kanie miejsc sprzedazy napojow alkoholowych w niedziele i $wieta od godziny
11.30 do zakonczenia niedzielnej czy $wigtecznej sumy. Niezadowoleni szynkarze
i oberzysci postanowili zaskarzy¢ to prawo w sadzie (,,Ziemie polskie. Zabdr pruski.
Oberzystom...” 1908: 145; ,Ziemie polskie. Zabor pruski. W sprawie...” 1908: 128).
Na tamach ,Switu” napisano: ,Wobec wyroku sagdowego, ktéry wypadt na ich nie-
korzy$¢ zamykali wprawdzie drzwi frontowe, lecz wpuszczali swych klientéw tym
pilniej chytkiem. Wobec niezwykle pobtazliwej policji przestali [...] zamyka¢ drzwi
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frontowe, tak, ze wszystko wrécito do dawnego stanu” (,Rozmaitosci. Zamykanie
wyszynkow...” 1911: 348).

W zaborze austriackim w 1909 roku do Rady Panstwa wptynat rzadowy pro-
jekt ustawy przeciw pijanstwu. Zadano ograniczenia koncesji i objecia nig nawet
tych szynkarzy, ktérzy napoje alkoholowe sprzedawali w butelkach, oraz zamyka-
nia lokali, w ktérych prowadzony byl wyszynk trunkéw w niedziele, $wieta i dni
wyptaty. Projektodawcy chcieli rowniez ustanowienia surowych kar dla osob, ktore
pod wpltywem alkoholu dopuscity sie przewinien i zaktdcaty spoko6j w miejscach
publicznych, oraz dla szynkarzy sprzedajacych lub dajacych na kredyt trunki nato-
gowym alkoholikom (Daszynska-Golinska 1908: 4-5; ,Kronika. Austria. Projekt...”
1909: 61; Krasinska 2018: 249). Nie doszto do tego, o czym informowat ,Przyjaciel
TrzezwoSci”:

Projekt ten powraca juz siddmy raz do parlamentu. Przed dwudziestu przeszto laty byt
przedtozony parlamentowi po raz pierwszy, naturalnie upadt. W nastepnych latach rzad
go wnosit do Izby poselskiej jeszcze pie¢ razy - jednak bezskutecznie. Gorzelnicy i szyn-
karze za wielki mieli wptyw na wybor postéw i cate Zycie publiczne i uchwaleniu takiej
ustawy zawsze w jaki$ sposob przeszkodzi¢ potrafili (,Kronika. Austria” 1909: 125).

Podjeta przez prezesa Towarzystwa Mtodziezy ,Ethos” - poete, pisarza, publi-
cyste i dziatacza abstynenckiego Jana Szymanskiego (1881-1953) (Gotdyn 2008:
24-25)" oraz przez galicyjska ,Eleuterie” (Statut... 1906: 1-14; Zagorski 1972: 111)?
akcja w sprawie zamykania szynkdw w niedziele i $wieta takze sie nie powiodta
(Wréblewski 1910: 2). Pierwsza petycja w tej sprawie, podpisana przez okoto
50 tys. oséb, wplyneta do Sejmu Krajowego juz w 1908 roku (,Sprawa zamykania...”
1908: 6-7; ,0 zamykanie...” 1913: 57). Jak jednak napisano na tamach ,Wyzwolenia”
w 1914 roku: ,u$wiadomienie antyalkoholowe nie dotarto jeszcze do odnosnych
referentéw [z Namiestnictwa] i pojecie nowoczesnego stanowiska rzadu w kwe-
stii alkoholizmu jeszcze sie u tych panéw nie skrystalizowato” (,Kronika polska...”
1914: 101).

0d 1 stycznia 1911 roku przestat obowigzywac¢ w Galicji dotychczasowy sys-
tem produkcji i sprzedazy alkoholu, oparty na ,propinacji®”. Dziataczka spoteczno-

! Towarzystwo Mtodziezy ,Ethos” powstalo w Krakowie w poczatkach XX w., a jego
celem byto propagowanie wstrzemiezliwosci ptciowej i przeciwdziatanie prostytucji wrod
mtodziezy. Zadania swe ,Ethos” realizowat gtéwnie poprzez wydawanie broszur, odezw, od-
czytoéw i artykutow zamieszczanych w prasie.

? Towarzystwo Zupeinej Wstrzemiezliwosci od Napojéow Alkoholowych ,Eleuteria”
powstato we Lwowie 22 czerwca 1902 r. Pierwszym przewodniczacym zarzadu gtéwnego
Towarzystwa (w latach 1902-1904) byt Benedykt Dybowski. Po pierwszym polskim kon-
gresie przeciwalkoholowym (Lwoéw, lipiec 1904 roku) zadecydowano, aby ,Eleuteria” sta-
ta sie federacja ruchu trzezwosciowego w Galicji. Na czele zarzadu gtéwnego staneta Zofia
Daszynska-Golinska.

3 Prawo propinacji, poczatkowo nazywane dominikalnym, byto uprawnieniem do wy-
tacznej produkcji oraz handlu napojami alkoholowymi (piwem i wodka). Laczone z wtasno-
$cig dobr ziemskich, przystugiwato gtéwnie ich wtascicielom, chociaz mogty je tez uzyska¢
pojedyncze gminy w drodze przywilejow, otrzymanych od krola lub szlachty. Nalezato do
praw rzeczowych i podlegato dziedziczeniu. Z propinacja nierozerwalnie zwigzany byt przy-
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-polityczna, propagatorka abstynencji od alkoholu, ekonomistka i socjolozka Zofia
Daszynska-Golinska (1866-1934) (Krasifiska 2015: 115-128), na tamach abstynenc-
kiej ,Przysztosci” odnotowata:

Zegnamy w nim jeden z przezytkéw dawnego przywileju, ktory jak wszystkie byt
przywilejem moznych, Zrédtem nigdy niezawodzgcego dochodu, symbolem rzadéw
szlacheckich nad duszami i ciatem ludu. [...] Ostateczne zniesienie propinacji poprzedza
okres przejSciowy, rozpoczety uchwata sejmu z dniem 22-gim kwietnia 1889 r., azeby
kraj wykupit od uprawnionych ten przywilej za kwote 124 milionéw 400 tys. koron.
Odszkodowania obliczono, mnozac pobierany w istocie czynsz dzierzawny przez 20
i wyptacajac w czteroprocentowych obligacjach propinacyjnych. Nie byta zatem ustawa
krzywda dla uprawnionych ani ofiarg z ich strony na ottarzu dobra publicznego ztoZona.
Przeciwnie, ten doptyw gotéwki uratowat niejeden szlachecki majatek i odwlekt o lat
kilka upadek wiekszej wiasnosci ziemskiej w Galicji (Daszynska-Golinska 1911: 33-35).

Wraz ze zniesieniem propinacji nastat okres nadawania koncesji. 10 listo-
pada 1905 roku wprowadzona zostata w Galicji nowa ustawa, uznajgca przemyst
gospodnio-szynkarski za koncesjonowany, i taczaca z nim takie uprawnienia, jak np.
podawanie w szynkach, karczmach czy oberzach nie tylko napojow alkoholowych,
ale i bezalkoholowych, a ponadto kawy, herbaty oraz zimnych i goracych potraw.
Posiadacz koncesji mogt by¢ wtascicielem najwyzej dwoch gospdd, a swoje obowigz-
ki musial wykonywac osobiscie. Koncesje mogta otrzymac osoba prywatna o nie-
poszlakowanej opinii, jak rowniez gmina czy stowarzyszenie (,R6zne wiadomosci.
Z sejmu” 1905: 3; Daszynska-Golinska 1911: 35-38; Krasiniska 2018: 250). Na jedna
koncesje przypadato odtad 800 mieszkancéw wsi, a w miastach i miasteczkach -
500 mieszkancow; wczesniej najeden szynk przypadato 100 mieszkancow (,Sprawy
biezace...” 1910: 11). Nalezy doda¢, ze okoto 700 gmin wiejskich opowiedziato sie
przeciwko udzielaniu koncesji szynkarskich (,Koncesje szynkarskie” 1910: 2-3;
,Ziemie polskie. Galicja...” 1910: 84). Podpisana w 1905 roku ustawa gospodnio-
-szynkarska, zwana takze przemystowg, nie spotkata sie jednak z pozytywnym
przyjeciem ze strony wtascicieli propinacji i jej dzierzawcow. Ztozyli oni w Sejmie
Krajowym wniosek o przedtuzenie prawa propinacji na 15 lat (,R6zne wiadomosci.
Propinacja” 1905: 4). Cho¢ zniesienie systemu propinacyjnego zmniejszyto liczbe
szynkow w Galicji do 10-11 tys., to jednak nie obnizyto spozycia alkoholu. Narastato
tez zjawisko tzw. pokatnych miejsc sprzedazy trunkéw, pochodzacych czesto z nie-
wiadomych Zrédet (Krasinska, Stawiak-Ososiniska 2007: 231).

W wyniku zastosowania w badaniach nad periodykami abstynenckimi metody
ilosciowej analizy zawartosci prasy udato sie ustali¢, ze zaledwie 3,6% ich zawar-
tosci treSciowej przypada na zagadnienia zwigzane z regulacjami prawnymi: normu-
jacymi produkcje, handel i spozycie napojow alkoholowych oraz wyrob6w tytonio-
wych, reglamentujgcymi prostytucje czy uprawianie hazardu. Oczywiscie najwiecej
napisano na temat ustawodawstwa antyalkoholowego (okoto 2,5%). Moze z tego
wynika¢, ze kwestie te nie cieszyly sie szczegdélnym zainteresowaniem twdrcow,

mus propinacyjny, ktéry w praktyce oznaczat, ze poddani zmuszani byli do zakupu oraz kon-
sumpcji piwa i wédki pochodzacych wytgcznie z panskich browaréw, gorzelni, karczem czy
szynkéw. W Rzeczypospolitej Szlacheckiej propinacja zostata wprowadzona ustawa sejmowa
w 1496 r., a rozpowszechnita sie w XVII stuleciu (Kadzielawski 2018: 103-104).
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wspéipracownikéw oraz korespondentéw tych periodykéw. O wiele szerzej i cze$-
ciej wypowiadali sie oni na temat funkcjonowania towarzystw abstynenckich na
ziemiach polskich trzech zaboréw oraz za granica. Duzo miejsca poswiecali réwniez
zapobieganiu i leczeniu natogéw, a nawet propagowaniu odpowiedniej literatury
(naukowej, fachowej, beletrystyki), ktorej autorzy prébowali zacheci¢ czytelnikéw
do przezwyciezania alkoholizmu, nikotynizmu, hazardu, ,miesozerstwa” i rozpusty.
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The Anti-Alcohol Legislation in Poland and Abroad From the Perspective
of the Polish-Language Abstinent Periodicals From 1843 to 1914

Abstract

The Polish-language abstinent periodicals appearing from 1843 in the Grand Duchy of Poznan,
Galicia, and the Polish Kingdom, and issued abroad by the Polish communities (Germany,
the United States), did not enjoy much interest among historians, medical historians, or
press experts. Only recently have they been the subject of a monographic study. In addition,
the abstinence press can also be a source of valuable information for legal historians. The
creators of these articles wrote, among others, about the anti-alcohol legislation in the Polish
territories of the three partitions and in the rest of the world. They informed readers not
only of the well-known and disseminated prohibition, but also less well-known decisions
of the authorities regulating the production, sale, export, import, and consumption of alcohol,
such as ‘lokalopacja’, the Pollard system, or the Goteborg system. In Poland, at that time, the
monopoly of alcohol sales or propination also did not escape the attention of the creators
of these abstinent periodicals.

Keywords: abstinent press, foreign anti-alcohol legislation, Polish anti-alcohol legislation,
19th to 20th centuries
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Narod i panstwo w publikacjach katolikdw swieckich
na tamach tygodnika ,tad” w latach 1981-1984
(w kontekscie nauczania spotecznego Kosciota katolickiego)

Wprowadzenie

Koncepcje polityczne prezentowane w latach 1981-1984 przez srodowisko
katolikéw $wieckich, skupionych wokoét tygodnika ,tad”, sa bardzo ciekawym, a za-
razem waznym fragmentem historii katolicyzmu spotecznego w Polsce. Jest to takze
niezwykle interesujacy obszar badan - wciaz bowiem intensywne sg spory odno-
szace sie do oceny dziatan z tamtego okresu. Specyfika 6wczesnej sceny politycznej
i zwigzana z tym niejednoznaczno$¢ odgrywanych rol politycznych, wieloznacznos$¢
wyrazanych opinii zdeterminowana ograniczeniami w swobodzie wypowiedzi oraz
kamuflowanie prawdziwych motywéw dziatania znacznie utrudniajg wyjasnienia.
Systematyczne poszerzanie dostepu do archiwdéw oraz pojawiajace sie wspomnie-
nia dziataczy tamtych czas6w dostarczaja jednak nowych materiatéw do badan.

Wskazane ramy czasowe zostaty okreslone z jednej strony przez date opubliko-
wania pierwszego numeru pisma, z drugiej przez rok, w ktérym na skutek réznych
dziatan politycznych wobec redakgcji, a takze w efekcie zmian wewnatrz srodowi-
ska czasopismo zmienito swoja afiliacje i zostato skreslone z listy pism katolickich.
Trzeba jednak wyraZnie zaznaczy¢, ze historia Srodowiska, dla ktérego tamy ty-
godnika ,tad” staty sie wazng ptaszczyzna publikowania koncepcji ideowych, jest
o wiele dtuzsza'. Uzyskanie zgody 6wczesnych wtadz politycznych na wydawanie
wskazanego periodyku to efekt dtugoletnich staran $rodowiska katolikdw $wiec-
kich, bardzo zaangazowanych w dziatalnos$¢ spoteczno-polityczna. Czes¢ tego Srodo-
wiska - a zwlaszcza jego pierwszoplanowa posta¢, Janusz Zabtocki - odwotywata sie
w swej aktywnosci do tradycji zwigzanej z szeroko rozumianym ruchem ,Znaku”, ale
zaznaczajac koniecznos¢ modyfikacji strategii dziatania, wynikajacg z przekonania
o trwatosci istniejacych uwarunkowan geopolitycznych i niezmiennosci w dtugim
horyzoncie czasowym najwazniejszych zasad ustrojowych. Uzasadniajac swojq ak-
tywnos$¢ publiczng, podkreslano wole dziatania spoteczno-politycznego w realiach

" agata.tasak@up.krakow.pl

1 0 ciekawej i dtugiej dziatalnosSci publicznej katolikéw Swieckich w Polsce po 1945 r.
zob. np.: Friszke 1997; Letowski 1998; Zabtocki 2001; Dudek, Gryz 2003; Cenckiewicz 2007;
Zabtocki 2007; Kuta 2009; Letowski 2010; Ptasinski, Sikorski (red.) 2014 ; Letowski 2016.
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tamtych czaséw. Przyjmujac teze o bezalternatywnosci 6wczesnego uktadu poli-
tycznego, wskazani dziatacze katoliccy szukali mozliwos$ci publicznej artykulacji
swoich pogladéw, podejmowali decyzje o aktywnos$ci na scenie politycznej i pro-
bowali wptywac na procesy polityczne. Réwnocze$nie przedstawiciele 6wczesnych
wtadz panstwowych realizowali wobec tych dziataczy swoje strategie i w réznym
zakresie oraz z roznym skutkiem wptywali na efekty koncowe ich dziatan.

Decyzje o dziatalnos$ci politycznej w analizowanym okresie taczyty sie czesto
z trudnymi wyborami oraz konieczno$cig zawierania nietatwych kompromisow -
z jednej strony z wladzami politycznymi, z drugiej - w ramach podejmowanej
wspotpracy - z réznymi Srodowiskami i ludZmi o odmiennych tradycjach ideowych.
Tygodnik ,tad” od poczatku swojego istnienia byt ptaszczyzng wspotdziatania, ale
i rywalizacji pomiedzy katolikami o zréznicowanych postawach politycznych i am-
bitnych celach osobistych. W konsekwencjitamy pisma staty sie miejscem prezentacji
wielu zréznicowanych, a czasem konkurencyjnych koncepcji. Janusz Zabtocki i jego
zwolennicy mocno akcentowali zwigzek z nurtem chrzes$cijafisko-demokratycznym,
a w szczeg6lnosci odwotywali sie do tradycji okupacyjnej ,Unii”, Stronnictwa Pracy
i ,Tygodnika Warszawskiego” (Zabtocki 2001: 178). Bardzo podkreslali, Ze $rodo-
wisko jest szeroko otwarte na aktywno$¢ senioréw Stronnictwa Pracy - tych zyja-
cych w kraju, jak i za granicg. Rdwnoczes$nie na tamach tygodnika publikowano
artykuty dziataczy o innych rodowodach ideowych. Janusz Zabtocki wielokrotnie
podkreslal, ze zawsze popieral posuniecia, ktére miaty doprowadzi¢ do skupienia
katolikdw o réznych tradycjach ideowych, a w efekcie do ich zintegrowania oraz do
,wypracowania nowej tozsamosci ideowej wtasciwej katolicyzmowi nowych cza-
sOw” (Zabtocki 2001: 178). W ramach tych dziatan widoczne byty réwniez préby
akcentowania idei reprezentowanej przez dziataczy o silnych przekonaniach na-
rodowych oraz wspoétpraca podjeta z przedstawicielami tego nurtu. Uzasadniajac
i oceniajac te posuniecia w kolejnych latach, powotywano sie na koncepcje ,histo-
rycznego tuku” tgczacego rézne Srodowiska katolickie. Janusz Zabtocki tak opisy-
wat zasadniczy sens i motywy tego dziatania: ,Powinno zatem nastgpi¢ zespolenie
tradycji narodowych i tradycji chrzescijanisko-spotecznych w jednej formacji ide-
owej, ktora dzieki temu bedzie mogta stawi¢ skutecznie czota potezniejagcym sitom
laicko-lewicowym” (Zabtocki 2001: 179). Réwnocze$nie zaznaczat, ze ,u podstaw
znalez¢ sie powinna doktryna narodu, ale nie w wersji Dmowskiego, ale w tej
postaci, jaka przyjmuje w nauczaniu kardynata Wyszynskiego i Jana Pawta II”
(Zabtocki 2001: 179). W konsekwencji widoczna byta wspotpraca srodowiska
z dziataczami identyfikujacymi sie z ruchem narodowym, a w drugiej potowie 1981
roku do zespotu tygodnika ,Lad” dotaczyli m.in. Witold Olszewski, Maciej Giertych
i Jan Dobraczynski (Letowski 2010: 166). Interesujaca kwestia jest zatem pytanie,
w jakim zakresie - w ramach istniejacych wéwczas ograniczen? - znalazto to od-
zwierciedlenie na tamach tygodnika ,Lad”

2 Przede wszystkim ograniczen zwigzanych z ingerencjami cenzury. Wptyw tych inge-
rencji na ostateczny ksztatt 6wczesnych publikacji jest trudny do jednoznacznego oszacowa-
nia, wciaz jest przedmiotem badan, a takze relacji gtéwnych aktoréw éwczesnych dziatan.
Zob. np. Letowski 2010.
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Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie, w jaki spo-
séb na tamach tygodnika ,tad” w analizowanym okresie obecne byty watki zwigza-
ne z mys$lag narodowa?. Jak definiowano wspélnote narodowa, jak wyjasniano zna-
czenie tego pojecia, jakie jego konstytutywne cechy przywotywano. Bardzo wazna
bedzie tez odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie przywotywana charakterystyka
wspolnoty narodowej byta zgodna z nauczaniem spotecznym Ko$ciota katolickiego,
a takze na ile publikacje byly tozsame z wypowiedziami najwazniejszych hierar-
chéw Kosciota katolickiego w Polsce. Interesujaca jest rowniez odpowiedz na py-
tanie, w jaki spos6b opisywano pozadane relacje pomiedzy wspdlnotg narodowa
a panstwem.

Katolicki tygodnik spoteczny ,tad” w latach 1981-1984

Starania o zgode na wydawanie tygodnika katolickiego ,Lad” podjeta grupa
dziataczy katolickich, ktéra od wielu lat byta aktywna w Zyciu spoteczno-politycz-
nym. Starania te byty kontynuacja poczynan, ktére przedstawiciele srodowiska po-
dejmowali od paru dekad - juz bowiem od potowy lat 60. XX wieku widoczna byta
intensyfikacja staran, majacych na celu instytucjonalizacje. W 1967 roku utworzono
Osrodek Dokumentacji i Studiéw Spotecznych (dalej: ODiSS), ktéry wkrétce stat sie
miejscem integracji Srodowiska oraz rozwijania kontaktéw zagranicznych (Zabtocki
2001: 28). Kolejnym etapem organizacyjnym byto utworzenie w 1976 roku, wraz
z dziataczami warszawskiego KIK-u, Polskiego Klubu Inteligencji Katolickiej. W kon-
sekwencji kolejnych inicjatyw integracyjnych utworzono -opierajac sie gtoéwnie
na KIK-u w Lublinie i Poznaniu oraz cztonkach Kota Poselskiego ,Znak” i redakcji
,Chrzeécijanina w Swiecie” - Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny. W styczniu 1981
roku zarejestrowano PZKS jako stowarzyszenie ogélnopolskie, a Koto Poselskie
»Znak” przyjeto nazwe Koto Poselskie Polskiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego.
Tygodnik ,tad” stat sie wkrotce jednym z najwazniejszych miejsc integracji sSrodo-
wiska katolikéw $wieckich oraz artykulacji pogladéw tego grona.

Trzeba zaznaczy¢, ze dziatacze srodowiska podkreslali woweczas, iz podstawo-
wa motywacja ich dziatania jest przekonanie o trwato$ci ograniczen geopolitycz-
nych i zwigzane z tym uznanie, zZe jedynie bez jawnego kwestionowania 6wczesnych
sojuszy mozna stopniowo wptywac na ewolucje systemu politycznego (Zabtocki
1992: 2). Takimi argumentami uzasadniano zaangazowanie polityczne, aktyw-
nos$¢ parlamentarna, ale i wspétuczestnictwo w Patriotycznym Ruchu Odrodzenia
Narodowego*. Przekonywano, Ze jest to realizacja dtugofalowej strategii opartej na
realizmie. Dostrzegajac na wielu ptaszczyznach gteboki kryzys w 6wczesnej Polsce,
uznawano, ze polepszenie sytuacji musi by¢ zwigzane ze wspotdziataniem i zwiek-
szeniem aktywno$ci spoteczenstwa - w szczeg6lnosci ze zwiekszeniem aktywnoSci
publicznej i politycznej polskich katolikéw (Zabtocki 1992: 2).

3 Ograniczone ramy publikacji nie pozwalajg na przywotanie historii ruchu i mysli naro-
dowej. Na ten temat zob. np.: Wapinski 1980; Grott 1996; Grott 2014; Maj 2010; Dawidowicz,
Maj (red.) 2010.

* Szerzej o dziataniach politycznych $rodowiska zob. np. Zabtocki 2001; Kuta 2009;
Letowski 2016.
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Uzyskanie zgody na wydawanie katolickiego czasopisma byto kolejnym etapem
integracyjnych dziatan tego sSrodowiska, a takze, jak to juz zostato zasygnalizowane,
efektem dtugoletnich zabiegéw (Letowski 2010: 68). Koncesja uzyskana od wtadz
w pazdzierniku 1980 roku pozwalata na wydawanie dwutygodnika w naktadzie
10 tys. egzemplarzy. Od lipca 1982 roku pismo przeksztatcono w tygodnik z na-
ktadem podniesionym do 20 tys. egzemplarzy (Zabtocki 2001: 128). Pismo wyda-
wane byto poczatkowo jako ,Biuletyn Tygodniowy Katolicko-Spotecznego Kota
Poselskiego «Znak»”, a pierwszy numer ukazat sie w potowie stycznia 1981 roku.
Tytut pisma zostat zaproponowany przez Janusza Zabtockiego i byt nawigzaniem do
czasopisma katolickiego redagowanego przez Stefana Wyszynskiego - ,tad Bozy”
(Letowski 2010: 160). Jak wspominat p6zniej Zabtocki, byto to rowniez nawigzanie
do waznej w tamtym czasie homilii prymasa Stefana Wyszynskiego, wygtoszonej
na Jasnej Goérze w sierpniu 1980 roku (Zabtocki 2001: 127). Tygodnik miat zgode
wtadz koscielnych na uzywanie w nazwie stowa ,katolicki”, sekretariat Episkopatu
Polski umiescit go na liscie pism katolickich, a do redakcji oddelegowano asystenta
kos$cielnego (Letowski 2010: 65)°. Istotnym jest tez podkreslenie, Ze grupa dziataczy
zwigzana z Januszem Zabtockim systematycznie zabiegata i dbata o dobre relacje
i staly kontakt z prymasem Wyszynskim. Deklarowano wielokrotnie, ze dziatal-
nos$¢ publiczna bedzie podejmowana ,na wtasng odpowiedzialnos¢, ale w tacznosci
z Episkopatem” (Zabtocki 2001: 196). Trzeba tez zaznaczy¢, ze czeste byty formalne
audiencje oraz liczne nieformalne wizyty Zabtockiego w siedzibie warszawskich
arcybiskup6ow. Takze po Smierci prymasa Wyszynskiego starano sie podtrzymywac
wiez z hierarchiag Ko$ciota katolickiego (Letowski 2010: 157).

W tygodniku ,tad” od pierwszych numeréw zamieszczano obszerne fragmenty
dokumentéw dotyczacych katolickiej nauki spotecznej, przekazywano informacje
o wydarzeniach z zycia Kosciota katolickiego, publikowano wywiady z hierarchami
polskiego Kosciota. Wiele miejsca na tamach pisma zajmowaty opinie i komentarze
zZwigzane z najwazniejszymi wydarzeniami spoteczno-politycznymi w Polsce i na
Swiecie. Publikowano rowniez obszerne fragmenty debat sejmowych oraz przemo-
wienia postéw Kota Poselskiego PZKS.

Jak juz wspomniano, jedna z oséb decydujacych o obliczu ideowym pisma byt
Janusz Zabtocki - przez wiele dekad XX wieku niezwykle wazna posta¢ katolicyzmu
spotecznego w Polsce. Zabtocki okreslat przyjeta przez siebie wéwczas strategie
dziatania jako ,strategie dtugiego marszu” - dtugofalowych, ewolucyjnych dziatan
(Zabtocki 1992: 8). Dzieki niemu i jego bliskim wspoétpracownikom na tamach anali-
zowanego pisma mocno akcentowano watki chrzescijansko-demokratyczne. W wie-
lu tekstach przypominano dokonania i historie polskiej chadecji, referowano spo-
tkania dziataczy reprezentujgcych te idee, przekazywano informacje z konferencji
miedzynarodowych zwigzanych z ruchem chrzescijansko-demokratycznym. W kon-
tekscie dalszych rozwazan jest istotne, ze przedstawiciele tego srodowiska starali
sie utrzymywac systematyczne kontakty z dziataczami emigracyjnego Stronnictwa
Pracy w Rzymie (Zabtocki 2001: 27). Trzeba tez podkresli¢, ze diagnozujac 6wczesng
sytuacje spoteczno-polityczng, niektérzy przedstawiciele srodowiska - szczegdlnie
J. Zabtocki - mieli nadzieje na odrodzenie w Polsce katolicyzmu spotecznego w formie

5 0 historii prasy katolickiej zob. np. Pokorna-Ignatowicz 2002.
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odrebnego stronnictwa katolickiego, w ktérym miejsce mogtyby znalez¢é rézne nurty
centro-prawicowe, od chrzescijaniskich demokratéw po narodowcow®.

Lamy analizowanego czasopisma staly sie wkrétce takze arena rywalizacji za-
réwno ideowych, jak i personalnych. Z silnymi i r6znorodnymi reakcjami spotkata
sie m.in. koncepcja utworzenia stronnictwa katolickiego czy reaktywacji w Polsce
Stronnictwa Pracy’, zwtaszcza ze jak wspomina bliski wspdtpracownik Zabtockiego,
Maciej Letowski:

Zamierzeniom tym, jak sie wydaje, z sympatia przygladano sie z patacu prymasowskie-
go przy ul. Miodowej. Natomiast wtadze, o czym przekonywat cho¢by Adam Lopatka,
szef Urzedu ds. Wyznan, stwierdzaly jednoznacznie, Ze nie dopuszcza do odtworzenia
niezaleznego Stronnictwa Pracy (Letowski 2010: 182).

Przedstawiciele sSrodowiska skupieni wokét J. Zabtockiego powotywali sie przy
tym na przychylne tej inicjatywie stowa prymasa J6zefa Glempa (,,Prymas Polski...”
1982: 1; Letowski 1988: 14). Nasilenie kontaktéw pomiedzy dziataczami, ktorzy
byli najmocniej zainteresowani utworzeniem stronnictwa katolickiego, nie uszto
uwadze wtadz politycznych i spowodowato przeciwdziatanie®. Podjeto decyzje
zmierzajgce do sparalizowania dziatan, ktére mogltyby doprowadzi¢ do powotania
partii katolickiej’. Celem byta réwniez dezintegracja sSrodowiska oraz zneutralizo-
wanie przywddztwa Janusza Zabtockiego. W opinii jego bliskich wspétpracowni-
kéw dazono réwniez do dyskredytacji i kompromitacji catego Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego oraz osoby Zabtockiego jako propagatora koncepcji chadec-
kich w Polsce (Letowski 2010: 183).

Inspirowane przez Stuzbe Bezpieczenstwa dziatania, w ktérych wykorzystywa-
no rézne wewnetrzne grupy frakcyjne, a takze personalne animozje oraz osobiste
ambicje polityczne dziataczy katolickich, doprowadzity do dezintegracji $rodowi-
ska. Niebagatelng role w tych procesach odegrali niektérzy dziatacze o orientacji
narodowej, ktérzy weszli do $rodowiska w latach 80. (Cenckiewicz, Zaryn 2005;
Cenckiewicz 2007; Kuta 2009; Letowski 2010: 175). Wtadze przygotowaty plany
operacyjne i podjety dziatania'®, w wyniku ktérych w czerwcu 1983 roku doszto

¢ Nie wszyscy dziatacze Srodowiska podzielali ten pomyst, a skala poparcia jest dzi$ trud-
na do jednoznacznego oszacowana. W relacjach $wiadkéw tamtych wydarzen wyrazne jest
jednak popieranie tego postulatu przez dziataczy waznych dla ideowego oblicza $rodowiska.

7 Marzenia o utworzeniu partii katolickiej byty dla Zabtockiego tak waznym celem poli-
tycznym, ze prdba ich realizacji uzasadnial pdzniej swoje kontakty ze Stuzba Bezpieczenstwa.
Stwierdzat, ze byla to §wiadomie wybrana strategia czy tez ,gra z wiladzami”, obliczona na
podtrzymywanie kontaktéw w celu ,realizacji dalekosieznego zamystu strategicznego zbu-
dowania zalagzka nowego, niezaleznego ruchu” (Zabtocki 2007: 120 i nast.).

8 Zob. wiecej: Cenckiewicz, Zaryn 2005; Cenckiewicz 2007.

9 Trzeba zaznaczy¢, ze w 1982 r. ]. Zabtocki zerwat kontakty ze Stuzba Bezpieczenstwa.
Jak juz zostato wskazane, nie zaprzeczat im i okreslat je jako ,$wiadomg gre”. Badacze wska-
zujac na rozbieznosci w dokumentach i stwierdzaja, ze trudno te kontakty jednoznacznie za-
kwalifikowac. Zob. Kuta 2009: 231.

10 Dziatania o kryptonimie ,Elita” i ,Mrowisko” wymierzone w $rodowisko zostaty
szczegbtowo opisane przez badaczy. Zob. np. Cenckiewicz, Zaryn 2005; Cenckiewicz 2007;
Kuta 2009.
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do zmian w Zarzadzie Gtownym PZKS i w efekcie wiekszo$¢ w Zarzadzie przejeli
przedstawiciele grupy narodowej, ktéra oczekiwata rowniez na przejecie tygodnika
(Letowski 2010: 183). Z wtadz Polskiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego usunieto
prawie wszystkich ludzi zwigzanych z ODISS, a Janusza Zabtockiego pozbawiono
funkcji prezesa PZKS. Kolejnym etapem byto administracyjne odebranie tygodni-
ka ,tad” Osrodkowi Dokumentacji i Studiéw Spotecznych i przekazanie go nowym
wtadzom PZKS. W konsekwencji tych dziatan prymas odwotat z redakcji kosciel-
nego asystenta, pismo utracito prawo do uzywania okreslenia ,katolickie”, a 15
z 19 cztonkéw kolegium redakcyjnego ztozyto rezygnacje (Letowski 2010: 175).
Ostatni numer pisma, ztozony z tekstdw dotychczasowego sktadu redakcji, wydano
w kwietniu 1984 roku - i koniczyt on pierwszy etap funkcjonowania tygodnika'®.

W catym analizowanym okresie na tamach tygodnika ,tad” formutowano
opinie, Ze spoteczna nauka Ko$ciota katolickiego zastosowana do warunkdéw zycia
w Polsce moze odegra¢ bardzo wazng role w pokonaniu kryzysu spoteczno-poli-
tycznego, diagnozowanego zaré6wno w sferze wartosci, jak i w funkcjonowaniu zycia
politycznego. W wielu tekstach stwierdzano, ze integracja wokét wybranych warto-
$ci i zasad moze poméc w budowie pozgdanego modelu spotecznego. Jedna z tych
akcentowanych warto$ci byt naréd. Warto jeszcze raz przypomnie(, ze uzasadniajgc
otwarcie taméw tygodnika ,t.ad” na réznorodne srodowiska, miedzy innymi na te
o tradycjach narodowych, powotywano sie na koncepcje ,tuku” taczacego rdézno-
rodne katolickie stronnictwa w Polsce - zar6wno te mocno akcentujgcych wartosci
narodowe, jak i te, w ktérych dominowata tradycja chrzescijarisko-demokratyczna
(Zabtocki 2001: 179). Réwnocze$nie mocno zaznaczano, ze akcentowanie i rozu-
mienie istoty wspélnoty narodowej powinno by¢ zgodne z nauczaniem KoS$ciota
katolickiego i z opiniami artykutowanymi w tej kwestii przez Stefana Wyszynskiego
oraz Jana Pawtla II. Aby wyjasni¢, na ile koncepcje wspolnoty narodowej propa-
gowane na famach tygodnika ,Lad” byty zgodne z najwazniejszymi wskazaniami
odnoszacymi sie do tych kwestii w nauczaniu spotecznym Kos$ciota katolickiego
oraz w nauczaniu polskich hierarchéw, nalezy przywota¢ najwazniejsze watki tego
nauczania w analizowanym kontekscie.

Narod w nauczaniu spotecznym Kosciofa katolickiego

Warto na poczatku zasygnalizowa¢ najwazniejsze dylematy, zwigzane z defi-
niowaniem pojecia nardd, poniewaz zakres tego waznego terminu wcigz wywotuje
spory w naukach humanistycznych i spotecznych. Nalezy przy tym zgodzi¢ sie z opi-
niami wielu badaczy, ze definicje tego pojecia wykorzystywane byly w przesztosci
w sposéb instrumentalny do osiggania biezacych celéw politycznych (Waldenberg
1992: 14). W zwiazku z tym zwraca sie uwage, ze konieczne jest uwzglednianie
kontekstu czasu, miejsca i okolicznosci przywotywania tego terminu w dyskursie
publicznym, oraz przypomina fakt, ze wiele definicji nosi wyrazny $lad narodowosci
autora. W konsekwencji czesto formutowany jest poglad, ze wlasciwe i trafne jest

117 czerwca 1984 r. wznowiono wydawanie pisma juz bez asystenta koscielnego i bez
nadtytutu ,tygodnik katolicki”. Ukazywato sie w réznych sktadach redakcyjnych, w zalezno-
$ci od przetasowan w srodowisku katolikéw $wieckich, do roku 1995.
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postugiwanie sie w badaniach modelem definicyjnym narodu, a nie formalng defini-
cja (Waldenberg 1992: 14).

W dyskusjach odnoszacych sie do istoty wspdlnoty narodowej przywotywane
s3 trzy sposoby rozumienia tego pojecia, opisywane poprzez okreslenia: demos,
ethnos i nardéd kulturowy. Te trzy wizje narodu wyznaczaja trzy - takze historyczne -
spojrzenia na geneze, istote, ale tez konsekwencje przyjecia okreslonego modelu
definicyjnego narodu (Budyta-Budzynska 2010). W rozumieniu narodu jako demos
podkresla sie, ze jest to wspolnota polityczna, utworzona przez ludnos¢ zamieszku-
jaca wspdlne terytorium i podlegajaca temu samemu prawu. Obywatele tworzacy
demos moga mie¢ Swiadomo$¢ odmiennego pochodzenia, zr6znicowania kulturo-
wego, ale podleganie temu samemu ustawodawstwu przesadza o ich wspdlnocie
w przestrzeni wspdélnego terytorium, a w konsekwencji prowadzi do utozsamienia
panstwa z narodem. Inaczej w drugim sposobie rozumienia narodu. W ethnos, czyli
wspdlnocie etniczno-genealogicznej, czynnikami decydujacymi o przynaleznosci
narodowej i podstawowej jednoczacej wiezi sa poczucie wspdlnoty pochodzenia,
wspdlnoty jezyka, poczucie przynaleznosci do jednego dziedzictwa krwi, a zarazem
wspolnego dziedzictwa kulturowego. Naréd opisywany w tej perspektywie jest wi-
dziany jako jedna wielka rodzina, wspolnota oparta na ius sanguinis (prawo krwi)
(Smith 2009). Kolejnym sposobem rozumienia wspdlnoty narodowej jest koncepcja
narodu kulturowego. W tym przypadku wieZ wspdlnotowa jest tworzona i podtrzy-
mywana poprzez poczucie przynaleznosci do tego samego kanonu kultury, wspol-
ny kod komunikowania sie, tozsame przezycia i wspotuczestnictwo we wspolnym
dorobku kulturowym. Odczuwanie wspdlnoty wartos$ci zapisanych w tradycji i kul-
turze nie jest jednak przyjmowane jako konsekwencja wspdlnego pochodzenia
(Budyta-Budzynska 2010: 48).

W dokumentach nauki spotecznej Kosciota katolickiego pojecie nardd pojawia
sie stosunkowo czesto, a w opisach wspdlnoty narodowej przyjmuje sie, ze jest to
organiczna i naturalna catos¢ (Misiak 2007: 15). Jako najwazniejsze elementy inte-
grujace przywotuje sie poczucie wspolnoty pochodzenia, krwi, ziemi, oraz wyksztat-
cone w oparciu o te czynniki poczucie wspélnej historii. Podkresla sie, ze bardzo sil-
nym elementem tozsamosci narodowej jest Swiadomos¢ wspélnoty religii i jezyka,
na bazie ktdrej wyksztatcona zostaje swoista osobowos$¢ narodowa. Waznym czyn-
nikiem spajajgcym jest w tym ujeciu podzielanie przez cztonkéw wspolnoty naro-
dowej przekonania o jednej wizji dobra wspdlnego (Zwolinski 2005: 15). Niemniej
waznym czynnikiem tgczacym jest wspdlna kultura narodowa, rozumiana jako ze-
staw wartos$ci, norm i symboli podzielanych przez cztonkéw narodu. Zdecydowanie
podkresla sie réwniez, ze w historycznych procesach ksztattowania sie kultury
narodowej najwazniejsza role odgrywata religia katolicka. O takiej roli religii w bu-
dowaniu tozsamosci narodowej pisat juz w XIX wieku Leon XIII (Misiak 2007: 19).
W latach pézniejszych, m.in. w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele i swiecie
wspotczesnym Gaudium et spes, a nastepnie w nauczaniu Soboru Watykanskiego 11,
w epoce aggiornamento, kulture narodowg opisuje sie jako silnie integrujaca dla
catosci wspoélnoty, powstalg na okreslonym terytorium, specyficzng i mocno od-
mienng od kultur innych wspélnot. Bardzo mocno podkresla sie tez, ze tak widziana
kultura narodowa staje sie dobrem wspolnym (Misiak 2007: 23). Sporo refleksji
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o wspdlnotach narodowych znajdujemy tez w nauczaniu Pawta VI - réwniez z moc-
nym podkresleniem znaczenia kultury dlaich spoistosciitrwatosci (Misiak 2007: 23).
Antycypujac dalsze rozwazania trzeba zaznaczy¢, ze w nauczaniu Jana Pawta Il row-
niez znajdujemy zdecydowane podkreslenie ogromnego znaczenia kultury narodo-
wej dla trwato$ci narodéw.

Podkreslenie doniosto$ci wspdlnoty narodowej odnajdujemy w wielu dato-
wanych na XX wiek wypowiedziach waznych hierarchéow Kos$ciota katolickiego
w Polsce. Bardzo duzo miejsca problematyce narodu po$wiecit w swoim nauczaniu
kardynat Stefan Wyszynski. Opisujac nardd jako wspoélnote naturalng, stwierdzat, ze
nie moze on by¢ przyjmowany jako nastepstwo racjonalnych decyzji czy tez planéow
ludzi, ale jest , kreacja Boga” (Noszczak 2019: 158). Dostrzegajgc trudnos$ci w definio-
waniu narodu, wskazywat, ze wspélnote narodowa tworza Bég i ludzie, a zatem nie
da sie ostatecznie i wyczerpujaco uchwycic¢ i zdefiniowaé¢ narodu okiem naukowca.
Jak cytuje w swojej pracy Andrzej Nowak, Stefan Wyszynski czesto podkreslat:

0, nie da sie fatwo odpowiedzie¢ na pytanie, co to jest nar6d? [...] Aby da¢ dobra od-
powiedz, trzeba zy¢ w narodzie, trzeba zy¢ narodem, z narodu i dla narodu! Trzeba
mie¢ poczucie przedziwnej wspélnoty duchowej, ktéra wyrywa z naszej osobowosci
wszystko, co jest najbardziej indywidualne i wtasne, gotowa rzuci¢ to na stuzbe swym
braciom. Cho¢by ostatnia krople krwi! Choc¢by... z kurzem krwi bratniej! (cyt. za: Nowak
2001: 108).

W nauczaniu Stefana Wyszynskiego naréd opisywany jest jako spoteczno$¢ na-
turalna, czesto poprzez okreslenie ,rodzina rodzin” (Fel 2017: 92). Wypowiedzi pry-
masa dotyczace istoty wspdlnoty narodowej cechuje perspektywa organicystyczna,
z podkresleniem wymiaru duchowego i zaznaczeniem waznego elementu konsty-
tuujacego nardd, jakim w tej koncepcji jest kultura. Prymas Wyszynski czesto pod-
kreslat tym kontek$cie niezwykle wazna role religii katolickiej - role kulturotwér-
cz3, a w konsekwencji narodowo- i pafistwowotworcza (Fel 2017: 95). W swoich
wypowiedziach 1aczyt postrzeganie zwigzkow religii katolickiej z poczuciem silnej
wiezi narodowej jako polska racje stanu, wyjasniajac: ,Jezeli Kosciét w ojczyznie
naszej staje w obronie Ewangelii, w obronie kultury religijnej, w obronie wolnosci
cztowieka, tadu moralnego i chrzescijanskiej moralnosci, to jednoczesnie [...] staje
tez w obronie narodowej racji stanu” (cyt. za: Rzegocki 2008: 337). Podkreslat, ze
Koscidt katolicki i naréd polski stanowity w historii wzajemnie uzupeiniajace sie sity,
ze Kos$cidt byt nieustannie obecny w zyciu narodu polskiego, uszlachetniat go, , byt
jego sila, moca i potega” (Noszczak 2019: 172). W konsekwencji w wypowiedziach
prymasa Wyszynskiego znalez¢ mozna stwierdzenia, ze przedstawiciele KosSciota
katolickiego maja prawo i powinnos$¢ krytykowa¢ kazdego, kto bedzie kwestiono-
wat historyczne powiazania katolicyzmu z narodem polskim (Nowak 2001: 109).

Stefan Wyszynski wielokrotnie podkreslat, jak wazne dla wspo6lnoty narodowej
jest dbanie o kulture narodowa. Apelowat do twércéw kultury o odpowiedzialne
dziatania w procesie budowania tozsamosci narodowej - zwtaszcza w kontekscie
utrwalania pamieci zdarzen historycznych. Wskazujgc fundamentalng role historii
w tworzenie tozsamos$ci narodowej, zaznaczat r6wnocze$nie wage wtasciwej inter-
pretacji najwazniejszych faktéw historycznych. W wizji narodu polskiego kardynata
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Stefana Wyszynskiego waznym, warto$ciowym i naturalnym elementem byt me-
sjanizm. Warto wspomnie¢, ze - jak opisat Andrzej Nowak (Nowak 2001: 114) -
przy okazji sporu o ocene powstania styczniowego kardynat Wyszynski, kolejny raz
opowiadajac sie za propagowaniem pozytywnej oceny polskiej historii, bronit

kolejnych przegranych powstan, walk bez szans na zwyciestwo - skoro tylko taka
pozostawata droga do wolnoéci, do zachowania godnosci i honoru, do budzenia su-
mienia narodu. To nie byta jednak tylko obrona bohaterstwa i po§wiecenia. Byto w tej
konsekwencji co$ wiecej: nuta swoistego mesjanizmu - ofiary i zmartwychwstania
narodowego - wpisana w wizje polskich dziejéw, zgodnie z poczuciem swoistej odpo-
wiedzialno$ci Polski ,za te grupe narodéw, ktére wchodza w szczep stowianski” (cyt.
za: Nowak 2001: 114).

Prymas Wyszynski dostrzegat wiele pozytywnych cech narodu polskiego, kto-
re nazywat cnotami narodowymi: umitowanie wolnosci, inteligencja, szlachetnos$¢,
goscinnos¢ (Fel 2017: 95). Wskazywat tez narodowe wady Polakéw, czesto pod-
kreslajac, ze zostaty one pogtebione przez trudne do$wiadczenia historyczne. Do
najwazniejszych wad zaliczat: lenistwo, lekkomys$lno$¢, marnotrawstwo, pijanstwo
(Noszczak 2019: 158).

W konteks$cie narodu i panstwa prymas Wyszynski czesto przywotywat ka-
tegorie dobra wspdlnego. W wielu jego publikacjach to naréd byt zasadniczym
podmiotem dobra wspdlnego, a z kolei realizacja dobra wspoélnego byto podstawa
i celem dziatania panstwa. Opisujac wzajemne relacje pomiedzy wspdélnotg pan-
stwowg a narodowg, definiowat panstwo jako ,polityczng organizacje narodu, kto-
rej zasadniczym zadaniem i racjg istnienia jest troska o dobro wspélne” (Fel 2017:
98). Pisal, ze nardd jest potaczony kulturg, Swiadomoscig i tozsamoscia narodowa,
wytworzonymi w procesie historycznym, podczas gdy panstwo powstaje jedynie
w wyniku dziatania czynnika prawno-politycznego. Zaznaczajac réznice pomiedzy
panstwem, jego instytucjami a aparatem partii, ktéry w polskim zyciu politycznym
kontrolowat panstwo, Wyszyniski uznawal, ze mozna zaakceptowa¢ w pewnych
okolicznosciach uczestnictwo katolikéw w zyciu spoteczno-politycznym (Skibinski
2017: 87). Dookreslat, ze dziatalno$¢ taka, podobnie jak kazda inna publiczna ak-
tywnos¢, powinna by¢ wyrazem odpowiedzialno$ci za wspolnote, powinna mani-
festowac ,postawe afirmacji i konkretnego poparcia wartos$ci dobra wspo6lnego”
(Necek 2019: 125).

Réwniez Jan Pawet w swoich licznych wypowiedziach okreslat nardd jako ca-
to$¢ organiczng - wspdlnote potaczong poczuciem wiezi, wynikajacym ze wspoélnej
historii, kultury i religii. Podobnie do opiséw Stefana Wyszynskiego, czesto przy-
wotywat rodzine jako swoisty obraz charakteryzujacy naréd - nardd jako swoista
,had-rodzine”, wchodzacg w sktad ,rodziny narodéw.” Jan Pawet Il zaznaczat, ze
wspélnota narodowa, zaraz po rodzinie, powinna mie¢ dla kazdego cztowieka decy-
dujace znaczenie: ,nie sposéb zrozumie¢ cztowieka inaczej, jak tylko we wspdlnocie,
jaka jest naréd. Wiadomo, Ze nie jest to wspdlnota jedyna. Jest to jednakze wspdlno-
ta szczegoblna, najblizej chyba zwigzana z rodzing, najwazniejsza dla dziejow ducho-
wych cztowieka” (cyt. za: Borutka 2004: 171).
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W wypowiedziach Jana Pawta Il réwnie czesto pojawiaty sie refleksje o wielkim
znaczeniu kultury dla tworzenia i trwania wspdélnoty narodowej. Papiez podkreslat,
ze samoidentyfikacja narodu, ale tez jego samorealizacja, jest mozliwa jedynie po-
przez poczucie wspoélnoty kultury (Misiak 2007: 27). Uzasadniajac, stwierdzat: , kul-
tura polska jest dobrem, na ktérym opiera sie zycie duchowe Polakéw. Ona wyod-
rebnia nas jako nar6d. Ona stanowi o nas przez caty cigg dziejow. Stanowi bardziej
niz sita materialna. Bardziej nawet niz granice polityczne” (cyt. za: Kowalczyk 2002:
28).Jan Pawet II przestrzegat rowniez, ze w pewnych okolicznosciach kultura moze
by¢ zagrozeniem dla spdjnosci wspdlnoty narodowej. W zwigzku z tym podkreslat
ogromne znaczenie odpowiedniego systemu edukacji oraz ksztatcenia poczucia od-
powiedzialno$ci ludzi kultury w tej kwestii (Misiak 2007: 38).

Jan Pawet Il zdecydowanie podkreslat, Ze polskiej wspo6lnoty narodowej nie
mozna analizowac i zrozumie¢ w oderwaniu od chrzescijaniskiego dziedzictwa toz-
samosci religijnej (Machalski 2014: 67). Wielokrotnie zaznaczat fundamentalng role
Kosciota katolickiego w formowaniu polskiej tozsamos$ci narodowej. Przypominat,
jak wazne dla trwatosci polskiej kultury narodowej w czasach braku panstwowo-
$ci byty wartosci katolickie (Skorowski 2002: 90). Przestrzegat ré6wnoczesnie, ze
w polskiej wspdlnocie narodowej ostabianie moralnosci katolickiej musi oznaczac
rowniez ostabienie tozsamos$ci narodowej (Kowalczyk 2002: 29). Dlatego tez, ana-
logicznie do Prymasa Wyszynskiego, Jan Pawet Il podkreslat, Ze w procesie tworze-
nia wiezi narodowej olbrzymia role odgrywa odpowiednie nauczanie historii - jest
zasadnicze w ksztattowaniu tozsamos$ci wspdlnotowej i wzmacnianiu kultury naro-
dowej (Skorowski 2002: 90).

Jan Pawet II wskazywat réwniez zadania, ktére powinny by¢ zrealizowane
przez polski naréd. Za jedno z najwazniejszych uznawat zmierzanie do budowy
pomostu pomiedzy Wschodem i Zachodem Europy. Zaznaczat znamienng role na-
rodu polskiego wérdd innych narodéw i stwierdzal, Ze moze on pomdéc w budowie
jednosci Europy i stabilnosci stosunkéw miedzynarodowych (Skorowski 2002: 90).
Rozwazajgc relacje pomiedzy polska kulturg narodowg a kulturami poszczegdlnych
narodéw i kultura europejska, Jan Pawet II podkreslat komplementarnosc wielu tra-
dycji kulturowych w ramach wspdlnej kultury europejskiej (Skorowski 2002: 155).

Panstwo jako organizacja polityczna opisywane byto przez Jana Pawta II jako
miejsce, w ktdrym najpetniej rozwija sie narod. Jako wieloelementowy system, zbu-
dowany z licznych czesci - przede wszystkim z rodzin, wspdlnot gospodarczych,
spotecznych, politycznych, kulturalnych. Papiez podkreslal, ze od instytucji panistwa
nalezy oczekiwac zorganizowanych dziatan na rzecz budowy spé6jnosci wszystkich
tych elementédw, podtrzymywania jednosci wspélnoty, w ramach ktérej mozna rea-
lizowaé¢ wspélne dobro. Réwnoczes$nie prawa narodu sg traktowane jako jedno-
znacznie nadrzedne, wyzsze od wszelkich roszczen wtadzy panstwowej (Zwolinski
2005: 134). To nardéd jest podstawg, na ktoérej mozna dopiero budowac silne pan-
stwo (Machalski 2014: 69). Oczekuje sie zatem od wtadzy panstwowej zaspakajania
wspdlnych potrzeb, zwtaszcza tych zwigzanych z warto$ciami katolickimi. Pod-
kreslajac wielokrotnie, Ze wartosci katolickie sg podstawg budowy tozsamosci naro-
dowej, papiez przestrzegat, ze niezaspokajanie zwigzanych z nimi potrzeb oznacza
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degeneracje kultury narodowej. Zabezpieczenie odpowiednich warunkéw rozwoju
i autonomii kultury narodowej jest zatem jednym z najwazniejszych obowiazkow
wtadzy panstwowej (Zwolinski 2005: 134).

Naréd na tamach katolickiego tygodnika spotecznego ,tad” w latach 1981-1984

Juz w pierwszym numerze analizowanego czasopisma pojawia sie pojecie na-
rodu w bardzo waznym dla redakcji kontekscie. Przywotujac zatozenia ideowe PZKS
i wskazujac, ze beda one podstawg aktywnosci Srodowiska, podkreslono, ze celem
dziatalnosci jest ,stuzy¢ najpetniej dobru Narodu i wspoélnej Ojczyzny” (,Zatozenia
ideowe...” 1981: 13). Zaznaczono jednoczesnie, ze dziatalnos¢ odbywac sie bedzie
w zgodzie z nauka spoteczng Kosciota, cho¢ metodg jej ,twdrczego zastosowania
do konkretnych warunkéw wspdtczesnej Polski” (,,Zatozenia ideowe...” 1981: 13).
W kolejnych publikacjach wielokrotnie akcentowano fundamentalne znaczenie
wspélnoty narodowej i podkreslano, iz uzdrowienie sytuacji spoteczno-politycznej
w Polsce bedzie mozliwe pod warunkiem, Ze zostanie zintegrowany caty nardéd,
a wtadze panstwowe beda dziataty w imie interesu ogélnonarodowego (Zabtocki
1981: 6).

Opisujac doniosto$¢ wspolnoty narodowej i charakter wzajemnych relacji po-
miedzy narodem a panstwem, zaznaczano, ze to panstwo jest wytworem narodu.
Zdecydowanie przekonywano, ze przesadza o tym polska tradycja, w ktérej - jak
stwierdzaja autorzy publikacji - wyraznie odréznia sie naréd od panstwa, z wyrazna
preferencja na rzecz narodu (Lewandowski 1981: 7). Podkreslano réwniez, Ze na-
lezy przyjac¢ w $lad za prymasem Stefanem Wyszynskim, iz podstawowym prawem
narodu jest budowanie wtasnego panstwa w zgodzie ze swojg tradycja, w sposéb
swobodny i niezakt6écony. Analogicznie do wypowiedzi prymasa wyjasniano réw-
niez réznice pomiedzy panstwem a narodem. Opisywano, ze panstwo jest swego
rodzaju mechanizmem: ,zestawieniem struktur, cato$cia mechanizméw, celowym
uktadem funkcjii kompetencji, jest udoskonalong organizacjq” (Olszewski 1982a: 1).
Natomiast nardd jest wspélnota oparta o jednos$¢ kultury, moralno$¢, powiazana
pamiecia przezy¢ historycznych i wizjami celéw w przysztosci ,jest spontanicznie
rozwijajacym sie organizmem” (Olszewski 1982a: 1).

Stwierdzajac zasadniczy wptyw kultury na powstanie i trwanie narodu oraz
podkreslajgc integracyjng funkcje kultury polskiej, przypominano, Ze jest ona
gteboko zakorzeniona w tradycji chrzescijanskiej i w zwigzku z tym to ta tradycja
powinna by¢ uznana za zasadniczy czynnik integrujacy polskie zycie zbiorowe
(Buchata 1982: 1). Wielokrotnie artykutowano poglad, ze jezeli dla cztonkdéw naro-
du wazne sg warto$ci katolickie, to powinny by¢ one widoczne w Zyciu publicznym
(Lewandowski 1981: 7).

Odwotania do wspoélnoty narodowej z podkresleniem jej zwiazkéw z katolicyz-
mem byly czeste na tamach ,Ladu” w czasie kryzyséw politycznych w 1981 roku.
Wielokrotnie przypominano, jak wazne znaczenie ma dla zachowania tozsamosci
narodowej przywiazanie polskich robotnikéw i chtopéw do wiary i Ko$ciota kato-
lickiego (Letowski 1981: 4). Podkreslano, Zze symbole narodowe widoczne w cza-
sie protestow sierpniowych kolejny raz potwierdzily gteboki zwigzek pomiedzy
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tradycjami narodowo-niepodlegto$ciowymi i chrzes$cijanskimi, s réwniez przykta-
dem zacie$niania wiezi pomiedzy zyciem religijnym i patriotycznym. Zaznaczano, ze
»Zadanie wobec Ojczyznyinarodu streszcza sie w dawaniu Swiadectwa przywiazania
do tradycji narodowych i religijnych” (Budziarek 1981: 6). W czasie najwiekszego
konfliktu nawotywano do dialogu i porozumienia oraz unikania konfrontacji, pod-
kres$lajac, ze jest to konieczne ,w imie dobra narodu i zgody narodowej” (Auleytner
1981: 3). Nalezy zasygnalizowa¢, ze w tamtym okresie hasto porozumienia naro-
dowego byto w Polsce bardzo mocno artykutowane i propagowane w przestrzeni
publicznej - takze przez przedstawicieli 6wczesnych wtadz politycznych?2.

W dramatycznym czasie po wprowadzeniu stanu wojennego podkreslano,
ze nalezy pamietaé, iz rozwo6j narodu nie moze sie odbywac z pominieciem in-
stytucji panstwa i w zwigzku z tym konieczne staje sie porozumienie - dla dobra
rozwoju narodu. Jako jedna z metod polepszania sytuacji spoteczno-politycznej
proponowano dziatania, ktére nazwano ,nowa pracg organiczng” i opisywano jako
prowadzace do ,natezenia narodowych wiezi - zageszczenia narodu” (Olszewski
1982b: 1). Uzasadniajgc niezbednos¢ podjecia takiej pracy, przywotywano stowa
Prymasa Tysiaclecia o koniecznosci jej rozpoczecia (,Prymas Polski...” 1982: 1).
Opisujac istote proponowanych dziatan, wskazywano, ze podstawowym ich celem
powinno by¢ niwelowanie podziatéw spotecznych (Olszewski 1982b: 1), nato-
miast podstawowg metodg realizacji tego postulatu miato by¢ przede wszystkim
upodmiotowienie spoteczenstwa, rozumiane jako wprowadzenie samorzadnosci
w wielu aspektach zycia spotecznego. Forma pracy organicznej miata by¢ tez praca
wychowawcza, zmierzajaca do ksztattowania nowych postaw mtodego pokolenia.
Postulowano edukowanie mtodziezy i formowanie postaw wspétpracy, wspétdzia-
tania, solidarnos$ci spotecznej, gotowosci do dziatania na rzecz wspélnego dobra
(Bukowski 1982: 3).

W analizowanych publikacjach znajdujemy wiele refleksji odnoszacych sie do
wspotzaleznosci charakteru narodowego i ustroju panstwowego. Polemizowano
zdecydowanie ze stwierdzeniami, iz nie ma czego$ takiego jak charakter narodowy.
Przekonywano, ze kazdy rozwiniety naréd ma nie tylko wtasng kulture, tozsamos¢,
ale takze przekazywane przez minione pokolenia pewne charakterystyczne ten-
dencje do typowych zachowan. Opisywano charakter narodowy na podobienstwo
sktonnosci, odruchéw, postaw i zauwazalnej przewagi lub dominacji czynnikéw -
racjonalnych lub uczuciowych . Stwierdzajac, ze charaktery narodowe sg ksztatto-
wane przez wiele lat, postulowano, by rozpocza¢ dtugofalowg prace nad zmianami,
nad udoskonalaniem polskiego charakteru narodowego (Olszewski 1982c: 1). Miato
to by¢ wazne w kontekscie niektoérych negatywnych cech polskiego charakteru na-
rodowego - przywolywano m.in. takie cechy, jak wybuchowos$¢, lekkomyslnosé,
brawure, niefrasobliwo$¢ wobec grozacego niebezpieczenstwa, nieliczenie sie z rea-
liami politycznymi, , efektowng i afektywna gotowos$¢ do ofiar” (Ostrowski 1983: 1).

2 Poza analizg pozostawiono przekraczajgcg ramy opracowania kwestie, na ile formu-
towane w tamtym okresie koncepcje wpisywaty sie w uzasadnienie funkcjonowania éwcze-
snego systemu politycznego i w proces legitymizacji wtadzy. O wykorzystywaniu katego-
rii interesu narodowego jako waznego narzedzia w procesie legitymizacji wtadzy zob. np.
Zaremba 2005.
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Stwierdzano, Ze nalezy ogtosi¢ ,powszechny alarm” w sprawie reedukacji postaw
i zachowan ludzkich. Nawotywano tez do przezwyciezenia innej narodowej cechy -
,choroby werbalizmu” (Ostrowski 1983: 1). Wiele miejsca poSwiecono podkresla-
niu, jak wazna kwestig jest przywrdécenie etosu pracy w Polsce. Apelujac o zmiane
postaw w tym zakresie, stwierdzano, ze bedzie to wazny czynnik odnowy moralnej
catej wspdlnoty narodowej (Ostrowski 1983: 7).

Prace na rzecz zmiany pewnych postaw Polakéw opisywano jako dziatania
na rzecz dobra wspdlnego i przekonywano, ze zmiany moga zosta¢ wypracowane
poprzez wyksztatcenie w spoteczenstwie przekonania, Ze praca organiczna jest
wtasnie dziataniem na rzecz dobra wspdlnego. Podkreslano, ze zmiany sa mozliwe
pod warunkiem konsekwentnego dazenie do zjednoczenia Polakéw wokoét najwaz-
niejszych warto$ci, wéréd ktorych akcentowano naréd jako wartos¢, ktéra powinna
by¢ podstawa wspotdziatania. Opisujac w sposéb obrazowy to, co jest wazne w kon-
tek$cie budowy silnego narodu, wskazywano, Ze ile ,wazy naréd” nie zalezy od sity
wtladzy czy wojska, ale od pozapolitycznych elementéw budujacych site narodu:
Jrzetelnosci, moralnosci, postaw spotecznych i ludzkich, jakie jego przedstawiciele
wyrazaja” (Bukowski 1982: 3).

Podkreslano, ze zmiany w Polsce powinny dokonywac¢ sie w formie ewolucji,
argumentujac, ze zbyt czesto w przesztosci manifestowano radykalne postawy
i usilne dazenie do gwattownych przemian, co byto przejawem wielkiej lekko-
mys$lnosci i nieostroznosci - zwtaszcza w kontekscie pewnych cech narodowych,
o ktérych napisano: ,jesteSmy spoteczenstwem o zakorzenionym w tradycji kulcie
powstanczej desperacji, o naturze wybuchowej i sktonnosci do zbiorowych stra-
cenczych gestéw” (Olszewski 1983a: 1). W zwiazku z tym przestrzegano: ,niebez-
pieczni sg fanatycy i zapalency - z jednej strony, a despoci i ludzie piesci - z drugiej”
(Olszewski 1983a: 1). W nawolywaniu do wspétdziatania pojawit sie tez argument
o jednolito$ci etnicznej w Polsce, utatwiajacej w opinii autora wypracowanie po-
czucia wspdlnoty narodowej (Olszewski 1983b: 1). Krytykujac postawe biernosci
jako uchylanie sie od odpowiedzialnosci, apelowano o wspotprace i wspétdziata-
nie, podkreslajac, ze potrzebna jest publiczna aktywno$¢ i ,nieztomna narodowa
solidarnos¢” (Olszewski 1983b: 1).

Za bardzo wazne uznawano konsekwentne dgzenie do jednoczenia Polakow
wokoét wartosci rodziny, z zastrzezeniem, ze powinien to by¢ model rodziny zgodny
z propagowanym w dokumentach katolickiej nauki spotecznej. Mocno zaznaczano,
ze troska o rodzine jest rownoczes$nie troska o nardd. Opisujac konieczne dziatania
na tej ptaszczyznie, wyjasniano, ze wiasciwa troska o przyszto$¢ rodziny i narodu
musi oznacza¢ usuwanie szkodliwych, demoralizujacych tresci ze srodkéw maso-
wego przekazu oraz eliminowanie postaw ostabiajgcych tozsamo$é narodowa. Za
takie szkodliwe tresci uznawano m.in. propagowanie kosmopolityzmu oraz brak
dbatosci o wartosci polskiej kultury, do ktérych zaliczano np. brak dziatan na rzecz
upowszechniania czytelnictwa czy utrudnianie dostepu do débr kultury narodowej
(Szatybetko 1983: 7). Zaznaczano réwniez, ze troska o rozwdj i przysztos¢ narodu
winna takze wyrazac sie w usuwaniu zagrozen biologicznych, wynikajacych np.
z naduzywaniu alkoholu, palenia tytoniu czy przyjmowania narkotykéw (Moskal
1983: 1).
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Podsumowanie

W tekstach publikowanych na tamach tygodnika ,tad” w analizowanym okre-
sie wielokrotnie podkreslano, Ze katolicy w Polsce powinni mie¢ mozliwo$¢ dzia-
tania w sferze spoteczno-politycznej w skali odpowiedniej do roli, jaka odgrywali
w ,historii i kulturze narodu”. Przedstawiciele srodowiska skupionego wokoét tygo-
dnika mocno zaznaczali, Ze wybierajac dziatalno$¢ publiczng w czasach polaryzacji
spoteczenstwa, zdecydowali sie odgrywac role czynnika tagodzacego konflikty,
swego rodzaju amortyzatora - dziata¢ na rzecz porozumienia i dialogu pomiedzy
Polakami. Jedng z warto$ci, wokot ktérych proponowano budowaé poczucie wiezi
i wspdlnoty, byta koncepcja wspoélnoty narodowe;j.

W analizowanych publikacjach pojecie narodu pojawiato sie stosunkowo czesto.
Nardd definiowano jako wspolnote prymarng - wspoélnote o charakterze organicz-
nym, powstatg w toku rozwoju historycznego, zespolona poczuciem wspdélnoty kul-
tury, obyczajoéw, a nade wszystko wspolnota wiary katolickiej. Naréd byt wskazywa-
ny jako jedna z najwazniejszych wartosci, motywacja do wspétpracy, wspétdziatania
i porozumienia. W kontekscie relacji pomiedzy wspdlnota narodowa a panstwem
podkreslano, Ze to nardd jest podstawg, na ktérej mozna dopiero zbudowac silne
panstwo, z zaznaczeniem, ze to panstwo jest wytworem narodu. To naréd byt wska-
zywany jako zasadniczy podmiot dobra wspdlnego, a realizacja dobra wspélnego
byta z kolei uzasadnieniem i celem dziatania panstwa.

Prezentowany na famach czasopisma sposdb definiowania narodu oraz przyje-
ta perspektywa postrzegania wspolnoty narodowej w zasadniczych kwestiach byty
zgodne z koncepcjami prezentowanymi w dokumentach i opracowaniach katolic-
kiej nauki spotecznej. Widoczne byty tez liczne analogie do wizji wspélnoty naro-
dowej, prezentowanej w wypowiedziach najwazniejszych hierarchéw Kosciota ka-
tolickiego w Polsce, zwtaszcza w koncepcji reprezentowanej przez prymasa Stefana
Wyszynskiego. Trzeba jednak wskaza¢ pewng réznice: na tamach tygodnika ,tad”
wyraznie dystansowano sie wobec idei mesjanizmu, podczas gdy w wizji narodu
prymasa Wyszynskiego mesjanizm byt elementem waznym.

Trzeba zaznaczy¢, ze prezentowane w publikacjach idee narodu wraz z kon-
cepcjami zwiekszania jego spo6jnosci byly tez uzasadnieniem aktywnosci politycz-
nej tego grona dziataczy katolickich w éwczesnych uwarunkowaniach systemo-
wych. Wskazywano je jako motyw zaangazowania na rzecz porozumienia i zgody
narodowe;j. Artykutowane na tamach tygodnika ,tad” koncepcje narodu byty réw-
niez zwigzane z biezacymi celami politycznymi réznych frakcji w srodowisku.
Diagnozujac éwczesng sytuacje spoteczno-polityczng w Polsce, niektdrzy przed-
stawiciele tego srodowiska - szczegélnie Janusz Zabtocki — mieli nadzieje, Ze jest
szansa na odrodzenia katolicyzmu spotecznego w formie stronnictwa katolickiego,
w ktérym miejsce moglyby znaleZ¢ rézne nurty centro-prawicowe, od chadekéw
po narodowcédw. Koncepcja tagczenia réznych srodowisk katolickich byta przywo-
tywana jako uzasadnienie otwarcia taméw tygodnika na rézne tradycje ideowe.
W konsekwencji jednak tygodnik ,t.ad” stat sie ptaszczyzna nie tylko wspoétpracy,
ale i rywalizacji pomiedzy katolikami o réznych postawach politycznych i orien-
tacjach ideowych. Ostatecznie wtadze polityczne nie dopuscity do utworzenia
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stronnictwa katolickiego. Umiejetnie rozgrywajac réznice ideowe pomiedzy $ro-
dowiskami katolickimi i animozje personalne, doprowadzono do kontrolowania
i dezintegracji sSrodowiska oraz do ostabienia pozycji dziataczy katolickich nie-
wygodnych z punktu widzenia wtadz. Bezsprzecznie publikacje zamieszczane na
tamach analizowanego czasopisma w okresie 1981-1984 s3 bardzo ciekawym
przyktadem aktywno$ci publicznej i politycznej katolikéw oraz réznorodnosci $ro-
dowisk katolickich w Polsce lat 80. XX wieku.
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The nation and the state in publications by lay Catholics in the tad
weekly between 1981 and 1984
(in the context of the social teaching of the Catholic Church)

Abstract

Political activities and ideological concepts presented by the community of lay Catholics
who gathered around the weekly magazine Lad in the period under scrutiny are extremely
interesting and are, at the same time, an important section of the history of social Catholicism
in Poland. In the early 1980s, the magazine was a platform for both collaboration and rivalry
between Catholics with different political attitudes. The editorial board consisted of people
with different ideological orientations. The pages of the Lad weekly became a place for the
presentation of many different concepts, one of which was an attempt to accentuate views
and emphasise the national profile. The primary aim of this study is to clarify to what extent,
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given the circumstances and constraints of the time, values and principles associated with the
national trend appeared in the pages of the Lad weekly. This article also looks at how often
the national community was mentioned, how it was characterised, and to what extent these
themes were in line with the social teaching of the Catholic Church. As a result of this analysis,
it can be concluded that national ideas appeared relatively frequently in the weekly magazine
Lad in the period analysed. For the most part, these ideas were formulated in accordance with
Catholic social teaching as published in various contemporary documents, and they coincided
with the statements made by the then leaders of the Catholic Church. The concepts voiced
became a justification for the political involvement of the community and an argument for
greater involvement of Catholics in the public sphere in Poland.

Keywords: Catholic magazines, Catholics in Poland, social Catholicism
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Politycznos$c polskiej prasy dla kobiet w latach 1989-1992

Uwagi wstepne

Polska prasa dla kobiet w latach 1989-1992 zmieniata sie wraz z ewolucjg sys-
temu politycznego, ustroju gospodarczego oraz samego spoteczenstwa. Wskazany
segment prasy, podobnie jak inne, przez kilkadziesiat lat uzalezniony byt od polityki
panstwa, nadzorowany przez instytucje cenzury prewencyjnej, a ponadto dotowa-
ny ze Srodkéw panstwowo-partyjnych. Transformacja systemowa zapoczatkowana
obradami Okraglego Stotu sprawita, ze instytucje cenzury nie ingerowaly juz
w publikowane tresci', mimo Ze formalnie zostaty zniesione dopiero Ustawg z dnia
11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu
organdw tej kontroli oraz o zmianie ustawy - Prawo prasowe, ktéra zaczeta obowig-
zywac od 5 czerwca 1990 roku. Redakcje poszczeg6lnych tytutéw, z uwagi na utrate
finansowania, zmagaty sie z trudno$ciami wydawniczymi i zmianami form wtasno-
$ci pism. Na spadek sprzedazy czasopism wptywaly rosnace ceny?, ale tez problemy
z dystrybucja prenumerat®. Dodatkowa trudno$cia byta zagraniczna konkurencja*,

" anna_szwed@poczta.fm

! Byto to dziatanie zgodne ze Stanowiskiem w sprawie reform politycznych, sformutowa-
nym przez jeden z Zespotéw Okragltego Stotu. Za podstawe opracowywanego tadu politycz-
nego uznano suwerenno$¢ narodu, co oznaczato wdrozenie pluralizmu politycznego, zapew-
nienie wolnosci stowa, demokratyczne formy wytaniania wiadz panstwowych, niezawistos¢
saddw, pelnie praw oraz wyboru samorzadu terytorialnego (Chmaj 1996: 30-33).

2 Co dodatkowo zbiegto sie z wdrozeniem 1 stycznia 1990 r. radykalnego programu
reform gospodarczych, okreslanych mianem ,terapii szokowej Balcerowicza”, ktérego skut-
kiem byto obnizenie inflacji, deficytu budzetowego, ale tez wzrost bezrobocia, importu pro-
duktéw z zagranicy, bankructwo i likwidacja wielu przedsiebiorstw panstwowych (czes$¢
z nich zostata wykupiona przez zagraniczne podmioty), a co za tym idzie pauperyzacja spo-
teczenstwa (Wnuk-Lipinski 1994: 21-23). Problematyke te podejmowata tez prasa dla ko-
biet, krytykujac reforme Balcerowicza (zob. np. Pigtek 9 XI 1989: 4; Kaszuba 16 V 1990: 4-5;
Konarska 8 1 1992: 4-5).

3 Na te czynniki wskazywaty czytelniczki w Ankiecie ,Kobiety i Zycia” (,Ankieta...” 5 VIII
1992: 2).

* Jak wskazuja badacze mediéw, w Polsce w okresie przemian transformacyjnych zapom-
niano o wprowadzeniu prawnych mechanizméw kontrolnych w zakresie koncentracji kapi-
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ktérej pisma pojawity sie juz w 1990 roku, aczkolwiek najwieksza rywalka okazata
sie obecna w Polsce od 1992 roku ,Tina”, wyrdzniajaca sie pod wzgledem szaty
graficznej, ale tez lifestylowej tresci oraz niskiej ceny. Pismo od razu zaznaczyto
swoj3g pozycje na polskim rynku prasowym (Mielczarek 2007: 177-178). Mimo
to nalezy podkresli¢, ze prasa dla kobiet sensu largo (wlgczajac w nig prase o za-
granicznym kapitale) w badanym okresie nalezata do najczesciej kupowanej
(Mielczarek 2008: 58-60).

Celem badan, ktoérych wyniki zaprezentowano w niniejszym artykule, byto
ukazanie wymiaréw politycznosci polskiej prasy dla kobiet w latach 1989-1992.
Badania objety najbardziej poczytne pisma dla kobiet’, podejmujace w agendzie
problematyke spoteczna i polityczng - tygodniki ,Kobieta i Zycie”, ,Przyjaciétka”
oraz ,Zwierciadto” (Dziki 1991: 26; Filas 1992: 61-62). Sformutowano dwie hipo-
tezy: po pierwsze redakcje polskiej prasy dla kobiet we wskazanym okresie badaw-
czym nie unikaty deklaracji politycznych. Odwilz w zakresie cenzury umozliwita im
wyrazanie stanowisk politycznych, a szpalty prasy staty sie narzedziem, za pomoca
ktérego mogty zaistnie¢ w debacie publicznej, dotyczacej pozadanego w Polsce
tadu spotecznego, politycznego i gospodarczego. Po drugie dyskurs polityczny byt
podejmowany przez pryzmat rownouprawnienia ptci - nie tyle w wymiarze formal-
no-prawnym, co praktycznym.

W badaniach wykorzystano jako$ciowa analize zawartosci prasy (Pisarek 1983;
Riffe, Lacy, Fico 2005; McQuail 2008: 360-362), co wymagato selekcji materiatow.
Kryterium doboru byta podejmowana tematyka: 1) rozwazania dotyczace tadu
politycznego oraz wybordw; 2) problematyka zwigzana z aktywnoscia spoteczna,
polityczna i zawodowa kobiet; 3) konflikt wynikajacy z alokacji wiadzy. Badaniem
objeto po 208 numerdéw tygodnikéw ,Kobieta i Zycia” i ,Przyjaciétka” oraz 123 nu-
mery ,Zwierciadta”®.

,»Politycznos¢” pozgdanego tadu spotecznego

,Polityczno$¢” mozna interpretowac¢ w szerokim i waskim znaczeniu. W tym
pierwszym jest ona procesem wszechobecnym i nieuniknionym, stanowi bowiem
,zbioér jawnych czy skrytych przeswiadczen, imaginariéw, sadéw i wyobrazen na
temat rzeczywistosci [...]” (Regiewicz, Zywiotek 2015: 10). Jest nig wiec wszelka
refleksja na temat faktéw spotecznych, rozumianych zgodnie z zalozeniem Emila
Durkheima (1968: 19). Polityczne sg takze medialne przekazniki (Minkner 2012: 30).
W zwigzku z tym polityczno$¢ mozna rozpatrywac z punktu widzenia zaréwno za-
warto$ci tresci, jaki i formy rozpowszechniania tej tresci, a wiec kanatu przekazu.
W aspekcie symbolicznym polityczno$¢ bedzie obecna tam, gdzie wprost nie do-
strzega sie oddzialywania polityki - w estetyce, literaturze, rytuatach, pamieci. Trud-

tatu na rynku prasy, co sprzyjato zagranicznym koncernom (Wtodyka 2003: 13; Pokrzycka
2012: 7. Zob. tez Bajka 1996: 275-279).

5 Warto doda¢, ze w wybranym okresie badawczym funkcjonowato 16 czasopism dla
kobiet (zob. szerzej: Soko6t 1998: 193-201).

6 Zwierciadto” w latach 1989-1990 ukazywato sie jako tygodnik, a od 1991 r. jako
miesiecznik.
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noscia jest wiec jej zmierzenie iloéciowe (Iwasiéw 2013: 14-15; Regiewicz, Zywio-
tek 2015: 11; Krzysztan 2016: 15). W ujeciu waskim polityczno$¢ bedzie ogranicza-
fa sie do sfery konfliktu, wynikajacego z odmiennej percepcji okreslonej ideologii,
nieré6wnosci w dystrybucji débr czy szans na rozwdj.

Warto przywotac za Carlem Schmittem rozumienie politycznosci jako specyficz-
nej i ztozonej relacji, w ktorej ,podmioty nie wystepuja wobec siebie jako okreslone
przedmiotowo: moralni wobec niemoralnych, sprawiedliwi wobec niesprawiedli-
wych”, a logika ich dziatan oparta jest nie na , dziedzinowosci”, ale na antagonizmie
lub wspotpracy (Kaczorowski 1996: 75; Karwat 1996: 130-131; Schmitt 2000: 198)".
Zgodnie z tym rozumieniem polityczno$¢ pojawia sie wraz z dychotomia. W przy-
padku prasy dla kobiet mozna zauwazy¢ podwdéjng dychotomie dyskursu spoteczno-
-politycznego. Po pierwsze dotyczy ona tego, co publiczne i prywatne (Thomson
2001: 126-127), po drugie dystrybucji wtadzy zaleznej od ptci. I w tych wymiarach
na tamach polskiej prasy dla kobiet podejmowano watki dotyczace transformacji
systemowej oraz roli i miejsca kobiet w przestrzeni publicznej. Sojusznikami w po-
dejmowanych rozwazaniach byly okreslone organizacje kobiece i/lub polityczne?,
inne redakcje wydajace prase dla kobiet oraz ogélnie adresaci, a gtéwnie adresatki
pism. Antagonistami byli politycy - czeSciej mezczyzni, cho¢ réwniez kobiety - nie-
wspierajacy polityki r6wnouprawnienia ptci czy niezauwazajacy dysproporcji ptci
w zakresie dostepu do wtadzy. Konflikt ideowy byt nie do unikniecia. Na jego bazie
préobowano budowac wspolnote interesow pici do momentu, w ktérym okazato sie,
ze pte¢ nie jest wystarczajaca zmienng, oddziatujaca na legitymizacje wyborcza.
Wowczas do obozu antagonistycznego zaklasyfikowano réwniez kobiety, ktore nie
dostrzegaty rozbieznosci pomiedzy teoretycznym réwnouprawnieniem (zapisanym
w Konstytucji) a praktyka zycia spotecznego. Redakcja ,Kobiety i Zycia” przyzna-
wata ,Rogi” - ,nagrody za najbardziej antykobiece wystgpienia i wypowiedzi”, ktore
trafialy zaréwno do kobiet, jak i do mezczyzn®.

,0 ile na poziomie ideologicznym polityczno$¢ jest ideg zwigzang z praktyczng
zmiang rzeczywistos$ci spotecznej, o tyle na poziomie analitycznym politycznos$¢ jawi

7 Zob. tez podejscie do politycznosci Chantal Mouffe (2008: 23).

8 W badanym okresie na tamach polskiej prasy dla kobiet prezentowano dziatalno$¢:
grupy Kobiet Wspierajacych Naturalne Karmienie, Klubu Soroptymistek, Ligi Kobiet Polskich,
Polskiego Stowarzyszenia Feministycznego, Pro Feminy, Ruchu 8 lipca, Ruchu na Rzecz Obro-
ny Praw Kobiet, Ruchu Samoobrony Kobiet, Stowarzyszenia ,,Godno$¢ Kobiety”, Stowarzy-
szenia na Rzecz Naturalnego Rodzenia i Karmienia (Czerska 9 II 1989: 7; Stachowicz 23 11
1989: 7; Zarzad Gtowny LKP 12 X 1989: 2; Zatuski 15 XI 1989: 5; ,Rozmowa Krystyny Kaszu-
by...” 22 XI 1989: 5; Wierzbicka 7 XII 1989: 2-3; Zubczewska 7 I 1990: 3-4; Iwaszkiewicz
911991: 2-3; Konarska 25 IX 1991: 4-5).

° Po raz pierwszy ,R4g” przyznano pod koniec kwietnia 1992 r. ,Antynagrody” otrzy-
mali wéwczas Wojciech Wiodarczyk, szef Urzedu Rady Ministrow, za zwolnienie z pracy
Anny Popowicz, Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny, Kobiet i Mtodziezy oraz 10 pracownikéw
Biura ds. Rodziny (w tym 9 kobiet), a takze Janusz Korwin-Mikke za dyskryminujace wypo-
wiedzi wzgledem kobiet (Konarska 29 [V 1992a: 4). Juz w kolejnej edycji ,antynagrode” przy-
znano rowniez kobiecie - Halinie Nowinie-Konopce, postance Zjednoczenia Chrzes$cijansko-
-Narodowego, za wypowiedzi, w ktérych zréwnata aborcje z zabéjstwem cztowieka (Konar-
ska 301X 1992: 5).
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sie jako kategoria, za pomoca ktérej chcemy wyjasniac te rzeczywisto$¢” (Minkner
2015: 60). Aby ja wyjasni¢, nalezy skorzysta¢ z okreslonego uktadu pojeciowego.
W badaniach zwrdcono uwage, Ze polityczne bedzie to, co zwigzane z dychotomia
,publiczne - prywatne” oraz z wtadza (konfliktem wynikajacym z realizacji okreslo-
nego programu politycznego; z relacjg pomiedzy spoteczenstwem i wtadzg, repre-
zentacja kobiet a wtadzg, nier6wnos$cia w dostepie do wtadzy).

Politycznos$¢ polskiej prasy dla kobiet wynikata zaréwno z uwarunkowan
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Te pierwsze zwigzane byly z przemianami
systemowymi, zainicjowanymi w Polsce w 1989 roku. Jak okre$lit Edmund Wnuk-
-Lipinski, miato woéwczas miejsce ,ksztattowanie sie nowego tadu instytucjonal-
nego” - redakcje odnosity sie do zmian systemu politycznego, systemu prawnego,
gospodarki, ale tez do mentalnos$ci spoteczenstwa polskiego. Przemiany dekodo-
wano jako szanse na zmiane roli kobiet w przestrzeni publicznej i ich partycypacje
w sprawowaniu wtadzy. Te zatozenia nie byly bezpodstawne, poniewaz po obra-
dach Okragtego Stotu (6 lutego-5 kwietnia 1989 roku) ,otworzyta sie przestrzen dla
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz indywidualnej przedsiebiorczosci, ale
za cene utraty powszechnego bezpieczenstwa socjalnego oraz wzrostu nieréwnosci
spotecznych” (Wnuk-Lipinski 1994: 10).

Uwarunkowania wewnetrzne politycznos$ci prasy dla kobiet miaty zrédia w jej
segmentacji. W zalezno$ci od adresata, formutowano odpowiedni komunikat o tre-
4ci politycznej. W prasie skierowanej do kobiet wyksztatconych (,Kobieta i Zycie”,
»Zwierciadlo”) przewazaty materiaty o charakterze informacyjnym lub synkre-
tycznym, jak wywiady, dyskusje, sondy; zamieszczano w niej rowniez relacje oraz
reportaze. Materiaty dotyczyty watkéw dyskryminacyjnych, zmian obyczajowych.
Diagnozowano rzeczywistos$¢, w ktdrej tad prawny nie skutkowat zmiang zycia spo-
tecznego. Propagowano za to koncepcje realnego rownouprawnia, z dostepng dla
kobiet przestrzenig publiczng. W tygodniku ,Przyjaciétka”, dedykowanym miesz-
kanicom mniejszych miejscowosci i wiosek, prezentowano materiaty edukacyjne
(cho¢by podpowiedzi, jak przygotowac sie do aktu wyborczego, dlaczego warto gto-
sowac na prezentowanych w pi$mie kandydatéw) oraz komentarze o charakterze
perswazyjnym.

Dychotomia publiczne-prywatne

Na pierwszym etapie transformacji ustrojowej kobiety w Polsce nie do kornca
rozroznialy sfere publiczng od sfery prywatnej. Mozna dostrzec, ze $wiadomos¢
w tym wymiarze dopiero zaczynata sie ksztattowac. Byto to zwigzane z faktem, ze
role polskiej kobiety oraz jej meandrowanie na granicy obu tych sfer warunkowaty
doswiadczenia historyczne oraz tradycja. Przyjmowano bowiem, Ze poprzez reali-
zacje zobowigzan wobec rodziny, pelnienie funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
aprowizacyjnej, kobieta ksztattowata sfere publiczna. Odpowiadata za kreowanie
zachowan kolejnych pokolen, dbata o tozsamo$¢ narodowa, podtrzymywata kulture
narodowa, a kiedy wymagata tego potrzeba, czasowo realizowata takze role trady-
cyjnie przypisywane mezczyznom. Za petnienie tej ,misji” byta doceniana (Titkow
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2007: 48-52; Frackowiak-Sochanska 2011: 285)*. Motywowana powinnos$cig wo-
bec panstwa/wspdélnoty narodowej, pojawiata sie wowczas w sferze publicznej, przy
czym nie opuszczata strefy prywatnej. I tak jak bezkolizyjnie wkraczata w obszary
zycia publicznego, ksztattujac je posrednio, tak samo z nich rezygnowata, wracajac
wytacznie do aktywnosci w sferze prywatno-domowe;.

Podejmujac sie oceny PRL, dziennikarki ,Kobiety i Zycia” oraz ,Zwierciadla”
dostrzegaty, ze wtadze partyjno-panstwowe doprowadzily do zdezawuowania
dziatalnosci kobiet na niwie domowej, a nie dopuscity ich do realnej aktywnosci
politycznej (do kreowania tadu spoteczno-politycznego). Wprawdzie wprowadzono
konstytucyjny zapis rOwnouprawnienia ptci'!, lecz manipulowano nim, postugujac
sie jako argumentem w celu uzupetnienia brakéw w strukturze zatrudnienia, po-
zbawiajac dziatalno$¢ kobiet misyjnoéci i inicjatywnosci. Skutkowato to sytuacja,
w ktérej kobiety zostaly zmuszone do pracy na dwa etaty (zawodowy i domowy),
przy czym z pierwszego otrzymywaly nizsze niz mezczyZzni wynagrodzenie, a drugi
byt nieodptatny (Titkow, Duch-Krzystoszek, Budrowska 2004). Po drugie, wspar-
cie panstwa w zakresie organizacji placéwek opiekunczych byto niewystarczajace,
przez co kobiety nie mogly w petni zaangazowac¢ sie w dziatalno$¢ publiczng. Po
trzecie, braki w zaopatrzeniu sklepéw w podstawowe produkty spozywcze zmu-
szaty je do permanentnego uzupetniania spizarek. Po czwarte, odebrano kobietom
ich dawng, wazna pozycje , 0soby scalajacej rodzine”. Zabrano im zatem przestrzen,
w ktorej mogtyby sie wykazac i by¢ sitg sprawcza, ale i kreatorem zycia rodzinnego,
a nie tylko zaopatrzeniowcem.

Tym argumentem wyjasniano w redakcjach polskiej prasy dla kobiet zwrot
ku tradycyjnym rolom matki i Zony (,Rozmowa Krystyny Stachowicz...” 26 1 1989:
5; ,Wywiad z mgr Renata Grabska” 1 II 1989: 2-3; Limanowska 15 III 1989: 2-3;
Nowakowska 9 111 1989: 3;,0 nas bez nas (2)” 51V 1989: 2; Stachowicz 14 111 1990:
2-3; Metelska 11 XI1 1991: 6-7). Tzw. double burden kobiet uniemozliwiato im peina
aktywizacje w sferze publicznej (Kwak, Pascall 2005: 11). W jednym z magazynow
diagnozowano, ze kobiety w Polsce: ,Ratujg jedno, zatujg drugiego - niezrealizo-
wanych aspiracji. Wiecznie rozdarte «polskie madonny»” (,,Bariery awansu...” 11 X
1989: 3-4). W 1989 roku rozmdéwczyni ,Kobiety i Zycia" zauwazyta: ,Nie znajdu-
je w Polsce klimatu, w ktérym kobieco$¢ bytaby szanowana, nalezycie oceniona”
(,Rozmowa Teresy Gatczynskiej...” 11 I 1989: 17). Rok p6zniej w ,Zwierciadle”
Hanna Jankowska z Pro Femina stwierdzita, Ze kobieta w Polsce pelni role stuzeb-
ng, a nawet ,stuzebnicy rodziny”. W zyciu zawodowym zas$ jest ,pierwsza w kolejce
do redukcji, za$ ostatnia do ponownego zatrudnienia” (,,By¢ kobieta” 8 I1I 1990: 4;

10 Zmiana w tozsamosci Polek pojawita sie dopiero w potowie lat 90. XX w., co potwier-
dzajq badania zrealizowane przez Jolante Miluska (1995 r.).

11 Znalazt sie on w art. 66 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalonej
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 33 poz. 232 ze zm.).
Jak zauwazyt R. Wieruszewski (1975: 23), taki zapis byt charakterystyczny dla panstw so-
cjalistycznych. Pojawit sie juz w Konstytucji ZSRR, uchwalonej 5 grudnia 1936 r., ktéra byta
wzorcowa dla konstytucji panstw, znajdujgcych sie pod oddzialywaniem ZSRR. Miat akty-
wizowa¢ kobiety do wiaczania sie przede wszystkim w realizacje programu budownictwa
socjalistycznego.
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,Nad listami...” 111992: 20). Zauwazono przy tym, Ze stereotypowe role kobiet byty
utrwalane przez szkolne podreczniki (,Rozmowa Ewy Dobrowolskiej...” 9 111 1989: 2;
Zubczewska 7 11 1990: 3-4). Teza ta wpisywata sie w dyskurs publiczny o ,pozornej
emancypacji kobiet” w okresie PRL'2.

Wyrazne rozgraniczanie kwestii publicznych i prywatnych zaczeto sie wraz
z dyskusja nad projektem ustawy o prawnej ochronie dziecka poczetego, autorstwa
zespotu ekspertéow Komisji Episkopatu Polski do spraw rodziny (Zielinska 10 V
1989: 12-13; ,W sprawie przerywania cigzy” 11 V 1989: 7; Pragier 12 VII 1990: 6;
Wierzbicka 20 II 1991: 5). Wskazywano, ze sprawa macierzynstwa nalezy do tej
drugiej sfery, i zaczeto otwarcie gtosi¢, ze mezczyzni chcg decydowac o zyciu kobiet,
nie uwzgledniajgc ich opinii. W tym konteks$cie pisano, ze kobiet pozbawia sie ich
praw, godnosci i wolnosci osobistej'3. ,,Wystepujemy wytacznie w obronie godnosci
kobiety jako cztowieka. Kobiety, ktora nie chce by¢ bezwolnym narzedziem rodzenia
w obliczu prawa” (K. K-R 8 VI 1989: 7). Alarmowano, Ze na posiedzenie komisji se-
nackiej w dniu 10 kwietnia 1990 roku nie wpuszczono przedstawicielek organizacji
kobiecych i prasy (Frankowska 6 VI 1990: 2).

W badanej prasie ukazywano sytuacje kobiet w Polsce poprzez publikowanie
wywiadow z ekspertami. W wywiadzie z prof. Jarostawa Bauerowa mozna byto
przeczytac, ze jesli kobiety w Polsce pelnig funkcje kierownicze, to na ogét w matych
zaktadach lub szkotach, mimo Ze ich udzial w wyksztatceniu wyzszym jest rowny
mezczyznom, a w $Srednim - wyzszy. Byto to efektem tradycyjnego myslenia o prze-
znaczeniu kobiet do pracy w domu, a mezczyzn do dziatalno$ci publicznej. Wyliczano,
ze kobieta pracuje Srednio od 70 do 80 godzin tygodniowo (,Rozmowa Krystyny
Stachowicz” 26 1 1989: 5). Zaprezentowano wyniki badan Katedry Gospodarstwa
Domowego SGGW oraz Komitetu Gospodarstwa Domowego Ligi Kobiet Polskich
nad kondycja polskich gospodarstw domowych. Wykazaty one, Ze ,Polka pracuje
na drugim etacie w domu 6 godzin, Polak 2 godziny” (Kaszuba 25 1 1989: 2). Tym
samym wykazywano, ze prace domowe tradycyjnie byly dedykowane kobietom
(Duch-Krzystoszek, Titkow 2006).

Aby wtasciwie zdiagnozowac Polke, positkowano sie takze statystykami. Wyka-
zywano w nich, ze sektorami sfeminizowanymi byty przemyst lekki, handel, ubez-
pieczenia oraz stuzba zdrowia, w ktérych pracowato 71% kobiet. Co trzecia kobieta
uwazatla, ze prace nalezy przerwac na czas wychowywania dzieci. Tylko 27,3% ko-
biet zajmowato stanowiska kierownicze (Stolarska 20 IV 1989: 6)'*. Dostrzegano, ze

12 Zaprzeczaja temu wyniki badan Matgorzaty Fidelis nad sytuacja kobiet w Polsce w la-
tach 1945-1960, zawarte w ksigzce pt. Women, communism, and indrustalization in postwar
Poland (2010, Cambrigde: University Press), w ktérych autorka ukazuje proces emancypacji
zawodowej kobiet, dostep do zawodoéw i stanowisk stereotypowo postrzeganych jako meskie.

3 Zob. np.: 0 przerywaniu cigzy” 12 11989: 5; ,Zabieg (2)” 5 IV 1989: 10-11; ,Zle strze-
zona brama” 5 IV 1989: 5; Sekretariat Zarzadu Gtéwnego Ligi Kobiet Polskich 20 IV 1989: 2;
,Stanowisko Ligi Kobiet Polskich” 4 V 1989: 4-5; ,Stanowisko Ligi Kobiet Polskich...” 17 V
1989: 11; ,Za i przeciw ustawie...” 18 V 1989: 6; Zatuski 15 XI 1989: 5; Pragier 12 VII 1990: 6;
,08wiadczenie w sprawie projektu” 25X 1990: 5; Konarska 2911992: 2; Kotodziej 12111992: 7.

14 Zauwazono, ze w handlu, mimo jednoznacznej dominacji kobiet, tylko 7% z nich pra-
cuje na stanowiskach dyrektorskich (,Popieramy...” 4 VI 1989c: 3; ,Blisko zycia zwyktych
ludzi...” 7 V1 1989: 2).
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kobiety w pracy traktuje sie inaczej niz mezczyzn - bez estymy i poszanowania dla
ich wyksztatcenia, kompetencji, doSwiadczenia czy osiggnie¢, a egzemplifikacja byty
opisywane w badanej prasie zawody pielegniarki, ksiegowej, aktorki (Kondrat 8 11
1989: 6-7; Sieklucka 25 IV 1990: 4-5; Mankiewicz 27 I1 1991: 4). Przez to kobiety
rzadko awansowaty i w zasadzie ich osiggniecia zawodowe koniczyty sie na stanowi-
sku ,zastepcy” (Metelska 6 11 1991: 2-3).

Zwracano uwage na uwarunkowania kulturowe i aksjologiczne, ktére oddzia-
tywaly na decyzje Polek w zakresie podejmowania zatrudnienia. Skutkowaty one
bilansem zyskéw i strat oraz rezygnacjg z pracy, ktéra mimo innowacyjnosci nie
gwarantowata wysokiej zaptaty (Zatuski 4 I 1989: 3). Kobiety zarabiaty Srednio
30% mniej niz mezczyzni (Stolarska 20 IV 1989: 6). Mimo to byty ,wspo6tzywicielami
rodziny” (Metelska 6 II 1991: 2-3; Konarska 23 X 1991: 2-3). Dostrzegano zatem
Jfeminizacje ptac”, a wiec jawny przejaw dyskryminacji ptci w sferze zarobkoéw,
zauwazalny choc¢by w przemysle lekkim (,Jesli nie my to kto?” 17 V 1989: 2-3).
Kolejnymi przejawami dyskryminacji kobiet byty szkodliwe warunki pracy w zdo-
minowanych przez nie sektorach gospodarki (Orlicka 2 VIII 1989: 4; ,Rozmowa
w «Lubgalu» szwalni...” 21 1X 1989: 3). Nastepnym za$ zwalnianie kobiet z pracy
z tytutu ich macierzynstwa (Metelska 6 11 1991: 2-3).

Wzrost zatrudnienia kobiet, wynikajacy z koniecznos$ci wsparcia rodzinnego
budzetu, nie skutkowat partnerskim podziatem rél w gospodarstwie domowym
(,Jesli nie my to kto?” 17 V 1989: 2). W analizowanych publikacjach zauwazano,
ze ,kobietom przypisuje sie niewspoétmiernie wieksze poczucie odpowiedzialnosci
za rodzine niz mezczyznom” (Metelska 6 11 1991: 2-3). W 1992 roku z listéw czy-
telniczek, zamieszczanych na tamach prasy, wytaniat sie obraz kobiet bezradnych,
odpowiedzialnych za liczne potomstwo, pozbawionych pracy w wyniku redukcji
etatéw, mezatek pozbawionych wsparcia mezoéw, ktérzy albo ulegali alkoholowemu
natogowi, albo porzucili rodziny, pozostawiajac je bez $rodkéw do zycia (Pragier
1111990: 7; ,Nad listami...” 1 1 1992: 20). Ukazywano tez feminizacje biedy, ktora
byta spowodowana kilkoma czynnikami. Po pierwsze obarczeniem kobiet odpowie-
dzialnoscia za zapewnienie pozywienia rodzinie, mysleniem w kategoriach wspol-
notowych, a nie indywidualnych. Po drugie tym, Ze w czasach kryzysu ekonomicz-
nego redukcje etatow w pierwszej kolejnosci dotyczyty kobiet (Stark 11 1 1990: 7;
Oswaldo 18 IV 1990: 4; Metelska 20 VI 1990; Ponikowska 18 III 1992: 4; Konarska
291V 1992b: 2; Mankiewicz 6 V 1992: 2), czego egzemplifikacja byto zlikwidowanie
w latach 1989-1997 blisko 1,6 mln miejsc pracy, najczesciej zajmowanych przez
kobiety (Kwak, Pascall 2015: 12). Po trzecie w prawie podatkowym dostrzegano
nier6wnos$¢ ptci, ktéra przejawiata sie tym, ze ,maz z niepracujaca zona zaptaci
mniejszy podatek niz matka wychowujgca samotnie dziecko” (,Apelujemy do Lecha
Watesy” 18 XI 1992: 2).

Redakcje prasy dla kobiet uznaty, ze mimo niesprzyjajacych okolicznosci, kobie-
ty takze powinny podja¢ dziatania mogace otworzy¢ im dostep do sfery publiczne;j.
Z tego powodu na tamach czasopism prezentowano dziatalno$¢ organizacji i stowa-
rzyszen kobiecych o charakterze spotecznym, zawodowym, politycznym (Szwed-
-Walczak 2020a: 415-439). Renata Siemienska zauwazyta: ,Nam chodzi o to, zeby
kobiety, zgodnie ze swoimi aspiracjami, mozliwosciami - bo w kazdym przypadku
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rézne czynniki grajg role - byty traktowane na réwni z mezczyznami. Jezeli oczywi-
Scie tego chca. To sg indywidualne decyzje, tak jak w przypadku mezczyzn” (,,0 nas
bez nas (2)” 51V 1989: 3). Zwracano uwage, ze podstawa dla zmiany sytuacji kobiet
w sferze publicznej s przeobrazenia w sferze prywatnej, a doktadnie w podziale rél
w przestrzeni domowej. Na tamach ,Przyjaciétki” ukazat sie wywiad z ministrem
przemystu Mieczystawem Wilczkiem, ktory przekonywat, ze kobiety, wybierajac
mezow, majg bezposredni wpltyw na podziat obowigzkéw domowych: ,to kobiety
powinny podnosi¢ poprzeczke swoich wymagan wobec mezczyzn” (,Rozmowa Ewy
Luszczuk...” 9 111 1989: 3). Podobnie na tamach ,Kobiety i Zycia” krytykowano Polki
za nadopiekunczos$¢ wzgledem mezczyzn. Wyliczano, ze: 1) traktujg ich jak dzieci;
2) poswiecaja osobowos¢ i rezygnuja z wiasnych aspiracji, dopasowujac sie; 3) zako-
chuja sie w wyobrazeniu mezczyzny; 4) ukrywaja swoje kompetencje i osiaggniecia,
aby nie urazi¢ ego mezczyzn; 5) ,poddaja sie wtadzy mezczyzn i s3 meczennicami
mito$ci”; 6) wymuszajg zachowania mezczyzn nie argumentacjg, lecz emocjonaliza-
cja, np. poprzez ptacz (Mtynarczyk 1 IV 1992: 6-7).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze redakcje prasy dla kobiet uzalezniaty aktywizacje
kobiet w sferze publicznej od zmiany mentalnos$ci dotyczacej ich roli w sferze pry-
watnej. Projekt ustawy o prawnej ochronie dziecka poczetego, a nastepnie wzrost
liczby organizacji kobiecych, skutkowaty coraz wyrazniejszym rozgraniczaniem
sfery publicznej od prywatnej oraz upominaniem sie kobiet o swoje miejsce w tej
pierwszej. OdpowiedzialnoScig za niereprezentatywno$¢ kobiet w sferze publicznej
obarczano mezczyzn. Ukazywano bariery dla aktywno$ci publicznej kobiet, ale tez
uswiadamiano kobietom, zZe to one same musza te przeszkody przetamywac.

Dychotomia — dostep do wiadzy

W 1989 roku co piata osoba sprawujaca funkcje posta i radnego byta kobie-
ta. Wérod cztonkéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej byto 27,2% kobiet,
w Zjednoczonym Stronnictwie Ludowym i Stronnictwie Demokratycznym ponad
30% (Stolarska 20 IV 1989: 6). W prasie dla kobiet wyraznie akcentowano, ze de-
mokracja bez kobiet nie istnieje. Tym samym motywowano kobiety do aktywnosci
publicznej, ale tez mezczyzn do umozliwiania im realizacji polityki i dostepu do wta-
dzy. W ,Zwierciadle” stwierdzano: ,meskie lobby nie dopuszcza nas do decydowania
o losach panstwa” (,Nasze oczekiwania” 23 III 1989: 5). Na tamach ,Kobiety i Zycia"
zauwazano: ,My im nie odbieramy Zadnych szans, zyciowych, zawodowych, poli-
tycznych, takze towarzyskich. Tego samego, na zasadach wzajemnosci, oczekujemy
roéwniez od nich [...]” (,Wierzymy w kobiete...” 15 IV 1992: 8-9). Watek ten porusza-
no choéby w relacji z Dyskusyjnego Forum Srodowisk Kobiecych, ktérego motywem
przewodnim byt sprzeciw wobec dyskryminacji (Stachowicz 15 III 1990: 2-3).

W badanych czasopismach wyrazano rozczarowanie niereprezentatywnos$cia
kobiet przy inauguracji obrad Okragtego Stotu (,Rozmowa Danuty Bierzanskiej”
1111 1989: 4-5;,0 nas bez nas (1)” 29 111 1989: 4-5; ,Jesli nie my to kto?” 17 V 1989:
2-3; Szymanska 13 XII 1989: 3). W opublikowanej na famach ,Kobieta i Zycie” dys-
kusji intelektualistek i przedstawicielek kadry kierowniczej wskazano: ,problemy
kobiet pogtebiaja sie z powodu tego, Ze ich rozwigzywaniem zajmujg sie mezczyzni”
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(,Jesli nie my to kto?” 17 V 1989: 2). Przejawem nieréwnego traktowania mezczyzn
i kobiet byt brak decydentek w resortach bezposrednio dotyczacych kobiet (,]Jesli
nie my to kto?” 17 V 1989: 2; Frankowska 14 VI 1989: 11; Mankiewicz 9 1 1991: 2;
Btaszczyk 20 V 1992: 2).

Zauwazano, ze w Sejmie jest mniej kobiet wyksztatconych, sugerujac tym sa-
mym, Ze jest to efekt celowego uktadania list wyborczych przez mezczyzn, ktorzy
obawiaja sie konkurencji wykwalifikowanych i dobrze zorganizowanych kobiet
(,Jesli nie my to kto?” 17 V 1989: 2; ,Chcemy...” 1 VI 1989: 4-5; ,Glosuj na kobie-
ty” 1 VI 1989: 8-9). Z ostroznoscig dyskutowano o parytetach, obawiajgc sie, ze to
mezczyzni beda decydowali o kluczu doboru kandydatek (,,0 nas bez nas (1)” 29 III
1989: 5). Dostrzegano takze niedoboér liderek w stronnictwach politycznych, a przez
to niedostatek ,,wzoréw kobiecych karier” w polityce. Za przyczyne tego stanu rzeczy
uznawano blokowanie przez mezczyzn karier wyksztatconych kobiet, co byto reali-
zowane ze szkodg dla panstwa (Danuta 4 1 1989: 5;,0 nas bez nas (2)” 51V 1989: 3).

W wyborach kontraktowych mandaty uzyskato 68 kobiet - 62 w Sejmie,
6 w Senacie. Za przyczyne niewielkiej reprezentacji kobiet uznawano nieche¢ do
umieszczania ich nazwisk na listach wyborczych (Szymanska-Kwiatkowska 12 VII
1989: 2-3). W Sejmie PRL w latach 1985-1989 kobiety stanowily 20% postow
(Fuszara 2006: 88). W badanej prasie dla kobiet zarzucano mezczyznom, ze koniunk-
turalnie wykorzystuja walke o prawa kobiet, aby zyskac¢ ich poparcie. Oczekiwano,
Ze sytuacja odmieni sie w pierwszych w petni wolnych wyborach w 1991 roku (Tepli
12 VII 1989: 2) - liczono na to, Ze kobiety uzyskaja wowczas znaczng reprezentacje
w parlamencie. Jednakze oczekiwania te nie spehity sie, poniewaz po 1989 roku
spadta liczba kobiet w parlamencie - z 13% postéw i 6% senatoréw po wyborach
w 1989 roku do 9% postéw i 8% senatoréw po wyborach w 1991 roku (Fuszara
2002: 30; Siemieniska 2006: 696). Szanse na realizacje intereséw kobiet dostrze-
gano w Kole Parlamentarnym Kobiet, utworzonym w Sejmie w 1991 roku ponad
podziatami partyjnymi (Konarska 25 IX 1991: 4-5).

Cykl dyskusji redakcyjnych ,Kobiety i Zycia” z 1989 roku pod tytutem , 0 nas bez
nas” udowadnial, ze Polki nie maja wplywu na rzeczywistos¢ spoteczna. Przyczyny
tego stanu rzeczy byly prozaiczne: 1) nadmiar obowigzkéw; 2) problemy zwigzane
z uzupetnianiem niedoboréw spozywczych i przemystowych, ktére absorbowaty
czas (Pragier 27 VII 1989: 3; Zybert 10 VIII 1989: 2-3). Szanse na zmiane Swiadomo-
$ci kobiet dostrzegano w zazegnaniu kryzysow gospodarczych (,0 nas bez nas (1)”
29 111 1989: 4-5; ,0 nas bez nas (2)” 5 IV 1989: 2; Stolarska 27 IV 1989: 4-5).

Przekonywano, Ze tylko kobiety sa w stanie przeprowadzi¢ reforme gospodar-
cza w Polsce, gdyz opanowaty organizacje pracy, praktyke ekonomii i gospodarnos¢.
Tym samym sugerowano, ze mezczyzni tych kompetencji i do§wiadczen nie posia-
daja. Jednoznacznie stwierdzano, Ze w panstwie rzadzonym przez mezczyzn ,nie
stosuje sie zasad racjonalnego dziatania czy maksymalizacji efektu przy zatozonych
naktadach” (K.G.M. 5 VII 1989: 2). W tygodniku ,Przyjaciétka” zwracano uwage,
ze kobiety powinny organizowac sie w sprawie walki o prawa pracownicze na po-
ziomie stowarzyszen. W tym zakresie do nadrobienia bytyby kwestie nier6wnosci
zarobkdow, ochrona miejsc pracy kobiet, wsparcie psychologiczne (,Rozmowa Ruty
Pragier...” 29 111 1990: 2).
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Barbara Labuda, liderka kobiecej sekcji Unii Demokratycznej, zauwazyta, ze
kobiety w Zyciu publicznym maja

sktonnos¢ do szukania porozumienia, do dialogu, do negocjowania i odnajdywania po-
zytywnych stron problemu. W Zyciu publicznym bardziej zalezy im na sprawie niz na
eksponowaniu siebie, co blizsze jest mezczyznom. Mezczyzni potrafig zarysowac wiel-
kie, strategiczne cele, ale dojda do nich dzieki kobietom (,Rozmowa Iwony Konarskiej...”
2X1991:5).

Drukowano listy czytelniczek, zwracajac uwage na wielozadaniowos$c¢ kobiet,
doswiadczenie w permanentnym zarzadzaniu kryzysowym gospodarstwem domo-
wym, co udowadniato, Ze to kobiety sa predystynowane do sprawowania wiadzy
w panstwie (,Pisane kobieca rekg” 12 IV 1989: 2-3).

Przed wyborami parlamentarnymi redakcje prasy dla kobiet przekonywaty:
,bez udziatu kobiet w stanowieniu prawa nie jest mozliwe przyblizenie go do real-
nego zycia i wyeliminowanie jego wad czy nonsenséw dotkliwych dla rodziny lub
dyskryminujacych kobiety” (,Popieramy...” 4 VI 1989: 3). Wdrozono plan populary-
zacji kandydatur kobiet w wyborach do Sejmu i wtaczono sie w kampanie wybor-
cz3"'®. Podkreslano:

Mamy wyksztatcenie i kwalifikacje, chcemy je - a takze nasza znajomo$¢ zycia, gospo-
darnos¢, oszczedno$¢ - wykorzysta¢ do budowania lepszej przysztosci naszych rodzin,
dzieci, Ojczyzny. Przez lata tworzono sztuczne bariery utrudniajace lub wrecz uniemoz-
liwiajgce uczestnictwo kobiet we wtadzach. A to jest nasze niezbywalne prawo. Dlatego
najlepsze z nas, kompetentne, rozwazne, konsekwentne, musza sie znalez¢ w Sejmie
i Senacie (Komisja Porozumiewawcza Srodowisk Kobiecych ds. Wyboréw 1 VI 1989: 4).

Na tamach polskiej prasy dla kobiet mobilizowano do aktywnosci polityczne;j,
przekonujac Polki, Zze ich nieobecno$¢ na scenie politycznej oznacza brak wpty-
wu na warunki Zycia w panstwie (zob. szerzej Szwed-Walczak 2020b: 110-148).
Zabiegano o utworzenie kobiecego lobby, ktére zajmowatoby sie edukacja po-
lityczng i przygotowywaniem kobiet do dziatalnosci politycznej, popieraniem
kandydatek na stanowiska wybieralne (,Rozmowa Danuty Bierzanskie;j...” 22 XI
1989: 5; ,Rozmowa Krystyny Kaszuby” 22 XI 1989: 5; Dynowska 24 [ 1991: 4-5).
Przeprowadzano wywiady i promowano osoby reprezentujace rézne opcje poli-
tyczne. Przed wyborami kontraktowymi pojawity sie wywiady z przedstawicielami
PZPR i partii satelickich, prezentowano sylwetki kobiet (a w ,Przyjaciétce” row-
niez mezczyzn) kandydujacych do parlamentu z listy obozu rzadzacego (zob. np.
»Wywiad Krystyny Kaszuby...” 19 IV 1989: 4; ,Rozmowa Wiestawy Piatek...” 4 VI
1989: 4). Po wyborach zamieszczano rozmowy z postami i postankami, ktorzy uzy-
skali mandaty réwniez z listy opozycyjnej, np. z Ryszardem Bugajem czy Gabriela
Cwojdzinska (,Wywiad Elzbiety Juszczak...” 13 IX 1989: 4-5; ,Rozmowa Grazyny

15 Zob. przyktadowe materiaty na ten temat: Redakcja 11 V 1989: 4; ,Nasza «Dziesigt-
ka» zdaniem...” 17 V 1989: 13-15; ,Wypowiedzi...” 18 V 1989: 5; Bierzanska 24 V 1989: 3-4;
Banasiak 25 V 1989: 5; Zybert 25 V 1989: 4; Bierzanska, Oswaldo 31 V 1989: 4; ,One nie
zawiodg!” 31V 1989: 2-3; ,Popieramy...” 4 VI 1989c: 3; ,Popieramy...” 4 VI 1989b: 4; ,Popie-
ramy” 4 VI 1989a: 5; ,Wybierzmy najlepszych” 4 VI 1989: 4.
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Wroéblewskiej...” 20 XI 1989). W zakresie $wiatopogladowym zapewniano wéwczas
peten pluralizm, w my$l zasady o ponadpartyjnosci interesu kobiet oraz ze $wiado-
moscia réznorodnosci pogladéw polskich kobiet. Prezentowano zatem dziatalno$¢
konserwatystek, liberatek, socjaldemokratek (np. ,Rozmowa Krystyny Kaszuby...”
27 XI1 1989: 2-3; ,Rozmowa Anny Frankowskiej” 7 XI 1990: 4; ,Rozmowa Elzbiety
Banasiak...” 24 11991: 45).

Wsrdéd pilnych do zatatwienia, ponadpartyjnych spraw kobiecych wymieniano:
usprawnienie profilaktyki zdrowotnej dla kobiet (zwigzanej choc¢by z wykrywa-
niem raka piersi); przeciwdziatanie umieralnosci noworodkéw; wdrozenie edukacji
seksualnej dla dzieci i mtodziezy; promocje antykoncepcji; zapobieganie zaostrza-
niu przepis6w antyaborcyjnych; zainicjowanie programu ochrony kobiet w cigzy;
zabezpieczenie praw socjalnych matek samotnie wychowujacych dzieci; przeciw-
dziatanie nieréwnosci praw w dostepie do zasitkow opiekuniczych; zapewnienie
wzrostu liczby zlobkéw, przedszkoli, Swietlic i stotdwek (Limanowska 15 I1I 1989:
2-3; Szymanska 13 XII 1989: 3; Pragier 26 IV 1990: 4; Konarska 27 V 1992: 2).
Zwracano tez uwage na brak systemu ochrony dla rodzin niepelnych (samotnych
matek) (Czerska 26 VII 1990: 4, 6; ,Rozmowa Elzbiety Szczurowskiej...” 13 IX 1990:
4-5; Konarska 25 IX 1991: 4-5, 23 IX 1992: 2). Zauwazono, ze w samorzadach
byto wytacznie 10% kobiet, co po czesci wynikato z faktu, ze kandydowato ich nie-
wiele. W efekcie zamykano i tak nieliczne i niezaspokajajace potrzeb przedszkola
(,Rozmowa Ruty Pragier...” 7 XI 1991: 1, 5).

W pierwszej fazie transformacji ustrojowej redakcje prasy dla kobiet dostrze-
gaty szanse na zwiekszenie udziatu kobiet w rzadach w konstytucyjnym zapisie
o formalnym réwnouprawnieniu (Limanowska 15 III 1989: 2-3; ,Rozmowa Natalii
Iwaszkiewicz...” 6 XI 1991: 4). Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z Ingg Iwasiéw, Ze sama
,0becnos$¢ kobiet na scenie publicznej jest polityczna” (Iwasiéw 2013: 15, 50-51).
W zasadzie w kazdym z badanych pism wskazywano, Ze brak kobiet u wadzy oznacza
niepetng demokracje, gdyz nie majg one mozliwosci artykulacji wtasnych intereséw
(Prag. 29 XI 1990: 5). Podejmowano kwestie wdrozenia ,kobiecego punktu widze-
nia” zaréwno w polityce, jak i zyciu zawodowym, na réznych stanowiskach i w réz-
nych dziatach gospodarki (Henkel 25 I 1989: 15). Wymagato to zmiany mentalnej,
a wiec pracy u podstaw. Z tego powodu promowano wspoétprace kobiet, majacg cha-
rakter spoteczny (,Rozmowa Alicji Binskiej...” 7 VI 1989: 2; Brzozowska 30 I 1991:
3-4; ,Rozmowa Iwony Konarskiej...” 5 11 1992: 23; ). W tygodniku ,Kobieta i Zycie"
sformutowano pytanie: ,Czy demokracja jest rodzaju meskiego?”. Wskazywano, ze
»kobieta musi by¢ dwa razy tak sprawna jak mezczyzna, Zeby zaj$¢ w potowie tak da-
leko”. Aby udowodni¢, ze kobiety takze posiadaja kompetencje do rzadzenia, powo-
tano gabinet cieni - kobiecy rzad z premierem Ewa Betkowska (,,Czy demokracja...”
11V 1992: 3,24 VI 1992: 6; ,Gabinet do wziecia” 1 IV 1992: 8-9).

Podsumowanie

W latach 1989-1992 polityczno$¢ polskiej prasy dla kobiet przejawiata
sie przede wszystkim w dwoéch wymiarach o charakterze dychotomicznym. Po
pierwsze, redakcje ukazywaty aktywno$¢ kobiet poprzez pryzmat ich roli w zyciu
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prywatnym i publicznym. Dopiero dyskusja na temat projektu ustawy o penalizacji
aborcji sprawita, Ze zaczeto rozgraniczac tzw. sfere prywatng (do ktérej nie powin-
na mie¢ dostepu witadza) i sfere publiczng (zwigzang z aktywno$cia zawodowa,
spoteczna i polityczna). Po drugie, polityczno$¢ polskiej prasy dla kobiet ujawniata
sie w podejmowaniu watku réwnouprawnienia w dostepie do wtadzy (na niwie
zawodowej i politycznej). Redakcje przekonywaty, ze kobiety sg dyskryminowane
w tym wymiarze. Nalezy zauwazy¢, ze na oba wymiary politycznosci prasy dla ko-
biet oddziatywato tradycyjne postrzeganie roli kobiety.

Badania pozwolity na cze$ciowa weryfikacje pierwszej hipotezy: redakcje pol-
skiej prasy dla kobiet we wskazanym okresie badawczym nie unikaty deklaracji po-
litycznych. Zgodnie prezentowaty apele o udziat w wyborach i poparcie dla kobiet,
jednakze w kampanii wyborczej przed wyborami kontraktowymi promowano liste
wyborcza obozu rzadzacego. Po wyborach dbano o prezentacje réznych pogladéw
politycznych.

Udowodniono takze druga hipoteze. Redakcje prasy dla kobiet, szczegdlnie
w okresie przedwyborczym, podejmowaly rozwazania w zakresie dyskryminacji
kobiet w dostepie do wtadzy. Zgodnie podkreslaty, ze prawo w tym zakresie jest
wlasciwe, jednakze nie jest stosowane w praktyce zycia spotecznego, zawodowego
i politycznego. Warto jednak zauwazy¢, ze wszelkie dyskusje nad réwnouprawnie-
niem w dostepnosci do sfery publicznej zwigzane byly z rozwigzaniami prawnymi
(Barburska 2002: 71-72). Niekoniecznie ograniczaly sie do zapiséw w zakresie
wolnosci czy praw czlowieka, ale dotyczyty tez rozwigzan socjalnych czy podatko-
wych, o ktdre wnoszono na tamach prasy dla kobiet, przeczac tym samym populary-
zowanemu prze$wiadczeniu o wtasciwym stanie prawnym.
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Politicality of the Polish press for women in 1989-1992

Abstract

The political transformation in Poland resulted in the politicization of social life. It was also
due to the press, including the women’s press sector. At that time, in press intensified the
discourse on political changes and forecasted the direction of reforms, drawing also her own
scenarios of solutions to women'’s problems. The aim of the research was to show the political
dimensions of the Polish press for women in the years 1989-1992. The research covered
the most widely read magazines for women dealing with social and political issues on the
agenda: the weeklies ,Kobieta i Zycie”, ,Przyjaciétka” and ,Zwierciadto”. Two hypotheses
were formulated: 1) the editorial staff of the Polish press for women in the indicated research
period did not avoid political declarations, 2) the political discourse was undertaken through
the prism of gender equality not so much in the formal and legal dimension as in practical.
Qualitative analysis of the press content was used in the research.

Keywords: Polish press for women, Politicality, The political transformation, 1989-1992
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Rzeczywistosci rownolegte — wizerunki kandydatow na urzad
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 roku
w ,Gazecie Wyborczej” i ,,Naszym Dzienniku”

Wstep

System rzadoéw Rzeczpospolitej Polskiej nie jest klasycznym przyktadem sys-
temu parlamentarno-gabinetowego, gdyz elekcji prezydenta w III RP dokonuje sie
w glosowaniu powszechnym i bezposrednim (poczawszy od 1990 roku i wyboru na
to stanowisko Lecha Watesy). Sprawujacy ten urzad ma silng legitymizacje spoteczng,
poniewaz w wyborach prezydenckich odnotowywana jest wysoka frekwencja
wyborcza.

Wybory prezydenckie w Polsce w 2020 roku byty wyjatkowe: odbywaty sie
w trakcie ogélno$wiatowej pandemii, a ich pierwotny termin ulegt zmianie. W pierw-
szej turze - 28 czerwca 2020 roku - o gltosy Polakéw ubiegato sie 11 kandydatéw,
a frekwencja siegneta 64,51%. 12 lipca odbyta sie druga tura, w ktorej Andrzej Duda
wygrat z Rafatem Trzaskowskim o nieco ponad 400 tysiecy gloséw przy frekwencji
68,18% (,Wybory Prezydenta Rzeczpospolitej...” 2020).

Wizerunek polityka jest uproszczonym obrazem jego osoby - zespotem cech,
o ktorych odbiorcy uwazaja, ze tenze polityk je posiada. Nie jest to w zadnym stop-
niu obiektywna prawda, a jedynie subiektywne uznanie pewnych wtasciwosci,
jakie ma posiadac¢ opisywany polityk (Cichosz 2003). Co wiecej, wizerunek polityka
czestokro¢ zalezy od zyczen lub obaw tych, ktérzy formutujg opinie na jego temat
(Stepinska 2007). Reasumujac, wizerunek polityka moze powodowac przypisywa-
nie mu cech, ktérych w ogéle nie posiada.

Media nie tylko posrednicza w przekazywaniu informacji - petnig takze role
nadawcy pierwotnego. Sa samodzielnym, odrebnym aktorem politycznym z wtasny-
mi przekazami, wlasng interpretacja rzeczywisto$ci, warto$ciami i akceptowanymi
pogladami (Street 2006). Rzeczywisto$¢, ktorg media kreuja, moze nie mie¢ nic
wspolnego z ta, ktora jest doznawana empirycznie (Schulz 2006). Nie jest to jednak
istotne, bowiem media sa obdarzone wtadza dyskursywna: interpretuja i ttumacza
Swiat wedle okreslonego schematu pojeciowego, tworzac swoje wtasne uniwersa
symboliczne, poprzez co dostarczaja poczucia wspdlnej tozsamosci odbiorcom,

" jakub.krupa@doctoral.uj.edu.pl



Rzeczywistosci rownolegte — wizerunki kandydatéw na urzad... [55]

ktérzy rozumiejq Swiat w ten sam sposéb (Bednarz 2009). Odbiorcy sa takze wybor-
cami - ci za$ w Polsce czerpig wiedze o kandydatach na urzad prezydenta gtéwnie
ze Srodkéw masowego przekazu (Feliksiak 2015).

W swoich przekazach wzgledem aktoréw politycznych media moga przyjac po-
stawy: przyjazna (wspierajaca); neutralng (unikajgcag komentarzy i ocen); krytyczna
(niezalezng, bezstronng) i wrogg (peing emocji i stereotypéw) (Dobek-Ostrowska
2011). Stronniczo$¢ medidow - bedaca zaprzeczeniem obiektywnosci - jest stopnio-
walna i polega na przedktadaniu pewnych wartosci ponad inne (Street 2006). Jest
widoczna np. poprzez ustanawianie agendy poruszanych tematéw (Castells 2013)
lub agresje stowna w stosunku do konkurencyjnych pogladéw i wartosci (Pawlik
2009).

Celem przeprowadzonych w artykule badan byto ustalenie, jakie wizerunki
kandydatéw zakwalifikowanych w 2020 roku do drugiej tury wyboréw zostaty
wykreowane przez wyraziste Swiatopogladowo dzienniki ogélnopolskie, a takze
zbadanie, czy wiecej byto tekstow afirmatywnych dotyczacych kandydata, z ktérym
sympatyzowat analizowany dziennik, czy krytycznych wobec jego oponenta.

W artykule przeanalizowano 12 numeréw ,Gazety Wyborczej” (,GW”) i 12 nu-
merdéw ,Naszego Dziennika” (,ND”), wydanych w dniach 29 czerwca-11 lipca 2020
roku (pomiedzy pierwsza a druga turg wyboréow prezydenckich). Dobér dziennikow
nie jest przypadkowy: pierwsza z gazet mozna okresli¢ jako zrodto opinii lewicowo-
-liberalnych, drugg - prawicowo-konserwatywnych. Srodki masowego przekazu -
a zwlaszcza prasa - w 11 Rzeczpospolitej staty sie bardzo upolitycznione: publicysci
na tamach gazet niejednokrotnie wprost wskazywali, na kogo wyborca powinien
oddac¢ gtos (Dobek-Ostrowska 2011).

Dla celéw niniejszego artykutu sformutowano cztery hipotezy badawcze:
1) Wizerunek kandydata na urzad prezydenta w wyborach 2020 rézni sie w zalez-
nosci od $wiatopogladu, jaki reprezentuje dziennik opisujacy jego osobe; 2) Anali-
zowane dzienniki nie ukrywaja swojej sympatii dla okreslonego kandydata i wyra-
zaja krytyczny stosunek wobec jego konkurenta; 3) W analizowanych dziennikach
czesciej ukazuja sie teksty o wydzwieku krytycznym lub afirmatywnym niz ambi-
walentnym badz neutralnym; 4) Liczba tekstow afirmatywnych wobec kandydata
cieszacego sie sympatig dziennika jest mniejsza anizeli tekstow krytycznych wobec
kandydata, z ktérym analizowany dziennik nie sympatyzuje.

Aby zweryfikowa¢ wymienione hipotezy, dokonano analizy zawartosci prasy.
Za pomocg metod ilosciowych zbadano, ile artykutéw w obu ogélnopolskich dzien-
nikach zostato poswieconych Andrzejowi Dudzie i Rafatowi Trzaskowskiemu oraz
jaki procent z nich stanowity artykuty afirmatywne, ambiwalentne, krytyczne lub
neutralne wobec kandydatéw. Jednakze nie sposob zweryfikowa¢ postawionych
hipotez badawczych jedynie za pomoca metod iloSciowych, totez zostata zastoso-
wana réwniez metoda jako$ciowa. Umozliwita ona okreslenie charakteru wizerun-
kéw wyzej wymienionych politykéw, ktére zostaty uksztattowane przez ,Gazete
Wyborcza” i ,Nasz Dziennik” w analizowanym czasie.
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Analiza ilosciowa ,,Gazety Wyborczej” i ,Naszego Dziennika”

Jak zostato wspomniane, przeanalizowano 12 numerdéw ,Gazety Wyborczej”
i tylez samo ,Naszego Dziennika”. W analizie uwzgledniano wszelkie materiaty tek-
stowe zawierajace informacje o Andrzeju Dudzie, Rafale Trzaskowskim lub o wybo-
rze, ktory czeka Polakéw w drugiej turze wyborédw prezydenckich. W analizie nie
zostaly uwzglednione fotografie, komiksy, rysunki satyryczne oraz bardzo krétkie
formy tekstowe (np. sktadajace sie z jednego lub dwdch zdan anonimowe wpisy,
przedrukowane z portali spoteczno$ciowych - Twittera i Facebooka).

Przyjety zostat podziat materiatéw na cztery kategorie:

e neutralne - nie zawierajg ocen wzgledem kandydata;

e afirmatywne - sg przychylne wzgledem kandydata;

e Kkrytyczne - s nieprzychylne wzgledem kandydata;

e ambiwalentne - nie sg jednoznaczne, zawierajg elementy i afirmatywne,

i krytyczne.

Kazdy z tekstow zostat przyporzadkowany tylko do jednej z czterech wymie-
nionych kategorii. Nalezy zaznaczy¢, ze w analizie zostaty uwzglednione takze
przedruki z mediéw spotecznosciowych (np. wpisy z Facebooka zawierajace dane
opatrzone co najmniej imieniem i nazwiskiem, ale bardzo krétkie formy z Twittera
juz nie). W analizowanych materiatach nie uwzgledniono zamieszczanych na
oktadkach zapowiedzi artykutéw i dodatkéw do gazet (np. regionalnych, ale takze
,Duzego Formatu” lub ,Wysokich Obcas6w”), a takze zamieszczanych zdje¢, rysun-
kéw lub karykatur.

Tabela 1. Udziat procentowy tekstéw w analizowanych dziennikach

Kandydat Andrzej Duda Rafat Trzaskowski
Tytut ,Gazeta Wyborcza” | ,Nasz Dziennik” ,Gazeta Wyborcza” | ,Nasz Dziennik”

Kategoria ilo$¢ tekstow (udziat w %) ilos¢ tekstow (udziat w %)
Neutralne 42 (27,8%) 11 (19%) 46 (52%) 9 (18%)
Afirmatywne 0(0%) 46 (79%) 28 (31%) 0(0%)
Krytyczne 95 (62,9%) 0(0%) 0(0%) 39 (78%)
Ambiwalentne 14 (9,2%) 1(2%) 15 (17%) 2 (4%)
Ogotem 151 58 89 50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan iloéciowych

Przedstawienie kandydatow drugiej tury wyboréw prezydenckich
w ,,Gazecie Wyborczej” i ,,Naszym Dzienniku”

Jarostaw Kurski w ,GW” za pomoca licznych dychotomii przedstawia, jaki wy-
bor stoi przed Polakami w drugiej turze wybordw: ,miedzy Polska demokratyczng
a autorytarna. Tolerancyjna a kseno- i homofobiczna. Miedzy Polska w UE a poza nia.
Miedzy panistwem prawa a panstwem bezprawia” (Kurski 2020a); ,miedzy demokra-
cja a monopolem wtadzy, samorzadnoscia a centralizmem, Zachodem a Wschodem,
panstwem obywateli a panstwem mafijnym. Miedzy nadziejq a katastrofg” (Kurski
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2020b). Sformutowanie, Ze wygrana Andrzeja Dudy oznacza ,katastrofe”, pojawia sie
wiecej razy (np. Zakowski 2020). Jacek Karnowski - prezydent Sopotu - twierdzi, ze
stawka drugiej tury jest to, ,czy Polska bedzie demokratycznym krajem w Europie,
czy tez stanie sie krajem o systemie dyktatorskim” (Wojciechowski 2020). Udzielajaca
wywiadu zona Rafata Trzaskowskiego - Matgorzata - méwi, ze dzieki wyborom ,, mo-
zemy zakonczy¢ pewng niedobra dla Polski ere” (Wodecka 2020).

W wywiadzie dla ,Naszego Dziennika” o. Tadeusz Rydzyk tworzy réwnie inte-
resujace dychotomie, co J. Kurski: ,bedziemy wybiera¢ pomiedzy cywilizacjg tacin-
ska a antycywilizacja, miedzy Polska biato-czerwong, z jej najpiekniejsza kultura od
Mieszka I, a liberalizmem lewicowym, z wszystkimi konsekwencjami: antykultura,
antyetyka, walka z Panem Bogiem, walka przeciw normalnej rodzinie” (Rutkowska
2020d). W ,Naszym Dzienniku” panuje przekonanie, iz wybory maja ,,wymiar cywili-
zacyjny. Przesadza o tym, czy Polska bedzie rozwijac sie, zachowujac narodowa i ka-
tolicka tozsamos¢, czy obierze kurs na rewolucje ideologiczna” (Rutkowska 2020a).
Co wiecej, rywalizacja wyborcza nie dotyczy tylko urzedu prezydenta jako takiego,
ale jest tez proba ,,wykorzenienia z Narodu wartosci chrzescijanskich i patriotycz-
nych” (Wrébel 2020a), a ,ukrytym celem” srodowisk ,lewicowo-liberalnych” w tych
wyborach jest ,zniesienie wolnosci religijnej, prawa do publicznego wyznawania
wiary, do kierowania sie prawym sumieniem w polityce” (Rutkowska 2020b). Uwaza
sie, ze ,przeciwnik zdotat uruchomic sity zta. [...] jesli prezydent Duda nie wygra, to
Polska bedzie bardzo zagrozona” (Kamieniecki 2020a), wiec w drugiej turze wybo-
row, aby nie dopusci¢ do wyzej wymienionych niefortunnych skutkéw, ,nie wolno
glosowac na kandydata Koalicji Obywatelskiej. Niech nikt nie przytozy reki do znisz-
czenia Polski. Ojczyzna $w. Jana Pawta Il na to zastuguje” (Rutkowska 2020c).

Wizerunek Andrzeja Dudy w ,,Gazecie Wyborczej” i ,,Naszym Dzienniku”

Wedtug ,Gazety Wyborczej” Andrzej Duda to: ,bezmys$lne i bezwolne narze-
dzie prezesa”; (Kurski 2020a); ,notariusz rzagdu” (Kurski 2020b); ,dtugopis prezesa
Kaczyniskiego” (Lewandowski 2020), ktory jest ,niesamodzielny”, ,podlegly preze-
sowi” (Wronski 2020a) i ,sterowany z zewnatrz” (Zakowski 2020). Andrzej Duda
to takze ,wierny zoinierz PiS” (Michnik 2020) i cztowiek o ,ciasnej, nacjonalistycz-
nej, autorytarnej, homofobicznej, antyeuropejskiej wizji Polski” (Kurski 2020a).
Podkresla sie, Ze nawet we wlasnym obozie politycznym jest on osobg lekcewazona
(Wronski 2020b).

Zdaniem autoréw z ,GW” poglady Andrzeja Dudy nie sa jego wtasnymi - ,na-
leza do jego pana - Jarostawa Kaczynskiego” (Kurski 2020b). Duda jest ,goracym
dyskryminatorem”, ktéry ,ponad 2 milionom Polakéw LGBT odmawia cztowieczen-
stwa” (Beylin 2020), ,wznieca nienawi$¢ i pogarde do mniejszo$ci” (Kurski 2020b)
i ,gardzi samorzadowcami” (Wojciechowski 2020). W ,,GW” zwraca sie uwage na
specyfike przekazu A. Dudy i jego zaplecza politycznego: Telewizja Polska jest ,te-
lewizjg wyborcza, ale tylko jednego kandydata” (Maczynski 2020), a ,ataki” oséb
zwigzanych z Andrzejem Duda i PiS na media krytyczne wzgledem obozu rzadzacego
,przypominaja bardziej erdoganowska Turcje niz kraj Unii Europejskiej” (Wielinski
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2020a). Waznym elementem przekazu propagandowego A. Dudy i PiS jest , populi-
styczna teza o wrogosci elit i prostych ludzi” (Kublik 2020).

Andrzeja Duda dla ,GW” jest wspétodpowiedzialnym za zi3 sytuacje w wymia-
rze sprawiedliwo$ci - utaskawiat swoich kolegéw; umozliwiat zmiany personalne
w sadach powszechnych; przy jego udziale PiS przejat kontrole nad Trybunatem
Konstytucyjnym; pozwolit na upolitycznienie Krajowej Rady Sadownictwa (Ivanowa,
Woznicki 2020) - ,rozktada kawatek po kawatku wymiar sprawiedliwosci” (Kwas-
niewski 2020). Dla Andrzeja Dudy zZrédtem prawa nie jest konstytucja - jest nim
»wola prezesa” (Kurski 2020b).

Tematem czesto wystepujacym obok kwestii zwigzanych z ruchem LGBT jest
utaskawienie przez A. Dude osoby skazanej za pedofilie. Sprawa utaskawienia przed-
stawiana jest jako ,niejasna” (Czuchnowski, Ivanowa 2020), uwazana za ,,obrzydli-
wa” -, prezydent ma pomagac ofiarom, a nie pod hastem «scalania rodziny» wpycha¢
je pod jeden dach z oprawcgy” (Czuchnowski 2020). Wsréd wielu gtoséw krytycznych
wobec tejze decyzji A. Dudy warto zwrdéci¢ uwage na jedng opinie odrebna: ,zacho-
wat sie i godnie, i rozsadnie” (Ptatek 2020).

W sprawie polityki obronnej i zagranicznej A. Duda krytykowany jest za to, iz
za jego prezydentury ,obumart Tréjkat Weimarski” (Wielinski 2020b), armia pol-
ska zostata doprowadzona do ,zapasci”, a ,pozycja Polski w $wiecie karleje” (Kurski
2020b). Jedynym sukcesem, jaki dostrzegajg komentatorzy, jest ,utrzymanie wojsk
USA na wschodniej flance NATO” (Wronski 2020Db).

W odréznieniu od ,Gazety Wyborczej’, w ,Naszym Dzienniku” Andrzej Duda
okreslany jest jako cztowiek ,bardzo inteligentny, kulturalny” (Sadej 2020a), ,madry,
stateczny” (Kamieniecki 2020b), troszczacy sie o prawa pracownikéw (Rutkowska
2020a). Prezydent Duda jest takze ,patriotg” (Kamieniecki 2020a), ,dobrym gospo-
darzem” (Sadej 2020b), ktéry przywiazuje ,ogromng wage do spraw zyciowych
kazdej rodziny” (Sadej 2020a) i ,dbat, aby zycie zwyktych Polakéw sie poprawito”
(Wrébel 2020c).

Warto zwrdéci¢ uwage na podkreslanie religijno$ci Andrzeja Dudy - jest,,poboz-
ny” (Kamieniecki 2020b), ,nie wstydzi sie publicznie przyznawac¢ do swojej wiary”,
poniewaz ,wie, Ze z Jego nadania sprawuje najwyzsza wtadze, przed Nim odpowia-
da za uzytek, jaki uczyni z powierzonego urzedu” (Rutkowska 2020b). Andrzej Duda
to osoba, ktéra moze ,powstrzymac marsz na Polske rewolucji obyczajowej spod
znaku LGBT i gender”, m.in. poprzez przestrzeganie zapisow Konstytucji, definiuja-
cej ,matzenstwo jako zwigzek mezczyzny i kobiety” (Rutkowska 2020b).

Nie do$¢, Ze kampania, w ktorej A. Duda bierze udziat, jest bardzo dtuga - po
prezydencie Polski wida¢ zmeczenie (Kamieniecki 2020c) - to jeszcze stata sie ,bar-
dzo agresywna, a to m.in. za sprawa mediéw polskojezycznych, a przede wszystkim
prasy wydawanej przez koncerny niemieckie” (Kamieniecki 2020d). W kampanii na
temat A. Dudy podawane s3 informacje ,ktamliwe” i ,nieprawdziwe” (Baranowski
2020).

Na arenie miedzynarodowej Rzeczpospolita Polska ,nie musi sie wstydzic¢”
za Andrzeja Dude, poniewaz ja ,godnie reprezentuje” i ,wzmacnia znaczenie i po-
zycje” naszego panstwa na $wiecie (Kamieniecki 2020b). ,Osobistym sukcesem
Andrzeja Dudy jest zniesienie wiz dla Polakéw do USA” (Rutkowska 2020b), a jego
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spotkanie z prezydentem Stanéw Zjednoczonych Donaldem Trumpem (24 lipca
2020 roku) ,podkres$lato nasza pozycje i role” (Kamieniecki 2020c). Wedtug ,ND”
tylko Andrzej Duda gwarantuje ,godne i podmiotowe prowadzenie polityki zagra-
nicznej” (Kamieniecki 2020a). Prezydent Duda prowadzi takze ,aktywng” polityke
historyczng - ,zerwat z serwowang przez srodowiska lewicowo-liberalne pedago-
gika wstydu, z samobdjcza polityka przepraszania za domniemanie zbrodnie Pola-
kéw” (Rutkowska 2020b).

Krytyka Andrzeja Dudy w,ND” zwigzana jest jedynie z zawetowaniem przez nie-
go ustaw dotyczacych reform wymiaru sprawiedliwosci w 2017 roku (Kamieniecki
2020Db).

Wizerunek Rafata Trzaskowskiego w ,,Gazecie Wyborczej” i ,,Naszym Dzienniku”

W ,Gazecie Wyborczej” Rafat Trzaskowski jest przedstawiany jako kandydat
ydemokratéw” (Kurski 2020a), ktéry moze zatrzymac¢ ,wroga destrukcje Polski
dokonywana przez PiS” (Michnik 2020). Jest ,jednoznacznym kandydatem $rodo-
wiska samorzadowego” (Nyczka 2020), a jako prezydent ,bedzie obrornica Polski
samorzadnej” (Sadurski 2020). Inni publicySci pisza, ze jest ,wrazliwy spotecznie”
(Beylin 2020), ,inteligentny” i ,moralny” (Sadurski 2020). W przytaczanym juz wy-
wiadzie Matgorzata Trzaskowska méwi o swoim mezu, iz ,zawsze szukat porozu-
mienia”, jest ,prawym i sprawiedliwym cztowiekiem” (Wodecka 2020).

Wedtug ,,GW” Rafat Trzaskowski doskonale rozumie Unie Europejska (Sadurski
2020), a gdyby zostat prezydentem, bytby waznym partnerem w rozmowach z UE
(Beylin 2020) i gwarantem ,Polski antypolexitowej” (Sadurski 2020). Zwraca sie
takze uwage, ze prezydent Trzaskowski stalby na strazy Konstytucji: nawet jesli
nie mogtby cofna¢ reform wprowadzanych przez PiS, to ,moze ograniczy¢ - nieco
bardziej skutecznie niz czyni to Senat - dalsze barbarzynstwo antykonstytucyjne”
(Sadurski 2020).

Rafat Trzaskowski dla ,Naszego Dziennika” to: ,nieoficjalny kandydat Lewicy”;
(Wrébel 2020b); ,faworyt srodowisk ateistycznych, feministycznych, kosmopoli-
tycznych” (Rutkowska 2020c); ,reprezentant Srodowiska, ktére wyprzedato Polske
i chce to robi¢ dalej” (Kamieniecki 2020a) oraz ,wymarzony kandydat brukselskie-
go establishmentu i elit «spoteczenstwa otwartego», owtadnietych nienawisciag do
panstw narodowych” (Rutkowska 2020c).

Zwraca sie uwage, ze R. Trzaskowski przeprowadzit kampanie na urzad pre-
zydenta ,nie majac programu” (Kamieniecki 2020c). Jezyk, ktérego uzywa w kam-
panii i ktérym mobilizuje elektorat, jest bardzo agresywny (Kamieniecki 2020d).
Chociaz chciatby by¢ postrzegany jako taczacy Polakdéw, to ,nieustannie ich dzieli”
(Falkowska 2020) - wybrat ,totalitarng metode kreowania wroga jako sposéb na
zdobycie wtadzy” (Rutkowska 2020c). Co do wyborcéw Trzaskowskiego, to s3 oni
,Zmienieni wewnetrznie, u nich trudno o racjonalizm” (Kamieniecki 2020a). Nalezy
sie za nich modli¢ - szczego6lnie za tych, ktérzy ,gtosowali na Rafata Trzaskowskiego
jedynie ze ztosci i nienawisci do PiS-u. [...] oby taska Boza przemienita ich serca dla
dobra ich dusz i dla dobra catej Polski” (Jagodzinski 2020).
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Bardzo istotna role dla ,,ND” odgrywaja w kampanii kwestie Swiatopogladowe
(np. wielokrotnie pojawiaja sie tematy zwigzane z ruchem LGBT). Zauwaza sie, Ze
jako prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski ,realizuje radykalnie lewicowg agen-
de” (Kucharczyk 2020), ,uczestniczyt w obscenicznych marszach” (Rutkowska
2020c) w stolicy, w ,fanatyczny i nieprofesjonalny sposob realizuje utopijng idee
«zielonego miasta»” (Falkowska 2020). Po wygranych wyborach samorzadowych
podpisat ,deklaracje LGBT wprowadzajaca rozwigztos¢ do szkét w postaci wulgar-
nej edukacji seksualnej i homopropagandy” (Rutkowska 2020c). Wedtug ,ND”, dla
R. Trzaskowskiego ,przejecie postulatdow LGBT i podazanie za rewolucjg kulturowa
to sprawy priorytetowe” (Wrébel 2020b). Jego dziatalno$¢ ,stawia go w powaznym
konflikcie z nauczaniem Kos$ciota” (Bochenek 2020).

W przesztosci R. Trzaskowski ,wspierat donosy opozycji do Brukseli”* i ,po-
stusznie realizowat brukselski plan obowigzkowejrelokacjiuchodzcéw” (Rutkowska
2020c). Wedtug publicystéow ,ND” Rafat Trzaskowski krytykowat pomysty zwigza-
ne z takimi inwestycjami, jak Centralny Port Komunikacyjny czy przekop Mierzei
Wislanej - tymczasem na zablokowaniu tych projektéw skorzystaliby odpowiednio
Niemcy i Rosja (Baranowski 2020). Jesli zostatby prezydentem ,odda pole globali-
stom i niejawnym strukturom” (Rutkowska 2020c).

Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze: 1) Wizerunek kandydata na urzad
prezydenta w wyborach 2020 rézni sie w zaleznosci od Swiatopogladu, jaki re-
prezentuje dziennik opisujacy jego osobe; 2) Analizowane dzienniki nie ukrywaja
swojej sympatii dla okreslonego kandydata i wyrazaja stosunek krytyczny wobec
jego konkurenta; 3) W analizowanych dziennikach ogé6lnopolskich cze$ciej uka-
zuja sie teksty o wydZwieku krytycznym lub afirmatywnym niz ambiwalentnym
badz neutralnym. Hipoteza 4) zaktadajaca, iz liczba tekstow afirmatywnych wobec
kandydata cieszacego sie sympatia dziennika jest mniejsza anizeli tekstow krytycz-
nych w stosunku do kandydata, z ktérym analizowany dziennik nie sympatyzuje,
zostala potwierdzona tylko czeSciowo. ,Gazeta Wyborcza” rzeczywiscie czesciej
pisata krytycznie o Andrzeju Dudzie (95 artykutéw) anizeli afirmatywnie o Rafale
Trzaskowskim (28), natomiast ,Nasz Dziennik” czeSciej pisal w sposo6b afirmatywny
0 Andrzeju Dudzie (46 artykutéw), anizeli krytycznie o Rafale Trzaskowskim (39).
Interesujacym bytoby przeprowadzone dalszych badan w tym zakresie.

Stronniczos¢ analizowanych ogélnopolskich gazet jest trudna do przeoczenia.
Aby jak najdoktadniej odda¢ stopien emocjonalnosci przekazu publikowanych
tekstéw, w niniejszym artykule koniecznym byto przytoczenie znacznej liczby do-
stownych cytatéw. Uniwersa symboliczne wykreowane przez ,Gazete Wyborcza”
i ,Nasz Dziennik” wydaja sie nie mie¢ punktéw stycznych. Publikujacy na tamach
,GW” jednoznacznie wskazywali, na kogo oddadza swdéj gtos, kto powinien wygra¢
i kto bedzie - ich zdaniem - lepszy dla Polski? W ,Naszym Dzienniku” - oprécz

! Autorka artykutu nie informuje, czego miaty dotyczy¢ owe donosy.
2 Warto nadmieni¢, ze ,Gazeta Wyborcza” do numeru z 6 lipca 2020 r. dotgczyta plakat
przedstawiajacy Rafata Trzaskowskiego (obraz tozsamy z tym, ktéry widniat na zdewastowa-
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wskazywania na kogo gtosowac i kto powinien zosta¢ prezydentem - znalazto sie
wiele apeli o modlitwe do Boga i o taske Ducha Swietego, aby druga tura przyniosta
oczekiwany przez publicystéw ,ND” rezultat. Tak radykalnie odmienne wizje doty-
czace kandydatéw na urzad prezydenta Rzeczpospolitej, kreowane przez przeana-
lizowane tytuly prasowe, wydaja sie umacniac istniejgce juz podziaty w spoteczen-
stwie i pogtebiac jego polaryzacje.
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Parallel Realities — The Image of the Candidates
for the President of the Republic of Poland in 2020 in ,,Gazeta Wyborcza”
and ,Nasz Dziennik”

Abstract

This article is about the image of politicians created by mass media, which differs depending
on the ideological closeness between the candidate and the type of media. The media creates
its own symbolic universes to form in their consumers’ minds premade interpretative
schemes, which eliminate the need for individual thinking and will to recognise the truth
about empirical reality. The author made use of the presidential election in Poland, which
took place in 2020, and the two candidates who made it to the second round: Andrzej Duda
and Rafat Trzaskowski. The author took into consideration two national dailies: “Gazeta
Wyborcza” and “Nasz Dziennik” issued between 29th June 2020 and 11th July 2020. This
article introduces a hypothesis that claims that the analysed dailies did not hide their
sympathy for a particular candidate and were critical towards his competitor. Further, it
examines how these newspapers included more critical or affirmative texts than ambivalent
or neutral ones. In this article, both quantitative and qualitative methods are used.

Keywords: Andrzej Duda, image, media bias, presidential election, Rafat Trzaskowski
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Aktywnos¢ Stowarzyszenia Mtodzi Demokraci
W zyciu polityczno-spotecznym
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Tematyka organizacji mtodziezowych i udziatu mtodego pokolenia w polityce
byta podejmowana juz niejednokrotnie. Dotyczyta zar6wno organizacji funkcjonu-
jacych w okresie PRL, jak i tych, ktére powstawaty po przemianach 1989 roku, wraz
z ksztaltujacym sie nowym systemem politycznym i partyjnym (Rogowska 2000:
9-30). Niewiele jest jednak opracowan, ktére ujmuja dziatalno$¢ danej organiza-
cji po 1989 roku w sposéb lokalny. Inspiracjg dla autora do podjecia badan stata
sie przygotowana przez studentéw publikacja, dotyczaca Stowarzyszenia Mtodych
Demokratow (dalej takze: SDM) w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim na przykta-
dzie Torunia i Bydgoszczy, ktora ujrzata Swiatto dzienne w 2008 roku (Chojnacka,
Drozdzewski, Siewert 2008: 89-108).

Prowadzone przez autora badania, dotyczace aktywno$ci Mtodych Demokratéw
w wojewddztwie zachodniopomorskim, trwaty ponad dwa lata. Obejmowaty analize
materiatéw dostepnych w przestrzeni internetowej, a takze wywiady otwarte z czton-
kami organizacji oraz obserwacje uczestniczacg poczynan Mtodych Demokratéw na
terenie Pomorza Zachodniego. Podjete badania odzwierciedlajg zainteresowanie
autora specyfika Szczecina i wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz dziatajacych
na tym terenie organizacji spotecznych i politycznych. Dzieki przeprowadzonym dzia-
taniom autorzdobyt wiedze dotyczacg dziatalno$ci Stowarzyszenia Mtodzi Demokraci
na Pomorzu Zachodnim, pozwalajaca na przygotowanie naukowego opracowania.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aktywnos$ci przedstawicieli
mtodego pokolenia, zrzeszonych w Stowarzyszeniu Miodzi Demokraci, w specy-
ficznym pod wzgledem historycznym i spotecznym kontekscie wojewddztwa za-
chodniopomorskiego. Wazny element stanowi przy tym préba okreslenia wptywu
wspomnianej organizacji na polityczng i spoteczng tozsamos$¢ regionu.

Autor wykorzystat metode historyczna do przedstawienia historycznego rysu
Pomorza Zachodniego i jego charakterystyki w ubiegtych dziesiecioleciach. Celem
uwypuklenia dziatalnosci SMD w omawianym regionie poddano analizie opubliko-
wane materiaty audiowizualne, dotyczace funkcjonowania Stowarzyszenia na prze-
strzeni ostatnich ponad dziesieciu lat, a takze dokumenty i informacje publikowane
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na stronach internetowych i w portalach spotecznosciowych. Istotny element me-
todologiczny stanowity réwniez wywiady otwarte, przeprowadzone z przedstawi-
cielami Mtodych Demokratéw, oraz doswiadczenia wyniesione z obserwacji uczest-
niczacej. Pozyskane informacje pozwalajg przedstawic¢ dziatalno$¢ Stowarzyszenia
Mtodzi Demokraci w Szczecinie i w regionie na tle specyfiki Pomorza Zachodniego
po roku 1989. Wyrazistos¢ polityczna wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym
silne przywigzanie znacznej czesci jego mieszkancéw do wolnosciowych pogla-
doéw politycznych, wptywa bowiem na jakosciowa i ilo§ciowq dziatalno$¢ Mtodych
Demokratéw w tym regionie kraju. Wnioski dotyczace aktywnosci SMD i specyfiki
regionu zawarto w podsumowaniu.

Przystepujac do analizy roli Stowarzyszenia Mtodzi Demokraci w Zyciu spo-
tecznym i politycznym wojewddztwa zachodniopomorskiego, nie sposéb poming¢
kwestii specyfiki regionu i jego stolicy. Wojewddztwo zachodniopomorskie jest
piatym pod wzgledem powierzchni regionem Polski (,Portrety polskich Regionow”
2015: 217), a bedacy jego stolica Szczecin jest miastem wojewo6dzkim potozonym
najdalej od Warszawy. Peryferyjne potozenie omawianego wojewddztwa jest zatem
pierwszym, specyficznym jego wyznacznikiem. Na uwage zastuguje ponadto bli-
skos$¢ granicy z Niemcami i odlegto$¢ Szczecina od stolicy Niemiec - Berlina, ktéra
wynosi zaledwie 130 kilometréw. Nie mozna réwniez zrozumie¢ specyfiki poli-
tycznej wojewddztwa bez odniesienia sie do jego historii powojennej i mentalnosci
mieszkancow.

Aktywno$¢ polityczna i spoteczna mtodego pokolenia nabrata znaczenia
w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego po roku 1989 roku. To wtasnie
owczesna mtodziez wpisywata sie w nurt zachodzacych przemian, ktére ksztatto-
waty nowe oblicze Polski. Wazne w tym wzgledzie byty lata 90. ubiegtego stulecia,
w ktorych tworzyly sie partie polityczne, a wraz z nimi dziatajace w ich ramach lub
w porozumieniu organizacje mtodziezowe, bedace rezerwuarem przysztych kadr,
zwigzanych z dang ideologig polityczng. Natomiast rozwdj tego typu organizacji
grupujgcych mtode pokolenie nastgpit w XXI wieku.

Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci jest polityczno-spoteczng organizacja mto-
dziezowa, zwigzang obecnie z Platformg Obywatelska. Powstato w kwietniu 1994
roku. Stowarzyszenie promuje udziat mtodych ludzi w zyciu politycznym, spotecz-
nym i ekonomicznym. Dazy do upowszechniania wsréd mtodziezy postaw oby-
watelskich i wiedzy ekonomicznej. Opowiada sie za uczestnictwem Polski w Unii
Europejskiej i NATO. Propaguje profesjonalizm, pracowito$¢, odpowiedzialno$¢
i uczciwos¢, ktére to cechy sa niezbedne w spoteczenistwie obywatelskim i gospo-
darce rynkowej. Prowadzi réwniez dziatalno$¢ miedzynarodowa - jest bowiem
cztonkiem YEPP (Youth of the European People’s Party) (,Stowarzyszenie Miodzi
Demokraci” 2021).

Nalezy podkresli¢, Ze obecnie zaangazowanie mtodziezy w Zycie polityczne nie
jest zbyt wysokie. Udzial w wyborach parlamentarnych deklaruje 57% oséb z tej
czesci spoteczenstwa, a w wyborach samorzadowych - 54%. Oznacza to dos¢ spo-
ry spadek zainteresowania politykg w poréwnaniu z rokiem 2018, kiedy to udziat
w wyborach deklarowato odpowiednio 73% i 76%. RéwnieZ niewielu mtodych ludzi
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(tylko 6%) nalezy do partii politycznych i innych organizacji sceny politycznej
(Lubik-Reczek 2021: 72).

Specyfika Pomorza Zachodniego

Pomorze Zachodnie weszto w sktad obecnego panstwa polskiego w wyniku
procesu ksztattowania granic po Il wojnie $wiatowej. Niemniej jednak przynalez-
nos$¢ Szczecina do Polski byta niejasna i kwestionowana w pierwszych miesigcach
po zakonczeniu dziatan wojennych w Europie, stata sie kwestig sporng wsrdod
zwycieskich mocarstw. We wspomnianym okresie administracja polska kilkukrot-
nie obejmowata i opuszczata miasto, a ostatecznie Szczecin zostat przytaczony do
Polski dopiero 5 lipca 1945 roku. Znamienne byto pokojowe, uroczyste przekaza-
nie miasta przez niemieckg administracje, do ktérego doszto w budynku obecnego
Urzedu Miasta. Decyzja o wiaczeniu Szczecina w granice Polski przyspieszyta pro-
ces osiedlenczy ludnosci polskiej. Polacy naptywali do miasta zaréwno z terenu cen-
tralnej Polski, z bytych Kresé6w Wschodnich, jak i z zachodniej Europy (,,Opowies¢
Prezydenta” 2011). Tworzyli tym samym niespotykang w skali kraju mieszanke kul-
turowg, ktorej tacznikiem stat sie z czasem literacki jezyk polski, pozbawiony gwar
i innych naleciato$ci. Warto wspomnie¢, ze w drugiej potowie 1945 roku Szczecin
byt najbardziej niebezpiecznym miastem w Polsce. Mozna byto tu spotka¢ bandy
szabrownikow, dezerteréw z radzieckiej armii i pozostato$ci Werwolfu'. Z tego po-
wodu naptywajacy do miasta polscy pionierzy obawiali sie zajmowac posiadtosci
w poniemieckiej willowej dzielnicy, ktéra po przejeciu przez Polske zyskata nazwe
Pogodno. Do Szczecina i na Pomorze Zachodnie naptywaty rowniez osoby zwigzane
z Armig Krajowa, ktére na , dzikim zachodzie” szukaty schronienia przed krzepnaca
w Polsce wtadza komunistyczna.

Nalezy podkresli¢, Zze opuszczanie Szczecina przez pozostata po wojnie ludnos¢
niemiecka byto procesem dtugotrwatym i zakonczyto sie dopiero pod koniec lat 50.
Wspomina o tym w filmie wyemitowanym przez TVP stynna pionierka i fotografka,
Krystyna Lyczywek:

Byto bardzo niebezpiecznie, bo gdyby byto bezpiecznie, to mogliby$my zaja¢ wille na
Pogodnie... W tym czasie poruszali sie tutaj dezerterzy, maruderzy rosyjscy i ci Niemcy
z Werwolfu. Nigdy sie wieczorami nie chodzito zupetnie. Poza tym mozna sie byto u nich
wykupi¢ wodka. W tym czasie byto tutaj jeszcze siedemdziesigt tysiecy Niemcow (,,J6zef
Cyppek...” 2017).

! Latem 1943 r. wiadze Il Rzeszy przedstawily projekt powotania tajnej organizacji
zbrojnej, ktérej celem miato by¢ przeprowadzanie dziatan dywersyjnych na bezposrednim
zapleczu wojsk nieprzyjacielskich. Jej dziatalno$¢ miata mie¢ szczegdlne znaczenie w przy-
padku koniecznego odwrotu Wehrmachtu na frontach II wojny $wiatowej. Organizacji na-
dano nazwe Werwolf, co w ttumaczeniu z j. niem. oznacza Wilkotak. Miata obejmowac¢ swo-
imi dziataniami wszystkie ziemie III Rzeczy, na ktére wkraczaty zwycieskie armie. Do jej
zadan nalezato m.in. sianie zametu i strachu na tytach wojsk alianckich. Werwolf zastraszat
zatem naplywajaca na przejete tereny ludno$¢, dokonywat sabotazu, podpalen i niszczenia
infrastruktury.
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Z tego powodu w 1952 roku opublikowano tylko kroétki komunikat o wyko-
naniu wyroku $mierci na seryjnym mordercy J6zefie Cyppku, stynnym ,RzeZniku
z Niebuszewa”, ktdry z ciat ofiar wytwarzat przetwory miesne. Pochodzit z miesza-
nej polsko-niemieckiej rodziny z Opola i osobiscie uwazat sie za Niemca. Owczesne
wtladze komunistyczne obawiaty sie, Ze nagtosnienie sprawy doprowadzi do po-
gromow na mieszkajacej w Szczecinie ludnosci niemieckiej (,,J6zef Cyppek...” 2020).

Przybywajacy po 1945 roku do Szczecina Polacy musieli mierzy¢ sie rowniez
z poczuciem tymczasowosci. Miato ono zwigzek z brakiem uznania zachodniej grani-
cy Polski przez powstatg w 1949 roku Republike Federalng Niemiec. Co prawda RFN
uznata granice Polski 7 grudnia 1970 roku, podczas zawarcia Uktadu o Normalizacji
Stosunkow pomiedzy PRL i RFN, jednak poczucie tymczasowosci z r6znym nateze-
niem byto obecne do konca istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Byto wyko-
rzystywane przez wtadze komunistyczne do zastraszania mieszkancéw Zwigzkiem
Wypedzonych, dziatajgcym w zachodnich wéwczas Niemczech. Na catym Pomorzu
Zachodnim mozna byto wéwczas natknaé sie na propagandowe slogany, gtoszace:
»,Mowimy nie rewizjonistom i odwetowcom!”; ,Pomorze Zachodnie zawsze polskie”;
,Bylismy, jestesmy, bedziemy”; ,Nigdy wiecej wojny!” (Kristanova 2020: 87). Taki
stan rzeczy miat jednak swoje konsekwencje ekonomiczne. W pierwszych latach
polskiej administracji w Szczecinie z portu bedacego do 1947 roku pod admini-
stracjg radziecka wywieziono w gtab ZSRR wiele maszyn i urzadzen. W tym samym
okresie z dyspozycji polskich wiadz w Szczecinie i na catym Pomorzu Zachodnim
rozbierano rézne budynki, m.in. zabytki, i wywozono cegly potrzebne do odbu-
dowy Warszawy. Znamiennym przyktadem takich dziatan byta rozbiérka Teatru
Miejskiego w Szczecinie. Omawiany stan tymczasowoS$ci najlepiej podkresla fakt,
Ze pierwszy nowy budynek mieszkalny oddano w Szczecinie do uzytku dopiero
w 1959 roku (,,Szczecin w czasach PRL...” 2004).

Pomimo przedstawionych trudnosci, przez kolejne dziesieciolecia uksztatto-
wata sie na opisywanym terenie swoista spotecznos¢, tworzgca swoja nowa, lokalng
ojczyzne. Charakteryzowata sie ona swego rodzaju umitowaniem idei wolnosci,
przejawiajacym sie z czasem coraz bardziej krytycznym stosunkiem do panujacego
w PRL ustroju politycznego. Realizacjg tych wartos$ci byt udziat szczecinian w wyda-
rzeniach 1956,1970,1980i 1988 roku. W 1956 roku dokonano szturmu na istniejacy
w Szczecinie konsulat radziecki. W 1970 roku Szczecin byt swiadkiem tragicznych
wydarzen: podczas star¢ z Milicja Obywatelska i wojskiem padty ofiary $miertelne,
podpalono 6wczesny gmach Komitetu Wojewoddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, a funkcjonujacy w mie$cie Miejski Komitet Strajkowy stworzyt swego
rodzaju alternatywng administracje. Dopiero przybycie do strajkujacych ponownie
stoczniowco6w nowego I Sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka w styczniu 1971 roku
zazegnato kryzys (Szulc 2011: 107-122). Dziesie¢ lat pdéZniej szczecinianie aktyw-
nie uczestniczyli w wydarzeniach Sierpnia '80. Strajk ogarnat najwieksze zaktady
pracy, wraz z portem i stocznia, nie funkcjonowata komunikacja miejska i stuzby ko-
munalne. Tow Szczecinie podpisano 30 sierpnia 1980 roku pierwsze Porozumienia
Sierpniowe pomiedzy Miedzyzaktadowym Komitetem Strajkowym i przedstawicie-
lami wtadz PRL. Podobnie kolejna fala strajkéw w 1988 roku sparalizowata miasto.
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Strajkowaty m.in. port i komunikacja miejska, ktéra zostata zastgpiona przez zmili-
taryzowane przewozy z udziatem wojska (,PRL 1988. Szczecin...” 2013).

Z pewnos$cia wptyw na uksztattowanie mentalno$ci mieszkanicéw Pomorza
Zachodniego miato geograficzne potozenie i portowy charakter Szczecina. Juz w kon-
coéwece lat 60. i w pozniejszych dekadach PRL widac¢ byto specyfike stolicy Pomorza
Zachodniego. Do miasta przybywali turysSci ze Skandynawii, skuszeni mozliwoscia
taniej zabawy. Byto wida¢ miejscowych i obcych marynarzy, ktorzy dysponujac
Jtwardg” waluta, zapetniali najnowoczes$niejszy kompleks gastronomiczno-rozryw-
kowy ,Kaskada” czy Restauracje ,Bajka”, korzystajac z réznych atrakcji i smakujac
wySmienitych dan z dziczyzny (,Pod$wietlany parkiet...” 2021). Na brak zaintere-
sowania nie mogly réwniez narzeka¢ osoby $wiadczace ustugi seksualne. Portowy
charakter miasta sprawiat, Ze mieszkancy Szczecina delektowali sie towarami nie-
dostepnymi w pozostatych regionach kraju, bedacymi obiektem pozadania. W porcie
dokonywano bowiem przetadunku réznych towarédw, m.in. cytruséw i zielonej, nie-
palonej kawy. Owczesne uwarunkowania i fakt, ze w porcie pracowato kilka tysiecy
0s6b, prowadzity do tego, ze wspomniane produkty trafialy z ,uszkodzonych” wor-
kéw na stoty szczecinian i mieszkancoéw okolicznych miejscowosci. Oto, jak Szczecin
z tamtych czas6w scharakteryzowat na tamach ,,Gazety Wyborczej” Adam Zadworny:

W Polsce Ludowej Szczecin miat dwie twarze. Pierwsza to pokazywana w Polskiej Kroni-
ce Filmowej tetnigce zyciem portowe miasto, w ktérym buduje sie wspaniate statki, robi
sie motocykle Junak, dzinsy Odra i stynne konserwy Paprykarz Szczecinski. Druga moze
najtrafniej scharakteryzowat mieszkajacy tam kilka lat Konstanty Ildefons Gatczynski:
k...a, ztodziej i glina. Na szczecinskim bazarze Turzyn przybysze z catej Polski zaopatry-
wali sie w niedostepne gdzie indziej rarytasy przemycane przez marynarzy - w latach
60. byty to m.in. ptyty z zachodniag muzyka mtodziezowa, szalenie modne wéwczas buty
beatlesowki oraz ptaszcze ortalionowe, a w kolejnej dekadzie m.in. kremplina, z ktérej
szyto sie chtopcom garniturki do pierwszej komunii. Elite finansowg miasta stanowili
marynarze-przemytnicy, ale takze waluciarze, prywaciarze oraz dewizowe prostytutki,
zwane ,mewkami”. Wieczorami ludzie ci spotykali sie w stynnym poniemieckim kom-
binacie gastronomicznym Kaskada, ktéry jako pierwszy w Polsce zapraszat na striptiz
(Zadworny 2015).

Komunistyczne wtadze réwniez zdawaty sobie sprawe ze specyfiki otwartego
na $wiat, nadmorskiego regionu, dlatego w okresie gierkowskiej prosperity powsta-
ta w tym mieScie nowoczesna rozlewnia napoju Pepsi. Dzieki temu takie napoje jak
Pepsi czy Mirinda byty dostepne praktycznie we wszystkich placéwkach ,Spotem”.
Byty co prawda drozsze od tradycyjnej oranzady lub Polo Cockty, ale dostepne prak-
tycznie do konca Polski Ludowej. O dostepno$ci takich napoi w sklepach mieszkancy
innych regionéw éwczesnej Polski mogli tylko marzy¢. Autor dobrze pamieta, jak 6w
Jimperialistyczny nap6j” byt wozony na kazde rodzinne spotkanie pod Olsztyn. Nie
moznaréwniez zapominac o istotnej w okresie PRL mozliwo$ci przekraczania granicy
z innymi panstwami socjalistycznymi na podstawie pieczatki w dowodzie osobistym,
z ktdrej z powodu odlegtosci nie mogli korzysta¢ wszyscy obywatele Polski. Kilku
lub kilkudziesieciokilometrowa odlegtos$¢ od granicy z NRD zachecata mieszkancow
Pomorza Zachodniego do turystyki zakupowej, tym bardziej, ze kraj ten impono-
wat pod wzgledem konsumpcyjnym. Nazywany powszechnie ,wystawowym oknem
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socjalizmu”, oferowat szereg towaréw, ktére w Polsce byly niedostepne. Autor
wspomina z okresu dziecifistwa droge prowadzaca z Ahlbecku do Swinoujscia
ustang starymi butami polskich obywateli. Przez granice nie mozna byto przenosi¢
nowo zakupionych butéw, wiec wyjsSciem z sytuacji byt spacer w starych do Niemiec
i powrdét w nowych do Polski. Turystyka zakupowa dawata wéwczas mieszkancom
Pomorza Zachodniego réwniez inne cenne mozliwosci, szczego6lnie zobaczenia bo-
gatszego kraju, co wplywato na wzajemne postrzeganie obu narodéw. Obywatele
NRD takze przyjezdzali do Szczecina, ale w zupetnie innych celach. Dla nich istotna
byta wizyta u fryzjera czy obejrzenie w kinie filmu zachodniej produkcji, ktérego
w swoim panstwie nie mogli uswiadczy¢.

Ciekawg i istotng kwestie stanowi tez poziom religijno$ci oséb mieszkajgcych
na Pomorzu Zachodnim. Odbiega on znacznie od reszty kraju i plasuje wojew6dz-
two zachodniopomorskie wraz z wojewddztwem lubuskim na czele najbardziej
zlaicyzowanych regionéw Polski. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, jakie czyn-
niki wptywaty przez lata na taki stan rzeczy. Przybywajacy po Il wojnie $wiatowej
repatrianci z bytych Kreséw Wschodnich byli bardzo przywiazani do wiary. To oni
przeksztatcali protestanckie zbory w katolickie ko$cioty, budowali ottarze zwigzane
ze Swietem Bozego Ciata w kazdej dzielnicy. Co sie zatem stato, ze tego typu religij-
nos¢ nie przetrwata w kolejnych pokoleniach? Rzetelna odpowiedz na to pytanie
wymaga odrebnych badan, a w tej chwili warto postawi¢ kilka dodatkowych pytan
badawczych: czy na taki stan rzeczy ma wpltyw potozenie regionu i jego kilkudzie-
siecioletnia stycznos$¢ z innymi, rowniez religijnie, kulturami?; czy miat na to wptyw
opisywany wcze$niej stan tymczasowos$ci? (Watykan uznat zachodnig granice
Polski dopiero kilka lat po Republice Federalnej Niemiec); w jaki sposéb mieszanka
kulturowa i etniczna mieszkanncéw Pomorza Zachodniego wptyneta na jego sekula-
ryzacje?; i w koncu czy prowincjonalny region byt nie do$¢ istotny dla dziatalno$ci
Kosciota katolickiego w Polsce, nie przyczyniat sie do kariery w jego strukturach?
Jan Pawet Il odwiedzit Szczecin tylko jeden raz, w 1987 roku. Byty to jednak czasy
odmienne ze wzgledu na nastroje spoteczne i site oddziatywania Ko$ciota na pol-
skie spoteczenstwo. Po latach sytuacja wyglada tak, ze wiele szczecinskich parafii
zrezygnowato z tradycyjnego kiedys pytania przez ministrantow o przyjecie ksiedza
z koledowa wizyta i przeszto na forme indywidualnych, internetowych zgloszen,
a napotkany na ulicy szczecinianin nieinteresujacy sie sytuacja polityczno-spotecz-
na i nieuczestniczacy w zyciu Kosciota katolickiego z pewno$cia bedzie miat ktopot
z odpowiedzig na pytanie: kto jest obecnie Metropolitg Szczecinsko-Kamienskim?
(Potocki 2014: 36-52).

Podsumowujac specyfike Szczecina i Pomorza Zachodniego, nalezy zwrdcic¢
uwage na kilka aspektéw, ktore wyrdzniaja analizowany region. Po pierwsze nalezy
on do tych cze$ci Polski, ktore staty sie jej czescig dopiero po 1945 roku. W odroz-
nieniu jednak od Slaska oraz Warmii i Mazur, w pierwszej potowie XX stulecia nie
mieszkata tam znaczaca liczba Polakéw lub oséb identyfikujacych sie z kultura pol-
ska, a Pomorze Zachodnie wraz ze Szczecinem byto traktowane przez 6wczesnych
Polakéw jako daleka zagranica. Po Il wojnie Swiatowej obszar ten zasiedlony zostat
przez ludnos$¢ naptywowa z réznych stron dawnej Drugiej Rzeczpospolitej, ktora do
koncalat 50. wspotistniata z mieszkajaca tam jeszcze ludnoscig niemiecka. W efekcie
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w regionie wytworzyla sie swoista mieszanka spoteczna. Po drugie na specyfike re-
gionu miato i nadal ma wptyw umiejscowienie geograficzne, na ktore sktadaja sie:
bezposrednia styczno$¢ z granica niemiecka, nadmorski charakter regionu i peryfe-
ryjne potozenie, potaczone z duzg odlegtoscia od stolicy Polski. Po trzecie: portowy
charakter regionu, ktéry w okresie istnienia Polski Ludowej wptywat na otwartos$¢
mieszkancow i dostepnos$¢ do réznorakich débr. Po czwarte, z racji specyficznego
potozenia i uwarunkowan miedzynarodowych wtadze komunistyczne przez ¢wierc
wieku nie interesowaty sie Pomorzem Zachodnim pod wzgledem inwestycyjnym.
Po piate blisko$¢ granicy, ktéra w potgczeniu z portowym charakterem regionu wy-
ksztatcita wolno$ciowe tendencje mieszkancoéw oraz z pewnoscig wptyneta na jego
laicyzacje.

Preferencje polityczne w regionie po roku 1989

Przemiany polityczne 1989 roku ujawnity prozachodnie i wolno$ciowe tenden-
cje mieszkancéw Pomorza Zachodniego. W pierwszej turze wyboréw prezydenc-
kich w 1990 roku Szczecin byt jedynym miastem wojewo6dzkim w kraju, w ktérym -
podobnie jak w éwczesnym wojewoddztwie szczecinskim - zwyciestwo odnidst
premier Tadeusz Mazowiecki (Obwieszczenie... 1990: 1126). Przez kolejne lata sil-
ne poparcie w miescie i regionie posiadata Unia Demokratyczna, a nastepnie Unia
Wolnosci, jednak od 1995 roku zaczeta je powoli traci¢ na rzecz Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Warto wspomnie¢, ze wybory prezydenckie w 1995 roku wygrat
w Szczecinie Lech Watesa. Dominacja lewicy, ktéra utrzymata sie w kraju do poczat-
ku obecnego stulecia, miata swo6j wplyw na wyniki wyboréw samorzadowych na
Pomorzu Zachodnim. Od momentu powstania wojewddztwa zachodniopomorskie-
go w 1999 roku kolejni Marszatkowie Wojewo6dztwa pochodzili z lewicy. Sytuacja
ulegta zmianie w 2006 roku, kiedy to dominacje polityczng na Pomorzu Zachodnim
przejeta Platforma Obywatelska i utrzymuje ja do chwili obecnej (,Wybory sa-
morzadowe...” 2006). Od ponad 10 lat Marszatkiem Wojewddztwa jest Olgierd
Geblewicz, ktéry objat wspomniany urzad w wieku 38 lat (Urzad Marszatkowski
2021) i nalezy do najbardziej kreatywnych wtodarzy wojewdédztw w kraju. Powage
sprawowanego urzedu podkresla fakt, ze jak kazdy Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, rezyduje on na Zamku Ksigzat Pomorskich, nalezacym
niegdys do dynastii Gryfitow. Jest szefem frakcji Europejskiej Partii Ludowej (EPP)
w Komitecie Region6w Unii Europejskiej. Petni réwniez funkcje przewodniczace-
go Zwigzku Wojewodztw RP. Marszatek Geblewicz przywigzuje wielka wage do
poszanowania praw cztowieka, europejskosci i otwartosci Pomorza Zachodniego,
w zwigzku z czym objat patronatem honorowym III Marsz réwnosci, ktéry prze-
szedt ulicami Szczecina we wrzes$niu 2021 roku (Merz 2021). Dominacja polityczna
Platformy Obywatelskiej przejawita sie w fakcie, Ze spotkanie wyborcze z Rafatem
Trzaskowskim, ktére odbyto sie podczas kampanii prezydenckiej 2020 roku na
pl. Solidarno$ci w Szczecinie, byto najwiekszym zgromadzeniem wspomnianego
kandydata w kraju (,, Trzaskowski w Szczecinie...” 2020). Nie bez przyczyny rowniez
Donald Tusk wybrat Szczecin jako pierwsze miejsce podczas odwiedzin po swoim
powrocie do krajowej polityki (,,Spotkanie Donalda Tuska...” 2021).
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Reasumujac, w trakcie 76-letniego okresu polskiej administracji na Pomorzu
Zachodnim jego mieszkancy stworzyli unikatowy w skali kraju, otwarty na $wiat
konglomerat kulturowy: region, w ktérym nie istnieje gwara jezykowa, nie istnieje
regionalna kuchnia i z zasady nikt nikogo nie pyta, skad przybyt, bowiem przodko-
wie obecnych mieszkancow przybyli na Pomorze Zachodnie z réznych stron Polski
i Swiata. Przez te lata mieszkancy regionu prébowali i nadal prébujg stworzy¢ jego
tozsamo$¢. Przywigzuja wage do produktéow regionalnych, takich jak pasztecik
szczecinski, przygotowywany wedle tej samej receptury i smazony na tej samej po-
radzieckiej maszynie od 1969 roku. Co roku obchodzone s3 ,urodziny” tej potrawy,
a 20 pazdziernika jest Dniem Pasztecika Szczecinskiego (,Dzis Dzien Pasztecika...”
2021). Proces ksztattowania sie tozsamosci sprawia, ze powrdt po latach Kamila
Grosickiego do Pogoni Szczecin byt dla kibicéw nie tylko powrotem uznanego pit-
karza i reprezentanta Polski, ale czym$ znacznie wiecej. Byt powrotem ,wtasnego
ziomka” urodzonego w Szczecinie, ktédry we wspomnianym klubie stawiat pierwsze
kroki (,Powrdt Kamila...” 2021). O specyfice Pomorza Zachodniego méwit w swoim
przemoéwieniu inauguracyjnym Marszatek Senatu Tomasz Grodzki:

Przybywam ze Szczecina, ze stolicy Pomorza Zachodniego, miasta, ktére najdiuzej
w swojej historii byto stolica poteznego ksiestwa. Byto réowniez dunskie, szwedzkie,
chwile francuskie, pruskie, wreszcie od siedemdziesieciu czterech lat polskie, zasie-
dlone przez rzesze odwaznych ludzi, ktérzy przybyli ta te ziemie niosac ze soba swoja
tradycje, swoje obyczaje, ale jednocze$nie tworzac mieszanke unikalng w skali naszej
Ojczyzny. Gdzie nauczyliSmy sie, ze mozna szanujjc siebie nawzajem, utrzymujac
swoje tradycje i zy¢ w zgodzie budujac dobrobyt zachodnich rubiezy Rzeczpospolitej
(,Tomasz Grodzki...” 2019).

Warto podkresli¢, ze wybor Tomasza Grodzkiego na Marszatka Senatu zostat
przyjety w bardzo pozytywny sposéb nie tylko przez cztonkéw i sympatykow Plat-
formy Obywatelskiej, ale rowniez przez znaczng cze$¢ mieszkancow Pomorza Za-
chodniego, bowiem pierwszy raz od 1945 roku szczecinianin stat sie trzecia osobg
w panstwie. Popularno$¢ prof. Tomasza Grodzkiego wynika z faktu, Ze jest absolwen-
tem uznanego w Szczecinie II Liceum Ogdlnoksztatcacego i Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Medycznego, a takze z tego, Ze jest wybitnym lekarzem, ktéry jako
pierwszy w Polsce przeprowadzil skomplikowany zabieg przeszczepienia ptuc.
Aspekt zwigzany ze szkotg $rednig jest bliski autorowi, bedacemu rodowitym szcze-
cinianinem, bowiem w tych samych murach ta sama osoba - Mirostawa Niemczyk -
uczyta postugiwania sie jezykiem polskim i Pana Marszatka Senatu, i autora niniej-
szego tekstu.

Réwnie ciekawe spostrzezenia dotyczace Szczecina posiada trener Pogoni
Szczecin Kosta Runjai¢. Ten niemiecki szkoleniowiec chorwackiego pochodzenia
w udzielonym wywiadzie powiedziat miedzy innymi: ,Nie potrafitem tego na po-
czatku ubra¢ w stowa. Tutaj jest troche jak w Niemczech, ale nie do konca. Jest
tu co$ skandynawskiego. Zresztg jak sie wczytatem w historie miasta, to jest tam
wiele kontaktéw ze Skandynawig” (,Kosta Runjai¢...” 2019). Najlepsza puenta roz-
wazan o postrzeganiu omawianego regionu beda stowa kolegi autora, pracownika
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Instytutu Zachodniego w Poznaniu Radostawa Grodzkiego, ktéry przez kilka lat byt
zatrudniony w Uniwersytecie Szczeciniskim: ,Szczecin jest polski. Jednak trzeba go
poznac i zrozumiec”.

Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci w Szczecinie i Regionie

Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci powstato w kwietniu 1994 roku jako or-
ganizacja grupujgca miodych ludzi o pogladach liberalno-konserwatywnych. Jak
wszystkie stowarzyszenia zrzeszajace przedstawicieli mtodej generacji, przez ko-
lejne dziesieciolecia przechodzito ewolucje programowa i organizacyjna. Btedem
bytoby jednak uwaza¢ Mtodych Demokratéw za klasyczng mtodziezéwke partyj-
ng, posiadajaca okreslony parytet w dziatalnos$ci danej partii politycznej (Statut
Stowarzyszenia). W swojej dziatalnosci polityczno-spotecznej dbajg oni w sposdéb
szczegOblny o wlasng podmiotowos¢, a wspotpraca z partiami politycznymi oparta
jest na zawartych porozumienia. W pierwszych latach swojego funkcjonowania
Mtodzi Demokracji zawarli porozumienie z istniejaca wéwczas Unig Wolno$ci. Na
poczatku obecnego stulecia, w wyniku przewarto$ciowan politycznych, wspotpra-
ca zostata przerwana, a Stowarzyszenie podpisato porozumienie z nowopowstata
Platforma Obywatelskg, ktére obowigzuje do chwili obecnej (Prokop 2014: 99-100).

Na Pomorzu Zachodnim rozwdj organizacyjny Mtodych Demokratéow rozpo-
czat sie w latach 90. ubiegtego stulecia, jednak wyrazne przyspieszenie rozwojowe
mozna zauwazy¢ po roku 2002. Byto to zwigzane ze zmiang 6wczesnej konstelacji
politycznej. Najsilniejsza i najbardziej liczng organizacja miodziezowa w drugiej
potowie lat 90. byta w regionie Frakcja Mtodych Socjaldemokracji Rzeczypospolitej
Polskiej (FMSdRP), a nastepnie Stowarzyszenie Mtodej Lewicy Demokratycznej
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (SMLDWZ). Sytuacja ulegta zasadniczej
zmianie po podpisaniu przez Stowarzyszenie Mtodych Demokratéw porozumienia
z Platforma Obywatelska. Wiekszo$¢ jego lokalnych cztonkéw podjeta wspotprace
w nowej konstelacji politycznej, a tylko niewielka liczba mtodych oséb, wspieraja-
cych uprzednio Unie WolnoSci z Radostawem Popielg na czele, skierowata sie ku
Partii Demokratyczne;j.

W pierwszej dekadzie XX stulecia Mtodzi Demokraci ze Szczecina zaangazowali
sie szczegoblnie w akcje referendalna, majgca na celu doprowadzenie w 2004 roku
do odwotania ze stanowiska Prezydenta Miasta Mariana Jurczyka. Owczesny
wtodarz stolicy regionu, pomimo osobistej historii zwigzanej z podpisaniem
w 1980 roku Porozumien Sierpniowych, postrzegany byt przez wielu mieszkan-
cow Szczecina jako nieudolny prezydent. Podjeta przez Mtodych Demokratow
akcja zyskata spoteczna nazwe ,Ostatni dzwonek”, a jej symbolem stat sie Piotr
Muszynski, ktéry nawotywal mieszkancéw miasta do zaangazowania, dzwoniac
srebrnym dzwonkiem. Scene te mozna byto wielokrotnie zobaczy¢ w lokalnych
mediach (,Bedzie referendum...” 2004). Przeprowadzone w 2004 roku referen-
dum nie byto rozstrzygajace z uwagi na nieosiggniecie odpowiedniego putapu
frekwencyjnego, nalezy jednak podkresli¢, ze wiekszo$¢ glosujacych szczecinian
opowiedziata sie za odwotaniem Mariana Jurczyka. Mtodzi Demokraci pode;j-
mowali rowniez dziatania natury spotecznej. W 2010 roku, po obfitych opadach
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$niegu, przeprowadzili akcje od$niezania ulic i przystankéw komunikacji miejskiej
(»Akcja Mtodych Demokratéw” 2010). Warto réwniez wspomnie¢ o organizowa-
nych happeningach, skierowanych gtéwnie do politykéw lewicy. SMD podjeto sie
réwniez Swiadczenia pomocy prawnej, skierowanej do potrzebujacych jej miesz-
kancéw Pomorza Zachodniego. Jak informowat w udzielonym wywiadzie Wojciech
Dorzynkiewicz, pod koniec pierwszego dziesieciolecia XX wieku ich liczba przekro-
czyta trzy tysiace (,Zjazd Mtodych Demokratéw” 2012).

Wraz z rozwojem organizacyjnym na Pomorzu Zachodnim SMD podejmo-
wato kolejne inicjatywy, a ich wachlarz ulegat poszerzeniu w kolejnych latach.
Informowali o nich miedzy innymi f.ukasz Listwon i Damian Orlik w wywiadzie dla
Telewizji Pomerania w 2014 roku. Wyliczali m.in. przeprowadzone akcje chary-
tatywne na rzecz Doméw Dziecka czy Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, dla
ktérej Stowarzyszenie zebrato na przestrzeni trzech lat kwote 100 tysiecy ztotych,
a takze wilaczenie sie w ogolnopolska akcje ,Podaruj zeszyt”, skierowang do oséb
mniej uposazonych. Podkreslali przy tym, ze dziatalno$¢ Mtodych Demokratéw opie-
ra sie na samodzielnym organizowaniu klubéw dyskusyjnych i warsztatéw z zakre-
su polityki. Warto zaznaczy¢, ze dzieki dziatalnosci Mtodych Demokratow powstat
w Szczecinie budzet obywatelski, a inicjatywy zgtoszone przez ich przedstawicieli
doczekaty sie realizacji. Nalezg do nich m.in. rower miejski czy modernizacja Stawku
Brodowskiego (,Mtodzi Demokraci” 2014).

Dzisiaj Stowarzyszenie Mtodych Demokratéw posiada na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego strukture sktadajgca sie z czterech két: w Szczecinie, Gryfi-
nie, Kotobrzegu i w oddalonym o prawie 200 kilometréw od Szczecina Szczecinku
(Mtodzi Demokraci zachodniopomorskie). Wtadze wojewddzkie Stowarzyszenia
planuja w najblizszym czasie realizacje celu, jakim jest powotanie struktur orga-
nizacyjnych réwniez w Koszalinie, Goleniowie, Swinoujsciu i Policach. Liczebnoé¢
organizacji w wojewodztwie zachodniopomorskim powoli zbliza sie do 100 oséb,
co czyni jg najsilniejszg pod wzgledem kapitatu ludzkiego wsréd wszystkich mtodzie-
zowych stowarzyszen, zwiazanych z zyciem politycznym regionu. Stowarzyszenie
grupuje przedstawicieli mtodej generacji od 16 do 35 roku zycia, wsréd ktérych znaj-
duja sie mtodziez licealna oraz studenci. Co prawda statystycznie przewazaja stu-
denci kierunkow spotecznych, prawnych i humanistycznych, to jednak na czele wo-
jewddzkich struktur SMD stoi przedstawiciel kierunku Budownictwo z Zachodnio-
pomorskiego Uniwersytetu Technologicznego - Mateusz Gieryga. Wspomnianym
wcze$niej kotom lokalnym przewodza nastepujaco: w Szczecinie Stanistaw Kaup,
student prawa w Uniwersytecie Szczecifiskim (jest réwniez wiceprzewodnicza-
cym struktur wojewddzkich Mtodych Demokratéw); w Gryfinie Marta Narozanska,
réwniez studiujaca prawo; w Szczecinku Mikotaj Tomaka-Wactawski, takze student
prawa w Uniwersytecie Szczecinskim; w Kotobrzegu Dawid Krzysztofiak, bedacy
absolwentem Wyzszej Szkoty Bankowej w Szczecinie?.

2 Autor przeprowadzit obszerny wywiad otwarty z przewodniczacym Stowarzyszenia
Mtodzi Demokraci w woj. zachodniopomorskim, Mateuszem Gieryga. Dzieki temu uzyskat
istotne informacje dotyczace dziatalnosSci Stowarzyszenia, ktére zostaty wykorzystane w ni-
niejszym artykule.
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Nalezy przyznaé, ze Mtodzi Demokraci grupuja w swoich szeregach osoby
kreatywne. Mateusz Gieryga dziala rowniez w Amnesty International, jest radnym
Mtodziezowej Rady Klimatycznej i zatozycielem inicjatywy ,Pogon plastik”. Celem
inicjatywy sa dziatania klimatyczne, zmierzajace do racjonalnego wykorzysta-
nia plastiku. W szkotach oraz w kampaniach internetowych prowadzone s3 akcje
edukacyjne dotyczace plastiku i jego recyklingu, majace prowadzi¢ do budowania
proekologicznych postaw spoteczenstwa. Inicjatywa podejmuje réwniez dziatania
charytatywne - prowadzi zbiérke nakretek w szkotach i w miejscach publicznych
(na terenie Pomorza Zachodniego rozmieszczono 13 specjalnych koszy w ksztatcie
serca). Dotychczas wsparto o$miu réznych beneficjentéw. Projekt przedstawiony
przez inicjatywe zdobyt w 2019 roku nagrode Ztotego Wilka w ramach Olimpiady
»Zwolnieni z teorii” za najlepsze wydarzenie publiczne oraz nagrode gtéwna Coca-
Cola Foundation.

Warto zauwazy¢ réwniez zaangazowanie najmtodszych przedstawicieli Sto-
warzyszenia Mtodzi Demokraci. Dobrym tego przykladem jest osoba Konrada
Kowalewskiego, ktdry jako niespetna 17-latek objat funkcje sekretarza w kole Mto-
dych Demokratéw w Szczecinie, a dzisiaj jest cztonkiem zarzadu do spraw promocji.
Ponadto uzyskal mandat do Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin (Mtodzi Demokraci
Szczecin). Jego dziatalno$¢ widoczna jest réwniez w szkole, do ktérej uczeszcza, czy-
li w VI Liceum Ogo6lnoksztalcgcym w Szczecinie. Sprawowana przez niego funkcja
przewodniczacego Samorzadu Uczniowskiego obita sie echem medialnym w maju
2021 roku. Kowalewski przedstawit woéwczas dyrekcji szkoty - po uprzednim ze-
braniu podpiséw prawie wszystkich ucznidw - swego rodzaju protest przeciw nad-
miernej licznie tzw. wej$cidéwek i sprawdzianéw po powrocie ze zdalnego nauczania.
Problemem zainteresowaty sie lokalne media, a w udzielonym wywiadzie Konrad
Kowalewski powiedziatl: ,Balismy sie. W konicu za rok czeka nas matura. Nikt nie
chce zadziera¢ z nauczycielami. Jednak trzeba byto co$ z tym zrobié. Nie mamy pre-
tensji. Prosimy o zrozumienie” (Kowalewski 2021). Opisana inicjatywa zastuguje na
stowa uznania tym bardziej, ze VI Liceum w Szczecinie nalezy obecnie do najbar-
dziej konserwatywnych w miescie. Do tej chwili obligatoryjng forma zwracania sie
do nauczycieli pozostaje tam tradycyjne kiedys ,per profesor”, podczas gdy w in-
nych szkotach $rednich powoli sie od tego odchodzi. W trzeciej dekadzie XXI wieku
utrzymanie tej sztucznej formy staje sie dla mtodziezy po prostu $mieszne. Dosko-
nale zdaje sobie ona przeciez sprawe, ze owa lub 6w ,profesor” jest osoba z tytutem
magistra. Oczywiscie przywigzanie do bismarckowskiego modelu szkoty widocz-
ne jest w caltym kraju. Nic w tym wzgledzie nie zmienito sie przez dziesieciolecia.
Ciagte testowanie, a raczej tresowanie uczniéw za pomoca wejscidéwek i spraw-
dzianéw bylo i niestety jest rzecza powszechna. Nic w tym dziwnego, skoro metoda
pruskiego drylu jest bardzo czesto w Srodowisku nauczycielskim przekazywana
z pokolenia na pokolenie. Zmienia sie tylko jej nazewnictwo: ,przygotowanie do
matury”, ,przygotowanie do olimpiady”. Dzieki temu osoby, ktére nie powinny pra-
cowac w zadnej szkole, czuja sie w niej jak przystowiowa ryba w wodzie. Nie ma to
bowiem nic wspoélnego z przekazaniem wiedzy czy staraniem o zrozumienie tresci
danego przedmiotu przez ucznidw. Trudno sie zatem dziwi¢, ze mtodziez buntuje
sie przeciw metodom nauczania, ustanowionym jeszcze w XIX stuleciu. Wspomniana
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charakterystyka ma istotne znaczenie z uwagi na fakt, Ze przedstawione powyzej
praktyki sg czesto nadal stosowane w polskim systemie o$wiaty, a ich odzwier-
ciedleniem jest zachowanie nauczycieli, przeciw ktéremu protestowat Konrad
Kowalewski i pozostali uczniowie z jego szkoty.

W ostatnich latach zostata znacznie poszerzona ilo$¢ przedsiewzie¢ o charak-
terze spotecznym i charytatywnym, podejmowana przez Mitodych Demokratéw na
Pomorzu Zachodnim. Do wymienionej juz akcji, Podaruj zeszyt” doszty kolejne. SMD
angazuje sie w ,Swiateczng paczke”, zbiérke zywnosci prowadzong przez Caritas
czy pomoc w prowadzeniu schroniska dla zwierzat (m.in. sprzatanie czy dostarcza-
nie karmy (Mtodzi Demokraci Szczecin).

Nieodzowna czescig dziatalnosci Mtodych Demokratéw s3 inicjatywy zwigza-
ne z polityka. Organizuja konferencje prasowe dotyczace spraw lokalnych i og6l-
nokrajowych. Biorg udzial w réznych akcjach organizowanych przez Platforme
Obywatelska, jak m.in. ,Poparcie dla Marszatka Senatu”. Uczestnicza w zgromadze-
niach dotyczacych ochrony praw cztowiekai przeciwdziataniu dyskryminacji. Wazna
cze$cig opisywanej dziatalno$ci sa happeningi, organizowane w ostatnich latach
przed siedzibg Prawa i Sprawiedliwos$ci w Szczecinie, podczas ktoérych cztonkowie
Stowarzyszenia np. prébowali wreczy¢ pracownikom biura tort okolicznosciowy
z okazji 100 dni rzadéw czy koszulke z napisem ,Konstytucja” (z prosba o przeka-
zanie jej Jarostawowi Kaczynskiemu). Protestujacych Mtodych Demokratéw mozna
byto rowniez zobaczy¢ przed Pomorskim Uniwersytetem Medycznym podczas in-
auguracji roku akademickiego z udziatem ministra Przemystawa Czarnka (Mtodzi
Demokraci Szczecin).

Kolejna czescia dziatalno$ci politycznej Stowarzyszenia jest udziat we wszela-
kich kampaniach wyborczych, prowadzonych przez Platforme Obywatelska. Udziat
ten nie ogranicza sie do asysty flagowej podczas spotkan z odwiedzajacymi Pomorze
Zachodnie politykami: cztonkowie Stowarzyszenia uczestnicza w pracy logistycznej
zwigzanej z prowadzong kampanig i w pézniejszym procesie jej realizacji. Do tego
typu dziatan naleza m.in. akcje zbierania podpiséw poparcia, roznoszenia ulotek,
wieszania baner6ow i udziatu w festynach wyborczych. Na uwage zastuguje sprawny
podziatl zadan, o ktérym autor mogt sie przekonac podczas obserwacji uczestniczg-
cej w kampanii wyborczej przy wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz przy
wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2019 i 2020 roku?.

Poza przedstawionymi przyktadami, Mtodzi Demokraci ze Szczecina organizu-
ja spotkania otwarte z przedstawicielami Zycia spotecznego i politycznego regionu
i kraju, w ktoérych moze uczestniczy¢ kazdy mieszkaniec miasta. GoSciem ostatnie-
go byt dziatacz opozycji w latach 80. i péZniejszy minister spraw wewnetrznych,
Andrzej Milczanowski (Mtodzi Demokraci Szczecin). SMD wspétpracuje rowniez
ze $rodowiskiem akademickim. W kwietniu 2019 roku gos$ciem Pracowni Badan
Wyborczych Uniwersytetu Szczecinskiego byl przewodniczacy Mtodych Demokratéw
w Szczecinie, Stanistaw Kaup, ktéry wzigt udzialt w spotkaniu ze studentami. Kilka
lat pdzniej goscili w Pracowni przedstawiciele Stowarzyszenia, ktérzy uczestniczyli

3 Autor w ramach obserwacji uczestniczacej byt swiadkiem omawianych wydarzen,
miat zatem bezposrednig mozliwo$¢ przeanalizowania aktywnos$ci Miodych Demokratéw
w podejmowanych przez Stowarzyszenie akcjach spotecznych i politycznych.
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w warsztatach dotyczacych kampanii wyborczej i plakatu wyborczego (Pracownia
Badan). We wrze$niu 2021 roku SMD brato udziat w konferencji zorganizowanej
przez Fundacje Europejska w ramach programu ,Spotecznik”. Jej przewodnim tema-
tem byt Zielony L.ad w Europie (Fundacja Europejska).

Cztonkowie Stowarzyszenia Mtodych Demokratéw ze Szczecina stanowig
zatem grupe przyjaciét, angazujaca sie w roznego rodzaju przedsiewziecia po-
lityczne i spoteczne oraz lubigcg spedzac ze soba czas wolny (np. na wyjazdach
integracyjnych czy wspolnych wyjsciach do teatru). Wspomniane powigzania kole-
zenskie umacniaja jej wewnetrzng spojnosc, czego dobrym przyktadem jest osoba
Wojciecha Fiminskiego, aktualnie mieszkajacego w Belgii, ktéory w miare mozli-
wosci przybywa do Szczecina, aby wzig¢ udziat w akcjach organizowanych przez
Mtodych Demokratéw. Prowadzone przez autora od kilku lat badania dotyczace
Stowarzyszenia daja podstawy do stwierdzenia, Ze posiada ono warunki do dalszej
aktywnosci i rozwoju. Swiadczy o tym potencjat ludzki i zaangazowanie cztonkéw.
SMD stanowi ciekawg, aktywizujaca propozycje dla tej czesci mtodej generacji, ktéra
interesuje sie kwestiami spotecznymi i politycznymi. Struktury SMD stanowig réw-
niez wazne wzmocnienie dla dziatann podejmowanych przez Platforme Obywatelska
w wojewo6dztwie zachodniopomorskim.

Podsumowanie

Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci stanowi istotng na Pomorzu Zachodnim
organizacje spoteczno-polityczna. Swiadczy o tym nie tylko przedstawione w ni-
niejszym artykule zaangazowanie czlonkéw Stowarzyszenia, ale takze zwieksza-
jaca sie liczebno$c¢ organizacji. Do struktur SMD Szczecin przystapili w listopadzie
2021 roku cztonkowie organizacji Ostra Zielen, ktora skupia w swoich szeregach
mtodziez o pogladach proekologicznych i wspétpracuje z Partig Zielonych, bedaca
koalicjantem Platformy Obywatelskiej (Mtodzi Demokraci Szczecin). Na tle innych
organizacji politycznych w regionie, grupujacych przedstawicieli mtodej generacji,
SMD moze pochwali¢ sie najwieksza, siegajacag prawie 100 os6b liczbg cztonkow.
Wedle uzyskanych danych Forum Mtodych PiS posiada w Szczecinie 15 cztonkoéw,
a w wojewddztwie ponad 30, natomiast liczebno$¢ Federacji Mtodych Socjaldemo-
kratow jest jeszcze mniejsza*. Z pewnoscig na atrakcyjno$¢ SMD wptywa jego stabil-
nos¢ strukturalna i wielorako$¢ podejmowanych dziatan o charakterze charytatyw-
nym, spotecznym i politycznym. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wewnatrz
Stowarzyszenia panuje pozytywna atmosfera, a jego cztonkinie i cztonkowie stano-
wig swego rodzaju grono przyjaciot.

SMD na Pomorzu Zachodnim wpisuje sie bardzo dobrze w specyfike regionu,
przedstawiong w niniejszym artykule. Swiadcza o tym podejmowane dzialania na
rzecz realizacji praw cztowieka, przeciwdziatania dyskryminacji i promowania war-
tosci europejskich. Rdwnie istotng kwestig w tym zakresie sg dziatania zwigzane
z ochrong $srodowiska, jak choéby akcja promujgca ekologiczne przystanki komuni-
kacji miejskiej w Szczecinie (Mtodzi Demokraci Szczecin).

* Autor uzyskat przytoczone dane w rozmowie z dziataczami obu organizacji.
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Wazna role spoteczng i polityczng Stowarzyszenia Mtodych Demokratéw na
Pomorzu Zachodnim podkres$laja funkcje, ktére sprawuja byli i obecni cztonkowie
organizacji. Znajdziemy w$rdd nich m.in. Posta na Sejm RP Arkadiusza Marchewke,
Radnego Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Wojciecha Dorzynkiewi-
cza, Dyrektora w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Lukasza Urbanskiego czy Przewodniczacego Rady Osiedla Drzetowo-Grabowo,
Lukasza Listwonia. Mtodsza generacja cztonkéw SMD pelni za$ funkcje asystentéw
u parlamentarzystow, ktorzy pochodzg z list Koalicji Obywatelskiej.
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Activity of the Young Democrats Association in the political
and social life of Western Pomerania

Abstract

The Young Democrats Association is currently one of the strongest youth organisations
connected with political life in Western Pomerania. The aim of this article is to present the
role of this organisation in social and political life of Western Pomerania. Apart from the
analysis of materials available in the Internet space, the author has conducted interviews
with representatives of Young Democrats and participated in participant observation during
undertakings organised by the Association. Another important element of the article is
to show the specificity of the region and the City of Szczecin, where the above-mentioned
organisation operates.
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Aktywnos¢ polityczna mtodych dorostych
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Partycypacja mtodych dorostych w publicznej sferze zycia jest istotng kwestia,
zwigzang z rozwazaniami nad kierunkiem rozwoju wspotczesnego spoteczenstwa.
Jest to jeden z fundamentalnych probleméw, gdyz perspektywa ksztattowania sie
kultury politycznej i spoteczenistwa obywatelskiego uzalezniona jest od aktywno-
$ci spotecznej i politycznej mtodszych generacji. Mtodzi dorosli to osoby pomiedzy
18-20 a 30-35 rokiem zycia, jednakze granica te sa umowne i zalezne od indywidu-
alnych momentéw rozpoczecia waznych procesé6w rozwojowych. Dolny prog wie-
ku zwiazany jest z przyznawaniem jednostce okreslonych przywilejéw oraz praw
i obowigzkéw obywatelskich, natomiast gorny jest bardziej ptynny i wyznaczany
zazwyczaj przez czas osiagniecia stabilizacji zycia zawodowego i rodzinnego (Gurba
2011: 287).

Analizujac spoteczna i polityczng aktywnos¢ mtodych dorostych, nalezy z jed-
nej strony wskazac¢ takie kwestie, jak uczestnictwo w wyborach, zainteresowanie
sferg polityki czy podejmowanie w niej dziatalnosci, z drugiej trzeba wzig¢ pod uwa-
ge zagadnienia zwigzane z aktywno$cig spoteczno-obywatelska, czyli partycypacje
w organizacjach obywatelskich, dziatalno$¢ filantropijna czy gotowos¢ do wspoét-
pracy (Czakon 2016: 76). Majac powyzsze na uwadze, celem analizy jest wskazanie
poziomu aktywno$ci politycznej w grupie mtodych dorostych i okreslenie znaczenia
tej aktywno$ci dla demokracji. Hipoteza badawczg jest zatozenie, Zze mtodzi dorosli
nie sg grupa zainteresowang sprawami politycznymi na poziomie odpowiadajacym
innym grupom wiekowym, co w przysztosci moze wptywac na jako$¢ demokracji.
Weryfikujac te hipoteze, autorka przeprowadzita analize form aktywno$ci politycz-
nej mtodych dorostych i zastosowata metode analizy danych statystycznych, w tym
analize komparatystyczng w zakresie stosunku mtodych dorostych do sfery polityki
i uczestnictwa w tej sferze.

Aktywno$¢ obywatelska jest jednym z fundamentalnych filaréow demokracji.
Mozna ja analizowac¢ w szerokim spektrum, uwzgledniajac jej zré6znicowane formy
i wymiary. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz przejawiane w dorostosci uczestnictwo
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obywatelskie ma swoje korzenie w do$§wiadczeniach cztonkostwa i zaangazowania
w réznych grupach spotecznych na etapie dorastania. Postawy obywatelskie zazwy-
czaj nie pojawiaja sie nagle, wraz z osiggnieciem petnoletniosci i uzyskaniem praw
obywatelskich. Tego typu postawy ksztattuja sie na bazie dziatan podejmowanych
na wczesniejszych etapach rozwoju. Wymiary zaangazowania i uczestnictwa poli-
tycznego u osdéb dorostych sg implikacjg zachowan skoncentrowanych pomiedzy
14 a 25 rokiem zycia. Swiadomos¢ polityczna oraz cheé partycypacji nie ujawniaja
sie automatycznie, wraz z osiggnieciem dorostosci. W zwigzku z tym istotna jest
socjalizacja polityczna, w tym ksztaltowanie nawykéw wykorzystywania narzedzi
demokratycznych (Szaban, Lisowski 2014: 260).

Mtodzi ludzie wiedze o polityce i wydarzeniach politycznych w duzej mierze
czerpia z trzech Zrédet: ze szkoty, z mediéw i od rodziny. W procesie nauczania
wiedza jest przekazywana czesto w sposéb podrecznikowy i wybiérczy, a fakt, iz
jest to zwiazane z obowigzkiem szkolnym, nie sprzyja politycznej internalizacji. Jesli
chodzi o drugie Zrddto, czyli media - tutaj nader czesto kwestie polityczne prezen-
towane s3 w sposéb emocjonalny, w postaci newsow i sensacji, w zwigzku z czym
informacje tego typu nie zawsze sg rzetelne. Rodzina oraz najblizsi znajomi stano-
wig trzecie zrdédto, z ktérego mozna czerpa¢ wiedze na tematy polityczne. W tym
przypadku najcenniejsze sg te Srodowiska, ktére podtrzymujg tradycje partycypacji
politycznej, a takze podejmuja dyskusje na temat polskiej przestrzeni spoteczno-
-politycznej. Jednakze taki idealny model nie wystepuje zbyt czesto. Niski poziom
wiedzy politycznej u mtodych dorostych, a takze postrzeganie jej jako zbednego
elementu zycia nie sprzyjaja mobilizacji, aktywnemu uczestnictwu oraz kreowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Taki stan rzeczy sprzyja za to postawie
wycofania sie z ptaszczyzny funkcjonowania spotecznego, ewentualnie w budo-
waniu powierzchownych ocen zjawisk politycznych, opartych na stereotypach
(Turska-Kawa 2012: 17-18).

W zwiazku z niskim poziomem zainteresowania politykq wsrdd dzieci i mtodzie-
7y w ostatnim czasie prowadzone sg debaty, dotyczace zaangazowania obywatelskie-
go mtodych ludzi. Philippa Collin wyréznia trzy dominujace, funkcjonujgce w réznych
panstwach podejscia, zwigzane z uczestnictwem mtodziezy w zyciu spotecznym
- zalicza do nich rozwdj, zaangazowanie oraz samorealizacje. Zainteresowanie
kwestiami powigzanymi z rozwojem mtodziezy doprowadzito do identyfikacji
uczestnictwa jako jednego z kluczowych elementdw polityki spotecznej. Tradycyjne
modele rozwoju traktujg uczestnictwo mtodych ludzi jako fundamentalng strate-
gie, umozliwiajacg rozwdj takich umiejetnosci, jak samostanowienie, inicjatywa
czy emocjonalne kompetencje spoteczne, poznawcze i behawioralne. Gtéwnym
celem polityki uczestnictwa jest umozliwienie mtodym ludziom rozwijania wiedzy
i umiejetnosci, ktére wspieraja ich pomys$lne przejscie od okresu dojrzewania do
dorostos$ci. Jednoczesnie priorytetem jest rozwigzywanie probleméw zwigzanych
ze stosowaniem alkoholu i narkotykéw, niepelnym wyksztatceniem, bezrobociem,
chorobami psychicznymi czy cigzami nastolatek. Wedtug autorki podejscie do roz-
woju mtodych ludzi pod wzgledem obywatelstwa mozna podzieli¢ na dwa zasad-
nicze typy. Pierwszy z nich promuje koncepcje oparte na prawach obywatelskich,
koncentrujac sie réwnoczesnie na udziale mtodych w edukacji oraz na zatrudnieniu,
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bedacym warunkiem wstepnym obywatelstwa. Celem dla drugiego typu podejscia
do rozwoju milodziezy jest wspieranie wartosci i obowiazkéw obywatelskich po-
przez roéznego rodzaju programy rozwoju mtodziezy i edukacji obywatelskiej.
Wyroéznione podejscia ktadg akcent na to, ze mtodzi ludzie ,stajg sie”, a nie ,s3”.
Mtodzi ludzie s3 podmiotami strategii socjalizacyjnych, zmierzajacych do wykre-
owania ,dobrych obywateli” (Collin 2015: 29-31).

W przeciwienstwie do podejscia opartego na rozwoju, zaangazowanie mtodzie-
zy podkresla prawo mtodych ludzi do uczestnictwa we wszystkich decyzjach, ktére
ich dotycza. Ponadto wyrdzniane s3 polityczne i spoteczne korzysci z uczestnictwa,
wzmacniajgce demokracje i spoteczenstwo obywatelskie. Promowane s3 rézne ini-
cjatywy, majace na celu zaangazowanie mtodziezy w szereg dziatan decyzyjnych,
w tym decyzji dotyczacych réznych aspektéw ich wiasnego zycia, rozwoju i $wiad-
czenia ustug, planowania, ksztattowania, dostarczania lub oceny ustug, a takze
podejmowania dziatan w charakterze konsultantéow lub naukowcéw. Podejscie
angazujace mtodych ludzi zwykle ktadzie nacisk na kulture i strukturalne bariery,
zawarte w instytucjach sprawujacych wtadze (Collin 2015: 31-32).

Trzecim podejsciem wyréznionym przez Collin jest samorealizacja mtodziezy.
W ostatniej dekadzie nastapit znaczny wzrost liczby inicjatyw na rzecz promocji
dziatan spotecznych, prowadzonych przez mtodych ludzi. Rekonfiguracja stosun-
kéw pomiedzy panstwem, biznesem i spoteczenstwem, a takze pojawienie sie opro-
gramowania typu open source (z ang. otwarte zrédto) i mediéw spotecznosciowych,
przyczynity sie do stworzenia nowego ,miejsca”, w ktéorym dyskurs mtodziezy jest
niezwykle istotny i intensywny. Programy tego typu ktada duzy nacisk na rozwiazy-
wanie probleméw spotecznych, a takze maja by¢ odpowiedzig na sposéb myslenia
mtodych. Media cyfrowe gromadza réznorodne grupy ludzi i ich inicjatywy na rzecz
zmian spotecznych, umozliwiajac im m.in. uczestnictwo w wolontariatach online,
organizacjach promujacych pomoc potrzebujacym czy zajmujacych sie kwestiami
zmian klimatu (Collin 2015: 32-33).

Wyroéznione przez P. Collin podejscia, zwigzane z zaangazowaniem mtodych
ludzi w sprawy polityczne, funkcjonujg odmiennie w réznych panstwach. Rzady nie-
ktorych panstw skupiajg sie na rozwoju, innych na zaangazowaniu lub na samore-
alizacji, a w jeszcze innych starajg sie aczy¢ wspominane podejscia. Jednakze w dal-
szym ciggu jednym z podstawowych problemoéw polityki partycypacyjnej jest fakt,
iz sa to odgdrne procesy zarzadzane przez dorostych. Ich efektem jest legitymizacja
niektorych form uczestnictwa mtodziezy przy delegitymizacji innych, co w konse-
kwencji zazwyczaj nie sprzyja zwiekszeniu partycypacji politycznej mtodych.

Badacze wskazujg takze, ze obecnie mamy do czynienia ze zmiang pokoleniowg
w podejsciu do partycypacji politycznej. Na podstawie wynikéw badan empirycz-
nych mozna zauwazy¢, ze w , konwencjonalnej” polityce wystepuje zjawisko niedo-
reprezentowania miodych (Messyasz 2015: 63). Mtodzi ludzie s3 w niej czesto
okreslani mianem grupy ,problemowe;j”, ktéra wykazuje niski poziom frekwencji
wyborczej, brak zaufania do instytucji demokratycznych, a takze przejawy scepty-
cyzmu i cynizmu wobec politykéw. Podczas gdy obnizyto sie zainteresowanie dzia-
taniami zwigzanymi z tradycyjng polityka, mtodzi ludzie zaczeli wykazywac wiek-
sze zainteresowanie kwestiami politycznymi w ramach tzw. alternatywnych form
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uczestnictwa politycznego. Niemniej jednak mtodzi ludzie okres$lani s3g jako ,bez-
interesowni” i ,apatyczni” w poréwnaniu ze starszym pokoleniem (Pontes, Henn,
Griffiths 2018: 1). Mariusz Gwozda wskazuje wrecz, ze istnieje ,deficyt mtodego
pokolenia przy urnach i w codziennej dziatalnosci politycznej” (Gwozda 2009: 61).

Potwierdzaja to badania, przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej i Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii. W ich wynikach moz-
na zobaczyg¢, iz zainteresowanie polityka wsréd mtodziezy w 2018 roku byto nieco
nizsze niz dwa lata wcze$niej. Najwiecej respondentéw wskazato, ze $ledzi jedynie
gléwne wydarzenia, i jednoczesnie okreslito swoje zainteresowanie polityka na
$redni poziom (35% ankietowanych udzielito takiej odpowiedzi). Co czwarty ba-
dany zaznaczyt, ze w ogoéle nie interesuje sie polityks, a jedynie 5% ankietowanych
przyznato, ze ich zainteresowanie kwestiami politycznymi jest na bardzo duzym
poziomie (,Mtodziez 2018” 2019: 8). Analizujac wyniki badan przeprowadzonych
we wczesniejszych latach przez CBOS i KBPN, mozna zaobserwowac niskie zainte-
resowanie polityka wéréd mtodych ludzi. Nieco wyzszy poziom przestawiany byt
jedynie w 1996 roku i w 2016 roku, jednak nadal nie przekroczyt on progu 20%
(Badora 2014: 57).

Dla poréwnania warto przytoczy¢ badania CBOS, przeprowadzone w 2017 roku
na reprezentatywnej grupie spoteczenstwa polskiego we wszystkich kategoriach
wiekowych. Pomimo ze, podobnie jak w przypadku mtodych ludzi, jedynie 5% bada-
nych okreslito swoje zainteresowanie polityka jako bardzo duze, to jednak znacz-
ne réznice mozna zauwazy¢ w zakresie $redniego i zadnego zainteresowania. Jak
zostalo wspomniane powyzej, 35% mtodych respondentéw zdefiniowato swoje
zainteresowanie polityka jako $rednie, natomiast wsréd ankietowanych we wszyst-
kich grupach wiekowych byto to juz 45% badanych. W przypadku zupeinego
braku zainteresowania politycznego tendencja ta byta odmienna - 25% mtodych
respondentéw wskazato, ze w ogéle nie interesujq ich wydarzenia polityczne, w po-
réwnaniu z 16% badanych w ujeciu ogdélnospotecznym. Potwierdza to hipoteze, iz
wspotczesnie mtodzi ludzie sg grupg, ktéra jest najmniej zainteresowana kwestiami
politycznymi i zwigzanymi z tym wydarzeniami (,Monolog, dialog...” 2017: 1).

Dystans mtodych dorostych wobec polityki jest nade wszystko wynikiem
zmian spotecznych, ktére zachodza obecnie w krajach rozwinietych. Aktualna sytu-
acja mtodych ludzi rézni sie znaczaco od sytuacji wczesniejszego pokolenia sprzed
dwoch dekad. Nastepuje przesuniecie spotecznej granicy wiekowej na ptaszczyznie
wchodzenia w dorosto$¢. Samodzielne zamieszkanie, posiadanie pracy, matzenstwo
czy posiadanie dzieci sg coraz bardziej opdZniane w czasie. O ile w 1987 roku jedy-
nie 49% os6b pomiedzy 15 a 24 rokiem zycia nadal sie uczyto, to juz w 2013 roku
poziom ten wzrést do 68%. Sredni wiek wchodzenia mtodych 0séb na rynek pracy
wzroést do 18-20 roku zycia (Kijewska 2014: 105).

Urlich Beck zauwazyt, iz na skutek proceséw globalizacyjnych kraje rozwiniete
staly sie niezdolne do catkowitego zagospodarowania wtasnych zasobdéw, co ba-
dacz okreslit mianem ,spoteczenstwa ryzyka”. Ryzyko to w gtéwnej mierze dotyczy
mtodego pokolenia. Pomimo lepszego wyksztatcenia i duzej mobilnosci, mtodzi
ludzie maja ktopoty ze znalezieniem pracy, a takze zyja w leku o wtasng przysztos¢.
Badacze zauwazajg zalezno$¢, ze im trudniej jest mtodym osobom usamodzielnic¢
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sie zyciowo, tym trudniej tez o poczucie, iz partycypacja polityczna moze prowa-
dzi¢ do rozwigzania probleméw spotecznych (Szafraniec 2012: 27). Im wiekszy na
mtodych dorostych cigzy lek przed przysztoscig, tym bardziej odrzucajg oni system
polityczny, stosowany przez wspodtczesne demokracje. Niepewno$¢ wystepujaca
w spoteczenstwie ryzyka zmniejsza zainteresowanie wszelkimi sprawami publicz-
nymi, a jednoczes$nie prowadzi do politycznego wycofania. Psychologowie polityki
wyrdézniaja dwie postawy artykutujgce biernos$¢ polityczna: indyferentyzm i eska-
pizm. Pierwsza z nich, czyli indyferentyzm, cechuje sie przekonaniem o nieistotno-
$ci polityki, natomiast druga - eskapizm, jest dziataniem wynikajacym z osobistych
ocen, preferencji i przemyslen. Eskapizm jest implikacjg rozczarowania i rozgory-
czenia wobec wszelkich dziatan politycznych. Sktonnosci eskapistyczne pojawiaja
sie najczesSciej wowczas, gdy kazda perspektywa zaangazowania sie wydaje sie bez-
sensowna, niedajaca szans na zmiany i skuteczne dziatania (Kijewska 2014: 106).

Rozwazajac kwestie zwigzane z poczuciem bezsensu i brakiem szans na zmia-
ny, nalezy przytoczy¢ badania przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej i Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, dotyczgce poczucia
sprawstwa w zakresie dziatalnos$ci politycznej w panstwie. Mtodzi ludzie uwazaja,
ze ich wptyw na sprawy polityczne jest bardzo maty. Jedynie 27% ankietowanych
wskazato, ze ma wptyw na sprawy kraju (6% respondentéw zaznaczyto odpowiedz
,zdecydowanie tak”, a 21% - ,raczej tak”), natomiast az 66% badanych odpowie-
dziato, ze takiego wptywu nie ma (25% ankietowanych zaznaczyto odpowiedz
,zdecydowanie nie”, a 41% - ,raczej nie”). Nieco lepiej prezentuja sie opinie na
temat oddziatywania na szeroko pojete problemy lokalne. W tym przypadku 45%
respondentéw wskazato, Ze ich partycypacja ma znaczenia w sprawach dotyczacych
wlasnego miasta i gminy (9% respondentéw zaznaczyto odpowiedz ,zdecydowanie
tak”, a 36% - ,raczej tak”), natomiast 48% badanych uwaza, ze wspomniana party-
cypacja nie ma znaczenia (33% ankietowanych zaznaczyto odpowiedz ,zdecydowa-
nie nie”, a 15% - ,raczej nie”) (Boguszewski 2019: 146).

Nawigzujac do wspomnianych wcze$niej, dominujgcych podejs¢ zwigzanych
zuczestnictwem mtodych ludzi w polityce, wyréznionych przez P. Collin, warto w tym
miejscu przytoczy¢ takze badania European Youth, przeprowadzone przez Komisje
Europejska. W badaniu brali udziat respondenci od 15 do 30 roku zycia, mieszkajacy
na terenie Unii Europejskiej. Gtownym celem byta diagnoza partycypacji mtodych
obywateli UE w spoteczenstwie, a takze analiza postaw wobec udziatu w wyborach.
W raporcie zostaty przedstawione wyniki badan, ktére odbyty sie w 2013, 2014 oraz
2017 roku. Udziat mtodych w szeregu réznych organizacji wzrést od 2014 roku -
w 2017 roku ponad potowa wszystkich ankietowanych byta zaangazowana w dziata-
nia co najmniej jednej z wyréznionych organizacji (53%) (,European Youth...” 2018:
6-7). Respondenci najczesciej byli aktywni w klubach sportowych (29%). Co piaty
badany (20%) byt zaangazowany w klubie mtodziezowym, klubie rekreacyjnym lub
w innej organizacji mtodziezowej, 15% ankietowanych dziatalo w organizacjach kul-
turalnych, 13% byto zaangazowanych w lokalne organizacje, majgce na celu poprawe
warunkow funkcjonowania lokalnej spotecznosci, a 12% partycypowato w innych
organizacjach pozarzadowych. Jednakze rowniez na poziomie UE widoczny jest niski
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poziom zaangazowania mtodych w organizacje lub partie polityczne, gdyz jedynie
7% ankietowanych zadeklarowato taka aktywno$¢. Podobnie niski wynik dotyczy
uczestnictwa w organizacjach promujacych prawa cztowieka lub globalny rozwdj
(7%), a takze zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji zajmujacych sie zmiana kli-
matu i kwestiami ochrony srodowiska (5%) (,European Youth...” 2018: 7).

Ogolny poziom aktywnosci mtodych w co najmniej jednej z wyr6znionych
organizacji byt najwyzszy wsrdéd respondentéw z Niemiec (65%), Irlandii (63%),
Wtoch (62%), Szwecji (62%) i Luksemburga (62%), natomiast najnizszy na Stowacji
(30%), na Wegrzech (31%) i na Cyprze (31%) (,European Youth...” 2018: 7).
W Polsce og6lny udzial w réznych organizacjach wynosi 39%, co uplasowato nasz
krajna 20. pozycji wérdd 28 krajow Unii Europejskiej (,European Youth...” 2018: 7).
Duze réznice pomiedzy badanymi mtodymi widoczne sa takze w przypadku aktyw-
nosci w organizacjach pozarzadowych. Ankietowani z Wtoch (22%), Niemiec (19%)
i Szwecji (17%) uczestniczyli znacznie czeSciej w tego typu organizacjach niz ich
réwiesnicy ze Stowacji, gdyz tutaj jedynie 2% badanych zadeklarowato taka aktyw-
nos¢ (European Commission 2018: 7-8).

W zakresie zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji politycznych lub partii
politycznych na terenie Unii najbardziej aktywna grupa byli respondenci z Niemiec
oraz Austrii (po 12%), natomiast najmniej zaangazowani byli ankietowani na
Litwie (1%), Stowacji (2%) i Wegrzech (2%). W Polsce w odniesieniu do uczest-
nictwa w organizacjach i partiach politycznych takze mozna zaobserwowac niski
poziom zaangazowania wérod badanej grupy (4%) (,European Youth...” 2018: 7-8).
Potwierdzaja to dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego: w 2016 roku wsrod prze-
badanych partii politycznych jedynie 16 zadeklarowato posiadanie tzw. mtodziezo-
wek. W 2016 roku w mtodziezéwkach tych partii byto skupionych tacznie 17,4 tys.
cztonkow (,,Partie polityczne...” 2018: 4).

Jednym z fundamentéw spoteczenstwa obywatelskiego jest udziat w wyborach.
W przytaczanych wcze$niej badaniach, przeprowadzonych na terenie UE, zdecydo-
wana wiekszos$¢ respondentéw (64%) deklarowata, ze w ciggu ostatnich trzech lat
gltosowata w wyborach politycznych - na poziomie lokalnym, krajowym czy regio-
nalnym. Badani najczesciej gtosowali na poziomie lokalnym (44%) i na poziomie
krajowym (43%). Nieco mniejszym zainteresowaniem wsrdd respondentoéw cieszy-
ty sie wybory na poziomie regionalnym - uczestniczyto w nich 31% ankietowanych
(19% respondentéw zaznaczyto, ze w przeciagu ostatnich trzech lat nie byto upraw-
nionych do gtosowania, a 15% przyznatlo, ze nie gtosowato w wyborach). Jednakze
poréwnujac badania przeprowadzone w 2014 i 2017 roku, nalezy zauwazyé¢, ze
wzrost ogélny udziat w wyborach. Najwiekszy wzrost mozna zaobserwowac na po-
ziomie wyborow krajowych (+17pp) oraz lokalnych (+13pp) (,European Youth...”
2018: 15). Jednoczesnie, analizujac wcze$niejsze badania przeprowadzone przez
Komisje Europejska w 2013 roku, mozna odnotowa¢, iz o ile w 2011 roku az 62%

! Niniejsze badania Komisji Europejskiej byty prowadzone w 2017 roku, przed wyj-
Sciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Wielka Brytania przystata by¢ cztonkiem UE
1 lutego 2020 r., a nastepnie rozpoczat sie okres przej$ciowy, trwajacy do 31 grudnia 2020 r.
(dane na dzien 2 kwietnia 2020 r.).
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ankietowanych zadeklarowato, Ze w przeciagu poprzednich trzech lat uczestniczy-
to w jakichkolwiek wyborach, to dwa lata pézniej, w 2013 roku, odsetek ten spadt
o sze$¢ punktéw procentowych i wynosit juz tylko 56%, co oznacza, Ze tendencja
wzrostowa nie jest stata (,European Youth...” 2013: 11).

Zachowania mtodych respondentéw zwigzane z gtosowaniem w wyborach sa
réznicowane w poszczegdlnych krajach. W prawie wszystkich z wyjatkiem szesciu
przebadanych krajow, wiekszo$¢ gtosowata w co najmniej jednych wyborach lokal-
nych, regionalnych czy krajowych. Szczegbétowe spojrzenie na wyniki badan obra-
zuje, ze w wyborach lokalnych najbardziej aktywnymi respondentami byli mtodzi
ludzie zamieszkujacy Wtochy (69%), Austrie (61%) oraz Rumunie (61%). Mozna
dostrzec bardzo duze réznice, gdy poréwna sie ich z ankietowanymi z Irlandii
(17%) oraz Luksemburga (21%), gdzie tylko co pigty badany wskazal, Ze uczestni-
czyt w takim glosowaniu. Jesli natomiast chodzi o wybory na szczeblu krajowym, to
najbardziej aktywng grupa byli ankietowani z Polski (66%), Francji (65%) i z Austrii
(64%), a najmniej respondenci z Niemiec (11%). W wyborach regionalnych najcze-
$ciej gtosowali badani z Wtoch (51%), Austrii (50%) i Hiszpanii (48%), natomiast
ankietowani ze Stowenii (1%) i z Malty (5%) cechowali sie bardzo niskim pozio-
mem uczestnictwa w wyborach (,,European Youth...” 2018: 16).

Analiza trendéw od grudnia 2014 roku pokazuje szereg zmian zachodzacych
w zachowaniach mtodych dorostych. Dokonujgc komparacji badan przeprowadzo-
nychw 201412017 roku, obserwuje sie 13-punktowy wzrost deklaracji dotyczacych
udziatu ankietowanych w wyborach na poziomie lokalnym. W Polsce natomiast
zanotowano 46-punktowy wzrost udziatu w gtosowaniu na poziomie krajowym,
a jednoczes$nie spadek o 25 punktéw procentowych udziatu w innych wyborach
(,European Youth...” 2018: 16).

Pomimo Ze poziom uczestnictwa mtodych jest niepokojacy, szczegélnie jesli
chodzi o glosowanie, to jednak niektére z nowszych badan pokazuja, co zostato
juz wczesniej wspomniane, ze mtodzi znacznie czeSciej partycypuja w alternatyw-
nych formach zaangazowania politycznego. Do takich form zaliczy¢ mozna przede
wszystkim réznego rodzaju protesty, demonstracje, aktywnos¢ w Internecie, wo-
lontariaty czy podpisywanie petycji (Kitanova 2019).

Powyzsze refleksje warto uzupetnic¢ o charakterystyke badan i analize zaanga-
zowania mtodych ludzi w alternatywne formy partycypacji politycznej. Agnieszka
Turska-Kawa podjeta probe poszukiwania psychologicznych uwarunkowan par-
tycypacji politycznej wsrdd mtodych ludzi. Celem badan autorki byto okreslenie
roli, jaka odgrywaja nadzieja podstawowa oraz orientacja pozytywna w zaanga-
zowaniu politycznym mtodych, okreslenie stopnia, w jakim analizowane zmienne
stanowig istotne czynniki aktywizujaca obywateli w przestrzeni publicznej, a takze
odpowiedZ na pytanie, czy ich adaptujacy i motywujgcy wplyw przektada sie na
czynng partycypacje jednostek. W projekcie badawczym zaangazowanie polityczne
zostato okreslone przez trzy autonomiczne wskazniki, do ktérych naleza: 1) party-
cypacja wyborcza, rozumiana przede wszystkim jako udziat w wyborach na prze-
strzeni 2014 i 2015 roku; 2) inne formy partycypacji politycznej, czyli dziatania
dotyczace spraw codziennych, ukierunkowane na pozadang zmiane o charakterze
wspolnotowym, a takze 3) postawa obywatelska rozumiana jako wspétdziatanie
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na rzecz kolektywnych intereséw w spoteczenstwie obywatelskim (Turska-Kawa
2016: 7-19)%

Pierwsza cze$¢ badania, dotyczaca poziomu nadziei podstawowej, zostata prze-
prowadzona za pomocg Kwestionariusza Nadziei Podstawowej BHI-12 Jerzego
Trzebinskiego i Mariusza Zieby®. Nadzieja podstawowa rozumiana jest zgodnie
z teorig Erika H. Eriksona, jako przekonanie jednostki o sensownosci i harmonijno-
$ci $wiata, a takze jego przychylnosci w stosunku do ludzi, co w implikacji stanowi
czynnik reagowania cztowieka na zmiany oraz przetomowe wydarzenia w Zyciu
(Terelak, Demkiewicz 2006: 20). W kolejnej czesci badania wykorzystano Skale
Orientacji Pozytywnej autorstwa Marioli Laguny, Piotra Olesia oraz Doroty Filipiuk
(kaguna, Oles, Filipiuk 2011: 48), ktéra stanowi potgczenie trzech komponentéw
wyjsciowych: samooceny, optymizmu oraz satysfakcji z zycia*. W czesSci dotyczacej
partycypacji wyborczej respondenci zostali poproszeni o okreslenie swojej aktywno-
$ci w wyborach w latach 2014-2015. Odpowiedzi byty punktowane (od 0 do 4 punk-
tow). Nastepnie zostal wykonany pomiar innych form partycypacji politycznej na
przestrzeni poprzedzajgcych trzech lat®. Ostatnia cze$¢ badania opierata sie na Skali
Postaw Obywatelskich. Zadaniem ankietowanych byto odniesienie sie do 6 stwier-
dzen dotyczacych postawy obywatelskiej®.

W przeprowadzonych badaniach A. Turskiej-Kawy zweryfikowane zostaty
predyktory nadziei podstawowej oraz orientacji pozytywnej dla zmiennych za-
leznych: partycypacji wyborczej, innych form partycypacji politycznej, a takze
postawy obywatelskiej. Analizowane predyktory zwigzane byty z wizjg $wiata oraz
prognoza przysztych zdarzen i aktywnos$ci obywatelskiej. Nadzieja podstawowa
i orientacja pozytywna ksztattowane byly w do$wiadczeniach jednostki i stano-
wity podstawe inicjowania aktywnosci. Uzyskane wyniki badan potwierdzity, ze

2 Badania zostaty przeprowadzone na grupie 422 studentéw w wieku od 18 do 24 lat.
Respondentami byli studenci Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Slaskiego, Uni-
wersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II. Ankietowani zostali podzieleni ze wzgledu na pte¢ oraz miejsce
zamieszkania - 33,6% pochodzito ze wsi, 13,3% z miast do 20 tys. mieszkancéw, 17,5%
z miast 20-100 tys. mieszkancéw, 11,4% z miast 100-200 tys. mieszkancéw oraz 24,2%
z miast powyzej 200 tys. mieszkancow (Turska-Kawa 2016: 7-19).

3 Kwestionariusz BHI-12 obejmowat 12 twierdzen, w tym 9 diagnostycznych. Respon-
denci zostali poproszeni o ustosunkowanie sie do wskazanych stwierdzen, wybierajac jed-
ng z 5 odpowiedzi - od ,zdecydowanie sie nie zgadzam” do ,zdecydowanie sie zgadzam”
(skala 5-stopniowa). Suma uzyskanych punktéw, po wczesniejszym usunieciu pozycji bufo-
rowych oraz odwrdceniu punktacji poszczegdlnych pozycji, stanowita wynik koncowy po-
ziomu nadziei podstawowej (im wyzszy wynik, tym silniejsza nadzieja podstawowa) (Turska-
-Kawa 2016: 12).

* Skala sktadata sie z 8 twierdzen o charakterze diagnostycznym. Odpowiedzi udzielane
byty na 5-stopniowej skali - od ,zdecydowanie nie zgadzam sie” do ,zdecydowanie zgadzam
sie”. Wynikiem orientacji pozytywnej byta suma odpowiedzi. Zakres wynikéw surowych wy-
nosit od 8 do 40 (Turska-Kawa 2016: 12).

> W skali mozna byto uzyskac od 0 do 7 punktéw (Turska-Kawa 2016: 12).

6 W tej cze$ci wykorzystano 5-stopniowa skale odpowiedzi (od ,zdecydowanie sie nie
zgadzam” do ,zdecydowanie sie zgadzam”). W skali mozna byto uzyska¢ od 6 do 30 punktéw.
Im wyzszy wynik, tym silniejsza postawa obywatelska.
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wymienione predyktory byty istotne dla wyodrebnionych zmiennych zaleznych.
Pomimo ze w przypadku partycypacji wyborczej uzyskana wartos$¢ wspotczynnika
regresji nadziei podstawowej nie byta istotna statystycznie, to w kwestii innych
form partycypacji politycznej oraz postaw obywatelskich dwuzmiennowy model
okazat sie lepsza determinantg i przedstawiat ich silniejsza role jako predyktoréw.
Jak wskazuje autorka badan, ,aktywnos$ci i przekonania bedace elementem tych
dwdch zmiennych maja charakter w duzej mierze wspoélnotowy - wymagajg po-
rozumienia, wspoétdziatania, wzajemnej mobilizacji, zaufania itp.” (Turska-Kawa
2016: 12). Aktywno$¢ we wspoélnocie obywatelskiej wymaga wieloaspektowych
kompetencji, umozliwiajacych radzenie sobie w wielorakich sytuacjach zyciowych,
ktére nabywane sg gtéwnie poprzez trening spoteczny. ,Posiadanie przez jednost-
ke wtasciwie rozwinietych i kontekstowo osadzonych kompetencji obywatelskich
umozliwia bowiem $wiadome ukierunkowanie partycypacji spotecznej, czyniac
funkcjonalnymi dziatania podejmowane na rzecz wspolnoty, przy zachowaniu jej
autonomii i poczucie spotecznej odrebnosci” (Turska-Kawa 2016: 18).

Zaprezentowane przez Agnieszke Turska-Kawe badania pozwalajg przypusz-
cza¢, iz w procesie nabywania i doskonalenia kompetencji obywatelskich zaré6wno
nadzieja podstawowa, jak i orientacja pozytywna odgrywaja szczegélng role. To
natomiast powoduje konieczno$¢ zwrocenia szczegélnej uwagi na analize pozio-
mu edukacji szkolnej, przekazu medialnego, poziomu kultury i innych czynnikéw
w procesie nabywania kompetencji politycznych, uwarunkowanych przez niepoli-
tyczne aspekty zycia jednostek i grup spotecznych. To od cato$ciowo analizowanych
czynnikow zalezy aktywno$¢ obywatelska i aktywno$c¢ polityczna, a w konsekwen-
cji, w dalszej kolejnosci - jako$¢ demokracji.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze kondycja polskiej sceny politycznej
definiowana jest w kategoriach kryzysu. Pomimo zZe instytucjonalna konstrukcja
ustroju w Polsce jest stosunkowo stabilna, to jednak niezwykle istotng kwestig jest
rozwdj kultury politycznej. W sferze politycznej wystepuja pewne bariery, ktdre sta-
nowig przeszkode dla petnej konsolidacji systemu. Coraz cze$ciej tworzone sg nowe
ugrupowania i sity polityczne. Poprzez czesta zmiane preferencji partyjnych trudno
wskazac stabilne elektoraty. Ponadto zaobserwowa¢ mozna niski poziom frekwen-
cji wyborczej oraz zainteresowania politycznego i jednocze$nie zmniejszajace sie
zaufanie do instytucji publicznych. Analizujac wyniki badan opinii spotecznej moz-
na zauwazy¢, iz polskie spoteczenstwo cechuje sie symptomami apatii polityczne;j,
ktdre sa szczegdlnie widoczne w wymiarze absencji wyborczej (Szaban, Lisowski
2014: 259-260). Na liscie Domocracy Index 2019, opracowanej przez Economist
Intelligence Unit, Polska zajeta 57. miejsce spo$réd 167 panstw, uzyskujac 6,62 na
10 punktéw (,Domocracy Index 2019”). W raporcie brano pod uwage 5 kategorii:
proces wyborczy i pluralizm (Polska otrzymata 9,17 punktéw), funkcjonowanie
rzadu (6,07 punktéw), udziat obywateli w procesach politycznych (6,11 punktéw),
kultura polityczna (4,38 punktéw) oraz swobody obywatelskie (7,35 punktéow) (Flis
2020). Jak mozna zauwazy¢, zarowno udziat obywateli w procesach politycznych,
jaki kultura polityczna uplasowaty sie na niskim poziomie, co potwierdza powyzsze
rozwazania, zwigzane ze stanem polskiej demokracji. Rodzi to takze pytania o stan
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demokracji w przysztosci. Jesli bowiem aktywno$¢ spoteczna, kulturowa, obywatel-
ska i polityczna nie s3 domeng mtodych dorostych, to zwiastowac to moze kolejne
zagrozenia dla przysztej demokracji.
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Political Activity of Young Adults in Present-Day Poland
Abstract

This article presents the activity of young adults in the political sphere and its impact on the
state of Polish democracy. Young people have a low interest in politics compared to other
age groups. The decreasing involvement of young citizens in traditional forms of politics is
reflected in lower voter turnout and lower participation in political organisations and parties.
This is a consequence of declining trust in public institutions, as well as a feeling of a lack
of influence in the political affairs of the state. Nowadays, young people are increasingly
turning to alternative forms of civic and political engagement, which include being active on
the Internet, signing petitions, or participating in protests and street demonstrations. At the
same time, the low level of interest in politics and the decline in political participation of
young adults raises questions about the state of Polish democracy. In the future, this may
even pose a fundamental threat to the state’s political system.

Keywords: democracy, interest in politics, political participation, young adults
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Wolnosciowe pokolenie o$miu gwiazdek?
O generacyjnym wymiarze sprzeciwu
wobec klerykalizacji zycia spotecznego w Polsce

Wstep

Kiedy 22 paZdziernika 2020 roku Trybunat Konstytucyjny Julii Przytebskiej -
organ o skadinad watpliwej legalnosci - wydat orzeczenie, ktére nieomal catkowicie
zdelegalizowato aborcje w Polsce, rozpetaty sie protesty Ogoélnopolskiego Strajku
Kobiet, ktdre przetoczyly sie przez catg Polske. Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie,
ktoére zmuszato kobiety do rodzenia nawet mocno uszkodzonych ptodéw, organ ten
tak pisat w uzasadnieniu decyz;ji:

zycie ludzkie jest warto$cia w kazdej fazie rozwoju i jako wartos¢, ktorej zrédtem sa
przepisy konstytucyjne, powinno by¢ chronione przez ustawodawce, nie tylko w formie
przepiséw gwarantujacych przetrwanie cztowieka jako jednostki czysto biologicznej,
ale takze jako bytu cato$ciowego, dla ktérego egzystencji niezbedne sg réwniez odpo-
wiednie warunki spoteczne, bytowe, kulturowe, w catosci sktadajgce sie na istnienie
jednostki (cyt. za: kb/kab, adso 2021).

Orzeczenie (pseudo)Trybunatu Konstytucyjnego stanowito zwieticzenie toczo-
nej od lat przez Ko$ciot katolicki i konserwatywnych politykéw batalii o faktyczna,
catkowitg delegalizacje aborcji w Polsce. Oficjalnie w Polsce wykonuje sie rocznie
okoto tysigca zabiegéw aborcyjnych, w rzeczywistos$ci jednak liczba ta siega zapew-
ne - s3 to dane szacunkowe - 150 tysiecy, z ktérych wiele wykonywanych jest za
granica, zwlaszcza w panstwach sagsiadujacych z Rzeczpospolita Polskg (Lepiarz
2021).

Juz kilka lat temu, w trakcie poprzedniej proby narzucenia wszystkim Polkom
dogmatdw katolickich, liderka Strajku Marta Lempart bojowo stwierdzita:

Nie boimy sie. Mordercy kobiet, myslicie, ze to bedzie trwato wiecznie. Ze zawsze bedzie-
cie mieli wtadze. Ze mozZecie robi¢ z nami, co chcecie. Zobaczymy! Zobaczymy! Zrobimy
wam ,czarny poniedziatek”! A potem nastepny, a potem nastepny. Do samego konca,
naszego lub waszego! | zaskandowata: ,Buduj rzadzie, te wiezienia, bedziesz miat tam
posiedzenia!” (cyt. za: Suchanow 2020: 25).

* czapnik.slawomir@gmail.com
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Skala protestow kobiecych, najwieksza po roku 1989, kaze zastanowic sie, czy
ttumnie uczestniczace w nim nastolatki i mtode kobiety nie zyskaty dzieki nim ge-
neracyjnego, formacyjnego do$wiadczenia. Jezeli przyja¢ roboczo taka mozliwos$¢,
nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest charakterystyka tego pokolenia, jakie
sg jego bolaczki i postulaty. Niniejszy tekst stanowi zarys analizy pokolenia kobiet,
ktdére wyszty na ulice, buntujgc sie przeciwko porzadkom w Kkraju - zaréwno na po-
ziomie makro, jak i mikro - krzyczac: ,Jebac PiS” (***** *** osiem gwiazdek).

Materializm kontra mistyka

Wydaje sie rzecza wiecej niz zasadng, nawet jesli nie do konca u§wiadomiong
przez protestujace Polki (i Polakdw), by manifestacje przeciwko zaostrzeniu pra-
wa antyaborcyjnego w roku 2020 potraktowac¢ w kategoriach materialistycznego
oporu wobec saczacej sie niczym trucizna propagandowej afirmacji heteroseksual-
nych matzenstw i prokreacji. To bunt zasadny w kategoriach pracy emocjonalnej
(np. opiekunczej) i nieodptatnej pracy seksualnej, ktéra przeciwstawia sie mistycy-
zmowi rodzinnemu i rozrodczemu. Kobiety pragng odzyska¢ wtasno$¢ swoich ciat
i wolnos¢ swoich decyzji zyciowych, prébuja odebra¢ je politykom i duchownym
katolickim, ktorych roszczenia niszcza ich swobode dysponowania soba.

Linie rozumowania katolickiego fundamentalizmu zapewne najprosciej i naj-
dosadniej wyrazit doradca prezydenta Andrzeja Dudy, Andrzej Zybertowicz, moé-
wigc wprost: ,Kiedy w macicy znajduje sie mieszany materiat genetyczny, kobieta
przestaje by¢ wtascicielem swojej macicy” (cyt. za: Nowinski 2021). Przypomina to
stawetng wypowiedZ prymasa Stefana Wyszynskiego, ktory w roku 1975 zauwa-
zyt: ,Matka ma prawo do swego ciata, ale nie ma prawa do poczetego dzieciecia, bo
ono jest wlasno$cig Boga i narodu” (cyt. za: Suchanow 2020: 606-607). Mamy tu do
czynienia z agresywna ingerencja w cielesnos$¢ kobiet, proba swoistej nacjonalizacji
i katolicyzacji ich ciat, odbierania im prawa do decydowania o samych sobie.

Rodzi to oczywistg reakcje: coraz wiecej Polek jezdzi do Czech i na Stowacje,
aby poddac sie zabiegowi sterylizacji, zas po wyroku TK liczba zapytan o takie zabie-
gi wyraznie wzrosta (Nowak 2021). Przyczyna tego stanu rzeczy jest prosta:

Kobiety, ktére poddaja sie zabiegowi sterylizacji za granica, ttumacza, ze robia to wta-
$nie po to, by nie znalez¢ sie w sytuacji, w ktorej beda musiaty cigze (niechciana lub np.
z wadami letalnymi ptodu) usuna¢. Jednym stowem - sg pewne, ze dzieci w przysztosci
miec¢ nie chca - niezaleznie, czy chodzi o pierwsza, czy o kolejna ciaze (Nowak 2021).

Sprzeciw wobec przymuszania do rodzenia wynika z trzeZwego, materiali-
stycznego podejScia do kwestii rozrodczosci, zwtaszcza za$§ do wydawania na §wiat
dzieci niechcianych, w tym powaznie - a niekiedy nawet i $§miertelnie - chorych.
Wiaze sie to jednakze z bardziej uogélnionymi procesami spotecznymi, ideologicz-
nymi i politycznymi, ktérym nalezatoby sie teraz blizej przyjrzec.

Juz w latach 80. XX wieku Simone de Beauvoir, w odpowiedzi na pytanie o do-
ktadny zwigzek miedzy opresja patriarchalng a opresja kapitalistyczng, stwierdzita:
»Rzecz jasna, praca domowa nie wytwarza zadnej (kapitalistycznej) wartosci do-
datkowej. To rézna kondycja od tej, w ktorej pracownik jest okradany z wartosci
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dodatkowej swej pracy. Chciatabym wiedzie¢, jaka jest doktadna relacja miedzy
nimi. Przyszla strategia kobieca zalezy od tego” (cyt. za: Fraad, Resnick, Wolff 2009:
19). Jak ironicznie zauwazajq Harriet Fraad, Stephen Resnick i Richard Wolff, na
kazdego rycerza w I$nigcej zbroi czeka zamek, ktéry nalezy wysprzata¢. Owo odwo-
fanie sie do $wiata feudalnego nie jest bynajmniej przypadkowe.

W odrdéznieniu od proceséw klasowych, ktére maja nature ekonomiczng, ame-
rykanscy autorzy zauwazaja procesy genderowe, ktore sg kulturowe czy tez ideolo-
giczne. Ich zdaniem procesy te tgcza sie z produkcja i dystrybucjg znaczen. Przez
procesy genderowe mozna rozumie¢ procesy definiowania specyficznej réznicy
miedzy ludZzmi - dostownie: co znaczy by¢ kobietg lub mezczyzng - i spotecznego
dystrybuowania takiego znaczenia. Zycie jednostki jest ksztaltowane przez spotecz-
ne procesy klasowe, a takze procesy genderowe w tym spoteczenstwie. W gruncie
rzeczy to, jak ludzie produkuja, pozyskuja i dystrybuujg wartos¢ dodatkowa pracy,
zalezy od tego, jak produkujg, dystrybuuja i odbieraja definicje tego, co znaczy by¢
mezczyzng lub kobieta (Fraad, Resnick, Wolff 2009: 20-21).

Mezczyzna dystrybuuje porcje ,wyci$nietej z zon” feudalnej nadwyzki gospo-
darstwa domowego poza gospodarstwo domowe. Taka podporzadkowana dystry-
bucja klasowa zapewnia innym warunki istnienia feudalnego gospodarstwa domo-
wego. Przykladem tego sg niektore fundamentalistyczne protestanckie Koscioty,
konserwatywne Kos$cioty rzymskokatolickie i zydowskie synagogi ortodoksyjne.
Feudalne gospodarstwa domowe mogg dystrybuowac do takich instytucji site ro-
bocza kobiet w formie donacji pienieznych, positkéw czy tez ustug w postaci czysz-
czenia, nauczania lub asysty klerowi. Feudalni mezowie mogga przechwytywac prace
dodatkowa swych Zon i dystrybuowac jej czes¢, aby zabezpieczy¢ pewne procesy
kulturowe (religijne, genderowe) (Fraad, Resnick, Wolff 2009: 29).

Nieklasowe procesy realizowane przez wiele z tych instytucji, zauwazaja Fraad,
Resnick i Wolff (2009: 29-30), obejmujg nauczanie przeciwne kontroli urodzen
i aborcji. Takie nauczanie czesto przyczynia sie do rodzenia nieplanowanych i nie-
chcianych dzieci. Zobowigzanie do troski o te dzieci - uznawane przez te i inne spo-
teczne instytucje za kobiecy obowigzek- przywiazuje kobiety do ich ré6l w feudalnych
gospodarstwach domowych. Koscioty rzymskokatolickie gtoszg doktryne zakazujgca
rozwoddw, kontroli urodzen i aborgcji. Podkreslajg, ze kobiety nie sa stworzone na
boze podobienstwo i nie moga sprawowac funkcji kaptanskich. Z tego punktu widze-
nia prawdziwym powotaniem kobiet jest stuzba macierzynska oraz stuzenie swoim
mezom. | znowu, taka ideologia nie ogranicza sie do Ko$ciota katolickiego, lecz jest
spotykana w fundamentalistycznych Kos$ciotach protestanckich i ortodoksyjnych zy-
dowskich synagogach. Takie poglady sa kulturowymi uwarunkowaniami dla istnie-
nia nadwyzkowej feudalnej pracy kobiet w gospodarstwach domowych. Co ciekawe,
w instytucjach religijnych, ktére promuja tego typu doktryny, to kobiety stanowig
zdecydowana wiekszos¢ aktywnych cztonkdéw.

Seks w ujeciu Resnicka i Wolffa (2009: 71-72) to aktywno$¢ wigzaca sie ze
zwigzkiem miedzyludzkim. Z tego wzgledu sktadajg sie nan rozliczne procesy - kul-
turowe, polityczne, przyrodnicze i ekonomiczne. Kazda aktywno$¢ seksualna moze
zawiera¢ - cho¢ nie musi - intensywne uczucia dotyczace zycia i mitosci. Wiaze
sie to z procesami kulturowymi, czyli produkcja i dystrybucja znaczen. Aktywnos¢



[94] Stawomir Czapnik

seksualna zawsze taczy sie z pewnymi procesami przyrodniczymi, funkcjami ludz-
kich mézgdéw i ciat, ktére biorg udziat w seksualnej stymulacji, podnieceniu i satys-
fakcji. Seksu dotycza rowniez procesy ekonomiczne. Uzywanie umystu i ciata w celu
angazowania sie w aktywnos$¢ seksualng mozna uznac¢ za prace. Celem tej pracy
jest produkcja do$wiadczen seksualnych: stymulacji, podniecenia i satysfakcji.
Poniewaz tego typu praca polega na §wiadczeniu ustug seksualnych, mozna nazwac
ja praca seksualng. Aktywno$¢ seksualna moze zawiera¢ w sobie inne procesy eko-
nomiczne, takie jak wymiana rynkowa: dotyczy to sytuacji, gdy ustugi seksualne sa
dystrybuowane jako towary. Seks moze - cho¢ nie musi - zawiera¢ fundamentalne
procesy klasowe: totalna praca seksualna sktada sie zaréwno z pracy koniecznej, jak
i pracy nadwyzkowej. Aktywno$c¢ seksualna zwykle taczy sie z procesami politycz-
nymi, w ramach ktérych wtadza nad réznymi aspektami tej aktywnoSci jest dystry-
buowana miedzy jej uczestnikami. Wiagze sie to z tym, iz indywidualne aktywnosci
seksualne i zwigzki réznia sie w aspekcie definiujacej je wyjatkowej kombinacji
poszczeg6lnych proceséw ekonomicznych, kulturowych, politycznych i przyrodni-
czych. Jak ujat to Wilhelm Reich:

Po6ki nie dysponujemy niezbedna wiedza, umiejetno$ciami zapewniajacymi sukces,
z konieczno$ci musimy unika¢ walki na polach $wiatopogladu i kultury, ktérych cen-
trum stanowi kwestia seksualno$ci. Gdy za$ nam sie uda zaja¢ mocng pozycje w kwestii
kultury, dostaniemy do reki wszystkie srodki po temu, by jeszcze raz powiedzie¢, ze
zahamowanie seksualne nie pozwala przecietnemu mtodemu cztowiekowi racjonalnie
mys$le¢ i odczuwaé. Musimy wystapi¢ przeciw mistyce, uzywajac odpowiednich $rod-
kéw. Niezbedna do tego jest znajomo$¢ mechanizmdw jej dziatania (Reich 2009: 132).

Reakcja, w Polsce skupiona woko6t Kosciota katolickiego, odrzuca ziemskie
szczescie. Narzedziem kontroli spotecznej czyni rodzine autorytarng i mistyczny
moralizm. Reakcjonista zagda heroizmu (zwtaszcza od kobiet), kaze znosi¢ cierpie-
nia, wytrzymywac niedostatki. Rewolucjonista rowniez zada wielu wyrzeczen, kté-
rych celem jest wywalczenie przysztego szczescia, jednak celem rewolucjonisty nie
jest praca (ktéra powinna zosta¢ maksymalnie zredukowana), ,lecz seksualna gra
i zycie we wszystkich formach od orgazmu po najwyzsze osiagniecia ducha” (Reich
2009: 145). Powtdrzmy za Reichem:

Reakcjonista dowolnej masci potepia przyjemnos¢ seksualng (cho¢ sam jej chorobli-
wie ulega), bo ona prowokuje i jednocze$nie odstrecza. Nie potrafi rozwigza¢ w sobie
sprzeczno$ci miedzy potrzebami seksualnymi a moralistycznym zahamowaniem. Re-
wolucjonista neguje chora, perwersyjng przyjemnos¢, bo nie jest to jego przyjemnose,
nie jest to seksualnos$¢ przysztosci, lecz przyjemnos$¢ konfliktu miedzy moralnoscia a po-
pedem, przyjemnos$¢ spoteczenstwa w warunkach dyktatury, ponizona, brudna, chora
(2009: 146).

Klerykalna i nacjonalistyczna edukacja

Edukacja dzieci i mtodziezy w kapitalistycznej Polsce po roku 1989 jest skrajnie
zideologizowana, budowana na zatozeniu o koniecznos$ci formowania uczniéow w du-
chu katolicyzmu i nacjonalizmu, ktére - jakkolwiek odrebne - scalajg sie w jedna
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katolicko-narodowa narracje, odrzucajaca wartosci oswieceniowe i wszelka poste-
powosé. W jakims$ sensie, biorac pod uwage epoke realnego socjalizmu, jest to pro-
jekt prawicowego radykalizmu, a moze nawet konserwatywnej kontrrewolucji wy-
mierzonej we wszystko, co kosmopolityczne i indywidualistyczne. Kazda uczennica
i kazdy uczen maja stanowi¢ element narodowo-katolickiego kolektywu, w ktérym
jednostka jest w gruncie rzeczy niczym, a narodowa zbiorowos¢ - wszystkim.

W przypadku katolikdw faktyczny nacjonalizm jest zapoznany, dziata aktyw-
nie pod maska patriotyzmu. Rodzi to pewne napiecia na linii katolicko-nacjonali-
stycznej. I tak, duchowny katolicki i wyktadowca Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w kontekscie Listu o patriotyzmie, opracowanego przez Rade Spo-
teczna Konferencji Episkopatu Polski, pyta:

Co zatem naprawde jest zaprzeczeniem patriotyzmu? Przede wszystkim jest to kosmo-
polityzm, zdrada narodowa. To jest problematyka wazna, az nadto aktualna, spychana,
niestety, na forach dyskusji koscielnej na ptaszczyzne polityczna. Tymczasem sama
zdrada, w tym zdrada ojczyzny, stanowi powazne naruszenie prawa Bozego. Drugim
zaprzeczeniem patriotyzmu jest szowinizm zywiacy sie ksenofobig, zwigzany w spos6b
konieczny z bezkrytyczng deprecjacja innych narodéw, przejawiajacy sie w rezultacie
w niezdolnosci do nawigzywania z innymi osobami stosunkéw opartych na poszanowa-
niu (Tomasik 2019: 108).

Nalezy jednak podkresli¢, ze ultrakatolicyzm polskiej nacjonalistycznej prawi-
cy nie oznacza bynajmniej bezwarunkowego poparcia, udzielanego hierarchii ka-
tolickiej. Episkopat jest krytykowany, jezeli nie wspiera nacjonalistycznej agendy.
Tak stato sie w roku 2017, kiedy Episkopat wydat dokument Chrzescijariski ksztatt
patriotyzmu. Senator PiS i historyk Jan Zaryn zauwazyt wéwczas, iz ,w polskiej
tradycji ideowo-politycznej nacjonalizm nie ma nic wspdlnego z nienawiscig”, zas
negatywne postrzeganie nacjonalizmu zostato po Il wojnie Swiatowej narzucone
przez komunistéw (Bodakowski 2017). Rzecz jasna wypowiedZ Zaryna jest sprzecz-
na z faktami (Porter 2000). Wspomnijmy, Ze w Polsce miedzywojennej Zydzi byli
obywatelami drugiej kategorii, ,wewnetrznym Innym”, ukazywano ich jako groZzne
kameleony i pasozyty na ciele polskiego katolicyzmu (Zubrzycki 2006: 57). Patrzac
historycznie, polscy nacjonali$ci zawtaszczali katolicyzm, przeksztatcajac go z reli-
gii uniwersalnej w religie narodowa. Roman Dmowski w broszurze Kosciét, naréd
i paristwo (1927) zauwazyl, Ze katolicyzm to esencja polskosci, naréd polski jest na-
rodem katolickim (za: Zubrzycki 2006: 57). Te samg my$l innymi stowami wyrazit
Jarostaw Kaczyniski w roku 2019: ,,Kazdy dobry Polak musi wiedzie¢, jaka jest rola
Kos$ciota, musi wiedzie(, Ze poza nim jest - jeszcze raz to powtarzam - nihilizm” (cyt.
za: Pacewicz 2019).

Zwykle jednak katolicyzm i nacjonalizm, przynajmniej na co dzien, stanowia
nieomal syjamskie bliZnieta. Taka postawa odwotuje sie do pewnego mitu. Kazdy
naréd, zauwaza Geneviéeve Zubrzycki (2006: 34), ma mit zatozycielski, taczacy wat-
ki wzrostu i rozwoju, kryzysu i oporu, zwyciestwa i powtérnych narodzin. Te mity
zmieniaja sie w czasie, lecz wciaz trwaja. Najbardziej istotnym polskim mitem jest
nieroztgcznos¢ Polskiikatolicyzmu: Polonia semper fidelis (ztac. Polska zawsze wier-
na). Polska jako przedmurze chrzes$cijafistwa, bronigce Europy przed niewiernymi;
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Chrystus narodéw, ukrzyzowany za grzechy $wiata; zmartwychwstata, aby zbawi¢
$wiat. Nardd, ktorego tozsamos¢ jest strzezona przez jego obronce - Kosciét rzym-
skokatolicki, i chroniona przez jego Krélowa, cudowna Czarng Madonne, Nasza
Panig z Czestochowy. Nardd, ktéry dat Swiatu papieza i uwolnit $wiat zachodni od
komunizmu.

Jak podkresla ksiadz Marek Filipczuk: ,Zasady prawa naturalnego dostarczaja,
szczegdlnie w chaosie politycznym, nie tylko wtasciwej orientacji (stuza za busole
zycia spoteczno-panstwowego), ale i zakotwiczenia w Bogu, ktory jest dla nich osta-
tecznym zrédtem mocy wiazacej”, za$

Kos$ciét dwojako przyczynia sie do ksztattowania dojrzatego sumienia w cztowieku: jako
Matka i jako Nauczycielka. Nalezy jednak od razu dodaé¢, ze Ecclesia jest najpierw Mater,
ktéra rodzi i wychowuje dzieci, potem dopiero Magistra. Poniewaz sumienie w swej
istocie jest rzeczywistos$cia religijna, dlatego wtasciwym miejscem formacji sumienia
jest Kosciot; w nim sumienie wzrasta i dojrzewa, a postuga ta poparta jest autorytetem
samego Jezusa Chrystusa i asystencja Ducha Swietego (Filipczuk 2017: 67, 69).

W kwestii wychowywania dzieci, co godne uwagi, duchowni katoliccy podkre-
$laja naturalne prawo rodzicéw do postepowania w tej sferze w zgodnie z wtasnym
sumieniem, lecz wytgcznie wtedy, kiedy zyczeniem owych rodzicéw jest wychowy-
wanie dzieci w duchu katolickiego fundamentalizmu. W przypadku checi wycho-
wywania dzieci niezgodnie z wytyczona przez Kosciot $ciezka sprawa wyglada tak,
ze wladza rodzicielska moze by¢ ograniczana, co wyrazaja stowa ksiedza Henryka
Misztala:

[...] wtadza rodzicielska w tym przedmiocie ptynie z prawa naturalnego i nie moze by¢
ograniczona ani przez szkote, ani przez inne instytucje, chyba Ze rodzice wychowywa-
liby swoje dzieci w duchu pogladéw sprzecznych z naturalnymi zasadami etyki i mo-
ralnosci. Jest jasne, ze uprawnienia rodzicéw s3 tak pierwotne i niezbywalne, iz tylko
w wypadku tfamania prawa naturalnego czy zasad moralno$ci wtadza panstwowa, tj.
sadowa, moze ingerowac¢ w uprawnienia rodzicéw (poprzez ograniczenie, zawieszenie
lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej) (Misztal 2009: 71).

Rzecz jasna Misztal uznaje za dogmat i niewzruszalny pewnik, ze hierarchia
katolicka ma prawo decydowa¢, czym s owe tajemnicze ,naturalne zasady ety-
ki i moralno$ci”. Powotuje sie przy tym na swojg wiare i swoja moralnos¢: wiare
i moralnos¢, ktére sg nader partykularne i pozbawione uniwersalizmu sensu largo -
wymagajg uznania prymatu katolicyzmu nad innymi religiami i innymi systemami
moralnymi, ktérych w obecnym $wiecie jest wiele. Nie istnieje rozumowa, bezstron-
nie racjonalna droga dowiedzenia wyzszosci katolicyzmu nad konkurencyjnymi
stanowiskami etycznymi, zwtaszcza za$ takimi, ktére nie wymagaja podporzadko-
wania sie jakiejkolwiek - hierarchicznej (jak w katolicyzmie) czy niehierarchicznej
(jak w islamie) - organizacji religijnej.

Jak ujmuje to ksigdz Skreczko, Ko$cidt katolicki jako instytucja wychowawcza
spetnia istotng role w ksztattowaniu stosunkéw spotecznych w naszym kraju (co,
na dobre i zte, jest - przynajmniej na razie - faktem), za$ jego rola w ksztattowaniu
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kultury pedagogicznej rodzicow jest niezwykle wazna (co, jesli wzia¢ pod uwage
dane statystyczne, budzi pewng watpliwo$¢). Ow duchowny katolicki przekonuje
réwniez, iz jedynie w nierozerwalnym zwigzku matzenskim moze realizowac sie
wtasciwie funkcja wychowawcza rodziny (Skreczko 2011: 437-38). Jest to sprzecz-
ne z realnymi tendencjami - obecnie w Polsce co czwarte dziecko rodzi sie w zwigz-
ku pozamatzenskim, zas jedynie (?) trzy piagte zawartych w roku 2020 matzenstw
(wedle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) stanowily matzenstwa wyznanio-
we (gtownie katolickie) (ads/kab 2021). Postulaty katolickie sg zatem coraz dalsze
od realiéw zycia rosnacej rzeszy Polakow.

Jak pisze Anna Dziegielewska: ,Jak od wiekéw Kosciét byt ostoja polskosci,
tak i teraz winien jg pielegnowa¢ w sercach mtodych ludzi” (2011: 210-211).
Przestrzega ona przed antyklerykalizmem, ktéry, ,jak podkresla kazda encyklo-
pedia, jest fundamentalistyczng i fanatyczng ideologia spoteczno-polityczna, wy-
mierzong w Ko$cidt i wrogo ustosunkowujaca sie do duchowienstwa jako takiego”
(Dziegielewska 2011: 205). Autorka podkre$la:

Patriotyzm, jako umitowanie Ojczyzny, jest wiernoscig woli, idei narodowej oraz obrona
interesu narodowego. Opiera sie na tozsamos$ci narodowej. Stanowi zrozumienie dziejow
i budowanie przysztosci na trwatych korzeniach. To krzewienie polskosci winno przy-
biera¢ forme swoistej pracy organicznej, systematycznego uwrazliwiania na warto$ci
niepodlegtosciowe, takie jak: wiara, suwerennos¢, wolnos¢ (Dziegielewska 2011: 207).

Ze strony autoréw katolickich pojawiaja sie zadania o charakterze cenzorskim,
gdyz:

Nie wszystko wolno w imie wolnosci religijnej, artystycznej, kulturowej albo w imie
wolnosci badan naukowych. Religia, kultura, nauka, sztuka i technika podlegaja ocenie
moralnej i ocenie w aspekcie tego, czy nie naruszajg czyich$ naturalnych uprawnien.
Jesli celem panstwa jest dobro wspdlne w obszarze ziemskim, horyzontalnym, to celem
panstwa jest tez ochrona naturalnych ludzkich uprawnien, takze przed zagrozeniami ze
strony religii, kultury, nauki, sztuki i techniki (Moskal 2019: 40).

Kosciot i piekto kobiet

Dla wielu os6b, przyzwyczajonych do wytaczania kleru rzymskokatolickiego
spod krytyki spotecznej, szokujaca byta grafika Warszawskiego Strajku Kobiet,
przedstawiajaca znajdujacy sie w ptomieniach kosciét, nad ktérym unosity sie bty-
skawice. Grafika byta podpisana stowami ,Piekto kobiet”. Jerzy Kwasniewski, pre-
zes Ordo luris, uznat, iz jest to prosta $ciezka prowadzaca do terroru politycznego
(Osowski, mnie 2020). Jego zdaniem organizatorzy Strajku Kobiet nie tylko nawo-
tujg do nienawisci i przemocy, lecz czynia to skutecznie, czego rzekomym dowodem
sg ataki na Swiatynie i dziesigtki aktéw wandalizmu, jakie dotykaja kosScioty. Ma to
by¢ jakoby $wiadectwem ,chrystofobii” (Osowski, mnie 2020).

Prawda natomiast jest, Zze oprocz zadania $wieckiego panstwa, organizatorki
Ogolnopolskiego Strajku Kobiet wysunety postulat zerwania konkordatu. W tym
kontekscie nie mogg dziwi¢ stowa prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego:
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ataki na ko$cioty, to jest wydarzenie w historii Polski w tej skali catkowicie nowe [...].
Musimy broni¢ polskich ko$ciotéw, musimy ich broni¢ za kazda cene. Wzywam wszyst-
kich cztonkéw PiS i wszystkich, ktorzy nas wspierajg do tego, by wzieli udziat w obronie
Kosciota, w obronie tego, co dzi$ jest atakowane i jest atakowane nieprzypadkowo (cyt.
za: Kucharski 2020).

Gwoli $cisto$ci: ataki na kosScioty i kler katolicki nie s3 w Polsce niczym nowym.
Wystarczy wspomnieé, Ze podczas rabacji galicyjskiej spalono badZ spladrowano
50 Swiatyn i tylez plebanii (Korczynski 2020: 50). Przywotanie tego wydarzenia
w dziejach narodowych jest o tyle nieprzypadkowe, ze tak jak chtopi pod zaborem
austriackim uznawali kler katolicki za ré6wny panom (szlachcie) i ciemiezacy lud
(chtopéw), tak kobiety w dzisiejszej Polsce uznaja ksiezy za uciskajacych je i od-
bierajacych im - przy pomocy represyjnego aparatu panstwa - podstawowe prawa
cztowieka.

Jak ujat to pewien jezuita i duszpasterz akademicki:

Jednakze ilo$¢ ludzi, ktérzy krzycza i domagaja sie wolnego dostepu do aborcji, powin-
na da¢ ludziom Ko$ciota wiele do myslenia. Czy nie jest tak, ze nasz przekaz Ewangelii
jest zupetnie nieczytelny dla mtodego pokolenia? Nie dotyczy to tylko Swietosci zycia,
wolnoéci w Duchu Swietym, dbania o zycie nie tylko dziecka, ale tez matki (,0. Pawet
Kowalski...” 2020).

To kolejny przyktad niby przyjaznego podejscia, ktore jednak nie dopuszcza
rzeczowej debaty, a jedynie pouczanie innych, przekazywanie im jedynie stusznych
prawd.

Inna rzecz, ze zakazu aborcji nie ma w Ewangelii, a Ojcowie Kosciota -
$w. Augustyn i $w. Tomasz z Akwinu - aborcje dopuszczali. Przez dtugi czas w chrzes-
cijanstwie uznawano za Arystotelesem, ze dopdoki wieczna dusza nie wniknie w ptéd
(w przypadku ptodéw pici meskiej 40. dnia po zaptodnieniu, ptci zenskiej - 90.)
(Engelhardt 1974: 226), aborcja albo w ogéle nie jest grzechem, albo kary kosciel-
ne za nig powinny by¢ o wiele nizsze niz w przypadku terminacji ciazy w okresie
poZniejszym.

Cze$¢ duchownych katolickich zachowywata sie w sposéb agresywny, nawia-
zujac do niestawnej tradycji samooskarzen i samokrytyki. Przyktadem tego moze
by¢ proboszcz parafii pod wezwaniem Mitosierdzia Bozego w Ropicy Wielkiej.
Zazadat on od przystepujacych do sakramentu bierzmowania swoistej lojalki za-
$wiadczajacej, Ze nie popieraja protestow kobiet. Warto przytoczy¢ fragment owego
kuriozalnego dokumentu:

Ja, nizej podpisany kandydat do Sakramentu Dojrzatosci Chrze$cijanskiej, wobec Chry-
stusa obecnego w Najswietszym Sakramencie o§wiadczam, Ze nie popieram tzw. Strajku
Kobiet: postulatow i zgdan sprzecznych z trescig i zasadami naszej katolickiej wiary, na
co mogtoby wskazywac obecne na moim koncie na fejsbuku przez dtuzszy czas i rozpo-
wszechniane wéréd kolegéw i kolezanek materiaty pochodzace ze stron strajku kobiet
i moje osobiste zdjecia (,,Bierzmowanie pod warunkiem...” 2021).

Osoby, ktore wspieraly protesty wpisami w mediach spoteczno$ciowych, miaty
zobowiazac sie do ich usunieciaijednoczesnie o§wiadczy¢: ,Prosze Pana Boga o prze-
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baczenie moich nierozsadnych zachowan i postanawiam przy pomocy Ducha Swie-
tego by¢ dzielnym $wiadkiem i apostotem CHRYSTUSA, PANA MOJEGO” (,Bierzmo-
wanie pod warunkiem...” 2021). Charakterystyczne jest, Ze ten katolicki duchowny
wymusza podzielanie wtasnych przekonan, powotujgc sie na argumenty o charak-
terze religijnym i nie przyktadajac wiekszej wagi do przyczyn takich, a nie innych
zachowan. Nie ulega watpliwosci, zZe jest to postawa o charakterze autorytarnym,
niedopuszczajacym zadnej racjonalnej dyskusji opartej na sile argumentéw, nie za$
na argumencie sity.

Arcybiskup Marek Jedraszewski - podobnie jak politycy partii rzadzacej -
stwierdzit nawet, Ze symbol protestow - znak btyskawicy - jest proweniencji hi-
tlerowskiej, cho¢ przypomina on raczej logo Grupy Szturmowej Szarych Szeregéw
(Danielewski 2020). Jedraszewski, gtoszacy na co dzien poglady skrajnie reakcyjne,
antyekologiczne oraz homofobiczne, w jednym z wywiadéw stwierdzit, ze obrazy
protestow maja charakter demoniczny. Zdaniem hierarchy postulatem protestuja-
cych jest to, aby ,moéc zabija¢ niewinne i catkowicie bezbronne dzieci”. Poza tym
»te kobiety przekreslaty catg swoja kobiecg tozsamo$¢, swoje powotanie do mitosci
drugiego cztowieka, do macierzynstwa” (cyt. za: Grzegorczyk 2020). Starszy bez-
zenny mezczyzna pouczajacy kobiety o ich tozsamosci nie moze zrozumiec, ze wiele
kobiet w wieku rozrodczym nie zyczy sobie, aby o ich seksualnosci i ptodnosci de-
cydowat kto$ inny, powotujac sie przy tym na arbitralne argumenty i wypowiadajac
sie wytacznie ex cathedra.

Hastami protestujacych kobiet byty slogany ,Piekto kobiet” czy ,To jest wojna”,
a takze wulgarne ,Wypierdala¢” (skierowane do politykéw prawicy i kleru) oraz
sJeba¢ PiS”. To oznaki zaostrzania sie wojny kulturowej, ktéra dotyka Polske
w ostatnich latach (Lepiarz 2021). Zastepca redaktora naczelnego ,Przewodnika
Katolickiego” pisat o ,tzw. prawach kobiet”, uznajac metody protestéw za ,barba-
rzynskie” (Jozwik 2020), jakkolwiek przyznawat, iz by¢ moze sojusz tronu z otta-
rzem poszedl w Polsce za daleko. Jak ujeta to komentatorka na tamach ,,Newsweek
Polska”:

Najpierw byt film ,Kler” Smarzowskiego, ktéry sciagnat do kin 5 mln widzéw. Potem
film braci Sekielskich , Tylko nie méw nikomu”, ktéry obejrzato ponad 20 mln internau-
téw. Spodziewano sie po nim trzesienia ziemi, tymczasem wszystko zostato po staremu.
Zadnej skruchy, uderzenia sie w piersi, rozliczen, czystki. Biskupi zamietli sprawe pod
dywan i uznali, Ze trzeba przeczekac¢ atak, a bedzie jak dawnej. Straznikiem ich spokoju,
dobrobytu i bezkarnosci jest wszak wtadza. PiS dostat btogostawienstwo z ambony pod-
czas catego maratonu wyborczego ostatnich lat. Tym samym episkopat wraz z partia
stali sie budowniczymi narodowego nacjonalizmu (Pawlicka 2020).

Podsumowanie

Patrzac dialektycznie, kazda rzecz jest w mniejszej lub wiekszej mierze zwiaza-
na ze swoim przeciwienstwem, niekiedy zas - jakkolwiek nie zawsze - skrajnosci sie
przyciagaja. I tak, powtdrzmy za Terrym Eagletonem:
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Fundamentalista - niezaleznie od tego, czy jest Teksanczykiem, czy talibem - stanowi
przeciwienstwo nihilisty: obaj odmawiajg znaczenia lub wartosci wszystkiemu, co nie
znajduje mocnego oparcia w podstawowych zasadach. R6znica miedzy nimi polega na
tym, ze fundamentalista wierzy w takie zasady, podczas gdy nihilista nie. [...] Funda-
mentali$ci uwazajg, ze nalezy dokona¢ wyboru pomiedzy anarchig a prawdg absolutna.
Nie dostrzegaja w tym tautologii, poniewaz dla absolutyzmu wszystko, co niedoskonate,
musi wydawac sie anarchig (Eagleton 2008: 47-48).

W tym kontekscie protesty kobiece sg gtosem rozsadku i umiaru, cho¢ zarazem -
co nader istotne - sg radykalne w tym sensie, Ze siegaja do korzeni problemu. Jak za-
znacza Zygmunt Bauman, ,tacinski rzeczownik radix, z ktérego wywodza sie meta-
foryczne uzycia okre$lenia »radykalny«, odsyta etymologicznie nie tylko do korzeni,
lecz takze do fundamentéw i Zrédet pochodzenia” (Bauman 2010: 88).

Jak wiadomo od Hegla, sowa Minerwy wylatuje o zmierzchu. Jedynie czas poka-
ze, czy kobiece protesty z roku 2020 miaty charakter formacyjny, tworzacy pokole-
nie kobiet, ktére mozna by okresli¢ mianem ,pokolenia o$miu gwiazdek”. Wydaje sie
jednak, ze nie nalezy wyklucza¢ mozliwos$ci wytonienia sie generacji uksztattowanej
przez wolnosciowy opor wobec narzucania klerykalnej postawy, ktéra ogranicza
wolno$¢ jednostkows i spoteczna.
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Is There a Freedom-Oriented Generation of Eight Stars?
The Generational Dimension to the Protests Against the Clericalization
of Social Life in Poland

Abstract

The aim of this article is to analyse the generational aspect of the mass women’s protest
against an attempt to almost totally ban legal abortion in Poland, after the Constitutional
Court’s decision in October 2020. This text contains three parts. Firstly, the author outlines
the general issue around the materialist dimension of motherhood versus the mystical
thinking of the Catholic clergy and right-wing politicians. The second section is focused on
Catholic propaganda in Polish education. Finally, the last part is devoted to the “women’s hell”
and backlash against the alliance between the conservative government and Catholic clergy.

Keywords: abortion, Poland, protest, strike women'’s rights
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MonbITKa cMeHbl NOKONEHUA NAPTUIAHO-COBETCKOM
HOMEHK/IaTypbl KaK UHCTPYMEHT NPeoAoIeHNA KpU3nuca
KommyHuctuueckoi Naptum YKpaunHbol (1985-1991 rr.)

BeepeHune

B TeyeHue Tpex AecATUNeTUH nocse pacnajga CoBerckoro Coro3a McTopUdecKas,
MOJINTOJIOTHYECKas ¥ COLMOJIOrMYecKas HayyHasi MbIC/Ib Oblja IPUKOBaHa K Mpo-
6JieMe IPUYMH, BbI3BaBLUIMX KpYylIeHHUe 3Toro cyneprocyaapcrsa XX B. Cpean Hau-
60Jiee 4aCTO Ha3blBaeMbIX IPUYMH — KpU3UC KOMMyHHCTUYECKON TapTHUH, COCTaB-
JISI0LLeN KOTOPOTO sBJsieTCsl NMpo6JieMa 3JIUThI, a TOYHee NAapTUHHO-COBETCKOMN
HOMEHKJIATyPbl, Be/lb 3T NOHATUS He C/1eiyeT OTOXKAeCTBIATh. Y4eHble I0CTCOBET-
CKOT'0 MPOCTPAHCTBA BCe 60Jibllle KOHIIEHTPUPYIOT CBOE€ BHUMaHMe Ha pa3/IMYHbIX
acnekTax ¢eHoMeHa HOMEHKJATYPbl: OT CYLHOCTH, CTAHOBJIEHUS U QYHKLHOHHU-
POBaHMs K aHa/IU3y ee KOJUYeCTBEHHbIX U KayeCTBEHHbIX XapaKTepPUCTHK Ha TOM
WJIM UHOM 3Tare cyuectBoBaHUs CoBeTckoro Corwsa. Cpeai yKpauHCKUX UCCIEL0-
BaTeJsiel U3y4eHHeM BjacTHOW BepxylKH YCCP 3aHuMarTcA Takve ydeHble Kak:
H. lopowko, B. Kpynbina, A. lllTelinae, 0. lllesnen, B. BypenkoB. HekoTopble acnieKThI
KaZIpOBOM MOJIMTHUKHU U QYHKLIIMOHUPOBaHUsI HoMeHKIaTypbl YCCP B 1985-1991 rr.
OCBelAJINCh B paboTax A. JlamakuBckoi, A. JlomkeHkoBa, M. KapabaHoBa, C. Kysib-
yuikoro, B. JIutBuHa, M. MuxasibyeHko, B. Tanuepa, 10. [llanoBasa u fp. B poccuii-
CKOM HayYHOM MBIC/IM U3y4YEeHHI0 HOMEHK/IATyphbl TaKXe y/eJeTCsl 3Ha4YUTelbHOe
BHUMaHHe U He TOJIbKO CO CTOPOHbI UCTOPHUKOB, HO M CO CTOPOHBI NOJIUTOJIOIOB
u conuosioroB. Cpefyu BelAylMX McCIefoBaTeseld 3TOW NpobJieMbl ciaefyeT Ha-
3BatTb [. AinHa, M. Bocnenckoro, A. l'aman-T'onytBuny, U. luckuHa, C. Kutaesa,
A. KpeiirtaHoBckyto, B. MoxoBa, B. [lactyxoBa, H. PaboTsxeBa u zip.

BosibLIMHCTBO Hccie/joBaTe/lel HOMEHKJ/IATypbl eJMHOIJIaCHbI BO MHEHHUU
0 BaXHOCTH BJIMSIHUSI BO3pacTHOro ¢gpakTopa Kak OJHOTO M3 MOKasaTeJsel Kaue-
CTBa BBINOJIHEHUSI OTBETCTBEHHBIMH KaJIpaMH CBOMX CJIYKE€OHBIX 06513aHHOCTEM.
OfHako, B OCHOBHOM 3TO 3aKJ4YeHHEe TOJbKO KOHCTAaTUPYeTC YYEeHBIMHU KakK

* adb1958@ukr.net
" kuzmenko_yulia@ukr.net
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akcioMa o rocmnojctBe repoHTokpatuu B CCCP B 1985-1991 rr., 6e3 [0/KHOTO
aHa/IM3a BO3PAaCTHOM CTPYKTYPbl HOMEHKJIATYPBhl.

[IpesyiaraemMasi CcTaTbsl CTaBUT IeJbI0 KOMIJIEKCHO PAacCMOTPeTb KPHU3HUC
KoMMyHHCTHYECKON TapTHUH, YAEIUB CyLleCTBEHHOEe BHUMaHKe aHa/IM3y BO3pacT-
HBIX TPYINII B HOMEHKJIAType, a TaKXKe MPOoaHaJIU3UPOBaTh rop6badyeBCKUM Kypc Ha
ee OMOJIOXKEHHe KaK ITONBITKY IpeojoleHUs Kpusruca KoOMMyHHCTHYeCKOM NapTHH.

OCHOBHBIM HUCTOYHHUKOM HMCCJIeIOBAaHUA CTA/M CTATUCTUYECKHE JAHHbBIE O CO-
CTaBe M CMEHSeMOCTH PYKOBOZAALIUX W YIpaBJeHYECKHUX KaJpOB pecnybJIHKH,
XpaHsuyecs B lleHTpaJbHOM rocyJapCTBEHHOM apXHBe 001leCTBEHHBIX 00'beIH-
HeHUH. IMeHHO 3TOT UCTOYHUK INO3BOJIUJ CONOCTABUTb U CPAaBHUTb AUHAMUKY
BO3PACTHBIX U3MeHEHUH pa3/INYHbIX KaTeropuil HOMeHKJ/IaTypPHBIX KaJpoOB.

MeTo/0/10rH4ecKOll OCHOBOW MCCJIe/lOBAaHUS SIBJISIETCS KOMILJIEKC 6Ga30BBIX
Hay4HbIX NPUHLUIIOB UCTOPU3MA, 06 bEKTUBHOCTU U CUCTEMHOCTH, KOTOPbIE pe-
aJIN30BaIMCh NyTeM NpPUMEeHeHHsl OOllleHay4YHbIX (aHa/lu3a, CUHTEe3a, JeAyKIUU
Y MHJYKIMH), KOHKPETHBIX U CIIeLIHaIbHBIX METO/I0B HCTOPUYECKON HayKH, a TaK-
K€ HAyYHOT'0 HHCTPYMEHTAapHs JPYTUX OTpacjeld r'yMaHUTApPHOTO 3HAHHS, B 4aCT-
HOCTH TIOJIUTOJIOTUU U COLMOJIOTHH. BaXkHY10 poJib B U3yYeHUU MapTUHHO-COBET-
ckoil HoMeHKJIATypbl YCCP 1985-1991 rr. oThIrpasii MeTOAbI COIUOJOTHIECKUX
HCCIeJOBAHUM — CTaTUCTUYECKUH aHa/lIu3 U MaTeMaTHYeCKoe MOJleJIMpOBaHHUe,
KOTOpbI€e T03BOJIUJIM BBIICHUTD TEHAEHLUHU U JJUHAMUKY U3MeHEeHN! BO3paCTHBIX
XapaKTepPUCTUK OTBETCTBEHHbIX paboTHUKOB YCCP.

Kpusuc KommyHucTMUyecKoit naptum YKpauHbl

B utone 1990 r. ugeonoruyeckuit orfen LK KIIY, koTopslii npoBeJs conyoJio-
ruyeckoe vcciaegoBanue KoMmnapTust YKpauHbl Ha 3Tane 06GHOBJIEHUS], BBIHYK/IEH
ObLJT KOHCTAaTUPOBaTh: «lIposo/mkaeT yray6/asTbcs HpoIecC yTpaThl A0Bepus
K MapTUH U €e OPTaHOB...» ITOT HEYTEUINTeJbHbIN BbIBOJ, OCHOBBIBAJICS Ha TOM,
yto KIICC B maHHBIN nepuos uMesa 6e3yc/J0BHYIO NMOAJEPKKY JIMIIb TPETH Ha-
cesieHUs1 pecny6auku. OCOGEHHO TPEBOXKUJ PYKOBOACTBO KoMmapTuu YKpauHbI
XapaKTep MOJUTHYECKUX HACTPOEHUH B cpeJie paboyero K/jaacca U KpeCcTbsIHCTBA —
TPaJUIIMOHHOHN OMOpPHhI U CONMATBHON 6a3bl. ONMpoc MOKasaJj, YTO Ha MOMEHT €ro
MPOBe/IeHHs 32 HAPTHUIO MPOr0JI0COBAJIO ObI TOJIBKO 47,1% KpecTbsIH U UMb 26,3%
pa6ouux (40,2% npeacraBuTesel paboyero KJjacca 3asBUJIH, UTO FOJ0COBAIU Gbl
npotuB KIIY). Conposiorudeckoe ucciejoBaHNe YKa3bIBaJIO He TOJIbKO Ha aJleHUe
B o6uectBe aBTopuTeTa KIICC B njesiom u KIIY B 4acTHOCTH, HO U Ha Cepbe3Hble
CHMIITOMBI TJIyGOKOr0 KpHU3uca BHYTPU caMoi napTHU. JJocTaTOYHO CcKa3aTb, YTO
OZJHO3HAYHO ee MOo/JJlep>KUBa/Ii MeHee JIByX TpeTell KoOMMYHUCTOB (62%), kpome
TOTO, TONbKO 37,7% 4/ieHOB MapTUX BUJeau B KoMnapTuu YKpauHbl peanbHYIO
CHUJIy, CIOCOOHYI0 BBIBECTH PECIyOIMKY U3 KPU3UCHOU cuTyanuu. OJHOBpEMEHHO
20,4% onpouieHHbIX KOMMYHHUCTOB NIPeAIIOYUTAIN B 3TOM BOINIpOCe MpeACcTaBUTe-
Jen «/leMokpaTuieckoi maatdopmel» (LITAOQY, ¢. 1, om. 32, a. 2860, 1. 18, 40).

OCHOBHBIMM TNMPHUYMHAMHU HaApaCTAWOIEro KpuU3uca B MApTHU B 3TO BpeEMs
OBLIH:
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e oTctaBaHue nepectpoiiku B KIICC oT nepecTpoeyHbIX MPOLIECCOB B 0OIIECTBE,
KOTOpble OHA MHUIUUPOBAJIa;

e 3aKATOCTb MOJUTHUYECKON MBICJIM B paMKax MapKCU3Ma-JeHUHU3MA, ee KOH-
cepBalus;

e TMOTPEOUTENbCKOE OTHOIIEHHE MAaPTHUHHOTO PYKOBOJCTBA Pa3JUYHbBIX YPOB-
HeH K 0011[eCTBEHHO-TTOJIMTUYECKUM UCCJIeJOBAHUSIM, OCHOBHOU BEKTOP KOTO-
PBIX ObLJI HallpaBJieH, KaK IPaBUJIo, Ha 060CHOBAaHHE 3aJHUM YHCJIOM OQUITH-
QJIbHBIX MAPTUUHBIX pellleHUH;

e HU3KUU YPOBEHb U3yYEeHHUs] UHTEPECOB U HACTPOEHUH HAapO/Ja, HeyMeHHe KBa-
JUPUIIMPOBAHHO UX YYECTb MPU pa3paboTKe TaKTUUYECKUX BOIPOCOB U CTpa-
TeruyecKux npooJiem;

e JUINTeJbHOEe OJOKUPOBaHHUE CBOOOJOMBIC/IUS, CBOEOOPA3HBIA KYJIbT €JUH-
CTBa B3IJIs1/[0B, paKTUUYECKU CBEJIU MPOIeCcC OBJIa/[eHHsI 6a30BbIMU UE0I0TH-
YeCKHMHU MOCTyJIaTaMU K JOTMaTUYECKOMY BOCIPUSTHIO, @ HE K TBOPYECKOMY
OCMBICJIEHUIO U Ja/IbHEUIIeMy Pa3BUTHIO;

e 11a6JI0H ¥ pOpPMaJIN3M B NMOAX0AAX K MPONATraHAUCTCKUM aKIUSIM;

e HENOTOIIIEMOCTb HOMEHKJIATYpPhl, MPOJAOKeHHe NPAaKTHKH IepeTacoBKa
Ka/ipoB;

e o6ocTpeHue 60pbObI pepOPMATOPCKOr0 U KOHCEPBATUBHOTO TEUEHUH B PYKO-
BO/ICTBE MapTHH;

e KOHCEpBATM3M U HETHMOKOCTb MAapTUHHOrO annaparTa; COXpaHeHHe JOMUHUPY-
0L el POJIK UCIIOJIHUTEIbHBIX TAPTUUHBIX OPTaHOB 3a CYeT BbIOOPHBIX;

e OrpaHUYEHUE CAMOCTOSITEJbHOCTU HU30BbIX MAaPTUNHBIX 3BEHBEB;

e ONMNO3ULIMOHHAS JeSATeJbHOCTb aJbTEPHATHUBHBIX IMOJUTUUYECKUX MNaAPTUN
U IBUKEHUH.

Cepbe3HbIMU cUMNTOMaMu HeraTuBHbIX TeHAeHI MU B KIICC B nesom u KIIY
B YaCTHOCTH ObLJIM HEONpe/eIeHHOCTh U HEeloC/1e0BaTeJbHOCTh 0QUIIUATBHOTO
napTuiiHoro Kypca. CiaenyeT noJ4epKHYTh, YTO, He N06ABJIS/IM aBTOPUTETA Map-
THU U CYLeCTBEHHO MO PbIBAJIM BEPY B Hee KaK TONTaHHE Ha MeCTe, TAK U pe3KHe
W3MeHeHUs Kypca.

U Kak MOrJ10 6bITh MHAYE, -~ PUTOPUYECKH CNpALINBaeT y CBOUX MeMyapax B. [leuenes,
KOTOpbIN pa6oTan B cepefuHe 80-x rr. moMoliHUKOM ['eHepasbHOro cekperaps LK
KIICC, - ecnv ToJIBKO 3a IepBbIe /iBa rozia nocje npuxoa 'op6adyeBa K BJaCTH PyKo-
BozcTBO KIICC Tprxkab! (!) MeHs/IO CBOIO «TeHepabHYIO JIMHUIO»? A «reHepasbHas
JIMHUA» — 3TO HE TOJIBKO U IaXKe He CTOJIbKO 06I[Me MPonaraHANCTCKUe JeKaapaluy —
3TO onpe/ie/ieHHble, 3a/I0KeHHbIe B IJIAHBI IPUOPUTETbI B Pa3BUTHH TeX WU HHBIX
oTpacsie HapoJHOT0 X035WCTBA.. JTO TO WJM WHOE pa3MeLieHHs MaTepHaTbHBIX
1 $UHAHCOBBIX (MHOI/AAa MHOTOMUJLIHAPAHBIX!) pecypcoB... ([leueneB 1991: 136).

KpoMme BecoMbIX MaTepHabHbIX YOBITKOB, ObIIM U He MeHee 3HaYUTe/bHble
MOpaJibHble, Bejb KOMaHJy «CBEpXy» JJO/DKHA OblIa, HOLYUHSASACH JeMOKpaTHye-
CKOMY LIeHTpa/u3My, BBIIOJHATb BCsA napTus. OcyliecTBjeHHEe MOJUTHYECKOIO
Kypca B pexuMe «BIlepeJ — CTOIl — Ha3a/», YacTasi U pe3Kas CMeHa BEKTOPOB Jiesi-
TEeJIbHOCTH M KapJUHaJbHasA TpaHCcOpManKs NOJUTHIECKUX OLEHOK MOPOXKAAIU
B Hapo/ie HeBepUe B PYKOBOJSALIYIO 3JIUTY. XapaKTepU3ys COCTOSTHHE 061eCTBEH-
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HOI'0 MHEHHS, paboTHUKHU cesibMoro ynpaBeHuss MB/l YCCP coobuiany B ceHTA6pe
1989 r.:

GOJIBIIMHCTBO PAabOYMX M CIYKAIIMX €JUHOJYIIHO OTMeYaloT, YTO HAllM rocyJap-
CTBEHHbIE JieITe/H, PyKOBOAUTE/IN IAPTUHU CBOUMH JeCTBUSAMHU IIOPOXKAAIOT NpobJie-
MBI, @ IOTOM C «3aBU/JHOW 3aMe/|JIEHHOCTbIO», 60JIE3HEHHO «HIIYT MYTH UX PeLIeHUsI»
(ICATOO0Y, ¢. 1, om. 32, £. 2658, 1. 141).

HenocnenoBaTe/IbHOCTh M€010TUYECKUX YCTAaHOBOK U MOJUTHYECKON NpaK-
Tuku KIICC o6yciaBiuBasa nosiBjieHUe B IApTUHHBIX psilaX Cpa3y He MeHee JIBYX
HeraTHUBHBIX TeHJEHLMH: C 0ZJHON CTOPOHBI, BCe 60JibllIask YacTh NAapTHUHILEB Haya-
Jla IPOSIBJATh MOJUTHYECKYI0 UHEPTHOCTD, TPAXKJAHCKYI0 MACCUBHOCTb U PAaBHO-
Jyllire, y4acTHUJIMCh MPOSIBJIEHUS] PAaCTepSHHOCTH NpPH HelpescKadyeMOM U He-
06bIYHOM Pa3BUTHSA COOBITHUH, C APYroM — yCUJIMJIMCh WJleMHble aTaHus, yrnana
JUCLUIJINHA U OTBETCTBEHHOCTD, yTJIyOUJICS MPOLLECC pa3MblBaHUS MOJTUTHYECKUX
MO3ULUI. B OCHOBe 3THX HeraTHBHBIX ABJIEHUH JIexKaJl OCTPbIA KPU3UC TOCIOACTBY-
I0leN UAE0JIOTUY, YTJIy6IeHre pa3pbiBa TEOPUHM U MPAKTHUKHU, PACTyIee HECOOT-
BETCTBHE COLUANTUCTUYECKOr0 U/ieasla U COLUATINCTUIECKOMN e ICTBUTEbHOCTH.

HeonpeiesleHHOCTB M HeNOC/IeL0BaTEebHOCTb MAPTUHHOIO Kypca JIOTHYeCKH
BbITEKAaJIM U3 OTCYTCTBUSA y KOMaH/ bl ['opbayeBa Ha cTapTe NepeCTPOMKU YeTKON
MO/ieJIi U TeOpeTHYeCKON KOHLeNIUM 0611jeCTBEHHBIX TpaHCPopManuid. CorjacHo
MHEHHIO 0JJHOTO U3 TJIaBHbIX U/I€0JI0T0B 3TOM KOMaHAbl B. Me/iBejeBa, KOHI MU
pedopMUpoBaHUs COBETCKOTO 0611eCTBa «HOPMHUPOBAIACH NOCTENEHHO B TEYEHHE
HecKoJibKux JieT» (MenBeneB 1998: 388-389). Tosbko B utosie 1989 r. Ha coBelja-
HUU NepBbIx cekpeTapeit IK KomnapTuil coro3HbIX pecny6JuK, KpahKoMOB U 06KO-
MOB napTuu ['opbayeB NMes1 OCHOBaHUS yTBEPK/AATh:

HaMm yianoch — MHe KaXkeTcsl, B 3TOM 6 He [I0NyCKalo IpeyBeJMYeHHs — BBINTH Ha [J0CTa-
TOYHO Ba)KHbIe, IIMPOKHE TeopeTHyeckre 060061IeHUA U BbIBO/bI, KOTOPbIe KacalTcs
Y CEeroJHsIIIHEr0 MUPA, B KOTOPOM MbI PeasbHO KUBEM, U OCMBICJE€HHE TPeAblAYIINX
3TaINoB Pa3BUTHSA COBETCKOTO obLiecTBa. I 6bI ckasas, 4TO HayaJics CBOEro poja mpo-
pbIB B o6J1acTu Teopuu U ugeosoruu (Coseujanue B LIK KIICC nepBrix cekpetapeit LUK
KOMIIAPTHUH COI3HBIX PECHYOJIMK, KpaHKOMOB U 06KOMOB napTuu, 1989: 29).

Urak, B koHIle 1980-X I'T., XOTSI CO 3HAUYUTEJbHBIM OMO3/JJaHUEM, BCE e ObLIH
ouepyeHbl OCHOBHbIE KOHTYPbI U OIpe/iesieHbl 6a30Bble MPUHIMIIBI IIJIaHA HEOT-
JIOXKHBIX OOLIECTBEHHBIX U3MeHEeHUH. BnpoyeM, KOHCEpBAaTUBHOMY HapTUHHOMY
anmnapary He y/aJoCh ONepaTUBHO pa3paboTaTh KAa4YeCTBEHHOI'0 MeXaHU3Ma pea-
JIU3AIMHY 3TOTO IJIaHa; TPAaHCPOPMUPOBATH JIO3YHIH U MPUHIUIBI B KOHKPETHbIE
JleJ1a; HaJIaJJUTh CUCTEMY CBOGOJHOr0 GOPMHUPOBAHUSL U BbisIBJIEHUS WUHTEPECOB
1 BOJIM BCEX COLIMAJIbHBIX CJIOEB U Ha 3TON 6a3e BbIpabOTaTh KOMILJIEKC CTUMYJIOB
JUIsT MOOGUJIM3alUU MacC; OTKPBITh NPOCTPAHCTBO MPOoIeccaM CaMOpPeryJIsiiiuy 06-
IIeCTBA; CIPOEKTUPOBATh IEPeCTPOeYHbIe 3aJaHUS HA MECTHBIA TPYHT U aJ|allTh-
pOBaTh HUX, YYUTHIBAsi PErHMOHAJNbHYIO CHelUHUKY U 0COOEHHOCTH. PeasbHOCTH
3THUX HEJOCTATKOB MPH3HABAJM M CaMU NApTHUHHbIE OopraHbl. B yacTHOCTH, Oce-
Hblo 1989 r. napruiinble skcrepThl LK KIIY BbIHYX/1eHbI GBI CAMOKPUTHYHO
KOHCTAaTUPOBATh:
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Mbl ellie He cyMesiM TPaHCHOPMHUPOBATH O6IMeE TPe/CTaBIeHNs I0JTUTHYECKOTO PYKO-
BoJcTBa 0611ecTBOM co ctoponbl KIICC B 1ies1oM creljupuKy mapTUHHOTO PYKOBO/ICTBA
BONPOCAMHU 3KOHOMHMYECKOT0 U COIIMA/JIbHOTO PAa3BUTHS HAa MeCTaX, Ha YpOBHE NapTHH-
HBIX OpraHU3aluy NpeANpHUsATHs, peruoHa, ropoga u T.4. (LFTAOOY, ¢. 1, on. 32, 1. 2577,
J1.195).

CnefyeT NouepKHYTh, YTO JJIMTebHAs Heollpe/ieJIeHHOCTb U Heloc/e[0Ba-
TeJIbHOCTb B JIeTeJbHOCTH NMapTUWHOr0 PYKOBO/CTBA HETaTHBHO BOCIPUHKMa-
Jlach B psi/ilax CaMOM NapTHH U B 0O1IECTBE B I1eJI0OM. Psi/i pernoHaIbHbIX HaPTUHHBIX
COBElIAaHUM TMEePBbIX ceKpeTapel ropKoMoB U paiikoMoB maptuu KIIY (Maii-ceH-
T6pb 1989 r.) mokasaJsi, 4YTO 3a MOCJAeJHHE TPU rojia COCTOSIJIOCh UJleHHOe pa3o-
py’KeHHe apTHUH («IpeXHUe H/ieanbl pa3MbIThl, HOBbIe HE ONpe/iesIeHbl»), KpoMe
TOTO, pellleH!s TOCYJapCTBEHHOT0 YPOBHS «JI€TAJbHO He MPOyMaHbl, BCEHAPOIHO
He 06CyX/Aa/INCh U [T03TOMY 00yCJ/IaBJIMBAIOT HETAaTUBHOE BJIHUAHME HA aBTOPUTET
naptuu» (LITAOOY, ¢. 1, on. 32, a. 2534, 1. 82, 83; #. 2535, 1. 4).

B ocHOBe Heollpe/ie/IeHHOCTH M HeNoOC/1e[0BaTeJbHOCTH NapTUMHON JTMHUU
JieXKaJl pa3pblB MeX/y MOJUTUYEeCKON MPAKTUKOW U HayyHOW Teopuel. ITOT pas-
pBIB Ipro6Gpes 0c060 KpUTHYECKHUE pa3Mephl B YCJI0BUAX MaclITaOHbIX JMHAMUYe-
CKMUX TpaHcPopManui obuectsa. BeicTynas Ha XXVIII cbesze KIIY (nepBblit aTan),
B. MBaluko akLeHTHpOBaJI:

['opasfo GoJibllle BHUMAHHUA ClelyeT yAeNATb HaydHOMY aHa/IU3y U NMPOTHO3UPOBa-
HHUIO 06IeCTBEHHO-TIOJMTHYECKUX NPOIeccoB. be3 aToro mapTus He CMOXKeT NPOTHU-
BOCTOSITh MOMBITKAM yCTPAHUTb €€ C MOJUTHYEeCKOM apeHbl, OTOPBAaTb OT COIMAJIb-
HO-3KOHOMHYECKOH ceprl, TUIINTb BbIXOJ0B B peajbHYI0 001LIeCTBEHHYIO IPAKTHKY
(MaTtepianu XXVIII 3’i3ay... 1990: 13).

B npuHuune o61iiecTBoBe/bl TOTOBbI GbIIM HOMTH HABCTPEUYy — TEOPETHUYECKU
OCMBICJIUTD 00IleCTBEHHBIE MPOILeCChl U 06eCneYrThb U/le00TuYeckoe 060CHOBA-
HUe Kypca pedopM, 4YTO NIOKa3aJla COBMeCTHasl Hay4Has CeCCUsl CEKIMHU 001 eCTBEH-
HbIx Hayk [Ipesuguyma AH CCCP u Cekuuu o61ectBeHHbix Hayk AH YCCP, koTopas
coctosinach B KueBe B peBpasie 1989 r. YuacTue B JUCKYCCUU O MECTE U POJIU 06-
LIeCTBEHHBIX HAYK B 06ecriedeHUH pePpopMbl MOJTUTUIECKON CHCTEMbI TPUHUMATU
u3BecTHble yueHble JI. A6ankuH, U. Jlykunos, 10. [Taxomos, E. [IpuMakoB u apyrue.
[locTaHOBJIEHHE CcecCUM YKa3blBaJo Ha 00JieBble TOYKH U MPOOGJEMBI B OTHOIIE-
HUSX OOLIECTBOBEJOB M BJIACTH, a TAKXKE OINpPEJeIso MyTH BbIX0JA U3 KpU3Hca:
Mpe/J1arajiock, BO-NePBbIX, pa3paboTaTh U c03/1aThb 3G PEeKTUBHBIA MEXaHMU3M B3a-
MMOCBA3HU YYEHBIX U MOJUTUKOB, X03IMCTBEHHUKOB, «KKOTOPBIN NpeAycMaTpHUBa
6bl HenocpeCTBEHHOE ydyacTHe 06llecTBOBeJOB B GOPMHUPOBAHUHU CTpPATErUH
Y TaKTHUKH COLIMAJbHO-3KOHOMHMYECKOTO M MOJUTHUYECKOTO0 PasBUTHs CTPaHBI»;
BO-BTOPBIX, UJ€0JI0THYeCKoe obecrneyeHHe Mpoliecca NepecTPpoOrKH [OJHKHO He
TOJIbKO QUKCUPOBATh U OLleHMBAThb MOJIyYeHHbIe pe3yJibTaThl, HO U JaBaTbh «Ha-
YYHO BbIBEpeHHble NPOrHO3bl IepCHeKTUB Pa3BUTHUSA»; B-TPETbUX, «COLMAIbHbIN
3aKa3 He JI0JDKeH CBOJAUTBCS K NOArOTOBKE HU K YeMy He 00s13bIBalOIIMX PeKo-
MeH/Jalui»; B-4eTBEPThIX, KHAYYHOCTb pellleHUH, KOTopble Npe/jIaraloTcs, He UC-
KJII0OYaeT, a Npe/noJaraeT pa3paboTKy aJbTepHATUBHbIX KOHIENIMHA U IPOEKTOB
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Y aHa/Iu3 pa3n4yHbIX MHeHUl» (LITAOOY, ¢. 1, on. 32, #. 2561, s1. 47-51). Cutyanuto
OCJIOKHSIJIA U Ipo6JsieMa o6MeHa MHOpMauueld Mex/Jy LieHTPOM M HHU30BBIMHU
MapTUUHBIMU 3BeHbAMU. Ec/iM cekpeTapu ropKkOMOB U PalKOMOB MAapTHUU 4acTO
BBICKA3bIBA/IM 3aMeYaHMs, YTO MHOTHE pelleHUs BBICIIUX OPraHoOB 6OJIbLINE IO
06'bEMY, CTPAJIAIOT [I€KJAPAaTUBHOCTBIO, YACTO TPYAHOAOCTYIIHbIE /IJIs1 TOHUMaHHUS
KOMMYHHUCTOB, TO BbICLIee MapTUHHOe PYKOBOJCTBO TPEBOXKWJ KpalHe HHU3KHUHI
ypoBeHb MH}OpManuy, nocrynamigei ¢ Mect. Ouepennble 3acemanus LUK KITY
B siHBape 1990 r. faBasiu eil TaKyl0 XapaKTepPUCTHUKY:

CoobuieHue U3 06s1acTel UMEIOT HErJIy6OKUM XapaKTep, Tak Kak U 1o ceil leHb B 8 06-
koMax (3akapmaTckoM, 3anopoxckoM, KueckoMm, KupoBorpazackom, HukosiaeBckoMm,
CymckoM, TepHONO/IbCKOM U YepHUTOBCKOM) UX FOTOBAT U NepelalT TeXHUYeCKUe
CeKpeTapH, a He OTBETCTBEHHble PabOTHUKHM OOKOMOB HapTuu. UMeHHO moaToMy
4acTO COOGIEHHS CBOAATCA K MHPOpPMALUM THIIA «BCe B MOps/AKe», «6e3 Mpouclie-
cTBUi». KpoMe Toro, 1a>ke OTBETCTBEHHbIE pA6OTHUKH 06KOMOB CYUTAIOT, UTO UX JIeJI0
Co00LIAaTh 0 YPe3BbIYAWHBIX MPOUCIIECTBUAX U PaboTe Kesle3HOH gopord. «OmeHka»
MOJIUTUYECKON NHPOPMALUU CBOAUTCS K COOOLIEHUSM O IPOBEJIEHUH Pa3/IMIHBIX Me-
ponpustuil Hepopmasiamu (LIF'AOOY. . 1, om. 32, 1. 2873, 1.9, 10).

B pesysibTaTe HapacTawlWUi AepULUT LUPKYJIUPOBaHUSA aKTyaJlbHOW, KOH-
KpeTHON MHbOpMaluU, KOTOPbIM OCTPO OLIyLIAJCs MO BCeH BepTUKAIU MapTUH-
HbIX CTPYKTYp, CAeJiaJl Pa3pbiB MeXAYy MOJUTHYECKON MPAKTUKON U Hay4dHOUH
Teopuel KaTacTpopuyecKUM: He MMesl MOJIHBIX U I0CTOBEPHBIX JJAHHBIX O XapakK-
TEPHBIX YePTax, creluprKe, 0COGEHHOCTSX U MPO6IeMaxX pa3BepThIBAaHUS TPAHC-
$OopMaIMOHHBIX MPOIECCOB B OOIECTBe, BHICIIMHN 31I€JOH MAaPTUWHOW BJIACTH,
JlaKe ONMUpasiCh Ha KBaJUUIIMPOBAHHBIX OOLIECTBOBE/IOB, HE MOT KayeCTBEHHO
MPOaHaJN3UPOBATh 0OIECTBEHHBIE MPOLECCHI U CIIPOrHO3UPOBATH ONTUMAJbHBIN
BEKTOp pa3BUTHA pedopM, a Ha MecTaxX PyKOBOACTBO palKOMOB M FOPKOMOB Hap-
THH, OJIYYMB JIMILIb PACI/IbIBYATHIE OGIIHe YCTAaHOBKHY, UJIH 2Ke XKaJI0 C1eAyIOIHX
pacnopsbkeHUH (cpabaThiBajia MPUBbIYKA PYHKIMOHEPOB KOMAaHAHOW CHCTEMBbI)
WJIM XKe JIeCTBOBAJIO MyTEM «IIPO6 U OLIHUOOKY.

HUTak, cyTb npo6JieMbl H/le0J0rM4ecKoro obecrneyeHus npoliecca nepecTpom-
KM 3aKJII0Yajacb B OTCTaBaHUU TEOPETUYECKOT0 OCMbICIEHHS 061eCTBEHHbIX U3-
MeHeHUU OT MPaKTUKU pedpopMupoBaHus. Jluub B KoH1e 1980-x rT. 3aBepLInICS
TEOPEeTHUKO-KOHLENTYaJbHbIN 3Tall Pa3BUTHSA U/E0JI0TMU 06LeCTBEHHON MoJiep-
HU3aluKY (Onpesie/ieHbl OCHOBHBIE I1eJ1, W/leaslbl, LleHHOCTH, PHUHIUIBI, BEKTOPbI
W3MeHEHUH) U MOCTEeNEeHHO Havya/l pa3BOPAYUBATHCS MPOrPAMMHO-TIOJIUTHYECKUI
atan (TpaHcopMHUpoBaHUE 6a30BbIX H/E0JIOTHYECKUX IPUHIIUIIOB B KOHKPETHBIE
MPOTPaMMBbI, JIO3YHTH; GOPMUPOBaHNE MeXaHM3Ma UX pean3aliiy; CO3/JaHHe HOP-
MaTUBHOM 6a3bl /11 IPUHATHUA YIpaBJeHYeCKUX pellleHUH; pa3paboTka CHCTeMbl
CTUMYJIMPOBAHUSA NOJHUTHYECKOI0 OBEJeHUS IpaxKaaH). Mexxy TeM, MHULUHUPO-
BaHHbIe elle B anpesie 1985 r. o61iecTBeHHble TpaHcGOPMaLMK Bce GoJIblLIe Ha-
6upasu o6opoTel. HapacTamwlee oTcTaBaHUe W/le0J0TMYecKOoro obecrneyeHUs OT
NoTpe6HOCTeN NPAKTUKH, yCUJIeHHOoe JleGUIMTOM HHOPMALUH, BEJIO K YCUIEHUIO
TeHJJeHIIUH CTUXMHHOCTH, XaOTUYHOCTH, HEKOHTPOJIMPYEMOCTH B Pa3BUTHH 0011ie-
CTBa; POCTY UMITYJIbCHBHOCTH ¥ 3MOILIMOHAJIbHOCTH B I0BEJleHUU HAapOJAHBIX MacC;
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noTepe 06LeCTBEHHON CTAaOUJIbHOCTH; YIJIyOJEHUIO TPOoIiecca OTUYKAEHUS JIN4-
HOCTH OT NMOJUTHKH. U ueM 6oJiee pafiuKaIbHbIMU U IJIyGOKUMHU ObLIN 0611[eCTBEH-
Hble U3MEHEeHUs], TeM 60JIblile TepsiJIach YIIPaB/IsEMOCTb IIPOLECCOM NePECTPOUKH,
ycyry6Jisisi KpU3UC B APTHUH, IPOBO3IJIACUBLIEN cebsl MHUIMAaTOPOM 0OIeCTBEH-
HOM MOJIepHHU3ALHH.

Cepbe3Hble Npo6/IeMbl HAKONUJIUCh B KOMMyHHUCTHYECKOH NapTHUH U B opra-
HU3aLHOHHOU cdepe. [IposBieHUsAMHU opraHu3anuoHHoro kpusuca KIIY 6buiu:

e ocsabJieHHe TapTUHHBIX CTPYKTYP 10 BEPTHUKAIHU U 10 TOPU30HTAJIY;

e KOHCepBaTHU3M KaJ|pOBOH NMOJIUTHKHY;

e (dopMasbHbIN XapaKTep BbIOOPHOCTH;

e TajieHHe JUCLUIJINHBL;

e OTCYTCTBHE eJJMHCTBA BO B3IJIs[jaX HAa OpraHU3allMOHHOE CTPOeHNe apTHX;

e TI0sIBJIeHVE B NAaPTUNHBIX PAJaxX LeHTPOOEKHBIX CUJI;

e OrpaHUYeHHsI BHYTPUIIAPTUHHOMN IVIaCHOCTH, FOCIO/ICTBO TOTAJIbHON CEKpeT-
HOCTH Ha BCEX yPOBHSX;

e TpeJie/IbHOE OTPAaHUYEHME BJIUSHUSA Ps/IOBbIX KOMMYHHCTOB Ha OTNpe/iesieHre
0oQUITMAIBHON MApTUHHON JIMHUH, pe3Koe CHIKeHHEe UX MOJHUTUYECKOH aK-
TUBHOCTH U TOMY II0/I06HOe.

Oco6enHo TpeBOKHbIM A1 KIIY 66110 TO, YTO HeraTHBHbBIE IPOLECCHI pa3Bep-
HYJINCb B HU30BbIX 3BEHbSAX OPraHU3allMOHHON CTPYKTYpPbI NAPTUH — EPBUYHBIX
NapTUUHBIX OpraHu3anusax. XoTs B TeueHre 1986-1990 rr. KoJiM4ecTBO 3TUX Opra-
HU3aLUl B YKpauHe o HHepLuu Bbipocso ¢ 70 947 no 72 271, o4HAKO KOJIMYECTBO
KOMMYHHCTOB, KOTOpOe NPUXOAU/IACh HAa OJJHY TepBUYHYIO0 apTOPraHu3alyio, 3a
3TOT NepHOo/, yMEHbIINIACh: HA NPeJNPUATUAX IpoMbllieHHOCTH co 107 fo 103
yeJIOBEK, B COBX03ax € 65 /10 64, a B koJsixo3ax ¢ 57 go 53 (Komnaprisa Ykpainu...
1990: 47, 50).

Corosiorudeckue uccaegoBanus (MroHb 1990) mokasasy, 4TO MOYTH YeTBEP-
Tasl 4aCThb KOMMYHHCTOB NMPAaKTHYECKH He MOTJIA BJIUATh Ha paboTy cCO6GCTBEHHBIX
MEePBUYHBIX MAapPTOPTaHU3ALMK; TOJbKO 2,5% mpeasoKeHUH PAZOBbIX KOMMYHHU-
CTOB 10 0GHOBJIEHUIO CTUJISA, OPM M MeTO/I0B IAaPTUHHOM paboThl B TeUEHHE JBYX
NOC/eJHUX JIeT OblJIM IOJHOCTbIO peaanu30oBaHbl, 24,2% - peasM30BaHbl YaCTUYHO,
a 21,5% npejjioxeHUH 66N NOJJepKaHbl TOJIBKO Ha C/10Bax. B 3TUX 06cTOATENb-
CTBaX BO3POCJO HeJJ0BepHe DPAJOBbIX KOMMYHHMCTOB K PYKOBOJAIIMM OpraHaM,
YCUJIMJICS PaspblB MeX/y MepBUYHbIMU OpPraHU3alMsIMU U BBICLIMM MApTUHHBIM
auesoHoM (52% pecroHZeHTOB CYUTA/IM OCHOBHOM MPUYMHOMN OTCTaBaHUA Iepe-
CTPOMKU B MapTUU HepeliuTeabHOCTh AedcTBuil LK KIICC) cHU3U/IOCh BiIUsIHUE
Y aBTOPUTET NMapTUHHbIX opranusanuil (51,4% onpoueHHbIX KOMMYHHUCTOB OTMe-
THWJIM 1aJleHUe aBTOPUTeTa NePBUYHbIX MAPTUHWHBIX OPraHU3alUi B CBOUX TPY/0-
BBbIX KOJIJIEKTHBAX, Ha IOMOILb IEPBUYHBIX TAPTUHHBIX TYEEK B CJIOXKHBIX YCJIOBUAX
PaCCYUTBIBAJIN TOJBKO 26,5% 4wienoB KIICC) (LIIAOQY, ¢. 1, on. 32, a. 2860, J1. 19,
63, 65, 66). XapakTepu3yst IPpUPOAY ITUX KPU3HUCHBIX CHMIITOMOB, JI. OHUKOB, KOTO-
pbIii GoJiee TPUALATH JeT mpopadoTas B annapate LK KIICC, mucasnt:

HapTuﬁHoe PYKOBOACTBO IIEPECTPOEYHOI0 nepruosa He CMOIJIO IOHATD, YTO B IapTUU
KaK 06H.leCTBeHHOﬁ OpraHu3alv COBCEM BBLITPABJIEHO IJIABHOE - CAMOcTosTeNb-
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HocTb, CAMOgesiTenibHOCTE, CAMOBBIpQXKEHHE €€ YJIEHOB, B OCHOBE KOTOPBIX JIEXKAT
npaBa psiJOBbIX KOMMYyHHUCTOB. B aToMm cyTh! (OHuKOB 1996: 11-12).

O ri1y60KHX KPU3HUCHBIX TEH/IEHIIUSAX B OpraHU3allMOHHON cdepe cBUETEb-
cTBOBasIa AMHaMuKa npruema B KIIY u BbIObITHSA U3 psAf0B napTUu. PopMasibHO 10
HWHEPIWH, 06YCI0BJIEHHONH MHOTOJIETHEN MOHOTIO/IMEH MAapTHH B )KU3HU 0OLIECTBA,
YHCJI0 KOMMYHUCTOB pocJio. Eciu B 1985 roay pecny6siMkaHcKast napTUiiHas opra-
HU3auug HacuuTbiBaja 3 142 995, o B 1990 r. - 3 294 038 yesnoBek. OgHAKO yxKe
B 3TOT IepHO/, BeCbMa 3aMeTHBbIMU CTaJId U JIpyryve HeraTUBHbIe MPOLECCh] U SB-
JieHUs. Bo-nepBhIX, CylleCTBEHHO yNalyd TeMIbl poCTa NapTUHUHBIX psfioB: B 1986
6b110 npuHATO B wieHbl KIICC 94 983 nuua, a B 1989 - sinwb 65 265. Bo-BTOpbIX,
3aMeTHO YMEeHbIIN/I0Ch KOJIMYEeCTBO XeJIalolINX CTaTb KaHAWAaTaMH1 B YJIeHbl Nap-
TUU - B 1986 T. ux 661710 104 572, 2 B 1990 1. - 66 450 yenoBek. B-TpeThux, pe3ko
YMEHBUINJICS B cCOCTaBe KaHAU1aToB B wieHbl KIICC npoueHT pabounx: eciv B 1986T.
OH cocTaBJisi 58% oT 0611[ero KOJIM4eCcTBa NPUHATHIX, TO B 1989 r. - Tosibko 38,9%.
B-yeTBepThIX, 1,0/151 MOJIOAEXU B Bo3pacTe A0 30 JieT B cocTaBe NPUHATHIX KaHAW/1a-
Tamu B wieHbl KIICC B pecniy6.s1uke B TedeHre 1985-1989 rr. cokpaTuiach GpakTude-
ckM Ha 13%. B-naThIX, B Tepyo/A NepecTPONKH YMEHBIINIOCh KOJIUYEeCTBO OTKAa30B
B [IpHMeMe B KaHAUAATHI B YeHbl TAapTUH, YTO CBUAETEbCTBOBAJIO 06 onpejeseH-
HOM CHW)KEHUH TpeGOBaHUH K OYAyIIMM KOMMYHHCTaM, KOTOpoe B IepCHeKTHBe
Besio K ocnabsienuto KITY (Kommaprisi Ykpainu... 1990: 10, 23, 24, 28, 30).

Euie 6oJiee cepbe3HOl OpraHU3alMOHHOW MPO6JEMOM A/l NApTHUU B 3MOXY
NepeCcTPOMKHU CTaJIO TO, YTO B ee psifiaXx HayaJl CylLleCTBEHHO PacTH NMPOLEHT KOM-
MYHHCTOB, KOTOpbIe 10 Pa3HbIM NPUYUHAM NbITAJIUCh CHAYa/la MUHUMU3UPOBATh
CBOIO CBSI3b C MAapTHeH, a BCKOPe — BbIMTH U3 Hee. KpacHOpeuYUBbIM NPOsIBJIEHUEM
NepBOM TeHeHIMHU OblIa HeyIJlaTa 4JeHCKUX B3HOcoB. Hampumep, koiuyecTBO
JOJDKHUKOB B MakeeBCKOM ropo/iCKoU napropranusanuu B 1989 r. no cpaBHeHUI0
¢ 1988 r. BbIpOCJIO ITOYTH B 5 pas, a cyMMa JioJira — B 6 pa3. XapaKTepHO, YTO 3Ta
TEH/IEHIIUSI CO BpeMeHeM Bce 6oJibllle Habupasia cuiy. B gacTHocTH, B KueBckoi
rOpoJiICKOM OpraHu3alnydu B nepBoM kBapTasie 1990 r. KoJM4ecTBO JOJ/KHUKOB
1o cpaBHeHuto ¢ 1989 r. yBesnnuusioch B 6,8 pasa, a cymma goJsra — B 10,3 pasa
(Kapa6anos 1993: 38-39).

HeynsiaTa B3HOCOB, KaK IpaBUJIO, 6bl1a JIUIIb CUMITOMOM 60Jiee TJIy6HHHBIX
paspylmuTeabHbIX npoleccoB B Heapax KIICC, KOHKpeTHBIM NpOsBJIeHHEM KOTO-
PBIX CTaJsl HapacTawlui npouecc Bbixoga u3 naptuu. C 1986 r. fo utonsa 1989 r.
B pecny6J/iMKe CAald CBOW NMapTHUHHBbIE JJOKYMeHTbl 5794 4jieHa U KaHAuJaTa
B wieHbl KIICC. XapakTepHo, UT0 mpoljecc J06pOBOJIbHOM CIa4u MAaPTUHHBIX 10KY-
MEHTOB MMeJl TEHJEHIUI0 K POCTy B reoMeTpUuecKkou nporpeccuu. Eciu B 1986 r.
TaKUX aKLU¥ 66110 234, To B 1988 1. - 1862, a To/IbKO 32 epBoe noJsyrogue 1990 r.
yke 28 ThIC. yessoBeK. 0CO6eHHO TPEBOXKUIIO IIEHTPaIbHble TAPTUWHBIE OPTaHbI TO,
YTO GOJIbILIE IOJIOBUHBI TEX, KTO a1 OUJIETHI U KAHAUAATCKHE KAPTOYKH ObILJIN pa-
604YMMU U Kosixo3HUKaMu (B 1988 - 57,4%, 3a nepBoe nosyroaue 1989 r. - 54,9%),
a Taxke To, 4To 53,1% TeX, KTO BbILIEJ W3 MAapTHU B MepBOd mosoBuHe 1989,
ObLIM JIMIIAMH, KOTOpble HaXOAMWJIUCh B napTuu 6osiee 20 seT. Ha mepBoMm sTane
XXVIII cpespa KIIY (utonb 1990 r.) pyKoBOACTBO pecnybJUKAaHCKOW MapTUHHON
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OpraHU3al U BEIHYX/,EHO ObIJI0 KOHCTAaTUPOBATh, YTO «TAKOI'0 6OJILILIOT0 BbIX0O/A
Mbl He 3HaJ/IM B UCTOPUHU Hawel naptuu» (LITAOOY, ¢. 1, on. 32, 1. 2534, 1. 312).

AHanu3 NpUYMH c/layy MapTUUHBIX JIOKYMEHTOB JlaeT NpeJ/icTaBJeHue o 6oJie-
BBIX TOYKaX He TOJIbKO OPraHU3alMOHHOU PaboThI, HO M CAMOUW BHYTPUIIAPTUHHOMN
cutyanuu. Hanbosiee TUNWYHBIMU NMPUYMHAMHU ObLIM HecorJsache ¢ odUIHasIb-
HBIM KypCOM NMapTHUHHOTO PYKOBO/CTBA, pa304yapoBaHUe U HEJOBOJbCTBO XOJ0M
NepeCcTPOMKHU; HeXeJaHHe HaXOAUTbCA B NApPTUHM, Ha KOTOPOH JIEXUT MNSATHO
IpecTyIJIeHUH NPOTUB COGCTBEHHOI'0 HapoJa M KOTOPYI KOMIIPOMETHPOBAJIH
Y KOMIIPOMEeTHUPYIOT ee JIMJlepbl; NaJleHue aBTOPUTeTa NapTUH; POCT TpeOGOBaHUU
K KOMMYHMCTaM, HexkeJlaHUe BbINOJIHATb NapTUHHbIE 00513aHHOCTH; NIPEeKJIOHHbBIN
BO3paCT, HeyJ0BJeTBOPUTEJbHOE COCTOSIHHME 3/l0pPOBbsl, KOTOpble 3aTPYAHAIOT
BbINOJIHEHME MapTUUHBIX MOPYYEHUH U HOPM; HeXkeJlaHUe IJIaTUTb B GOJIbIIUX
pasMepax 4JieHCKHe apTHHHble B3HOCHI.

Cepbe3Hoi mpo6JieMoM A1l IAaPpTHUH B 3TO BPpeMs CTaJIO TO, YTO pa3pyLIHTeb-
Hbl€e MPOLEeCChl BCe MHTEHCHBHEE TOLIIM BIIUPb U IV1y0b, IeTOHUPYS HOBbIE IJI0-
CKOCTH PACKOJIOB M Pa3/IOMOB. B aTHX 06cTOsITEIbCTBAX OasljlacTHas (MaccHBHas)
yactb coctaBa KIICC cTpeMu/iach Kak MOXHO CKOpee MOKUHYTb PAJABI MapTHH,
a aKTHBHas IbITajlacb KOHCOJIM/MPOBaThb 3/l0pOBble CUJIbI Ha 6a3e psja maaTrdopm
(«JeMmoKkpaTHUeCKOH», «MapKCUCTCKON», «BOJIbIIEBUCTCKON») C MepPCHeKTUBOU
IpeBpallleHUs] UX B CaMOCTOoATebHble TapTHUU. ClielyeT NoJ4epKHYTh, YTO KPU3UC
B MapTUH yIay06Jisics caMOM JIOTUKOW MOJUTUYECKON pedopMbl, KOTOpast yMeHb-
uaja poJib u cyxaja chepy BausHus KIICC B xkHU3HU obLiecTBa:

e OTMeHa B CTPYKType NapTUHHOro anmnapaTa xo3sMCTBEHHbIX OT/I€JIOB ITOYTH Cpasy
NpHUBeJa K yTpaTe NapTHel K/II0UeBbIX PbIUaroB yNpaB/ieHNs] 3KOHOMHUKOM;

e nepegaya BepxoBHomy CoBety CCCP dyHKUMH OKOHYATENbHOrOo (OPMUPOBAHUS
Ka6buHeTa MUHUCTPOB elle Gosblie ocaabuna Baussuue KIICC Ha X03s1iCTBEHHYIO
»KU3Hb CTPAHBbI;

e yMeHblIeHHe B X0/ie NepecTPONKHU NOJUTUIECKUX CTPYKTYP 0611ecTBa NPUCYTCTBUS
yieHoB LUK KIICC B CoBeTax HapozHbIx fenyTaToB U B CoBeTe MuHuctpoB CCCP
(Tak, cpeau HapoaHbIX fenyTtaToB CCCP winenos LK craso sumb 5,8%, 1 Tobko 23
yyieHa CoBeta MunuctpoB CCCP Bouwiu B cocta LIK Ha XXVIII cve3ne KIICC, To ecTb
5,6%) cyliecTBEHHO OIPAaHMYMWJIO BJMSAHHE NMApPTHM HA PAa3BUTHE OOLIeCTBEHHbIX
TpaHcopManui;

e OTMeHa eMHOM CHCTeMbl HOMEHK/IATYpHOTO Ha3HAa4YeHUsI U 3aMeHa ee BbI6OpaMH
aumnan KIICC BO3MOXXHOCTH MOJIHOCThI0 KOHTPOJIMPOBATh NEPCOHANIbHBIA COCTaB
Ka/ipoB, 3aHUMaBLIMX KJII0YeBble TOCYJapCTBEHHblE [JO/DKHOCTH (He ciydyalHO
Ha uoHbCcKOM IieHyMe 1989 r. Kpeimckoro o6koma KIIY ¢ TpeBoroit oTMevasnoch:
«y MHOTHX NOSIBUJIACh MBIC/Ib O NMOCIELHOCTH Nepexoja K BbIGOPHOCTH KaJpoB»,
TaK)Ke BbICKA3bIBaJICS TE3UC O TOM, «YTO NMAPTUSA YINyCKaeT KaJpPOBYIO MOJUTUKY —
Ba)KHBIX pbluar NapTUHHOI'O PYKOBOJCTBA»);

e NpOBeJleHMe MHOTOMaH/JATHBIX BbIOOPOB IO TEePPUTOPHAIBHBIM M HalMOHAJIb-
HO-TEPPUTOPHAIBHBIM OKpPYraM CyLIeCTBEHHO yBEJHUYMJIO BEPOSTHOCTb HeHsdbOpa-
HUA MAapTUHHBIX PYKOBOJAMTEJEN B BBICIIME OpraHbl rOCy/JapCTBeHHOH BJIACTH H,
COOTBETCTBEHHO, YMEHbIINJIO BO3MOKHOCTH NMAapTUHHOTO alnnapaTta BJUATh Ha Je-
ATEJbHOCTb 3TUX OPraHOB M3HYTPH (TakK, Ha BbIGOpax HapoAHbIX AenyTaToB CCCP
B 1989 r. u3 121 cekpeTaps NapTUHHBIX KOMUTETOB Pa3HbIX YPOBHEH, KOTOPBIe 6aJ-



[112] Oleksander Bojko, Yuliia Kuzmenko

JIOTUPOBAJIMCh OT TEPPUTOPHUA/IbHBIX OKPYI'OB, HE ObLJIO U30paHO 38 yesl0BEK, WU
31,4%) (UITAOOY, ¢. 1, om. 32, 1. 2534, 1. 208).

[ToTepst mapTHel MOHOMOJIMK Ha BJIACThb MOCJ/e pelleHus GpeBpaTbCKOTO IJie-
HyMa LUK KIICC 1990 r. 06 yctpanenuu u3 Koncrutyuuu CCCP 6-# ctaThu npuBesa
K YCHUJIEHUIO [IeHTPOOEKHBIX CUJI B TAPTUHHBIX CTPYKTypax. [lo oneHKaM mapTHi-
HbIX 9KcrepToB, Ha UoHb 1990 r. B psagax KIICC HacyuThIBA/IOCh, KKAK MUHUMYM,
25% HeTBep/|bIX NAPTHUHIEB, KOTOPbIE, OUEBH/IHO, OCTABST MAPTHIO B OJIIIKalIIee
Bpemsi» (LIFATOY, ¢. 1, on. 32, #. 2860, 1. 19).

[TonbITKOW MaKCHUMaJbHO 3aTOPMO3UTh HeraTUBHble TEHJEHIMHW W Hampa-
BUTb X0/ 3BOJIIOLIMK NMapTUU B HOBoe pycio 6biu pereHus XXVIII cve3ga KIIY.
[IpensioxkeHHast Ha GopyMe KOHIENIUs 06HOBAeHUST KoMmapTuu YKpauHbl BKJIIO-
YyaJia 0TKa3 OT MOJIMTUYECKON MOHOIOJIUM, HEMOCPEACTBEHHBIX BJIACTHBIX QYHK-
L[UH, OT BCETO, YTO JIeJ1a/10 TAPTUI0 COCTABJIAIIEHN YaCcThI0 aBTOPUTAPHO-O0I0POKpa-
THUYECKOU CUCTEMbI; KOHCOJIM/IAIIMIO BCEX TPYIIN HACeJeHUs Ha CBOel maaTdopme
MyTeM aKTUBU3AI[UH [TOJIUTUIECKOU JIesITeTbHOCTH KOMMYHHUCTOB B FOCYZJapCTBEH-
HBIX U 0OLIECTBEHHBIX CTPYKTYpPaX, TPYAOBbIX KOJIJIEKTHBAX; BO3POXK/eHHEe TPUH-
IAIAa AeMOKPATHYECKOTO IeHTpPasiM3Ma B JIEHHHCKOM NMOHHWMaHUH, OYHUCTKH €ro
oT fedbopManuii ¥ HACJIOEHUH MPOLLIOTO; yIaybJeHHe U YCKOpPeHHe MepecTPOHKHI
NMapTUUHOM KM3HU HAa NPUHIMIAX ['YMaHUCTUYECKON JleMOKpaTHuH, IJpaanu3Ma
MHEHHH, yuyeTa UHTEPECOB U MO3UIUKM MEHBIIMHCTBA; 06ecredeHrne BEPXOBEHCTBA
MapTUUHBIX MacC U BbIOGOPHBIX OPraHOB HaJ amnapaToM; obecredeHUe KaxKJoMy
KOMMYHUCTY peaJbHOH BO3MOXXHOCTH NPUHUMAThb HENOCPeJCTBEHHOE y4acTHhe
B BbIpabOTKe U NpoBeJieHuU noautudeckoit tuHuu KIIY; nosHas geMokpaTusanus
dopMUpoBaHUs COCTaBa PYKOBOJSAIINX OPraHOB NAPTHH, e/IeraToB Ha NapTUUHBIE
Cbe3/ibl, KOHPepPEeHIIMY Ha OCHOBE MPSIMbIX TAHHbBIX aJIbTEPHATUBHBIX BHIOOPOB.

JleMOoHCTpUPyS paiMKaJbHOCTh CBOUX HAMEPEHUN B PellIeHUU BOIpoca o Ie-
pectpoiike naptuy, LUK KIIY akueHTHUpOBaJ BHUMaHUE Ha KapAUHAJbHbBIX CABUTAX
B KaJ[pOBOM MOJINTHUKE: 32 OTYETHBINA IIEPHO/] IT0 Pa3HBIM NPUYNHAM CMEHUJIUCH BCE
nepBble cekpeTapu u 80% cekpeTapeil 06koMoB 1 KrueBckoro ropkoma, okosio 60%
MepBbIX CeKpeTaped ropkoMoB W paiikomMoB maptuu (Martepianu XXVIII 3'i3ay...
1990: 7, 98). OgHako HU porpaMMa o6HoBJieHUs KITY, HU MaciiTabHble KaJpoBble
NepecTaHOBKH KeslaeMoro 3a¢dekra He Jaju. ITO, OUEBU/IHO, OOBSICHIETCS TEM,
YTO NpeJJioKeHHas KOHLeNus Oblia, KaK U psaj NpeAblAyIUX MapTUHHBIX [0-
KYMEHTOB, CKOpee JieKJapaleil HaMepeHUul, 4eM KOHCTPYKTHBHONW NporpaMMoit
KOHKPETHBIX IeCTBUI C peaibHbIM MEXaHU3MOM ee peasnu3dauuu. Kagposblie nsme-
HeHUs Ha NMPaKTHUKe NPeBPAaTUIUCh B OUEPEIHYIO IePEeTAaCOBKY HOMEHKJIATypHOM
KOJIOZIbI, CYTh KOTOPOH PaKTUUYECKHU CBOJIUIACH K TOMY, YTO B TAPTUH MECTO IIEPBO-
ro 3lIeJIOHa PYKOBOJICTBA CTaJl 3aHUMATh APYrol, MeHee 06peMeHEeHHbIN CTaphbl-
MM NMapTUHHBIMU TPAAULUSMH U JOTMaMU U 6oJiee CIIOCOOHBIN MPUCTOCOOUTHCS
K HOBBIM yCJIOBUSIM. BripoueM, 3T0 He MOTJIO KapAHWHAIbHO MOBJIUSATh Ha CUTYaLHI0
B IAPTHUH, TOCKOJIBKY €€ CTep>KeHb — allllapaT, HeCMOTPsI Ha BCe MPOBO3TJIAllIeHHbIE
peopraHusanuy, KayeCTBEHHO He M3MeHMJ/cA. HoMeHKk/IaTypHasa KacTa, KoTopas
cocTaBJisiaia npuMepHo 2,6% Bcex 4ieHoB KIICC, KOHIIEHTPUPYS B CBOUX pyKax He
TOJIBKO BCIO BJIACTb B TAPTHUH, HO U COXPaHAs 3HAaUYUTeJbHOE BJUSIHYE Ha BJIAaCTHbIE
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pblYaru B I[eJIOM B roCy/lapCTBe UMeJia CBOU UHTEPECH], KOTOPbIe, KCTATH, JJaJIEKO
He BCer/ia COBMa/ia/iv C UHTepecaMH 0611eCTBa, Y XKH1JIa 10 CBOMM 3akoHaM (OHHMKOB
1996: 75). Ee KoHCcepBaTUBHAs NPUPO/JA, C OJHOW CTOPOHBI, GbLIA MPOsSIBJIEHHUEM
»KEJIAHUSI COXPAHUTh CTAaTUYHOCTb TOCIHOACTBYIOIIEH CUCTEMBI U CTAOHUJIBHOCTH
COGCTBEHHOIO MOJTUTUYECKOTO ITOJIOKEHHUS, C APYTONd — TPUIMHON HECIOCOOHOCTH
rOCIIO/ICTBYIOIIEH MapTHUU K JUHAMUYECKUM U3MEeHEHHUSIM.

CepbesHo 3atpyzHsano nosuuuio KIICC Ha mouMTHYeCKON apeHe U TO, YTO,
MOTEPSIB 3HAUYUTEJIbHYIO YAaCTh PhIUAroB BJIHSHUSA HAa 9KOHOMUKY, TAPTHS elle 10
WHEePIVHU Ha NMPAKTHKe OblJIa HANPSIMYIO CBsI3aHa C pellleHHeM KOHKPETHBIX COIU-
aJIbHO-3KOHOMHWYECKHUX BOINPOCOB U Mpo6JsieM. B 3THX 06CTOATENbCTBAX [Jla elle
B YCJOBHUSX OGOCTPeHHs COLMAJbHO-IKOHOMUYECKOW CUTyalldd B TOCYJapCTBe
MHOT'Me pabOTHUKHU COBETCKUX U X035INCTBEHHBIX OPraHOB HEPEJIKO BeJIK CeOs1 1Mo
OTHOIIEHHI0 K MapTUWHBIM KOMUTETAM MOTPEOGUTEbCKH, MbITAsICh COTJIAaCOBATh
BCe CBOU JIeICTBUS, pellleHNs U TaKKM 06pa3oM MepesioKUTh Ha HUX OTBETCTBEH-
HOCTb 32 CBOM HEJIOCTATKU U ynyieHus. B pesyabraTte KIICC monasia B cBoeo6pas-
HYI0 MOJIUTUYECKYIO JIOBYIIKY, 3a/JI0’)KEHHYIO B OOILIECTBE MHOIOJIETHUM TOCIO/I-
CTBOM KOMaH/IHOHW CHCTEMBI: BCSI OTBETCTBEHHOCTD 3a JII0ObIe HeyZjauyH, yIyLieHHs
WJIY TIPOBaAJIbI B PELIEHUH COAJIbHO-9KOHOMHUYECKHX MPo6JieM 3apaHee BO3Jara-
Jlachb Ha MAapTUIHbIE OPTaHbl U MAPTHIO B I1EJIOM.

MonbiTKa cMeHbl NOKO/IEHUIA B NAPTUIHHO-COBETCKOI HOMEHKAATYpe
YKpauHckoit CCP

B KOHTeKCTe r/y60KOTO H/I€0JIOTHUYEeCKOT0 M OpPTraHU3alMOHHOTO KpHU3Hca
KoMMyHHCcTHUYECKOW MapTUU BO BTOpOM noJsioBUHe 80-x rr. XX B. 3acC/y»KUBaeT
BHUMaHMS U JI€TAJbHOTO HCCJIeJ0BaHUs MOMbITKA UCIO0Jb30BaTh B KayeCcTBe UH-
CTPyMeHTa JJISl Peo/ioJIeHUs] HeTaTUBHBIX SBJIEHUN CMEHY NMOKOJIEHUH MapTU-
HO-COBETCKOW HOMEHKJIATyPhI.

[ aHasIM3a MUHAMHUKY U3MeHEeHUH BO3PACTHBIX XapaKTEPUCTUK MpaBAILeH
Bepxymku CCCP BakHellllee 3HaUeHHE UMEET UCCIe[JoBaHNe GPUTAHCKUX HUCCJIe-
JoBaTeJsiell coBeTcKol aiuThl — E. Moacau u C. YailTa, B KOTOPOU OHM ONpeJiesiu-
JIU YeThbIpe MOKOJIeHHs BJacTHOU Bepxylliku CoBeTckoro Coro3a B TeueHHE BCETO
Nepuo/ia ero CyllecCTBOBaHHUS, YYUThIBasi BO3paCTHbIE 0COOEHHOCTH Y KU3HEHHbIU
OIIBIT.

[TepBoe nokoJieHHe - 3TO poxAgeHHbIe 10 1900 r.;

BTOpOe NOKoJIeHue — poxaeHHble B 1901-1920 rr.;

TpeThbe MOKoJIeHUe — poxKJeHHble B 1921-1940 rr.;

YeTBepTOe NOKOJIEHHE — Te, KOTOpble poAuanch nocie 1941 r. (Mogcnu 2011: 38).

HMMeHHO Takoe pasaesieHre Ha MOKOJIEHHUA CHUTAETCA 06H_lel'IpI/IHHTI:IM B COBpe-
MEHHOU I/ICTOpI/IOFpad)I/II/I, IMMOCKOJIbKY OHO ITO3BOJIAET YETKO ollpeJeJIMTb COUAJIbHO-
-3KOHOMHUYECKHE U NOJIMTHUYIECKHE YC/TIOBUA CTAHOBJIEHUA TOW WJIU UHOHU BO3pacCT-
HOM KOTrOpThbl U IPUMEPHOE BpEeMs ee HapTHﬁHOﬁ couraJin3aly, a COOTBETCTBEHHO
U YCJIOBHO CTaH,E[apTHbIﬁ Ha60p l'IpOClDECCI/IOHaJ'IbeIX U MOPaJIbHBIX Ka49€CTB.
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B nepBoii mosioBuHe 1980-X I'T. TeHAEHIUA KaJ[pOBOTO 3aCTOs U KaTacTpodu-
YeCKOro CTapeHHs BBICIINX HOMEHKJ/IATyPHBIX CTYIIeHel CTaHOBUJIACh Bce GoJiee
ouyeBUAHOM. [IbIIHBIE TOXOPOHBI MAPTUUHOTO PYKOBO/CTBA, MOJA06HO cepuasy,
KOTOPBIM CHCTEMAaTHYECKH JEeMOHCTPUPOBAJICA MO TeJEBUJEHUIO, BCE OOJIbLIE
MOATAJIKUBAJIH K MBIC/IH 06 aroHuu pexxumMa (['pades 2001: 57). B no3guuii nepu-
oJi mpaBJieHUs bpexHeBa U3MeHMWJIACh caMa CyTb MOHATHUS «MOJIOAOH MOJTUTHUK».
B vacTHoCTH, nATHAecATHABYX/AeTHUN M. ['op6ayeB cuuTascd «MOJOABIM» Ha
MOMEHT ero u3bpaHus Ha JOKHOCTb ['eHepasbHOro cekpetaps LK, Torga kak
cpefHUH Bo3pacT cocTaBa [lonnT6ropo npubamxaica k 70 rogam. BospacTHoro
OTpaHMUYeHUsl [ 3aHATUS OTBETCTBEHHBIX JOJDKHOCTEH He CyllecTBOBAJIO.
B CCCP Bo3HUKJ/IA 06 beKTUBHAsI HEOOXOJUMOCThb MOJIOXKUTh KOHEL, FepOHTOKpa-
THH, K KOTOPOU NpuJarajaoch U Cyo'beKTUBHOEe OTHolleHHe ['op6adyeBa K cTapoMy
MTOKOJIEHHI0 HOMEHKJIATYPLIMKOB KaK K KOHCEpBATOpaM, KOTOpble He BOCIIPUHU-
MarT pedpopMBI.

['eHCek Haya/l CTPEMUTEJIBHO «OMOJIaXKUBaTh» KaJApbl. Ha HOMeHK/IaTypHBIe
JIO/DKHOCTH OTHBIHE HAa3HAYaIMCh JIIOJH, 3a IJIeYaMH KOTOPBIX GblIa He TOJIBKO
«BBICJIyTA JIET» HA MAPTUHHOMN paboTe, 4YTO GbLJIO ONpPEIE/SIONMM PaHee, a B Iep-
By10 o4epe/ib NpodeccroHalbHble KayecTBa U, KOHEYHO, IoJlepKKa Kypca Ha Iie-
pecTpoiiky. «MoJIHUeHOCHas Kapbepa» He MpeJycMaTpuBaJla Noc/jaeioBaTe/bHOe
MPOXOXKJeHNe BCeX J0/HKHOCTHBIX CTyNeHel KOMCOMOJIbCKOU U NapTUHHOM nepap-
XWM U paHee Obla UCKJIIOYEHHEM U3 NpPaBUJI, Tellepb CTAHOBUTCS OOBIYHBIM fB-
JleHueM. PaGOTHUKOB HOMEHKJ/IATyphl, KOTOPbIe CZesali TaKyl Kapbepy, cTapoe
MIOKOJIEHUE, 0JIMLeTBOPsIBLIee «K/JaCCUUeCKUI» TUIl HOMEHKJ/IaTyPIUKOB, Ha3bIBa-
JIO «BBICKOUKAMHU», KOTOPbIe MPUIILJIN Ha «BOJIHE IEPECTPOUKU» U MMPOCTO MOACTPa-
MBaJIMCh, HO y>Ke He ObLIM HaCTOSIIMMHU NpejcTaBUuTeNs MU KoMMyHUCTHYeCKON
napTuu. EcTecTBeHHO, «BBICKOUKH» TaKKe He MPOSBJSAJIA 0COG0OTO YBaXKEHHUS
K CTaplLIeMy NOKOJIEHUIO HOMeHKJIaTypuiukoB (KoBanb 1995: 65-67).

OnucaHHas TeHAeHUUs, 10 MHeHUIO O. KpUIITaHOBCKOHM, paHO WJM MO3JHO
Jl0/KHA OblyIa CIIPOBOLMPOBATH KOHGJIUKT MEX/AY MOKOJIEHHEeM «cTapbix» (70-80
JIET) U «MOJIOZbIX» (45-55 JieT) MOJIMTUKOB: MepBble He JKeJaJlu YXOIUTh C HacH-
»KEHHBIX MeCT, a BTOpble YyBCTBOBa/IM ce0s HENOJHOLEHHbIMU yIpaBJeHLAMU,
B PyKax KOTOPBIX HET pea/IbHOW BJIACTH.

B pe3ysbTaTe «KaJ[poBON MsCOpPYOKU», ycTpoeHHOU M. ['op6ayeBbIM, B BO3-
pactHoM coctaBe [IK KIICC npousowiu cyuiecTBeHHble U3MeHeHHUA: ecid B 1981 .
CpeJlHUI BO3PaCT 4JIeHOB U KaHAUAATOB B uieHbl LIK cocTaBssa 60 yeT, B 1986 -
58 sieT, To B 1990 r. oH cHU3uMJICA A0 49 net. Jluua B Bo3pacte oT 50 go 60 et
BCe ellle COCTABJISJIM caMylo 60J/blLIyI0 rpynny cpefu 4wieHoB LK, Ho cienyromum
1o yucaeHHoCcTH ctanu 40-50-neTHue. KosmyecTBo sl ctapiue 60 JieT B cocTaBe
LIK cokpatusoce o 10% (B 1981 r. oHu coctaasiau 1/3). Utak, k BjaacTy npu-
IIJIM TPEeJCTAaBUTENN TaK HA3bIBAEMOI'0 «TPETHEr0 MOKOJIEHHS», KOTOPbIe ObLIN
poxaeHbl Mexay 1921 u 1940 rr. CorsacHo yTBepxkaeHuto E. Mogcau u C. YaiiTa,
TpeTbe INOKOJeHHe (OPMHUPOBAJIOCH B 3bIOKOH 0OGCTAaHOBKE KOJIJIEKTUBHU3ALUU
Y UHAYCTPUANHU3al U1, TO eCTb BO BpeMeHa, KOTOpble 10 YPOBHIO HANPSKEHUS He
yCTYIaJIY, a UHOTZia ¥ IPEeBOCXO/JUJIM PEeBOJIIOLIMOHHBIE TO/bl, BbINIABIINE Ha J0JI0
BTOPOT0 MOKOJIeHUs. B cuiy cBoero Bo3pacta oHM U36exalyd YUCTOK M Teppopa,
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6oJIblIEN YAaCThI0O HE YYAaCTBOBAJIU B G0EBbIX IEHCTBUAX B T'OJIbl BOMHBI, OJTHAKO,
BMECTe C TeM, OHU ObLIM CBUJETEJNSIMU 3THUX TParuyecKUX COOBITHH: BOCIHUTHI-
BaJIMCh, C OJJHOM CTOPOHBI, B aTMochepe CTpaxa, Tepsisl POJHBIX, NOMAAATN MOJ
KoJieca peNpeccCUBHON MalIWHBI, a C Jpyrou - Jio6Bu K CTajvMHy B ro/ibl pacinBe-
Ta KyJbTa €r0 JJUYHOCTH, OLIYTHJIM Ha cebe TPYAHOCTHU U HUILETY BOEHHBIX JIET
U ToMy mnogo6Hoe. [losydyuB 3HAUUTENBHO JIy4lllee 00pa3oBaHUe, YEM HX INpeJ-
IIeCTBEHHUKH, MOYYBCTBOBAB Ha cebe AyX JMOepau3alud B TroJibl OTTEINeJH,
OHU CTaJIM 3aJI0)KHUKAMU MOJIMTUKH KaJ[pOBOM CTabUJIBHOCTH B ro/ibl bpexxHesa,
NOPOAUBILEN 3acuyibe BTOpPOro mokosieHus (poauBmuxcs ¢ 1901 mo 1920 rr.).
Tosibko mpuxoj K BjacTh ['op6aveBa Aaj BO3SMOXXHOCTb TPETbEMY IMOKOJIEHUIO
MPOJBUHYTHCS BBEPX M0 KapbepHOU JiecTHULE. [lapTuitHbiil cbe3f 1986 r. dakTu-
YeCcKU CTaJjl anoreeM IpeACcTaBUTENbCTBA TPpeThero nokoJyieHus B LK, mockonbky
Kk 1990 r. ux BpeMsl 3aKOHYHUJIOCH (MX NMPOLIEHT cokpaTuics ¢ 79 g0 55%). B rogsl
OGpe’XHEeBCKOT0 3aCTOS UX JAOCTYH K BJIACTH CLeP>KHUBAJICS HACTOJbKO HHTEHCHUBHO,
YTO GOJIBIIMHCTBO AOCTHUTJIO 70-/IeTHET0 BO3PACTa, HO B T'O/Ibl IEPECTPONKH NEepe]
HHUMH OTKPBIJICS MyTh B BBICLIKE 311EJOHBI BJACTU. Ha nepBble posiu HavyaIu npe-
TEH/I0BATb COPOKAJIETHUE — MIPEJICTABUTEJN YETBEPTOTO NMOKOJIeHUs (pOK/IeHHbIe
B 1941-1960 rr.). OHU CyLIeCTBEHHO OTJIMYAJIUCh OT CBOUX MPeE/IIeCTBEHHUKOB,
MMOCKOJIbKY 6bLJIM IPOAYKTOM YP6aHM3UPOBAHHOH OCJI€BOEHHOH KYJIbTYPBHI, 1€Th-
MU 6oJiee 06ecriedYeHHbIX JIET, BOCHIUTBIBAJIUCH B G0Jiee JTUOEPAIbHOU Cpesie, YeM
WX NpeJillIeCTBEHHUKHU.

BnusHue ropb6ayeBckux pedopM Ha BO3PACTHYH CTPYKTYpy HapTHUHIHO-
-coBeTCcKOM HOMeHKIaTypbl YCCP no3BOJISIIOT NPOCAEUTh CTATUCTUYECKUE OTYe-
Tbl UK KIIY 0 cocTaBe u cMeHs1eMOCTh KaZpoB.

CorslacHO 3TUM JIOKyMeHTaM, 10 cocTosiHMI0 Ha 1 ssHBaps 1985 r. cpenu pa-
6oTHukoB annapata [IK KIIY npeo6saganu paboTHuKHU B Bo3pacTe oT 40 mo 50 et
(BuactHoCcTH, 41-45 net - 28,73%; 46-50 sieT - 29,84%). Jluua B Bo3pacte 60 et
U cTapiue cocTaBssid MmeHee 4% (LUTFAOOY, ¢. 1, on. 67, 1. 1223, 1. 1).

Cpeay mepBbIX, BTOPBIX CEKpeTaped U ceKpeTapel 06KOMOB GOJIBIIMHCTBO
NpPUHAAJIEXAN0 pabOTHUKAM, HAaxXOJUBIIMXCSA B BO3pacTHOH rpymnme 46-50 et
(39,68%) u 51-55 ner (24,6%). [lokazaTesb KOJIMYECTBA OTBETCTBEHHBIX PabOT-
HUKOB, KOTOpble ObLIH cTapiie 60 JieT cocTaBu NoYTH 8%. 3HAYUTEBHO MOJIOXKE
6bl/1a TpyIIa MepBbIX, BTOPbIX CeKpeTapel, U 3aBeAy0ILIUX O0TAeJaMU TOPKOMOB,
rOPOJACKUX pallkoMoB U paiilkoMoB Komnaptuu YkpauHnbel. Cpeau Hux noutu 20%
- paboTHUKU B Bo3pacTe 31-35 seT, moutu 29,5% - 36-40 set, 22,5% - 41-45 net
u auib MeHee 1% coctasssaau quna crapiie 60 set (UTAOOY, ¢. 1, on. 67, a. 1223,
J. 31).

Kazpel, koTOpble NpUHajAsexald K cOBeTCKOM HoMeHKJsaType YCCP, Toxe
ObLIM NTPEUMYIIECTBEHHO B Bo3pacTe oT 41 no 55 seT. UckitoueHre cOCTaBJISIN
pa6oTHuku BepxoBnoro Coeta PCPCP, [Ipesuaunyma BepxoBuoro Cosera YCCP
u CoBeTa MUHHUCTPOB, cpeiu KOTOPbIX 27,5% 66111 sinnamMu 56-60 set u 21,6% -
crapire 60 seT. U, 3aKOHOMEPHO, MOJIOZOHN KaJIpOBOM TPyNION ObLIM paOOTHUKHU
komcomoua (10 30 et - 6osiee 60%, ot 31 g0 35 et - moutu 34%) (U'AOOY, ¢. 1,
on. 67, 8.1226, 1. 1; 0. 1227, 0. 1; 1. 1228, 1. 1; 1. 1229, 1. 1; x. 1231, 1. 1; x. 1232,
a.1).
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B TeueHue nepBbIx JieT nepecTporku (1985-1986 rr.) Bo3pacTHbIE XapaKTe-
PHUCTUKHU NAapTUHHO-COBETCKOM HOMEHKJATypbl GaKTHUUEeCKH He W3MEeHUJIMCh, 3a
HCKJII0UeHHeM HEeKOTOpPBIX HI0AHCOB. B yacTHocTH, B TeueHre 1985 r. koiMuecTBO
pa6otHuKoB annapata LK KIIY, koTopblie 6b111 cTapiie 60 Jiet, Bo3pocia ¢ 3,8 1o
5,7%, cpeau paboTHukoB BepxoBHoro Coseta PCOCP, IIpesnauyma BepxoBHoro
CoBeTta YCCP 1 CoBeTa MUHHCTPOB 3TOT NpPOLEHT BhIpoc ¢ 21,6 10 35 9, a B Havase
1987 r. yxke cocraBun 42,6% (LUT'AOOY, ¢. 1, on. 67, 1. 1244, n. 5; n. 1281, 1. 5;
n. 1320, s1. 5), 4TO, C OJTHOW CTOPOHBI, MPOTUBOPEUUJIO BCECOIO3HON KaZ[pOBOU MO-
JINTUKE, HAlPaBJEHHON Ha «OMOJIO)KEHHE» COCTaBa PYKOBOJSIIUX PAaOOTHUKOB,
HO C APYroi — He CYLeCTBEHHO BJIMSJIO Ha OOILYI0 BO3PACTHYI0 XapaKTEPUCTUKY
MapTUNHO-COBEeTCKOM HOMeHKJIaTypbl YCCP, koTopas BbIrjisifiesia 3HaYUTENbHO
Jlydille, YeM BCECOI03Hasi HOMEHKJIATypa M, 0COOEHHO, PYKOBOJSIIAs BepXyIIKa
CCCP. OyeBUZHO, NOC/JAeAHAA NblTalacb NPOTHUBOIMNOCTABUTbL CTAPEHHUIO BJIACTHU
kBoTHpoBaHus 1o Bospacty: LUK KIICC Tpe6oBas 0T Bcex OpraHoB OTYETOB O NpeJi-
CTaBUTEJbCTBE MOJIOJIEXKU B CTPYKTYpax BJjacTU. biarosapss npuMeHeHHbIM KBO-
TaM CpeJHUN Bo3pacT paboTHuKoB anmnapaTa [IK KIIY no cocrosinuio Ha 1 sHBaps
1985 r. 6611 Ha 20 JieT MeHblIe, YeM, HanpuMep, Bo3pacT [losuTt6ropo LK KIICC
Y cocTaBJsia 48,5 ser.

Urak, Macurtab KaZ[poBbIx U3MEHEHUH B peciy6ivke B TedeHre 1985-1986 rr.,
HUX BJIMSIHME Ha BO3PACTHYIO CTPYKTYpY MapTUHHO-COBETCKOM HOMEHKJIATYyphI,
KaK ¥ JMHaMUKa MOJUTUYECKUX U3MEHEHUH, 3HaYUTEeNbHO YCTYNaau NO0L00HBIM
npoueccaM B PCOCP. [Io MHeHuto M. Muxanbuenko, B. JKypaBckoro u B. TaHuepa,
NPUYKHBI MpeBpalleHUus] Pecny6JIMKH B «3alOBEJHUK 3aCTOsI» CJeJyeT HCKATh
B HEIOKOJIEOMMOCTHU PYKOBOZSAIEN BepxylKU YKpauHbl. B 1987 r. npousouuiu
JiBe 6OJIbIlIME BOJIHbI OOGHOBJIEHUS] PYKOBOJSIIUX U YIPaBJIeHUYECKUX KaJ[pOB pe-
cny6/iuKu: B pesysbTaTe peanusanuu pemeHuid XXVII cvesna KIICC u BcieacTBre
auBapckoro [lnenyma LK KIICC. 3Tu kafpoBble H3MeHeHUs HEOHO3HAYHO IIOBJIU-
SJIM Ha BO3paCTHbIE IMOKa3aTeu HoMeHKIaTypbl YCCP. Jluua, koTopble 6bLIN U3-
OpaHbI Ha COOTBETCTBYOIKE Ao/mKkHOCTHU ocie XXVII cre3na KIICC, 66111 MoJ103Ke
CBOUX NpeAIeCTBEHHUKOB npuMepHo Ha 5-10 sieT. B yacTHoCTH, 13 170 BHOBB U3-
O6paHbIx paboTHHKOB anmnapata LK 82 (48,2%) 6bl1u B Bo3pacte 36-40 sieT. Cpesu
napTUHHBIX pa6oTHUKOB LK, 06KOMOB, TOpPKOMOB U PalKOMOB, KOTOpbIe 3aHSJIN
JLOJDKHOCTHU TOCJIe Che3/ia 60/bIIMHCTBO COCTaBJIs/Ia 9Ta »Ke BO3pacTHasl KaTero-
pus. Opnako pykoBoAcTBo CoBeTa Munuctpos, BepxoBHoro Coseta YCCP, 06.1.-,
paii- ¥ TOpPUCIOJKOMOB CYLIeCTBEHHO He MOoMOoJIoZeso: ¢ 51 HOBOro paboTHUKA
21 (41,17%) 6611 B Bo3pacTe oT 46 10 50 seT. Cpe i HOBOMHKOPIOPUPOBAHHbBIX
HOMEHKJIATYPHBIX Ka/IpOB MpeobJiaiajia UMEHHO 3Ta BO3pacTHas rPymmna, 4To mo-
BTOPSJIO TEHAEHLUU NPEebIAYIINX JIeT. HO CTOUT OTMETHTB, YTO 3a CYET HOBBIX Ka-
JIPOB POCJIO YUCJIO PABGOTHHUKOB B Bo3pacTe oT 36 jio 45 set (UFAOOY, . 1, om. 67,
n.1337,n1.1,4; 1. 1338, 1. 1, 3; 1. 1339, 11. 1, 3).

B cpaBHennu c 1985 r. B annapate LUK KIIY B TeueHue 1987 r. mouTH Ha
10% BO3pOCJI0 KOJUYECTBO OTBETCTBEHHBIX pabOTHUKOB B Bo3pacte 36-40 sieT
(23,27%). B To ke BpeMsd rpynmna pabOTHUKOB, KOTOpPasi OTHOCUTCSI K BO3PAaCTHOU
kateropuu oT 41 g0 45 sieT, yMeHbumnaach noutu Ha 10%. CHU3UIUCH TaKKe
1 NOKasaTesd BO3pacTHOM KaTeropuu oT 46 o 50 JeT, ofHAKO, HeCMOTps Ha
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3TO, ee MpeACTaBUTEN NPOL0JKAIM COCTABAATh OOJIBIIMHCTBO B annapate LK
(25,95%). [Togo6Hast Bo3pacTHasi CTPYKTypa 6bly1a npucyiia annapaty LK u B mo-
caenpyromue aBa roga (UFAOOY, ¢. 1, om. 67, 1. 1340, i1. 1; x. 1393, 1. 1).

[lepBrIe, BTOpPbIE CEKPETAPU U CEKpeTapu 06KOMOB GpaKTHYECKU COXPAaHUIIH
Te MPONOPIIHU MEX/y BO3PACTHBIMU IPyNIaMH, KOTOpbIe CyliecTBOBaM B 1985 r.
COOTBeTCTBEHHO, YMCJIEHHOE MNPEeBOCXOACTBO HMMeJH IepPCOHbl, HaXOAUBIIHECS
B Bo3pacTHoU kaTeropuu 50-60 sieT (mpumepHo 41-43%). EnBa jiv He e JUHCTBEH-
HBIM CyllleCTBEHHbIM M3MeHEeHHeM B 3TOH KaTeropuu NapTUHHBIX KaJpOB CTaJO
NosiBJIeHHe He3HAYMTeJIbHOW rpyniibl paboTHUKOB B Bo3pacTe 36-40 sieT. [To cpas-
HEHMIO C JaHHBIMH 32 1986 I. IpOoU3011/10 HE3HAYMTEIbHOE KOMOJIOXKEHHEY 3a CYET
pocTa KoJIMdecTBa UL, B Bo3pacTe 41-45 sieT (mpuMepHo Ha 5,5%) U yMeHblLIeHHe
KOJIM4YecTBa pabOTHUKOB B Bo3pacTe 46-50 sieT (mpumepHo Ha 7,5%) (LI'AOQY,
$.1,0om. 67, 1. 1337, 1. 31).

KonnyecTBo pabOTHHUKOB, BO3PACT KOTOPBIX cOCTaBJsi oT 36 fo 40 jer,
BBIPOCJIO B GOJIBIIMHCTBE KaTeropuil mapTUHHONW HOMEHKJATyphl. B cpaBHeHUU
¢ 1985 r. nokasaTeJsid 3TOM BO3pacTHOM rpymibl BeIpocau Ha 5-10%. OpgHako, Be-
Jyliye TO3UIUH MPOJI0JIKAJKN COXPAaHATD JIMIa B Bo3pacTe oT 46 710 55 sieT (46-50
JeT - 30,78%; 51-55 et - 20,63%). IHTepecHO, YTO CHI>KEHUE CpeJHECTATUCTH-
YeCKOro BO3pacTa HOMEeHK/IATyphl JOCTUTa/I0Ch He 3a CYeT COKpalleHUs KoJude-
CTBa JIULI, MPUHA/JIEXKABIIMUX K BO3PACTHBIM rpynnam 56-60 Jsiet u crapure 60 Jer,
a B pe3yJibTaTe yMeHbllleHHs PAO0THUKOB KaTeropuu 41-45 seT. BeposiTHO, TakuM
06pasoM cTapliasl Bo3pacTHasl KaTeropusa NapTHOMEHKJ/IATypbl npuberaja K Ma-
HUNYJIMPOBAHHUIO LIUPPaAMHU C LieJIbl0 COXPAaHEHUsl BJACTHBIX MO3UIMH, JOCTUras
HY>KHOI'0 CpeJHECTaTUCTUYECKOTO0 MPOIeHTa.

BospacTHble XapaKTepUCTUKU COBETCKON U XO3SIMCTBEHHOW HOMEHKJ/IATYpPhl
YCCP B 1987 r. Tak:ke U3MEHUJINCh, OJJHAKO B 06paTHOM HarnpaB/ieHUH. Oco6eHHO
[0Ka3aTeJbHbl U3MEHeHHUs], Ipousolle/re B pykoBoacTBe CoBeTa MUHUCTPOB,
BepxosHoro CoBeta YCCP, 06.1.-, rop- ¥ paliMCIIONIKOMOB. B 4acTHOCTH, HAa OCHOBE
CPaBHUTEJIbHOTO aHa/M3a CTAaTUCTUYECKUX JAHHBIX M0 COCTOSIHUIO Ha 1 sAHBaps
1987 r. 1 1988 r. MO’KeM KOHCTAaTUPOBATh CTPEMHUTEbHOE COKpallleHUEe MOJIOAbIX
kaZpoB: rpynmna oT 31 o 35 seT cokparuiack Ha 3%, ot 36 g0 40 sieT - Ha 16,5%,
oT 41 1o 45 sieT - Ha 10%. Kak u B npeApIAyIIye ro/ibl, 60JbIIMHCTBO J0JHKHOCTEN
3aHMMaJIM JMLa B Bo3pacTe oT 46 1o 50 JieT, 0JHAKO KOJIMYECTBO PYKOBOJAAIINX
paboTHUKOB B Bo3pacTe oT 51 1o 55 sieT Boipocsio Ha 14%, oT 56 g0 60 JjieT - 6o0s1ee
yeM Ha 10%, crapuie 60 seT — Ha 5,5%. CiiefyeT 3aMeTUTh, UTO peLIAIOLIYI0 POJb
WUrpajio UMEHHO «cTapeHue» paboTHUKOB BepxoBHoro CoBeta PCOCP, [Ipe3uauyma
BepxosHoro CoBeta YCCP u CoBeTa MUHUCTpPOB: IPOLIEHT KaJIpOB B BO3pacTe OT 56
Zo 60 sieT BeIpoC npuMepHO Ha 7,5%, a kosindecTBo Jing crapuie 60 et - Ha 10%.
B 1988-1989 rr. 3a cyeT coKpalleHUs1 paGOTHUKOB, BO3PACT KOTOPBIX MPEBBICUII
60 JsieT moytH Ha 7%, HA COOTBETCTBYIOIIUHN NMPOLIEHT BBIPOCJAa KaTeropus JIHI
B Bo3pacTe oT 51 10 60 sieT, UMEHHO 3Ta BO3pacTHas rpyIina Noay4uaa 60abIIMH-
CTBO cpeu paboTHUKOB BepxoBHoro CoBeta YCCP u CoBeTa MunuctpoB. Takum
00pa3oM, B BBICIIMX OpraHax COBETCKOW BJyIacTU B TeuyeHHe 1987-1989 rr. mpo-
c/eXXUBa/lach TeHJEHIUs K CTApeHHI0 PYKOBOJALMX U yNpaBJeHYeCKHUX KaJpOoB
(LTAOOY, .1, on. 67, 1. 1339, 1. 1-5; 1. 1374, 1. 1-3).
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Cpeau X039HWCTBEHHOM HOMEHKJ/IATYpPhl HECYIleCTBEHHBIA KOJIMYeCTBEHHBIN
pOCT KaTeropui MoJio/iblX paGOTHHUKOB «KOMIIEHCHPOBAJICS» POCTOM KOJIMYECTBA
KaJIpoB cTapluero Bo3pacra. Hesib34 He 3aMeTUTh ellje OJHOW TeHJeHIIUU — «CTape-
HHEe» PYKOBOJSIIUX PAOOTHUKOB HAayKU. 3aKOHOMEPHO, 3TOT MPOLeCC HETaTUBHO
CKasaJiCsd He TOJIbKO Ha Hay4YHO-TeXHU4ecKoM pa3BuTun YCCP BTOpo# n010BUHBI
80-x rr. XX B., HO M Ha 3KOHOMUKe pecny6uku. KpoMe TOro, oTCyTCTBHE NPUTO-
Ka CBEXMX CHJI B HayYHble KPYTHU U OTTOK JIYYIIMX KaJpOB CBOJMJIU Ha HET KypcC
['op6aueBa Ha yCKOpeHHE 3KOHOMHYECKOro pasBuTus ctpanbl (LIAOOY, ¢. 1,
on. 67, 1. 1340, n. 1; 1. 1341, . 33, 104, 118; 1. 1375, 1. 1-3; 1. 1376, 1. 34, 94, 104).

HecmoTpsa Ha cTpemsieHne ['opb6ayeBa CTHMYyJMpPOBAThb NPUJIUB MOJIOJBIX
Ka/IpOB B IAapTHUHHO-TOCYJapCTBEHHbIE OPTraHbl BJAACTH, TpaHCPOpMal My, IpoU3o0-
uie/ilve B HoMeHkaaType YkpauHckoi CCP Bo BTopoii nosioBuHe 80-X rT., GaKTU-
YeCKU He U3MEeHUJIN YCTOsIBLIeecs COOTHOLIEHNE MeX/ly ee BO3paCTHbIMU Ipynna-
MU. AHA/IU3 CTAaTUCTUYECKUX JJAaHHBIX 00 U3MEHEeHHsIX BO3PACTHBIX XapaKTePUCTUK
KpaCHOpPeYMBO CBUJETEJNbCTBYET O TOM, YTO 10 CpaBHEHMIO ¢ lleHTpoM JUuHaMuKa
CHIKEHHUSI CPEJIHET0 BO3pacTa pabOTHUKOB HOMEHKJIATYPbI Oblja 3HAYUTENTbHO
HIKE, a B HEKOTOPBIX CJIy4Yasix MPOUCXOAUJIU Aaxke 06paTHbIE ITPOLIECCHI.

BbiBOAbI

AHanu3 QyHKIMOHAJBHOTO MOTEHIMAMA U MoJUTHYecKod npakTuku KIICC Bo
BTOpOM noJioBuHe 80-X IT. MO3BOJIAET CAeaaTh BBIBOJ, UTO NApTUUHBIA KPU3UC,
3aTpoHYJ Bce cdhepbl eI TETbHOCTH — OT TEOPETHYECKOH JI0 OPraHHU3aLMOHHOH,
Y 3aKJ/II04aJICsl B HECNOCOOHOCTU KoMnapTuX OTBETUTD Ha BbI3OBbI BpEMEHHU U MOJI-
HOLIEHHO ¥ Ka4eCTBEHHO 00eCneyrTh peasu3aliio Ha3peBlleld CHCTEMHON MoJiep-
HU3aLMU o6iecTBa. [lapTus, nepecTpauBasi CTpaHy, TaK U He CMOIJIa OPTaHUYHO
C Hell mepecTpoUuThcs cama. Eif He yiasioch mpeo/jo/1eTh B IOJIHOM Mepe cBoeobpas-
HbIA KOMILJIEKC «CHAMCKHX GJIN3HENOB» U C GIOPOKPATHUYECKOM CTPYKTYphl, KOTO-
past cpoc/ack € rocyAapcTBOM, MPEBPATUTHCS B JIEMOKPATHYECKYI0 OpPTraHU3alHio
JIEBBIX CHJI, CIIOCOOHYI0 K 3 PEKTUBHOMN AeATEIbHOCTH B YCIOBUSAX IUIIOpAIU3Ma.
[TocsieicTBUSAMMU IJTyGOKOTO KpH3Kca B TAPTHUH BO BHYTPUNAPTUHHOHN KU3HU ObLTH
MacCOBBIM BBIXOJ, U3 ee psi/ioB, o6pa3oBaHre Ppakyuil U maaTdopM, peruoHaau-
3aUd U JlelleHTpaau3alys NapTUHHBIX CTPYKTYP; B OOIIENOJUTHIECKON KU3HU
- nporpeccupymwouiee nageHue aproputeta KIICC B nesnom u KIIY B yacTHoOCTH;
OTpaHUYEeHHUSs ee JOCTYNA K peaJibHbIM pblyaraM BJIMSHHUs Ha pa3BUTHE TPaHCHOp-
MallMOHHBIX MPOLLECCOB; MOTEePsA KOHTPOJIS 3a X0Z0M pedopM; POCT TeHAEeHLUH
CTUXUUHOCTH, Xa0TUMHOCTH, HEKOHTPOJIMPYEMOCTH B pa3BUTHUM 0611iecTBa. BmMecTe
¢ TeM HapacTawluiie Ha GoHe KpHU3Krca U3MEHEHUS UE0J0TUYEeCKOTO COlepKaHUS
U OpraHM3allMOHHOW CTPYKTYpPbl MApPTUH CBUJIETEJbCTBOBAJU O CyLIeCTBEHHOM
TpaHcpopMaIMK BCell COBETCKOU CUCTEMBI, cTepkHeM KoTopoi 6b11a KIICC.

CMeHa NOKOJIEHUH B HOMEHKJ/AType M KypC Ha OMOJIO)KeHHe KaJ[pOB CTaJsH
onaHUM u3 uHCcTpyMeHTOB KIICC, KOTOPHBIN OB HaNpaBJ/ieH Ha [Peo/oJieHre map-
TUHWHOro Kpusuca. [lapTuiiHas HOMeHKJ/aTypa 6oJiee CO3HATEJbHO BBINMOJIHSAIA
ycraHoBKU M. 'op6ayeBa 1o «0OMOJIOKEHHI0» KaJpOB, 0JHAKO eCJI B TedeHne 1985-
1986 rT. CTPEMHUTENIBHO «MOJIOJIE/IN» PYKOBOJSINE KaJ[pbl CPEJHETO U HU3IIETro
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BJIACTHOT'O 3B€HA, TO B IOCJeJyI0llHe ro/ibl 0OHOBJEHUE KOCHYJIOCh M ammapara
K KIIY. B ToxXe BpeMsa pyKOBOAALMe U yIIpaBJIeHYeCKHe KaJpbl COBETCKUX Opra-
HOB BJIACTH Y X0351MCTBEHHBIX YUPEXKIEHUN OUTH He UCIBITbIBAIM IPUTOK CBEXKUX
cui1. To, UTO 3TH NMPOLECCHl TPOUCXOJUIIN MapaJIJIeJIbHO C KOMOJIO)KEHHUEM» PYKO-
BOJAIIMX Ka/IPOB CPEIHET0 U HU3ILIEro BJACTHOTO 3B€HA, HATAJKHUBAET HA MbIC/b
0 TONBbITKe KOMIIEHCUPOBaTh, 3a CYeT INOCJeHUX, NPOLlecC CTapeHus NpaBsllei
BEPXYIIKU PeCclHyG/JMKU U CKPbITh peasibHOe I0JI0)KeHHe Bellell 3a BIOJIHE HMpPU-
BJIeKaTeJIbHbIM CpeJHECTaTUCTUYECKUM NPOLEeHTOM. MaHUIY AL NS CTATUCTUKON
6blJ1a TPaJULIMOHHOU MOJUTHYECKON IPAaKTUKON MapTUIHO-COBETCKON HOMEHKJIa-
TYpBbl, KOTOPas NM03B0JIsJIa CO3/jaBaTh MJIJIIO3MI0 U3MEHEHUH, He [I0NycKas peaib-
HbIX TpaHcpopManui. TeM He MeHee, IPUTOK MOJIOZBIX KaipOB B PyKOBOJSIINE
OpraHbl BJIACTH BCe >Ke NMPOMU30Iles B rojbl NepecTpolKkU. IMeHHO OH MOpoAuJ
KOHQJIMKT MOKOJIEHUH B NapTUMHO-rocyapcTBeHHOM Bepxylke YCCP. Benb ctap-
l1ee TIOKOJIEHHE, He KeJlaBlilee TOKHU/IaTh BbICOKHE MOCThI, ObLJIO yKe He B COCTOs-
HUU 3P PEKTUBHO YIIPABAATh PECIYOJIHUKOHN U TOCTOSTHHO YYBCTBOBAJIO OMACHOCTh
CBOEro IOJIOXKEHHUS], KOTOpasi MCXOAWJIa CO CTOPOHBI ['eHepasbHOTO ceKkpeTapsi
[IK KIICC. A MoJiofple yIpaBJIeHIbl, Tepesi KOTOPBIMU IKOObI OTKPBIBAJIHUChH INPO-
KHe BO3MOXXHOCTH KapbepPHOI'0 POCTa 10 NAPTUHHOMN U FOCYyJapCTBEHHOU JINHUSAM,
He JI0IyCKaJIMCh K pea/IbHbIM pblYaraM BJIUSHUS, U BOCHPUHUMAJIMCh CTapIIUM I10-
KOJIEHUEM 3JIMThl KaK «BBICKOYKH», BOCIOJIb30BaBLIKeCs NMOJUTHIECKUM KYypCOM
M. F'opb6ayeBa, 4TOOBI IPUNATH BO BJIACTb.

TakuM o6pas3oM, TpaHcHOpMaALUU NePHUOJa NepeCTPONKHA XOTb U OTKPBLIU
MyTh MOJIOJbIM MOJHUTHKAM U yNpaBJeHIlaM BO BJIaCTHble CTPYKTYpbl, & TaKxke
CO03/laJI1 HOBble JleMOKpaTU4ecKre MyTH UX PEKPYTUPOBaHHUSA, HO BCe XKe OHU He
CMOTJIM CYLIEeCTBEHHO MOBJHUATb Ha OOILeCTBEHHO-NOJUTHYECKYI0 CUTYALUIO,
CHU3UTD IpajlyCc HeZlOBEPHS K BJIACTH U NPeoj0/1eTh Kpusuc KoMMyHHcTHYeCKON
naptuu. [loneiTka npeogosieTs Kpusuc Kommynuctuaeckout naptuu CCCP B nesiom
1 YkpauHckod CCP B 4aCTHOCTH € MOMOIIbI0 CMEHBI IOKOJIEHUH MOoTepresia Hey-
Jlayy, TOCKOJIbKY CYyTh KpH3Kca He CBOJMJIACh UCKJIIOYUTENTbHO K TEPOHTOKPATHH,
a 6bL11a 60J1ee cucTeMHOR. COOTBETCTBEHHO, TPe60BaIUCh IIy60KHe, KOMILJIEKCHbIe
HW3MeHEeHHs U YCUJIUs CO CTOPOHBI CaMOM MApTHUHHO-COBETCKOW HOMEHKJ/ATYpHI,
KOTOpas y>Ke yTpaTuJia CBOIO OJUTHYECKYI0 MOHOJUTHOCTb U UAEeHHYI0 yoex1eH-
HOCTb, a 10 O0JIbllIell Mepe Hayasa 3a00TUTHCS UCK/IIOYUTENbHO O COOCTBEHHOM
6s1arococTosiHUU. UMeHHO OTOMY CTa/IMHCKasA GopMyJia «KaZpbl pellaloT BCe» Ha
3TOM UCTOPUYECKOM 3Tale He cpaboTaJa.
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An Attempt to Change Generations in the Soviet Party Nomenclature
as a Tool for Tackling the Crisis in the Communist Party of Ukraine

Abstract

This article aims to provide an in-depth analysis of the Communist Party of Ukraine’s crisis at
the time of perestroika (1985 to 1991). The consequences of the crisis were mass resignations,
the formation of fractions and platforms, and the regionalisation and decentralisation of party
structures. Furthermore, the crisis contributed to a continuing fall in the authority of the
CPSU in general and of the CPU in particular. This was due to limitations on its access to real
levers of influence upon transformational processes, the loss of control throughout reforms,
the growth of spontaneity, chaos, and the uncontrollability in the development of society.

In order to overcome the crisis, the Communist Party attempted a generational change in the
Soviet party nomenclature, which is supposed to have significantly rejuvenated the political
elite of the USSR and the Ukrainian SSR. However, the authors of the article, having analysed
archival documents, prove that in the Ukrainian SSR, a generational change did not take
place, and the young cadres who came to power had no real influence. An attempt to change
generations in the country’s political elite failed and became the cause of internal political
conflict.

Keywords: age group, Communist Party of Ukraine, crisis, generational change, perestroika,
reforms, Ukrainian SSR
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Monautnyeckaa aKTMBHOCTb CTVAEH‘-IECKOﬁ mMmonogexu Ky36acca
KaK MHAWKATOP UEeHHOCTHbIX OpMEHTaLIMﬁ mMoaoaoro nokoneHuaA

[TocnenHue HeCKOJIBKO MecsleB 03HaMeHOBaIM COO0M aKTHBHOE BHUMaHMe
00111eCTBEHHOCTH, 3KCIIEPTOB M CAMHUX MOJIOJEXKHBIX OpraHu3alnuil B Poccuiickoi
QPesepany K BONPOCY 0OCYKJEeHUsI HOBOTO NpoekTa 3akoHa «0 MoJoJeXHOH
nosuTuke B Poccuiickoit @enepanuu» (11 Hosa6psa 2020 r. 3aKOHONPOEKT ObLI
NPUHAT B nepBoM yTeHUH B ['ocyzapcTBeHHoU gyme @C PO). OTMeTUM, 4YTO 3TO
y’Ke He NepBasi MOIbITKAa NPUHATH HOBBIM JIOKYMEHT 3a I10C/Ie/JHHE HECKOJIbKO JIET,
HanpaBJIeHHbIH B CBOeM OCHOBEe Ha YHU(UKALUIO 3aKOHO/ATENbCTBA 110 BONPOCY
MOJIO/IE’)KU U MOJIOJIE)KHOW MOJIMTUKU Ha desepalbHOM, pErMOHAaJIbHOM U MyHHU-
[UNaJIbHOM YPOBHAX. OZIHAKO BONPOC TpebyeT AaJbHeHIEd paboThI U COTJIaCOBa-
HHSA OPTAaHOB BJIACTH C NMPEACTAaBUTENSIMU MOJIOJEXKHBIX OpraHU3alui, YIeHaMHu
O6mecTBeHHOM masathl Poccuiickort ®enepannu (CBoJ 3aMevyaHUH U NpeJioKe-
HUM...) u cy6bekToB (B OIl Kysbacca...), HakoHel, akcrepTHOTo coobuiectBa. [lo
KpaliHell Mepe, B COLMA/JIbHOM NPOCTPAHCTBE AUCKYCCUU U 0OCYX/eHHUs JaHHOTO
BOIIpOCa He 3aTUXAIOT (A He Jy4llle JIU CIOKONHO... 2020), no1y4uau pa3BUTHE OT-
JleJIbHO CO3/laHHble TPyINIbl, HanpuMep, rpynna B Facebook «3akoH o Mosioziexxu u
[ MoJToiEXKU» (3aKOH 0 MOJIOZIEXKHU...).

OfHaKo LiesIbl0 JAaHHOM CTAaTbU BBICTYNAET He aHaIM3 IpeJjlaraeMblx U3Me-
HEHUH B JIeUCTBYIOIIYI0 HOPMAaTUBHO-NIPABOBYI0 6a3y (3To mpobseMa TpebyeT OT-
JleJIbHOTO pacCMOTpPEHMs), a ONpeJie/ieHHe COLMAIbHO-TIOJIUTUYECKUX LIeHHOCTEeMN
MOJIO/IBIX JIIO/IEHN Yepe3 NPU3MYy OTHOIIEHUS MOJIOZEXKH KaK B I1€JI0M K ITOJTUTHUKE,
TaK YU FOTOBHOCTb MNPUHUMATh Y4aCTHEM B TeX WJM HMHBIX GOpMax rpaxkJaHCKON
aKTHBHOCTH Ha INpHUMepe OAHOro U3 cyobekToB Poccuiickoit Pepepanuu -
KemepoBckoii o6siactu - Kysbacca. 3HauHUTesIbHOe MeCTO B OIpe/ieJIeHUH LieH-
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HOCTHBIX YO€X/IeHUH MOJIO/IeKU KaK OT/IeJIbHOTO TIOKOJIEHHS] 3aHUMAIOT BONPOCHI
MOJIMTUYECKOMW COLlMaIU3alUK MOJIO/IbIX JIFO/IEH.

IMnupuyecKor 6a30U UCCIeJOBAaHUSA BBICTYIIUIN PE3yAbTaThl COLIMOIOTHYE-
CKOI'0 OIpoca Cpejiy CTyJleHueCKOH MoJio/iexH By30B Ky3sbacca 1 sKcriepTHbIE HH-
TEPBbIO, IPOBE/IEHHbIE aBTOPCKUM KOJIJIEKTUBOM B OKTsA6pe 2020 roza B paMkKax
IJIaHa paboThl PernoHasIbHOTO LIEHTPA COLMAIbHO-MOTUTHYECKUX UCCAe0BAHUI
WHCcTHTYTa UCTOPUU U MexAyHapoAHbix oTHomeHu ®T'BOY BO «KemepoBckoii
roCyZapCTBEHHbI YHUBEPCUTET» NpU MOJJEp)KKe 3KCIepTHO-aHAJUTHUYeCKOU
mwiomagky — ®onja «Cubupckasa noautuka» (MatBeeBa, Mutun 2020: 25-32).

B kauecTBe MeTO/[0/10rM4eCKOM 6a3bl IPOBEIEHHOT0 UCC/Ie/J0BAaHUS BBICTYIIU-
Ju cucteMHbI# nogxof (/. Ucton, I'. AIMOH/) 1 HOPMaTHUBHO-1€HHOCTHBIN MOAX0/]
k. Ponza. Hapsiziy ¢ 3TUM Ha u3y4yeHHe LIeHHOCTHBIX MPeANOYTEHUN MOJIOJEXKHU
KaK pe3y/JbTaT MOJUTHUYECKON COIMaH3allMU HAIpaBJIeHbl METOJ, SKCIEPTHBIX
MHTEpBbIO U aHKeTHOro omnpoca. OCHOBHBIMU MCTOYHMKAMH MO U3y4aeMOM Mpo-
6Js1eMe BBICTYNUJIN Hay4YHbIe paboThl YIEHbIX U 3KCIEPTOB.

B HacTosiee BpeMsi AelCTByIOIas HOpPMAaTUBHO-NPaBOBasi 6a3a B BOMPOCe
MOJIO/IE)KHOW MOJIUTUKU U MOJUTHYECKOW COIMa/JM3aliid MOJIOJIEKU BKJIIOYAET
B ce0s: IlocraHoBsieHrue BepxoBHoro CoBeta P® ot 4.07.1993 r. Ne 5090-1 «06
OCHOBHBIX HalpaBJ/IeHUAX [OCYyJAapCTBEHHOW MOJIOZEKHOW MOJUTUKUA B Poccuii-
ckoil Penepanun», PegepanbHbiii 3akoH oT 4.07.1995 r. Ne 98-®3 «O rocygap-
CTBEHHOH MOJJepKKe MOJIOAEKHbIX U JIeTCKUX OOIeCTBEHHBIX 00beJUHEHUN»,
PacnopsixkeHue IlpaButenbctBa PO oT 29.11.2014 r. Ne 2403-p «OcHOBBI rocyaap-
CTBEHHOM MOJIOJIEXKHOM NMOJUTUKU B Poccuiickoit @enepanuu go 2025 roay», ko-
TOpOe oNpe/iesisieT IPUOPUTEThI: OPMUPOBAHKE CUCTEMBI [[eHHOCTEH, /1/151 pa3BU-
THSI MUPOBO33pEeHHUS MOJIOJIEXKH, HAIPABJIEHHOTO HAa KaUeCTBEHHYI0 peau3aluio
ee yeJIOBEYECKOTro MOTEHIIMaa; CO3/laHMe yCI0BUH [IJIsT MAKCUMaJIbHOM peasinsa-
LU YeJI0BEYECKOr0 MOTEHIMaa MOJIOJIEXKHU B COLUATbHO-9KOHOMUYECKOU cdepe;
¢dopmMupoBaHre MUpoB033peHUst 307K, MoBbIlIeHHE KYJIbTYypbl 6€30MIaCHOCTH; CO-
3/laHHe YCI0BUHN /171 GOPMHUPOBAHUS MOJIOJbIX CEMEH, C IeTbMH; GOPMHUPOBAHHE
WHCTUTYTOB U UHCTPYMEHTOB $OpMaIbHOr0 U HeHOpPMaJIbHOTO 06pa30BaHUs, AJIs1
Pa3BUTHA YeJI0BEUECKOr0 MOTEHILMAIa MOJIOJEXHU U AP.

Bomnpocbkl MosiofieH, MOJIOJIEXKHOU MOJMTHUKUA M MOJUTUYECKOW CcOoLiMaIn3a-
LU MOJIOJOTO NMOKOJIEHUS JOCTATOYHO CJI0XKHO pa3rpaHUyUTb MeXAy cO00H, 4TO
cjeflyeT CBS3bIBATh, C OJHOW CTOPOHBI, C MEXK/AUCIUIIIMHAPHOCTBIO pabOT pOCCUN-
CKUX 1 3apy0eKHbIX yUeHbIX (COLH0JIOr0B, I0JUTOJIOr0B, IPAaBOBE/[OB, UCTOPUKOB),
C JpYyro¥ - cAOXKHUBLIENWCS HAy4YHOW Tpajulidel, paccMaTpUBaloLiel MOJOAEXKb
B JIOCTAaTOYHO IJIOTHOW CBSI3KE «TOCYJapCTBO-TPaXKJaHCKoe 001iecTBO». B aToi
CBSI3U CJIeJlyeT cJies1aTh HeGOoIbIION 3KCKYPC B pacCMaTpUBaeMyto Ipo6JieMy.

Bompockl MOJMTHYECKON COLMAJM3aLMM MOJIOJEXH, KaK ObLJIO OTMEYEHO
paHee, UMEIOT TECHYIO B3aUMOCBSI3b CO CTAHOBJEHUEM U PAa3BUTHEM TAKHUX MOHS-
THH, KaK «MOJIOZEXb» U «MOJIOJIe’)KHAsI MOJUTHKa». OTMETHUM, YTO C MOMEHTA MO-
sIBJIEHUsI IEPBBIX UCCJIE0BAaHUNA BOIIPOCOB MoJiofiexku B Hadase XX B. (L. Brosep,
K. I'pooc, I'.C. Xosi1 u fAp.) B HAYyYHOM AUCKypCe JOMHHUPYIOT YCTOSIBIIMECS 3a
npoulefuive AecATUAETUS COLMOJOTUYECKUEe U NICUXOJI0THYeCKUe TPAKTOBKH I10-
HUMaHUS «MOJIOJeXU». [Ipy 9TOM TeMaTHKa Hay4yHbIX MCCAeJOBaHUM, CBS3aHHA



Monntnyeckas akTMBHOCTb CTyAEeHYecKol monoaexun Kysbacca... [123]

NperMylleCTBEHHO C BONPOCAaMU MOHCKA HJEHTUYHOCTH MOJIOJIOIO TOKOJIEHUS
yepe3 HOPMbI BOCIIUTAaHUSA W GOPMHpOBAHUE LeHHOCTHble opueHTauuu (M.M.
WUnbunackoro, A.U. KoBanesoi, U.C. Kona, B.T. Jlucosckoro, B.H. llly6kuna, E.B.
lllecTonaun).

B ToXe BpeMs MOJMTUYECKHUH aHAJNN3 U3yYeHHUs «MOJIOJIEXKHOU TEeMaTHKH»
COCpeJloTOYeH CeroJlH Ha aHa/li3e PerdoHaJbHOW AWHAMHMKH DPa3BUTHUA Kak
B L[€JIOM MOJIOJEXHbIX NPOEKTOB, HHULUATUB W OpraHU3alui, Tak U npobeM
couyaau3anMu MoJioforo nokxoJsienus Kys6acca (ucciepgoBanus ['M. ABuHJIOBa,
A.B. T'openkuHa, A.A. 3enenuHa, C.A. [Ipetuepa, A.Il. JleByeHko u ap.) (ABuJIOB,
JleBuenko 2018: 190-192; 3enenun 2009: 217-224; Ildetuep 2013: 1-24). lIpu
3TOM paccMaTPUBAIOTCSA Pa3IMUYHbIe aCNeKThbl IPaXKJAHCKON aKTHBHOCTH MOJIOJie-
KU COBpeMeHHOU Poccuu B KOHTEKCTe IIeHHOCTHbIX opueHTanuit (B.B. 'anasHy, O0.C.
Jpo3nosa, C.U. Kysuna, M.B. ManoBa, K.E. [lonoBa, C.A. Ctenbmax, M.M. lllynbra)
(ITommoBa 2018: 142-146; ABkceHTbeB, Jlykuues, TapacoBa, Cyuui, llyaera 2014:
90-98; l'astastn 2016: 26-29; MaHoBa 2020: 93-96).

WHTepHeT paccMaTpUBaeTCs KaK OJMH U3 OCHOBHBIX areHTOB MOJUTHYECKOU
couMaJu3alnu CoBpeMeHHOU MoJsioZie’kh. OCHOBHOM NMPUYUHOW 3TOMY SIBJISETCS
CHY>KeHHe POJIM TPaJUIIMOHHBIX HHCTUTYTOB (CeMbs, LIIK0JIa) B Ipoliecce MOJUTH-
YeCKOW COLlMa/IM3allMu MOJIOABIX JIOAEH U POCTe aBTOPUTETA CPefiCTB MacCOBOM
KOMMYHHKaLWU. UHTepHET BBIMIPBIBAET y TPAJAULMOHHBIX UHCTUTYTOB TeM, 4TO,
BO-TIEPBbIX, ABJAETCA JOCTYHBIM U NMOMYJAPHBIM CIIOCOO0M MOJy4YeHHUs JI0O60U
nHbopMaIUU JJid LeJIeBOd coLUalbHON TpynIibl (MOJIOZEXKH), a BO-BTOPBIX, TEM,
YTO Yyepe3 Hero NpoxoJUT OrpOMHOe KOJIMYeCTBO MCKOMOTO MHPOPMAIMOHHOIO
koHTeHTa (3eseHuH, [Ipetnep, Fopenkun 2015: 45-49).

[Ipy 3TOM HeMaJloBa’)KHOe BHUMaHHe B BONPOCAax PervoHaJbHOTO Pa3BUTHS,
B T.4. BOIIPOCOB I[€HHOCTHBIX HACTPOEHUN MOJIOJI€KM 3aHMMaeT U3y4YeHHe IJI0-
6a/IbHOI'0 KPU3KCa, CI0XKUBILErocs B ycaoBUusx naHgemuud COVID-19 (MatBeesa,
l'oocen, Karan, Hukurenko 2020: 56-60; MaTBeeBa, ['ooceH, HuUkuTenko, MUTHH
2020: 86-96).

B cenTsi6pe 2020 r. aBTOpaMHu paboThI 6L MPOBEJEH OMPOC OGIECTBEHHOTO
MHEHHUS CpeJid CTYJEHTOB Tpex BBICIIUX y4yeOHBIX 3aBefileHUH ropoja Kemeposo
C IeJIbI0 0XapaKTepUu30BaTh creluUKY Npolecca MOJIUTHYECKOHN colaanu3anuu
MOJIOJIE’KH Ha IPUMepe CTyZileH4eCTBa BbICIIMX y4eOHbIX 3aBeJleHN i KeMepoBcKoi
o6J1acTu.

B onpoce npunsau ydactue 300 cTyeHTOB BbICUIMX Y4eOHBIX 3aBeJleHUU
TpeXx BBICIIMX y4yeOHbIX 3aBefleHUH — KeMepoBCKMH rocyfiapCTBeHHbIH YHUBeED-
cuteT, Ky36acckuil rocy/JapcTBEHHbINA TEXHUYECKUN YyHUBepcuTeT, KemepoBckas
rocy/lapCTBeHHasi MeJJUIIMHCKas aKajeMusl. ['pyIbl, HanpaBJeHUs MOATOTOBKH,
a TakKe INpe/CTaBUTENN MY>KCKOTO U »KEHCKOTO0 10J1a 6bLJIW BbIOPAHbI METO/I0M
Ccay4alHOW BBIOOPKHU. B pesysibTaTe 6GbLIM MOJIyYEHB! CAEAYIOLHME Pe3yabTaThbl
Y cZleJIaHbl BBIBOJBI.

Ha Bonpoc «Cienute sy Bbl 32 akTyaJbHBIMU MOJUTHYECKUMHU COOBITUAMHY,
MPOUCXOAIIMMHU B MUpE, CTpaHe, peruoHe?» 32% pecrnoH/IeHTOB OTBETHJIN, YTO
MHTEPEeCYIOTCs MOJUTHYECKUMH COOBITUAMU U elle 39% OTBETW/IH, UTO CKO-
pee MHTepecyloTcs, 4YeM HeT, 21% - ckopee He WHTepecyloTcsl, 7% — BooOILIe He
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MHTEepeCcylTCs NOJUTUYECKUMHU COOBITUAMHU, 1% - 3aTPyAHUIUCH OTBETUTb. O1-
HaKo, KaK MokasaJj ciaeAyouuid Bonpoc («OxapakTepusyldTe Ballle OTHOLIEHHE
K IMOJINTUKE?») TaKasi 3aMHTEPECOBAHHOCTb MMeEeT «TOYeYHbIN» XapaKTep U HOCUTh
KOH'BEKTYPHBIN XapaKTep: 60JIblIe I0J0BHHbBI ONPOLIEHHBIX CTYAeHTOB (77%) UH-
TepecyTcd NOJUTHUKON BpeMs OT BpeMeHH, 14% — He UHTepecy0TCAa NOJUTHUKON
B0O0O11Ee, 9% — aKTUBHO UHTEPECYIOTCS MOJUTHUKOM.

WHTepHeT fAB/sETCA IJIaBHBIM MCTOYHUKOM I0JyyeHUs MHopMalnuu o Io-
JINTUYECKUX COOBITHUSAX CPeAU MOJIOZEXHU (3TOT BapUaHT Bbl6paiu 51% onpouieH-
HBIX), YTO HE YIUBUTEJBHO, Be/lb 60JIbIIYIO YAaCTh CBOET0 JIHSI MOJIOZbIE JIIOJIU NIPO-
BOJAT B IHTepHeTe: HlyT HHPOPMaIHIo, O6LIAI0TCS B COLIMAIBHBIX CETAX, IPOCTO
MIPOCMaTPUBAIOT HHTEPEeCYOLe UX PeCcypChl, CAYIIAIOT MY3bIKy U JjaXKe B TaKOM
c/y4yae OHH, TaK WM MHaYe, MOTYT HATKHYTbCS Ha NMOJMTUYECKYI0 MHPOpMaLUIo.
OpHako ocTajbHbIEe CpeACTBa MaccoBOM MHbopManuu (TeseBUJeHUeE, TeYaTHbIE
W3/laHUsl, pajiuo) BCe ellje OCTAITCS HEMAJOBAXKHBIM UCTOYHUKOM MHQopManuu
Jlaxke cpeZii MoJioJioro nokoJsieHus (28% omnpouieHHbIX), 21% onpolieHHbIX JJ0Be-
PAIOT paccka3aM PoJCTBEHHUKOB M 3HAKOMBIX.

Ha Bonpoc «Kakue conpasbHO-MOTUTHYECKHE UHCTUTYThI B OOJIbILIEN cTemne-
HU BJIMSIOT Ha GopMUpoBaHUe Bamell mosuTHyeckol nmo3unuu?» 51% omnporuieH-
HBIX CTYZleHTOB OTBETWJIH, YTO B GoJibliel creneHu CMU ¢opMUpYIOT UX MOJIH-
THUYeCKHe NMO3ULMH, IPAKTUIECKU B PAaBHON CTENEHU CYUTAIOT, UYTO YUPEeXKJeHUs
ob6pasoBaHua (30%) u ceMbs (28%), 21% - ob61ecTBeHHbIE U MOJUTHYECKHE OP-
raHMU3alluy, B MeHblIel CTelleH! NoJUTHYeCKUe TTO3ULUN MOJI0JeXH GOPMUPYIOT
oprassl BjaacTH (16%) u peaurus (11%). 3To NIpUBOJUT HAC K BbIBOAY O TOM, YTO
HeCMOTPS Ha TO, YTO TaKHe TPaJULMOHHble HUHCTUTYThI KaK CEMbSl U YUpeXJeHUs
06pa3oBaHUs BCe ellje UI'PAIOT BaXKHYIO POJIb B ITpoliecce MOJUTUYECKOHN CoLMaln-
3aljMu MOJIO/bIX JIIOJleH, Ha IePBbIU MJ1aH BIXOAUT BaussHue CMU.

BoJIbIIMHCTBO pecrnoHAeHTOB (66%) cydMTaeT, YTO NMOJUTHYECKHE 3HAHUSA
Heo6XOMMO TOIOJHATh B TeYeHHe BCEH KU3HH, T.K. 32 MOJIOJIEXKbIO OyayIiee
ctpanbl, 17% AyMaroT, 4TO B 3TOM HET HEOOXOJUMOCTH, TOCKOJIbKY UX YYaCTHE HE
BJIMAET Ha MOJUTHUKY, 3% OTMETHJIM AOCTATOYHOCTb 6a30BbIX LIKOJbHbBIX 3HAaHUH
1 14% 3aTpyJHUIUCE OTBETUTb.

Bosibiias yacTb MOJIOJBIX JIIOJEH CYUTAIOT ceOsl MOJHONPABHBIMU YYacTHH-
KaMH MOJIUTUYECKOro Ipoliecca U OTMeYaloT, YTO UX aKTUBHOE y4acTHe B KU3HU
CTpaHbl He06X0AUMO. 42% BbIpa3UJU YBEPEHHOCTb, YTO MOJIOJEXHU He06X04MMO
aKTMBHO Y4aCTBOBATh B MOJUTHYECKOM >KU3HU CTpaHbl, 41% OTBeTHJI «CKOpee /a,
yeM HeT», 9% — «CKOpee HeT, 4eM /ia», TOJbKO 3% KaTeropu4yHo 3asiBUJIM, YTO Ta-
KOM He06X0AMMOCTH HeT U 5% 3aTpyAHUINCh OTBETUTD.

Bomnpoc noBepus CTyZleHTOB 06LeCTBEHHBIM U MOJUTHYECKUM cuaM B Poc-
curickort @esepanyu jaeT HeNoCpeJCTBEHHOe MOHMMaHUe [eHHOCTHBIX B3TJIS/[0B
Y NIpeJIIOYTEHUH MOJIOJ[0TO OKOJIEHHS K PA3/IMYHBIM OOIeCTBEHHBIM U MOJTUTH-
YeCKUM MHCTUTYTaM, a TAKXKe BBICTYIIAeT Pe3y/IbTaTOM COL[MaJIN3AUN MOJIO/EKHU
B YCJIOBUSAX JIeMOKpPAaTUUeCKUX Npeo6pa3oBaHuil B cTpaHe. COryiacHO NOJy4YeHHbIM
JIAHHBIM Ha IePBBIX TPH NO3ULUU CTYZ,eHYeCTBO IOCTAaBUJIO: 06IeCTBEHHbIE Opra-
Huzauuu (23%), lpesugent PO (13%), cpeactBa MaccoBoi nHpopmanuu (10%).
Jlasiee 1o cTeneHu AOBepHUs UAYT NPABOOXPAHUTEbHbIE OPTaHbl U BOOPY>KEHHbIe
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cuJibl (o 9%), ry1aBa UCMIOJIHUTEIbHOM BJ1acTU cy6bekTa PD (8%), [IpaBUTE/ILCTBO
P® u npexcraBuTenn 6usHeca (mo 6%). MeHblie BCero CTYJEHTHI J1OBEPSIOT
l'ocynapcTtBenHol ayme u CoBety Penepanuu PO (o 3%), a Takke peIMTH03HbIM
opranusanusiMm (2%). [lo 1% OTBeTHUBUIUX OTHAKT NPEANOYTEHUS OIIO3ULINU
(B ToM yucne Anekcero HaBasibHOMY) ¥ 3aTPYy/HUJIUCH C OTBETOM.

Ha Bonpoc «Kak Bbl cuuTaeTe, 4TO MellaeT peajy3aluy )KU3HEHHBIX [1JIaHOB
MOJIOZIEXKU B Hallell cTpaHe?» CTyAeHTaMH ObLIM BblJieJIeHbl NPaKTHUYeCKU Bce
BHeCeHHble B aHKETHBIHN JINCT NPUYUHBL. [IpuyeM Kak Nnokasajy OTBeThl, Ha Nep-
BbI{ IIJIaH BBIXOJAAT NPUYMHBI COLUATBHO-3KOHOMUYECKOTI'0 XapaKTepa U BONPOCHI
TPYAOYyCTPONCTBA MOJIOABIX JII0Zel Ha pbIHKe TpyJa. Tak, 19% pecnoH/eHTOB OT-
MeTHJIM, YTO BCEMY BUHOM 06111as1 COLlMa/IbHO-9KOHOMUYeCKas CUTyallusl B CTpaHe,
17% — HeBOCTPe6OBaHHOCTb MOJIO/IEKH Ha PbIHKE TPY/Aa, YTO MOXKET ObITh CB3aHO
C TeM, YTO paboToAATE M PUTJIALIAIOT Ha PA6OTY CIEIUATUCTOB C 60Jiee BBICOKUM
cTaxkeM paboThl, 15% CYUTAIOT, UYTO MPUYHHA B JUCKPUMHUHALIUYA MOJIOJbIX JIFOIeH
CO CTOPOHBI CTapIIMX MOKOJIEHUH U OTCYTCTBUH JeHCTBEHHOMN rocyiapCTBEHHON
MOJIUTUKHU 110 MOJJIePXKKe MoJsIoZexu. 14% BbIeNSAI0T NPUYUHON HE3HAHHE, T/e
MPUJIOKUTH CBOU CUJIbl, 10% 0TMedyaroT HeJOCTYITHOCTh Ka4eCTBEHHOr' 0 06pa3oBa-
HUS, CaM MEeHTaJINTeT COBPEMEHHOUN MOJIOZIe’KH U ee HU3KYH0 aKTUBHOCTb.

B cBoro odepenp, B paMKax CJeAyIOllero BONpoca U NMOJIyYeHHBIX OTBETOB,
MO>KHO YBU/I€Tb IPUOPUTETHI MOJIOZBIX JIIOJeH B paMKaxX pealn3yeMoy MOJIOZEX-
HOH mosinTuKe. Haubosiee aKTyaJbHBIMU HallpaBJIeHUSAMU MOJIOJIEXKHOM TMOJUTH-
KU JIJIs1 CTYAE€HTOB SIBJISIETCS TPYAOYCTPOUCTBO U obpazoBanue (o 23%), :Kuabe
(15%), 3mopoBblit 06pa3 *ku3HU (12%), B MeHbllIel cTelleHU NpeJIpUHUMaTe b-
cTBO (11%), obiecTBeHHasa JAeaTenbHOCTb (10%) U conmanbHas NoAAep>KKa Mo-
JobIx ceMeit (6%).

OnpefeséHHOe NPOsiBIEHHE [IEHHOCTHBIX YOeXXeHUH MOJI0/1e3KHU MOXKHO YBHU-
JleTh B BOINPOCE MOJUTHYECKOW aKTUBHOCTHU MOJIO/BIX JIIOJlel B U36UpaTeNbHbIX
koMInaHuax. Tonpko 18% MoJi0/1e3kM YBepeHHO OTMETUJIM, YTO BCerJa y4acTBYIOT
B BbIGOpax, 50% - cTapaloTcsd NPUHATH Y4acTHe, eCIH eCTb BO3MOXXHOCTb, 15%
JleJIaloT 3TO peAko U 17% - HUKOrAa He y4acTBYIOT. Kak Mbl BUJMM NMpaKTUYeCKH
KaXkAbIi NMATBIA MOJIOJOH 4YeJOBeK OCO3HAaHHO OTKa3bIBAeTCA MPOSABJATH CBOIO
IpaXAaHCKYI0 MO3ULHMI0 Yepe3 BO3MOXXHOCTb aKTUBHOI0 M36UpaTeJIbHOIO IpaBa
¥ MHOTO€ B aKTUBHOCTH MOJIOZIEXKH OIpeJieisieT «Caydail» (Haluuue cBO6OJHOTO
BpeMeHH, CTe4eHre 00CTOSATe/IbCTB, HACTPOEHUE U T.[I.), YTO YBbI CBUJETEbCTBYET
0 HU3KOM ypOBHE OTBETCTBEHHOCTH MOJIO/IbIX JII0/lel 3a BbIGOP CBOEro OyAyliero.

B pamkax uToroBoro Bompoca «Kak Bel gymaeTe, mOB/IHAJI0 1 0GyyeHUe
B YHUBepcHUTeTe Ha Ballle oTHOIlIeHUe K MOJUTHKE?» CTaBUJIACh 33/jlaya OLleHUTh
BO3/leiCTBHE CUCTeMbl BBICIIET0 0Opa30BaHMs Ha ypPOBEHb MOJUTHYECKOH CO-
3HATEJBbHOCTHU MOJIO/JbIX JIOZlel U GOPMHUPOBAHUHU IIEHHOCTHBIX yoexaeHni. Kak
MoKa3asu OoTBeTHhI, 38% OTMETHU/IH, YTO 06yYeHHE B YHUBEPCUTETE HUKAK HE I10-
BJIMSIJIO HA UX OTHOLIEHHE K MOJIUTHKE, IPU 3TOM 14% cuMuTaloT, 4TO B Oompeje-
JICHHOH CTelleHHU By3 IOBJIMSJ Ha UX 60Jiee 0CO3HAHHOE BOCIHPUATHE NOJUTUKU
Y IOHMMaHHe NOJIMTUYeCKHUX NpoueccoB B Poccuu u mupe, 21% - «ckopee HeT, 4eM
Za», 20% - «ckopee f1a, yeM HeT», 7% 3aTPyAHUIUCH C OTBETOM.
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Hapsizy c mpoBejieHHEM COIIMOJIOTMYECKOTO OIMpoca CpPeAu CTyZeH4YeCKOu
MOJIOZIEXKU aBTOPCKUM KOJIJIEKTUB NMPOBEJ HECKOJbKO WHTEPBbIO C IKCIEepTaMU
Kysb6acca, nmpeACcTaB/sAOIUMU CUCTEMY BbICHIETO 06pa30BaHUs, PErHOHAJIbHOM
BJIACTH U 00IIeCTBEHHBIE MOJIOZIEKHbIE OPTaHU3aIUH.

OueHrBasg COBPEMEHHYIO MOJIOJ€Xb, ee NMOJUTHUYECKYI0 KYJbTYpY, B3TJIA/bl
U B 1|eJIOM OTHOIIEHHEe K MOJUTHUKE IKCIEPThbl 0TMEeYaloT, YTO MOJIOJEXb CEroj-
HA aloJIMTUYHA, el He UHTepecHa NOJIMTHKA U BCe, YTO B Hell IPOUCXOJUT, PeIKO
MpUHUMAaEeT y4yacTHe B NOJUTUYECKOU )KU3HU CTPaHbl, HECMOTPS Ha TO, YTO MOJIU-
THUYeCKHe OpraHu3aliy CTapalTCs «OMOJIOAUTb» CBOUM COCTaB, MOJIObIX aKTUBU-
CTOB B perMoHe He TaK YK U MHOT0. MoJ101€Xb He JOBepsIET BJIACTH, CTApAETCs He
CBSI3bIBAThCS C €€ MPOSIBJIEHUSIMU, OTHACTU 3TO CBSI3aHO TAKXKe C 0COOGEHHOCThIO
MOJIOZEXU He J0BEPSAThb «B3POCJbIM», MPOSBJSAThL OMNIMO3UIIMOHHBIE HACTPOEHHUS
B I1€JIOM. [MonuTHyeckas KyJIbTypa MOJIOAOTI'0 ITOKOJIEHUA PA3HUTCA B 3aBUCUMOCTH
OT pervoHa, B KPYIHbIX IropoJax NOJIMTHYECKH aKTUBHBIX JI}OAeﬁ Bcerjga OoJIbIIIeE.
[To MHEHHIO OJJHOTO U3 IKCIIEPTOB,

MOJIO/ible JIIOAU B GOJIBIIMHCTBE CBOEM NATPHOTHI, IOTOMY 4YTO POCJIH B 06CTAaHOBKE
NaTPUOTUYECKOTO0 NoJbeMa U KOHPpoHTanuu 3anasa u Poccun. Mostogele siroau yva-
CTBYIOT B aKIJUAX <<EeCCMepTHOFO IMOJIKa», MIIYyT U HAXOAAT TO, YEM MOTYT ropIMThCA.
YyBCTBO NPUHAAJIEKHOCTH K BEJIMKOH CTpaHe Y MOJIO/IeXH, 6e3yCI0BHO, eCTh... Ho oHK
He U30JIALUOHUCTHI, HE ITOYBEHHUKH, OHHU 6oJiee CBOﬁO,[[HbI, OTKPBITHI. ['oToBBI U 3a
00pa3oBaHUEM, U 33 pabOTOM exaTh B Apyrue CTPaHbl, a IOTOM BO3BPALAThHCS — WU
HEeT, KaK NOHEeT. ITO HOBbIM MHTEPECHBbIA CUHTE3 KOCMOMOJIUTH3MA U MaTPHUOTU3MA
(axcnepT B, npe/icTaBUTENb CUCTEMBI BBICLIETO 06PA30BaHUS).

[To MHEHHIO APYTOro 3KCIEePTa

COBpeMeHHasl MOJIOZIeXKb He OYeHb 3aMHTepecoBaHa B NOJIMTHUKE B 11eJI0M, IOCKOJIbKY
ee [[leHHOCTH cOpPMHUPOBaHBI N0-APYTroOMy, B OTJIMUME OT APYTUX MOKOJIEHUH: OTHOCH-
TeJIbHO CTaOUJ/IbHBIA YPOBEHD KU3HH, 6€3 I7106a/IbHbIX KaTaKJIU3MOB, OTHOCUTEJIbHOE
6s1aromnosiyyue. Bece aTo popMupyeT y MOJI0Z0r0 NOKOJIEHUS CTpeMJIeHHe 3apabaThl-
BaTh, pa3BUBATbCSA B MPodeCcCHOHANbHOM ILIaHe U T.J. CeroHs MoJIO/ible JIOAH CIIOo-
COOHBI GOPMHUPOBATH CBOE JIMYHOE OTHOIIEHHE U BbICKA3bIBaTh ero. Mbl 3TO MOXXeM
BCTPETHUTD B PA3JIMYHBIX 6JIArOTBOPUTEbHBIX AKIUSX, COIIMATbHBIX BbICKA3bIBAHUSX,
HaIpyMep, B OLleHKe POTeCTOB B bestopyccuy, B BbICKAa3bIBAHUAXK 6J10T€pOB U ITp. (IKC-
neptT C, npeACTaBUTENb peruoOHaAbHOMN BIACTH).

OTHOCUTE/IBHO COLMAJIbHBIX U MOJUTHUYECKHX MHCTUTYTOB, OKa3blBaIOIIUX
BJMsIHUE Ha GOPMHUPOBaHUE MOJUTUYECKUX MO3ULUNA COBPEMEHHON POCCUNCKON
MOJIOJIE’KH, U B COOTBETCTBUHU C 3ITUM BbI3bIBalOIIIME ¥ MOJIOJI€XKH HauboJiee JJ0Be-
pue Ha IlepBOe MeCTO 3KCIePThl Ha3bIBAIOT CEMbIO, [Ipy3el, OumKaliliee OKpyxe-
HUeE, IIKOJIy, By3 U O4eHb BaXKHOE B nociegHee BpeMsi — CMU, oco6eHHO 3/1eKTPOH-
Hble. boJibllle J0BepUs BbI3bIBAIOT HEMOJMTHYECKHE 0011leCTBEHHbIE OpraHU3alUH,
KOTOpble 3alUILAI0T IpaBa MOJIOJEXXH, TIOHUMAIOT NIP0o6/1eMbl MOJIOJEXKH U 4acTo
HMeIOT B CBOEM COCTaBe JOCTAaTOYHO 60JIbLIOe KOJUYEeCTBO MOJIOABIX JIOAeH -
npodCco3bl U pa3/MYHbIe CTyJeHUYecKhe o0beAnHeHUs. OT/eNbHble 3KCIEPThI
oco6oe MeCcTO OTBOJAT UHTepHeTy. Tak, 1o MHeHUI0 3KcrepTa C, <OCHOBHOE BJIUS-
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HUe okasbiBaeT UHTepHeT. Hanpumep, HaBanbHbIN. Y MoJIO/I€KH €CTh 3alpoc Ha
cnpaBeIMBOCTb. HaBasbHBIN JieslaeT 3TO CUCTEMATU3UPOBAHO, apTyMEHTHPOBA-
HO, BBbI3bIBasi TEM CaMbIM CUMIIaTHIO» (3KcrepT C, mpeJcTaBUTe b PErHOHaIbHOMN
BJIACTH).

Onpe/ie/IeHHYIO CX0XKeCTb B3IJIA/[0B IPOIeMOHCTPUPOBA/IU IKCIEPTHI B OL|eH-
Ke YMeHMsI MOJIOJIe’KH 3allUINaTh CBOM MpaBa. JKCIepThl OTMETUJIH, YTO «MOJIO-
JleXb yMeeT 3alllMlIaTh CBOM IIpaBa, MOJIOJEXb «yBepeHHa B cebe, TBepZ0J106a,
nepeybeiUTh ee MPaKTUUeCKH HEBO3MOXKHO» (3KcnepT G, mpeJicejaTesib MOJIOEXK-
HOH 001 ecTBeHHOU opranusauuu). Tak, oduH u3 akcnepmoeg cuumaem, 4mo

COBpeMeHHOe MOJIOJj0e OKOJIEHHE XOPOoLIo HHGOPMHUPOBAHO O CBOUX IpaBax, ITOMY
CIOCO6CTBYEeT MHTEPHET-MPOCTPAHCTBO, CBO60AHAsA MHMOpMALUs B KOTOPOM HaXo-
JIUTCS «M0J, pyKok». ECTb Mpo6JIeMBI C COIUAJbHON OTBETCTBEHHOCTHIO, C 06sI3aHHO-
CTSIMM TepeJ 06I1eCTBOM, KOTOPble YaCTO UCHOPUPYIOTCS B YroJy 3rOM3My, HO 3TO
4acTb 001el 061eCTBEHHOUN TEH/IEeHIIUU U BCE JKe eCTh HaJleX/ibl Ha BbIpaBHUBaHUE
3TOU cutyayuu. Ho 3HaTh CBOM MpaBa M MHTEPEChl U 3allMIATh UX KOPPEKTHO, Ipa-
BUJIbHO, YTO6BI JOGUTHCS peasbHbIX U3MEHEHUH — C 3TUM TOXe eCThb ONpe/ieIéHHbIe
npo6seMbl. [IpugaBaTe Bceobliell orjacke obliecTBeHHbIe MPOGJEMBI — 3TO TOJBKO
4yacThb eé pemreHUs. MoJIOJbIM U He TOJIBKO JIIOZSIM CJeJlyeT YyYUThCSA UCKATh GasaHC
B OTCTAaWBaHUU CBOUX NpaB, 6e3 «1nepern6oB Ha MecTax». MeHs paZiyeT CIJI04EHHOCTh
MOJIO/IEXKH, €€ CTIOCOOHOCTb BMECTE OTCTAaWBaTh TO, YTO UM BaXKHO, 06BIYHO 3TO BOIPO-
CBl, CBSI3aHHBIE CO CBOOO/I0M caMOBBbIpa)KeHHE B LIMPOKOM CMBICJIE CJIOBA, B TOM YHC/Ie
cBo60/1a B UHTepHETE (3KCHEPT A, MPe/ICTABUTEb CHCTEMBI BBICIIETO 0OPA30BaAHUSA).

Pa3Hble OLleHKH GbIM MOJIyYeHbl B pe3yJibTaTe BOIIpoca IKCIlepTaM, CBs3aH-
HOTO C OLIeHKOH CyIlleCTBOBaHUS HEMIOHUMAHUA MeXAy 06IeCTBEHHBIMU U MOJIU-
TUYECKUMHU CUJIaMH (MHCTUTYTaMM) U MoJsioZexblo B Ky3s6acce. Tak, 66110 oTMeyve-
HO, YTO

eCTb omnpe/iei€EHHas MPONacTb MeX/AY MOJUTUYECKUMU UHCTUTYTAMU U MOJIOZEXKbBIO
B Poccuy, Kys6acc He siB/IsieTCs UCKJIIOYEHHEM B IIJIaHE 3alIpoca Ha peasibHOEe yyacTue
MOJIO/IEKU B FOCYJaPCTBEHHBIX JlesIaX U YIIPaBJeHUU. ITO CBS3aHO C TPAAULUSIMU U MO-
JleJIbI0 peasu3aliy Uel rpaxk/IaHCKOro o6IlecTBa B Hallel CTpaHe, JOMUHUDYIOLIEN
pOJIBIO TOCY/IapCTBa B pelleHUH 061ecTBEeHHbIX Ipo6JeM. Ho nocTeneHHoO cuTyanus
HauMHaeT MeHATbCS, pacTéT konudectBo HKO, kayecTBo ux pa6otsl. be3 HanpaBiie-
HUs pa3BUTHs 3TOU chepbl He MOXKET ObITh JaJbHelIlIee IeMOKPAaTHUeCKOe Pa3BUTHE
B 06111ecTBe (3KCIepT A, MpeAcTaBUTEb CUCTEMbI BBICLIET0 06pPa30BaHUsA).

Jkcnept C npU BCeM CIOKHOCTU MOHMMaHHUS 3TOTO BOMPOCA U €ro OLEeHKHU
OTMETUJI:

[Tocko/IbKY KOHTAKT C MOJIOJI€XKbI0 MUHUMaJIbHBIN. B paMKax rocyjapcTBeHHOH M0JI0-
JIeXKHOH MOJIMTUKU Mbl paboTaeM IO CJOXHBIIEHCSA cCXeMe C aKTUBHCTAMH, IIPesCTa-
BUTEJIIMU OOLIECTBEHHBIX OPraHU3alMi. ITO JII0/IU, KOTOPble N3HAYAJIbHO JIOSIbHBI
K BJIaCTH, 3aMOTHBHPOBAHbI Ha 0011eCTBEHHYIO JeATebHOCTh. Hala 3aa4a - cosga-
BaTh yCJOBHS, 0Ka3bIBaTh UM MOJJEPKKY JJIs1 peaIM3allMi UX UHUIIUATHUB U TPOEKTOB.
C HUMHU BBICTPOEHBI NTpeKpacHble OTHoIIeHUsA. OJJHaKO y HAac HeT UHPPACTPYKTYpPhI
M BO3MOXXHOCTEH, 4TOObI OXBaThIBaThb BCIO MoJjioAexb Kys6acca. Mbl He pa6oTaeM
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C MPOTECTHO HACTPOEHHLIMH, UHEPTHOU MOJIOZAEXKbI0. [[0TOMYy UTO y HAc HET B TOU
WJIM UHOHM Mepe KOMIIETEHIUH, HET CIOKUBIIMXCS TPAAULUN paboThl. [laxe CJIOXKHO
Ha3BaTh, KTO U3 O0LIeCTBEHHBIX OPTaHU3alMI 3aHUMAaeTCsl TAaKOH paboTol. PasBuTue
HEKOMMepPYeCKOro ceKTopa B pernoHe U Poccuu B 1jeJoM NOKa 6oJibllle HalleJeHO Ha
co3u/iaTesIbHOE, Ha JII0/Ied C THUI[MAaTUBOH, Ha pelieHHe Mpo6sieM. [loaToMy BbICTpOe-
HO MOHUMaHHUeE C TOU MOJIOJIEXbI0, C KOTOPOU Mbl pabOTaeM U C KOTOPOU eCTh KOHTAKT.
C IUPOKUM KPyroM MOJIOJEXKH MaccoBasi pa6oTa He BejeTcsa. CII0KHO Jjaxe MpeJcTa-
BUTh, KaK ee BbICTPOUTH (3KcrepT C, mpe/[CTaBUTEb OPTAaHOB PETMOHANbHOU BJIACTH).

B Toxxe camoe BpeMsl OT/AeJbHBIMU 3KCIIepTaMU Obljla BbICKa3aHa MbIC/Ib 00
OTCYTCTBUE KaKOr'0-IM60 HEMOHMMAaHUS MEX/1y MOJIOJI€XKbI0 U BJIACThIO.

Eure ogHUM BOMPOCOM CTaJl BOMPOC MUTAIIIUNACS OLLEHUTh CTeleHb yCHell-
HOCTHU peaid3allii MOJIOJEXHOU MOJUTUKU Ha deflepabHOM U PEeruoHaJbHOM
YPOBHE, a TaKXKe BO3J|elICTBUE MOJIOJIEKHOU MOJUTHUKU Ha MOJUTUYECKYIO COI[HUA-
JIN3ALUI0 MOJIOJEXKHU.

[To MHEHMI0 OTHOTO U3 3KCIIEPTOB,

HauboJiee yCHelHbIMY peaiu3yeMbIMH HallpaBJeHUAMHU rOCyAapCTBEHHON MOJIOAEXK-
HOM NMOJIMTUKU B Poccuu ABJIAIOTCA pa3BUTHE CTYJeHYECKUX OTPAJO0B, J0OPOBOJIbYe-
CKOT'O JBMXEHHMS W CTyJIeHYeCKOro caMmoymnpabJseHHs. HeoGXoAMMO yCHJINTb TaKue
HanpaBJieHUsl KaK MoJJepikKa TaJaHTJHUBOW U OJAapEHHOW MOJIOAEXKHU, MOJJeprKKa
MOJIO/IBIX CEMEN U COJIeMCTBUE PA3BUTHIO U PEANU3AIUU MOJIOJEKHBIX 06IIECTBEHHO
3HAYUMMbIX MHHUIIMATHUB. MOJIO[[é)KHaH IMOJIMTUKA HEeNMoCpeACTBEHHO BJIMAET Ha IO0JIU-
THUYECKYIO COI[Ma/IM3alMI0 MOJIOJIEXKHU, TOKA3bIBasi OTHOIEHUE U OOIYI CTPaTErrio
rocyapcTBa K npobJjeMaM JaHHOU COLMaJbHOU rpynnbl. [Ipo6ieMbl MOJIOJEKH U MO-
JIOJI€XKHOH IOJIMTHKU 0COOEHHO aKTyasIbHbl HA COBPEMEHHOM 3Tarle — B CUJIY OTKPBITO-
CTH NpeJICTaBUTeIeN JaHHOH COoLabHO-/ieMorpaduuecKoi IrpymnIibl, BHICOKOTO YPOB-
Hfl UX 00Pa30BaHHOCTH, UHTEJJIEKTA, UX OCTOSTHHOW YCTAaHOBKHM Ha HOBBIE MO/IXO0/1bI
K aHaJIU3y pPeaJIbHOCTH (3KCNepT A, Ipe/ICTaBUTEb CUCTEMBI BbICLIET0 06pa30BaHus).

[To MHeHHIO APYTOro 3KCIepTa,

KOT/Ia Mbl TOBOPUM O MOJIOZIEXKHOW TOJIUTHKE U €€ peaju3alliu, IPUHSITO BbIAEIsTh
HECKOJIbKO MO/IX0/I0B — YPOBHEH peasin3aluu 1, YTOObI €€ MOHSATb, HY»KHO POUTH Bce
3TH yPOBHH, ONMPO6GOBATh cebsI B pa3HbIX poeKTax. CeronHs deepajbHBIN ypOBEHb
HEMHOrI'0O OIlepeXxaeT Hall pEFl/IOHaJIbeIFl. Tam CO3JaHbl KpYIIHbIE O6U.[eCTBeHHbIe
OpraHM3alMY, KOTOPBIE y>Ke 3aHUMAIOTCsl TPOPUIBHBIMU HANPaBJIEHUSAMH U HajJiele-
Hbl TOJIHOMOYHUSMU IO paclpesie/IeHUI0 CpeAcTB U3 defepasbHOTO GlO0/KeTa Yepes
KOHKYpChbl Ha MpOBeJeHHWEe MPOEKTOB M peasnsaldio nporpamMMm. Ha pervoHaibHOM
YPOBHE Mbl TOJIbKO HauMHaeM MEepPeXOUTh Ha 3TOT YPOBEHb. MUHUCTEPCTBO TypU3-
Ma U MOJIOJEXKHOU mosmTuku Kys6acca moHMMaeT, 4TO, BO3MOXKHO, YacTh (GpyHKI[UN
roCy/IapCTBEHHBIX YUPEKIEHHH 6bII0 6bI MPABUJIBHO OTAATh HEKOMMEPYECKUM Opra-
HU3alMsAM. B mepcrneKkTHBe, eci Takasi pa6boTa BbICTPOUTCS, TO BIIOJIHE BO3MOXKHO CO-
KpallleHHe aniapaTa rocy/1JapCTBEHHBIX yUPEXKIEHUH, T. K. HYK/[bl B TAKOM KOJIHYECTBE
COTPYAHHUKOB He 6yzeT. Ec/ii rOBOPUTD O MOJUTHYECKOH COI[HATU3aLUN MOJIO/BIX JIFO-
JleHl B KJII0Ye MOJIOJIEKHOM MOJIUTHKH, TO OHA GOPMHUPYET JIOSIbHOCTD K JIeHCTBYOLIeH
BJIACTH, NIOKAa3bIBaeT MEXaHU3MbI, CO3/]aeT KaipoBble udThl (3KkcnepT C, mpeAcTaBu-
TeJIb OPTaHOB PETMOHANbHOU BJIACTH).
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HakoHel, HHTepec NMpe/CTABJISET ellle 0J/HO IKCIIePTHOE MHEHUE.

MousiofiexxHas MOJIMTUKA Ha peiepalbHOM U PerMOHaJIbHOM YPOBHE peasiu3yeTcsl Hau-
6osiee ycnemHo PocMosiofiexxbio. Y HUX €CTh IPaMOTHbIE CIEIUAIUCThI, POEKTHBIE
KOHKYPChIL. MoJIoZieXKb MUILET 3TU MPOEKThI, 06y4aeTCs UX HANMCAHUIO, U NbITAETCS
UX peasin30BaTh. Eciu GbI MOJIO/I€}KHAS TMOJUTHKA CUJIbHO BJIMSIA HA MOJUTHYECKYIO
COLIMAJIM3ALUI0 MOJIOABIX JIFOJEH, TO 3Ta MOJUTHKA ObLIa 6bl OTAEJIBHBIM OPTaHOM,
a He 6bL1a Obl MPUKpeIJIeHa K Pa3JIMYHbIM CTPYKTypaM. MoJsioJjexKHas MOJIMTHKA CKO-
pee BTopocTeneHHa (3kcnepT D, mpe/icTaBUTEJb MOJIOZIEXKHON OpraHU3aluu).

TakuM 06pa3oM, IKCIIEPTHBIE OIEHKU UMEIOT HEKOTOPbhIe OTJINYHS KaK MEeX 1y
Cc00OM, TaK U C OLleHKaMH, JaHHBIMH CTyJeH4YeCKOH MoJioZiexbio. [Ipu 3auHTepe-
COBAaHHOCTH MOJIOZEKHU IMOJUTUYECKUMH COOBITUSIMH, TOTOBHOCTH OTCTaWBaTh
CBOM MpaBa U UHTEPECH], a TaKXKe HHTepPeChl CBOEH CTpaHbl HAGJ/II01aeTCsl BeCbMa
HU3KHUH YPOBEHbD JKeJIaHWsl MPUHHUMATh Y4acTHe B CAMOM MOJIUTHKe. B Toxe BpeMs
poccuiicKkast MOJIOZIEXKb B CBOEM GOJIbIIMHCTBE MAaTPUOTUYHA U MIPUHUMAET aKTUB-
HOE y4acTHe B Pa3IMYHbIX NAaTPUOTUYECKUX aKIUAX. Y MOJIOJIEU eCTh 3aMpoc Ha
CIpaBeJIMBOCTD, MOJIOJI€XKb 06J1alaeT BCEMU HEOOX0JUMbIMU HaBbIKaMU GOpPMU-
pOBaThb CBOE JIMYHOE OTHOLIEHUE K YEMY-JIMO0 U BbICKA3bIBATh €r0. Y MOJIOAEKHU
CerofiHs ecTb BCe BO3MOXKHOCTHU JJIs CaMOpean3aliy, KaK CYMTAIT 3KCIEPTHI,
Yyepes pasJIndHbIe MOJIOIEKHbIE TPOTPAaMMBbI U MPOEKThI KAK CAMOCTOSITETbHO, TaK
1 4epe3 MOJIOZIe’KHbIe 1 HEKOMMepUeCcKre opraHu3aIyuu. B cBoio odepeab, Mexa-
HHU3MbI NMOJUTHUYECKON COIMAJM3aM MOJIOEKU MO3BOJISIIOT 06ecneyruBaTh Off-
HOBPEMEHHO JIOSIJIbHOCTh K BJIACTH U ONpPeAessOT BO3MOXKHOCTH JJIsI MOJIOZBIX
Jozeld B chepe MpoABWKEHUs B MOJUTHKe. [1o/j00Has crnenduKa eHHOCTHBIX
yOeXeHUH MOJIOJIEXKHU CTasla Pe3yJIbTaTOM GBICTPOTO PA3BUTHSI B CTpaHE JEMO-
KpaTU4YeCKUX HOPM U MHCTUTYTOB U HEO6XOAUMOCTbI0O GOPMUPOBAHUS B3TJIS/IOB
U yO6exJeHUN MOoJIOIOr0 NOKOJIEHUS B JOCTATOYHO «CXKaTble» CPOKH, KaK HE0OXO-
JUMOCTb BCTPOUTCSI B GOPMUPYEMYIO CUCTEMY T'OCY/JapCTBO-061IECTBO.
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Political Activity of Russian Youths as an Indicator of the Value Orientations
of the Young Generation (Based on Regional Research)

Abstract

In this article, the authors pay attention to the issue of value preferences of Russian youths on
the example of one of the regions of the Russian Federation - the Kemerovo region - Kuzbass.



Monntnyeckas akTMBHOCTb CTyAEeHYecKol monoaexun Kysbacca... [131]

The problems surrounding the political activity of young people are considered through the
examination of currentlegislation on the youth, socialisation, and the direct-value orientations
and preferences of young people. The main legal acts regulating youth policy in the Russian
Federation are marked. As an empirical basis, a number of methodological approaches were
used: the system approach (D. Easton, G. Almond), the normative-value approach (J. Rawls),
as well as utilising expert interviews, questionnaires, and surveys. This article demonstrates
the inconsistency of the value beliefs of modern youths, which is caused by the Russian model
of democratic development.

Keywords: youth, socialization of youth, political activity, value orientation of young people
and older generations in the region
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Mpo6sembl MHOCTPAHHbIX CTYAEHTOB
B YHUBEPCUTETCKUX ropoaax’

[ToHMMasi HeM36eXXHOCTh CMEHbI MapaJurMbl pa3BUTHUsI COBPEMEHHOT0 0011e-
CTBa Y 3aKaT UH/AYyCTPUAIU3Ma KaK HECYIIIEro KOHCTPYKTA YXO/ I el 3T0XH, Cpeiu
1[eJIOTO psiia ONpejieJIeHUH TpsAAYIero obLiecTBa Mbl OTAAJAUM IpeINoYTEeHHE
TPaKTOBKE ero Kak «o6iecTBa 3HaHus» («knowledge society»), koTopasi B epByo
ouepesib CBS3BIBAETCS C UMEHEM aMepPHKAHCKOr0 3KOHOMHCTA M TEOpeTHKa Me-
HexMeHTa [lutepa Jpykepa (Drucker 1969). PazBuBas nanHble ujeu, npodeccop
Huko UlTep nucan:

[TockosIbKY 3HaHHE CTAHOBUTCS ONPEJE/IAI0IIMM He TOJIbKO JI/Il COBpEMEHHOH 3KOHO-
MHKH U ee IPOU3BO/CTBEHHBIX MPOLIECCOB, HO U ISl COLIMA/IbHBIX OTHOLIEHHUH B LieJIOM
- KaK OCHOBHOM MCTOYHMK €ro Nnpo6/ieM U KOHQJIUKTOB, TEDMUH «0OIeCTBO 3HAHUA»
CTaHOBUTCS YMECTHbIM O06O3HA4YeHHeM JJis NMOHHMMAaHHUsA NPUPOJbI COBPEMEHHOIO
o611ecTBa. ITO O3HAYAET, YTO Mbl BCe 60JIblIe yIOPAA0YMBAEM U IPOU3BOAUM peaslb-
HOCTBb, B KOTOPOH MBI CyllleCTByeM, Ha OCHOBe Haulero 3HaHus (Stehr 2001: 5).

B cusy aToro yHuBepcUTEThI, KAK HOCUTEJU U FreHepaTopbl, CTAHOBSTCS LjeH-
TpaJIbHbIMU aKTOPaMU 3HAHUS, IPEBPAIEHHOTO B peajibHYI0 COLUAIbHYI0 CUJY,
U OJHUM U3 CyO'BEKTOB, BIUSIOLMX HA MOJUTHUKY CTPaH, PETUOHOB U T'OPOJIOB.
Jloruyeckou coCTaBJSAOILLEN JAHHOIO HalpaBJIeHUS MOXKHO CUMTATh NpeBpalie-
HUe BBICILIET0 06Pa30BaHUsA B yCJAYTy HA BHYTPEHHEM U MEXAYHApOJHOM PbIHKAX.
Joxerin Xemcau-bpayH u Mkap OnsiaTka 0TMeYaroT, UTO «PBIHOK BBICLIEro 06pa-
30BaHMS B HACTOsIIlee BPeMs XOPOILIO 3apeKOMEeH/10BaJjl ce6sl KaK IJ100aJbHOE SIB-
seHue» (Hamsley-Brown, Oplatka 2006: 316). BeHrepckue ucciaenoBartenu ['abop
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ro ropojia B opmMupyemMmom obpase 6yayuiero Poccuu» / The reported study was funded by
RFBR and EISR according to the research project Ne 20-011-31664 «Political construction
of a university city in an emerging image of the future of Russia».
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Pexkertu u [lpengu llonrau npuBojdaT ciaeaywiyw AuHaMmuky: «Ecau B 2001 r.
TOJIBKO 1 MJIH MHOCTPAHHBIX CTYLeHTOB YYUJIOCh 110 BceMy MUPY, K 2009 r. ux 4yuc-
Jio Bbipocio Ao 3,7 muH. [1o onenke KHOHECKO, k 2025 1. 6yeT 8 MJIH HHOCTPAHHBIX
CTY/IeHTOB, o6y4aroiuxcs 3a rpanuei» (Rekettye, Pozsgai 2015: 14).

HMHocTpaHHblE CTYZ€HThI CTaJIM NOMYJSPHBIM U LIEHHBIM «TOBapOM» IO BCe-
My MHUpY, TO3TOMY yYpeXAEeHHS BbICIIEr0 06pa30BaHHUs M0 BCEMY MHUPY Hadalu
BBOJIMTh MpaBuUJa U MPOrpaMMbl, HallpaBJeHHble Ha NMpPHUBJEYEHHE CaMbIX CIO-
COGHBIX MHOCTPAHHBIX CTyAeHTOB. KaBuTa [laHAUT cpaBeAiIMBO OTMeYaeT, YTO
NpaBUTENbCTBA MHOTHX CTPaH TaK:Ke 0CO3HAIOT BaXKHOCTDb Npoliecca peKpyTHUHra
CTYyZleHTOB, I0O3TOMY aKTHBUPYIOT CHeLiMabHble JOTOJTHUTE/bHbIE BO3MOXXHOCTHU:
Tonu Buap eme B 2006 r. 06bABUJ 0 CO3JJaHUU NIaKeTa CTUMYJIOB, 1abbl ce/aTh
Benvko6puTaHuIo ellje 60Jiee MPUBJIEKATENbHbIM MECTOM /i1 HHOCTPAHHBIX CTY-
JEHTOB, 4YTO CTa/I0 BTOPBIM LIAroM mocJje 3amycka nporpaMmmsel B 1999 r. no yBe-
JIMYEHUIO YHCJIa 00YYIAIOIUXCS HEEBPOIMEHCKUX CTYIEHTOB; B ABCTpaJIMU JIaHHOE
HallpaBJieHVWe pa3BUBAETCS TOCYJAPCTBEHHbIM areHTCTBOM «MexJyHapoaHoe
aBcTpasniickoe o6paszoBaHue» (AEI) u np. (Pandit2007: 156). l'epmaHckas ciy»x6a
akageMudeckux o6MeHoB (DAAD) moka3bIiBaeT, KaK BBITVIAAeNa IecATKa JUAUPY-
IOL[MX CTPaH 10 KOJMYECTBY OOYYAKOIIMXCA B HUX MHOCTPAHHBIX CTYJEHTOB Ha
2016 . (,Wissenschaft weltoffen...” 2019):

. CIIA -917 417.

. Besnnko6purtanus - 432 001.
. ABctpanusa - 335 512.

. OPI'- 251 542.

@panuus - 245 349.

. Poccusa - 243 752.

. Kanaga - 189 478.

. flnonus - 143 457.

. KHP - 142 544.

. Manaizus - 124 133.

_
S O XN U WN

Tax>ke X0Tes10Ch 661 OTMETUTD, UTO A3Us BBICTYNAET B KaueCTBe KPyIHeHIIero
pervoHa-MCTOYHMUKA HHOCTPAHHBIX CTY/EHTOB, C TpeMs BeJyIUMU CTPaHaMHU-0T-
npaButensamu: Kutait, Uuausa u 10xxuas Kopesi. ABcTpanus u SinoHuUs e BASI0TCS
TPaZAULMOHHBIMU HalpaBJeHUsIMH, KyJla CTPEMATCA OTIPABUTLCS Ha 0Oy4YeHHUe.
Kpome Toro, Kutaii, I0:xHass Kopes,, Cunranyp u HoBas 3enanzus B mociefHue
ro/ibl BCTYIUJIM B IJ1I06a/IbHYI0 KOHKYPEHIIUIO 3a JI0X0/, U MHTeJIJIeKTya/IbHbIM Ka-
MUTAJ OT aKaJ[eMU4eCKON MOOUIBbHOCTHU CTyAeHTOB (Gowoon 2015: 776).

fpkui npuMep BaXKHOCTH paboOThl HAJ| PEKPYTUHIOM MHOCTPAHHBIX CTY/I€H-
TOB JleMOoHCTpUpyeT ABcTpasus. Ha ¢eBpasb 2019 r., mo JaHHBIM U3fanus «Inside
Higher Ed», yrc/10 MTHOCTPaHHBIX CTYJEHTOB B 3TOM rOCYZAapPCTBE yKe MPEBBIILIAI0
550 TbIC. yeJI0BEK, TO €CThb 3a TPHU rofia BbIpoC/I0 No4YTH Ha 40%, 4TO NpUHeco, 3a-
MeTHUM, JIMLIb B BU/JIe TJIaThl 32 06y4eHHe aBCTPaJIMHCKUM By3aM NopsjKa 5 MJp/,
aMepHKaHCKUX J0JI1apoB (o6pa3oBaHUe SIBJSETCS TPeTbeH N0 BeJHYHHE 3KC-
NOpTHOM cTaTbel AoxoaoB ABctpanuu) (Kelly 2019). Takum o6pa3omM, yHUBEpCH-
TeTCKOe 3HaHHe BKJ/II0YAeTCsl B CTPATeTHI0 KOHLeNTyalIu3aly U UCI0JIb30BaHUS
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B NpaKTHKe KOHCTpyupoBaHus «knowledge society», © He TOJIbKO Ha ypOBHE
OT/ie/IbHBIX cTpaH. OCO6EHHOCTBI0 HOBOM 3IMOXH SBJISIETCS] U3BECTHAsi aBTOHOM-
HOCTb PETHOHOB U FOPOJIOB, BCTYNUBLIMX B KOHKYPEHIUIO. B 3TOI CBSI3U yMeCTHO
BCIIOMHUTb BO3HHKILIEE COPOK JIeT Ha3a/ B EBpomne u Mupe ABmKeHHE «06ydaro-
IUX» PETMOHOB U TOPO/IOB. BHyTpHu cTpaH ceTh «06pa3oBaHHbIX» («education»),
BIIOCJIEJICTBUH «00ydaromuxcs» («learning») roposioB BecbMa BredyaT/sAmOIas —
B Besmnko6puTanuu ux 80, B l'epmanuu — 72. UMeHHO K HUM NIPUBSI3aHbl CTPATEru-
YyecKHe porpaMMbl, CBI3aHHble C UHHOBALUSIMU U TEXHOJIOTUSIMHU.

CerogHs faHHas ujes, POAUBIIASACA He B aKaJeMHUYeCKHUX, a B IpaBUTeEJIb-
CTBEHHBIX (peruoHa/IbHbIX U TOPOJICKMX) Kpyrax, Morja 6bl MOJYYUTb CBOE BTO-
poe pox/JieHHUe yKe C y4eTOM IJ106aJbHOTO0 ClIpoca Ha KaueCTBEHHOe 06pa3oBaHue
U aKaJleMUYeCcKyr MOOUIbHOCTb. MeX/AYHapOAHBIN COLlMAJbHBINA KOMIIOHEHT 06-
pa3oBaHUs He TOJIbKO MeHsSIeT JU3alH U CoJiepKaHUe PeruoHaJbHOr0 CerMeHTa
«00I[ecTBA 3HAHUSA», HO U JlaeT OCHOBaHHUe DAy HcCeoBaTeseld MPaBOMEpPHO
yTBEPK/JAATh 0 CMeHe ropo/ickoi Mopdosioruu. bputanckuit ypbanuct Kmumros
HaBpaTek B cBOeM MHTEPBbIO IPUMEHUTEJIBHO K JAHHON TeMaTHKe cHOpMyIHPO-
BaJI 3TO CJAeAYIOIUM 06pa3oM: Ha CMEHY CTapOMY CJIOI0 FOpPOXKaH MPUXOJAT «HO-
Bble FOPOKaHe» — CTYZIeHThl, MUTPaHThI, TypUCTHI (,City as a Political Idea...” 2015).
['opos Kak «MoJIMTHYECKast HAesi» 03HavYaeT paciinpeHrue ¢popM paboThbl C ITUMHU
«pe3ujieHTaMu» (JUXOTOMHUS «TPAKIAHUH — pe3u/ieHT» B3saTa HaBpaTtekoM y 6pu-
TaHCKOro skoHoMmucTa ['asg CTaHAMHra), COCTABJASWIHUMHU yKe 3HAauYUTEJbHYIO
Jloyito HacesneHus. Ocoboe MeCTO B JJaHHOM Ipoliecce 3aHUMAalOT «YHUBEPCUTET-
CKHUe ropoJia». B oTain4yre OT NOHATUS KYHUBEPCUTET B FOPOJie» YHUBEPCUTETCKUIN
ropoj opuIMaNbHO paccMaTpUBaeT yHUBepcUTeT(bl) B KauecTBe I'paZ006pasyro-
1lero y4pex/eHus / npeanpusaTus. Kpome 3Toro, UMeTCs P KPUTEPHUEB, KyJa
BKJIIOUEHA U 3HAYUTeJIbHAs [10J151 HHOCTPAHHBIX CTYZEHTOB, 3KCIATOB KaK OTJINYH-
TeJIbHasl YepTa UMEHHO YHUBEPCUTETCKUX ropo/ioB. TeMa, ka3asoch Obl, JOKHA
ObITh BKJIIOYEHA B MOJUTHUYECKYIO [IOBECTKY HAa HAaLlMOHAJIBHOM M PErMOHAJIbHOM
ypoBHe. /s Poccuu curHazioM Morsio 66l MOCAYKUTh TO, YTO B MUPOBOM PEUTHH-
re QS Tpu roga nofpaj, HauuHasA ¢ 2017 r., B cnucok «100 ay4mux cTyjeH4ecKux
ropoJi0B MHpa» BXO/JST YeThbIpe POCCUUCKHUX ropoja: Mocksa, CaHkT-IleTepbypr,
TomMmck (72-e mecto) u HoBocub6upck. CerogHs B ToMcke 06y4atoTCs CTY/IEHTHI U3
93 cTpaH, 4 IoCTaBJIeHa perMoHa bHasa 3a/ja4ya Y BOEHUS UX KOJIUYeCTBa.

B 3Toi1 cBA3M yMeCTHO 3a/iyMaThCsl 0 Po6JieMax, C KOTOPbIMHU CTaJIKUBAIOTCSA
MHOCTpPaHHbIE CTYJIeHTbl, a TaKXKe NMPUHUMAIIAsA CTOpOHA (OT CTPaHbI B LIEJI0M
Jlo TOpo/Jia ¥ yHUBepPCUTETA). 3/1eCh MbI Oy/leM ONMPAThCS, B TOM YUCJE, U Ha COO-
CTBEHHbIE COI[MOJIOTUYECKHe HCC/eJ0BaHUs, NIPOBEJeHHbIe N0 PSAY AeUCTBYIO-
IIUX HAY4YHbIX NPOeKTOB. OZIHAKO OTTOJIKHYTbHCSI BCE YK€ CTOUT OT CTPaTernyecKux
WJled U NPOeKTOB, pa3pabaTblBaeMbIX YHUBEPCUTETAMHU 110/, 3TU/0M rybepHaTopa
ToMcko¥#i o6aactu. HauneM c Toro, yto B 2019 r. HanjmoHa/IbHBIM KCcaef0BaTe b-
ckuii ToMcKUM rocymapcTBeHHbIH yHUBepcuTeT (Hapszgy c [lepMckuM rocypap-
CTBEHHBIM YHUBEPCUTETOM ) TOJIYYHJI 0J00pEHNE ¥ TApaHTUY HA GUHAHCUPOBAHHE
MUJIOTHOTO ITPOEKTA CTPOUTEIBCTBA KAMITYCa, I/le Obl MOTJIM PAa3MeCTHUThCS CTY/IeH-
ThI BCEX ILIECTH I'OCY/IaPCTBEHHBIX BY30B, 6A3UPYIOLIMXCS B TOPO/ie. ITO MUIOTHBIN
NnpoeKT MUHUCTepPCTBa HayKHU U Bbicllero o6pasoBaHus PO u BHemakoHoM6baHKa
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10 CO3/JaHUI0 YHUBEPCUTETCKOT0 KaMIlyca, CTaBIIMH paKTHUYEeCKH apXUTEKTYPHbBIM
Y JIOTUCTUYECKUM BbI30BOM peruoHy. Kak 6yzeT BbirseTb Mopdosorus roposa
IIpYU MO/Jle/IIX KaMIlyca-3KCKJlaBa UM ropoja-kamnyca? AaMuuucrpanusa ToMckon
06J1aCTH CKJIOHSJIACh K TOMY, YTOObI Pa3MECTUTh KaMIyC 3a PeKOH BBUJY UMEIO-
merocsi cB0O60HOro mpoctpaHcTBa (ropos, TOMCK pacrosio’KeH Ha OIHOM Oepery
pexu Tomu). B mosib3y 3Kck/aBa rOBOPUT, HAIPUMeED, ONbIT YHUBepcUTeTa / Tex-
Honapka Codust AuTunosvc (Hunua). B 2018 r. 1oXo/bp1 3TOr0 yHUBEpCUTETA Npe-
BBICWJIM JIOX0/bl OT TypHu3Ma 1o BceMy JladypHoMy nob6epexbio Ppannuu. OaHako
Bce QaKyJbTeTbl U KadeApbl TAaKOr0 yHUBepcUTeTa — GaKTHYecKoe y4eOHO-Ha-
y4YHOe MpOoJoJKEHHe JIabopaTOpUH, NMPOU3BOJCTB, NPOEKTHBIX, KOHCTPYKTOP-
CKUX U JU3alHEPCKUX 6I0p0 COBpeMeHHON PppaHIy3CKON U MUPOBON UHYCTPUMU.
[IpoTrBONOJI0KHBIN NpHMep — 3To MioHcTep (PPI), rae Beck ropo/ siB/isieTcs KaM-
MycoM, a 6yproMucTpaT KOMIIEHCUPYeT BJIaJie/IbliaM CAaBaeMoro KUJbsl PacXo/ibl
Ha PeMOHT M Ha NPUCTPOMKHU NOMelleHUN. Takoro pojia pe3oHsl clefyeT y4ecTh,
KOT/ia C BBIHOCOM KaMIIyca 3a pe/iesibl rTopo/ia 6y/lellb YBEPEH, YTO YPOBEHD XKU3HHU
ero obuTaTesiel, BOSMOXXHOCTH TPY/Z0BOM 3aHATOCTH (a CTYZIEHTOB MPAKTUYECKHU
BCe HCCIe[0BATENN OTHOCAT K «3TAJOHHOMY» Py IpeKapuara), pa3HOCTOPOH-
HUe NOTPeGHOCTH B Jlocyre o6ecrneyeHbl M IPeBOCXOAT aHAIOIM TPaAULIMOHHOIO
pasMelleHUs U 06yyeHHUs. MUPOBOH ONBIT OKa3bIBaeT, YTO B paMKaX OTHOCHUTE Ib-
HO 3aMKHYTOT'0 KaMIlyca MHOCTPaHHbIE CTYAeHTbl MOT'YT CTOJIKHYTbCS C LLeJIbIM Ps-
JlOM Ba)KHBIX npo6JsieM. UccienoBanue B TonuackoMm yHuBepcuTeTe (wwtaT Orako,
CIIIA) mokasaJjio, 4TO 0COOEHHO MHOrO Npo6JseM B paMKaxX KaMIlyca UMeIT CTy-
JIeHTbl U3 MyCyJibMaHCKUX cTpaH (Puaunnunsl, Cayposckas ApaBus, MpaH), Ha-
NpYMep, YKa3biBas, UTO 60JIbLIAst YaCTh PEJTUTMO3HBIX NPO6JeM pelllaeTcsl OYeHb
IIJIOXO, KyJIbTYPHbI€ U PeJIUTMO3Hble NPa3JHUKY IOYTH He 3aMeyaroTcs, Kak OCT U
Zp. HecrangapTHas cuTyanus, KOTOPYIO ONKMCbIBAeT PeCclIOHeHT U3 MpaHa: o1
006BIYHO CIPAIIUBAIOT, YEM OTJIUYAETCHA MOSI KyJIbTYPA, U B 11€JIOM IOHUMAIOT MEHSI.
OcHoBHas mpo6JieMa 371eCh — 3TO 6e3MepHOe MPUCYTCTBUE cob6aK. HEKOTOPBIM Jito-
JiSIM HY>KHO NTOHUMAaTh, YTO COOAKH — He YeJI0BEK, OHU MOTYT BECTH Ce06sl Hempes-
ckasyeMo. COryiacHO MCJIaMCKUM IPaBUJIaM, JIFO U JOJKHBI MBITh TEJI0 UJIA O eXAY
nocJie IPUKOCHOBEHUS K cobake. ITO cepbe3Has IpobsieMa Ha NpakTuke. Kpome
TOr0, HA TEPPUTOPUHU KaMIyca HeT Kade C XaJsJIbHOH eJJol, HeT NoAX0As1Iero Me-
CTa AJ15 CTY[,eHTOB-MYCyJIbMaH AJis exxeHeBHOM MoinTBHI (Sherry, Thomas, Chui
2010: 39). CtyaenTka u3s [lospliy ke aklleHTHpOBaJla BHUMaHUe Ha Npob6seMax
TPYA0YyCTPONCTBA HA TEPPUTOPUHU KaMIlyca, TaK KaK Y MHOCTPaHLEB CYILeCTBYIOT
OTpaHUYeHHs Ha TPYJO0BYIO JlesITeJIbHOCTb U 4YaCTO €/JUHCTBEHHAsi BO3MOXHOCTb —
3To paboTa B KaMIlyce, HO KOJIMYeCTBO BaKaHTHBIX MeCT TaM BCerjia OrpaHu4YeHOo
Y HeBeJIMKo. boJsiee Toro, axke npu fonycke K paboTe Ha TEPPUTOPHUH BCETO ropozia
BO3HHUKAET MP0o6JieMa, YTO B HEOOJIBIIUX YHUBEPCUTETCKUX F'OPOIaX BOCTPeOOBaH-
HOCTB B TaKOU paboyeli cuie, Kak mpaBuJio, He Besiuka (Sherry, Thomas, Chui 2010:
42-44). V'tak, Xopolll KaMITyC-3KCKJIaB WJIM HET B IIPOEKTaX, HaJlo AyMaTh BCJIe] 3a
TeM, Kak OH 6yeT QyHKIMOHUPOBATh? U 3/lecb BO3HUKAET ellje OJJMH acleKT: KaK
Ha JJaHHYI0 Ip06JieMy CMOTPAT UHOCTPAHHbIE CTYI€HTbl, 0COGEHHO U3 TeX YHUBEP-
CUTETOB, KOTOPbIe He 60raThl MECTaMU B 061eKUTHAX? [loka 0JHO3HAYHOI'0 OTBe-
Ta HeT, HO U3y4YeHNe MapUIPyTOB I0BCeJHEBHOTO NPOCTPAHCTBA AAIOT, 10 KpahHel
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Mepe, OCHOBAaHHWE /il U3y4eHHUs1 NpobJieMbl. WM cTyjeHTaM, o6peMeHeHHbIM
aKaJIeMHYeCKOH J1esiTeJIbHOCTDIO, HET JieJIa 10 TOPO/Ia, MJIU Y2KEe Ha epBOM CTaAuu
3HAKOMCTBA C rOpO/IOM CTY/JIeHTY B By3e He JlaJld BHATHOU MHpopManuu (raiza)
JlUIsl IEPBUYHON OpUEHTAlMK B IOBCEJHEBHOM IIPOCTPAHCTBE YHUBEPCUTETA U I'0-
pojia. BaXkHOCTh 3TOro acrekTa MoJ4epKUBaeTCs U B UccaejoBaHUU ['epMaHCKOH
CIYKObI aKaZleMHUYECKUX 0OGMEHOB, Tle OTCYTCTBHE KOHTAKTa MEeXJy WHOCTpaH-
HbIMH CTYZIEHTaMU U OTBETCTBEHHBIMU JIMLIAMH, CIOCOOHBIMU JIOHECTU HYKHYIO
HHpOpMaIMI0, OTMEYEHO B KaueCcTBe OJJHON U3 6a30BbIX MpobseM (,Wissenschaft
weltoffen...“ 2019).

AHasornyHble npo6JieMbl UCIBITHIBAIOT CTYZEHTHI U B ToMcke. U3 ryiyOGUHHO-
r'o UHTEPBbIO CTY/IEHTKH YeTBEPTOr0 Kypca MeJUIIMHCKOro yHuBepcuTeTa (ToMck,
2020 Tr.):

Sl moMH}10, KOr/Jja Mbl PUEXaJiy, a Mbl ObLJIA CaMble TIEPBbIE, IOYTH CaMble IIEPBbIE, 103~
TOMY HaM NOKa3bIBaJ/IX TOpo/, (My3el, ppIHOK), HO YeJIOBEK U3 YHUBEPCUTETA, KOTOPbIN
HaM [0Ka3bIBaJ, pa3roBapHBaJ/l Ha aHIJIMMUCKOM U Mbl He BCe MOHAIU. To, YTO Mbl HHO-
CTpaHI[bl, 3TO HE 3HAYHUT, YTO MbI 3HAEM XOPOLIO U AaHTJIMHCKUH s13bIK. U 3TO TOXKeE 0AMH
13 GpaKTOpOB, KOT/1a BCe [yMalOT TO, UTO ThI IpUe3Kaelllb B Poccuio, Thl 10/DKEH 3HATh
XOPOLIO aHTJIUUCKUH [...] Cnacu60 60JbLIOE, YTO MBI 3HAEM, U YTO €ellle HY»KHO [1e/1aTh,
HO He XBaTaeT YeJIOBEKa, KOTOPbIN Ha POJHOM sI3bIKe Te6e 00'bSICHUT, XOAUT C TOOOH,
U/JIET Ha BCTPeUy, IOMOTaeT — 3TO OUeHb CJI0XKHO.

I3t npo6JsieMbl MOXKHO HabGJII0/IaTh B YHUBEPCUTETCKUX rOPO/iax MOBCEMECT-
Ho. Conposioruyeckoe rcciaesoBanue B ToNMACKOM YHUBepCUTETe TaKXke I0Ka3a-
TEeJbHO: MHOTHE PECTOH/IEHThI OTMETHJIH, UTO MOTYT ObITh GoJiee 3¢ PpeKTHBHbIE
CToCco6bl peardpoBaHUs Ha A3bIKOBble NOTPEGHOCTH MHOCTPAHHBIX CTYJEHTOB;
SI3bIKOBble 6apbepbl — 3TO HEeYTO 6GoJbllee, YeM IPoGJeMbl MMCBMEHHOH pedu
(Sherry, Thomas, Chui 2010: 37).

HbiHe peanu3yeMblil 06/1aCTHON BJIACTbIO U YHUBEPCUTETAMHU NPOeKT «boJib-
moi yHuBepcuteT ToMcka» cTaq paKTHYECKUM NPOJOJKEHUEM HJEU YHUBED-
CUTETCKOro Kamnyca. 1 BHOBb MHeEHHE CTYJEHTOB W IpenojaBaTesied YHUBEP-
CUTETOB O HEJOCTAaTKaX M NPEeHMYILIeCcTBaX TAKOW KOONepauuu ee NpoPusax
Y IJIyOUHE He GbLIM yuTeHbl. «CTpaTernyeckrue CeCCHU», KKOBOPKUHTUY», «I0POXK-
Hble KapThI» — BOT OI0pOKpaTHYeCcKasi NoJMeHa peaJbHOCTU. XOTsI Ha TIOBEPXHOCTH
JIeXaT MOJAHMMaeMble NMPo6IeMbl U3HAYAJIbHOW KOOIEPALUM U UHTErPaliuy YHU-
BEPCUTETOB: KOOTepanus 6U6JINOTEUYHBIX PECYPCOB — AOCTYI K MEXAYHApOAHOMN
6a3e JaHHBIX, a Ha 00bIIEHHO-I03HABATEIbHOM YPOBHE Hall aBTOPCKUH MPOEKT
«YHUBEPCUTETCKOE KOJIbLO».

YBeJsim4ueHue JI0J1M HHOCTPAHHBIX CTYZE€HTOB KakK coljMajibHas npobsieMa yxe
BbILIJIA 3@ NpeJesibl 001EeXUTHH U KopnycoB. [IpoBeZieHHOe HAMU KapTHpOBaHUe
MHOCTPaHHBIX CTyLeHTOB ToMcCKa M3 JaJbHero 3apy6exbs M0 OLleHKaM OHJIaMH-
-aHKeT [0Ka3bIBaeT JIOKaJIbHbIN XapaKTep NepeMelleHus B ropoJie: 06IeXUuTHe —
y4eOHbIN KopIyc - 6JmKalIni cynepMapkeT. Bo MHOrUX ciy4asx K 3TOU Tpuaje
Jl06aBJISIIOTCS MECTA TPOKMBAHUSI MHOCTPAHHBIX CTYAEHTOB U3 TEX XKe CTpaH (Uau
PETHOHOB), YTO U PECHOH/IEHThI, HAPUMep, O6IIEKUTHE JPYroro YHUBEPCUTETA
WJIM apeH/loBaHHas KBapTupa. Heckosibko pexxe — kade GbIcTporo nutaHus (Kak
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MPaBUJIO, CTYJIEHThI U3 OJJHON CTPaHbl UJIK OJJHOTO PETHOHA XOJAAT B OJTHO U TOXKE
3aBesieHue). CTyZeHTbl 3HAKOT BY30BCKHUU LIEHTP ropoZa, a B KaueCTBe «CBOETO
L[eHTpa» OTMeYaloT, KaK MpPaBUJIO, LleHTpa/lbHbIA ckBep ropoja (HoBoco6opHas
miomaab U ['opoJckoil caj) WM IeHTpPalbHYKW IUomazb (miomazb JleHuHa),
K CJIOBY CKa3aTh, paCloJIoKeHHbIe Ha TOM XK€ [[eHTPaJbHOM IIPOCIEKTE, YTO U 60JIb-
IIMHCTBO BYy30B Halllero YHUBEPCUTETCKOTO ropo/ia. MccnemoBaHue, MOCBSAIIEHHOE
HCCeI0OBAHUIO CONMAJIbHBIX CBSI3ed HHOCTPAHHBIX CTY/EHTOB, MPOBEJEHHOE
B MesibOypHe, TaKXKe M0Ka3aJio, YTO KaK B YHUBEPCUTETE, TAK U 3a ero npejesaMy,
CTY/IeHTbl KOHTAaKTHUPYIOT C JID/bMU, Ubsl KYJIbTYpa MOX0Xa Ha UX COOCTBEHHYIO,
a CMellleHUs C MECTHBIM HaceJIeHUEM BCTPEYaAEeTCsl JOBOJIbHO PEJKO U MPOUCXOIUT
B OCHOBHOM B YHUBEPCUTETCKOM ropojie (kammyce). MccienoBaTenu BblAeTUIN
JIIOGONBITHbIE TEHJIEHIIUH, CBsI3aHHbIE C BbIIIECKA3aHHBIM: CTY/IEHThI, KOTOpbIE
CUMUTAIOT, YTO UX YCIIEBA€MOCTh HAaXOJUTCS Ha BHICOKOM yPOBHE, KOMMYHHUIUPY-
I0T C MECTHBIMU XKUTEJISIMU 3HAUUTEbHO Yallle KaK B KaMIyce, TaK U 3a ero Inpe-
JleJlaMH, IpU 3TOM KOJIMYECTBO JIeT 00y4eHUs] B YHUBEPCUTETE HE KOppeJrupyeT
c ypoBHeM ux BrirodeHus (Rosenthal, Russell, Thomson 2007: 76-77).
PasymMeeTcs, [10/151 MHOCTPAHHBIX CTYZ€EHTOB YYUTBIBAETCS B 06JIaCTHOM CTpa-
Terun (Hanpumep, «bosbmoi yHuBepcuter ToMcKa», CTPOHUTEIBCTBO KaMmyca
U T.1.), TOMCKUM rocy/lapCTBEHHBIM YHUBEPCUTETOM NpPHU pa3paboTke GopM OH-
JIalH-KOMMYHHUKal UK (B paMKax yu4e6HOro mpoiiecca) ¢ rpynmnaMu MHOCTPAHHBIX
CTyIeHTOB U Jip. [Ipy 3TOM YHUBEPCUTETCKHE MPOEKTHI OTOPBAHBI OT FOPOJCKHUX,
ropo/j ke He BUJUT IJIaBHBIX paGoTo/aTesell U1 UHBECTOPOB B JIMIlE YHUBEPCHU-
TETCKOro Komiiekca. CUTyanusi HalOMUHAET CHXKeT GpaHTACTUYECKOr0 poMaHa
Yaiinel MbeBuist «'opoJ ¥ ropo/», KOT/|a CYIeCTBYIOIMe B OJHOM POCTPAHCTBE,
Ha OJHUX yJuuax, ropoj bemenb He BuauT ropog Yab-Komy. Ha pese, eciu uc-
M0JIb30BaTh KOHIENIUIO COLMAJbHOI0 MpocTpancTBa AHpH JledpeBpa, Mbl MOXKEM
M3 MOHOJIMTHOTO U OYEBU/JHOIO MPOCTPAHCTBA YHUBEPCUTETCKOTO ropofia Bbl-
JleJINTh Topas/io 6oJiblliee KOJMYECTBO MPOCTPAHCTB. [IpoCcTpaHCTBO BJIACTH, C ee
BEPTUKAJbHOW KOMMYHHKAIMed W MHHHUMHU3AIMed Mpo06JsieM, KOTOpble HYXKHO
peliaTh, YTOObI He BbI3BAaTb HEJOBOJILCTBO rOpoXkaH. TaK BBITJSAAUT OTHOIIE-
HUe BJIACTU K YHUBEPCHUTETAM B 1ieJioM B TOMCKe, 3TO KaK Obl, /jJaXke He «BTOpasi
IPUPO/Ia», 2 €CTeCTBEHHbIH M Be4HbIH JyaHAmadpT. Ho aHa/IOrHYHO BBITVISAUT
Y TIO3UIIUSI MyHUIUTIAJIbHBIX BJIACTeH B eBponerlcKuX roposax. Pekertu u Iourau
OTMEYaIT, YTO B TAaKUX PA3HOYPOBHEBBIX ropojiaX, MpU3HAaHHBIX «KyabTypHON
crosvielt EBponbl» NpUMepHO 0IMHAKOBOE OTHOLIEHUE K YHUBEPCUTETY. ABTOPBI
BBI/IEJIIIOT TPU THIIA TOPOJIOB, MOJYUYUBIIMX [TOUETHOE 3BaHUe: 1) eBpomenckue
LEHTPBI KyJIbTYPbI U Typr3Ma (3a Mpoliljible 3aC/AyTH), AJIs1 HUX 3BaHUE — OJ[HO U3
COGBITUH, @ yHUBEPCUTET, J06aBUM, lajIeKO He LleHTpasibHas Gurypa 6peHuHra:
JltokceMbypr, ABUHbOH, AHTBEpIIeH U T.[.; 2) B MPOLIJIOM HHJYCTPUAJIbHbIE L[€H-
TpPbI, KOTOPble B HOBBIX YCJOBUSX I'OTOBBI U3MEHUTh OpeH: JIuBepmyJ b, ICCeH,
Mapcenb ¥ T.4.; 3) TOPOAQ, J1s1 KOTOPBIX 3BAHUE — GOJIbIIOE COOBITHE KYJIbTYPHOU
Y MOJIUTUYECKOW 3HAYMMOCTH, IAHC HA PACKPYTKY U3BECTHOCTH, CTPOUTEJNBCTBO
HOBBIX 06'bEKTOB KYJbTYpPbl, IPUTOK TypucToB: Cubuny, [led, Mapu6op, Komunie
u 1.71. (Rekettye, Pozsgai, 2015: 19). [Ipu 3TOM, Kak NOKa3aJu IKCIIEPTHbIE OMPOCHI,
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0c060ro0 UHTEpPeca K poJid YHUBEPCUTETA MPU COCTABJIEHUH TOPOJICKUX MPOrpaMM
MeCTHbIE BJIACTH He MPOSIBUJIU.

BTopoe mpocTpaHCTBO — 3TO MPOCTPAHCTBO CaMHUX YHUBEPCUTETOB, 00'bEK-
THUBHO OHU KaK HauboJiee KPYNHbIE paboTOofaTe/d, COOCTBEHHUKH, BJIUSTENbHbIE
MOJTUTUYECKHE GUTYpPbl JOJKHBI NMPUCYTCTBOBATh U B TOPOJCKUX CTPATETHSX,
1 B TOPO/CKOM MOBecTKe. TpeTbe NPOCTPaHCTBO — CEMUOTUYECKOE, I'le pa3TOBOPHI,
o6Ccy/JieHHs1 B ceTsIXx GOPMUPYIOT MHEHHe O ropojie. UeTBepToe — JeCTPYKTHUB-
HO€, B CUJIy 9KOHOMUKO-COLIMA/IbHBIX, ICUX0JOTHUYEeCKUX, MOJUTUYECKUX U UHBIX
NPUYUH, HaxoJslleecsd Ha «4epHOW cTOpoHe». KOMMyHHKaTHBHas 0COGEHHOCTb
3aKJIIOYAEeTCsl B TOM, UTO IEepBOE€ W 4YEeTBEPTOe MPOCTPAHCTBO PYKOBOJCTBYIOT-
Cs1 CXeMaMU U JIO3yHTaMH, TOJIbKO Yy YETBEPTOr0 B CUJIY OCKY/JeHUsI TO3UTUBHOMN
Y IPUBJIEKATeJbHOM /IJ151 TOPOXKaH MOBECTKU F'OPOACKUX BJAACTEN 3MOLIMOHATbHBIN
3aps/ Bolllle. iMeHHO 37ieck popMupyeTcs ujieiiHas cpejia nomysau3Ma. B pasge-
Je «ConuasibHast U30JISILMs UM Cerperanus» yXe paHee YIIOMSHYTOr0 UCCIe/0-
BaHUA ['epMaHCKON CayXKObl aKaJleMUYeCKUX 0OMEHOB 3KCIEPThI OTMEYAIOT, YTO
PSAZL CTYJIEHTOB CTAJKUBAETCS C COLMAIbHON U30JIS[MeH N1 OJMHOYECTBOM H3-3a
YAAJIEHHOCTH OT CBOEW ceMbH. MHOrMe y4eGHbIe 3aBeJieHHs MMPOBOJAT MEPOTPHU-
ATUS B YHUBEPCHUTETE, HO OHU MOTYT NPOXOJUTb OTAEJNbHO JJ1 UHOCTPAHHBIX
Y HeMelKUX CTyZeHTOB. CO0061aeTCsl TAKXKE O MEPOIPUSATHSX, KOTOPbIE YCUIUBAIOT
¢dopMHpOBaHUE CErperMpoOBaHHON I'PYNIbI K3-3a HEMOAXO/SIIEr0 PEJTUTHO3HOTO
WJIU KYJbTYPHOI'O MPOUCXOXK/AEHUS 00Y4YalOIIUXCsl, AUCKPUMUHALMU NIPU MOUCKe
paboThl, HaliMe KUJIbsl, CJI0XKHOCTEH, CBI3aHHBIX C GI0POKPATUYECKON CUCTEMOM
u T.0. (,Wissenschaft weltoffen...” 2019). UHocTpaHHbIE CTYJeHTbl MOTYT CTaThb
00'bEKTOM AUCKPUMUHAIIMU JJaXKe He U3 KCeHOPOOCKUX, a TUIIMYHO NOBCEJHEBHBIX
COOOpaKEeHU M, HApUMeEpP, UCTOYHUK POCTA L[eH Ha NPOAYKTHI MUTAHUS U TOBAPhI
epBo¥ He06XO0MMOCTH, KOHKYypeHLUs 3a pabodue MecTa U T.1. Hanuro BugumMas
«HENPHUYACTHOCTb» BJIACTEH K 3TOW COLMAJIbHOM IpylIle U YHUBEPCUTETAM B Lie-
JIOM, a MOCJIeIHME OrPAaHUYMBAIOLIMECS «IECTHBIM 06MEHOM» IJIaThI 32 yuyeby Ha
KayeCcTBeHHOE 00pa30BaHUe, OCTABJSIOT MHOCTPAHHBIX CTY/I€HTOB HE ITPOCTO B CO-
CTOSIHUHU incommunicado (JaHHBIA TEPMUH, U3HAYAJIBbHO O3HAYaBIIWHI U30JISIUI0
OT 06111eCTBa B IMKTATOPCKUX PEXKUMAX, a BIIOCIEJCTBUU B3AThIA HA BOOPYKEHHE
MPOTUBHUKAMU CETEBOM Cerperanuu, Cero/iHsi BIIOJHe YMECTEH /sl ONUCcaHus de-
HOMeHa NPOCTPaHCTBEHHOMN U30JISLIMU), HO U PHUCKA CYyLeCTBOBAHUS.

B 3THX yC/I0BUSIX HaMHU GbLI 33J[yMaH «MHOTOCJOHHBINA» MpoeKT. [lepBoit mo
BPEMEHU Y>Ke B YCIOBUSX MaCOYHOI0 pexxrMa ctapToBasa lllkoJia 3KCKypcoBO/I0B.
Ha cpencta rpanTa [Ipe3ugenta PO npouwiu o6ydyeHue B KauecTBe CEpTUDUIUPO-
BaHHBIX 3KCKYPCOBO/IOB [IeCSTh CTY/[EHTOB Pa3JINUHBIX BY30B U CTPaH C MOCJAeaYI0-
el 3aZiauell npoBeJieHue 3KCKypCcui 1o TOMCKY U OKPeCTHOCTSIM IS CTY/JeHTOB
13 CBOMX CTPaH, 0CO6eHHO «HEOPUTOB». BTOPO# MPOEKT, KOTOPHBIH, K COXKAJIEHUIO,
NpUAETCS HaYaTh JAUCTAHIMOHHO, «KoJsbI[0o YHHBepcUuTeTOB». [IpocTpaHCTBEHHO
Y 10 JIoTHKe pOPMHUPOBAHUS UIEHTUYHOCTH OH JI0/DKEH OBITh MIEPBBIM, HO BHOBb
Ha MyTH BO3HUKJIU Nperpajibl, cBsizaHHble ¢ COVID-19. CTyAeHTbI AO/KHBI B IEp-
BYIO OuYepe/ilb UMEeThb IpeJCTaBJIeHne 000 BCeEM YHUBEPCUTETCKOM MPOCTPAHCTBE
ropo/ia Cc ero UCTOpueH, HaunHatouencs ¢ 1877 r., CTPYKTYpO#H, KyJIbTYpPOH, 06IIUM
CTUJIEeM U, pa3yMeeTcsl, HayyHO-0Opa3oBaTeJbHON crneluPUKON KaxKAOro By3a.
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[IpoekT cTapTyeT B paMkax [lsaToro MmexzayHapogHoro gopyMma yHUBEPCUTETCKUX
rOPOJIOB, KOTOPBIY NpoiJeT B TOMCKOM rocyJlapCTBEHHOM YHUBEPCUTETE B Hadajle
Jekabps 2020 r. OH npejnoJiaraeT NPUBETCTBUE PEKTOPA, NocelieHre HayyHoi
6ubsnoTexky, boTaHnyeckoro cajia, Kak MUHUMYM, JIByX MY3€eB, CTY/€HUYE€CKOTO
YKUJIMIHOTO KoMIiekca «[lapyc», olHOr0 ecTeCTBEHHOr0 M OJHOTO 'YMaHUTap-
HOro $aKy/ibTeTa, MUHHU-KOHLEPT — BCe C HEIPeMEeHHbIM y4acTHeM CTYZeHTOB U3
JlaJIbHero 3apy6exbs, obyyarmuxcsd B TOMCKOM rocyilapCTBEHHOM YHUBepCUTe-
Te. Takke NpesycMOTPEHO UX yyacTHe B paboTe KpyrJoro crosa «MHocTpaHHbIe
CTYZleHTbl B YHUBEPCUTETCKOM ropo/ie: NPOCTPAaHCTBA NOBCEHEBHOCTH, 06pa30-
BaHUsl, KOMMYHUKAIWY, Tpe3eHTaluu». B fajbHeleM NpUHUMaIOIIed CTOPOHOH
CTaHeT o4yepeJiHOM yHUBepcuTeT ToMcKa.

KpoMme HenocpeACTBEHHOT0 3HAKOMCTBA 3TO UMeeT Cyl[eCTBEHHbIN KOMMYHH-
KaTUBHbIN 3QPeKT: B ceTH rj06aJbHOr0 YHUBEPCUTETCKOTO 060pa30BaHusl, a TEM
6oJsiee B ceTH, oTpakaeMoil B UHTepHeTe, MHEHUE OYEBHU/ILIA CTOUT JIOPOXKE Ka-
3eHHOHU pekJiambl. CroJia ke JJ0OaBUM ellle OJUH CeTeBOU MpoeKT «MeaBenu Ha
yIuLax». ITO PeCypc O CTEPEOTHUIaX, eCTECTBEHHBIX MU GOPMHUPYEMBIX POOUIX
o Poccum (Tem Gosiee 0 CHOUPHU) U 0 TOM, YTO KaXKABIHA peasibHO yBUAe B ToMCKe.
MMeHHO 3Jech, Kak Noka3blBaeT QaKy/JbTaTUBHBIM Bonpoc B aHKeTe «Eciu 6bI
y Bac 6b1/1a BO3MOXKHOCTb B TeUeHHe OJHOW MUHYTbI paccka3aTb 0 ToMcke, YTO Obl
Bbl ckazasn», NPOSBUJICS HACTOALIMK NAaTPUOTU3M K YHUBEPCUTETCKOMY TOpPOLYy
(c ygyeToM TOrO, 4YTO OOJIBLIE TTOJIOBUHBI PECIIOH/IEHTOB 3aI0JIHS/I0 aHKEeThl y ce6s
JlOMa, B CBOMX CTpaHax). MHOrHe CTYJleHTbl, KOTOpbIe NMOCTYNHUJ/IH C LleJbl0 M0Jy-
YeHMs KaueCTBEHHOTO0 06pa30BaHUsl, UMEIOT MaJlo BpeMeHHU /1S YJ,0BJIeTBOPEHHUS
TYPUCTUYECKUX NOTpe6HOCTeN. U ¢ 3TUM NPUXOAUTCSA CUUTATHCS, HE HaBs3bIBast
[I03HaBaTeJ/IbHO-pa3BJ/ieKaTe/bHble IporpaMMbl. Ho To, 4TO Ha/lo HAWTHU IpaXk/aH-
CKHe MeXaHHU3Mbl NpeojoJieHus sadpdekta incommunicado u o6ecreyuTb HOBBIM
rpak/laHaM [paBo Ha ropo/, sIBJIsIeTCsS BAXKHOW HAyYHOH U 0011leCTBEHHOU 3a/jaueit
YHUBEPCUTETCKOI'O rOpo/ia.
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The Problems With International Students in University Cities

Abstract

This paper examines the problems foreign students face in university cities. This issue
seems to be especially important in the formation of a city’s branding strategy in the context
of a “knowledge society”. The university city in this context is considered as an intellectual
and social component of the image of the future of the country and a promising upcoming
direction of the Siberian frontier

Keywords: academic mobility, education policy, incommunicado, international students,
smart city, smart community, university city



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 26 (2021)
ISSN 2081-3333
DOI 10.24917/20813333.26.11

SAMORZAD TERYTORIALNY

Dominik Jaskowiec"
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
ORCID: 0000-0002-3492-2439

Budzet obywatelski w jednostkach samorzadu terytorialnego
jako specyficzny rodzaj referendum lokalnego

Niniejsze opracowanie stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o charakter, po-
zycje i znaczenie narzedzia partycypacji publicznej, jakim jest budzet obywatelski,
w kontekscie zasad okreslajacych ustréj jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:
j.s.t.) w Polsce. Czy procedura budzetu obywatelskiego stanowi szczegdlny rodzaj
konsultacji spotecznych, czy tez jako specyficzny rodzaj referendum lokalnego, po-
winna zostac ujeta w przepisach odnoszacych sie bezposrednio do tej formy demo-
kracji bezposredniej?

Samorzad terytorialny jest cze$cia wtadzy panstwowej i administracji publicz-
nej, wyodrebniong w formie oddzielnego, lokalnego podmiotu prawa, ktéry nie jest
czes$cig sktadowq administracji rzgdowej. Przez samorzad terytorialny rozumie sie
prawo i faktyczna zdolno$¢ wspélnot lokalnych oraz regionalnych do regulowania
i zarzadzania, w granicach przepis6w prawa, istotng czescig spraw publicznych,
zwigzanych z zaspokojeniem ich potrzeb zbiorowych (Gilowska, Kieres, Sowinski
1993:102).

Wtadza samorzadu terytorialnego posiada podwojng legitymacje, pochodzaca
po pierwsze od narodu, ktory - zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP - jako suwe-
ren i ustrojodawca nadaje te wtadze samorzadowi (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.), po drugie uzyskiwang od spotecznosci lokalnej jako wynik rozstrzygniec¢
procesu wyborczego (Jagielski, Wierzbowski 2019: 276). Uszczegétowienie tej
zasady znajduje swoje odbicie w postanowieniach ustaw, okreslajacych ustroj j.s.t.
poszczeg6lnych szczebli.

Pojecie ,wtadzy w gminie”, podstawowej jednostce samorzadowej, korespon-
duje z wykonywaniem administracji publicznej przez organy gminy lub bezpo-
$rednio przez spotecznos¢ lokalna. Zgodnie z art. 11 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) to mieszkancy podejmuja rozstrzygniecia
w glosowaniu powszechnym (w formie wybordéw i referendum) lub za posrednic-
twem rady gminy i wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) (Dz.U.z 1990 r. Nr 16
poz. 95 ze zm.). W doktrynie podkresla sie, ze mieszkancy tworza tym samym
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pierwotny podmiot wiadzy gminy, organy gminy tworza za$ podmiot wtérny (Jyz,
Ptawecki, Szewc 2010: 150). Jak twierdzi Jan Bo¢, w u.s.g. uzywa sie pojecia wtadze
gminy dla okreslenia podmiotéw upowaznionych do rozstrzygania w sprawach gmi-
ny. Uczestnikéw réznych form demokracji bezposredniej i po$redniej mozna zatem
uznac za podmioty wtadzy w gminie, rozstrzygajace w sprawach publicznych, istot-
nych dla spotecznosci lokalnej (Bo¢iin. 2005: 207). Podobne rozstrzygniecia ustro-
jowe zostaty zastosowane do okreslania podmiotéow wtadzy na poziomie dwoch
pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego - powiatowego i wojewddzkiego.

W przypadku powiatu Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (dalej: u.s.p.) stanowi w art. 1, ze lokalng wspdlnote samorzadowga tworza
z mocy prawa mieszkancy powiatu, przez co jednostke te nalezy rozumie¢ jako
lokalng wspoélnote samorzadowa wraz z odpowiednim terytorium. Tak uksztatto-
wana terytorialnie wspoélnota samorzadowa, bedaca pierwotnym adresatem norm
kompetencyjnych, podejmuje rozstrzygniecia bezposrednio w glosowaniu wybor-
czym lub referendalnym, jak réwniez posrednio, za posrednictwem organéw po-
wiatu (Dz.U.z 1998 r. Nr 91 poz. 578 ze zm.).

Mieszkancy wojewo6dztwa bedacego trzecim, najwiekszym obszarowo szcze-
blem samorzadu terytorialnego w Polsce, w my$l art. 1. Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (dalej: u.s.w.) tworza z mocy prawa regional-
ng wspolnote samorzadowa, ktéra podejmuje rozstrzygniecia w gtosowaniu po-
wszechnym (wybory lub referendum) oraz za posrednictwem organdéw samorzadu
wojewddztwa (Dz.U.z 1998 r. Nr 91 poz. 576 ze zm.).

Powyzszy przeglad konstrukcji ustrojowych j.s.t. wyraznie wskazuje, ze zarza-
dzanie opiera sie w nich na zasadzie przedstawicielstwa (demokracji posredniej), jak
réwniez na zasadzie demokracji bezposredniej, co w sposéb szczegoélny znajduje wyraz
w instytucji referendum lokalnego, okreslonej w art. 170 Konstytucji RP:

Cztonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowac¢, w drodze referendum, o spra-
wach dotyczacych tej wspélnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezpo-
$rednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum
lokalnego okresla ustawa (Konstytucja Rzeczypospolitej... 1997).

Zgodnie z wolg ustawodawcy, szczegdtowe rozstrzygniecia w tej sprawie zostaly
zawarte w Ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U.z 2000 r.
Nr 88 poz. 985 ze zm.).

Referendum lokalne polega na udzieleniu pozytywnej/negatywnej odpowiedzi
na postawione pytanie/pytania albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zapropono-
wanymi wariantami na urzedowej karcie do gtosowania. W referendum majg prawo
brac¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej j.s.t., posiadajace czynne
prawo wyborcze do jej organu stanowigcego (Mamaj [b.r.]). Przedmiot referendum
lokalnego, jego zakres, kryteria waznosci oraz podmioty posiadajace prawo inicja-
tywy referendalnej przedstawia tabela 1.

Drugim obok referendum narzedziem partycypacji publicznej sa konsultacje
spoteczne. Stanowig one proces dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz a miesz-
karicami, majacy na celu zebranie postulatéw spotecznych, na podstawie ktérych wta-
dze podejmuja optymalne decyzje w sprawach bedacych przedmiotem konsultacji.
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Konsultacje spoteczne nie ograniczajg sie jednak tylko do przedstawienia i opinio-
wania gotowych projektéw czy planéw. Moga tez by¢ procesem, w ktérym wypraco-
wywana zostaje propozycja rozwigzania lub diagnozowane sa potrzeby w obszarze,
w ktérym w przysztosci beda podejmowane decyzje (,Co to sg konsultacje...” [b.r.]).

Tabela 1. Rodzaje referenddw lokalnych w Polsce

. Szczebel . s
Przedmiot referendum .. Kryteria waznosci
samorzadu Inicjatywa referendalna
lokalnego . referendum
terytorialnego
Sprawy dotyczace danej gmina organ stanowiacy j.s.t. Udziat co najmniej 30%
wspdlnoty samorzadowej, | powiat whniosek mieszkarncow uprawnionych do gtoso-
mieszczace sie w zakresie wojewddztwo | gminy, powiatu lub woje- wania
zadan i kompetencji orga- wodztwa
néw samorzgdowych
Odwotanie organu stano- gmina mieszkaricy gminy, powiatu | Udziat co najmniej 3/5 liczby
wigcego j.s.t. powiat lub wojewddztwa biorgcych udziat w wyborze
wojewddztwo odwotywanego organu
Odwotanie organu wyko- gmina rada gminy Udziat co najmniej 3/5 liczby
nawczego j.s.t. mieszkancy gminy biorgcych udziat w wyborze
odwotywanego organu
Sprawy istotne dotyczace gmina organ stanowiacy j.s.t. Udziat co najmniej 30%
spotecznych, gospodarczych | powiat whiosek mieszkarncow uprawnionych do gtoso-
lub kulturowych wiezitacza- | wojewoddztwo | gminy, powiatu lub woje- wania
cych te wspdlnote samorza- wodztwa
dowg
Samoopodatkowanie gmina rada gminy Udziat co najmniej 30%
sie mieszkancow na cele whiosek mieszkancow uprawnionych do gtosowania
publiczne gminy 2/3 gtosow za przedmiotem
samoopodatkowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o referendum lokalnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 88 poz. 985 ze
zm.), Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16 poz. 95 ze zm.), Ustawy o samorzadzie powiato-
wym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz. 578 ze zm.), Ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz.
576 ze zm.)

W Polsce funkcjonuje bardzo wiele narzedzi instytucjonalnych, zapewniajacych
wspdtudziat obywateli w procesach decyzyjnych, dotyczacych dziatania j.s.t. Stuzg one
komentowaniu projektéw prawa lub decyzji administracyjnych, negocjowaniu zapiséw
i rozwigzan, ale takze legitymizacji przyjmowanych przepiséw. Wspétuczestnictwo
obywateli w podejmowaniu decyzji o charakterze publicznym moze przejawia¢ réz-
ne stopnie instytucjonalizacji, moze réwniez odbywac sie na réznych poziomach - od
lokalnego (gmina, powiat) do regionalnego (wojewddztwo) (WoZniczko 2019: 4). Nie-
mniej tylko referendum lokalne, z uwagi na swoj wiazacy charakter, jest instrumentem
pozwalajacym mieszkancom w sposob bezposredni i ostateczny decydowac o spra-
wach istotnych dla danej wspdlnoty samorzadowej. Z tego tez powodu, w odréznie-
niu od innych instrumentéw, zaktadajacych bezposrednig partycypacje mieszkancow
w procesach decyzyjnych dotyczacych danej wspdlnoty, referendum lokalne stanowi
instytucje demokracji bezposredniej (Rytel-Warzocha 2020: 69).
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Wsréd narzedzi partycypacji publicznej niewatpliwie wyréznia sie budzet
partycypacyjny, zwany réwnie czesto budzetem obywatelskim - chociazby z racji
na swojg popularnosé. Budzet obywatelski to proces decyzyjny, w ramach ktérego
mieszkancy wspéttworza budzet danej j.s.t.,, wspétdecydujac tym samym o dystry-
bucji okreslonej puli srodkéw publicznych (Kebtowski 2013: 8).

Budzet obywatelski mozna takze zdefiniowa¢ w ujeciu funkcjonalnym, jako
forme wspétudziatu cztonkéw spotecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych dziatalnosci gmin, powiatéw, wojewodztw (Szescito 2012: 15).

Do 2018 roku normy ustawowe nie regulowaty w sposéb bezposredni proce-
dury realizacji budzetu obywatelskiego. W praktyce podstawe prawna stanowity
samorzadowe ustawy ustrojowe, przewidujace mozliwo$¢ przeprowadzania na
terytorium j.s.t. konsultacji spotecznych z mieszkanicami (Czaja-Hliniak 2019: 45).
Budzet obywatelski wdrazano wiec na gruncie prawa miejscowego, a dokumentem
wprowadzajacym byta uchwata organu stanowigcego j.s.t., sporzadzona na podsta-
wie wskazanej powyzej delegacji ustawowej (Bluj, Stoktuska 2015: 14).

Takie rozwiagzanie miato wiele zalet, przede wszystkim umozliwiato elastyczne
ksztattowanie procedury budzetu obywatelskiego. Do samodzielnego rozstrzygnie-
cia organu stanowigcego j.s.t. nalezato okreslenie: wielko$ci budzetu, sposobu zgta-
szania i weryfikowania propozycji dotyczacych budzetu obywatelskiego, zasady
wyboru projektéw oraz ewaluacji procesu. Z drugiej strony z braku regulacji usta-
wowej wynikato wiele ograniczen i zagrozen. Przede wszystkim konsultacje z defi-
nicji miaty charakter niewigzacy, w zwiazku z czym wynik gtosowania mieszkancow
stanowit jedynie wskazowke przy uchwalaniu budzetu. Tymczasem formuta gtoso-
wania przypominajgca referendum oraz sposéb przedstawiania catej procedury
mogly powodowac ztudne wrazenie, Zze mieszkancy podczas gtosowania podejmuja
rozstrzygniecia wiazace (Szescito 2021: 2).

Potwierdzenie niewigzgcego charakteru konsultacji spotecznych wynika m.in.
z bogatego orzecznictwa sagdéw administracyjnych, czego przyktadem jest Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r., w ktérego uzasad-
nieniu czytamy:

[...] konsultacje spoteczne majg charakter opiniodawczy i sa niewigzace, nie kreuja
prawa. Ich wyniki nie wigza organéw gminy w odréznieniu od instytucji referendum
gminnego. Powinny by¢ one prowadzone z uwzglednieniem specyfiki warunkéw lo-
kalnych. Konsultacje stuza organizowaniu podejmowania decyzji w taki sposéb, aby
w jego trakcie umozliwi¢ decydentowi zapoznanie sie z opiniami osé6b trzecich. Proces
konsultacji ma charakter subsydiarny w stosunku do podstawowego dziatania organéw
wypracowujacych rozstrzygniecia (I OSK 564/17).

Stan braku bezposredniej delegacji ustawowej, okreslajacej zasady wdrazania
narzedzia partycypacji publicznej, jakim jest budzet obywatelski, zostat zniesiony
na skutek przyjecia przez Sejm RP Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 130 ze zm.). Ta niezwykle kontrowersyjna ustawa, znana opinii publicznej
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gtéwnie ze wzgledu na wprowadzone jej postanowieniami zmiany przepiséw pra-
wa wyborczego, sankcjonowatla rowniez wiele istniejgcych narzedzi partycypacji
publicznej, w tym budzet obywatelski.

Wprowadzajgc unormowania w zakresie budzetu obywatelskiego do ustaw
ustrojowych j.s.t.,, ustawodawca zrealizowat zgtaszany w doktrynie postulat uregu-
lowania podstawowych zatozen tej formy demokracji bezposredniej (Augustyniak,
Marchaj 2018: 159). Budzetowi obywatelskiemu zostat nadany charakter szczegél-
nej formy konsultacji spotecznych, wigzacych co do swojego rezultatu.

W Swietle art. 5a ust. 4 u.s.g,, art. 3d ust. 4 u.s.p. oraz art. 10a ust. 4 u.s.w., w ra-
mach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja
corocznie o czesci wydatkéw z budzetu - odpowiednio gminy, powiatu lub woje-
wodztwa. Z mocy prawa zadania wybrane przez mieszkancéw w ramach budzetu
obywatelskiego powinny zosta¢ uwzglednione w uchwale budzetowej danej j.s.t.
W toku prac nad projektem uchwaty budzetowej organ stanowiacy j.s.t. nie moze
usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu oby-
watelskiego (Baranowska-Zajac 2019: 7).

Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania oznacza daleko idacg mo-
dyfikacje skutkéw gtosowania nad projektami w ramach budzetu obywatelskiego
w stosunku do podstawowych form konsultacji spotecznych, dla ktérych zasada jest
ich niewigzacy charakter. Wynik konsultacji spotecznych stanowi jedynie sugestie
dla wtasciwych organéw samorzadowych, lecz nie wigze ich przy podejmowaniu
rozstrzygnie¢. Obecny ksztatt ustaw ustrojowych wprowadza zasade zwigzania or-
gandw stanowiacych j.s.t. wynikami gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego,
co stanowi argument uzasadniajacy teze, ze budzet obywatelski jest w istocie od-
miennym mechanizmem partycypacyjnym (Glejt, Uziebto 2018: 395).

Specyfike przyjetych rozwigzan potwierdza réwniez charakter budzetu oby-
watelskiego - w zaleznosci od wielko$ci gminy jest on fakultatywny lub obligatoryj-
ny. Wynika to z normy prawnej wynikajgcej z przepisu art. 5a ust. 5 u.s.g., zgodnie
z ktérg utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe w gminach bedacych
miastami na prawach powiatu. Jednocze$nie w odniesieniu do takich gmin zawarto
dodatkowe zastrzezenie, dotyczace wysokosci budzetu obywatelskiego - powinien
on stanowi¢ co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim, przedtozo-
nym sprawozdaniu finansowym (Ustawa o samorzadzie gminnym... 1990).

Rozstrzygniecia ustawowe nie definiuja w sposéb Scisty grona oséb upraw-
nionych do zgtaszania projektéw i uczestniczenia w wyborze tych, ktére zostana
skierowane do realizacji. Ustawodawca postuzyt sie w tej materii pojeciem miesz-
kancoéw j.s.t, co oznacza wszystkie osoby zamieszkate na obszarze dziatania tych
jednostek - nawet te, ktore nie posiadajg zdolnosci do czynnosci cywilnoprawnych.
Patrzac z perspektywy racjonalnosci, rozstrzygniecia ustawowe powinny przyzna-
wac mozliwos$¢ ograniczenia wiekowego oséb uczestniczacych w procedurze budze-
tu obywatelskiego. Warto bytoby réwniez zastanowic¢ sie nad uznaniem prawa do
gltosowania dla oséb, ktore co prawda nie zamieszkuja na obszarze danej jednostki
samorzadowej, lecz sg wtascicielami potozonych tam nieruchomosci (Glejt, Uziebto
2018: 397).
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Zastrzezenia moga budzi¢ réwniez regulacje dotyczace zasiegu terytorialne-
go. Ustawodawca dopuscit wprawdzie mozliwos$¢ zgtaszania i realizacji projektéw
0 mniejszym zasiegu terytorialnym niz obszar danej j.s.t, jednak wytacznie w grani-
cach administracyjnych jednostek nizszego szczebla, a w przypadku gmin - w grani-
cach ich jednostek pomocniczych. Takie rozstrzygniecie stwarza powazny problem
w gminach, w ktorych nie zostaty powotane tego typu jednostki. Interpretacja po-
stanowien ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze w gminach tego typu stworzenie
pul obejmujacych mniejsze obszary (np. miejscowosci, ulice, rejony itd.) nie jest
mozliwe (Ustawa o samorzadzie gminnym... 1990: art. 5a ust. 6).

Ustawa nie rozwigzuje jednego z najpowazniejszych probleméw dotyczacych
udziatu mieszkancéw w procesie tworzenia budzetow j.s.t., ktéorym jest brak gwa-
rancji partycypacji w decydowaniu o catosci wydatkéw tych jednostek zaréwno
w perspektywie jednorocznej (projekty uchwat budzetowych), jak i wieloletniej
(wieloletnie plany finansowe i inwestycyjne). Budzet partycypacyjny jest forma
bezposredniej i realnej partycypacji, ale wytacznie w odniesieniu do mikroskopijnej
cze$ci wydatkéw samorzadow. W szerszym zakresie konsultacje nie sg obowigzko-
we i w praktyce odbywaja sie bardzo rzadko (Ktucinska, Szescito 2017: 103-117).

Wiazacy charakter glosowania rowniez jest zrédtem powaznych problemdéw
praktycznych. Jak bowiem rozstrzygnac¢ losy projektdw, ktére juz po wygranej
w glosowaniu okazg sie niewykonalne z przyczyn technicznych badz prawnych?
Czy w takiej sytuacji obowigzek ich wpisania do uchwaty budzetowej zachowuje
moc? Takie przypadki wcale nie sa rzadkie, poniewaz procedura weryfikacji for-
malnej projektdw, ze wzgledu na ograniczenia czasowe i duza liczbe zgtoszonych
propozycji, nie daje petnej gwarancji wyeliminowania tego ryzyka na etapie przed
gltosowaniem (Szescito 2021: 4).

Przyjecie formy wiazacych konsultacji spotecznych rodzi réwniez powazne
zastrzezenia co do zgodnoSci takiego rozwigzania z przepisami wyzszego rzedu,
zwlaszcza w $wietle przytoczonego juz art. 170 Konstytucji RP, ktory jednoznacz-
nie wskazuje referendum lokalne jako jedyng forme bezposredniego decydowania
przez mieszkancow o sprawach danej j. s. t. (Konstytucja Rzeczypospolitej... 1997).
Jak podkresla Dawid Sze$cito w swoim komentarzu do omawianej ustawy:

[..] ograniczenie kompetencji stanowigcych organdw przedstawicielskich samorzadu
na rzecz bezposredniego decydowania przez mieszkancéw jest mozliwe tylko w formie
referendum uregulowanego dzis w ustawie o referendum lokalnym. Nie mozna kompe-
tencji rady ograniczac¢ poprzez ,wiazace konsultacje” (Szescito 2021: 3).

Narzedzie partycypacji publicznej, jakim jest procedura budzetu obywatelskie-
go, mozna traktowac jako forme referendum nienazwanego, ktére pomimo okres-
lenia mianem konsultacji spotecznych, wykazuje cechy wtasciwe dla referendum.
Niestety, brakuje zagwarantowania przepisami prawa kluczowych atrybutéw refe-
rendum lokalnego, takich jak tajno$¢ glosowania czy prog frekwencyjny warunku-
jacy jego waznosc¢.

Reasumujac, w swietle przytoczonych argumentéw mozna stwierdzi¢, ze bud-
zet obywatelski, ktory wykazuje cechy rozstrzygnie¢ o charakterze referendalnym,
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powinien znaleZ¢ sie w katalogu narzedzi partycypacyjnych przewidzianych Ustawa
o referendum lokalnym, oczywiscie przy uwzglednieniu specyficznego charakteru
tego procesu. Za takim umiejscowieniem budzetu obywatelskiego przemawia przede
wszystkim wigzacy dla j.s.t. rezultat glosowania mieszkancéw. Alternatywnym roz-
wigzaniem jest pozbawienie charakteru wigzacego wskazan mieszkancéw przyje-
tych w ramach gtosowania, co jednak sprowadzi budzet obywatelski do klasycznie
pojmowanej formy konsultacji spotecznych. To drugie rozwigzanie doprowadzitoby
ponadto do szybkiego regresu tego niezwykle istotnego dla spoteczenstwa obywatel-
skiego narzedzia wspétdecydowania o sprawach wtasnych wspoélnot lokalnych i re-
gionalnych. Pozbawitoby mieszkancéow mozliwosci bezposredniego oddziatywania
na otaczajaca ich przestrzen publiczna.

Szeroki przedmiot referendum lokalnego (zob. tabela 1) stanowi dobra podsta-
we do okreslania przepiséw referendalnych, odnoszacych sie bezposrednio do bu-
dzetu obywatelskiego, stwarza mozliwo$¢ doprecyzowania podstawowych zatozen
dziatania tej formy partycypacji publicznej. Przepisy ustawowe powinny przy tym
zachowac swéj charakter ramowy i zawiera¢ odestanie do przepiséw prawa miej-
scowego, ktére winno by¢ tworzone z uwzglednieniem ztozonej specyfiki lokalnej,
towarzyszacej wdrazaniu budzetu obywatelskiego w poszczegdlnych j.s.t.
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Civic Budget in Local Government Units as a Specific Type of Local Referendum

Abstract

This study is an attempt to answer the question about the character, position, and importance
of the civic budget procedure in the context of the principles defining the system of local
government units in Poland. [s the civic budget procedure a special kind of public consultation,
or should it be included, as a specific kind of local referenda, in the regulations relating
directly to this form of direct democracy?
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This study concludes that the civic budget, which demonstrates features of referendum
decisions, should ultimately be in the catalogue of tools provided for in the Local Referendum
Act - of course taking into account its specific nature. This placement of the civic budget is
supported primarily by the results of voting by the inhabitants, which provide binds on local
government units.

Keywords: deliberative democracy, local government, local referendum, participatory
budget, social participation
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spotecznosci lokalnych w przebudowie przestrzeni
wybranych miast regionu swietokrzyskiego

przed i w czasie pandemii COVID-19

Wstep

Budzet partycypacyjny (zwany obywatelskim) nie jest w polskich samorzadach
narzedziem nowym. Jest w nich obecny juz od dekady, a dzieki swojemu funkcjo-
nowaniu poprawia klimat wspotpracy lokalnych wtadz z mieszkancami. Efekty bu-
dzetu obywatelskiego sg najwyrazniej widoczne w duzych polskich miastach, ktére
jako pierwsze podjely sie jego wprowadzenia i realizacji. Jak informuje Zwigzek
Miast Polskich, w 2014 roku na 2479 polskich gmin funkcjonowat w 146 z nich, czyli
w okoto 5,8% ogdtu gmin catego kraju (Krasnowolski 2020: 12). W 2021 roku bu-
dzet partycypacyjny obchodzi w Polsce jubileusz dziesieciolecia swojego istnienia.
Po raz pierwszy pojawit sie w Sopocie, a dzi$ jest obecny we wszystkich miastach na
prawach powiatu, nierzadko tez w wielu mniejszych. Staje sie w ten sposdb coraz
powszechniej dostepnym narzedziem do edukacji spotecznosci lokalnych w zakre-
sie sztuki deliberacji, uzgadniania priorytetéw rozwoju, jak i holistycznego postrze-
gania otaczajacego $wiata. Stawia przed indywidualistycznie postrzegajacym $wiat
spoteczenstwem konieczno$¢ zrozumienia dla wspdlnych potrzeb i problemoéw.

Budzet partycypacyjny od wiosny 2018 roku jest narzedziem obligatoryjnym
dla miast na prawach powiatu. W powiatach ziemskich jego wprowadzenie przez
wtladze pozostaje nieobowigzkowe. Czyni to ten ,subregionalny” szczebel polskie-
go samorzadu terenem, na ktérym upowszechnianie idei budzetu obywatelskiego
przebiega na zasadzie swobodnej dyfuzji tego rozwigzania z duzych miast, gdzie jest
on instrumentem juz upowszechnionym.

Ostatnie dwa lata wydaja sie okresem szczegélnie trudnym dla umacniania
idei budzetu partycypacyjnego w samorzadach. Pandemia COVID-19 i towarzyszace
jej ograniczenia w interakcjach spotecznych obywateli z organami administracji
samorzadowej wptynety na ksztatt i tempo upowszechniania budzetéw obywatel-
skich. Jeszcze w 2016 roku budzet partycypacyjny byt obecny w 36% matych miast
(5-20 tys.), 66% miast Sredniej wielkos$ci (20-100 tys.) oraz w kazdym mieScie
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powyzej 100 tys. mieszkancéw. Rok 2020 pokazat wyrazny spadek w tym zakresie.
Procedure budzetu zorganizowano tylko w 18% matych miast i 41% miast $red-
niej wielko$ci. W skali kraju liczba miast organizujacych budzet partycypacyjny nie
przekroczyta 30%, podczas gdy w 2016 roku byto to 49%. Zmienita sie tez formuta
aktywnosci spotecznej, ktdra na pewien czas niemal ustata w formie bezposredniej,
a rozwijata sie rownolegle drogg elektroniczng. Rozwdj budzetu partycypacyjnego,
jako narzedzia wspdtdecydowania mieszkancow o przestrzeni lokalnej w 2020 roku
nie zostat jednak powstrzymany, lecz zmodyfikowany (J6zwiak 2021: 1).

Przedmiotowy artykut jest spojrzeniem na sposob funkcjonowania budzetow
partycypacyjnych w mniejszych miastach wojewddztwa Swietokrzyskiego, w kto-
rych - cho¢by z powodéw finansowych - o wiele trudniej o jego realizacje i roz-
kwit nawet w czasach stabilnej sytuacji gospodarczej. Artykut skupia sie na dwéch
kwestiach. Po pierwsze, na uczestnictwie mieszkaricéw miast powiatowych regionu
Swietokrzyskiego w budzetach partycypacyjnych w latach 2019-2020. Po drugie,
stara sie oceni¢ kierunek zmian w ksztatcie budzetéw partycypacyjnych jednostek
objetych analiza w czasie nasilenia pandemii COVID-19. Jednocze$nie prébuje zwe-
ryfikowac hipoteze o deficycie spotecznej frekwencji w budzetowaniu partycypacyj-
nym, a wiec o sytuacji permanentnego, ograniczonego zainteresowania mieszkan-
cOw miast uczestnictwem w zgtaszaniu projektéw do budzetéw partycypacyjnych,
jak i pozniejszym gltosowaniem nad nimi. Trzon metodologiczny pracy stanowi
analiza obowiazujacych w Polsce przepiséw i praktyk dotyczacych budzetéw par-
tycypacyjnych, jak i faktéw dotyczacych aktywnosci frekwencyjnej i jej efektow na
terenie wybranych miast powiatowych wojewddztwa $wietokrzyskiego.

Budzetowanie partycypacyjne w Polsce

Po 1989 roku przywracanie partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu prze-
strzenig lokalng w polskim samorzadzie terytorialnym przebiegato powoli. Miata
na to wptyw dtugo utrzymujaca sie niepewnos¢ co do ostatecznego ksztattu admi-
nistracyjnego i ilosci szczebli samorzadu terytorialnego. Przygast wéwczas rowniez
szybko rosnacy jeszcze w koncowce lat 80. zapatl organizacji pozarzadowych do
wspotpracy z wiadzami lokalnymi. Utozsamianie ich z partyjniactwem, jak i wy-
tworzona jeszcze u schytku PRL nieche¢ obywateli do jakiejkolwiek wtadzy poli-
tycznej miata w latach 90. szanse na przezwyciezenie (Podgérska-Rykata 2018: 79).
Niestety, pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna wielu grup spotecznych w poczat-
ku lat 90. XX stulecia, bedaca efektem ,terapii szokowej” zafundowanej Polakom
przez Leszka Balcerowicza spowodowata, Ze budzet partycypacyjny nie miat jeszcze
warunkéw do zaistnienia. Szalejaca inflacja i towarzyszacy jej spadek realnej warto-
$ci ptac, upadtos¢ wielu przedsiebiorstw i rosnace bezrobocie prowadzity do wiek-
szego skupienia uwagi ludnosci na trosce o wtasny byt niz na rozwoju przestrzeni
lokalnej czy rozwiazywaniu problemoéw dotykajacych catej lokalnej wspoélnoty.

Wtiadze lokalne réwniez nie dostrzegaty jeszcze wtedy wtasnego interesu
w budowie i upowszechnianiu narzedzi partycypacji spotecznej. Ofiara takiej posta-
wy padty cho¢by konsultacje spoteczne, o ktérych stanowi art. 5a Ustawy o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U.z 1990 r. Nr 16 poz. 95 ze zm.). Do dzi$ formuta konsultacji
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spotecznych nierzadko kojarzona jest przez mieszkancow z ,fasadowym” aktem
akceptacji spotecznej, majgcym znikomy wptyw na ostateczny ksztatt decyzji podej-
mowanych przez wtadze lokalne, cho¢ wymaganym przez prawo. Wciagz tez w pol-
skim samorzadzie zbyt wiele jest sytuacji i probleméw, przy ktérych wtadze lokalne,
jesli tylko mogg, unikajg tej formuty deliberacji z mieszkancami.

W zwigzku z powyzszym ciekawe wydaje sie traktowanie budzetu partycy-
pacyjnego jako szczegoélnej formy konsultacji spotecznych, wynikajace z ust. 3 i 4
wskazanego artykutu omawianej ustawy. Hamulcem dla uzywania budzetu partycy-
pacyjnego przez wtadze lokalne wedle wtasnego uznania pozostaje tutaj ust. 4, ktéry
stanowi, ze ,[..] rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie
moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budze-
tu obywatelskiego”. Jednocze$nie wptyw wtadzy lokalnej ograniczono do ustalania
wymogoéw formalnych stawianych projektom zgtaszanym przez mieszkancéow -
kwestii technicznych czy skali poparcia spotecznego, jakie musza one uzyskac, aby
sta¢ sie propozycjami w ramach budzetu partycypacyjnego. Gtéwna role ustawo-
dawca przyznat w tych kwestiach organowi stanowigcemu gminy, o czym szczeg6-
towo informuje art. 5a ust. 7 (Dz.U.z 1990 r. Nr 16 poz. 95 ze zm.).

Préba wzmocnienia budzetowania obywatelskiego w Polsce jest od stycznia
2018 roku. Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organdw
publicznych (Dz.U. z 2018 r. Nr 16 poz. 130 ze zm.). Obliguje ona wtadze miast na
prawach powiatu i samorzady wojewddzkie do tworzenia budzetéw obywatelskich.
Ponadto $rodki wydzielone na ich realizacje w wypadku miast powiatéw nie moga
by¢ nizsze niz 0,5% wydatkéw gminy wskazanych w ostatnim sprawozdaniu z wy-
konania budzetu (Krasnowolski 2020: 14). Przytoczone przepisy trafity na przygo-
towany juz grunt dla budzetowania partycypacyjnego, gdyz wiele miast na prawach
powiatu wprowadzito to narzedzie wcze$niej. Prekursorem byt w 2011 roku Sopot
(Krzysztofowicz 2013: 8) oraz inne miasta péinocy kraju, jak cho¢by Elblag. Wkrétce
wdrozyty go tez Poznan, Torun, Wroctaw czy Plock (Zabka, tapifnska 2014: 67).
Warto zwrdéci¢ uwage zwtaszcza na Plock, gdzie idea budzetu partycypacyjnego
zrodzita sie juz w 2003 roku, przyjmujac poczatkowo formute funduszu grantowego
PKN Orlen - dedykowanego lokalnym organizacjom pozarzadowym i przeznaczone-
go na realizacje projektdw rozwijajacych otoczenie lokalne (Ostachowski 2020: 101;
Kebtowski 2013: 16). Trzeba byto kolejnych dziesieciu lat, aby idea narzedzia zache-
cajacego mieszkancéw do zarzadzania przestrzenia miejska przyjeta ksztatt budzetu
partycypacyjnego (Sorychta-Wojsczyk 2015: 78).

Pomyst na budzetowanie partycypacyjne jako forma aktywizacji lokalnego
kapitatu spotecznego nie jest ani nie byt skierowany wytacznie do krajéw postko-
munistycznych. Jego zatozenia funkcjonalne byty doskonalone takze w wielu innych
krajach rozwijajacych sie i dopasowywane do specyfiki istniejacych tam warunkow
politycznych i potrzeb spotecznych (Wisniewska 2018: 41). Zréznicowanie tych
krajow sprawia, ze obok budzetu partycypacyjnego przeznaczonego do przeksztat-
cen przestrzeni miejskiej, pojawiajg sie jego wiejskie odpowiedniki. W Polsce jest
nim chociazby fundusz sotecki, dziatajacy w oparciu o ustawe z 2014 roku (Wdjcik
2014: 47). Paradoksalnie, im wieksza niesprawno$¢ wtadz w dystrybucji débr
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publicznych, im powazniejsze braki infrastrukturalne i bardziej spauperyzowane
spoteczenstwo, tym wieksze szanse na mobilizacje spoteczng w celu rozwigzywa-
nia trapigcych dang spotecznos$¢ problemoéw, dla ktérej doskonatym narzedziem
staje sie wtasnie budzet partycypacyjny. Wida¢ to w jego kolebce - Porto Alegre
w Brazylii - gdzie od konca lat 80. XX wieku cieszy sie on niestabnaca popularnos-
cia (Ganuza, Baiocchi 2012: 67; Pytlik 2017: 105). O ile jednak w miejscu swojego
powstania budzet partycypacyjny by¢ odpowiedzig na problemy bytowe mtodego
spoteczenstwa, o tyle w Polsce za jego cel uznajemy raczej wzmacnianie demokracji
lokalnej (Sadura 2012: 11).

Prébujac oceni¢ tempo ekspansji budzetu obywatelskiego w Polsce warto pod-
kresli¢, ze od momentu pojawienia sie pierwszej inicjatywy tego typu w 2011 roku,
do konica roku 2015 na ten model partycypacji mieszkancéw zdecydowato sie
80 polskich samorzadéw (Ostachowski 2020: 167; Kotodziej-Hajto 2017: 74). W sa-
mym tylko wojewddztwie t6dzkim pod koniec 2016 roku byto 16 takich miast, nie
liczac stolicy regionu (Wisniewska 2018: 41).

Atuty i stabosci budzetu partycypacyjnego w Polsce

Mozna wskaza¢ rézne przyczyny powodujace, ze budzet partycypacyjny
w Polsce posiada nie tylko atuty, ale i stabosci. Trudno bowiem spotka¢ w Swiecie
polityki i zarzadzania narzedzie na tyle uniwersalne i efektywne w dziataniu, aby
jego dtugoletnie funkcjonowanie w zmieniajgcych sie warunkach otoczenia nie do-
prowadzato do pojawienia sie obszaréw, w ktérych moga ujawnic sie jego niedoma-
gania funkcjonalne, jak i bezsprzeczne korzysci. Tak wtasnie jest w wypadku budzetu
partycypacyjnego.

Nie ulega watpliwosci, ze pobudza on rozwéj kapitatu spotecznego i Swiadomo-
$ci obywatelskiej lokalnej spotecznosci. Wzmacnia réwniez identyfikacje mieszkan-
cOw z miejscem zamieszkania poprzez przekazanie im mozliwosci jego mniejszej
lub wiekszej transformacji.

Jedna z istotnych stabosci wydaje sie by¢ brak zaangazowania strony spotecznej
w proces tworzenia regulaminu funkcjonowania budzetu obywatelskiego. Dokument
ten stanowi o tym, jakie projekty bedg mogty bra¢ udziat w catym przedsiewzieciu
i nad ktérymi odbedzie sie ostatecznie gtosowane. Udziat strony spotecznej w two-
rzeniu tych regut sprowadza sie nierzadko tylko do konsultacji gotowego regula-
minu (Skrzypiec, Wéjkowski, Wyszomirski 2016: 18). Wskutek tego faktycznym
kierownikiem budzetu nadal zostaje urzednik, ustalajacy ,reguty gry” (Poniatowicz
2014: 186).

Wydaje sie rdwniez, Ze wcigz nie znaleziono recepty na wiaczanie do udziatu
w budzecie obywatelskim 0séb o nizszych kompetencjach spotecznych, mniej ak-
tywnych, stabiej wyksztatconych czy niechetnych do udzielania sie w przestrzeni
publicznej. Zyskujg na tym zwykle miejscy aktywisci oraz lokalni liderzy - zazwy-
czaj wyksztatcona tkanka spoteczna. ,Rozgrywaja” oni budzet partycypacyjny
wedle wlasnych planéw i oczekiwan, niekoniecznie z korzyscig np. dla oséb star-
szych, z niepetnosprawnosciami czy wykluczonych spotecznie (Kajdanek 2015: 31;
Siciarek 2014: 155). Trudno nie ulec wrazeniu, ze polskie budzety obywatelskie
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zdominowata plebiscytowos$¢, przez co staja sie czym$ na wzor ,konkursu granto-
wego” (Ziotkowska 2013). Zanika wtasciwa deliberacja nad realnymi potrzebami
spotecznosci i przestrzeni miejskiej na rzecz forsowania konkretnych projektow,
niejednokrotnie zgtaszanych indywidualnie badZ przez zorganizowane zespoty,
ktore nie dyskutuja jednak swoich propozycji z mieszkancami (Martela 2013: 30).

Budzet partycypacyjny w Polsce wydaje sie podatny na bycie elementem mar-
ketingu politycznego - zdarza sie, ze ekipa rzadzaca badz opozycja pragnaca uzyskac
wtadze traktuja jego powstanie lub modyfikacje jako element wzajemnej rozgryw-
ki politycznej. Takie podejscie do budzetu obywatelskiego powoduje, ze w oczach
mieszkancow staje sie on narzedziem do zdobywania poparcia wyborczego, nie za$
do optymalizacji rozwoju lokalnego czy artykulacji potrzeb wspolnoty (Kraszewski,
Mojkowski 2014: 5).

Za stabos$¢ tego narzedzia trudno nie uznacé tez skali Srodkéw finansowych, jakie
zostaja oddane do dyspozycji mieszkancéw. Wydaje sie, Ze proponowany poziom
finansowania moze stuzy¢ wtadzom do swoistego skupienia uwagi mieszkancéw na
utamku $rodkéw publicznych, na ktérych wydatkowanie majg ,rzekomy” wptyw,
celem zmniejszenia spotecznej kontroli nad pozostaltymi pieniedzmi w rekach sa-
morzadowcéw (Pistelok, Martela 2019: 147).

Wymienione bolgczki budzetu partycypacyjnego, nad ktérych likwidacja nale-
7y pracowaé, w pewien sposob wzmocnita w ostatnim czasie pandemia COVID-19.
Dotkneta ona spoteczenstwa obywatelskiego, zmuszajac je do ograniczenia kontak-
toéw bezposrednich, ktore o wiele mocniej wptywajg na budowanie poczucia wspol-
noty wartos$ci i intereséw niz spotkania on-line. Ucierpiaty réwniez samorzady,
ktérym zamrozenie gospodarki w okresach nastepujacych po sobie lockdowndéw
przyniosto problemy z realizacja zaplanowanych dochodéw budzetowych. Zbieg
obu zjawisk w czasie nie pozostat bez wplywu na rozwo6j budzetu partycypacyjnego
w sieci miast i miasteczek w Polsce, jak i na zaangazowanie spotecznosci lokalnych
w jego wspottworzenie. Szczesliwie nie nastgpito totalne zatamanie sie tej koncepcji
wlaczania mieszkancéw w zagospodarowywanie przestrzeni miejskiej. Widoczny
jest jednak pewien regres, potaczony z ograniczeniem zasiegu wystepowania bu-
dzetu partycypacyjnego do bogatszych samorzadéw. Na koniec 2020 roku liczba
samorzadéw realizujacych budzet obywatelski byta bowiem blisko 40% mniejsza
niz na koniec 2016 roku (Pistelok, Martela 2019: 7). Pandemia COVID-19 i zwigzane
z nig obawy o stabilno$¢ finanséw lokalnych spowodowaty, ze w 2020 roku tylko
z tego powodu z budzetu partycypacyjnego zrezygnowato co najmniej 126 miast
(,Barometr budzetu...” 2021).

Trudno ostatecznie stwierdzi¢, czy wskazany spadek zainteresowania wtadz
lokalnych tg forma wspétpracy z mieszkancami ma juz charakter trwatego tren-
du, ktéry jedynie umocni przedtuzajgca sie na 2021 rok pandemia COVID-19. Nie
ulega natomiast watpliwosci, ze budzety partycypacyjne wielkich polskich miast,
dziatajace co najmniej od 2012 roku, nawet w pandemicznym 2020 roku okazaty
sie niezagrozone z punktu widzenia finansowania (Martela, Bubak, Janik 2021: 27).
Skale ich finansowania w tym okresie ilustruje tabela 1.
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Tabela 1. Poziom finansowania budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich) w duzych miastach
w Polsce w 2020 .

Miasto Wysokos¢ funduszy na BO (w min z)
Warszawa 83,11
Krakow 32,00
Wroctaw 25,00
tédz 24,00
Poznan 21,00
Gdansk 18,42

Zrédto: Martela, Bubak, Janik 2021: 10

Dane z powyzszej tabeli wskazuja na zdecydowang przewage budzetu party-
cypacyjnego Warszawy pod wzgledem wysokosci srodkéw przeznaczonych do roz-
dysponowania na projekty miejskie. Drugie co do wielko$ci miasto w Polsce, jakim
jest Krakéw, w roku 2020 przeznaczyto na budzet obywatelski o ponad 51 mln zt
mniej. Bardzo podobne kwoty zabezpieczyty na budzet obywatelski Wroctaw
i L6dz. Potwierdza to teze, ze miasta duze, w szczegodlnosci za$ stolice wojewddztw,
dzieki swej zamoznosci moga o wiele tatwiej wygospodarowac $rodki na funkcjo-
nowanie budzetéw obywatelskich niz miasta $rednie i mate. Wida¢ to byto nawet
na OpolszczyZnie, ktéra jako region nie znajduje sie wcigz wsrod lideréw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W 2020 roku gtosowanie nad budzetami partycypacyj-
nymi przeprowadzito tam jedynie 6 miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancéw na
24 miasta tego typu w regionie (Martela, Bubak, Janik 2021: 10).

Budzet partycypacyjny w miastach regionu swietokrzyskiego (2019-2020)

Wojewodztwo Swietokrzyskie jest regionem o jednym z nizszych wskaznikow
urbanizacji w Polsce. Na koniec 2018 roku wynidst on 44,86% (Wskaznik urbaniza-
cji 2021). Wojewodztwo zamieszKkuje nieco ponad 1 241,5 tys. mieszkancéw, a niski
przyrost naturalny, wysoka $miertelno$¢ oraz ujemne saldo migracji powoduja,
ze coraz silniej ulega ono procesowi depopulacji. Jeszcze w 2016 roku zyto w nim
1 252,9 tys. oséb. Jedynie stolica regionu - Kielce - jest tutaj miastem na prawach
powiatu, stad przepisy obligujace od 2018 roku do wprowadzania budzetu party-
cypacyjnego dotycza wytacznie jego wiadz. Nie oznacza to bynajmniej, Ze pozostate
miasta regionu nie zdecydowaty sie na takie rozwigzanie. Subregiony wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego tworza powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, kielecki, ko-
necki, opatowski, ostrowiecki, pinczowski, sandomierski, skarzyski, starachowicki,
staszowski oraz wtoszczowski. W ich sktad wchodza 102 gminy, w tym 5 miejskich,
31 miejsko-wiejskich i 66 wiejskich (Wojewo6dztwo $wietokrzyskie 2020). Wsréd
miast bedacych stolicami powiatéow, w latach 2019-2020 budzet partycypacyjny
zdecydowaty sie realizowa¢ m.in. Busko-Zdroj, Starachowice i Skarzysko-Kamienna.
Nie podjety sie tego natomiast Jedrzejow, Kazimierza Wielka, Staszéw i Wtoszczowa
oraz gminy powiatu kieleckiego, w ktérych zblizong funkcje spetnialy fundusze
soteckie. Szczego6ty ilustruje tabela 2.



[156] Pawet Ostachowski

Tabela 2. Budzety partycypacyjne w miastach stolicach powiatdw w wojewddztwie swietokrzyskim
w latach 2019-2020

Powiat Miasto zmgBudzet partycypacyjny2020
buski Busko-Zdroj tak tak
jedrzejowski Jedrzejow nie nie
kazimierski Kazimierza Wielka nie nie
kielecki - nie nie
konecki Korskie tak tak
opatowski Opatéw tak tak
ostrowiecki Ostrowiec Swietokrzyski tak tak
pinczowski Pinczéw tak tak
sandomierski Sandomierz tak tak
skarzyski Skarzysko-Kamienna tak tak
starachowicki Starachowice tak tak
staszowski Staszéw nie nie
wtoszczowski Whoszczowa nie nie

Kielce tak tak

Zrédto: opracowanie wtasne

PowyzZsza tabela informuje, Ze wiréd 13 powiatéw ziemskich w regionie wcigz
nie wszystkie miasta petnigce funkcje centrum administracyjnego, a niejednokrot-
nie tez gospodarczego, wdrozyly narzedzie, jakim jest budzet partycypacyjny. Tym
niemniej w 2020 roku nie doszto tez sytuacji, w ktérej budzet partycypacyjny w kto-
rymkolwiek z wymienionych wyzej miast ulegtby likwidacji. Jednocze$nie funkcjo-
nowanie budzetéw partycypacyjnych w poszczegdlnych osrodkach byto mocno
zréznicowane, a nierzadko budzace kontrowersje. Do szerszej analizy w niniejszym
artykule wybrano trzy miasta: Busko Zdroj, Starachowice i Skarzysko-Kamienna.

Gmina Busko Zdrdj lezy w potudniowej czesci wojewodztwa Swietokrzyskie-
go. Samo miasto siega swojg historig 1252 roku, ale jego rozkwit przypada dopiero
na poczatek XIX wieku, kiedy to zaczeto wykorzystywac leczniczo znajdujace sie
pod jego powierzchnig ztoza wéd siarkowych. Obecnie jest ono stolica powiatu bu-
skiego, liczacego na koniec 2019 roku nieco ponad 71,5 tys. mieszkancéw. Samo
Busko-Zdrdj to gmina miejsko-wiejska, liczaca ponad 32 tys. mieszkancéw. O dobrej
finansowej kondycji samorzadu przed pandemia swiadczyty cho¢by dochody jej bu-
dzetu w 2019 roku na poziomie 159,6 mln zt, ktére przy zrealizowanych wéwczas
wydatkach na kwote 158,691 mln zt pozwolity zamkna¢ rok z nadwyzka budzeto-
wa. Jednoczesnie Busko-Zdréj ma w regionie jedng z dtuzszych praktyk w organiza-
cji budzetu partycypacyjnego. Pierwsza edycje zrealizowano tam juz w 2014 roku,
kiedy to na 5 wytonionych w gltosowaniu projektéw przeznaczono kwote blisko
1 mln zt (,Gmina miejsko-wiejska Busko-Zdréj...” 2020). Na realizacje zadan w ra-
mach budzetéw partycypacyjnych w latach 2019 i 2020 zaplanowano po 400 tys. zt
(Zarzadzenie Nr 134...2018; Zarzadzenie Nr 38... 2020). Do gtosowania w 2019 roku
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trafito 8 zadan, na ktére oddano 3143 glosy, w tym az 2927 droga elektroniczna.
Frekwencja nie przekroczyta zatem 10%. Do realizacji wybrano 4 projekty, obejmu-
jace m.in. remont jednej z wiejskich $§wietlic, doposazenie placu zabaw i obiektdw
uzytecznos$ci publicznej oraz zagospodarowanie terenu przy jednej ze szkoét pod-
stawowych w gminie. W 2020 roku zgtoszono 22 projekty, jednak az 17 odrzucono
w wyniku niespetnienia wymogdéw formalnych. Pozostatych 5 otrzymato negatyw-
ng opinie merytoryczng komisji oceniajgcej zadania. W praktyce budzet partycypa-
cyjny w 2020 roku nie zostat zrealizowany, bowiem zadne z zadan nie trafito pod
glosowanie. Sytuacja ta byta na reke wtadzom. Stata sie tez dobrym uzasadnieniem
dla obnizenia kwoty budzetu na 2021 rok do 300 tys. zt (,Budzet obywatelski...”
2020). Lata 2019-2020 to jednoczesnie wyrazny spadek zainteresowania budze-
tem obywatelskim w Busku-Zdroju w poréwnaniu do lat poprzednich. Informuje
o tym tabela 3.

Tabela 3. Budzet partycypacyjny w Busku-Zdroju w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kwota budzetu (w min zt) 1,0 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4
Liczba projektow zgtoszonych 35 11 11 15 9 22
Liczba projektow z.akwallflkowa- 10 5 8 1 3 0
nych do gtosowania
Liczba gtosujacych 4109 3073 6890 10732 3143 -
Wydatki gminy (w min zt) 114,133 | 109,951 | 119,304 | 147,336 | 158,691 | 174,201
Budzet partycypacyiny wwydat-| o g76 | o455 | 0335 | 0339 | 0252 | 0230
kach gminy (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron https://www.umig.busko.pl/dzialania-gminy/bu-
dzet-obywatelski.html oraz https://bdl.stat.gov.pl. Dostep 11 wrze$nia 2021

Dane w tabeli 3 pokazujg, ze budzet partycypacyjny w Busku-Zdroju cieszyt sie
w latach 2015-2020 zr6znicowanym zainteresowaniem mieszkancow, przy czym
najwiecej projektéw zgtoszono w jego ramach w 2015 roku, a najwieksza frekwen-
cje w gtosowaniach uzyskano w 2018 roku. Na tym tle lata 2019-2020 wypadaja
blado. Niepokojgcy wydaje sie rowniez systematyczny spadek udziatu budzetu oby-
watelskiego w wydatkach gminy, ktéry na koniec 2020 roku okazat sie najnizszy
w calym prezentowanym w tabeli przedziale czasowym.

Nieco inaczej funkcjonowat budzet partycypacyjny w Starachowicach, potozo-
nych na pograniczu Gér Swietokrzyskich i Przedgérza Itzeckiego, w dolinie rzeki
Kamiennej. Miasto pelni funkcje stolicy powiatu starachowickiego, liczacego na ko-
niec 2019 roku 89 576 mieszkancow. Jest jednoczesnie jedna z pieciu miejskich gmin
w calym regionie $wietokrzyskim, zamieszkang przez 48 395 mieszkancéw. O dobrej
finansowej kondycji tego samorzadu przed pandemia $wiadczyty cho¢by dochody jej
budzetu w 2019 roku na poziomie 243,7 mln zi, ktére przy zrealizowanych wéwczas
wydatkach na kwote 216,329 mln zt pozwolity zamkna¢ rok z nadwyzka budzeto-
w3 (,Gmina miejska Starachowice...” 2020). Pierwsza edycja budzetu obywatel-
skiego odbyta sie w Starachowicach w 2015 roku. Od tamtego czasu do 2021 roku
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nie zmienita sie kwota jego finansowania, siegajaca corocznie 1,2 mln zt. Szczeg6ty
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Budzet partycypacyjny w Starachowicach w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kwota budzetu (w min zt) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Liczba projektow zgtoszonych 83 34 47 49 38 22
Liczba projektow z.akwallflkowa- 74 30 47 35 23 21
nych do gtosowania
Liczba gtosujacych 3128 2619 1702 2099 2335 2945
Wydatki gminy (w min zt) 140,721 | 161,785 | 186,206 | 218,916 | 216,329 | 241,501
Budzet partycypacyiny wwydat- | o0y | 0741 | o644 | 0548 | 0554 | 0497
kach gminy (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron https://obywatelski.starachowice.eu oraz https://
bdl.stat.gov.pl. Dostep 11 wrzesnia 2021

Dane zawarte w tabeli 4 pokazuja, Ze od poczatku istnienia omawianego na-
rzedzia partycypacji w Starachowicach, skupiato ono uwage ograniczonej liczby
mieszkancéw. Wida¢ to zwtaszcza po spadajacej liczbie projektow zgtoszonych
w kolejnych edycjach. Takze liczba gtosujacych w ciggu szesciu lat nigdy nie prze-
kroczyta poziomu z 2015 roku. Zwyzki frekwencji z 2019 roku nie udato sie powt6-
rzy¢ w roku 2020. Zamrozenie kwoty finansowania budzetu partycypacyjnego od
2015 roku realnie wptywato tez na spadek jego znaczenia w miejskich wydatkach,
jakinajego mozliwo$ci ekonomiczne, mierzone wzrostem cen débr inwestycyjnych
i ustug. Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej pogtebita kryzys starachowickiego bu-
dzetu partycypacyjnego, ktéry w 2022 roku wyniesie 0,6 mln zt (Cieciora 2021).
Poziom jego finansowania w potaczeniu z galopujagcym wzrostem cen ustug i mate-
riatéw budowlanych nie wr6zy dobrze inwestycjom realizowanych w jego ramach.

Réwnie ciekawie prezentowata sie sytuacja budzetu partycypacyjnego
w Skarzysku-Kamiennej. Miasto petni funkcje stolicy powiatu skarzyskiego, licza-
cego na koniec 2019 roku 73 991 mieszkancéw. Podobnie jak omdwione wczesniej
Starachowice, jest to gmina miejska, zamieszkana przez 44 848 osob. O dobrej fi-
nansowej kondycji tego samorzadu przed pandemia Swiadczyty cho¢by dochody jej
budzetu w 2019 roku, siegajace 186,2 mln zt, ktore przy zrealizowanych wéwczas
wydatkach na kwote 177,993 mln zt pozwolity zamkna¢ rok z nadwyzka budzetowa
(,Gmina miejska Skarzysko-Kamienna...” 2020). Pierwsza edycja budzetu obywatel-
skiego odbyta sie tutaj dopiero w 2019 roku. Szczegdty przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Budzet partycypacyjny w Skarzysku-Kamiennej w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kwota budzetu (w min zt) - - - - 0,4 0,4
Liczba projektow zgtoszonych - - - - 13 16
Liczba projektow zakwalifikowa-
. - - - - 13 15
nych do gtosowania
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Liczba gtosujgcych - - - - 6634 6643
Wydatki gminy (w min zt) - - - - 177,993 | 203,468

Budzet partycypacyjny w wydat-
kach gminy (w %)

- - - - 0,225 0,197

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron https://skarzysko.budzet-obywatelski.org/po-
przednie-edycje/3/wyniki oraz https://bdl.stat.gov.pl. Dostep 11 wrzesnia 2021

Tabela 5 informuje, ze w 2019 roku wszystkie projekty zgtoszone przez miesz-
kancéw gminy Skarzysko-Kamienna spetnity wymogi formalne. Po gtosowaniu do
realizacji trafity 4 z nich, na taczng kwote 400 tys. zt. Realizacje dotyczyty boiska
wielofunkcyjnego oraz boiska do pitki noznej, wykonania nawierzchni bitumicznej
na jednej z ulic oraz doposazenia jednego z miejsc rekreacji w o$wietlenie i ele-
menty matej architektury. W edycji 2020 liczba projektéw poddanych gtosowaniu
wzrosta do 15. Jedno ze zgtoszen odrzucono z przyczyn formalnych. Po gtosowaniu
ponownie skierowano do realizacji 4 projekty, na taczna kwote blisko 400 tys. zt.
Frekwencja w 2020 roku utrzymata sie na poziomie poréwnywalnym z rokiem
poprzednim, cho¢ cate gtosowanie odbyto sie przez internet, m.in. za pomoca apli-
kacji mobilnej. Nowoczesna formuta gtosowania w czasie pandemii COVID-19 nie
wplyneta tu zatem negatywnie na zainteresowanie spotecznosci lokalnej budzetem
partycypacyjnym. Najwiecej waznych gtoséw w 2020 roku oddaty osoby w wieku
60+ (30,7%). Mniej uwagi dla gtosowania przyktadali natomiast ludzie mtodzi - tyl-
ko 8,4% gtoséw oddaty osoby ponizej 25 roku zycia (, Wyniki gtosowania...” 2020).

Whioski

Budzet partycypacyjny jest narzedziem obecnym juz od dekady w zarzadzaniu
przestrzenig publiczng wielu polskich miast. Jednoczesnie jego funkcjonowanie
wiagze sie z licznymi problemami, ktéore zwiekszyty sie dodatkowo w okresie pan-
demii COVID-19. Nie dostrzega sie ich by¢ moze tak bardzo w wielkich miastach,
ktérych dochody wtasne nawet w czasie pandemii byty i s w stanie udZzwignac jego
niewielkie wydatki. Wida¢ je natomiast wyrazniej w miastach matych i $rednich,
w ktdérych zwtaszcza w 2020 roku budzety partycypacyjne staty sie ofiarami ciecia
kosztow przez wtadze lokalne.

W anijednym z poddanych analizie przypadkéw wtadze lokalne nie zdecydowa-
ty sie w 2020 roku na zwiekszenie puli wydatkéw na budzet partycypacyjny. W jed-
nej z gmin $rodki te wrecz zredukowano do zera wskutek odrzucenia z przyczyn
formalnych wszystkich propozycji mieszkancéw. Dwie z poddanych analizie gmin
zapowiedziaty redukcje kwot przeznaczanych na budzet obywatelski po 2020 roku.
Jednoczesnie zadna z analizowanych gmin przez caly okres istnienia na swoim te-
renie tego narzedzia partycypacji obywatelskiej nie przeznaczyta na jego realizacje
kwoty wiekszej niz 1% planowanych przez siebie wydatkéw. Nie wykorzystaly tez
2019 roku, w ktérym udato im sie uzyska¢ nadwyzki budzetowe, na wzmocnienie
finansowania swoich budzetéw partycypacyjnych. Takze potencjat obywatelskich
projektéw zgtaszanych w analizowanych samorzadach wydawat sie zmniejszac.
Trudnosci spotecznosci lokalnych z konceptualizacja nowych pomystéw, ktore jako
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wnioski projektowe spetniatyby wymogi formalne, pozwalaty urzednikom uznawag,
ze zwiekszanie puli na projekty obywatelskie nie jest konieczne. Takze glosowania
w budzetach partycypacyjnych Buska-Zdroju, Starachowic i Skarzyska-Kamiennej
w analizowanym oKkresie 2019-2020, a takze na przestrzeni wcze$niejszych lat, nie
skupity uwagi wiekszosci lokalnej spotecznosci, posiadajacej prawo do glosowania.
Potwierdza to hipoteze, Ze nawet narzedzie demokratycznego decydowania o wy-
datkach lokalnych, jakim jest budzet partycypacyjny, nie jest w stanie przekonac
dominujacej czesci mieszkancéw badanych miast do aktywnosci wyborcze;.

Poddane analizie przyktady budzetéw partycypacyjnych trzech miast regionu
Swietokrzyskiego pokazuja, ze samo ich istnienie nie $wiadczy jeszcze o wysokim
poziomie obywatelskosci lokalnych spotecznosci czy tworzacych je wiadz. O wiele
bardziej liczy sie bowiem skala obustronnego zaangazowania w projekt. Tymczasem
w 2020 roku mieszkancy Buska-Zdroju, Starachowic czy Skarzyska-Kamiennej ani
przez frekwencje w gtosowaniach, ani przez ilo$¢ zgtaszanych projektéw nie dali
do zrozumienia wtadzom lokalnym, ze budzety partycypacyjne w czasie COVID-19
warto wzmacnia¢ finansowo. Ograniczone zainteresowanie budzetem partycypa-
cyjnym umocnito przekonanie wtadz lokalnych tych miast, zZe narzedzie to wciaz nie
jest silnie umocowane w lokalnej tkance spotecznej, a wiec mozna je zredukowac
bez ponoszenia kosztéw politycznych i spotecznych. Dtugi czas, jaki pozostat do ko-
lejnych wyboréw samorzadowych, wydaje sie by¢ tutaj dodatkowym argumentem
umacniajacym to przekonanie.
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Participation Budget as an Indicator of Local Community Activity
in the Reconstruction of Selected City Space in the Swietokrzyski Region Before
and During the COVID-19 Pandemic

Abstract

The research focus of this article is to present participatory budgeting as a modern tool for
the reconstruction of urban space. It examines the benefits of this in small cities and observes
its functioning before and during the conditions of the COVID-19 pandemic. This article
indicates that the cities of the Swietokrzyskie region in the years 2019-2020 are a subject of
particular interest. The main hypothesis of this work assumes that the COVID-19 pandemic
only exacerbated the attendance problem related to the involvement of the urban population
in the participatory budget in Poland. The activity of local society in the reconstruction
of urban space with the help of a participatory budget requires many years of work from
local authorities. This helps them to expand their knowledge about its functioning and the
benefits resulting from participation in its creation and implementation. The methodological
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foundation of this article is the analysis of methods of participatory budgeting used in Poland
and the tools of interaction with society in order to disseminate them. The article also uses
local data on the implementation of participatory budgets in the cities in the Swietokrzyskie
region, both archival and that which is available as part of public statistics

Keywords: civil society, COVID-19 pandemic, local community, local investments,
participation
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