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Wstep

Proces transformacji ustrojowej w Polsce datuje sie zwykle na przetom lat 80. i 90.
ubiegtego stulecia, co oczywiscie nie oznacza, Ze wcze$niej nie byty widoczne zjawiska,
zachowania czy zmiany mogace stanowi¢ symptomy pdZniejszej transformacji.

Przeobrazenia miaty wymiar wieloaspektowy. Zmieniono nazwe panstwa na
»Rzeczpospolita Polska”, wprowadzono zasady typowe dla demokratycznego, w peni
suwerennego, sprawiedliwego, samorzadnego i efektywnie dziatajgcego panstwa
prawnego. Przeprowadzono wiele reform w sektorach: gospodarczym, instytucjonal-
nym czy po prostu systemowym, tj. wprowadzono powszechne wybory prezydenckie
oraz przywrdcono samorzad terytorialny na poziomie gmin. Zagwarantowano takze
swobode zrzeszania sie w partiach politycznych oraz wolno$¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Wprowadzone zmiany przyniosty rdzne skutki. Wiele z nich spotkato sie z pro-
testami, spotecznym niezadowoleniem i strajkami. Po latach mozna zaobserwowa¢
negatywne reperkusje zmian, ktére - mierzone w ujeciu jako$ciowym i iloSciowym -
sa dla przedstawicieli nauk spotecznych dowodem na to, Ze trzeba i warto sie zajmowac
zagadnieniami dotyczacymi transformacji ustrojowej.

Zgromadzone artykuly prezentuja zréznicowany obraz przemian, ktére nastepo-
waty w Polsce i w innych krajach europejskich po 1989 roku. Z jednej strony przedsta-
wiono opinie Polakéw na temat zmiany ustroju i tego, czy warto byto go reformowac
(Ryszard Koziot), a takze ukazano przeobrazenia obozu polskiej prawicy i jej roli
na przestrzeni dekad (Jan Kujawski).

Z drugiej strony cze$¢ opracowan jest zwigzana z prawnym i ekonomicznym po-
dejsciem do skutkéw wprowadzanych reform. Na tego typu kwestie zwracajg uwage
zwlaszcza Patryk Chmielarz - w odniesieniu do pozasadowych sposobéw rozwigzywa-
nia sporéw na przyktadzie ewolucji i roli mediacji - oraz Ewa Durek, wskazujaca na re-
gulacje prawne dotyczace przestepczosci ukierunkowanej na dobra kultury na terenie
wojewddztwa matopolskiego. Z kolei Adam Reczuch przedstawia skutki wprowadzenia
do krajowego porzadku prawnego upadtosci konsumenckiej i jej wptywu na ksztattowa-
nie sie nierdwnosci spotecznych w Polsce po 1989 roku. Polska perspektywe patrzenia
na przemiany uzupeiniaja teksty odnoszace sie do ewolucji prawnej, organizacyjnej
i strukturalnej stuzb specjalnych po 1989 roku (Arkadiusz Machniak) oraz do reformy
systemu bezpieczenstwa informacyjnego (Andrzej Zebrowski).

Proces transformacji ustrojowej w Polsce byt w szczegdlny sposob powigzany

ze zmianami, ktore zachodzity réwniez w innych cze$ciach Europy, w szczegélnosci
za wschodnig granicg kraju. Tego obszaru dotyczg teksty autorstwa Roberta Ktaczyn-
skiego, odnoszacego sie do Czeczenii, oraz Krystiana Pachuckiego-Wtoska, badajacego
wptyw upadku zelaznej kurtyny na zmiany ekonomiczno-polityczno-spoteczne w Ka-
zachstanie i Uzbeskistanie. Z kolei problematyka znaczenia programéw wspétpra-
cy transgranicznej w wybranych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej stanowi



przedmiot dociekan Agnieszki Pienigzek. Informacji o przeobrazeniach w systemie
szkolnictwa, w tym w odniesieniu do edukacji obywatelskich, w czeskich placowkach
oswiatowych po 1989 roku dostarcza tekst Zuany Cieslarovej.
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Przemiany ustrojowe i procesy demokratyzacji
w swietle badan polskiej opinii publicznej

Wprowadzenie

Przemiany w Polsce zapoczatkowane w 1989 roku miaty bezprecedensowy charakter.
Przejs$ciu od systemu komunistycznego do demokratycznego, od gospodarki centralnie

planowanej do gospodarki rynkowej oraz przebudowie instytucji panstwa towarzyszyty
zmiany w réznych obszarach zycia spotecznego, w kulturze, w religijnosci czy obycza-
jowosci. Zakres i gteboko$¢ zachodzacych proceséw uniemozliwiaja kompleksowa ich

analize w ramach krotkiego opracowania. Warto jednak przesledzi¢ zmiany zacho-
dzace w spotecznych postawach i opiniach dotyczacych ogdlnej oceny transformacji

ustrojowej i kierunku dokonywanych przemian systemowych. Pozwoli to, bowiem

udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to, czy zdaniem Polakéw warto byto zmieniac ustroj.
Odpowiedzenie na to pytanie z perspektywy analizy wynikéw badan opinii publiczne;j

wydaje sie uzasadnione, bowiem jednym z istotnych wymiaréw polityki jest wymiar
emocjonalno-wizerunkowy. Z tego tez wzgledu warto analizowa¢ wazne zjawiska

polityczno-spoteczno-gospodarcze z perspektywy ocen, opinii i postaw polskiego

spoteczenstwa. Prezentowane w tekscie dane zostaty zaczerpniete gtéwnie z wynikow
badan CBOS przeprowadzonych w okresie ostatnich trzech dekad, publikowanych

w formie komunikatéw, opinii i diagnoz, a w szczego6lnosci z dotaczonych do nich tabel

zréznicowan socjodemograficznych.

Do gtéwnych wyr6znikéw panujacego w Polsce do 1989 roku systemu monokra-
tycznego zaliczy¢ mozna: skoncentrowanie catej wtadzy panstwowej w jednym osrodku
decyzyjnym, rzadzenie za pomoca monolitycznie i hierarchicznie zorganizowanego
aparatu, pozbawienie spoteczenstwa legalnych mozliwosci powotywania i wymiany
rzadzacych oraz wptywu na programy i metody rzadzenia. Antecedencjami zmiany
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systemowej byty proby ratowania dotychczasowego ustroju podejmowane w ostatniej
dekadzie PRL. Przeprowadzane wowczas reformy polityczne, polegajace na implemen-
tacji instytucji demokratycznych (sadownictwo administracyjne, Trybunat Konstytucyj-
ny, Trybunat Stanu, Rzecznik Praw Obywatelskich, referendum), odbierane byty przez
polskie spoteczenstwo jako niewystarczajgce i niesatysfakcjonujgce. Nieskutecznos$¢
ratowania dotychczasowego systemu wynikata z wyczerpywania sie jego efektywnosci
i atrakcyjnosci, przy jednoczesnym wzro$cie atrakcyjnosci systemu demokratyczno-
-rynkowego jako zapewniajacego szybszy rozwdj cywilizacyjny, wiekszy dobrobyt
i spokoj spoteczny oraz gwarancje wolnosci i przestrzeganie praw cztowieka. Coraz
szersze kregi spoteczenstwa demonstrowaty rozczarowanie systemem i opowiadaty
sie za znacznie gtebszymi przeobrazeniami ustrojowymi. By jednak mogto do nich
doj$¢, musiaty zaistnie¢ odpowiednie przestanki. Utracenie przez ZSRR zdolnosci
blokowania sitg tendencji do zmian ustrojowych (czego wyrazem byta kleska interwen-
cji w Afganistanie), technologiczno-ekonomiczna niemozno$¢ sprostania wymogom
wyscigu zbrojen z USA na poziomie ,gwiezdnych wojen” oraz skoncentrowanie elit
radzieckich za rzadéw Michaita Gorbaczowa na prébach usprawnienia ustroju tego
mocarstwa pod hastami ,gtasnosti” i ,pierestrojki” to jedne z wielu zewnetrznych
przestanek przemian systemowych w Polsce. Réwnie wazne byty jednak czynniki
wewnetrzne. Zrédtem kleski ,systemu realnego socjalizmu” stat sie paradoksalnie
jego sukces, jakim byt awans edukacyjny mas. Rosnacy poziom aspiracji spotecznych
kolidowat z niemozno$cia ich zaspokajania w warunkach gospodarki permanentne-
go niedoboru. Rozczarowaniu systemem towarzyszyt wzrost poparcia dla dziatan
opozycyjnych. Po czerwcu 1976 roku nastgpito ksztattowanie sie sit politycznych
wymuszajgcych zmiany, opartych na sojuszu trojakiego rodzaju opozycyjnych gru-
pach: zawiedzionych masach robotniczych, rozczarowanych intelektualistach oraz po-
krzywdzonymi i represjonowanych w czasach terroru. Towarzyszyto temu pojawienie
sie nurtu reformatorskiego w o$rodkach partyjno-rzagdowych. Nieformalne kontakty
srodowisk ,solidarno$ciowej” opozycji, reformatorskiego skrzydta PZPR oraz ,ludzi
srodka”, wielorakie inicjatywy dialogowe, mainstreamowe koncepcje naprawcze, a prze-
de wszystkim coraz powszechniejsza §wiadomos$¢ niereformowalnosci systemu oraz
konieczno$ci przeprowadzenia pokojowej, bezkrwawej transformacji i cywilizowanego
rozwigzania sytuacji konfliktowej staty sie podstawa porozumien zawartych w trakcie
rozmoéw Okraglego Stotu, prowadzonych w okresie od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku.
W ich konsekwencji rozpoczat sie proces przeobrazen systemowych, ktérych sednem
stato sie adaptowanie zachodnich regut ustroju politycznego i ekonomicznego do pol-
skich realiow polityczno-gospodarczych. W sferze politycznej doprowadzi¢ to miato
do: powszechnego upodmiotowienia politycznego wszystkich cztonkéw spoteczen-
stwa, zapewniajgcego im realng rownoprawnos$¢ w zakresie swobdd obywatelskich;
wpltywu na powotywanie i zmienianie piastunéw wtadzy; swobody zrzeszania sie
aktywnych politycznie obywateli w partie; wyborczej rywalizacji o zdobycie wtadzy
lub wptywania na wtadze; podziatu funkcji wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej miedzy wzajemnie réwnowazgce sie instytucje.

Proces ksztattowania sie nowego systemu zachodzit w Polsce ewolucyjnie oraz
kilku etapowo. Upraszczajac jego przebieg, mozna wyrdznic cztery gtéwne fazy zmiany
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systemowej. Pierwsza to inicjacja, wstepna faza zakonczona porozumieniami Okragtego
Stotu. Druga to faza transformacji, trwajgca do uchwalenia Konstytucji I11 RP. Trzecia
to faza stabilizacji, cechujaca sie utrwalaniem demokratycznych przeobrazen ustrojo-
wych, zakotwiczaniem ich w zyciu publicznym. Czwarta natomiast, trwajaca obecnie,
to faza kontestacji, przejawiajaca sie w reinterpretowaniu, negowaniu, podwazaniu
czy kwestionowaniu dotychczasowych narracji i poszukiwaniu alternatywnych zasad
oraz funkgcji instytucji publicznych. Limity objetoSciowe tekstu wymuszaja koncen-
tracje uwagi na dwoch pierwszych etapach, czyli na fazach inicjacji oraz transformacji
ustrojowe;j.

Inicjacja

Jak oceniano Polska Rzeczpospolita Ludowa? Wyniki badan ukazuja ambiwalentny
stosunek Polakéw do PRL. Uwidacznia sie to w niemal zréwnowazeniu pozytywnych
i negatywnych ocen. Pozytywnie oceniato ten okres 44% badanych, a negatywnie - 46%
badanych. Podobne zréwnowazenie ocen pojawia sie w latach 90. wsr6d odpowiedzi
na pytanie o to, czy dla ludzi takich jak respondenci lepiej sie zyto w PRL (43%) czy
obecnie w III RP (43%). Wraz z uptywem czasu wzrastat jednak odsetek odpowiedzi
wskazujacych na III RP jako na lepszy okres zycia. W ciggu dekady nastapit wzrost
wskazan o 10 punktéw procentowych (z 43 do 53%). Jedna z przyczyn tendencji
wzrostowej byty naturalne procesy demograficzne powodujace wymiane pokolen.
Wecze$niej bowiem to seniorzy, trzy razy czesciej niz mtodsze kategorie wiekowe, de-
monstrowali sentyment do PRL. Badania dotyczace skojarzen z PRL ukazujg natomiast
wyrazng przewage skojarzen negatywnych (42%) nad pozytywnymi (28%), przy
czym wytacznie pozytywne skojarzenia z PRL miat az co drugi senior. Negatywne
asocjacje to gtéwnie: skojarzenia z niedoborami (puste potki, brak towaroéw, kolejki
i kartki na zywnos¢, talony na towary); skojarzenia spoteczne i osobiste (brak perspek-
tyw, stagnacja, strajki i protesty, bieda,); a takze skojarzenia polityczno-ideologiczne
(komuna, stan wojenny, represje, milicja, ZOMO, SB, podlegtos¢ ZSRR, propaganda,
ogltupianie ludzi, obtuda, rezim, naduzycia wtadzy, ztodziejstwo). Wsréd pozytywnych
asocjacji dominowaty natomiast skojarzenia osobiste (zwigzane z konkretnym okresem
zycia, jak dziecinstwo czy mtodo$¢) oraz skojarzenia spoteczne (w tym: tatwiejsze
i spokojniejsze zycie, lepsza polityka spoteczna, lepszy dostep do stuzby zdrowia,
edukacji i przedszkoli, darmowa nauka, wiecej rownosci, a przede wszystkim praca
dla wszystkich i brak bezrobocia) [CBOS 2014d].

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw nie miata watpliwos$ci dotyczacych suweren-
nosci Polski Ludowej. Na pytanie o to, czy PRL byt krajem niepodlegtym, jedynie 5%
badanych odpowiedziato twierdzgco, dominowaty natomiast odpowiedzi wskazujace
na podporzadkowanie (39%,) lub petng zalezno$¢ od ZSRR (24%). Jedynie 13% Pola-
kéw nie miato na ten temat zdania, a 20% udzielato odpowiedzi wymijajgcej (PRL nie
byta w pelni niepodlegta, ale o wiekszosci spraw decydowaty polskie wtadze). Przeko-
nanie o braku lub ograniczonej suwerennosci rzutowato na sposéb postrzegania przy-
czyn ,jesieni narodéw”. W swiadomosci Polakéw na upadek systemu komunistycznego
mialy wptyw przede wszystkim dwie sity sprawcze: po pierwsze, ruch ,Solidarno$¢”
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i dziatania opozycji demokratycznej w PRL (50%), po drugie, pontyfikat Jana Pawta I1
(40%). Znacznie mniej, bo okoto 1/4 ankietowanych (23%) wskazywata na dysfunkcje
samego systemu lub polityke pierestrojki (20%). Dominujace odpowiedzi na pytanie
o to, kto w najwiekszym stopniu nadat ksztatt przemianom systemowym w Polsce,
okazaly sie niemal analogiczne. Ponad potowa Polakéw (55%) uwazata, zZe to ruch
spoteczny ,Solidarnos¢” oraz politycy skupieni wokét niego (38%). Na drugim miejscu
plasowatly sie odpowiedzi wskazujace na papieza Jan Pawet II (52%) oraz na Koscio6t
katolicki (25%). Sporadycznie wskazywano réwniez na zachodnich politykéw (12%),
gremia kierownicze PZPR (11%) czy tajne stuzby PRL (7%) [CBOS 2010b].

Wydarzeniem przetomowym, ktére zdaniem najwiekszej grupy badanych (od 34
do 40%) wyznaczato koniec PRL, byty obrady Okragtego Stotu. P6Zniejsze wydarzenia
(tj. wybory czerwcowe, powotanie rzagdu Tadeusza Mazowieckiego, plan Balcerowicz,
rozwigzanie PZPR, ustgpienie W.]Jaruzelskiego, pierwsze wolne wybory parlamen-
tarne) uzyskiwaty wskazania od 2 do 17%. Co wiecej, niezaleznie od zréznicowan
socjo-demograficznych uznawano Okragly Stét za poczatek i symbol przemian syste-
mowych. Z perspektywy ¢wiercwiecza najwieksza grupa ankietowanych pozytywnie
oceniata kompromis zawarty przy Okragtym Stole (42%), jednakze az 37% badanych
miato obojetny stosunek do tego wydarzenia, a 11% nie potrafito go oceni¢. Negatyw-
ny stosunek deklarowat jedynie co dziesigty badany. Czym byt Okragty St6t? Wedtug
Polakéw sens wydarzen Okragtego Stotu najtrafniej odzwierciedla okreslenie ,poro-
zumienie elit”. Prawie dwie pigte badanych (37%) byty zdania, Ze wtadza i ,Solidar-
nos$¢” zawarty zadowalajacy Polakéw kompromis. O potowe mniejszy odsetek (17%)
uwazat, ze to spoteczny nacisk na wtadze byt czynnikiem decydujacym, a wiec, ze byta
to ,demokratyczna rewolucja”. Mniejsze odsetki przychylaty sie do krytycznych inter-
pretacji, wybierajac okreslenie ,zmowa elit” (15%) lub dajac wyraz wierze, ze byta
to ,przykrywka operacji Stuzby Bezpieczenstwa” umozliwiajaca bezpieczne przejscie
komunistycznych elit wtadzy do systemu wolnorynkowego (6%). Niezaleznie od réznic
w interpretacji, wiekszo$¢ Polakéw byta zdania, ze Okragty Stét miat wptyw réwniez
na upadek komunizmu w innych krajach bloku wschodniego, przy czym czesciej po-
strzegano go jako czynnik przyspieszajacy transformacje w innych krajach, rzadziej
za$ jako jej niezbedny element, bez ktérego nie dosztoby do zmian (45 wobec 31%)
[CBOS 2012]. W ocenach porozumienia zawartego przy Okragtym Stole przewazat
umiarkowany krytycyzm. Ponad dwie piagte (41%) wyrazaty opinie, Ze przyjety wow-
czas sposéb przeprowadzenia przemian byt dobry, ale ustepstwa wobec wtadzy zbyt
duze, a kompromis za daleko posuniety. Tylko nieco ponad jedna czwarta badanych
(27%) sadzita, ze byt to najlepszy, najwtasciwszy sposob postepowania w 6wczesnej
sytuacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze trzy czwarte Polakéw (75%) doceniaty to, ze po-
rozumienie umozliwito pokojowe i bezkrwawe przekazanie wtadzy. Jednocze$nie ponad
potowa badanych (57%) uwazata, ze to wtasnie Okragtly Stot sprawit, ze w Polsce nie
doszto do rozliczenia minionego systemu.
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Transformacja

Za kolejne wazne wydarzenia, wrecz za kroki milowe ku polskiej transformacji, uwa-
zano kontraktowe wybory parlamentarne z 4 czerwca 1989 roku oraz powotanie
rzadu Tadeusza Mazowieckiego we wrzesniu 1989 roku. Z perspektywy czasu Polacy
pamietali, ze wynik czerwcowych wyboréw przyjeli z nadziejg (51% w 2009 roku -
41% w 2014 roku), entuzjazmem oraz radoscia (24-23%). Niewielu zareagowato
na ten wynik niepokojem i poczuciem leku (10-7%) lub zaskoczeniem (7-5%), a tylko
naprawde nieliczni (4-3%) czuli sie nim rozczarowani [CBOS 2014f]. RéwnieZ utwo-
rzenie rzagdu Mazowieckiego zostato entuzjastycznie przyjete przez wiekszo$¢ Polakéw.
Kojarzony z okresem sprawowania przez niego wtadzy termin ,gruba kreska” nieco
poZniej stat sie symbolem zaniechan w sferze rozrachunkéw z PRL, jednakze z per-
spektywy 25-lecia Polki i Polacy najczesciej oceniali, Zze decyzja o powstrzymaniu sie
od rozliczen byta stuszna. Prawie potowa badanych (48%) uwazata, ze po wyborach
i utworzeniu rzagdu Mazowieckiego nalezato dazy¢ do porozumienia ponad podziata-
mi i wigczy¢ wszystkie sity polityczne w budowe I1I RP. Jedna trzecia ankietowanych
(33%) miata jednak odmienne zdanie, uwazajac, Ze byt to wtasciwy czas, by uruchomi¢
procesy lustracji i dekomunizacji [CBOS 2014e].

Generalna ocena kierunku zmian systemowych zapoczatkowanych rzagdami Tadeu-
sza Mazowieckiego wypada pozytywnie. Wérdd podjetych dziatan szczegélnie docenio-
no: otwarcie na zaché6d (81% oceniato dobrze, 5% oceniato Zle); demokratyzacje zycia
spotecznego (65% - dobrze, 8% - Zle); wprowadzenie samorzadu gminnego (61% -
dobrze, 8% - Zle). Nieco rzadziej pozytywne oceny pojawiaty sie za: wprowadzenie
religii do szkét (57% - dobrze, 25% - Zle); plan Balcerowicza i rozpoczecie reform
gospodarczych (41% - dobrze, 24% - Zle). Nalezy zauwazy¢, ze wraz z uptywem czasu
obserwowalny jest spadek pozytywnych ocen we wszystkich wskazanych obszarach,
z wyjatkiem otwarcia na zachdd [CBOS: 2014a].

Spoteczny bilans ocen zmian systemowych nie jest jednoznaczny. W ciggu ko-
lejnych lat oceny te ulegaty fluktuacji. 0d 1990 do 1995 roku oraz w latach 1999-
2004 przewazaty opinie, ze zmiany przyniosty wiecej strat niz korzysci, a dopiero
od 2009 roku (wtasciwie do dzi§) dominuje opinia odwrotna: Ze przyniosty one wiecej
korzys$ci niz strat. Badania pokazuja réwniez, Ze w ciagu catego okresu badawczego
opinie wyposrodkowane - iz zmiany przyniosty tyle samo korzysci, co strat - oscylo-
waty w granicach 30%), ale state sie zmniejszaty.

Respondenci oceniajacy, ze zmiany przyniosty wiecej korzysci niz strat, podkreslali
przede wszystkim poszerzenie wolnosci (18%) w réznych jej wymiarach: wolnosci
stowa (12%), swobody podrézowania (12%), wolnego rynku, wolnosci gospodarczej,
swobody przeptywu kapitatu (12%), odzyskania niepodlegtosci (5%). Podkreslano
rowniez rézne kwestie dotyczgce zmian ustrojowych: demokratyzacje, pluralizm, upod-
miotowienie jednostek, wolne wybory. Istotny wptyw na pozytywne oceny miata takze
sytuacja rynkowa i ogélna sytuacja gospodarcza: lepsze zaopatrzenie sklepow, wieksza
liczba sklepow, lepszy dostep do towardw, znikniecie kolejek, rozwdj gospodarczy kraju,
nowe inwestycje, wzrost zamozno$ci i stopy zyciowej. Z kolei oceniajacy, Ze zmiany
przyniosty wiecej strat niz korzysci, jako uzasadnienia wymieniali kwestie zwigzane
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z rynkiem pracy: bezrobocie (53%), likwidacje miejsc pracy (25%), brak perspektyw
dla mtodych (6%), emigracje zarobkowa (5%), wzrost kosztéw utrzymania (5%),
biede i obnizenie dochodéw [CBOS 2013b]. Ponadto méwiono m.in. o zmarnowaniu
dorobku PRL oraz pogorszeniu sie bezpieczenstwa socjalnego: braku wsparcia ze
strony panstwa, pogorszeniu opieki medycznej, ostabieniu dostepu do stuzby zdrowia.

Jak wiadomo, spoteczne opinie maja zawsze wymiar subiektywny, bowiem wyni-
kaja z indywidualnych doswiadczen oraz z oceny witasnej sytuacji materialnej. Uwa-
runkowania te wptywaja znaczaco na postrzeganie siebie w kategoriach ofiary lub
beneficjenta zmian systemowych [CBOS 2013a]. Uwzgledniajac te perspektywe, nalezy
podkresli¢, ze niemal w catym okresie przeprowadzania badan ponad potowa respon-
dentow (54%) uwazata, ze transformacja w zaden sposé6b nie wptyneta na sytuacje
ich oraz ich rodzin. Do beneficjentéw przemian zaliczato sie poczatkowo jedynie 6%
badanych, a po 25 latach az jedna czwarta badanych (24%) uwazata, ze zyskata na zmia-
nach. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszej dekadzie transformacji prawie 30%
badanych uwazato, ze stracito na zmianach, a po 25 latach tylko co 6smy respondent
(12%) byt zdania, Ze on i jego rodzina stracili na zmianach. Podsumowujac to badanie,
nalezy zauwazy¢ utrzymujaca sie dominacje tych, ktdrzy uwazaja, ze ani nie stracili,
ani nie zyskali, a takze systematycznie wzrastajacy odsetek tych, ktorzy zaliczajg sie
do beneficjentéw zmiany systemowej [CBOS 2014a].

Polepszeniu bilansu spotecznych transformacji towarzyszy fluktuacja ocen w po-
strzegania jej kosztow. W kolejnych badaniach respondenci w wiekszosci byli zgodni,
ze koszty zmian byty duze (od 67% w 2009, przez 60% w 2013, do 58% w 2014 roku).
Zmieniata sie natomiast opinia co do tego, czy koszty te warte byty poniesienia (od 49%
w 2009, przez 33% w 2013, do 39% w 2014 roku). Réwnoczesnie wzrastat odsetek
uwazajacych, ze koszty przemian nie byly zbyt duze (analogicznie 13%, 17%, 17%)
oraz nieumiejgcych ich oceni¢ (analogicznie 19, 23%, 25%).

Transformacja moze by¢ oceniana takze przez pryzmat wykorzystania szans, ktore
za soba niosta. Czy zatem Polacy wykorzystali mozliwosci jakie dawaty przemiany
ustrojowe? Wprawdzie w kolejnych badaniach przewazato przekonanie, Ze mozna byto
osiggnac wiecej, Ze szansa, jaka dawaly przemiany ustrojowe, nie zostata wykorzystana
w dostatecznym stopniu (analogicznie 50%, 59%, 49%), jednak opinie te byty znacznie
mniej krytyczne nizZ we wcze$niejszych badaniach. Ponadto $rednio co trzeci badany
ocenial, Ze szansa, jaka dawaty przemiany ustrojowe po 1989 roku, zostata przez Pol-
ske i Polakow wykorzystana w takim stopniu, w jakim byto to mozliwe (analogicznie
34%, 27%, 33%). Nalezy réwniez podkresli¢, w swietle badan poréwnawczych prze-
prowadzonych w 2014 roku, ze Polacy najlepiej sposréd obywateli czterech panstw
wchodzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej oceniali skutki przemian - nieco gorzej
Czesi, jeszcze gorzej Stowacy, a najgorzej Wegrzy [badania na reprezentatywnych
probach losowych przeprowadzono w 2014 roku w dniach: 3-10 lutego w Czechach,
27 stycznia - 5 lutego na Stowacji, 15-22 stycznia na Wegrzech; CBOS 2014a: 88].
Wsréd Polakow dominowato przekonanie o korzysciach (45%) ptynacych z przemian,
a wytgcznie na straty wskazywato jedynie 15% badanych. W Czechach oceny pozytywne
byly czestsze od ocen negatywnych (36 wobec 30%), jednak ogdélny bilans wypadat
mniej pozytywnie nizZ w Polsce i mozna zauwazy¢, Ze czeska opinia publiczna byta w tej
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kwestii bardziej podzielona. Stowacy z kolei cze$ciej twierdzili, ze zmiany, jakie zaszty
w ich kraju po 1989 roku, przyniosty ludziom wiecej strat niz korzysci (odpowiednio
351 27%). Wegrzy natomiast najczesciej twierdzili, Zze zmiany, ktdre zaszty w ich kraju
po 1989 roku, przyniosty ludziom wiecej strat (42%) niz korzysci (27%).

Polacy nie sg jednak bezkrytycznymi apologetami proces6w zmiany systemowe;j.
W 25. rocznice poczatku przemian poddano ocenie 20 dziedzin Zycia spotecznego
i politycznego. Odpowiedzi respondentéw uporzadkowano na skali od 1 do 5, na ktorej
1 oznaczato pogorszenie sytuacji w danym wymiarze, a 5 - poprawe sytuacji. Wyniki
badania pokazuja, ze w opinii Polakéw nie wszystkie zmiany, ktére zaszty po 1989 roku,
zastuguja na jednakowo wysoka ocene. Za najkorzystniejsze uznano: poprawe bezpie-
czenstwa Polski (3,88), wzrost pozycji Polski §wiecie (3,81), lepsze relacje z sasiada-
mi (3,80), wieksza pracowito$¢ rodakéw (3,42), wieksza tolerancje dla odmiennych
pogladéw (3,37) oraz poprawe sytuacji gospodarczej (3,34). Nieco gorzej, cho¢ nadal
pozytywnie, postrzegane byty zmiany w zakresie: materialnych warunkéw zycia w Pol-
sce (3,26), wptywu obywateli na sprawy kraju (3,26), poczucia wtasnej wartosci (3,22),
poziomu edukacji i szkolnictwa (3,21) oraz dumy Polakéw z wtasnego kraju (3,21).
Znacznie gorzej oceniane byly: gotowos$¢ do pomocy innym (2,84), bezpieczenstwo so-
cjalne (2,67), uczciwo$c Polakéw (2,47), intensywnos$¢ kontaktow towarzyskich (2,45)
oraz sita wiezi rodzinnych (2,43). Zdecydowanie najgorzej wypadty oceny przemian
w zakresie poziomu przestepczosci (2,34), zyczliwosci ludzi wobec siebie (2,28), ja-
koSci opieki zdrowotnej (2,25) oraz religijnosci Polakéw (2,13) [CBOS 2014a: 92].

Mimo zgody co do stusznosci transformacji ustrojowej wiekszos$¢ Polakéw do-
strzegata, ze w trakcie tego procesu popetniono wiele btedéw i zaniechan. Najczes$ciej
wskazywano trzy rodzaje probleméw. Pierwszy zwigzany byt z przeksztatceniami
gospodarczymi i ich konsekwencjami. Zarzuty dotyczyty: zbyt szybkiej i Zle przepro-
wadzonej prywatyzacji polskiej gospodarki oraz wyprzedazy majatku narodowego
(36%); zbyt optymistycznego postrzegania neoliberalizmu gospodarczego, a co za tym
idzie dopuszczenia do nadmiernego wzrostu nieréwnosci spotecznych (22%); zbyt
szybkiego tempa i zbyt duzego zakresu reform gospodarczych (13%), a takze minima-
lizacji roli panistwa w gospodarce i innych dziedzinach zycia (5%). Na drugim miejscu
w hierarchii uchybienl okresu przemian znalazty sie kwestie dotyczace jakos$ci klasy
politycznej, a w szczego6lnosci tolerowanie korupcji i nieuczciwosci w polityce (31%).
Na trzecim miejscu pojawily sie wspomniane juz wczes$niej brak wystarczajacej lustracji
i rozliczenia wspotpracownikéw stuzb specjalnych (29%) oraz brak dekomunizacji
i rozliczenia funkcjonariuszy panstwowych i partyjnych PRL (24%). Dla licznej grupy
respondentéw (20%) patologicznym zjawiskiem byto réwniez uwtaszczenie nomen-
klatury i przejmowanie panstwowego majatku przez ludzi zwigzanych z éwczesnym
systemem wtadzy [CBOS 2014a: 44-47].

Podsumowanie

Sygnalizowane we wstepie charakter i ztozono$¢ procesé6w zmiany systemowe;j
utrudniaja pogtebiona ich analize na tamach krétkiego artykutu. Przedstawieniu
opinii i postaw polskiego spoteczenstwa wobec transformacji ustrojowej i przemian
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zapoczatkowanych w 1989 roku powinno jednak towarzyszy¢ bardziej szczegétowe
ujecie przynajmniej dwdch dodatkowych kwestii. Po pierwsze, postawy Polakéw wobec
procesu demokratyzacji, a w szczeg6lnosci: poczucia przynaleznosci do wspolnoty
politycznej; stosunku do ustroju demokratycznego i percepcji jego zasad; poziomu
zadowolenia z funkcjonowania demokracji i gospodarki rynkowej; oceny wybranych
instytucji politycznych i aktoréw sceny politycznej [CBOS 2015; CBOS 2016; CBOS
2017a; CBOS 2017b; CBOS 2018a; CBOS 2021a; CBOS 2021b]. Po drugie, zmiany
pozycji miedzynarodowej zwigzanej z otwarciem na Zachéd [CBOS 1989; CBOS 1990;
CBOS 1991], ze zmiana sojuszy wojskowych i z przystapieniem do NATO [CBOS 2014b],
a takze z wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej [CBOS 2014c]. Kwestie te,
z uwagi na limitowang objeto$¢ artykutu, zostaty przez autora §wiadomie pominiete
i przeznaczone do odrebnego opracowania. Wydaje sie jednak, ze przytoczone wyniki
badan opinii publicznej uprawniajg do sformutowania kilku wnioskéw finalnych.

Po pierwsze, znaczaca cze$¢ polskiego spoteczenstwa krytycznie odnosita sie
do polityczno-gospodarczych realiow PRL, a zatem upadek poprzedniego system
wzbudzit wiecej pozytywnych niz negatywnych emocji. Po drugie, inicjacje i poczatki
procesu zmiany Polacy upatruja w trzech pozytywnie ocenianych wydarzeniach: w po-
rozumieniach Okragtego Stotu, w wyborach kontraktowych i w powotaniu rzadu Tadeu-
sza Mazowieckiego. Po trzecie, Polacy sa przekonani, Ze to raczej czynniki wewnetrzne
bardziej niz zewnetrzne doprowadzity do zmian. Towarzyszy temu przeswiadczenie
o wptywie wydarzen w Polsce na przeobrazenia w bloku panstw demokracji ludowe;j.
Po czwarte, generalna ocena kierunku oraz spoteczny bilans korzysci wynikajacych ze
zmian systemowych wypada pozytywnie. Polacy najlepiej sposréd obywateli panstw
Grupy Wyszehradzkiej oceniali zmiany i pozytki wynikajace z przeobrazen ustro-
jowych. Nie s3 jednak bezkrytycznymi apologetami procesé6w zmiany systemowe;.
Spoteczenstwo polskie docenito osiggniecia, ale jest rowniez §wiadome dysfunkgji,
usterek, zaniechan i btedow.

Ogolna ocena transformacji ustrojowej i przemian zapoczatkowanych w 1989 roku
wypada zatem pozytywnie. Czy mimo dostrzeganych btedéw i zaniechan warto byto
zmieniac ustréj? Pozytywng odpowiedz na powyzsze pytanie potwierdzaja takze now-
sze badania z 2019 roku [CBOS 2019a]. Nalezy podkresli¢, Ze znacznie cze$ciej sadza
tak ludzie, ktérzy moga pamietac¢ czasy PRL, niz ci, ktérzy urodzili sie lub wychowali
w czasach III RP. Dowodzi tego takze wzrost pozytywnych odpowiedzi w podjetej
po trzydziestu latach ocenie wlasnej sytuacji materialnej i wzrost odsetka przekonanych
o zyskaniu na zmianach. Wiekszo$¢ Polakow nigdy nie watpita w sens transformacji
ustrojowej. Ocena zmian, jakie zaszty w Polsce po 1989 roku, w kazdym momencie zwig-
zana byta z konfliktami politycznymi, sytuacja gospodarczg i nastrojami spotecznymi.
Spoteczne skutki przemian najgorzej oceniano piec lat po obradach Okragtego Stotu
oraz w latach 2001-2003. Dzisiejsze oceny sa najlepsze z dotad notowanych. Obecnie
bowiem az 81% badanych twierdzi, Ze w 1989 roku warto byto zmienia¢ ustréj. Réwniez
oceny transformacji w wymiarze jednostkowym, czyli w kontekscie losu badanych i ich
rodzin, sg obecnie zdecydowanie lepsze niz notowane we wcze$niejszych badaniach.



Przemiany ustrojowe i procesy demokratyzacji... [13]

Bibliografia

CBOS, 1989, Ewa Kosciesza-Jaworska (oprac.), Opinie o polityce zagranicznej rzqdu i miejscu
Polski w swiecie, ,Komunikat z Badan” (52/10).

CBOS, 1990, Jarostaw Najdowski (oprac.), Opinie o polityce zagranicznej Rzeczpospoli-
tej Polskiej, ,Komunikat z Badan” (BS/116/41). https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/1990/K_042_90.PDF (dostep: 28 kwietnia 2022).

CBOS, 1991, Jarostaw Najdowski (oprac.), Opinia publiczna wobec uczestnictwa Polski w wy-
branych organizacjach miedzynarodowych, ,Komunikat z Badan” 84/28). https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/1991/K_028_91.PDF (dostep: 28 kwietnia 2022).

CBOS, 2010a, Mirostawa Grabowska (red.), Samorzqdnos¢ - wtadze lokalne - wybory lokalne,
,Opinie i Diagnozy” (18).
CBOS, 2010b, Rafat Boguszewski (oprac.), NSZZ ,Solidarnos¢” a przemiany ustrojowe w Polsce
iinnych krajach bloku wschodniego, ,Komunikat z Badan” (BS/92). https://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2010/K_092_10.PDF (dostep: 28 kwietnia 2022).

CBOS, 2012, Adam Mielczarek (oprac.), Jak sie réznimy w rozumieniu wtasnej historii, ,Komu-
nikatz Badan” 167. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_167_12.PDF (dostep:
28 kwietnia 2022).

CBOS, 2013a, Beata Roguska, Barbara Badora, Agnieszka Cybulska, Natalia Hipsz, Katarzy-
na Kowalczuk, Rafat Boguszewski (oprac.), Struktura spoteczna i jej wymiary, ,,Opinie
i Diagnozy” (27). https://www.cbos.pl/PL/publikacje/diagnozy.php

CBOS, 2013b, Barbara Badora (oprac.), Czy warto byto zmienia¢ ustroj? Spoteczna ocena
przemian po 1989 roku, ,Komunikat z Badan” (BS/73). https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2013/K_073_13.PDF (dostep: 28 kwietnia 2022).

CBOS, 2014a, Barbara Badora, Rafat Boguszewski, Agnieszka Cybulska, Michat Feliksiak,
Mirostawa Grabowska, Katarzyna Kowalczuk, Krzysztof Pankowski, Beata Roguska
(oprac.), 25 lat wolnosci - bilans zmian, ,Opinie i Diagnozy” (29). https://www.cbos.
pl/PL/publikacje/diagnozy.php

CBOS, 2014b, Barbara Badora (oprac.), 15 lat cztonkostwa Polski w NATO, , Komunikat
z Badan” (32).

CBOS, 2014c, Beata Roguska (oprac.), 10 lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,Ko-
munikat z Badan” (52).

CBOS, 2014d, Rafat Boguszewski, PRL - doswiadczenia, oceny, skojarzenia, ,Komunikat
z Badan” (61).

CBOS, 2014e, Michat Feliksiak (oprac.), Upadek komunizmu i geneza przemian w pamieci
zbiorowej, ,Komunikat z Badan” (63).

CBOS, 2014f, Krzysztof Pankowski (oprac.), Wybory czerwcowe w 1989 roku i rzqd Tadeusza
Mazowieckiego z perspektywy ¢wieréwiecza, ,Komunikat z Badan” (74).

CBOS, 2015, Natalia Hipsz (oprac.), 25 lat paristwa obywatelskiego. Spoteczne oceny samo-
rzqdnosci terytorialnej, ,Komunikat z Badan” (69).

CBOS, 2016, Rafat Boguszewski, Michat Feliksiak, Katarzyna Kowalczuk, Matgorzata Omyta-
-Rudzka, Beata Roguska (oprac.), Spoteczernstwo obywatelskie w Polsce A.D. 2016, ,0pi-
nie i Diagnozy” (35). https://www.cbos.pl/PL/publikacje/diagnozy.php

CBOS, 2017a, Mirostawa Grabowska (red.), Polacy wobec demokracji i systemu partyjnego,
,Opinie i Diagnozy” (39).

CBOS, 2017b, Antoni Gtowacki (oprac.), Poczucie wptywu na sprawy publiczne, ,, Komunikat
z Badan” (95).



[14] Ryszard Koziot

CBOS, 2018a, Adam Gendzwitt (oprac.), Wybory samorzgdowe - znaczenie, gotowos¢ uczest-
nictwa oraz zainteresowanie decyzjami wtadz réznych szczebli, ,Komunikat z Badan”
(23). https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_023_18.PDF (dostep: 28 kwietnia
2022).

CBOS, 2018b, Rafat Boguszewski (oprac.), Poczucie wptywu obywateli na sprawy publiczne,

»,Komunikat z Badan” (33).
CBOS, 2018c, Agnieszka Cybulska, Krzysztof Pankowski (oprac.), O nieufnosci i zaufaniu,
»,Komunikat z Badan” (35).

CBOS, 20194, Barbara Badora (oprac.), Czy warto byto zmienia¢ ustréj? Ocena prze-
mian po 1989 roku, ,Komunikat z Badan” (76) https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2019/K_076_19.PDF (dostep: 28 kwietnia 2022).

CBOS, 2019b, Michat Feliksiak (oprac.), Polacy o demokracji, ,Komunikat z Badan” (68).

CBOS, 2021a, Beata Roguska (oprac.), Stosunek do demokracji i ocena jej funkcjonowania,

,Komunikat z Badan” (57).
CBOS, 2021b, Michat Feliksiak (oprac.), Zasady demokracji, ,Komunikat z Badan” (66).

Systemic transformation and democratization as presented
in the public opinion surveys of Poles

Abstract

The systemic transformations, which began in 1989, often referred to as “Autumn of Nations”,
were unprecedented in their character. The transition from communism to democracy, from
centrally planned economy to market economy together with the transformation of the State
were followed by considerable changes in various aspects of social, cultural and moral life. The
complexity and depth of these changes cannot be fully analysed in such a short article. However,
it is worth examining the changes in people’s views and attitudes concerning their general per-
ception of systemic transformation and the course of systemic changes. This will help to answer
the question: “Was the change of political system worthwhile, according to Polish people?”.

Keywords: systemic transformation, state transformation, democracy, public opinion
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Proby odtworzenia reprezentacji politycznej
Obozu Narodowego. Prawo i Sprawiedliwos¢
a partie narodowej prawicy

Wprowadzenie

Prawo i Sprawiedliwos$¢ jest obecnie najwazniejszym ugrupowaniem polskiej prawicy.
0d 2005 roku tworzyto rzady: Kazimierza Marcinkiewicza (2005-2006), Jarostawa
Kaczynskiego (2006-2007), Beaty Szydto (2015-2017) oraz dwukrotnie Mateusza
Morawieckiego (od 2017). W latach 2007-2015 pozostawato za$ najwiekszym ugru-
powaniem opozycyjnym.

Na przestrzeni tych kilkunastu czy nawet kilkudziesieciu lat, jesli bra¢ pod uwage
réwniez Porozumienie Centrum, zmieniat sie profil ideowy partii. Z jednej strony
starata sie ona poszerzac swoje spoteczne zaplecze, wykazujac pewne cechy partii
masowego zintegrowania, z drugiej radykalizowata swoj przekaz, co pozwalato jej
na prezentowanie siebie jako jedynego istotnego aktora po prawej stronie sceny poli-
tycznej. To dostosowywanie sie do jak najszerszego zaplecza wyborcéw (oczywiscie
do tych na prawo od centrum)przy jednoczesnym zaostrzaniu przekazu w przypad-
ku zaistnienia realnych lub medialnych czynnikéw generujacych réznice spoteczne
(np. kwestia migracyjna) pozwolito temu ugrupowaniu na osiggniecie bardzo znaczacej
pozycji na polskiej scenie politycznej.

Mozna stwierdzi¢ nieco publicystycznie, Ze to zablokowanie przestrzeni na prawo
od centrum uniemozliwito instytucjonalizacje w systemie innym ugrupowaniom pra-
wicowym (takze tym okreslanym jako narodowe czy antysystemowe). Niniejszy tekst
bedzie proba odpowiedzi na pytanie, czy to rzeczywiscie strategia polityczna tej partii
uniemozliwita trwate zakorzenienie sie w systemie politycznym partii prawicowych
z nurtu narodowego czy antysystemowego.

* j.kujawski@is.uw.edu.pl
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Geneza i powstanie Porozumienia Centrum

Powstanie Porozumienia Centrum, a wiec partii, ktéra stanowita poprzedniczke Prawa
i Sprawiedliwosci, nastapito jeszcze przed pierwszymi po 1989 roku wyborami pre-
zydenckimi. Nieprzypadkowo, bo na konferencji prasowej, na ktorej poinformowano
0 nowym ugrupowaniu, poparto réwniez kandydature Lecha Watesy.

Porozumienie Centrum w pierwszym okresie swojego istnienia nie byto forma-
cja jednorodna. W jego sktad wchodzili m.in. wolnorynkowi ,gdanscy liberatowie”,
kilka pomniejszych ugrupowan o profilu chadeckim (Chrzescijarisko-Demokratyczne
Stronnictwo Pracy, Mtodzi Chrze$cijanscy Demokraci) czy tez ludowcy z PSL (miko-
tajczykowskiego) [Dudek 2004: 124-125].

W sferze kulturowej Porozumienie Centrum starato sie zachowywac¢ dystans
zaréwno wzgledem Unii Demokratycznej, w ktorej dostrzegano silne wptywy soli-
darno$ciowej lewicy, jak i wzgledem Zjednoczenia Chrzescijanisko-Narodowego, po-
strzeganego jako anachroniczne. Swiadcza o tym stowa wypowiedziane przez lidera
PC, Jarostawa Kaczynskiego, w wywiadzie rzece udzielonym w 1993 roku Michatowi
Bichniewiczowi i Piotrowi M. Rudnickiemu:

,Nie jestem zwolennikiem tego, co proponuja konserwatysci z ZChN, czyli powrotu do ro-
dziny tradycyjno-patriarchalnej [...]. To nie jest model mozliwy do zaproponowania
wspotczesnemu spoteczenstwu [Kaczynski, Bichniewicz, Rudnicki 1993: 154].

Dalej lider Porozumienia Centrum przedstawit swoje stanowisko wzgledem ZChN
w jeszcze bardziej dosadnych stowach:

,Katolicyzm proponowany przez ZChN przejawia sie w formie specyficznej, jako postulat
panstwa katolickiego. Tego typu katolicyzmu politycznego nie akceptuje [...]. Kiedys
powiedziatem o ZChN, Ze jest to najkrdtsza droga do dechrystianizacji Polski. Catkowicie
podtrzymuje te opinie [...]” [Kaczynski, Bichniewicz, Rudnicki 1993: 159].

W tym samym wywiadzie znalazta sie rowniez negatywna opinia na temat ,nacjo-
nalizmu katolickiego” (czy nacjonalizmu w ogoéle) i wigZacego sie z nim antysemityzmu
charakterystycznego dla cze$ci Srodowisk zwigzanych z ZCHN:

,Niektorzy cztonkowie ZChN popieraja pewng wersje tradycyjnego nacjonalizmu. Jest
to niebezpieczne tym bardziej, ze w pewnych czesciach Polski ma on jeszcze zwolenni-
kéw. Nacjonalizm katolicki pojawit sie péZno. [...] Uwazam, ze kazdy nacjonalizm jest zly.
Ten, ktory lansuje cze$¢ ZChN, prowadzi przede wszystkim do zafatszowania naszych
rzeczywistych problemdéw spotecznych i sprowadzenia ich do kwestii zydowskiej. Nie-
stety jest to zreszta zgodne z gdzieniegdzie u nas zywymi resentymentami [Kaczynski,
Bichniewicz, Rudnicki 1993: 161].

Podobne sformutowania znalazty sie w przeprowadzonym dwa lata wcze$niej
wywiadzie z liderem powstajacego woéwczas PC. Na pytanie Teresy Bochwic o réznice
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pomiedzy ZChN a Porozumieniem Centrum Jarostaw Kaczynski odpowiedziat w na-
stepujacy sposéb:

,ZChN jest ugrupowaniem nawigzujacym do tradycji zorganizowanego polskiego na-
cjonalizmu. My te tradycje zdecydowanie odrzucamy. Po drugie, jest ugrupowaniem
fundamentalistycznie katolickim, co réwniez odrzucamy. Jeste$Smy ugrupowaniem cha-
deckim, ale jesteSmy otwarci, mozna by¢ cztonkiem PC i osoba niewierzaca [ ...]. By¢ moze,
mamy w naszych szeregach antysemitéw [...] ale jest to margines, ktérego bedziemy
sie pozbywac. A np. w ZChN trzon jest w oczywisty sposéb taki wtasnie. Nie jesteSmy
partig parafialna, a oni ostatnio zwotali komitety parafialne, ktére beda tworzy¢ partie”
[Bochwic 1991: 114-115].

Ponad dekade pézniej (2006) w wywiadzie rzece przeprowadzonym przez Mi-
chata Karnowskiego i Piotra Zarembe Kaczynscy zdawali sie podtrzymywac teze o tym,
ze wspotpraca srodowiska PC z ZChN byta jezeli nie niemozliwa, to przynajmniej bar-
dzo trudna do zrealizowania. Ponownie padty stowa o anachronizmie koncepcji ZChN,
o checi stworzenia ,katolickiego panstwa narodu polskiego” zupetnie nieadekwatnej
do postulatéw gtoszonych wowczas przez lideréw Porozumienia Centrum [Kaczynski
J., Kaczynski L., Karnowski, Zaremba 2006: 220].

Dodac jednak nalezy, ze w ksigzce wydanej dekade pdzniej (2016) Jarostaw
Kaczynski przyznat, ze stowa wypowiedziane pod adresem ZChN, w ktérych okreslit
on wskazang partie jako torujaca droge do dechrystianizacji Polski, byty niefortun-
ne, a uzyt ich m.in. ze wzgledu na nielojalne wzgledem $rodowiska PC zachowanie
przedstawicieli ZChN podczas kampanii samorzadowej w 1990 roku [Kaczynski
2016: 110].

Wracajac do Porozumienia Centrum, w raporcie Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej z 1993 roku autorstwa Piotra Starzynskiego elektorat PC zostat przedstawiony,
co ciekawe, jako charakteryzujgcy sie rzadkim uczestnictwem w praktykach religijnych
i wyrazajacy zaufanie wobec partii politycznych jako takich oraz przekonanie, Ze po-
litycy interesuja sie sprawami obywateli nie tylko w czasie wybordw. Jednoczesnie
byt to elektorat raczej niezadowolony z panujacej wéwczas sytuacji gospodarczej,
ambiwalentnie nastawiony do gospodarki rynkowej, jak réwniez przeciwny wspie-
raniu rozwoju firm prywatnych. Autor raportu pozwolil sobie nawet na konstatacje,
ze Porozumienie Centrum staje sie partig populistyczng, skupiajaca ludzi niezadowo-
lonych i niechetnych wtasnos$ci prywatnej, zwtaszcza gdy jej beneficjentami jest tylko
niewielka cze$¢ spoteczenstwa [CBOS 1993: 71].

Tymczasem jednak nawet daleki od przejawiania sympatii prawicowych tygo-
dnik ,Polityka” opisywat Porozumienie Centrum z poczatku lat 90. w dos¢ stonowany
sposob, piszac o jego dziataczach, ze ,[...] nie zapisali sie do tej pory jako ekstremisci,
nacjonalisci [...] i prezentowali program o wiele bardziej racjonalistyczny niz hatasliwe
grupki skrajnej prawicy polskiej [Chmielecki 2015: 89-90].. Sam profil partii zostat
okreslony przez tygodnik jako ,centrum z lekkim odchyleniem na prawo”. Mato tego,
politycy Porozumienia Centrum (m.in. Jarostaw Kaczynski) kilkakrotnie gos$cili na ta-
mach ,Polityki” [Chmielecki 2015: 90].
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Ten stosunkowo pozytywny wizerunek medialny Porozumienia Centrum zaczat
sie zmienia¢, gdy partia stawata sie ugrupowaniem wspétrzadzacym, tworzgcym rzad
Jana Olszewskiego, za$ po probie przeprowadzenia lustracji w czerwcu 1992 roku
wizerunek ugrupowania w mediach innych niz kojarzone z prawicg stat sie jednoznacz-
nie negatywny. Co istotne jednak, publicysci i dziennikarze krytykowali raczej silnie
artykutowana potrzebe dekomunizacji i lustracji oraz gtoszone hasto , przyspieszenia”,
nie za$ kwestie o charakterze obyczajowym czy kulturowym zawarte w programie
PC. Wydaje sie, Ze w tym obszarze partia nadal byta postrzegana jako umiarkowana
prawica, w sposéb mniej lub bardziej zdecydowany odcinajaca sie od klerykalizmu czy
nacjonalizmu. Co interesujgce, nieco wcze$niej partii sugerowano nawet ,instrumen-
talny stosunek do Ko$ciota katolickiego”. Tego typu zarzut, sformutowany jednak nie
wprost?, pojawit sie w wystgpieniu Adama Michnika podczas zebrania zatozycielskiego
Ruchu Obywatelskiego Akcja Demokratyczna [Michnik 1995: 249]. Odrebna kwestia
jest to, ze politycy Porozumienia Centrum sami zbytnio nie eksponowali postulatéw
programowych dotyczacych sfery kulturowej czy obyczajowej, roli Kosciota w pan-
stwie, a nawet charakterystycznych dla ugrupowan chadeckich tematéw zwigzanych
ze spoteczna gospodarka rynkowa. Skupiali sie zas na wspomnianych hastach de-
komunizacji i lustracji, ktére spotykaty sie z niechecia dziennikarzy i publicystow
obozu lewicowego i liberalnego (mowa tu zwtaszcza o srodowisku ,Gazety Wyborczej”
[Chmielecki 2015: 89].

Innym zarzutem czesto podnoszonym pod adresem Porozumienia Centrum byto
zamykanie sie partii na inne $Srodowiska procz wtasnego (w tym na $rodowiska innych
ugrupowan prawicowych, takze tych odwotujacych sie do ideologii narodowej). Stad
tez wzieto sie okreslenie ,Zakon PC”?, ktére miato symbolizowaé najbardziej zaufa-
nych i najbardziej lojalnych wspdtpracownikéw Jarostawa Kaczynskiego (w momen-
cie, gdy okreslenie to pojawito sie w publicznym obiegu, byt on juz prezesem Prawa
i Sprawiedliwosci).

Dodac nalezy, Ze na negatywny wizerunek Porozumienia Centrum wplyw miata
rowniez osoba samego prezesa Jarostawa Kaczynskiego, ktory nawet jezeli poréw-
nywany byt w przekazach medialnych ze swoim bratem, to takie poréwnania wy-
padaty na niekorzy$¢ lidera PC [Chmielecki 2015: 93]. W raporcie CBOS z wrze$nia
1991 roku dotyczacym oceny dziatalnosci kluczowych instytucji, organizacji spoteczno-
-politycznych oraz osobistosci zycia publicznego Jarostaw Kaczynski znalazt sie na ostat-
nim miejscu w rankingu politykéw, z jednocze$nie najnizszym odsetkiem aprobaty
(20%) i najwyzszym odsetkiem dezaprobaty (49%). Wyzej uplasowali sie np. wieloletni
przewodniczacy OPZZ Alfred Miodowicz (taki sam odsetek aprobaty co J. Kaczynski,
jednak nieznacznie nizszy odsetek dezaprobaty) czy bedacy gtéwna twarzg przeksztat-
cen gospodarczych po 1989 roku Leszek Balcerowicz, minister finanséw w rzadach

! Wystapienie Adama Michnika zostato w catoéci po$wiecone Ruchowi Obywatelskiemu
Akcja Demokratyczna, ktérego powstanie byto odpowiedzig na utworzenie Porozumienia Cen-
trum. W wystapieniu znalazty sie wyliczenia cech, jakimi nie powinien sie odznacza¢ powstajacy
ruch.

% Po raz pierwszy tego okre$lenia uzyt prawdopodobnie Kazimierz Marcinkiewicz, gdy
rozstawat sie z PiS w 2007 roku.
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Tadeusza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego (on jednak uzyskat odsetek
aprobaty na poziomie 35%).

Trudno zatem dziwic sie strategii partii, zgodnie z ktérag Jarostaw Kaczynski, ktd-
rego przywddztwo w Porozumieniu Centrum w zaden sposéb nie podlegato dyskus;i,
czesto pozostawatl nieco w cieniu biezacych wydarzen, z ,tylnego siedzenia” anali-
zujac sytuacje i podejmujac decyzje w najistotniejszych kwestiach. Warto zauwazyc,
ze w 1991 roku zrezygnowat z ubiegania sie o stanowisko premiera (na rzecz Jana
Olszewskiego), za§ w 1995 roku nie ubiegat sie o stanowisko prezydenta RP, ustepujac
miejsce swemu bratu Lechowi Kaczynskiemu [Chmielecki 2015: 93].

Po upadku rzadu Jana Olszewskiego nastepowata stopniowa marginalizacja Poro-
zumienia Centrum. Ugrupowanie nie weszto w sktad utworzonego w lipcu 1992 roku
rzadu Hanny Suchockiej, co poskutkowato uszczupleniem reprezentacji sejmowej
PC, gdyz Jarostaw Kaczynski zdecydowat sie na usuniecie z klubu grupy postéw opo-
wiadajacych sie za wejsciem partii do koalicji rzadzacej [Dudek 2004: 289]. Pod ko-
niec stycznia 1993 roku doszto natomiast do przywotywanego p6zniej wielokrotnie
w mediach pochodu sympatykéw zaréwno PC, jak i innych prawicowych partii (Ruch
Trzeciej Rzeczypospolitej, Ruch dla Rzeczypospolitej), ktérych spoiwem byto popar-
cie dla gabinetu Jana Olszewskiego. Pod Belwederem, 6wczesng siedzibg prezydenta,
spalono kukte Lecha Watesy opatrzona napisem ,Bolek” [Dudek 2004: 290]. Od tych
radykalnych ulicznych akcji zdystansowat sie nawet byty premier Olszewski, stwier-
dzajac, Ze nalezy unika¢ sytuacji, w ktérych najwazniejsze problemy zycia publicznego
zatatwiane sg na ulicy [Dudek 2004: 291]. Wydaje sie, Ze wspomniana manifestacja
byta symbolicznym konicem wizerunku Porozumienia Centrum jako partii umiarko-
wanej prawicy.

Powstanie Prawa i Sprawiedliwosci

Komitety Prawa i Sprawiedliwos$ci zaczety powstawa¢ w marcu 2001 roku i byty one
zwigzane z osobg Lecha Kaczynskiego, ktory w czerwcu 2000 roku zostat ministrem
sprawiedliwo$ci w rzadzie Jerzego Buzka. Objecie przez niego tego stanowiska umoz-
liwito Unii Wolno$ci opuszczenie koalicji AWS-UW, co poskutkowato réwniez rezyg-
nacja Hanny Suchockiej zajmujacej to stanowisko wczesniej. Lech Kaczynski jako nowy
minister sprawiedliwo$ci, a zarazem prokurator generalny, szybko zaczat zdobywa¢
duza spoteczng popularnos$¢, co zaowocowato powstaniem nowej partii, w ktérej two-
rzenie zaangazowat sie réwniez Jarostaw Kaczynski razem z wieloma innymi dawnymi
dziataczami Porozumienia Centrum [Dudek 2004: 494].

Podobnie jak Porozumienie Centrum na poczatku lat 90., Prawo i Sprawiedliwo$¢
u progu swojej aktywnosci, a wiec w okolicach wyboréw parlamentarnych z 2001 roku,
nie eksponowato kwestii ideologicznych, kulturowych itd. Sztandarowymi tematami
podczas kampanii wyborczej staly sie poprawa bezpieczenstwa obywateli w ich co-
dziennym zyciu oraz kwestia , czystych ragk” w polityce [Piasecki 2012: 150].

Na pytanie o to, jakie cele postawito sobie PiS w wyborach w 2001 roku, za-
dane przez autoréw cytowanego wcze$niej wywiadu rzeki z braé¢mi Kaczynskimi,
padta odpowiedZ, w ktérej dodatkowo pojawita sie kwestia przeciwstawienia sie
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zmierzajgcemu pewnie po zwyciestwo w wyborach parlamentarnych Sojuszowi Le-
wicy DemoKratycznej:

»[..-] przeciwstawienie sie postkomunistom, ktérzy szykowali sie do przejecia peini
wtadzy, butni, pewni siebie, zamierzajacy, by i$¢ na catos¢ [...]” [Kaczynski ]., Kaczynski
L., Karnowski, Zaremba 2006: 266].

Jednak gtéwnymi hastami w kampanii wyborczej, jak juz wcze$niej wspomniano,
byty: walka z korupcja w zyciu publicznym, zwiekszenie kar dla przestepcéw oraz
poprawa ogolnie pojmowanego bezpieczenstwa. Zdecydowanie odmienne akcenty
eksponowano w kampanii Ligi Polskich Rodzin, gtéwnego aktora 6wczesnej narodowej
prawicy. W swoich programach wyborczych politycy Ligi krytykowali Unie Europejska,
promowali tradycyjng rodzine i odwotywali sie do polskiego katolicyzmu [Piasecki
2012:156-158].

Nie znaczy to, ze akcenty Swiatopogladowe w ogble nie byty obecne w kampanii
PiS; nie byly jednak nadmiernie eksponowane. W programie Prawa i Sprawiedliwosci
z 2001 roku mozna byto znaleZ¢ nastepujace sformutowania ukazujgce pewng aksjo-
logiczna dychotomie wymierzona w Sojusz Lewicy Demokratycznej, czyli w partie,
ktéra - jak juz wspomniano - zmierzata wéwczas po pewne wyborcze zwyciestwo:

,Nie da sie, mimo wysitku oszustow, zla¢ tradycji solidarnosciowej i peerelowskiej, w jed-
nym szeregu postawi¢ katolickich duszpasterzy i urzednikéw od ateizacji, chrzescijanstwa
i nihilizmu moralnego” [Klepka 2008: 154].

Wybory parlamentarne 2005. Koalicje z udziatem LPR

Przed wyborami w 2005 roku program PiS ulegt znaczacemu uszczegétowieniu, zas
jego osia stata sie nie tylko krytyka obozu sprawujgcego rzady w latach 2001-2005, lecz
takze dezaprobata dla catego okresu po 1989 roku. Zty stan panstwa miat by¢ zatem
konsekwencja rozwigzan systemowych przyjetych po 1989 roku, a wiec z jednej strony
btednie obranej drogi transformacji, z drugiej przyjecia polityki kontynuacji zamiast
zdecydowanego odciecia sie od dziedzictwa PRL [Klepka 2008: 156-157].

W programie Prawa i Sprawiedliwo$ci pojawity sie réwniez bardzo istotne kwe-
stie natury gospodarczej. Wskazywano, Ze ze wzrostu gospodarczego musza korzy-
sta¢ wszyscy, a nie tylko najbogatsi obywatele, w zwigzku z czym odwotywano sie
do elektoratu, ktérego sytuacja ekonomiczna znacznie sie pogorszyta na skutek pro-
cesu transformacji. Niejako w opozycji do gtéwnego wyborczego rywala, Platformy
Obywatelskiej, prezentujagcego w swoim programie rozwigzania typowe dla partii
konserwatywno-liberalnych, w tym zasade wolnos$ci gospodarczej, zaczeto odwoty-
wac sie do koncepcji solidaryzmu spotecznego. Wskazywano potrzebe troski o ludzi
wykluczonych z rozmaitych przyczyn z petni zycia spotecznego. Opisywane problemy
gospodarcze staty sie gtdwnym motywem kampanii wyborczej [Klepka 2008: 157].

Ponownie zatem kwestie aksjologiczne i kulturowe znalazty sie na nieco dalszym
planie - o ile mozna uznac¢ za takie np. polityke prorodzinng, ktéra zajmowata istotne
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miejsce w programie PiS, a wyrazata sie cho¢by poprzez postulaty wdrozenia progra-
mu mieszkaniowego ,Rodzina na swoim”, zaktadajacego wybudowanie od 3 do 4 mIn
mieszkan w ciggu o$miu lat, zachowanie wspolnego rozliczania sie podatkowego mat-
zonkéw, utatwienia dla firm rodzinnych czy innego rodzaju ulgi prorodzinne [Klepka
2008:157-1578].

Oczywiscie nalezy pamietac, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ przed wyborami w 2005 roku
glosito hasto ,rewolucji moralnej”, jednak oznaczato ono raczej likwidacje uktadu powia-
zan o charakterze nieformalnym, niejawnym czy nawet kryminalnym, funkcjonujacych
zaréwno w centrum polskiego zycia publicznego, jak i na szczeblach lokalnych, anizeli
rewolucje o charakterze aksjologicznym.

Po wygranych przez PiS wyborach parlamentarnych i po fiasku przewidywanej
przez duza cze$¢ komentatoréw sceny politycznej, a takze potwierdzanej wczesniej
przez politykdéw obu ugrupowan koalicji z Platforma Obywatelskg, partia dysponowata
155 mandatami w Sejmie. Aby mie¢ wiekszo$cig parlamentarng, Prawo i Sprawiedliwo$¢
zdecydowato sie na zawarcie koalicji z Samoobrong i Narodowym Kotem Parlamen-
tarnym skupiajacym postéw wykluczonych z Ligi Polskich Rodzin (28 kwietnia 2006),
do ktorej wkrdtce dotaczyta sama Liga (5 maja 2006). Liga Polskich Rodzin uzyskata
dwa ministerstwa: Ministerstwo Edukacji Narodowej, na ktérego czele stangt Roman
Giertych (zostat on jednocze$nie wicepremierem), oraz Ministerstwo Gospodarki Mor-
skiej, ktérego kierownictwo objat Rafat Wiechecki. Przedstawicielem ,neoendec;ji”
w koalicyjnym rzadzie byt réwniez Bogustaw Kowalski z NKP, ktory objat funkcje
wiceministra transportu.

Doda¢ nalezy, ze zawarcie koalicji poprzedzito podpisanie tzw. paktu stabilizacyj-
nego (luty 2006), na mocy ktérego przedstawiciele Ligi Polskich Rodzin (R. Giertych)
oraz Samoobrony (A. Lepper) zobowiazali sie do wspierania powotanego pod koniec
pazdziernika 2005 roku rzadu K. Marcinkiewicza wywodzacego sie z PiS oraz poparcia
dla 144 projektow ustaw, ktdre planowano uchwali¢ w czasie kadencji parlamentu. Pakt
byt rozwiazaniem majacym chroni¢ przed paralizem wtadzy wykonawczej w czasie
funkcjonowania rzadu mniejszo$ciowego. Po uptywie niecatych trzech miesiecy zde-
cydowano sie jednak na zawarcie formalnej koalicji.

Koalicja przetrwata do sierpnia 2007 roku, cho¢ nieco wczes$niej, we wrzes$niu
2006 roku doszto do jej krétkotrwatego rozpadu, ktérego przyczyna byty nieuzgodnio-
ne wczes$niej zadania budzetowe (podwyzki dla stuzby zdrowia i nauczycieli, sugestie
wzrostu rent i emerytur, doptaty do paliwa rolniczego, ubezpieczenia rolnicze itd.)
wysuniete przez Samoobrone. W potowie pazdziernika Samoobrona wrocita jednak
do rzadu.

Mozna Smiato stwierdzi¢, ze koalicja ta byta do$¢ burzliwa, za$ tworzacych ja part-
neréw nie tgczyto wiele poza wzgledami pragmatycznymi. Aleksander Hall napisat,
ze PiS byto partig antykomunistyczng, konserwatywna i wywodzacg sie z ,Solidarnosci”,
za$ Liga Polskich Rodzin - partiag narodowo-katolicka, ktéra wprawdzie odrzucata PRL,
niemniej jednak byta krytyczna wobec ,Solidarnosci” [Hall 2011: 384]. Jezeli szuka¢
podobienstw pomiedzy obiema partiami, to w jakiej$ mierze dotyczyty one Unii Eu-
ropejskiej. Liga Polskich Rodzin miata do tej instytucji stosunek jednoznacznie wrogi,
PiS za$ patrzyto na UE w spos6b bardziej ztozony, postulujac konieczno$é realizowania
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bardziej zdecydowanej polityki zagranicznej. W pewien sposéb tgczyt obie partie
réwniez Krytyczny stosunek do przemian, ktére zaszty w Polsce po 1989 roku, jednak
i w tym przypadku krytyka LPR byta zdecydowanie bardziej dosadna.

Kwestie kulturowe takze stanowity pole do potencjalnego konfliktu pomiedzy
PiS i LPR. Przyktadem moze tu by¢ wystapienie Romana Giertycha podczas spotka-
nia ministrow edukacji Unii Europejskiej w Heidelbergu, podczas ktérego namawiat
on do zakazu aborcji oraz do zaprzestania propagowania homoseksualizmu w szkotach
na terenie Unii. Wystapienie to spotkato sie ze sprzeciwem Jarostawa Kaczynskiego,
ktéry zaznaczyl, Ze nie zostato ono wcze$niej uzgodnione na posiedzeniu Rady Mini-
stréw. Roman Giertych skomentowat te zarzuty, dajac do zrozumienia, ze gdyby zgadzat
sie z Jarostawem Kaczynskim we wszystkich sprawach, to stworzyliby jedng partie
[Jamro, Stawomirski 2015: 171].

Spory miedzy PiS a LPR pojawity sie rowniez w zwigzku z innymi dziataniami
Romana Giertycha jako ministra edukacji - dotyczyty zmian w kanonie lektur (z kto-
rego usunieto m.in. dzieta Witolda Gombrowicza oraz Bruna Schulza), wprowadzenia
wychowania patriotycznego jako odrebnego przedmiotu, wprowadzenia obowigzko-
wych mundurkéw do szkét podstawowych i gimnazjéw oraz wliczania oceny z religii
do $redniej ocen [Gardynik, Waszkielewicz 2007]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wy-
wiadzie opublikowanym w 2010 roku Lech Kaczynski przyznal, Ze niektore z wyzej
wymienionych dziatan w sferze szkolnictwa byty w istocie jego pomystami, cho¢ nie
omieszkat nazwac przy tym Romana Giertycha ,narodowym i kulturowym radykatem”
[Kaczynski, Warzecha 2020: 206]. Na pytanie Lukasza Warzechy o réznice Swiato-
pogladowe pomiedzy Lechem Kaczynskim a Romanem Giertychem, wynikajace z od-
wotywania sie do z jednej strony spuscizny pitsudczykowskiej, z drugiej do tradycji
endeckiej, 6wczesny prezydent odpowiedziat w nastepujacy sposéb:

,Ja po prostu staram sie patrze¢ rozsadnie i odrzucam skrajnosci. Nie chce retrospektyw-
nej utopii. Nie chce powrotu do patriarchalnej rodziny [...]. Nie chce powrotu do $wiata
bardzo restrykcyjnej obyczajowosci. [ ...] [J]estem katolikiem, ale to nie oznacza, ze pan-
stwo powinno nad tym czuwac i wtracac sie w nasze prywatne zycie [...] [Kaczynski,
Warzecha 2020: 107].

RézZnice pomiedzy obiema partiami dotyczyty réwniez polityki zagranicznej, jak
cho¢by kwestii wystania polskich wojsk do Afganistanu czy obecno$ci polskiej misji
stabilizacyjnej w Iraku. Liga Polskich Rodzin zadata przeprowadzenia referendum w tej
ostatniej kwestii, co zostato odebrane przez politykéw PiS jako chwyt populistyczny.
Charakter relacji miedzy PiS a LPR w do$¢ dosadny spos6b skomentowat Marek Jurek,
6wczesny Marszatek Sejmu, reprezentujacy w PiS $rodowisko nieco blizsze LPR?,

3 Marek Jurek na przetomie lat 80. i 90. nalezat do Zjednoczenia Chrzeécijanisko-Narodowego.
Nieco pdZniej, juz jako cztonek Prawa i Sprawiedliwo$ci, na zjeZdzie partii opowiedziat sie razem
z mniejszoscig dziataczy przeciw uchwale wzywajacej do gtosowania w referendum za wsta-
pieniem do Unii Europejskiej.
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Stwierdzit on, iz ,jesli partie majg bez przerwy odrebne stanowiska, to trudno méwic
o wspotpracy koalicyjnej” [Jamro, Stawomirski 2015: 173].

Zupetnie odrebng kwestig jest sama relacja pomiedzy Jarostawem Kaczynskim
a szefem LPR Romanem Giertychem. Wydaje sie, ze lider Prawa i Sprawiedliwo$ci
traktowat jednego ze swoich partneréw koalicyjnych w najlepszym razie z pewna doza
ambiwalencji, za$ jego zapatrywania na $wiat i pozostawanie pod silnym wptywem
tradycji Narodowej Demokracji w dalszym ciagu uwazat za nieprzystajace do wspo6t-
czesnej rzeczywistoéci. Swiadczy o tym fragment z Kksigzki Jarostawa Kaczynskiego
wydanej kilka lat po zerwaniu koalicji, gdzie wypowiada sie o Romanie Giertychu
w nastepujacy sposob:

,Dziwny cztowiek - zdolny, nawet bardzo sprawny prawnik, jednocze$nie jest w nim [...]
niebywata jak na jego wiek niedojrzato$¢. Miatem bardzo czesto wrazenie, iZ rozmawiam
z 16- czy 18-letnim chtopcem [...]. To, co byto w nim bardzo trwate, to przywigzanie
do nauk dziadka; Jedrzeja Giertycha, autora niezliczonych ksigzek pisanych ze skrajnie
endeckich, antymasonskich i antyinsurekcyjnych pozycji. [...] Poczatkowo odwotywat
sie do tych madrosci wprost, potem zrozumiat, Ze sie z niego $mieja i nieco to stonowat.
[...] Zobaczymy, czy jeszcze wyptynie. Jesli Polska p6jdzie w ztym kierunku, to pewnie
tak” [Kaczynski 2011: 154].

Koniec koalicji z PiS byt w istocie koricem Ligi Polskich Rodzin jako znaczacego
aktora na polskiej scenie politycznej. W przedterminowych wyborach parlamentar-
nych w 2007 roku Liga startowata w nieformalnej koalicji z Unig Polityki Realnej oraz
Prawica Rzeczypospolitej (przewodniczacym tej partii zostat wspomniany wcze$niej
Marek Jurek, ktéry opuscit PiS w kwietniu 2007 roku, po upadku w Sejmie projektu
dotyczacego wzmocnienia konstytucyjnych gwarancji ochrony zycia). Liga Prawicy
Rzeczypospolitej, bo tak nazywat sie utworzony komitet wyborczy, uzyskata w wybo-
rach 1,30% gtoséw i nie weszta do parlamentu.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ a ,,ob6z narodowy” po 2007 roku

Co ciekawe, wérdd niektorych politykéw zwigzanych ze sSrodowiskami narodowymi
powstato przekonanie, Ze koalicja z udziatem LPR zawarta wiosng 2006 roku jest
istotnym sygnatem $wiadczacym o przechodzeniu PiS na pozycje narodowe. Artur
Zawisza, ktory do 2007 roku byt zwigzany z PiS, nastepnie za$ uczestniczyt w r6znych
ugrupowaniach zwigzanych z szeroko rozumiang narodowa prawica (Prawica Rzeczy-
pospolitej, Libertas Polska, Ruch Narodowy), pokusit sie nawet o analogie historyczng,
siegajaca lat 30. XX stulecia:

,Postsanacyjny PiS przeszedt na pozycje Obozu Zjednoczenia Narodowego, gdzie mato
ideowi panstwowcy inkorporowali elementy doktryny narodowej, by utrzymac¢ dialog
z istotna cze$cig wyborcéw. Notabene, PiS-owi Swietnie to sie udato i dzi$ ludzie na prawo
od PiS musza sie czesto ttumaczy¢, ze sa za mato prawicowi, bo nie sg w PiS-ie [...]” [Wa-
niek 2014: 78, za: Narodowiec nie jest prawicowym sekciarzem 2010: 144].
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Wydaje sie, ze katastrofa smoleniska z roku 2010 oraz powstate wokét niej spory
w pewnej mierze wptynety na radykalizacje przekazu ze strony politykow Prawa
i Sprawiedliwosci. W wypowiedziach prezesa PiS zaczeta sie pojawia¢ kategoria ,praw-
dziwych Polakéw”, do ktorej wczesniej sie nie odwotywat, a podczas wystapien pod
Patacem Prezydenckim pojawita sie takze fraza , Tu jest Polska”*. Mimo tego cze$¢
polskich nacjonalistdw nadal patrzyta z duzym dystansem na srodowisko Prawa i Spra-
wiedliwosci, majac mu za zte kultywowanie pamieci J6zefa Pitsudskiego, a takze fakt
podpisania przez Lecha Kaczynskiego traktatu lizboniskiego, ktéry to dokument w $ro-
dowiskach narodowych postrzegany byt bardzo negatywnie [Waniek 2014: 82-83].

Nic zatem dziwnego, ze gdy pod koniec 2014 roku Ruch Narodowy, bedacy do-
tychczas ruchem spotecznym skupiajacym kilkadziesigt organizacji prawicowych, ktére
taczyt udziat w Marszu Niepodlegtosci, przeksztatcit sie w regularna partie polityczna,
spotkato sie to z negatywng reakcja ze strony Prawa i Sprawiedliwosci. Stanistaw Pieta,
jeden z bardziej prawicowych politykéw PiS z przesztoscia m.in. w Lidze Republi-
kanskiej, wielokrotny uczestnik wspomnianego Marszu Niepodlegtosci, posunat sie
nawet do stwierdzenia, Ze , Ta partia stuzy rozwalaniu $srodowisk prawicowych”[Ruch
Narodowy na prawo od PiS 2014], za$ wspdétorganizowany przez Ruch Narodowy
Marsz Niepodlegtosci zostal wykorzystany instrumentalnie do budowy marginalnego
Srodowiska politycznego” [Ruch Narodowy na prawo od PiS 2014].

Mimo wszystkich wymienionych réznic pomiedzy Prawem i Sprawiedliwo$cia
augrupowaniami narodowej prawicy, zwigzanych zaréwno z odwotywaniem sie do od-
miennych tradycji ideowych (sanacyjna versus endecka), jak i z nieco odmiennym
stosunkiem do ,Solidarnosci” (PiS jako partia postsolidarno$ciowa, cho¢ krytycznie
oceniajgca przemiany po 1989 roku versus postawa ambiwalentna w stosunku do ,So-
lidarnosci”, reprezentowana choc¢by przez LPR), wydaje sie, Zze od potowy pierwszej
dekady XXI wieku partia zaczeta nieco przesuwac akcenty w swojej retoryce, zblizajac
sie momentami do retoryki narodowej prawicy. Dobrym przyktadem jest tutaj stosu-
nek do religii i wartosci chrzescijanskich. Krzysztof Kowalczyk w teks$cie ukazujacym
stanowiska polskich partii wobec religii i Ko$ciota sformutowat typologie, w ktére;j
Prawo i Sprawiedliwo$¢ po roku 2005° zostato zaklasyfikowane jako partia quasi-
-wyznaniowa (razem z ZChN, ROP oraz LPR). Charakterystyczne cechy tego typu partii
to np. postrzeganie katolicyzmu jako ideologii politycznej, implementacja norm etyki
katolickiej do ustawodawstwa panstwowego czy petna aprobata katolickiego zycia
rodzinnego [Kowalczyk 2015: 187]. Po roku 2005 w dokumentach partyjnych i wy-
powiedziach lideré6w Prawa i Sprawiedliwo$ci coraz cze$ciej akcentowano warto$ci
chrzescijanskie, odwotujac sie cho¢by do nauczania Jana Pawta II.

Kwestig, ktéra nawet w pdzniejszych latach w pewnej mierze odr6zniata jednak
Prawo i Sprawiedliwo$¢ od typowych partii narodowej prawicy, byto stanowisko partii
wzgledem aborcji. W istocie oscylowato ono pomiedzy utrzymaniem tzw. kompromisu

* Podobne zabiegi socjotechniczne pojawiaty sie podczas pierwszej kadencji rzadéw PiS,
np. stynne , My jesteSmy tu, gdzie wtedy, oni tam, gdzie stalo ZOMO”, wypowiedziane przez
Jarostawa Kaczynskiego w 2006 roku podczas wiecu w Stoczni Gdanskiej.

5 Zdaniem tego autora do roku 2005 Prawo i Sprawiedliwo$¢ sytuowato sie wéréd partii
,odwotujacych sie wytacznie do wartosci chrzescijanskich”.
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aborcyjnego® a wprowadzeniem catkowitego zakazu przerywania cigzy. W Prawie
i Sprawiedliwo$ci, ktére w pierwszych latach swojego istnienia prezentowato sie jako
partia skupiajaca r6zne nurty prawicy, funkcjonowali bowiem zaréwno przedstawicie-
le nurtu umiarkowanego, jak i osoby stojace na strazy czystosci doktryny katolickiej
[Kowalczyk 2015: 177].

Wybory 2015 roku — powrdt Prawa i Sprawiedliwosci do wtadzy

Wydaje sie, Ze analitycy Prawa i Sprawiedliwo$ci pomiedzy 2007 a 2015 rokiem, gdy

partia byta najwieksza sitg opozycyjna, uwaznie obserwowali spoteczne trendy, starajac

sie odpowiada¢ na zapotrzebowanie potencjalnych wyborcéw. Autorzy raportu Pra-
wicowy zwrot w polityce przygotowanego przez Friedrich Ebert Stiftung stawiajg teze,
ze poczawszy od 2001 roku mamy do czynienia ze stopniowym zanikiem orientacji

lewicowej w spoteczenstwie. Dla unaocznienia: odsetek samookre$lania siebie jako

,skrajna lewica” i ,umiarkowana lewica” spadt pomiedzy 2001 a 2015 rokiem z 34%

(15 - skrajna, 19 - umiarkowana) do 11% (5 - skrajna, 6 - umiarkowana) [Szelewa,
Polakowski 2017: 13]. Jezeli natomiast spojrzymy na czynniki wptywajace na samo-
okreslanie sie wyborcéw jako lewicowi badz prawicowi, to w omawianych latach

najwyzszy wzrost znaczenia dla identyfikacji ideologicznej odnotowano w przypadku

stosunku do Unii Europejskiej. Moze to mie¢ zwigzek z tzw. kryzysem uchodzZczym -
z pogladami na temat przyjmowania migrantéw czy uchodzcéw oraz na wspolna poli-
tyke UE w tych kwestiach [Szelewa, Polakowski 2017: 16]. Z raportu wynika réwniez,
ze od 2011 roku kwestie socjalne nabierajg coraz wiekszego znaczenia dla wyborcdw,
Z tym ze w ostatnich latach nie sg juz one postrzegane jako domena lewicy [Program

Prawa i Sprawiedliwo$ci 2014, Zdrowie. Praca. Rodzina: 13].

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaczeto wyraznie akcentowac obie te kwestie przed wy-
borami parlamentarnymi w 2015 roku. W programie wyborczym opublikowanym
w 2014 roku, juz w samej jego czesci wstepnej pod tytutem Punkt Wyjscia. Nasze
zasady i wartosci. Diagnoza wsréd gtéwnych punktéw programu pojawit sie akapit
zatytutowany Eurorealizm zamiast agresywnej politycznej poprawnosci, w ktérym
mogliSmy przeczytac:

,0drzucamy polityczna poprawno$¢, czyli ograniczenia coraz bole$niej uderzajace w wielu
Europejczykow, narzucane dzi$ juz nie tylko poprzez agresje kulturowa, ale takze droga
dziatan administracyjnych i represji karnych. Nie akceptujemy niekontrolowanej erozji
suwerenno$ci europejskich ojczyzn. Naszej wolno$ci bedziemy broni¢ zdecydowanie,
wprowadzajgc najmocniejsze z mozliwych bariery prawne przed mozliwos$cig takich
praktyk wobec Polski. To jest nasz eurorealizm” [Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014,
Zdrowie. Praca. Rodzina: 13].

6 Publicystyczne okreélenie Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 Nr 17 poz. 78).
Ustawa przewidywata mozliwo$¢ przeprowadzenia legalnej aborcji przy zaistnieniu jednej
z trzech okre$lonych przestanek.
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We wspomnianym dokumencie pojawia sie rowniez postulat, aby w relacjach
Polska-Unia Europejska obowigzywata zasada prymatu kompetencji narodowych -
stanowisko to jest okreslane jako jeden z fundamentalnych celé6w polskiej polityki
zagranicznej [Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, Zdrowie. Praca. Rodzina: 151].

W samym dokumencie nie poswiecono zbyt wiele miejsca kwestii uchodzczej,
jednak juz we wrzesniu 2015 roku, a wiec niewiele ponad miesigc przed wyborami
parlamentarnymi, doszto do debaty sejmowej dotyczacej planéw Unii Europejskiej
zwigzanych z relokacja 160 tys. uchodZcéw pomiedzy poszczegdlne kraje Unii (w tym
Polske, ktéra miata przyjac¢ ponad 5 tys. os6b). Rzad Ewy Kopacz odniést sie pozy-
tywnie do kwestii przyjecia uchodZcéw, co spotkato sie z burzliwymi wystapieniami
parlamentarzystow prawicy, w tym Jarostawa Kaczynskiego. Wskazywat on, ze rzad
nie ma prawa bez zgody spoteczenstwa i pod zewnetrznym naciskiem podejmowac
decyzji, ktére moga negatywnie wptynac na bezpieczenstwo obywateli i zycie publiczne.
Sugerowat rowniez, ze cudzoziemcy, ktorzy przybeda do Polski, nie beda respektowac
panujacych w niej obyczajow, pdzniej zas moga nawet narzuca¢ w ,agresywny sposob”
swoje wymogi w poszczegolnych dziedzinach zycia [,Nie odwracajmy sie plecami”.
»Nie decydowa¢ pod obcym naciskiem”. W Sejmie burzliwa debata o uchodzcach 2015].
W wystapieniu prezesa PiS nie brakowato zwrotéw, ktére w latach wczesniejszych byty
wtasciwe raczej dla narodowej antyeuropejskiej prawicy:

,Co sie dzieje teraz w Szwecji? Sg tam obszary z szariatem. Szwedzkim dziewczynkom nie
mozna juz tam chodzi¢ w krétkich spédniczkach, bo to sie nie podoba [...]. Czy chcecie
panstwo, zeby to samo pojawito sie w Polsce?” [, Nie odwracajmy sie plecami”., Nie decy-
dowac pod obcym naciskiem”. W Sejmie burzliwa debata o uchodzcach 2015].

W podobnym tonie podczas debaty sejmowej wypowiadat sie Przemystaw Wipler,
reprezentujgcy partie KORWiN (w wyborach parlamentarnych 2015 roku na ktérej
listach znalezli sie dziatacze Ruchu Narodowego):

To juz jestinwazja nielegalnych imigrantéw. W tej chwili imigranci palg wegierskie wozy
i ze ztamaniem prawa miedzynarodowego wdzieraja sie do Europy. Ten rzad przytacza
sie do polityki kapitulacji [...] [, Nie odwracajmy sie plecami”.,Nie decydowa¢ pod obcym
naciskiem” W Sejmie burzliwa debata o uchodzcach 2015].

Warto dodag, ze Jarostaw Kaczyniski nie poprzestat na wystapieniu sejmowym.
Kwestia uchodzcéw pojawita sie réwniez podczas kampanii wyborczej, za$ szczeg6lnie
ostrg forme przyjeta podczas spotkania wyborczego w Makowie Mazowieckim, gdzie
padty nastepujace stowa:

»[--] sa juz przeciez objawy pojawienia sie choréb bardzo niebezpiecznych i dawno
niewidzianych w Europie: cholera [...], dyzenteria [...], niektérzy méwia o jeszcze
innych, jeszcze ciezszych chorobach [...]. To nie oznacza, zeby kogo$ dyskryminowac,
ale sprawdzi¢ trzeba. Sprawdzi¢ trzeba [...], to wyglada bardzo niedobrze” [Czornik
2017: 169].
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Kwestia przeciwdziatania imigracji muzutmanskiej znalazta sie takze w opubli-
kowanym ponad rok po kampanii wyborczej 2015 roku (w grudniu 2016) programie
Ruchu Narodowego:

,Obserwujac doswiadczenia Europy Zachodniej z imigrantami z réznych czesci swiata,
uwazamy za nieuzasadnione traktowanie na réwni przybyszéw praktykujacych islam
z innymi cudzoziemcami. Imigranci muzutmanscy sa statystycznie trudniejsi do asymila-
cjiiczesciej wrogo nastawieni do gospodarzy [Suwerenny naréd w XXI wieku. Program
Ruchu Narodowego 2016].

Co ciekawe jednak, mimo negatywnego stosunku do uchodzcéw, zwtaszcza z kra-
jow islamskich, politycy Ruchu Narodowego dopuszczaja mozliwo$¢ udziatu Polski
w tzw. mechanizmie relokacji w zaleznos$ci od spetnienia przez UE okreslonych wa-
runkow politycznych i ekonomicznych, ktérych jednak w dokumencie nie precyzuja.
By¢ moze to ztagodzenie stanowiska wynika z faktu, Ze program ten powstat ponad
rok po przywotywanej wczesniej burzliwej debacie sejmowej:

,Unia Europejska usituje narzuci¢ nam przyjmowanie imigrantéw z panstw islamskich,

nie dajac nic w zamian. Po dekadach ignorowania polskich intereséw w polityce pro-
wadzonej przez Niemcy i Francje [...] panstwa te oczekuja obecnie bezwarunkowego
wsparcia w rozwigzywaniu probleméw, ktére sami stworzyli. Dla prowadzenia racjo-
nalnej polityki niezbedne jest odrzucenie wszystkich dotychczasowych ustalen doty-
czacych kwot imigranckich” i powazna debata nad tym, czy Polska w ogéle moze sobie
pozwoli¢ na udziat w mechanizmie relokacji, a jesli tak - to spetnienie jakich warunkéw
politycznych i ekonomicznych sprawi, Ze bedzie sie nam to optaca¢ [Suwerenny naréd
w XXI wieku. Program Ruchu Narodowego 2016: 18-19].

W pazdzierniku 2015 roku CBOS we wspétpracy ze specjalizujaca sie w bada-
niach Internetu firmg Newspoint zbadat nastawienie Polakéw wzgledem uchodzcow”.
W badaniu zrealizowanym przez CBOS wsrdod os6b w wieku 18-24 lata az 69% z nich
deklarowato negatywny stosunek wzgledem przyjmowania uchodzcow, za$ wsréd osob
w wieku 25-34 lata negatywny stosunek deklarowato 51%. Co ciekawe, w najstarszej
grupie osob, powyzej 65 lat, az 57% deklarowato pozytywny stosunek wobec przyj-
mowania uchodzcéw. Jeszcze bardziej krytyczny stosunek do uchodzcéw wytaniat sie
z badan Internetu, gdzie az 81% wypowiedzi miato wydzwiek negatywny [Czornik
2017: 168-169]. Prawo i Sprawiedliwo$¢, zaostrzajac przekaz dotyczacy uchodzcdw,
wpisato sie zatem w panujgce nastroje spoteczne, co mogto przyczynic¢ sie do uwia-
rygodnienia partii rowniez wsrdd elektoratu glosujacego na ugrupowania bardziej
radykalnej prawicy.

Jak juz wczesniej wspomniano, Prawo i Sprawiedliwo$¢ przed wyborami 2015 roku
zaczeto rdGwnie mocno akcentowac kwestie socjalne, co mozna uznac za kontynuacje

7 CBOS przeprowadzit badanie kwestionariuszowe, zas Newspoint badanie wpiséw in-
ternetowych dotyczacych uchodzcow.
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koncepcji ,Polski solidarnej”, ktéra pojawita sie przed wyborami 2005 roku. Jednym
z filaréw polityki spotecznej PiS stata sie aktywna polityka rodzinna, ktérej gtéwnymi
zatozeniami byty: podniesienie kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt rocznie, wprowa-
dzenie comiesiecznego dodatku w wysokosci 500 zt na kazde drugie i kolejne dziecko
w rodzinie®, wprowadzenie zerowej stawki VAT na ubranka dzieciece czy tez urucho-
mienie programu budownictwa mieszkaniowego, zgodnie z ktérym zaplanowano bu-
dowe ok. 300 tys. mieszkan rocznie o cenie maksymalnej 3 tys. zt za metr kwadratowy
[Zasepa 2017: 236-237].

Podsumowanie

Wydaje sie, ze rozwigzania zaproponowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w kampanii
wyborczej 2015 roku w jakiej$ mierze stanowity kontynuacje programu zapoczatkowa-
nego w roku 2005,. jednak z inaczej roztozonymi akcentami. Prawo i Sprawiedliwos¢,
tworzac koncepcje IV Rzeczypospolitej, chciato symbolicznie podkresli¢ potrzebe
budowy nowego panstwa: panstwa solidarnego, panstwa tworzonego w wiekszym
stopniu dla ,zwyktych ludzi”, w mniejszym stopniu dla elit. ,,Panstwo solidarne” z jednej
strony stanowito opozycje do liberalizmu, a raczej dla negatywnych konotacji, ktore
przywotywat ten termin, z drugiej za$ strony byto wyraznym zwrotem ku dziedzi-
ctwu ,Solidarnosci”. W roku 2015 wspomniane postulaty socjalne zwigzane z polityka
prorodzinng, mieszkaniowg oraz ze zmianami w systemie emerytalnym stanowity
kontynuacje etatystycznego wymiaru ,Polski solidarnej”. W kampanii wyborczej nie
pojawiat sie jednak termin ,IV Rzeczypospolita” wystepowaty za§ w spos6b znaczacy
tematy odpowiadajace na istotne problemy spoteczne (jak np. kryzys migracyjny”).

Jezeli spojrzymy na badania przeprowadzone przez CBOS na przetomie kwietnia
imaja 2015 roku, a wiec tuz przed wyborami prezydenckimi i niecate p6t roku przed
wyborami parlamentarnymi, zauwazymy wyraznie, ze w zdecydowanej wiekszos$ci
osoby deklarujace poparcie dla Prawa i Sprawiedliwos$ci wyrazaty postawy etatystyczne,
uznajac za pozytywne takie elementy, jak kontrola panstwa nad wiekszoscig przed-
siebiorstw (79%) czy tez progresywny system podatkowy (73%). Az 85% badanych
0s6b opowiadato sie réwniez za petnieniem przez panstwo funkcji opiekunczych.
Jednoczes$nie wyborcéw PiS charakteryzowatl duzy sceptycyzm wobec pogtebiania
sie integracji europejskiej - za zachowaniem przez Polske daleko idacej niezaleznos$ci
opowiedziato sie 53% respondentéw [CBOS 2015: 10].
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Attempts to recreate the political representation of the National Camp.
Law & Justice and the parties of the National Right

Abstract

The article concern Polish groups referring to the tradition of National Democracy and functioning
after 1989 with focus on attempts to recreate political representation. The relations of national
political parties with Law and Justice - main party of the Polish right in the last two decades -
were particularly emphasized. The article presents the genesis of the Center Agreement and
the Law and Justice party, as well as the relations of this political camp with the parties of the
national right until 2015.

Keywords: contemporary history, nationalism, national parties after 1989, Law & Justice party
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Ksztattowanie sie nierdwnosci spotecznych w Polsce
po 1989 roku a wprowadzenie do krajowego porzadku
prawnego procedury upadtosci konsumenckiej

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza (w ujeciu historycznym) ksztattowania sie
nieréwnosci spotecznych w Polsce w zwiazku z wprowadzeniem do krajowego po-
rzadku prawnego instytucji upadtos$ci konsumenckiej. Nieréwnosci spoteczne sg jedna
z cech gospodarki postsocjalistycznej, moga prowadzi¢ do szeregu ujemnych zjawisk,
w tym ubéstwa, wykluczenia spotecznego i finansowego. W niniejszych rozwazaniach
przyjeto szersze spektrum badawcze, obejmujgce zaréwno zagadnienia ekonomiczne,
jak i prawne oraz spoteczno-kulturowe, bazowano przy tym na analizach danych sta-
tystycznych, aktdw prawnych oraz literatury przedmiotu.

Mozna wyréznic¢ bardzo wiele cech réznicujacych ludzi, poczawszy od biologicz-
nych (np. wzrost), a skonczywszy na ekonomicznych (np. dochody). Nieréwnosci
sa wlasciwie wpisane w relacje spoteczne jako jeden z kluczowych warunkéw wspoét-
bytowania ludzi w ramach pewnej zr6znicowanej wspdlnoty. Jezeli jednak dojdzie
do akumulacji rozmaitych asymetrii (uczestnictwo-wykluczenie), cze$¢ oséb moze
zyska¢ peiny dostep do okreslonych dobr, podczas gdy dla innych beda one catkowicie
niedostepne. Wspéiczesnie jedna z kluczowych nieréwnosci o charakterze ekonomicz-
nym jest powigzana z dostepem gospodarstw domowych do zasobéw finansowych,
w tym do kredytéw [Solarz 2011: 78-79].

Nierownosci spoteczne wynikajgce z asymetrycznej alokacji zasobow sg zjawi-
skiem ztoZonym i wystepujg wtasciwe we wszystkich krajach, rodzac wiele proble-
mow spotecznych np. pauperyzacje czy wykluczenie spoteczne. Pisze o tym chociazby
Tadeusz Pliszka [2005: 451-452], ktory rozumie nierdwnosci jako réznice pomiedzy
poziomem zZycia poszczeg6lnych gospodarstw domowych spowodowane nich nadmier-
nym zadtuzeniem, przyczyniajacym sie do doSwiadczania wielu trudno$ci w réznych
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sferach zycia spoteczno-ekonomicznego. Rozwazania w niniejszym tekscie beda sie
konstruowac gtéwnie wokot ksztattowania sie zjawiska nadmiernego zadtuzenia go-
spodarstw domowych w Polsce w kontekscie wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego instytucji upadtosci konsumenckiej jako narzedzia do walki m.in. z nieréw-
nosciami spotecznymi.

Transformacja ustrojowa w Polsce na tle innych gospodarek
postsocjalistycznych a problem nieréwnosci spotecznych

W latach osiemdziesiatych XX wieku gospodarki socjalistyczne pograzaty sie w coraz
wiekszym kryzysie, nie wytrzymujac konkurencji zaré6wno ekonomicznej, jak i mili-
tarnej oraz politycznej z panstwami kapitalistycznymi. Stad tez w ZSRR rozpoczat sie
proces zmiany gospodarki socjalistycznej na system w wiekszym stopniu wolnorynko-
wy, zdemokratyzowany i oparty na bardziej efektywnych ekonomicznie zasadach go-
spodarowania [Gorbaczow 1988]. Reformy te, majgce na celu cze$ciowa modernizacje
gospodarki, spowodowaty jeszcze wieksze pogtebienie sie probleméw ekonomicznych,
m.in. ze wzgledu na opdznienia technologiczne w stosunku do krajéw zachodnich.
Jednoczes$nie pierestrojka stanowita katalizator do demokratyzacji zycia spotecznego,
co finalnie spowodowato rozpad Zwiazku Radzieckiego i innych satelickich panstw
socjalistycznych w latach 1989-1991 [Stepien-Kuczyniska 2020].

U progu przemian ekonomicznych Polska byta jednym z najbiedniejszych krajéw
nalezacych do bloku postsocjalistycznego (tabela 1). Doch6d w Polsce mierzony w PKB
per capita w roku 1990 (1731 $) wynosit zaledwie 43% czeskiego PKB per capita
(3941 $). Na tle innych panstw postsocjalistycznych w sposob szczeg6lny wyrézniata
sie Ukraina, w ktérej to spadek PKB per capita w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku
by} niemal dwukrotny [Baza Banku Swiatowego]. Ilustruje to tabela 1.

Tabela 1. PKB per capita wybranych krajéw postsocjalistycznych [w $ USD]

i Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Panstwo
Polska 1731 2235 2459 2497 2874 3686 4147 4123 4518 4398
Wegry b.d. 3350 3735 3873 4137 4494 4525 4596 4744 4793

Czechy 3941 | 2896 3372 | 3956 | 4630 | 5824 | 6532 | 6034 | 6498 6337
Ukraina 1570 b.d. 1379 1257 1012 936 873 991 835 636

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Banku Swiatowego

Gospodarka socjalistyczna byta oparta przede wszystkim na wtasnosci panstwo-
wej, zas gospodarka kapitalistyczna bazuje na wlasnosci prywatnej, bedacej gtéwnym
zrodtem nieréwnosci spotecznych. Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata,
iz zaczeta sie zwiekszac liczba gospodarstw domowych gromadzgcych majatek, ale
pozostata czes¢ spoteczenstwa, przy braku wtasciwiej polityki zapewniajacej redys-
trybucje dochodéw, podlegata procesowi ubozZenia. Ponadto budowa gospodarki wol-
norynkowej przyczynita sie do wzrostu dochodéw os6b posiadajacych odpowiednio
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wysokie, przydatne dla transformujacej gospodarki kwalifikacje, ale jednoczesnie
spowodowata pogorszenie kondycji ekonomicznej oséb o nizszych kwalifikacjach,
m.in. ze wzgledu na stabnaca role zwigzkéw zawodowych, na co wskazuje Ryszard
Szarfenberg [2014: 47-49]

Poczatkowo gtéwnym wyzwaniem dla przemian spoteczno-ekonomicznych byta
wysoka hiperinflacja. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku nastapito znaczne ostabianie
sity nabywczej pieniadza, gdyz finansowano deficyt budzetowy za pomoca dodruku
tzw. pustego pieniadza, a presje inflacyjna zwiekszyto dodatkowo uwolnienie cen to-
waréw oraz rosnace ptace i Swiadczenia spoteczne [Skrzynski 2004: 77-78]. Inflacja
siegneta 567% w rekordowym 1990 roku, a w ujeciu rocznym przekroczyta 1000%
[Baza Banku Swiatowego], powodujac spadek realnej wartoéci pienigdza, w tym do-
chodéw gospodarstw domowych, co deprecjonowato ich oszczednosci i przektadato
sie na pauperyzacje spoteczenstwa.

Wskutek zaostrzonej polityki monetarnej, bedacej najbardziej kontrowersyjnym
elementem ,Planu Balcerowicza”, znaczaco podwyzszono raty kredytow, co spowo-
dowato powazne problemy finansowe wielu przedsiebiorstw [Nowakowski 2015:
347-372]. Zastosowane rozwigzania, okreslanego mianem , terapii szokowej” majacej
na celu szybka modernizacje gospodarki, przyczynity sie do upadku wielu nierentow-
nych panstwowych zaktaddw, a nastepnie do wzrostu bezrobocia, w tym do szczeg6lnie
problematycznego bezrobocia strukturalnego: na ogét dtugotrwatego, wynikajacego
m.in. z likwidacji Paristwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) oraz bankructwa szeregu
przedsiebiorstw produkcyjnych [Rakowski 2008: 138-140].

Wychtodzenie gospodarki wprawdzie ustabilizowato site nabywcza pienigdza
iinflacja spadta po roku 2000 ponizej 10%, ale tez doprowadzito do znacznego wzrostu
bezrobocia - wiekszego niz w Czechach, na Wegrzech, czy nawet w Ukrainie (tabela 2).
W szczytowym okresie niemal co pigty mieszkaniec Polski nie mdgt znalez¢ zatrud-
nienia [Baza Banku Swiatowego].

W pierwszych latach transformacji (1989-1993) przyczyny utraty pracy miaty
charakter na ogdét niezalezny od bezrobotnych i wynikaty z czynnikéw zewnetrznych,
w tym przede wszystkim z likwidacji nierentownych i zacofanych technologiczne
zaktadow pracy. W pézniejszych latach wzrost bezrobocia miat swoje Zrédta takze
w niecheci do zmiany kwalifikacji i podnoszenia kompetencji zawodowych, w trudnos-
ciach z dostosowaniem sie do nowej rzeczywistosci gospodarczej i w braku gotowosci
do podjecia bardziej wydajnej pracy, co ilustruja dane w tabeli 2.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w wybranych krajach postsocjalistycznych

Paﬁstxzk 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Polska 14% | 15% | 14% | 13% | 11% | 10% | 12% | 16% | 18% | 19%
Czechy 4% 4% 4% 3% 4% 5% 8% 8% 7% 7%
Wegry 12% | 10% | 10% | 10% | 8% 8% 6% 6% 5% 5%
Ukraina 2% 2% 5% 7% 8% | 11% | 11% | 11% | 11% | 10%

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych Banku Swiatowego
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Pod koniec ostatniej dekady XX wieku wzrastaty dochody Polakéw, ale rowno-
cze$nie zwiekszata sie stopa bezrobocia. Z jednej strony wiele gospodarstw domo-
wych zyskiwato szanse na awans spoteczno-ekonomiczny, z drugiej zas pogtebiato sie
rozwarstwienie spoteczne, gdyz nie wszystkie osoby byly w stanie nadazy¢ za zmie-
niajgcymi sie realami ekonomicznymi i czerpac korzysci z systemu wolnorynkowego.
Wspoétczynnik Giniego dla gospodarstw domowych w poczatkowych latach przemian
gospodarczych stale wzrastal, osiagajac 38% w roku 2004, a nastepnie stopniowo
spadat [Baza Banku Swiatowego].

Rozwarstwienie spoteczne w poczatkowym okresie transformacji wynikato nie
tylko z wiekszej zaradno$ci czes$ci oséb zdolnych do lepszego dostosowania sie do nowej
rzeczywisto$ci i wykorzystywania szans ptynacych z gospodarki wolnorynkowej. Miato
swoje zrédto takze w korupcji, uktadach i znajomosciach, pozwalajgcym bogatym
na jeszcze wieksze czerpania korzysci. Ponadto wiekszo$¢ spoteczenstwa stawata sie
coraz mniej zamozna zaréwno z przyczyn ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych,
np. z powodu rozluznienie obyczajéw czy pijanistwa [Bochenek 2009: 147-172].

Ubdstwo a problem wykluczenia spotecznego i finansowego

W pierwszym okresie przemian ustrojowych w Polsce gtéwnym problemem spoteczno-

-ekonomicznym byto ubéstwo. Juz w latach 80. nawet 25% spoteczenistwa uzyskiwato

dochody na poziomie socjalnego minimum. W kolejnej dekadzie, wraz ze zwiekszaniem

sie stopy bezrobocia oraz spadkiem dochodéw gospodarstw domowych, nastepowata

pauperyzacja spoteczenstwa (tabela 3). Wzrost ubdstwa wynikat takze z nieodpowied-
niej polityki socjalnej w poczatkowym okresie transformacji - z realizacji tzw. rozdaw-
nictwa zamiast programéw aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych [Bochenek
2009: 147-172]. Informuje o tym tabela 3.

Tabela 3. Odsetek mieszkancéw Polski uzyskujgcych dochody na poziomie socjalnego minimum

1989 1990 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
15% 24% 25% 46% 46% 43% 47% 50% 50% 52%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Spofeczne koszty przeksztatcer systemowych w Polsce w latach
1989-2009 [Bochenek 2009: 147-172]

Pod koniec lat 90. ponad potowa gospodarstw domowych osiggata dochody niepo-
zwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Wiekszo$¢ oséb zostata zmuszona
do ograniczenia wydatkow (89,8%). Co najbardziej niepokojace, cze$¢ z nich zaczeta
sie zadtuza¢, np. u krewnych i znajomych (42,1%) czy w bankach (22,4%). Jedynie 3%
gospodarstw domowych posiadato dochody pozwalajgce na zaspokojenie potrzeb i nie
musiato ani ogranicza¢ wydatkéw, ani siega¢ do zewnetrznych zrodet finansowania.
Nalezy doda¢, ze w ostatniej dekadzie XX wieku rynek ustug finansowych byt stabo
rozwiniety, a dostep do kredytéw bankowych ograniczony [Bochenek 2009: 147-172].

Bezrobocie, bedace jednym z najwiekszych wyzwan przetomu wiekéw, zaczeto
sie sukcesywnie obniza¢ i w 2018 roku spadto ponizej 4% [Baza Banku Swiatowego].
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Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej dynamicznie wzrastaty wynagrodzenia,
co poprawiato kondycje gospodarstw domowych. Wedtug danych GUS pomiedzy wstg-
pieniem do UE a rokiem 2021 przecietne wynagrodzenie zwiekszyto sie z 2289,57 zt
do 5662,53 zt, czyli niemal 0 250% [Baza Wiedzy ZUS].

Doptyw $rodkéw finansowych z funduszy europejskich i liczne zagraniczne inwe-
stycje przyczyniaty sie do znacznego wzrostu gospodarczego, np. PKB per capita w roku
2020 mierzony parytetem sity nabywczej wynosit 3 4264 $, a poziom Zycia Polakéw
byt wyzszy od poziomu mieszkancéw Grecji i podobny poziomowi Portugalczykéw,
€0 0znacza, iz nastapit w tym czasie znaczy awans ekonomiczny krajowych gospodarstw
domowych [Baza Banku Swiatowego]. Zmniejszato sie tez zjawisko ubéstwa - odsetek
0s0b zZyjacych na poziomie minimum socjalnego spadt do poziomu ponizej 5% [Baza
Danych GUS], aczkolwiek nalezy doda¢, iz w 2006 roku nastgpita zmiana metodologii
pomiaru ubdstwa, dlatego dane te nie s3 w petni spdjne z danymi przedstawionymi
w tabeli 3.

Spadek ubdstwa jest cechg wielu gospodarek wysoko rozwinietych, ale pojawia-
ja sie nowe wyzwania ekonomiczne, w tym wykluczenia z réznych sfer aktywnosci
spoteczno-gospodarczej waznych dla danych jednostek. W coraz szybciej rozwijajacych
sie gospodarkach gtéwnym problemem jest nie ubéstwo, ale ograniczenia w dostepie
do okreslonych zasobdw (np. edukacji, opieki zdrowotnej) i ustug finansowych, w tym
do kredytéw pozwalajacych gospodarstwom domowym m.in. na nabycie lokum miesz-
kalnego czy finansowanie innych waznych potrzeb.

Zjawisko wykluczenia finansowego stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla
globalizujacej sie gospodarki. Z jednej strony bowiem nastepuje dynamiczny rozwdj
roznych instytucji finansowych, oferujacych coraz szersze spektrum ustug, z drugiej
za$ ich oferta jest skierowana przede wszystkim do oséb zamoznych. Gospodarstwom
domowym o nizszych dochodach oferowane sa drozsze i bardziej ryzykowne kredyty,
np. w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku banki udzielaty kredytéw hipotecznych
denominowanych lub indeksowanych we franku szwajcarskim. Raty kredytow byty
nizsze, dlatego byty one dostepne takze dla ubozszych gospodarstw domowych, ale
po kilku latach, wskutek wzrostu kursu tej waluty, wielu kredytobiorcéw doswiad-
czato duzych trudnos$ci w sptacie zadtuzenia, witacznie z catkowita utrata ptynnosci
finansowe;.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz nadmiernie zadtuzenie prowadzi do szeregu
trudno$ci: poczatkowo zmusza gospodarstwa domowe do redukcji wydatkéw zaspo-
kajajacych wiele potrzeb, czasami nawet podstawowych, ze wzgledu na koniecznos$¢
splaty licznych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych; nastepnie naraza na putapke
spirali zadtuzenia, czyli na sptacanie wcze$niej zaciagnietych kredytéw kolejnymi po-
zyczkami, udzielanymi z reguty na mniej korzystnych warunkach; finalnie prowadzi
do catkowitej utraty ptynnosci finansowe;.

Wobec niewyptacalnych gospodarstw domowych zostaje wszczete postepowanie
windykacyjne - poczatkowo polubowne, a nastepnie sagdowo-egzekucyjne - ktore jesz-
cze bardziej pogorsza ich kondycje ekonomiczna. Wartos¢ zadtuzenia wzrasta bowiem
o znaczne koszty sadowe i egzekucyjne, a czynnosci egzekucyjne doprowadzaja do za-
jecia czes$ci dochod6w i uptynnienia bardziej warto$ciowych aktywoéw majatkowych.
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Proces pauperyzacji dtuznika wskutek nadmiernego zadtuzenia w skrajnych przypad-
kach moze spowodowac nawet bezdomnos¢, jezeli w toku postepowania egzekucyjnego
zostanie uptynnione lokum zaspakajajace jego potrzeby mieszkaniowe.

Finalnie niewyptacalne gospodarstwo domowe zostaje narazone na wykluczenie
finansowe, przejawiajace sie uniemozliwieniem dostepu do ustug kredytowych, a takze
utrudnieniem korzystania z rachunku bankowego i ustug transakcyjnych. Dalsza kon-
sekwencja nadmiernego zadtuzenia jest nie tylko doswiadczanie trudnosci w dostepie
do ustug finansowych, ale takze wykluczenie spoteczne wynikajace z braku dostepu
do zasobo6w pienieznych.

Niektorzy dtuznicy, zwtaszcza znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, re-
zygnuja z legalnej pracy i poszukujg zatrudnienia w ramach tzw. szarej strefy, gdyz
dochody uzyskiwane w taki sposéb, jako nieujawnione, nie podlegaja egzekucji. Za-
trudnienie w ramach gospodarki nieformalnej moze przynie$¢ pewne krétkookresowe
pozytywne efekty i poprawi¢ kondycje ekonomiczng gospodarstw domowych, pozwa-
lajac przetrwac najgorszg faze kryzysu [Franciszkowska, Wegrzyn 2019]. Aczkolwiek
w dtuzszym okresie naraza takie osoby na jeszcze wieksze wykluczenie spoteczne
i ub6stwo, m.in. z powodu braku oston ubezpieczeniowych w razie utraty mozliwosci
pracy ze wzgledu na stan zdrowia.

Kluczowe determinanty nadmiernego zadtuzenia
gospodarstw domowych w Polsce

Przyczyny zjawiska nadmiernego zadluzenia sg zlozone: z jednej strony moze by¢
spowodowane czynnikami typowo ekonomicznymi, np. brakiem dochodéw i stabilnej
pracy, z drugiej moze mie¢ swoje podtoze w tzw. nadmiernej konsumpcji. Wspotczesnie
konsumpcja stata sie czyms$ wiecej niz tylko sposobem na zaspakajanie potrzeb - jest mo-
delem zycia, a upowszechnienie kredytéw umozliwito zwiekszenie poziomu konsumpcji
osobom nieposiadajagcym odpowiednich zasobow pienieznych [Reczuch 2015: 46-50].

Zjawisko to zdiagnozowat dosy¢ doktadnie juz na przetomie XIX i XX wieku ame-
rykanski socjolog i ekonomista Thorstein Velben w swojej teorii klasy prozniacze;j.
Wedtug niego poziom konsumpcji gospodarstw domowych nie wynika z ich obiektyw-
nych potrzeb, ale z wydatkdw grupy spotecznej, do ktérej dane gospodarstwa aspiruja
i probuja nasladowac jej zycia. Wazna determinantg tych zachowan jest tzw. efekt
pokazowy, przejawiajacy sie m.in. w nabywaniu nieruchomosci czy samochodéw zbyt
drogich dla danego gospodarstwa. Zjawisko ostentacyjnej konsumpcji odnosi sie nie
tylko do klas wyzszych, ale takze do klas $rednich, a nawet do ubozszych gospodarstw
domowych [Veblen 1994: 43-63].

0d potowy lat 90. XX wieku w Polsce nastepowat rozkwit nowych o$rodkéw kon-
sumpcji, w tym hipermarketéow i galerii handlowych. Wzrost liczby tego typu miejsc
byt zauwazalny zwtaszcza po akcesji Polski do UE. Osrodki te oferuja nie tylko towary
i ustugi, ale takze zaspakajajg inne potrzeby konsumentéw, np. w zakresie rozrywki,
sportu, kontaktu z przyroda czy z ludzmi. Ich dziatania s3 w duzym stopniu usystema-
tyzowane i zracjonalizowane, a koncentruja sie na stymulowaniu konsumpcji [Ritzer
2001: 22-26].
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W Polsce, podobnie jak w innych krajach postsocjalistycznych, cze$¢ konsumentow
dazy do zbyt szybkiego podniesienia swojej stopy zyciowej, aby wyréwnac ja z pozio-
mem charakterystycznym dla zamozniejszych gospodarek, gtdwnie zachodniej Europy.
W latach 90. ubiegtego wieku Polska, bedaca jeszcze poza wspélnotg europejska, stano-
wita kraj potozony raczej peryferyjnie wzgledem wielkich gospodarek. Umozliwienie
wyjazdow zagranicznych i pojawienie sie telewizji satelitarnej, a w pdzniejszym okresie
Internetu, pozwolito Polakom na obserwowanie i nasladowanie stylu zycia sasiadéw
z Zzamozniejszych panstw.

Nazbyt wysoki poziom konsumpcji moze by¢ finansowany za posrednictwem
rozmaitych pozyczek i kredytéw. Dla konsumenta bowiem czesto nie ma znaczenia, czy
finansuje swoje wydatki dochodami obecnie uzyskiwanymi, czy dopiero przysztymi,
ktére mogg sie okazaé nizsze od oczekiwanych.

Konsumenci majg do wyboru bogate spektrum ustug finansowych, oferowanych
na konkurencyjnym i dojrzatym rynku przez wiele instytucji finansowych. Oprocz
instytucji bankowych dziatalnos¢ pozyczkowa prowadzg réwniez liczne parabanki funk-
cjonujace w réznych formach, poczawszy od firm pozyczkowych, poprzez osoby udzie-
lajgce prywatnych pozyczek, a skoniczywszy na lombardach [Ko¢win 2016: 176-177].

Parabanki kierujg swojg oferte m.in. do ubozszych klientdw, czasami nawet do os6b
bez zadnych statych dochodéw. Pozyczke moga uzyska¢ takze osoby wpisane do reje-
stréw dtuznikéw, ktérym tradycyjne banki odmawiaja kredytowania ze wzgledu na ich
problemy finansowe. Oferowane przez te instytucje pozyczki sa z reguty bardzo kosz-
towne i moga prowadzi¢ do catkowitej niewyptacalnosci pozyczkobiorcow, aczkolwiek
sa tatwo dostepne, co czyni je atrakcyjniejszymi od tanszej oferty bankéw, ktore jednak
udzielaja kredytéw tylko osobom z odpowiednimi dochodami.

Istotny wplyw na pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych
miat rowniez globalny kryzys finansowy, zapoczatkowany w roku 2008 upadtoscia
banku inwestycyjnego Lehman Brothers. Przyczyny bankructwa tego banku sg nie-
zwykle zlozZone, ale z pewnoscig wiodacym czynnikiem byto udzielenie zbyt wielu
kredytow hipotecznych ubogim gospodarstwom domowych w USA, aby umozliwié¢
im nabycie wlasnego lokum mieszkalnego. Kredyty byly przyznawane przez banki
bez nalezytej oceny zdolnosci ich obstugi przez gospodarstwa domowe, ktére to za-
czety traci¢ ptynnos¢ finansowa. Wskutek masowego wzrostu liczby przejetych przez
banki i wystawionych na sprzedaz nieruchomosci ich ceny sie zatamaty i znacznie
spadty. Ostatecznie niewyptacalne stawaty sie takze instytucje kredytowe, gdyz kwoty
uzyskiwane z przeje¢ mieszkan dtuznikéw nie byty w stanie pokry¢ nawet wartosci
udzielonych im kredytéw [Taylor 2010: 111-112].

Globalny kryzys finansowy powaznie dotknat wielu krajéw, w tym takze Polski,
prowadzac do wzrostu bezrobocia oraz spadku dochodéw gospodarstw domowych,
co wptyneto réwniez na zwiekszenie sie liczby oso6b niewyptacalnych. Wprawdzie
w naszym kraju skutki tego kryzysu byty tagodniejsze, m.in. ze wzgledu na wieksza
stabilnos$¢ systemu finansowego opartego o rodzimg walute, i uderzyty w gospodarke
nieco pdzniej niz w inne kraje, niemniej byty wyraznie odczuwalne [Nazarczuk 2013].
Stopa bezrobocia po wejsciu do UE zaczeta spada¢ do poziomu 7% (2008), a w okresie
spowolnienia gospodarczego wzrosta do 10% [Baza Banku Swiatowego].
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Szereg gospodarstw domowych, ktérych poziom zycia zwiekszyt sie po wstg-
pieniu do struktur unijnych, kilka lat po akcesji zostato zmuszonych do ograniczenia
wydatkow ze wzgledu na malejace dochody. Problem ten dotyczyt szczegolnie rodzacej
sie wowczas klasy $redniej, w tym os6b wyksztatconych zatrudnionych w firmach
z udziatem kapitatu zagranicznego i aspirujacych do szybkiego podniesienia stopy
zyciowej i awansu ekonomicznego. Gospodarstwa domowe tego typu nie byty w stanie
regulowac¢ wielu zaciggnietych wczes$niej zobowigzan finansowych, co prowadzito
do ich niewyptacalnosci.

Nadmierne zadtuzenie w swietle danych statystycznych

W $wietle dostepnych danych statystycznych biur informacji gospodarczej liczba nad-
miernie zadtuzonych konsumentéw wzrasta i trend ten ma charakter staty, niezalezny
od lepszej czy tez gorszej koniunktury gospodarczej. W okresie od 2009 do 2020 roku
liczba niewyptacalnych konsumentéw zwiekszyta sie o ponad 1 mln osé6b (tabela 4).
Wozrost liczby nadmiernie zadtuzonych nastepowat zaré6wno w okresie stagnacji gospo-
darczej wywotanej globalnym kryzysem gospodarczym, jak i w pézniejszym okresie
ozywienia gospodarczego. Niepokojgco tez wzrastato srednie zadtuzenie konsumentow
co prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Wzrost liczby 0s6b nadmiernie zadtuzonych [w min]

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1,6 19 2 2,2 2,3 2,3 19 2,3 2,5 2,7 2,7 2,8 2,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych biur informacji gospodarczej

Liczba nadmiernie zadtuzonych konsumentéw zwiekszyta sie przede wszystkim
w wojewodztwach mazowieckim oraz $§lagskim, w mniejszym zas$ stopniu we wschodnich
ubozszych regionach. Mieszkancy najbardziej zadtuzonego regionu, tj. wojewodztwa
mazowieckiego, posiadali w roku 2021 niemal 14 mld zalegtosci. Mieszkancy Warszawy,
najzamozniejszego w Polsce miasta, prawdopodobnie dazyli do zbyt szybkiego pod-
noszenia swojej stopy zyciowej celem wyréwnania jej ze stopa mieszkancéw innych
metropolii zachodniej Europy, finansujac to za pomoca kredytéw, ktérych nie byli
w stanie obstugiwac.

W przypadku Gérnego Slaska wieksze problemy zadtuzeniowe jego mieszkancéw
moga wynikac ze specyfiki gospodarczej tego regionu i trudnej modernizacji przemystu
ciezkiego oraz gdérnictwa, powodujacych dtugotrwate bezrobocie strukturalne, ktore
op6znito i spowolnito rozwéj tego regionu. Najmniejsza liczba dtuznikéw, biorac pod
uwage ich liczbe na 1000 mieszkancow, zamieszkuje regiony na $cianie wschodniej:
wojewddztwo podkarpackie (45), matopolskie (57), podlaskie (60) lubelskie (63),
co moze wynikac z bardziej oszczednych i zracjonalizowanych postaw mieszkancow
tych z reguty ubozszych regionéw kraju [InfoMonitor].
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Upadtos¢ konsumencka

Procedura upadtosciowa jest adresowana do trwale niewyptacalnych dtuznikéw i po-
lega na uptynnieniu majatku oraz przynajmniej cze$ciowym zaspokojeniu roszczen
wierzycieli. Instytucja ta stanowi jeden z kluczowych instrumentéw pozwalajacych
gospodarstwom domowym na pozbycie sie balastu zadtuzenia i umozliwienie im pro-
wadzenia normalnego Zycia spoteczno-gospodarczego. Inkluzja takich gospodarstw
i wlaczenie ich do systemu ekonomicznego przyczynia sie do spadku takich zjawisk,
jak ubéstwo, ,szara strefa” czy tez wykluczenie spoteczne, a tym samym sprzyja ogra-
niczeniu nieréwnosci spotecznych.

Prace legislacyjne nad wprowadzeniem upadtosci konsumenckiej do krajowego
porzadku prawnego byly podejmowane czterokrotnie, zanim w roku 2009 uchwalono
ustawe [Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i na-
prawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, Dz.U.z 2008 Nr 234
poz. 1572]. Polska byta jednym z pierwszych krajow postsocjalistycznych, w ktérych
to zaczety obowigzywac przepisy umozliwiajgce oddtuzenie sie konsumentom.

W poczatkowym okresie upadtos¢é mogta by¢ ogtoszona wytacznie w sytuacji, gdy
nadmierne zadtuzenie powstato z przyczyn niezaleznych od dtuznika, np. przez niespo-
dziewane pogorszenie sie stanu zdrowia, ktére uniemozliwiato osigganie dochodow
pozwalajacych na obstuge zadtuzenia. Zgodnie z ta koncepcja dostep do procedury
oddtuzeniowej winien by¢ ograniczony do konsumentdéw, ktérzy ze wzgledéw moral-
nych zastuguja na umorzenie zalegtosci, gdyz do powstania zadtuzenia nie doszto z ich
winy, ale z powodu uwarunkowan zewnetrznych, na ktore dtuznicy nie mieli wptywu.
Ten typ restrykcyjnej procedury oddtuzeniowej, ktadacej nacisk na walory moralne
dtuznika, charakterystyczny jest dla wiekszosci panstw tzw. kontynentalnej Europy
[Adamus, Witosz, Witosz 2009: 25].

Niestety, liczba ogtaszanych upadtosci w latach 2009-2014 byta znikoma (tacznie
120, zob. tabela 5), a zwazywszy na liczbe nadmiernie zadtuzenia konsumentéw, prze-
kraczajaca 2 mln os6b, procedura ta praktycznie nie miata zadnego wptywu na skutecz-
na redukcje zjawiska niewyptacalnosci gospodarstw domowych. Stad tez, w wyniku
krytyki, zmieniono rozwigzania w kierunku ich znacznej liberalizacji [Ustawa z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
Dz.U.z 2014 poz.1306].

Tabela 5. Liczba ogtoszonych upadtosci

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
10 12 14 24 28 32 | 2153 | 4447 | 5470 | 6570 | 7944 | 13084 | 18 205

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

0d 2015 roku upadto$¢ mogli ogtosi¢ niemal wszyscy dtuznicy, z wyjatkiem osdb,
ktére zadtuzyty sie z powodu ,razacego” niedbalstwa - wytaczono skrajne przypadki
wyjatkowo nagannych zachowan finansowych, np. oszustwa. Inne osoby, ktére nawet
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lekkomyslnie zaciggaty zbyt wiele zobowiazan, m.in. pozyczek i kredytdw, byty w stanie
sie oddtuzy¢, o ile ich decyzje finansowe miescity sie w granicach ,zwyktego” niedbal-
stwa. Nastapit wowczas znaczacy wzrost liczby upadtosci: w 2016 roku wyniosta ona
2153,aw 2019 - 7 944, aczkolwiek znowelizowana procedura upadtosciowa niewy-
hamowana wzrostu liczby niewyptacalnych konsumentow.

Procedura oddtuzeniowa zostata po raz kolejny zliberalizowana i od 24 marca
2020 roku wtasciwie kazda niewyptacalna osoba moze ogtosi¢ upadto$¢ [Ustawa z dnia
30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2019 poz. 1802]. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami sad
ogtaszajacy upadto$¢ ogranicza sie w zasadzie do zbadania faktu trwatej utraty ptyn-
nosci finansowej, pomijajac ocene moralng zachowania dtuznika, ktére doprowadzito
go do niewyptacalno$ci. Ten model tzw. otwartego powstepowania upadtosciowego,
nakierowany na sprawne i niepietnujace umorzenie zalegtosci dtuznika, dominuje
w panstwach o prorynkowych gospodarkach, ktérych porzadek prawny zostat uksztat-
towany gtéwnie w oparciu o angloamerykanski system prawny Common Law. Zgodnie
z koncepcja fresh start dtuznikowi nalezy anulowac zalegtosci i da¢ ponowna szanse
na prowadzenie normalnej gospodarki finansowej [Kabza 2009: 127]. Niemniej w kra-
jowej procedurze oddtuzeniowej wprowadzono obowigzkowy plan sptaty, ktérego
dtugo$¢ mogta wynosié¢ nawet siedem lat - okres ten byt zalezny od stopnia zawinienia
dtuznika w powstaniu niewyptacalnosci.

Kolejna nowelizacja zaczeta obowigzywac tuz po wprowadzeniu restrykcji zwig-
zanych z COVID-19 i stanowita dodatkowy instrument tagodzenia skutkéw ograniczen
gospodarczych. Zreszta w latach 2020-2021 spadta liczba nadmiernie zadtuzonych
konsumentéw, co wynikato prawdopodobnie z bardziej racjonalnych i oszczednych
postaw Polakéw w tamtym okresie. Niestety, w dalszej perspektywie mozliwy jest
kolejny wzrost niewyptacalnych konsumentéw, m.in. ze wzgledu na turbulencje go-
spodarcze wywotane wojng w Ukrainie.

W Polsce w 2018 roku wielko$¢ globalnego zadtuzenia gospodarstw domowych
wyniosta 198 mld $, co stanowito 35% PKB. Dla poréwnania, w USA wynosita ona
niemal 17 bln $, stanowigc 83% PKB, a w strefie EURO 7 bln $, czyli 57% PKB [, BIS Sta-
tistical Bulletin”. 2019]. Mieszkancy Polski prawdopodobnie beda sie zadtuza¢ w coraz
wiekszym stopniu, jednoczes$nie moze takze wzrastac liczba os6b niewyptacalnych.

Podsumowanie

Nadmierne zadtuzenie w Polsce cechujg specyficzne uwarunkowania zaréwno eko-
nomiczne, jak i kulturowe. Niektore osoby starsze, ktére wyniosty jeszcze balast
negatywnych doswiadczen z okresu przed 1989 rokiem, nie byty w stanie przystoso-
wac sie do nowych realiow ekonomicznych, zwtaszcza ze pierwsze lata transformacji
ustrojowej byly wyjatkowo trudne: pozbawiaty wiele osdb pracy oraz regularnych
dochoddéw, powodujac ich niewyptacalno$¢ i pauperyzacje. Przedstawiciele mtod-
szych pokolen moga natomiast borykac¢ sie z problemem nadmiernego zadtuzenia
wynikajacym gtéwnie z postaw nadmiernie konsumpcyjnych, zwigzanych ze zbyt
szybkim podnoszeniem stopy zyciowej i z finansowaniem podwyzszonej konsumpcji
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za posrednictwem kredytéw i pozyczek. Istotng role petnig takze uwarunkowania
typowo ekonomiczne, wynikajgce z trudnej sytuacji finansowej wielu gospodarstw
domowych, zmuszonych do zaciggania kredytéw w celu zaspokojenia swoich po-
trzeb, czasami nawet podstawowych. Problem ten moze dotyczy¢ zwtaszcza regionow
dotknietych w przesztosci problemem bezrobocia strukturalnego i moze narastac
w trakcie spowolnienia gospodarczego.

Zliberalizowana procedura oddtuzeniowa pozwala na dosy¢ sprawne wiacza-
nie oséb niewyptacalnych do szeroko pojetego systemu spoteczno-ekonomicznego.
Niemniej wcigz wzrasta liczba nadmiernie zadtuzonych gospodarstw domowych,
co moze sie przyczynia¢ do zwiekszania nieré6wnosci spotecznych pomiedzy gospo-
darstwami niewyptacalnymi a tymi, ktére dysponuja petng ptynnoscig finansowa
i dostepem do ustug finansowych, umozliwiajacych gromadzenie majatku. Zwiek-
szajaca sie liczna os6b nadmiernie zadtuzonych jest jednym z kluczowych wyzwan
spoteczno-ekonomicznych, a skoro procedura oddtuzeniowa nie jest w stanie przeciw-
dziata¢ temu procesowi, konieczne sg inne rozwigzania, zwigzane przede wszystkim
ze zwiekszeniem stopnia ochrony konsumentéw na rynku ustug finansowych oraz
szeroko pojeta edukacjg finansowg konsumentéw.
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Formation of official procedures in Poland after 1989.
Completion of the compulsory consumer bankruptcy procedure

Abstract

The aim of this article is to analyze the shaping of social inequalities in Poland in connection with
the introduction of the institution of consumer bankruptcy into the legal order in a historical
perspective. Social inequalities are one of the features of the post-socialist economy and may
lead to a number of negative phenomena, such as poverty, social and financial exclusion. In these
researches, taken into consideration a broader spectrum of research method, economic, legal
and socio-cultural.

Keywords: consumer bankruptcy, social inequalities, over-indebtedness
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Problematyka mediacji w sprawach spotecznych
i gospodarczych

Wprowadzenie

Podstawg i przyczyna mediacji jest pojawienie sie konfliktéw, ktérych ludzie nie
s3 w stanie sami rozwigzac. Konflikt ma wiele definicji, a jego rozwiktanie moze by¢
realizowane na szereg sposobow. W niniejszym artykule podjeto rozwazania dotyczace
spordw, ktore prowadza do naruszenia przepiséw prawa cywilnego. Konflikty te czesto
uruchamiaja procesy sadowe stuzgce rozstrzyganiu sporéw, w ktérych stosowane jest
prawo procesowe, w tym postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych. Scha-
rakteryzowano terminy dotyczgce konfliktu, sporu i mediacji. Przedstawiono rowniez
znaczenie pojec takich jak ADR (Alternative Dispute Resolution) i EDR (Effective
Dispute Resolution) oraz wyjasniono cele i funkcje mediacji. Oméwiono instytucje
mediacji online i pojecie ODR (Online Dispute Resolution).

Znaczenie pojecia konfliktu (sporu)

Etymologia terminu , konflikt” wywodzi sie z tacinskiego czasownika conflictio, conflic-
tus oznaczajgcego zderzanie sie, walke z kims, spdr [Dziecielska-Machnikowska 1985].
Konflikt, obok neutralno$ci i wspoétdziatania, jest jednym z trzech uniwersalnych wzo-
row relacji spotecznych. Stanowi uktad skierowanych przeciw sobie zachowan dwéch
podmiotéw spotecznych (jednostek, grup badz ich organizacji), z ktérych kazdy dazy
do realizacji wtasnych celéw (intereséw) i napotyka na przeciwdziatanie pozostatych
uczestnikow konfliktu [Korybski 1993].

Poniewaz konflikt pomiedzy ludzmi jest stanem naturalnym, niemozliwe jest jego
catkowite wykluczenie. U podstaw wiekszosci spraw sagdowych leza konflikty, ktorych
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podtoze jest znacznie szersze anizeli wycinek sytuacji, o ktérej w toku procesu rozstrzy-
ga sad [Lazarska 2012]. Zazwyczaj w czasie sporu po dwoch stronach stajg sktécone
strony oraz reprezentujacy ich profesjonalni pelnomocnicy w osobach adwokatow
lub radcéw prawnych (zaréwno z wyboru, jak i z urzedu). Sytuacja konfliktu nie jest
korzystna dla zadnej ze stron, a spor, ktéry nie zostanie w odpowiednim momencie
opanowany, z biegiem czasu moze niekorzystnie wptynac na jego uczestnikéw, a osta-
tecznie na negatywna ocene catego wymiaru sprawiedliwo$ci [Nowak, Kornacka 2016].
W stosunkach miedzyludzkich nie jesteSmy w stanie unikna¢ konfliktu, ale mozemy
nauczy¢ sie go przezwycieza¢ [Nowak, Kornacka 2016]. Konflikt, podobnie jak wiele
innych kategorii teoretycznych w naukach spotecznych, nie posiada jednej zwieztej
definicji. W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu pojecie konfliktu jest definiowane
na wiele sposobéw, w zaleznosci od dziedziny zycia, w ktorej do niego dochodzi. Stow-
nik wspotczesnego jezyka polskiego definiuje konflikt jako zetkniecie sie sprzecznych,
wykluczajacych sie nawzajem dazen, dziatan, pogladéw [Wierzbicka 1998].

Wedtug J6zefa Penca konflikt to ostre przeciwienstwo wspotpracy, dazenie do tego,
by punkt widzenia jednej strony przewazyt nad punktem widzenia drugiej strony,
a jednoczesnie, by stata sie ona strong pokonang [Penc 2011]. Konflikt okreslany jest
tez jako forma wspoétzawodnictwa miedzy ludzmi lub grupami ludzi. Jest to sytuacja,
w ktérej co najmniej dwie zalezne od siebie osoby lub grupy spieraja sie o ograniczone
zasoby badz realizacje intereséw, ktore sa - lub wydaja sie by¢ - niemozliwe do pogo-
dzenia [Cybulko 2014]. Konflikt jako wyodrebniony zesp6t zachowan jest zjawiskiem
czasowym i dynamicznym [Mys$linska 2018], a w jego przebiegu mozna wyodrebnic¢
kilka faz - réznych, odpowiadajacych pogladom autora na teorie konfliktu. Andrzej
Korybski dzieli konflikt na: uksztattowanie sytuacji konfliktowej, manifestacje przeciw-
stawnych zachowan stron, eskalacje konfliktu, poddanie konfliktu obserwacji otoczenia
spotecznego oraz ewentualnego oddziatywania otoczenia spotecznego na uczestnikow
konfliktu, a finalnie - inicjacje procesu rozwigzywania i rozstrzygania sporu [Korybski
1993]. Z kolei Zbigniew Kmieciak dzieli konflikt na nastepujace etapy: sytuacje po-
przedzajaca, okres prowokacji (inicjacja konfliktu), okres eskalacji i ostatecznie okres
konfrontacji (prowadzenia walki o zwyciestwo) [Kmieciak 2004]. Ujawnienie konfliktu
i poddanie go obserwacji otoczenia spotecznego prowadzi do przeksztatcenia konfliktu
w spor [Kurczewski 1979], a wedtug Jerzego Rajskiego konflikt moze sie przeksztat-
ci¢ w spér lub go wywotac [Rajski 2001]. Sam spor jest uznawany za kwalifikowana
postac¢ konfliktu ujawniong otoczeniu. Nalezy zgodzi¢ sie z Eugeniuszem Moczukiem
i Krystyna Le$niak-Moczuk, Ze najtrudniejsze do rozwigzania sg konflikty emocjonalne,
poniewaz sg one zwigzane z napieciami emocjonalnymi spowodowanymi negatywng
postawg (np. wrogoscig) w interakcjach miedzy jednostkami majgcymi charakter
personalny. W takich przypadkach przedmiot konfliktu jest zdaniem autoréw trudny
do uchwycenia ze wzgledu na to, ze dotyczy osobistych spraw ludzkich. Wydaje sie,
ze konflikty rzeczowe powinny by¢ tatwiejsze do rozwigzania ze wzgledu na to, iz do-
tycza okreslonych spraw w podziale dobr i w procesie zmian, a jednoczesnie maja
charakter poza personalny [Moczuk, Lesniak-Moczuk 2014]. Prawo procesowe cywilne
stosujemy, gdy naruszane s3a postanowienia prawa materialnego cywilnego, sam za$
proces stuzy rozstrzyganiu sporéw, konfliktéw, nieporozumien. Najcze$ciej jedna ze
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stron - powod - wystepuje do sadu z roszczeniem w procesie, a druga - pozwany -
to kwestionuje. Bywa, Ze proces sadowy nie spelnia swojej roli, gdyz nie jest w stanie
sprosta¢ wymaganiom stron [Kowalczyk 2018]. Jest to zwigzane z ré6znymi przyczy-
nami, m.in. z wystepujacymi brakami kadrowymi w wymiarze sprawiedliwosci, zbyt
duzymi kosztami i zawito$cig procedury oraz z przewlektoscig postepowania sgdowego.
Nadmierny formalizm procedury cywilnej nie jest w kazdym przypadku dobry, stad
wlasciwym rozwigzaniem jest uzupeinienie formy sagdowego rozwiazywania sporéw
poprzez stosowanie mediacji [Bielinski 2008].

Pojecie mediacji

Mediacja to nowoczesne i skuteczne postepowanie, w ktérym strony dobrowolnie
i aktywnie uczestnicza w rozwigzywaniu sporu przy pomocy osoby trzeciej [Cioch,
Studzinska 2012]. Genezy terminu ,mediacja” poszukuje sie w greckim stowie medos,
oznaczajacym posredniczacego, neutralnego i nieprzynaleznego do zadnej ze stron
[Pazdan 2004], oraz w stowach mediare - bycie w sSrodku - i mediatio - poSrednictwo.

Mediacja to jedna z alternatywnych form rozwigzywania sporéw, w ramach ktérej
niezalezna osoba trzecia (mediator) asystuje stronom w czasie rozwiazywania konfliktu
lub negocjacji i pomaga im osiggna¢ korzystne porozumienie, przy czym mediator nie
ma uprawnien wtadczych, by zmusi¢ strony do zawarcia tego porozumienia [Biatecki
2012].

Z kolei stownik terminologii prawniczych Black’s Law Dictionary definiuje mediacje
jako niewigzaca metode rozwigzywania sporéw z udziatem neutralnej osoby trzeciej,
ktérej zadaniem jest pomoc stronom zaangazowanym w spor w osiggnieciu wspoélnie
akceptowalnego rozwigzania [Zienkiewicz 2007]. Wedtug definicji zamieszczonej
w stowniku wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych mediacja jest forma rozwig-
zywania sporéw opierajaca sie na wyspecjalizowanej, nie wtadczej ingerencji osoby
trzeciej, bezstronnej i neutralnej wobec stron konfliktu, ktérej gtéwnym zadaniem jest
doprowadzenie do zawarcia przez strony sporu porozumienia - wzajemnie akcepto-
walnego i uwzgledniajgcego interesy oraz potrzeby obu stron - a takze odbudowanie
pozytywnych relacji i podstaw wspotpracy pomiedzy stronami sporu [Kopalifiski 1989].

Christopher Moore wskazuje, iZ mediacja jest procesem rozwigzywania konfliktu
polegajacym na tym, Ze strona trzecia, akceptowana przez uczestnikéw sporu, lecz nie-
uprawniona do podejmowania wigzacych decyzji w ich imieniu, interweniuje w konflikt
czy spoér, by poméc im poprawic relacje i komunikacje oraz wykorzysta¢ skuteczne
procedury rozwigzywania probleméw w celu osiggniecia wzajemnego zrozumienia czy
obopélnie akceptowanego, dobrowolnego porozumienia w sprawach spornych [Moore
2016]. Marcin Biatecki jest zdania, ze mediacja jest rozumiana jako okreslone podejscie
do rozwigzywania konfliktow, ktérego celem jest osiggniecie wzajemnie satysfakcjo-
nujacej ugody [Biatecki 2012]. Z kolei Aneta Jakubiak-Mironczuk zauwaza, ze mediacja
to proces dobrowolny i poufny, w ktérym bezstronna osoba trzecia uczestniczy w sporze
celem osiggniecia wzajemnie satysfakcjonujgcej ugody [Jakubiak-Mironczyk 2008].

Wedtug Rafata Morka mediacja jest w istocie krélowa alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw, fenomenem spotecznym, dostepnym sposobem, srodkiem
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zapobiegania i rozwigzywania sporéw dzieki porozumieniu stron, do ktérego docho-
dzi za pomocg osoby trzeciej (mediatora) [Morek 2018]. Natomiast Maciej Bobrowicz
definiuje mediacje jako proces, w ktérym niezalezna osoba trzecia pomaga stronom
konfliktu rozwigzac spor [Bobrowicz 2004]. Pokojowy charakter procesu decyzyjnego
mediacji podkresla Zbigniew Kmieciak, wskazujac, ze podstawowymi celami aktyw-
nosSci mediatora s3 zblizenie stanowisk stron, zatagodzenie istniejgcych pomiedzy
stronami napie¢ oraz wykreowanie warunkéw do osiagniecia porozumienia [Kmie-
ciak 2004]. W zatozZeniu wielu badaczy mediacja ma by¢ sposobem na usprawnienie
wymiaru sprawiedliwo$ci i ma wspomagac oraz uzupeinia¢ postepowanie sagdowe
[Kowalczyk 2018], zwtaszcza w rozwigzywaniu konfliktéw z zakresu prawa cywilnego,
gospodarczego, rodzinnego, z karnego oraz stosunkéw prawa pracy; ma pomagac 0so-
bom fizycznym, prawnym i jednostkom nieposiadajgcym osobowos$ci prawnej, a takze
innym podmiotom, np. sgdom [Rajski 2005].

Mediacja, nawigzujgc do potrzeby wiekszej harmonii w stosunkach miedzyludz-
kich, zacheca strony sporu do innego spojrzenia na konflikt, na swoje wtasne potrzeby
i interesy, a takze do wspdlnego poszukiwania wspoélnych rozwigzan oraz zmiany nasta-
wienia do drugiej strony [Gmurzynska 2006]. Zatem mediacja jest proba doprowadze-
nia do ugodowego i satysfakcjonujacego obie strony rozwigzania konfliktu na drodze
dobrowolnych negocjacji, prowadzonych przy udziale oséb trzecich - neutralnych
wobec stron i ich konfliktu, ktére wspieraja przebieg negocjacji, fagodza powstajace
napiecia i pomagajg w wypracowaniu porozumienia, nie narzucajac jednak zadnego
rozwigzania [Bienkowska 2009]. Mediacja daje mozliwo$¢ uzyskania rozstrzygniecia
bardziej dopasowanego do indywidualnych potrzeb niz rozstrzygniecie w wyniku
tradycyjnego postepowania przed sadem, gdyz nie skupia sie jedynie na kwestiach
prawnych. Do tego jest metoda szybszg, tafisza i mniej sformalizowang [Banaszewska
2011].

Podstawowym zadaniem mediacji jest stworzenie stronom konfliktu warunkéw
umozliwiajgcych im osiggniecie porozumienia, ktére strony konfliktu beda sktonne
Swiadomie i dobrowolnie zaakceptowac¢. Idealnym rozwigzaniem, do ktérego nalezy
dazy¢ w procesie mediacji, jest porozumienie, ktére optymalnie godzi interesy zwas-
nionych stron, sprawiajac, ze kazda moze sie czu¢ zwyciezca, co$ zyskujac, a niczego
nie tracgc. Warto podkresli¢, ze do podstawowych zasad mediacji zalicza sie przede
wszystkim: dobrowolnos¢, poufnosé i bezstronnos¢ oraz neutralno$¢ mediatora [Goj-
ska 2011].

Konkludujac powyzsze rozwazania, zasadnym wydaje sie sformutowanie wniosku,
ze przedstawione w literaturze przedmiotu definicje zawierajg wspoélne elementy
decydujace o istocie mediacji. Na te forme rozwigzywania sporéw (stanowigcych
kwalifikowanga forme konfliktéw) sktada sie zawsze: cel (zakonczenie sporu), proces
decyzyjny oraz ingerencja osoby trzeciej (mediatora) w spér [Myslinska 2018]. Za-
sadnym wydaje sie spojrzenie na mediacje nie tylko jako na metode rozwigzywania
spordw juz powstatych, ale i zapobiegania powstawaniu takich sporéw w przysztosci.
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Ogolne cechy , alternatywnych metod rozwigzywania sporow” ADR
(Alternative Dispute Resolution) oraz ,,efektywnego zarzadzania sporem”
EDR (Effective Dispute Resolution)

Istnienie konfliktow i sporéw wymaga nie tylko wypracowania mechanizméow spotecz-
nych majacych na celu unikanie takich zjawisk, ale takze oddzialywania na proces ich
rozwigzywania. Aby rozwigzywac konflikty lub spory, nalezy wykorzysta¢ catq palete
metod dochodzenia do konsensusu.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac wiele sposobdw rozwigzywania konflik-
téw, ktore okresla sie jako alternatywne metody rozwigzywania sporéw ADR i s3 to dzia-
tania alternatywne w stosunku do postepowania sagdowego. Termin ADR mozna
zdefiniowac jako polubowny i pojednawczy sposob rozwigzywania konfliktéw i sporéw
oparty naidei dgzenia do porozumienia oraz do znalezienia kompromisowego wyjscia
z sytuacji konfliktowej [Kalisz, Zienkiewicz 2009]. Pojecie ADR w ujeciu szerokim
obejmuje katalog wszelkich typow dziatalno$ci majacych na celu minimalizowanie
mozliwo$ci powstania sporu [Jakubiak-Mironczuk 2008]. Wedtug R. Morka pojecie
ADR okres$la wiele r6znych metod stuzacych rozwigzywaniu sporu dzieki pomocy
neutralnego i bezstronnego podmiotu trzeciego, bedacych jednoczesnie alternatywa
dla mozliwo$ci rozstrzygniecia tego sporu przed sadem powszechnym [Morek 2004].

Cecha ADR nie jest jednak stosowanie prawa przejawiajace sie w rozstrzyganiu
sporéw, ale mozliwo$¢ odstapienia od sformalizowanych regut i préba rozwigzania
konfliktéw [Biatecki 2012].

Wspotczesnie w literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze alternatywne metody
rozwigzywania sporéw niekoniecznie powinny by¢ nazywane alternatywnymi w sto-
sunku do postepowan sagdowych. To sad kieruje do mediacji spor sadowy (w sprawie,
ktora sie przed nim odbywa) oraz kontroluje i zatwierdza ugody stanowigce jej wynik.
To spostrzezenie spowodowato zmiane w traktowaniu nazewnictwa metod rozwig-
zywania sporow w zakresie przymiotnika alternatywne [Rol 2019], ktory nie oddaje
w petni charakteru i znaczenia takiego postepowania.

Obecnie pojawiajg sie nowe okreslenia, jak ,efektywne zarzadzanie sporem” EDR
(ang. Effective Dispute Resolution), ,komplementarne zarzadzanie sporem” CDR (ang.
Complementary Dispute Resolution) oraz ,suplementarne zarzadzanie sporem” SDR
(ang. Supplementary Dispute Resolution) [Harris, Ray, Giener 1988: 1-13.].

W ciagu ostatnich kilkunastu lat ADR stato sie postepowaniem uzupetniajgcym
w stosunku do postepowania przed sagdem i w obecnych uwarunkowaniach prawnych
stuszna wydaje sie zmiana nazewnictwa i uzywanie zamiast okreslenia ,alternatyw-
ne” okreslen ,dodatkowe” i ,odpowiednie” czy tez terminu ,metody rozwigzywania
sporéw przy pomocy osoby trzeciej” [Biatecki 2012]. Za takim pojmowaniem ADR
optuje A.Korybski, ktéry uwaza, ze termin dispute resolution obejmuje wszystkie
mechanizmy (formy) opanowywania sporéw, tagcznie z procesem sadowym -w rze-
czywisto$ci amerykanskiej uruchamianym po niepowodzeniu form rozwigzywania
sporéw opartych na rokowaniach [Korybski 1993]. Nie ulega watpliwos$ci, ze ADR
jest pojeciem wieloznacznym [Morawski 1993] i podlegajacym przeobrazeniom jako
naturalna konsekwencja rozwoju spotecznego.
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Cele i funkcje mediacji

W interesie wszystkich spoteczenstw lezy to, aby mozliwie jak najwieksza liczba spo-
row rozpatrywanych przez sady powszechne konczyta sie szybko poprzez podpisanie
porozumienia. Mechanizmy opanowywania sporéw, niezaleznie od tego, czy wpisane
w procesy ich rozstrzygania, rozwigzywania czy zapobiegania, posiadaja wspoélny cel,
ktérym jest opanowanie sytuacji konfliktowych. Wygaszanie konfliktéw jest nadrzed-
nym celem prowadzonych postepowan sadowych, a najbardziej rozpowszechniona
i dopracowana metodg umozliwiajaca osiagniecie tego celu jest wtasnie mediacja.

Podstawowe cele mediacji sprowadzaja sie do odcigzania sadéw od naptywajacych
spraw, zapobiegania przewlekto$ci postepowan i zmniejszania ich kosztéw. Majac
na uwadze cele wprowadzenia instytucji mediacji, M. Biatecki wskazuje na dazenie
do odcigzenia sadownictwa panstwowego, na utatwienie dochodzenia roszczen cy-
wilnych i gospodarczych oraz na udzielenie ochrony prawnej stronom, ktére wybiorg
taka metode rozwigzania sporu [Biatecki 2012].

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze mediacja zmierza do rozwigzania kon-
fliktu, a nie do jego rozstrzygniecia, tym samym jej celem jest osiggniecie wzajemnego
zrozumienia i obopélnie akceptowanego, dobrowolnego porozumienia [Moore 2016].
Podstawowy cel mediacji zostat sprecyzowany w art. 10 Kodeksu postepowania cy-
wilnego [tj. Dz.U.z 2021 poz. 1805 ze zm., dalej k.p.c.] i jest nim ,ugodowe zatatwienie
sprawy”. Mediacje stwarzajg warunki do bezposrednich rozméw miedzy stronami kon-
fliktu i wypracowania ich wtasnego, wspolnie akceptowalnego porozumienia (ugody).
Strony daza do rozwigzania sporu, a przynajmniej do zapobiezenia dalszej antagonizacji
stosunkéw pomiedzy nimi.

W postepowaniu mediacyjnym szczegétowe wyjasnienie i rozwazenie okolicz-
nosci natury faktycznej i prawnej sprawy nie jest bezwzglednie wymagane. Zadaniem
mediacji nie jest bowiem ustalenie prawdy obiektywnej, lecz pojednanie stron. Media-
cja umozliwia podmiotom konfliktu wyrazenie swoich uczu¢, wyjasnienie spornych
kwestii, a takze dotarcie do rzeczywistych zrédet konfliktu, ktére bardzo czesto maja
charakter emocjonalny (jak np. w sprawach rodzinnych, sasiedzkich itp.). W mediacji
istotne jest wiec znalezienie praktycznego rozwigzania sporu, a nie ustalenie, ktora ze
stron ma racje. Fakt dobrowolnego przyjecia oraz przestrzegania regut i zasad mediacji
przez strony sprawia, Zze wypracowane przez nie porozumienie jest bardziej efektywne
niz rozstrzygniecie narzucone orzeczeniem sagdowym i ogranicza ryzyko wystapienia
dalszych probleméw w przysztosci.

Postepowanie mediacyjne pelni szereg funkcji, z czego najwazniejsze sg zwigzane
z przekonaniem stron o stusznos$ci danego rozwigzania, co z kolei stanowi gwarancje
realizacji porozumienia, usuwa zrodta konfliktu i wzmacnia poczucie odpowiedzial-
nosci za wtasne zachowanie. Katalog funkcji mediacji jest uniwersalny, a realizacja
konkretnej jest uzalezniona od rodzaju sporu, poziomu emocji, r6znic kulturowych oraz
przyjetej strategii mediacyjnej [Myslinska 2018]. Nadto mediacja promuje aktywno$¢
i przyczynia sie do budowy swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego.
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Mediacja online i pojecie ODR (Online Dispute Resolution)

Rozprzestrzeniajaca sie pandemia COVID-19 wptyneta istotnie na sytuacje spoteczng,
polityczna i gospodarcza na catym swiecie. W Polsce w jej efekcie ogltoszono najpierw
stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii, co zmienito funkcjonowanie
wielu instytucji, w tym mediacji. Mozliwo$¢ wszczynania nowych spraw w postepowa-
niu cywilnym i gospodarczym nie zostata ograniczona, jednak ustawowe ograniczenie
mozliwosci swobodnego poruszania sie i obawy o zdrowie wptynety na sprawnosé¢
postepowania. Powyzsze czynniki mobilizowaty do poszukiwaniach nowych sposobéw
na szybkie konficzenie spraw, w tym na angazowanie sie w wygaszanie sporéw. Jedynym
z takich sposobdw stata sie mediacja online.

Mediacja online, inaczej nazywana e-mediacjg (ang. cybermediation), to mediacja
prowadzona za pomoca $rodkdw komunikowania sie na odlegto$¢ zaréwno przez
wideokonferencje, jak i telekonferencje, komunikatory internetowe oraz e-maile. Ten
typ mediacji polega na tym, Ze strony sporu nie przebywajg w trakcie postepowania
mediacyjnego w tym samym pomieszczeniu, a komunikujg sie z mediatorem i ze soba
za pomocg Internetu [Skibinska 2016]. Dzieki technologii postepowanie mediacyjne
mozna prowadzi¢ na odlegtos¢ [Katsh, Rifkin 2001: 93-116].

Tak rozumiana mediacja online mie$ci sie w szerszym pojeciu ODR (Online Dispute
Resolution), oznaczajacym rozwiazywanie sporéw online (Skibiniska 2016). E-mediacja
stanowi odpowiedZ na postulaty uczynienia mediacji skutecznym mechanizmem
na rynku internetowym. Online Dispute Resolution (ODR) jest rozszerzeniem Alter-
native Dispute Resolution (ADR) na rozwigzywanie sporéw za pomocg Internetu (Mol
2005). Mediacja wirtualna przenosi postepowanie na inng ptaszczyzne: nie zajmuje
sie emocjami czy postawami, ktore czesto zaktdcajg sprawny przebieg postepowania.

Rezygnacja z fizycznej obecnosci uczestnikow w tym samym pomieszczeniu nie
musi stanowi¢ niedogodnosci. Niektdre strony moga nawet preferowac taki wtasnie
uktad, aby nie siedzie¢ naprzeciwko drugiej strony i mediatora. Przestrzenny dystans
moze sie przyczynia¢ do zmniejszenia tadunku emocji i bardziej racjonalnej atmosfery
prowadzenia pertraktacji, a przesuniety w czasie przebieg rokowan moze by¢ czynni-
kiem sprzyjajacym, jesli strony znajduja sie w réznych strefach czasowych [Biatecki
2012]. W ten spos6b e-mediacja wykracza poza granice panstw i multilateralnych
relacji prawnych.

W procedurze cywilnej mediator niezwtocznie ustala termin i miejsce posiedzenia
mediacyjnego, ale samo wyznaczenie posiedzenia nie jest wymagane, jezeli strony zgo-
dza sie na przeprowadzenie mediacji bez niego. Dopuszczalne jest przeprowadzenie
takiego posiedzenia online po uprzednim uzgodnieniu terminu spotkania i bezpiecz-
nego sposobu komunikowania sie w sieci.

Mediacja online moze polega¢ na komunikowaniu sie mediatora osobno z kazda
ze stron, jak rowniez ze wszystkimi stronami réwnoczesnie.

W czasie trwania e-mediacji mozna takze tgczyc¢ obydwie te formy. Mediacja przy
udziale wszystkich stron i mediatora odbywa sie za posrednictwem dostepnych ko-
munikatoréw umozliwiajacych przeprowadzenie telekonferencji (np. Zoom, Discord,
Skype, MS Teams). Prowadzenie potaczen na wizji, tzw. wideokonferencji, nie wytacza
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innych form komunikacji na odlegtos$¢, np. wymiany e-maili czy udziatu w czatach
internetowych. W czasach epidemii i koniecznosci zachowania zaostrzonych rygoréow
sanitarno-epidemiologicznych kontakty inicjujace postepowanie mediacyjne odby-
wajace sie drogg elektroniczng (e-mailowa) lub telefoniczng byly bardzo wskazane
i uzyteczne.

W dobie szybkiego przemieszczania sie os6b oraz réznych zagrozen wykorzysta-
nie mediacji online niewymagajacej osobistych i bezposrednich spotkan jawi sie jako
warto$¢ szczeg6lnie pozytywna. Duza elastyczno$¢ i prostota prowadzenia mediacji
umozliwiaja dopasowanie sposobéw i metod do potrzeb i mozliwosci elektronicz-
nych stron sporu. E-mediacja moze wptyna¢ na zmniejszenie liczby spraw obecnie
skumulowanych w sadach, a komunikacja na odlegto$¢ moze przynies$¢ wiele korzysci
zaréwno dla samych stron, jak réwniez dla sgdéw i profesjonalnych pelnomocnikéw.
Uprawnione jest przyjecie prawdopodobienstwa graniczacego z pewnoscia, zZe pomi-
mo uptywu czasu i zakonczenia sie stanu pandemii rozwigzania stosowane obecnie
w zakresie e-mediacji beda stosowane réwniez w przysztosci. W czasie pandemii spory
i konflikty nie zniknety, a trudna sytuacja wynikajaca z licznych obostrzen zdrowotno-
-epidemiologicznych spowodowata nawet ich wzrost. Obecnie sady zmagaja sie z na-
ptywem spraw cywilnych i gospodarczych zwigzanych ze szkodami spowodowanymi
pandemig, a potrzeba ich pilnego rozpoznania implikuje wprowadzenie wszelkich
mozliwych rozwiagzan, ktére umozliwig ich wygaszenie.

Pojecie sprawy cywilnej i gospodarczej

Postepowanie cywilne mozna zdefiniowa¢ jako prawnie zorganizowane dziatanie
ludzkie stuzgce m.in. zatatwianiu spraw cywilnych i gospodarczych. Natomiast przez
zatatwianie spraw cywilnych nalezy rozumie¢ rozpoznawanie tych spraw, przymusowe
wykonywanie orzeczen sgdowych i innych aktéw w tych sprawach oraz przeprowa-
dzanie innych czynnosci w tychze sprawach [Marcinak 2019].

Stowo ,sprawa” w kodeksie postepowania cywilnego oznacza gtéwnie to, co jest
zatatwiane w postepowaniu cywilnym [Broniewicz, Marciniak, Kunicki 2016]. Co wiecej,
definicja ustawowa ,sprawy cywilnej” zgodnie z art. 1 k.p.c. oznacza sprawy z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy, jak réwniez sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy kodek-
su postepowania cywilnego stosuje sie z mocy ustaw szczeg6lnych. Sprawy gospo-
darcze z kolei zgodnie z art.458%§ 1 k.p.c. mozna podzieli¢ na sprawy gospodarcze
sensu stricto (zwigzane z dziatalno$cia gospodarczg prowadzong przez strony bedace
przedsiebiorcami) oraz sprawy gospodarcze sensu largo (niezwigzane z dziatalnosciag
gospodarcza prowadzong przez obie strony, ale co do ktérych ustawodawca uznat,
ze powinny by¢ rozpatrywane w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
z uwagi na swoja specyfike). O sprawie gospodarczej w znaczeniu materialnym mozna
mowi¢ wowczas, gdy sa speinione kumulatywnie trzy przestanki: 1) musi to by¢
sprawa cywilna; 2) strony musza miec status przedsiebiorcow w momencie istnienia
stosunku prawnego, ale niekoniecznie w momencie wniesienia pozwu; 3) stosunek
prawny musi powstac w zakresie prowadzonej przez strony dziatalno$ci gospodarczej.



Problematyka mediacji w sprawach spotecznychi gospodarczych [53]

Sprawy gospodarcze sa rozpoznawane przez sady gospodarcze (czyli wyspecjalizowane
jednostki bedace wydziatami w sgdach rejonowych i okregowych) w postepowaniu
cywilnym, ale z zachowaniem pewnych odrebnosci zawartych w przepisach dziatu Ila
k.p.c.. Odrebno$¢ procedury gospodarczej jest przyspieszeniem rozpoznania spraw
gospodarczych, czemu stuza pewne ograniczenia, np. co do zmian przedmiotowych
i podmiotowych, zgtaszania zarzutu potracenia, wnoszenia pozwu wzajemnego czy
prekluzji dowodowej. W zakresie mozliwosci zawierania ugéd w sprawach gospo-
darczych i kierowania tych spraw do mediacji nie wystepuja réwnice w poréwnaniu
do ,zwyktych” spraw cywilnych.

Sprawa cywilna jest sprawa, w ktoérej zadana przez powoda ochrona prawna
sprowadza sie do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu
largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub majgtkowego istniejacego mie-
dzy podmiotami wystepujacymi jako réwnorzedni partnerzy [Szancito 2019]. Cecha
identyfikujacg sprawe, ktdra jest sprawg cywilng ze swej istoty, jest zagwarantowa-
nie udzielenia ochrony prawnej stanu (statusu) prawnego badz stosunku prawnego
o charakterze réwnorzednym.

Zarowno sprawa cywilna, jak i gospodarcza, aby mogta zosta¢ skierowana do me-
diacji, musi sie charakteryzowac tzw. zdatno$cig ugodows, albowiem z art. 10 k.p.c.
wprost wynika wniosek, ze mediacja jest dopuszczalna we wszystkich sprawach cy-
wilnych, w ktérych dopuszczalne jest zawarcie ugody.

W doktrynie wskazuje sie, Ze z niedopuszczalnoscig zawarcia ugody mamy do czy-
nienia w dwéch przypadkach. Po pierwsze, gdy ze wzgledu na istote stosunku material-
noprawnego wytaczona jest mozliwos$¢ samodzielnego dysponowania uprawnieniami
przez strony tych stosunkéw prawnych. Przede wszystkim chodzi tu o sprawy niema-
jatkowe z zakresu prawa rodzinnego, takie jak: o uniewaznienie matzenstwa, rozwdd
czy separacje lub dotyczace ustalenia pochodzenia dziecka. Z uwagi na niezbywalny
charakter uzytkowania wytaczona jest réwniez mozliwo$¢ przeniesienia uprawnien
w drodze ugody (jednakze dopuszczalne jest ustalenie i modyfikowanie tresci stosunku
prawnego, takich jak czas trwania oraz prawa i obowiazki uzytkownika). Niedopusz-
czalno$¢ zawarcia ugody zachodzi rGwniez w sprawach o uchylenie albo stwierdzenie
niewazno$ci uchwat zgromadzenia wspélnikéw spétki z ograniczona odpowiedzial-
noscig oraz walnego zgromadzenia sp6tki akcyjnej. Po drugie, wytaczenie mozliwosci
zawarcia ugody moze by¢ wynikiem wprowadzenia wyraznego ograniczenia proce-
sowego - jak w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych [Erecinski, Gudowski,
Jedrzejewska 2007].

Zawarcie ugody nie bedzie mozliwe rowniez w tych sprawach cywilnych, w kté-
rych k.p.c. wyklucza oparcie wyroku wytgcznie na uznaniu powddztwa lub przyznaniu
okolicznosci faktycznych.

W sprawach o rozwdd i o separacje istnieje jednakze szczeg6lne uregulowanie
dotyczace prowadzenia mediacji w sprawach matzenskich, rodzinnych i opiekunczych.
Zgodnie bowiem z art. 436 § 1 k.p.c,, jezeli istniejg widoki na utrzymanie matzenstwa,
sad moze skierowac strony do mediacji. Dodatkowo w kazdym stanie sprawy o rozwéd
lub separacje sad moze skierowac strony do mediacji w celu ugodowego zatatwienia
spornych kwestii (np. dotyczacych zaspokojenia potrzeb rodziny, alimentéw, sposobu
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sprawowania wtadzy rodzicielskiej, kontaktéw z dzie¢mi oraz spraw majatkowych)
podlegajacych rozstrzygnieciu w wyroku orzekajacym rozwod lub separacje. W spra-
wach rodzinnych i opiekunczych, w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad
zawsze moze skierowac uczestnikow do mediacji, a jej przedmiotem moze by¢ takze
okreslenie sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

Sprawy rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym zasadniczo nie posiadajg
zdatnos$ci ugodowej, maja bowiem z natury rzeczy najczesciej charakter niesporny.
W nielicznych przypadkach, jak w szczegélnosci w sprawach dziatowych, rozgrani-
czeniowych i dotyczacych stuzebnosci, uczestnicy postepowania moga zawrze¢ ugode
w sytuacji zaistnienia sporu. W odré6znieniu od przysposobienia czy ubezwtasno-
wolnienia, ktére moga by¢ ustalone jedynie w drodze orzeczenia sagdowego, sprawy
dotyczace zniesienia wspotwitasnosci, dziatu spadku oraz podziatu majatku wspoélnego
po ustaniu wspoélnosci majatkowej miedzy matzonkami mogg by¢ uregulowane umow-
nie nawet bez wszczynania postepowania sagdowego. Stad tez w sprawach dziatowych
potozono silny akcent na zgodne przeprowadzenie podziatu. Ustawodawca wprowa-
dzit dwa Srodki dla osiggniecia omawianego celu. Pierwszym jest natozenie na sad
obowiazku naktaniania do uzyskania porozumienia oraz wskazywania uczestnikom
sposobow mogacych doprowadzi¢ do podziatu. Drugim - ztozenie zgodnego wniosku
co do sposobu zniesienia wspotwitasnosci. W takiej sytuacji sad wydaje postanowienie
odpowiadajace tresci tego wniosku. Dodatkowo, jesli wniosek zawiera zgodny projekt
podziatu, pobierana jest znacznie nizsza optata. W sprawach dziatowych sad moze
wyda¢ postanowienie o skierowaniu uczestnikow postepowania do mediacji [Uliasz
2006], a nawet doda¢, ze mediacje w tego rodzaju sprawach sa celowe i pozadane.
Sprawy dziatlowe, w ktérych brak zgodnego wniosku uczestnikéw, naleza do spraw
o najwiekszym stopniu skomplikowania. W trakcie postepowania rozstrzygane sg rézne
zadania (m.in. ustalenia nieréwnych udziatéw w majatku wspo6lnym, naktadéw z ma-
jatku wspdlnego na majatek odrebny, naktadéw z majatku odrebnego na majatek
wspdlny), ktére wymagaja dtugotrwatego postepowania dowodowego i opinii biegtych
sadowych réznych specjalnosci. Mediacja zmierzajaca do wygaszenia konfliktu stanowi
w tego rodzaju sprawach realne wsparcie dla toczacego sie postepowania sgdowego.

Skierowanie sprawy do mediacji — mediacje sgdowe

Kodeks postepowania cywilnego naktada na sad powinno$¢ dazenia w kazdym stanie
postepowania do ugodowego zatatwienia spraw, w ktérych zawarcie ugody jest do-
puszczalne, w szczego6lnosci poprzez naktanianie stron do mediacji. Jedna z podstaw
prowadzenia mediacji wyodrebnionych przez kodeks postepowania cywilnego (poza
umowg o mediacje, tzw. mediacja umowna) jest postanowienie sadu o skierowaniu
sprawy do mediacji (tzw. mediacja sadowa) [Mroczek 2012].

W procedurze cywilnej nie prowadzi sie mediacji, jezeli przynajmniej jedna ze
stron w terminie tygodnia od dnia ogtoszenia lub doreczenia jej postanowienia kie-
rujgcego strony do mediacji nie wyrazita zgody na mediacje. Skutecznos¢ sadowego
skierowania do mediacji jest zatem ,zawieszona” do czasu ewentualnego ztoZenia
sprzeciwu ktérejkolwiek ze stron wobec mediacji [Sobolewski 2006].
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W praktyce liczba spraw cywilnych kierowanych do ugodowego zakonczenia
w trakcie mediacji nadal nie jest duza i chociaz rosnie z kazdym kolejnym rokiem,
to wzrost ten nalezy oceni¢ zdecydowanie jako niedostateczny. Duzy wptyw na skutecz-
nosc¢ i efektywnos$¢ mediacji ma podejscie petnomocnikdw stron (adwokatow, radcow
prawnych) do mediacji. Czesto nie potrafig sie odnalez¢ w tej ciggle nowej dla nich roli
i - kierujac sie stereotypowym mysleniem - nie wierzg w skutecznos¢ mediacji albo
prezentuja podejScie zachowawcze i nie angazujg sie w ugodowe zazegnanie konfliktu
stron, ktére reprezentujq [Dabrowski 2013].

Wprowadzenie instytucji mediacji do procedury cywilnej stanowi istotna szanse
na ugodowe zakorniczenie sporu. Szansa ta polega na pozostawieniu stronom decyzji
co do sposobu rozwigzania sporu - w przypadku mediacji decyzja ta nie nalezy do sadu,
lecz pozostaje w gestii samych stron [Dgbrowski 2013]. Czynnikami sprzyjajacymi
mediacji s3: poufno$¢, dobrowolnos¢ i brak formalizmu. Zawarcie ugody wymaga
roéwniez od pelnomocnikdéw stron dostrzezenia korzysci wynikajgcych z ugodowego
zaKkonczenia sporu.

W czasie pandemii sady nie zostaty ograniczone w mozliwo$ci kierowania spraw
do mediacji i pomimo wprowadzenia znacznych ograniczen w kontaktach miedzyludz-
kich, nie zaistniaty przeszkody dla prowadzenia postepowan mediacyjnych np. przy
wykorzystaniu Internetu w trybie online.

Po pozytywnej ocenie zdatnosci mediacyjnej sprawy cywilnej sad wydaje po-
stanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji. Postanowienie moze by¢ wydane
na posiedzeniu niejawnym - wéwczas sad z urzedu dorecza je obu stronom. Na po-
stanowienie o skierowaniu do mediacji nie przystuguje zazalenie. Sad moze skierowac
strony do mediacji na kazdym etapie postepowania.

Postepowanie mediacyjne rozpoczyna sie z chwilg doreczenia mediatorowi po-
stanowienia sgdu o skierowaniu sprawy do mediacji. Kierujac sprawe do mediacji,
sad wyznacza czas jej trwania na okres do trzech miesiecy (zakres podstawowy), ale
na zgodny wniosek stron lub z innych waznych powodéw termin ten moze zostac
przedtuzony, jezeli bedzie to sprzyja¢ ugodowemu zatatwieniu sprawy (zakres roz-
szerzony). Wazne jest zaréwno dla stron, jak i dla sadu, ze czasu trwania mediacji nie
wlicza sie do czasu trwania postepowania sadowego, a nadto, zgodnie z art. 123 § 1
pkt 3 Kodeksu cywilnego [t.j. Dz.U. z 2020 poz. 1740 ze zm.], Ze wszczecie mediacji
powoduje przerwanie biegu przedawnienia.

Z przebiegu mediacji sporzadza sie protokét, w ktérym oznacza sie miejsce i czas
przeprowadzenia mediacji, imiona, nazwiska (nazwy) i adresy stron, imie i nazwisko
oraz adres mediatora, a ponadto wynik mediacji. Protokét podpisuje mediator. Odpis
protokotu mediator powinien doreczy¢ stronom.

W przypadku prowadzenia mediacji online wykonanie tego obowiagzku jest moz-
liwe np. przez przestanie skanu podpisanego protokotu drogg elektroniczng lub kse-
rokopii droga pocztowa. Jezeli mediacja zakonczy sie zawarciem ugody, jej tres¢ jest
spisywana, a strony sg zobowigzane do jej podpisania. W czasie e-mediacji strony
moga sie postuzy¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisa¢ dokument
wtlasnorecznie i przesyta¢ go sobie wzajemnie w celu skompletowania wszystkich
potrzebnych podpiséw [Skibifiska 2016]. Niemozno$¢ podpisania ugody mediator
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stwierdza w protokole. Przez podpisanie ugody strony wyrazajg zgode na wystgpienie
do sgdu z wnioskiem o jej zatwierdzenie, o czym mediator zobowigzany jest poinfor-
mowac strony. Ugode zamieszcza sie w protokole albo zatgcza sie jg do niego i zgodnie
z art. 1838§ 11 2 k.p.c. przekazuje do sgdu, ktory skierowat sprawe do mediacji.

Ugoda zawarta w ramach mediacji powinna zosta¢ zatwierdzona przez sad. Jezeli
ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji, sad zatwierdza jq przez nadanie jej klau-
zuli wykonalnos$ci; w przeciwnym przypadku sad zatwierdza ugode postanowieniem.
Ugoda zawarta przed mediatorem po zatwierdzeniu przez sad ma moc prawng ugody
zawartej przed sadem. Ugoda, ktéra zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wykonal-
nosci, jest tytutem wykonawczym. Na postanowienie sgdu pierwszej instancji, ktérego
przedmiotem jest zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem, przystuguje zaza-
lenie tzw. poziome do innego sktadu sadu pierwszej instancji. Koszty przeprowadzonej
mediacji podlegajg rozliczeniu na zasadach ogélnych zawartych w procedurze cywilnej
oraz zgodnie z zasadami ustalonymi Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
20 czerwca 2016 r. w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi
wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym [Dz.U. z 2016 poz.921]. Zgodnie
zart. 183°§ 1 k.p.c. mediator moze zrezygnowac z przystugujacego mu wynagrodzenia.
Po zatwierdzeniu ugody przez sad lub nadaniu jej klauzuli wykonalnosci sad umarza
postepowanie w sprawie.

Podsumowanie

Wspétczesnie dostrzega sie zmiane swiadomosci i nastawienia do sposobéw rozwia-
zywania sporéw przez sedziéw, prawnikdw, przedsiebiorcéw, organy administracji
panstwowej, a przede wszystkim przez same strony. Zmiany te wigzg sie z przeksztat-
ceniami zachodzacymi w samym prawie, w spoteczenstwie oraz w przedmiocie sporow.
Prawo przeobraza swoja role w porzadku spotecznym z prawa jako rozkazu (monologu)
na rzecz prawa jako rozmowy [Morawski 2003]. Podstawa procesow decyzyjnych jest
porozumiewanie sie w drodze bezposredniego oddziatywania, a opanowanie konflik-
téw zamiast ich wtadczego rozstrzygania opierac sie powinno na uczciwej rozmowie
[Habermas 2005]. Mediacja staje sie powszechnie akceptowang i stosowana metoda
rozwigzywania sporow.

Prawo zaczyna by¢ postrzegane jako dialog, w ktérym aktorzy spoteczni poprzez
negocjacje i porozumienia samodzielnie lub w kooperacji z innymi rozwiazuja swoje
problemy [Morawski 2003]. Tradycyjny proces sadowy jest uzyteczny szczegdlnie tam,
gdzie konflikt stron ma charakter jednorazowy lub gdzie doszto juz do zerwania wiezi
miedzy stronami, zawodzi natomiast tam, gdzie strony - mimo sporéw - pozostajg lub
muszg pozostawac w statych stosunkach [Morawski 1993].

Podejmowane sg konkretne inicjatywy majgce na celu upowszechnienie mediacji
w stosunkach gospodarczych, m.in. inicjatywa publicznego zobowigzania/przyrze-
czenia do ADR [Gmurzynska 2006]. Agencje rzadowe oraz organizacje gospodarcze
sktadajace przyrzeczenie zobowiazuja sie, Ze ze wzgledu na interes gospodarczy lub
inny wazny cel beda zapobiega¢ wnoszeniu spraw do sagdéw i podejmowac préby roz-
wigzywania sporéw na drodze polubownej z wykorzystaniem metod ADR. Zgodnie
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z tre$cig zobowigzania zainicjowanego przez CPR w Stanach Zjednoczonych (Interna-
tional Institute For Conflict Prevention and Resolution) organizacje, ktore je ztozyty,
w kazdym przypadku przed wniesieniem sprawy do sadu badajg, czy wykorzystanie
metod ADR jest mozliwe, a jezeli ocena jest pozytywna, zobowigzuja sie do zapropo-
nowania drugiej stronie sporu uzycie takiej metody. Zastosowanie mediacji w sporach
cywilnych i gospodarczych stale wzrasta, sa one coraz czesciej wykorzystywane jako
metoda rozwigzywania indywidualnych sporéw i wygaszania konfliktow.

Wobec zaistniatych zmian w wymiarze sprawiedliwo$ci zmienia sie optyka stron
i podmiotéw gospodarczych pozostajacych w sporze. Uczestniczac w wieloptaszczy-
znowej i wielopodmiotowej komunikacji, otwieraja sie one na nowe umiejetnosci
i kompetencje. Coraz czesciej partnerzy w dziatalno$ci gospodarczej zamieszczaja
w zawieranych kontraktach klauzule dotyczace zastosowania mediacji. Klauzule takie
moga przewidywac¢ wielostopniowy model rozwigzywania i rozstrzygania sporéw, obej-
mujacy negocjacje, mediacje, a nastepnie, jesli mediacja nie przyniesie satysfakcjonuja-
cego rezultatu w postaci zawartej ugody, postepowanie arbitrazowe lub postepowanie
przed sadami powszechnymi. Strony moga réwniez wiaczy¢ do kontraktu samoistng
klauzule mediacyjng, zgodnie z ktéra zobowigza sie do podjecia prob rozwigzania sporu
wynikajacego z okreslonej umowy w drodze poufnej mediacji, zgodnie z okreslong
procedura, zanim przekaza sprawe do arbitrazu lub sadu powszechnego.
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Problems of mediation in social and economic matters

Abstract

The basis and reason for mediation is the emergence of conflicts that people are unable to resolve
on their own. Conflict has many definitions and its resolution can be achieved in many ways.
This article considers disputes that lead to violations of civil, economic law. These conflicts often
resultin litigation to resolve the dispute, in which procedural law, including separate proceedings
in business cases, is applied. The concepts of conflict, dispute and mediation are characterized.

Keywords: mediation, settlement, civil cases, economic affairs
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dowdd osiagniec cztowieka. Dzieki niemu moZemy odpowiedzie¢ sobie cho¢ cze$ciowo
na podstawowe pytania o to, kim jesteSmy i dokad zmierzamy. Jest zaré6wno obrazem
dziejow, jak i dokumentem dotychczasowych dokonan cztowieka. Zabytki sa natomiast
najwazniejszym elementem tworzgcym materialne dziedzictwo kultury. S pomnikiem
minionych epok, pomnikiem kultury, Zrédtem tozsamos$ci narodowej, a wreszcie udo-
kumentowaniem historii ludzkosci. Charakteryzuje je szczeg6lna warto$¢ spoteczno-
-kulturowa, naukowo-dydaktyczna oraz, materialno-ekonomiczna.

W niniejszym tekscie oméwiono podstawowe typy przestepczosci przeciwko za-
bytkom ze szczegblnym uwzglednieniem roli ustawodawstwa, w tym art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej [Dz.U.z 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm.] i Ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami [Dz.U.z 2003 Nr 162 poz. 1568 ze
zm.]. Poza tym wskazano sposoby radzenia sobie z przestepczoscia przeciwko zabyt-
kom oraz zbadano to zjawisko na przyktadzie jednego z wojewddztw na przestrzeni
pieciu lat. Niewatpliwie straty ponoszone w wyniku tego typu przestepczosci sa zna-
czace. Wskazano rowniez na inne kwestie, w tym na znaczenie warto$ci historycznej
i naukowej zabytkéw oraz na sposoéb ich definiowania, czyli uznanie, ze stanowia
najwazniejszy element tworzacy materialne dziedzictwo kultury, pomnik minionych
epok, zrédto tozsamosci narodowej i udokumentowanie historii ludzkosci.

Zagadnienia teoretyczne

Ochrone dziedzictwa narodowego, ktérego integralng czescia sa zabytki, gwarantuje
art. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
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i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywa-
tela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju [Dz.U.z 1997 Nr 78
poz.483 ze zm.]. Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie zwigzane
z ochrong zabytkow, jest natomiast Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami [Dz.U. z 2003 Nr 162 poz. 1568 ze zm.]. Wedtug niej zabytek
to nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, jej czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub
zwigzane zjego dziatalnoscia i stanowiagce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢
historyczna, artystyczna lub naukowa. Jednocze$nie wskazuje sie na typy zabytkdéw,
zaliczajac do nich te o charakterze ruchomym, nieruchomym oraz archeologiczne,
co ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1. Podziat zabytkdw zgodny z Ustawg o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami [Dz.U. z 2003 Nr 162 poz. 1568 ze zm.]

Omawiajgc powyzszy akt prawny warto podkresli¢, ze ustawodawca wyraznie
dazy do wyeksponowania roli zabytkdw w ksztattowaniu §wiadomo$ci oraz tozsamosci
spoteczenstwa, dlatego decyduje sie na podkreslenie istoty niezbednego dla realiza-
cji celow ochronnych wspétuczestnictwa aparatu administracyjnego z czynnikiem
spotecznym [Antoniak i in. 2010: 29]. Stad tez wyraznie rozréznia ochrone zabytkow
od opieki nad nimi (co mozna stwierdzi¢, zapoznajac sie juz z samym tytutem ustawy).
Rozgraniczenie to nawiazuje do doktryny konserwatorskiej przyjetej m.in. w Wielkiej
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Brytanii i w Niemczech. W panstwach tych zostat ugruntowany podziat na ochrone,
ktéra jest rozumiana jako dzialania prawne, oraz na opieke, przez ktéra rozumiec
nalezy dziatania faktyczne.

[ tak, ochrona zabytkow pozostaje realizowana przez organy administracji pub-
licznej, obejmujac tym samym dziatania o charakterze wtadczym, natomiast opieka nad
zabytkami sprawowana jest przez inne podmioty, a w szczeg6lnosci przez wiascicieli
lub posiadaczy zabytkéw [Kowalska-Benasiewicz 2015].

Ustawodawca naktada szereg obowiazkéw na wspomniane podmioty, jak prowa-
dzenie odpowiedniej ewidencji, niekiedy ogranicza nawet prawa wynikajace z innych
ustaw, np. prawo wtasciciela do rozporzadzania jego rzecza poprzez koniecznos¢
uzyskania pozwolenia na wywiezienie zabytku za granice. Zabiegi te maja na celu nie
tylko podkreslenie szczegdlnego charakteru zabytkéw jako dobra majgcego znaczenie
w zachowaniu i odkrywaniu jego tozsamosci spoteczenstwa, ale sa réwniez odpowie-
dzig na realny problem przestepczosci przeciwko zabytkom, bedacy notorycznym
i powszechnym zjawiskiem o charakterze miedzynarodowym. Niepowtarzalna wartos¢
artystyczna, historyczna, a niekiedy rowniez wysoka warto$¢ materialna zabytkow
powoduje, iz sa one poszukiwane i czesto trafiaja do nielegalnego obrotu handlowego.
Specyfika ,czarnego rynku” sztuki powoduje, iz obok kradziezy réwnie powszechnymi
przestepstwami sg paserstwo oraz przemyt. Obok przestepstw bezposrednio zwigza-
nych z nielegalnym obrotem tego typu przedmiotami, powszechne jest réwniez niszcze-
nie zabytkéw, bedace wynikiem zaréwno ludzkiej bezmy$lnosci, jak tez zamierzonych
i planowo realizowanych dziatan, prowadzonych np. w formie ataku terrorystycznego
badZ dziatan wojennych [Ogrodzki 2005: 136-144].

W regulacji prawnej dotyczacej ochrony zabytkéw zawarto réwniez przepisy
karne okres$lajace sankcje oraz rodzaje przestepstw, ktére mozna popenic przeciwko
zabytkom. Stanowi o tym rozdziat 11, wskazujacy m.in. kare pozbawienia wolnosci
w wymiarze od 6 miesiecy do 8 lat za umyslne zniszczenie lub uszkodzenie zabytku
oraz kare ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat 2 za zniszczenie nieumyslne.
Ponadto w przypadku skazania za umyslne zniszczenie zabytku sad orzeka na rzecz
Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw nawigzke w wysokos$ci do warto$ci zniszczo-
nego zabytku, w przypadku nieumys$lnego uszkodzenia zabytku sad orzeka obowigzek
przywrocenia stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki bytby niewykonalny - na-
wiazke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw w wysoko$ci do warto$ci
uszkodzenia zabytku. Nawigzka za dziatanie nieumyslne pozostaje opcjonalnie w gestii
sadu orzekajacego. Podrobienie lub przerobienie zabytku w celu uzycia go w obrocie
zabytkami zagrozone jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia
wolnosci do lat 2. Ustawa przewiduje rowniez sankcje wobec wtascicieli lub posiadaczy
zabytkow, ktorzy nie zabezpieczyli ich w nalezyty sposob przed uszkodzeniem, znisz-
czeniem, zaginieciem lub kradzieza.

Istotnym problemem zwigzanym z dziataniami na szkode zabytkéw jest ich niele-
galne poszukiwanie (bez odpowiedniego pozwolenia lub wbrew jego warunkom). Dyna-
miczny rozw6j dziatalno$ci mito$nikéw historii i archeologii polegajacy na prowadzeniu
amatorskich poszukiwan zabytkéw za pomoca urzadzen elektronicznych odnotowuje
sie w Polsce od kilkunastu lat. Mimo Ze w przewazajacej liczbie s3 to pasjonaci historii
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chcacy przyczyniac sie do odkrywania zagadek przesztoscii poszerzania wiedzy o daw-
nych wiekach, ktérzy znalezione obiekty zabezpieczaja i przekazuja do muzedéw, ich
amatorska dziatalno$c¢ eksploatatorska przyczyniac sie moze do stymulowania nielegal-
nego obrotu artefaktami, a takze niszczenie stanowisk archeologicznych [Duda 2015].
Osobna grupe poszukiwaczy zabytkéw stanowig mniej lub bardziej wyspecjalizowane
osoby zajmujace sie poszukiwaniem cennych przedmiotéw w miejscach pochéwkow.
Ochrona takich miejsc jest szczeg6lnie wazna nie tylko ze wzgledu na znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego, ale przede wszystkim ze wzgledu na cze$¢ zmartych.

Przepisy okre$lone Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami zostaty
uzupetnione przez wprowadzenie do Kodeksu karnego typu kwalifikowanego przestep-
stwa przeciwko dobrom o szczegélnym znaczeniu dla kultury. Pojecie to nie jest tozsame
z pojeciem zabytku i nie ma swojej bezposredniej definicji ustawowej. W doktrynie
wytworzyt sie poglad, iz szczegdlne znaczenie dobra dla kultury wigze sie z jego uni-
katowym i niepowtarzalnym charakterem lub znaczna wartos$cia, ktére moze wynikac
np. z objecia go ochrona prawna poprzez wpisanie do rejestru zabytkéw lub uznanie
za pomnik historii. Wyznacznikiem szczegdlnego charakteru moze by¢ rowniez zali-
czenie konkretnego obiektu do Swiatowego dziedzictwa kulturalnego w ramach ratyfi-
kowanej przez Polske Konwencji UNESCO w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Paryzu w dniu 16 listopada 1972 r. [Dz.U.z 1976
Nr 32 poz.190; Tyburcy 2017: 33-34; Klekot 2016: 7-13].

Powyzsze rozwazania teoretyczne nakreslaja problem, jakim jest przestepczos¢
wobec zabytkéw, i przedstawiajg przyjete przez ustawodawce rozwigzania. W celu
sprawdzenia, jak przektadajg sie one na funkcjonowanie w rzeczywistosci, postano-
witam przeanalizowa¢ przestepczo$¢ przeciwko zabytkom na terenie wojewddztwa
matopolskiego w latach 2017-2022 w formie studium przypadku.

Studium przypadku w ujeciu teoretycznym i praktycznym

Chociaz cze$¢ badaczy podchodzi do metody studium przypadku z pewna ostroz-
noscia ze wzgledu na jej generalizujacy charakter, jest ona niewatpliwie uzytecznym
narzedziem w dziedzinie nauk spotecznych. Z definicji zaproponowanej przez Roberta
K.Yina w ksigzce Studium przypadku w badaniach naukowych. Projektowanie i metody
wynika, ze ,studium przypadku jest badaniem empirycznym, ktére zgtebia wspo6t-
czesne zjawisko («przypadek») w kontekscie rzeczywisto$ci, zwtaszcza gdy granice
miedzy zjawiskiem a kontekstem nie sg zupelnie oczywiste” [Yin 2015: 48-49]. O ile
przeanalizowanie zjawiska przestepczos$ci wobec zabytkdw na terenie tylko jednego
wojewddztwa moze nie by¢ reprezentatywne dla catego kraju, pozwoli jednak zbadag,
jak zaproponowane przez ustawodawce rozwigzania funkcjonuja w praktyce oraz jak
na przestrzeni lat ksztattowaty sie ogélne tendencje popetniania czynéw zabronionych
w stosunku do zabytkow. Co wiecej, wybrane przeze mnie wojewo6dztwo charakteryzuje
sie szczegolnym bogactwem nie tylko zabytkéw, ale i dobr kultury w ogdle (szacuje
sie, ze w matopolskich zbiorach panstwowych, koscielnych i kolekcjach prywatnych
znajduje sie 20% wszystkich polskich dziet sztuki) [Ziernicka-Wojtaszek, Zawora 2010:
119-130], co moze je czyni¢ niezwykle atrakcyjnym dla potencjalnych przestepcéw.
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Przestepczos¢ przeciwko zabytkom na terenie wojewddztwa matopolskiego
w latach 2017-2022

Przestepczos¢ przeciwko dziedzictwu kulturowemu zaréwno w ujeciu jako$ciowym,
jak i iloSciowym nie stanowi znaczacej widocznej kategorii na tle przestepczosci
w ogéle, co potwierdzaja statystyki przekazane przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

Na przestrzenilat 2017-2022 w wojewo6dztwie matopolskim popetniono w sumie
306 przestepstw na gruncie Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
ktérych wykrywalno$¢ wyniosta niecate 13%. W 2017 roku byto to 46 przestepstw:
40 z nich dotyczyto zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, 4 - nieumys$lnego zniszczenia
lub uszkodzenia, a 2 - poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabytkéw bez pozwo-
lenia lub wbrew jego warunkom. Wykrywalno$¢ w roku 2017 wynosita 1% i dotyczyta
zniszczenia lub uszkodzenia zabytku.

W roku 2018 roku suma przestepstw wyniosta 41: 36 dotyczyto zniszczenia lub
uszkodzenia zabytku, 1 - nieumyslnego zniszczenia lub uszkodzenia, 1 - zbycia rzeczy
ruchomej jako zabytku z wiedzg, Ze jest przerobiony lub podrobiony, a 3 - poszukiwa-
nia ukrytych lub porzuconych zabytkéw bez pozwolenia lub wbrew jego warunkom.
Wykryto 5 przestepstw dotyczacych zniszczenia lub uszkodzenia zabytku.

Rysunek 2. Katalog przestepstw zgodny z Ustawg o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami — studium
przypadku wojewddztwa matopolskiego

PRZESTEPCZOSC NA GRUNCIE USTAWY
O OCHRONIE ZABYTKOW 2021 R.

art. 108 ust 1 zniszczenie lub uszkodzenie zabytku

liczba przestepstw: 56
wykrywalnosc: 9

art, 108 ust 2 nieumysine zniszczenie lub us

zahytku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami [Dz.U. 2 2003 Nr 162 poz. 1568 ze zm.]
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W 2019 roku suma przestepstw wyniosta 47, wykryto sprawcéw 7 z nich: 43 do-
tyczyty zniszczenia lub uszkodzenia zabytku (sprawcéw wykryto w 6 przypadkach),
2 dotyczyty nieumyslnego zniszczenia lub uszkodzenia (wykryto sprawcow jednego),
2 dotyczyly poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabytkéw bez pozwolenia lub
wbrew jego warunkom.

W roku 2020 liczba przestepstw popetnionych przeciwko zabytkom na terenie wo-
jewo6dztwa matopolskiego wzrosta dwukrotnie i wyniosta 95: 90 dotyczyto zniszczenia
lub uszkodzenia zabytku, 4 - nieumys$lnego zniszczenia lub uszkodzenia, a 2 - poszuki-
wania ukrytych lub porzuconych zabytkéw bez pozwolenia lub wbrew jego warunkom.
Wykrywalno$¢ w roku 2020 wynosita 11 przypadkdéw, z czego 10 dotyczyto zniszczenia
lub uszkodzenia, a 1 - nieumyslnego zniszczenia lub uszkodzenia.

W 2021 roku przestepczo$¢ przeciwko zabytkom na terenie wojewéddztwa matopol-
skiego spadta, jednak dalej pozostawata wyzsza niz przed rokiem dwutysiecznym. Liczba
przestepstw wyniosta 60: 56 dotyczyto zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, 1 - nieumysl-
nego zniszczenia lub uszkodzenia, 1 - zbycia rzeczy ruchomej jako zabytku z wiedza, Ze jest
przerobiony lub podrobiony, a 3 - poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabytkéw bez
pozwolenia lub wbrew jego warunkom. Wykryto 10 przestepstw dotyczacych zniszczenia
lub uszkodzenia zabytku, 1 dotyczace nieumyslnego zniszczenia lub uszkodzenia oraz
2 zwiazane z nielegalnym poszukiwaniem lub wbrew warunkom pozwolenia.

Statystyki za pierwszy kwartat 2022 roku wynosza 17 przestepstw z wykrywal-
noscia 2. Wpisuje sie to w stala tendencje relatywnie niewielkiej liczby przestepstw
przeciwko zabytkom na tle przestepczos$ci w ogdle, idaca w parze z niewielkim pro-
centem ich wykrywalnoSci.

Rysunek 3. Ewolucja przestepczosci przeciwko dobrom o szczegdlnym znaczeniu dla kultury na terenie
wojewddztwa matopolskiego

PRZESTEPCZOSC PRZECIWKO
DOBROM O SZCZEGOLNYM
ZNACZENIU DLA KULTURY (LICZBA
PRZESTEPSTW | WYKRYWALNOS¢)

0]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Przestepczosc przeciwko dobrom kultury w Polsce [https://stratyzabytkow.
nimoz.pl/?p=5507]
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Staba wykrywalno$¢ przestepstw przeciwko zabytkom zostata zasygnalizowana
juz w 2016 roku przez Barttomieja Morka w opracowaniu Specyfika przestepczosci
przeciwko zabytkom na terenie wojewddztwa matopolskiego. Problemy zwiqgzane ze
Sciganiem sprawcéw tego typu przestepstw. Autor skupia sie na omoéwieniu trudnosci,
z ktorymi borykajg sie matopolskie organy $cigania w stosunku do omawianego typu
przestepstw [Morek 2016: 269]. Jak mozna wywnioskowac ze statystyk przekazanych
przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie,
zasygnalizowane przez B. Morka trudnosci nadal sg aktualne.

W literaturze pojawia sie szereg rozwigzan proponowanych przez ekspertow,
mogacych przyczyni¢ sie do poprawy ochrony karnoprawnej débr kultury. Autorzy
proponujg m.in.: wprowadzenie do kodeksu karnego osobnego rozdziatu zawiera-
jacego przepisy dotyczace wylacznie tej ochrony [Trzcinski 2011: 51]; zacie$nienie
wspotpracy policji z tzw. instytucjami poza policyjnymi, takimi jak Narodowy Instytut
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Narodowy Instytut Dziedzictwa Kulturowego; re-
gularng wymiane informacji pomiedzy stuzbami zar6wno na szczeblu krajowym, jak
i miedzynarodowym [Czaplicka 2016: 13]; dobrze zorganizowang dziatalno$¢ eduka-
cyjna, dzieki ktdrej spoteczenstwo osiggnie wysoki poziom swiadomosci, jak wielkg
wartoscig jest dziedzictwo kulturowe i jak wazne jest jego zachowanie dla przysztych
pokolen [Siemionkowicz 2016: 279].

Zauwazy¢ nalezy, ze o ile wykrywalno$¢ przestepstw popetnionych na gruncie
Ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami nie nalezy do wysokich, o tyle ma-
topolskie organy $cigania skutecznie dziatajg w zakresie wykrywania i przeciwdziatania
przestepczosci przeciwko dobrom o szczegélnym znaczeniu dla kultury. Od 2017 roku
liczba przestepstw tego typu sukcesywnie spada.

W 2017 roku popetniono 14 przestepstw przeciwko dobrom o szczegélnym zna-
czeniu dla kultury: 5 z nich dotyczyto niszczenia lub uszkodzenia rzeczy, 2 — oszustwa,
4 - paserstwa, a 3 - zabrania w celu przywtaszczenia. Wykrywalno$¢ wyniosta 5: 4
dotyczace niszczenia i 1 dotyczace oszustwa.

W roku 2018 liczba przestepstw znacznie spadia i wyniosta 5: 2 dotyczace nisz-
czenia lub uszkodzenia, 2 - oszustwa, 1 - zabierania w celu przywtaszczenia. Wykryto
2 z nich: 1 dotyczace zniszczenia i 1 dotyczace zabrania w celu przywtaszczenia.

W 2019 roku liczba przestepstw oraz ich wykrywalno$¢ utrzymaty sie na sta-
tym poziomie, z tym Ze popetniono 1 przestepstwo zwigzane z niszczeniem dobra
o szczegblnym znaczeniu dla kultury i 4 zwigzane z zabraniem w celu przywtlaszczenia
(wykryto 2 z nich).

W 2020 roku liczba przestepstw spadta. Popetniono w sumie 4 przestepstwa
przeciwko dobrom o szczegbélnym znaczeniu dla kultury i nie wykryto zadnego z nich.

W 2021 popelnione zostaty tylko 2 przestepstwa w zwigzku z omawianym typem
kwalifikowanym: 1 dotyczace niszczenia i 1 dotyczace zabrania w celu przywtasz-
czenia. Wykrywalnos¢ wyniosta 1 i dotyczyta przestepstwa niszczenia, uszkadzania
lub czynienia niezdatng do uzytku cudzej rzeczy stanowiacej dobro o szczeg6lnym
znaczeniu dla kultury.
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Podsumowanie

Z przedstawionych statystyk $miato mozna wywnioskowac skuteczno$¢ matopolskiej
policji w zwalczaniu przestepczosci dotyczacej dobr o szczegdlnym znaczeniu dla kul-
tury. Wspomniana juz specyfika obszaru wojewo6dztwa matopolskiego, jak i nagroma-
dzenie na jego terenie znaczacych dla kultury dobr wyjasnia priorytetowe traktowanie
przez organy Scigania spraw o tego typu charakterze.

W zwiazku z faktem, Ze przewazajaca liczba przestepstw przeciwko zabytkom
popelnionych na gruncie ustawy o ich ochronie miata zwigzek z umy$lnym ich nisz-
czeniem lub uszkadzaniem, najtrafniejszym rozwigzaniem mogacym przyczynic sie
do zmniejszenia tego typu przestepczosci wydaje sie prewencja. Postulowane wyzej
zaangazowanie instytucji zwigzanych z szeroko pojetg ochrong zabytkéw w dziatania
o charakterze edukacyjnym, majace na celu u§wiadomienie spoteczenstwa w zakresie
rangi i znaczenia zabytkéw, skierowane zaréwno do dorostych mieszkancéow wojewo6dz-
twa, jak i mtodziezy szkolnej, niewatpliwie wptynie na zmniejszenie liczby przestepstw
skierowanych przeciw zabytkom i sprawi, Ze spoteczenstwo zacznie w bardziej Swia-
domy sposéb dbac o swoje dziedzictwo.
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Crime against historical monuments in the Matopolskie Voivodeship — a case study

Abstract

In my article I've decided to focus on ways of dealing with crime against national heritage and
to study the phenomenon in one of the voivodship over the course of five years in order to esti-
mate its evolution. The losses incurred as a result of committing crimes against national heritage
are irreparable. The value of monuments lays not only in its material representation but most
of all in their historical and educational value. They are one of the most important elements in
creating the material cultural heritage, a monument to past eras, the source of national identity
and documenting the history of mankind.

Keywords: monument, property of special importance for culture, crime against monuments,
crime against items of special importance for culture, detectability of crimes, Matopolskie
Voivodeship
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Republika Czeczenii w dwie dekady po wojnie:
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Wprowadzenie

Potrzeba byto rosyjskiej interwencji zbrojnej w Ukrainie, aby przecietny mieszka-
niec Europy Srodkowo-Wschodniej przypomniat sobie o istnieniu niewielkiej pétnoc-
nokaukaskiej republiki. Nie tak dawno jednak, bo w latach 90. XX wieku, o Czeczenii
byto réwnie gto$no jak teraz o Ukrainie. Wydarzenia zwigzane z konfliktem rosyjsko-
-czeczenskim ogniskowaty uwage catego niemalze $wiata. Podobnie, jak ma to miejsce
w przypadku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, opinia publiczna stata po stronie rebe-
liantéw, bez wzgledu zreszta na interes Europy definiowany przez pryzmat kulturowy,
jak rowniez polityczny. Po wygasnieciu rosyjsko-czeczenskiego konfliktu wydawac sie
mogto, ze wszystko wrdcito do normy. Trudno byto natkng¢ sie w mediach na infor-
macje dotyczace sytuacji w tej niewielkiej kaukaskiej republice, a jesli juz, odnosity
sie one do niekonwencjonalnych pomystéw rzadzacego republikag Ramzana Kadyrowa.

Wszystko zmienito sie w momencie pojawienia sie na froncie rosyjsko-ukrainskich
zmagan czeczenskich oddziatéw putku specjalnego przeznaczenia imienia Ahmeda
Kadyrowa, ktory zgingt w zamachu terrorystycznym w Groznym w 2004 roku - ojca
wspotczesnego przywddcy republiki. O Czeczenii zaczeto ponownie moéwic i pisac,
cho¢ - co oczywiste z przyczyn politycznych - w odmiennym od wczes$niejszego prze-
kazie. Zresztg udziat formacji czeczenskich jest nagtasniany przez samych Czeczendw,
gdyz stanowi przyktad znaczenia kultu broni, a w konicu réwniez i wojny, w systemie
wartosci tego niewielkiego kaukaskiego narodu.

" robert.klaczynski@up.krakow.pl
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Potozenie geopolityczne republiki

Czeczenia to niewielka obszarowo, zajmujgca nieco ponad 15,7 tys. km? republika
lezgca na rosyjskim Kaukazie Péinocnym. Potowe obszaru republiki zajmuja rozle-
gle niziny zwienczone rzeka Terek. Stolica republiki jest miasto Grozny, potozone
w geometrycznym centrum republiki. Przez republike przeptywa wiele rzek, potokdw
i strumieni, w tym - obok wspomnianego juz Tereku - rzeki Argun, Sunzha, Gekhi.
Czeczenia graniczy z Inguszetig, Dagestanem oraz Krajem Stawropolskim. Sasiaduje
réwniez z niepodlegta od 1990 roku Gruzja. Druga, wyraznie odmienng geograficznie
cze$¢ Czeczenii zamykaja potezne masywy Kaukazu, z najwyzszym wzniesieniem re-
publiki siegajacym 4492 metréw nad poziom morza. Republika zamieszkana jest przez
blisko 1,4 mln mieszkancoéw, z ktérych wiekszo$¢ stanowig Czeczenii, majacy prawie
70% udziatu w catej populacji. Wsr6d mniejszosci, ktére odgrywaja pewien - cho¢
ograniczony - wplyw na zycie w republice, nalezy wymieni¢ Inguszy, stanowigcych
nieco ponizej 17%, oraz Rosjan z niespetna 15% udziatu w catej populacji [ZPE 2016].

Pomimo niewielkich rozmiaréw, a takze ograniczonego potencjatu demograficzne-
go, Czeczenia odgrywa istotna role w polityce Federacji Rosyjskiej. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest jej potozenia geopolityczne. Od potudnia graniczy ze stanowiaca dla
Zachodu, jak réwniez dla ChRL ,tranzytowe okno na $wiat” Gruzja, za$ od pétnocy
z newralgicznym, bowiem posiadajacym dostep do Morza Kaspijskiego, rosyjskim
Dagestanem. Ma to kluczowe znaczenia dla kontroli obszaru Morza Kaspijskiego w kon-
teksScie zar6wno politycznych relacji z panstwami Azji Centralnej oraz Azerbejdzanem,
jak réwniez realizacji strategicznych cel6w na osi Moskwa-Teheran. Nalezy przy tym
wspomnie, iz w tle wydarzen zwigzanych z konfliktem rosyjsko-czeczenskim toczyta
sie miedzynarodowa ,gra” o dostep do surowcéw energetycznych, w tym zwtlaszcza
do ropy naftowej. Region Morza Kaspijskiego to jedno z miejsc o kluczowym znacze-
niu dla dostaw ropy naftowej, realizowanych obecnie poprzez rurocigg Baku-Tbili-
si-Ceyhan, jak rowniez przy wykorzystaniu linii kolejowych, ktéorymi surowiec jest
transportowany cysternami do portu Poti, skad przetadowywany jest na tankowce
[Falkowski 2016].

0 znaczeniu Czeczeni w polityce wewnetrznej Federacji Rosyjskiej, jak row-
niez - cho¢ w mniejszym stopniu - w jej relacjach miedzynarodowych swiadczy tez
trudna (mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze tragiczna) historia stosunkéw rosyjsko-
-czeczenskich, ktérg z przerwami miedzypokoleniowymi wypetnia trwajacy lub przy-
najmniej tlacy sie niemalze od trzystu lat konflikt. Obecne relacje, dosy¢ umiejetnie
uksztattowane przez strone rosyjska w otwierajacej XXI wiek dekadzie, determinuja
w miare konstruktywna wspotprace, aczkolwiek - co nalezy podkreslac i o czym nie
nalezy zapominac¢ - nie jest to ten rodzaj relacji, ktére mozna by okresli¢ stowem
constans. Trudno tez, bioragc pod uwage powyzsze determinanty, kresli¢ strategiczne
plany w dtuzszym wymiarze czasowym. Obecna w miare stabilna sytuacja jest determi-
nowana raczej wypaleniem trwajgcego od potowy lat 90. XX wieku do konca pierwszej
dekady wieku XXI konfliktu o podtozu narodowos$ciowym, religijnym, a w koncu réw-
niez spotecznym, niz trwatymi, opartymi na rozwigzaniach prawnych, gospodarczych
i spotecznych, uwarunkowaniami. Nie mozna wiec wykluczy¢ Zadnego scenariusza.
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Stad tez czesto obszar Kaukazu, ktérego czescig jest Czeczenia, bywa przyréwnywany
do Bakanéw. Formutowane sg wiec w odniesieniu do republiki opinie - i to bynajmniej
nie na wyrost - o ,beczce prochu” i ,wezle gordyjskim” [Zajac 2016].

Zarys historyczny konfliktu rosyjsko-czeczenskiego

Pierwsze préby kolonizacji Kaukazu Péinocnego, w tym obszaru Czeczenii, miaty
miejsce w XVIII wieku. W 1721 roku rosyjskie wojska zmierzajace poprzez kauka-
skie doliny na wojne z Persja przeszty przez terytorium Czeczenii nie ponoszac strat
i nie bedac niepokojone przez miejscowe plemiona. Jednakze juz rok pdzniej doszto
do otwierajacych ponad trzy stulecia konfliktu star¢ zbrojnych z Czeczenami, ktérzy
postanowili wspoméc Perséw w konflikcie z imperium rosyjskim, bedagcym w ich
opinii wiekszym zagrozeniem dla wolnosci i swobo6d tejpowych niz stabngce pan-
stwo Szacha. O ile jednak starcia te miaty charakter ograniczony, o tyle w 1785 roku
Czeczenii zbuntowali sie na znacznie wieksza skale przeciwko rosyjskiej obecnosci,
wzniecajgc powstanie pod przywodztwem szejka Mansura. Powstanie miato charak-
ter masowy i zostalo wsparte przez wiekszos¢ miejscowych tejpéw. Po kilku latach
bunt wygast, co umozliwito armii rosyjskiej zajecie wiekszej czes$ci obszaru Czeczenii
i utworzenie osady Grozny o charakterze obronnym, ktéra z czasem stata sie stolicg
republiki. W latach 1834-1864 trwato najdtuzsze wystapienie zbrojne przeciwko
Rosjanom, ktére przeszto do historii jako wojna kaukaska. Na czele powstania stanat
Imam Szamil. Ten niewatpliwie najzdolniejszy w historii rosyjsko-czeczenskich zmagan
przywddca stawit heroiczny op6r Rosjanom, kontrolujgc przez dtuzszy okres gérska
czes$¢ obszaru Czeczenii. Straty, ktore poniosta w okresie trzech dekad walk miejsco-
wa ludno$¢, szacuje sie wspdtczesnie na blisko 75% catosci populacji. Wystarczyto
jednak, aby wyrosto nowe pokolenie, a juz w 1877 roku Czeczeni ponownie zerwali
sie do walki. Rosjanie zastosowali znane juz z wojny kaukaskiej metody, polegajace
na pacyfikacji nieprzyjaznych im wiosek, odcinajgc tym samym powstancéow od nie-
zbednego do prowadzania dziatan zbrojnych zaplecza logistycznego. Przyczynito sie
to do kleski tego kolejnego zrywu. Nastepne lata przyniosty kaukaskiemu regionowi
imperium rosyjskiemu wzgledny spokéj. Rosyjskojezyczna ludno$¢ gromadzita sie
gtownie w stolicy republiki, miescie Grozny, podczas gdy na prowincji dominowaty
czeczenskie tejpy. Wybuch I wojny $wiatowej i porazka carskiej armii przyczynity sie
do wzniecenia przez zrewoltowane masy robotniczo-chtopskie oraz powracajacych
z frontu Zolnierzy rewolucji pazdziernikowej. Tak definiowana rzeczywisto$¢ sprzy-
jala umocnieniu mocno wydawatoby sie przygastych w minionym stuleciu tendencji
separatystycznych. Szybka interwencja bolszewickich sit zbrojnych przyniosta kres
marzeniom czeczenskich elit o wtasnym suwerennym panstwie. Przez caly niemalze
okres dwudziestolecia miedzywojennego na terytorium Czeczenii dochodzito do mniej-
szych lub wiekszych wystgpien o charakterze zbrojnym. Kres rewolcie potozyty dopiero
wydarzenie zwigzane I1 wojna Swiatowa. Probujacy zaja¢ kaukaskie zagtebia naftowe
Niemcy dotarli do linii rzeki Terek, oddzielajacej rowninne od goérzystych tereny re-
publiki. Cze$¢ Czeczendw wystapita zbrojnie przeciwko Armii Czerwonej, wspiera-
jac nacierajacych Niemcéw, ktérzy obiecywali bitnym kaukaskim narodom szeroka
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autonomie w ramach blizej nieokreslonego bytu politycznego, ktéry miat sie wytonic
po zwyciestwie 11l Rzeszy. Wynikiem porazki niemieckiej ofensywy stata sie decyzja
wtadz radzieckich o deportacji Czeczendw z terenu republiki w gtagb ZSRR, konkretnie
do regionu Azji Centralnej. Celem tak definiowanej polityki byto pozbawienie czeczen-
skiego ruchu oporu oparcia w ludnosci cywilnej oraz zakonczenie trwajacego od dwdch
wiekoéw kosztownego dla Rosjan konfliktu. Deportacje przeprowadzono w 1944 roku,
czyli jeszcze w czasie trwania operacji wojskowej przeciwko Niemcom, co swiadczy
o wadze problemu i determinacji w jego rozwiazaniu ze strony wtadz radzieckich.
Do 1956 roku Czeczenom nie wolno byto wraca¢ na obszar republiki. Odwilz posta-
linowska i dojscie do wtadzy Nikity Chruszczowa umozliwity ludnosci czeczenskiej
powrdt na Kaukaz Péinocy. Az do 1990 roku w republice panowat wzgledny spoké;.
Wydarzenia zwigzane z upadkiem panstwa radzieckiego i wytonieniem sie nowych pod-
miotéw polityki miedzynarodowej przyniosty ozywienie tendencji separatystycznych
w Czeczenii. Ze zdwojong mocg wybucht konflikt zbrojny. Czeczenii przejeli po Armii
Czerwonej potezne magazyny broni i amunicji, ktérych wielko$¢ poréwnywano z wy-
posazaniem grupy armijnej. Pierwsza rosyjska interwencja zbrojna przeprowadzona
w celu przywrdcenia kontroli ze strony Federacji Rosyjskiej nad republikg w latach
1994-1996 zakonczyta sie spektakularng porazka wojsk rosyjskich, ktdre zostaty
zmuszone do opuszczenie terytorium republiki. Doprowadzito to do pogtebienia dez-
integracji Kaukazu Péinocnego, zagrazajac w powazny sposéb integralnosci panstwa
rosyjskiego. Lata 1996-1999 w Czeczenii to okres walki o wtadze w republice i nasi-
lenia sie licznych patologii w obszarze polityki wewnetrznej, w tym zjawisk o charak-
terze terrorystycznym i ekstremistycznym majacych podtoze w radykalnych nurtach
islamu, w tym zwtaszcza w zyskujacym na popularnosci wahhabizmie. W 1999 roku
Czeczenii oraz sprzymierzeni z nimi najemnicy naptywajacy z szeroko definiowanego
,Swiata arabskiego” zaatakowali sgsiadujacy z Czeczenig Dagestan, chcac utworzy¢
wyznaniowe panstwo islamskie. Rozpoczeta sie druga wojna czeczenska. Podstawowa
faza operacji wojskowej zamkneta sie w latach 1999-2001, cho¢ walki partyzanckie
na terenie republiki, jak r6wniez - cho¢ w mniejszym stopniu - w Inguszetii, Czecze-
nii i Kabardo-Batkarii trwaty jeszcze przez dekade. Federacji Rosyjskiej przyszto sie
réwniez zmagac¢ z zamachami terrorystycznymi inspirowanymi przez radykalne grupy
islamskie, ktére przejety kierownictwo zbrojnego wystapienia przeciwko Rosjanom
na Kaukazie Péinocnym. Ci ostatni w realizacji zadan zwigzanych ze stabilizacja sytua-
cji wewnetrznej postawili na klan Kadyrowéw z Centaroj (rodzinnej wioski Ahmeda
Kadyrowa i jego syna Ramzana Kadyrowa), co z perspektywy czasu okazato sie ko-
rzystna dla polityki Kremla decyzja. Ustabilizowato to sytuacje nie tylko w republice,
ale i na catym Kaukazie Péinocnym. Przyniosto jednak za sobg réwniez i negatywne
skutki w postaci powszechnego i akceptowanego przez strone rosyjska tamania praw
cztowieka oraz braku poszanowania prawa federalnego, ktére za cichym przyzwole-
niem strony rosyjskiej zastapit szariat. Taki byt i jest koszt zachowania integralnosci
terytorialnej Federacji Rosyjskiej, na ktory istnieje, dodajmy, szerokie przyzwolenie
ze strony spoteczenstwa rosyjskiego, a do pewnego stopnia rowniez spotecznosci
miedzynarodowej [Ciesielski 2003: 10-320; Falkowski 2007: 1-44].
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Odbudowa republiki ze zniszczerr wojennych

Po zakonczeniu dziatan bojowych wtadze rosyjskie wprowadzity szereg utatwien dla
republiki w obszarze gospodarczym, umozliwiajgcych podniesienie czeczenskich miast
i wsi z gruzéw. Zwolniono Czeczendw z konieczno$ci wnoszenia do budzetu federal-
nego podatkow, ktore zasilaty wytgcznie miejscowy budzet, przeznaczono réwniez
powazne subsydia na odbudowe kaukaskiej republiki ze zniszczen wojennych oraz
rozpoczeto proces budowy infrastruktury energetycznej i gazowej, nadrabiajac tym
samym wieloletnie zaniedbania. W latach 2016-2020 zrealizowano kosztem ponad
50 mln USD program gazyfikacji pozbawionych dostepu do tego surowca regionéow
republiki. Na lata 2021-2025 przewidziano dokonczenie prac, ktére przyniosg efekt
w postaci uzyskania dostepu do gazu ziemnego dla tych, ktérzy zgtosili takg potrzebe,
merytorycznie jg uzasadniajgc. Koszty tak definiowanego przedsiewziecia szacuje sie
na blisko 16,3 mln USD. Podobne dziatania zostaty podjete w ramach sektora energe-
tycznego. Czeczenskie wtadze chcg doprowadzi¢ linie wysokiego napiecia do najdale;j
od centrum potozonych osad. Problemem pozostajg nadal nieuregulowane ptatnosci
za surowce (gaz, ropa naftowa) oraz energie elektryczna. Obejmujg one zaréwno zadtu-
zenie z przesztos$ci, jak i generowane obecnie, choc¢ - co nalezy podkresli¢ - w ostatnim
okresie widoczna jest pewna poprawa, o czym informowaty cho¢by wtadze Gazpromu
[Gazyfikacja Czeczenii... 2020].

Ze zniszczen wojennych odbudowano wszystkie czeczeniskie miasta, w tym Gro-
zny, stolice republiki, ktéry stat sie swoistg ,,wizytéwka” sukcesu przywéddcy republiki
Ramzana Kadyrowa. W centralnej cze$ci miasta znajduje sie zbudowana od podstaw
dzielnica wiezowcow z luksusowymi biurowcami i apartamentami z ultranowoczes-
nym zapleczem logistycznym, wzorowana na bliskim duchowo i ideowo przywddcy
czeczenskiemu Dubajowi. Nawet lezace w gérach i trudno przez lata dostepne Wiedeno,
bedace w czasie konfliktu rosyjsko-czeczenskiego matecznikiem islamskich radyka-
16w, z wolna przeksztatca sie w baze turystyczng sportéw zimowych. Od zakonczenia
konfliktu zmniejsza sie bezrobocie, ktore jeszcze dekade temu wynosito ponad 50%.
Ruszyty roboty publiczne, w ramach ktérych remontowane sg drogi i budowane nowe
potaczenia stuzace transportowi towaréw, zas Grozny posiada po raz pierwszy od po-
czatku swojego istnienia miedzynarodowy port lotniczy. Trwajg prace nad modernizacja
irozbudowag istniejgcej rafinerii w Groznym, prowadzone przez rosyjska firme Rosnieft.
Ta sama firma, na mocy podpisanych w 2010 roku porozumien, prowadzi réwniez po-
szukiwania i eksploatacje ropy naftowej ze z16z zlokalizowanych w republice. Ich wiel-
ko$¢ ocenia sie na blisko 50 mIn ton surowca, cho¢ wedtug niektérych zrédet wielkos¢
zasobow nie przekracza 20 min ton, a maksymalny czas ich eksploatacji - zaktadajac
utrzymanie obecnego wydobycia na poziomie nieco ponad 2 mln ton rocznie - to nie
wiecej niz 7-8 lat [Jakébik 2017]. W republice dziata kontrolowana przez miejscowe
wtadze firma Czeczennieftiechimprom (CNPC), ktdrej aktywa sg szacowane na blisko
80 mln USD. Do firmy naleza m.in. dwie rafinerie, ponad 1100 szybéw naftowych
i gazowych, liczne przedsiebiorstwa napraw goérniczych oraz ponad 500 kilometréow
lokalnych gazociggéw wraz z przylegla infrastrukturg. CNPC dysponuje takze licznymi
dziatkami przeznaczonymi zar6wno na cele przemystowe, jak i na rozwéj budownictwa
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mieszkaniowego. 15 listopada 2018 roku firma uzyskata peing niezaleznos¢ od rosyj-
skiego giganta Rosnieft oraz innych spétek rosyjskiego sektora paliwowego, zostajac
tym samym w petni samodzielnym graczem na kaukaskim rynku paliw. Przywdédca
Czeczenii Ramzan Kadyrow, ktéry osobiscie negocjowat z Wtadimirem Putinem kwestie
przysztosci czeczenskiego sektora energetycznego, obiecat naptyw licznych inwestycji.
Jako donatoréw projektéw energetycznych wymienit m.in. ChRL oraz panstwa Bliskiego
Wschodu [Zaniewicz 2018].

Innym projektem realizowanym przez wtadze Czeczenii jest budowa nowoczes-
nej fabryki akumulatoréw. Na obrzezach Groznego, w Taszkale, na terenie nalezacym
do CNPC ma powstac¢ przedsiebiorstwo produkujace akumulatory litowo-jonowe.
Cato$¢ inwestycji ma zostac sfinansowana przez potudniowokoreanska firme KOKAM
[Kuczynski 2017]. Warto przy tym podkresli¢, iz inwestycje zagraniczne, ktére sg obec-
nie realizowane w Czeczenii, pochodzg albo od krajow azjatyckich, takich jak ChRL
oraz Korea Potudniowa, albo tez od panstw reprezentujgcych Bliski Wschdd. Panstwa
te nie kierujg sie bowiem zasadami demokracji w wydaniu ,euroatlantyckim”, tylko
mozliwo$cia zysku. Inna sprawa, ze dobrze orientujg sie i poruszaja po trudnym rynku
obszaru Kaukazu Pétnocnego.

Cena za tak definiowany sukces w postaci stabilnosci politycznej oraz gospodarczej
jest podlegto$¢ wobec Federacji Rosyjskiej oraz podporzadkowanie ludno$ci republiki
czeczeniskiemu przywodcy Ramzanowi Kadyrowowi, ktéry stat sie niemalze , wtasci-
cielem” Czeczenii z wlasnymi sitami zbrojnymi, ocenianymi wraz z rezerwistami na bli-
sko 70 tys. zotierzy, policjantéw, stuzb pomocniczych. Rozbudowany aparat wtadzy,
w tym $rodkéw przymusu, wzbudza respekt nawet na Kremlu. Wspotczesna Czeczenia
to rodzaj panstwa w panstwie, gdzie decyzje podejmowane s3 przez przywoédce klanu
rodzinnego z Centaroj, czyli wspomnianego juz wcze$niej Ramzana Kadyrowa. Gdy
jego decyzje wykraczajg poza pisany czy tez niepisany zakres kompetencji, czeczenski
przywoédca moze liczy¢ na przychylnos¢ prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira
Putina, wobec ktérego deklaruje bezwarunkowsa lojalnos¢. I jak na razie, co trzeba
przyznac, stowa w tym zakresie dotrzymuje.

Udziat Republiki Czeczenii w systemie politycznym, wojskowym
i militarnym Federacji Rosyjskiej

Czeczenia, mimo niewielkich rozmiaréw, petni kluczowa role w systemie bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej. Stanowi newralgiczny punkt dla zapewnienia integralnosci
terytorialnej panstwa rosyjskiego na obszarze Kaukazu Péinocnego. Pozytywnie wpty-
wa to cho¢by na uspokojenie sytuacji spotecznej Czeczenii, zwtaszcza na neutralizacje
zrodta napie¢ w tym regionie Rosji, jakim moze by¢ i do pewnego stopnia nadal jest
islam. Sita i znaczenie islamu na obszarze Pétnocnego Kaukazu systematycznie ro$nie
od momentu upadku ZSRR. Obecnie jest to religia dominujgca zaréwno na terenie cze-
czenskiej republiki, jak rowniez w Dagestanie, Inguszetii i Kabardo-Batkarii. Dominuje
islam ludyczny, przyjazny symbiozie z innymi religiami i nacjami. Niestety, wydarzenia
zwigzane z rozpadem ZSRR, a takze te odlegte, ale istotne dla ksztattowania sie sytua-
cji w p6étnocnokaukaskim regionie, jak choéby wojna w Afganistanie czy powstanie
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ISIS, doprowadzity do wzrostu znaczenia radykalnych nurtéw islamu. Ich zwolennicy
wprost nawotujg do utworzenia Emiratu Kaukaskiego i wprowadzenia zasad podob-
nych do obowigzujacych choéby w Afganistanie [Falkowski 2016].

Wskutek zaangazowania wtadz lokalnych, w tym zwtaszcza czeczenskich sit spe-
cjalnych (wojska specjalnego przeznaczenia, milicje), zmniejszono az o 75% w stosunku
do 2010 roku liczbe aktéw terrorystycznych lub kryminalnych na terenie republiki.
Podobny efekt osiggnieto na catym Kaukazie P6tnocnym, co w duzym stopniu wynika
z braku powaznego wsparcia ze strony sukcesywnie stabnacego w Czeczenii podziemia
islamskiego dla innych nielegalnych organizacji dziatajacych na obszarze sasiednich
republik [Benedyczak 2019].

Czeczeni wspieraja czynnie rowniez silty rosyjskie w walkach na obszarze by-
tego ZSRR. Przyktadem moze by¢ interwencja w Gruzji, w ktorej zaznaczyli swojq
obecno$¢ pod postacig udziatu w dziataniach bojowych silnej grupy batalionowej

»WastoKk”. Blisko tysigc czeczenskich bojownikéw walczy po stronie rezimu Baszszara
al-Asada w Syrii, wspierajac rosyjska interwencje w tym panstwie. Co najmniej kilku
ekspertow ze $cistego otoczenia Ramzana Kadyrowa doradza lub czynnie uczestniczy
w realizacji rosyjskich intereséw w panstwach afrykanskich. Punktem kulminacyjnym
rosyjsko-czeczenskiej wspotpracy w sferze bezpieczenstwa jest udzial po stronie armii
rosyjskiej Putku Achmeda Kadyrowa, jak réwnie innych wydzielonych z Czeczenii od-
dzialéw, w trwajacych obecnie dziataniach bojowych prowadzonych przez Federacje
Rosyjska wobec Ukrainy, a bedacych kontynuacja wojny z 2014 roku. Wedtug réznych,
niestety mato wiarygodnych danych, w ramach sit zbrojnych Federacji, bioracych
udzial w walkach na Ukrainie, uczestniczy od jednej do dwéch grup batalionowych
z Czeczenii. Trudno réwniez odnie$¢ sie do pelnego znaczenia militarnego tej pomocy
ze wzgledu na rozbiezne informacje od stron konfliktu. Zaangazowanie tak zwanych
Kadyrowcéw przez Rosjan do zdobywania Mariupola, Popasny moze jednak swiad-
czy¢ o wysokim morale, determinacji, a przede wszystkim o pewnej dozie zaufania
ze strony niedawnych jeszcze wrogéw, ktérzy obecnie s3 sojusznikami. Swiadczy
to rdwniez o nietrwatosci sojuszy, o mozliwos$ci zmian politycznych w niestabilnych
warunkach tworzacego sie na naszych oczach nowego tadu oraz o polaryzacji postaw
przyspieszonych uwarunkowaniami geopolitycznymi, o czym nalezy pamieta¢ formu-
tujac opinie, wnioski, a w konicu kreslac dtugofalowe wizje relacji miedzynarodowych
[Benedyczak 2019; Wolska-Liskiewicz 2014].

Podsumowanie

Republika Czeczenii odgrywa istotng role w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej,
szczegblnie w obszarze bezpieczenistwa panstwa. Bez stabilnej i zwigzanej z Rosja
Czeczenii nie ma mozliwosci budowy chocby kruchego systemu rzadéw na Kaukazie
Péinocnym. Btedy popetnione w czasie upadku ZSRR, polegajace na braku decyzyj-
nosci wiadz centralnych, przyniosty efekt w postaci krwawego konfliktu zbrojnego
z Czeczenig, ktorego gtdwna czes¢ trwata niemalze dwie dekady. Rosjanom z trudem
udato sie pokonac¢ rebeliantéw. Zapewnili sobie tym samym peing kontrole nad
obszarem republiki, co przyniosto pozadany skutek w postaci uspokojenia sytuacji
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na catym obszarze Kaukazu Péinocnego. Odbyto sie to kosztem dopuszczenia do wta-
dzy klanu z Centaroj, na czele ktérego w pierwszym okresie rzadéw stat Ahmed
Kadyrow, a po jego $mierci w zamachu w 2004 roku i po krotkiej przerwie zwigzane;j
z wymogami formalnymi wynikajacymi z procesu przejmowania wiadzy - Ramzan
Kadyrow. Sprawowane przez niego rzady na terenie republiki odbiegajq w istotnym
stopniu od systemu sprawowania wiadzy w innych podmiotach Federacji Rosyjskiej.
Nawet jak na standardy rosyjskie, dalekie sa od zasad demokracji i poszanowania
praw cztowieka.

To, co sie dzieje obecnie w Czeczenii w szeroko definiowanej przestrzeni spotecz-
nej, mozna okresli¢ jako quasi-totalitaryzm. Jesli nie chce sie by¢ podlegtym wtadzy
sprawowanej przez obecna ekipe, nalezy wyjecha¢ do innego regionu w Federacji
Rosyjskiej lub za granice, a i to czasem jest niewystarczajace. Kazdy gtos sprzeciwu
lub protestu jest bowiem odbierany przez klan z Centaroj jako przejaw agresji w sto-
sunku do obecnych wtadz republiki. Jednoczesnie feudalny system sprawowania wta-
dzy z pewng zwierzchnoscig ze strony rosyjskiego centrum utrzymuje sie od ponad
dwustu lat, zapewniajgc stabilnos¢ i wykluczajgc najgorszy scenariusz, czyli kolejny
konflikt zbrojny. Stad tez o Czeczenii zarowno w Federacji Rosyjskiej, jak rowniez
na Zachodzie, pisze sie i méwi niewiele, przystajac tym samym na obecne status
quo i traktujac ten stan rzeczy jako zto mniejsze od tego, ktérego bylismy swiadkami
w latach 90. XX wieku oraz w otwierajacej XXI wiek pierwszej dekadzie. I to w za-
sadzie jedyny powdd do optymizmu, na wiecej liczy¢ nie nalezy: taka bowiem, a nie
inna, jest rzeczywisto$¢ relacji miedzynarodowych, jak rowniez spraw wewnetrznych
pozostajacych w gestii Federacji Rosyjskiej.
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The Republic of Chechnya in two decades after the war: security, economy, society

Abstract

The article The Republic of Chechnya in Two Decades After the War: Security, Economy, Society
describes in many aspects, including social, economic and security, the situation of this small
Caucasian republic that is part of the Russian Federation. The author enumerates and then
analyzes the main paradigms of Chechnya’s policy, emphasizing the role and importance of the
Teipan society as well as the informal role of the Shari’a, a group of legal principles (including
what is particularly important in regard to Chechnya, customary law) regulating behavior and
customs in the Muslim world. He emphasizes the growing importance of this small republic, both
in the sphere of internal relations and, to some extent, in international relations, as exemplified
by the participation of Chechens in the Georgian and Syrian conflict, or Ukraine, which is now
heavily publicized by the Chechen social media. In the author’s opinion, the achievements of the
Chechen authorities in rebuilding the republic from the war damage, reflected in the creation
of a modern urban agglomeration in Grozny, almost from scratch, deserve attention. It is im-
possible not to notice, however, that all this takes place at the expense of the failure to respect
human rights, the lack of respect for the law of the Russian Federation, as well as the actions
taken by the republic’s authorities, the nature of which is often criminal offenses. On the other
hand, it is difficult not to notice that the Caucasian region has never in its history been an area
susceptible to European values stemming from the international achievements in the area of re-
spect for civil liberties and liberties. In this respect, Chechnya is far from only the countries of
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Western Europe, but even the authoritarian Russian Federation. The author of the publication
The Republic of Chechnya Two Decades After the War: Security, Economy, Society also outlines
the prospects for further development of the situation in this North Caucasian republic as well
as in its closer and more distant external environment, which directly or indirectly affects both
Chechnya and the Russian Federation.

Keywords: Chechnya, military conflict, economy, society
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Wptyw upadku zelaznej kurtyny na zmiany
ekonomiczno-polityczno-spoteczne w Kazachstanie
i Uzbekistanie

Wprowadzenie

Wedtug Davida Robertsona termin ,zelazna kurtyna” zostat uzyty po raz pierwszy
przez Josepha Goebbelsa w latach 20. XX wieku [Robertson 2009: 524]. Termin ten
zostal spopularyzowany 5 marca 1946 roku, kiedy to Winston Churchill w swoim
przemowieniu nazwat tak linie podziatu na kontynencie europejskim, przebiegajaca
od Szczecina az do Triestu [Churchill 1946]. Symbolicznym zakonczeniem rozdzielenia
Europy byt upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 roku [Trzcielinska-Polus 2018:
11-30]. Doszto wéwczas do zjednoczenia dwéch panstw niemieckich - Niemieckiej
Republiki Demokratycznej (NRD) i Republiki Federalnej Niemiec (NRD). Pozostate
panstwa tak zwanej demokracji ludowej uzyskaty swobode wyboru wtasnej drogi
rozwoju i sojuszéw. Butgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia i Wegry obraty kurs
proeuropejski. Wigzato sie to z konieczno$cig przeprowadzenia transformacji systemu
polityczno-ekonomicznego przy szerokim wsparciu finansowo-doradczym ze strony
panstw hemisfery zachodniej i organizacji miedzynarodowych.

W 1991 roku rozpadt sie Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),
w wyniku czego powstato pietnascie niepodlegtych panstw, ktére stanety przed ko-
niecznosciag samodzielnego okreslenia wektora wspotpracy zagranicznej. Kazachstan
i Uzbekistan, podobnie jak wiekszo$¢ cztonkow Wspolnoty Niepodleglych Panstw, zadekla-
rowaty gotowo$¢ budowy relacji ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami. Umozliwito
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to zachowanie dobrych relacji z Rosja oraz pozyskanie nowych partneréw, z ktérymi
wspotpraca w okresie radzieckim byta niemozliwa ze wzgledu na kuratele Moskwy.

W pierwotnych planach miano nawigza¢ wspétprace z Zachodem jedynie w kwe-
stiach ekonomicznych. Wedtug zatozen Nursuttana Nazarbajewa i Islama Karimowa
miat to by¢ sposob na szybkie wyjscie z kryzysu. Rozpoczecie zmian doprowadzito
do powstania modelu przechodniego z koniecznoscia dazenia w kierunku wolnego
rynku. Zaangazowanie sie nowych partneréw wptyneto na rozrost sieci kontaktow,
ktére mogty zosta¢ wykorzystane do oddziatywania na system polityczny Kazachstanu
i Uzbekistanu [Bojarczyk, Zietek 2008]. Pojawienie sie zewnetrznej presji nie podobato
sie prezydentom tych panstw. Musieli jednak ulec Zzadaniom, poniewaz istniato ryzyko
ograniczenia kooperacji z Zachodem, co uniemozliwitoby wyjscie z recesji gospodarczej
powstatej po rozpadzie ZSRR, a porazka w pokonywaniu trudno$ci makroekonomicz-
nych mogtaby zosta¢ wykorzystana do ich obalenia. Byto to bardzo prawdopodobne,
gdyz ich pozycja nie byta ugruntowana - dopiero rozpoczynali proces konsolidacji
wtadzy. Utrzymanie trwatych kontaktéw z Zachodem dostarczato najwyzszym urzed-
nikom panstwowym instrumentéw wptywajgacych na umocnienie legitymizacji rzagdow
wewnatrz panstwa i na arenie miedzynarodowej, dlatego tez, pomimo zastrzezen,
zdecydowali sie na akceptacje nowych warunkdow.

Gtownym celem artykutu jest odpowiedzenie na pytania: jakie korzysci i straty
odnio6st Kazachstan i Uzbekistan, decydujac sie na wspoétprace z partnerami z Zachodu
po upadku zelaznej kurtyny? czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy wdrazanymi zmianami
a poszerzeniem wspotpracy z panstwami hemisfery zachodniej? Znalezienie odpowie-
dzi stato sie mozliwe dzieki przeanalizowaniu kluczowych inicjatyw ustawodawczych
i dziatan liberalizujacych podejmowanych przez rzady tych panstw wlatach 1991-2021
przy uwzglednieniu tego, co elity polityczne chciaty osiagnac¢ przez podjecie takich
krokéw. W procesie badawczym zostaty zastosowane nastepujgce metody badawcze:
synteza, indukcja i dedukcja oraz analiza. Umozliwily one poréwnanie sytuacji w obu
panstwach, kojarzenie przyczynowe konkretnych dziatan rzagdéw, zrozumienie i wnio-
skowanie poprzez podobienstwa, dajac tym samym mozliwo$¢ wyciggniecia wnioskow.

Zmiany ekonomiczne

Warunkiem koniecznym do przyciagniecia kapitatu zagranicznego byto okazanie goto-
wosci do przeprowadzenia transformacji gospodarczej. Kazachstan i Uzbekistan, chcac
otrzymaé pomoc z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i Banku Swiato-
wego (BS), musiaty zaakceptowa¢ warunki zawarte w konsensusie waszyngtonskim.
Do najwazniejszych zatozen tego dokumentu naleza: utrzymanie dyscypliny finansowej,
liberalizacja handlu, likwidacja barier dla inwestoréw zagranicznych i prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych [Soszynska 2013: 112-121].

Juz na wstepnym etapie negocjacji pojawily sie rozbieznosci pomiedzy stanowi-
skiem Atmaty® i Taszkentu. Dyferencje dotyczyty podejécia do wyprzedazy majatku

1 W 1994 roku wtadze Kazachstanu podjety decyzje o przeniesieniu stolicy z miasta Atmaty
do Akmoty. Oficjalnie miasto otrzymato status miasta stolicznego 10 grudnia 1997, a 6 maja
1998 zmieniono jego nazwe na Astana.
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panstwowego. Prezydent Kazachstanu wyrazit petng aprobate dla takiego rozwigzania.
Poprosit nawet o wsparcie doradcze w uktadaniu plan prywatyzacyjnego. W tym celu
do Kazachstanu przybyta delegacja niemiecka sktadajaca sie z bytych pracownikow
Treuhandanstalt - niemieckiej spotki powierniczej odpowiedzialnej za przeksztatcenia
majatkowe na terenach NRD [Cumming 2000: 245-246]. Prezydent Uzbekistanu nie
chciat oddawac kontroli nad strategicznymi przedsiebiorstwami, gdyz sam wolat czer-
pac znich korzysci finansowe. Presja wewnetrzna w postaci Ludowo-Demokratycznej
Partii Uzbekistanu, ktéra domagata sie przeprowadzenia reform rynkowych, i nacisk
ze strony MFW zmusity prezydenta do wyrazenia zgody na tworzenie sp6tek pomie-
dzy przedsiebiorstwami panstwowymi i inwestorami zewnetrznymi z gwarancjami
mozliwo$ci wykupu [Szukalski 2014: 46-47].

Przyjecie konsensusu waszyngtonskiego uruchomito pomoc finansowo-doradcza
MFW i BS. Dzieki ich wsparciu Kazachstanowi udato sie obnizy¢ wskaznik inflacji
z 1997% w 1994 roku do 1,88% w 1998 roku [MHps1yust 6 Kazaxcmare...]. W Uzbe-
kistanie inflacja spadta z 1238,6% do 39% w analogicznym okresie [Kak meHs1acy...].
Taszkent przy wspétpracy z Bankiem Swiatowym dodatkowo zredukowat deficyt bu-
dzetowy z 12,5% w 1992 roku do 1,8% w 1998 roku [Kurylowicz 2014: 87]. Poza tym
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odegrat kluczowa role w stabilizowaniu walut
narodowych - tenge i suma. Twarda polityka monetarna umozliwita uwolnienie kursu
kazachskiego tenge w kwietniu 1999 roku [1999 roz...]. Uzbecki sum zostat poddany
takiemu zabiegowi dopiero w sierpniu 2018 roku [Y36ekucman nycmu.... 2019].

Réznice w gotowosci i tempie przeprowadzania transformacji zawazyty na wiel-
kosci wsparcia finansowego ze strony Banku Swiatowego. Republika Kazachstanu
w latach 1992-2019 uzyskata 8 mld USD z BS, natomiast Republika Uzbekistanu w la-
tach 1992-2018 pozyskata 2,9 mld USD [«BcemupHuiii baHk»...]. Rozbieznos¢ kwotowa
wynikata rowniez z potencjatu obu gospodarek, jednak decydujacym czynnikiem byta
gotowos¢ do liberalizacji systemu ekonomicznego.

Srodki z MFW i BS utatwily przejécie przez wszystkie kryzysy, jakie dotknety oba
panstwa po rozpadzie ZSRR. Ostatnim przyktadem jest wsparcie udzielone podczas
pierwszej fali COVID-19. W 2020 roku Kazachstan otrzymat kredyty na taczng kwote
1,5 mld USD, natomiast Uzbekistan pozyskat 1,38 mld USD. Kwoty te pokazuja, jak
wazne byto dotaczenie do miedzynarodowych organizacji finansowych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze gdyby pan-
stwa te nadal funkcjonowaty w ramach gospodarki radzieckiej, to musiatyby zabiega¢
o udziaty w puli przyznanej panstwu zwigzkowemu. Niepodlegto$¢ data im mozliwo$¢
unikania posrednictwa Moskwy w zwracaniu sie o pomoc miedzynarodowa.

Bezprecedensowa byta réwniez rola doradcza MFW i BS przy tworzeniu re-
gulacji gwarantujgcych bezpieczenstwo zagranicznym inwestorom. Karimow pod-
pisal stosowne rozporzadzenie w 1992 roku, natomiast Nazarbajew w 1994 roku
[06 unHocmpaHHbix...]. Uregulowanie prawne tej kwestii pobudzito zainteresowanie
rynkiem kazachskim i uzbeckim wsrdd kapitatodawcow z Europy i USA.

Na poczatku okresu niepodlegtosci oba panstwa skupity sie na rozwijaniu relacji
ekonomicznych ze Stanami Zjednoczonymi, jednak ich zaangazowanie byto niewystar-
czajace. Z tego powodu przywddcy Kazachstanu i Uzbekistanu rozpoczeli kampanie
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promujaca na Starym Kontynencie poprzez podréze zagraniczne do najwazniejszych
europejskich stolic, m.in. do Berlina, Londynu, Paryza i Rzymu. Wizyty poskutkowaty
pojawieniem sie inwestoréw z wyzej wymienionych panstw, jednakze Astana i Taszkent
liczyty na zaangazowanie sie wiekszej liczby podmiotéw z kontynentu europejskiego.
Niemozno$¢ prowadzenia szerokiego dialogu ze wszystkimi panstwami sktonita Ka-
zachstan i Uzbekistan do podjecia rozméw z Unig Europejska. Krokiem regulujacym
stosunki z organizacja europejska byto podpisanie umowy o partnerstwie i wspétpracy:
Kazachstan zrobit to w 1995 roku, ratyfikujac ja w 1997, natomiast Uzbekistan odpo-
wiednio w 1996 i 1999 roku. Nastepstwem stato sie poszerzenie wspotpracy o takie
panstwa, jak Holandia i Hiszpania. Po rozszerzeniu UE w 2004 roku do grona tego
dotaczyty: Czechy, Polska i Wegry.

Chociaz aktywno$¢ inwestycyjna USA i panstw zrzeszonych w UE jest mniejsza
niz rosyjska czy chinska, to staty sie one motorem zmian zwyczajow i ustawodawstwa
w aspekcie prowadzenia biznesu w samym Kazachstanie i Uzbekistanie. Do naj-
wazniejszych naleza: walka z korupcja, redukcja biurokracji, narodziny spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu i przekonanie do efektywnosci prywatnego zarzadzania.

Wkraczajace na rynek kazachski i uzbecki, firmy amerykanskie i europejskie
juz na wstepie spotkaty sie z problemami natury biurokratycznej i korupcja na nie-
spotykang wcze$niej skale. Miejscowi urzednicy mysleli, ze beda mogli budowac¢
uktady z nowymi partnerami, tak jak robili to z Rosjanami. Tymczasem kapitatodawcy
zaczeli skarzy¢ sie na utrudnienia prawne i wymuszanie tapéwek, co z kolei nega-
tywnie wptywato na budowanie wizerunku Kazachstanu i Uzbekistanu jako panstw
o dobrym klimacie inwestycyjnym. Dziataniem naprawczym miata by¢ walka z ko-
rupcjg, ktéra zaczeta sie od przyjecia ustaw antykorupcyjnych - Uzbekistan uczynit
to w 1994 roku, Kazachstan w 1998 roku. Zmagania z korupcja niosty zagrozenie dla
stabilnosci rzadéw prezydentow, ktérzy przyzwalajac na ten proceder, zapewniali
sobie lojalno$¢ elit, dlatego tez chetniej spogladano na kapitat chinski i rosyjski,
ktdére nie miaty problemu z panujgcymi uwarunkowaniami. Ich ekspansywna po-
lityka dazaca do jak najwiekszego uzaleznienia uswiadomita elitom Kazachstanu
i Uzbekistanu znaczenie inwestoréow z Zachodu w utrzymaniu r6wnowagi wzgledem
sasiednich mocarstw. Kryzys 2015/2016 pokazat dobitnie destrukcyjny wptyw
szerokiego tapéwkarstwa na kondycje ekonomiczna, dlatego prezydent Nursuttan
Nazarbajew i Szawkat Mirzijojew zapowiedzieli uskutecznienie dziatann w zwalczaniu
tego zjawiska. Potwierdzeniem zmian w dobrym kierunku jest wzrost pozycji obu
panstw w rankingu Index Perception Corruption. W latach 2014-2020 Kazachstan
awansowat ze 126 pozycji na 94, natomiast Uzbekistan - ze 166 na 146 miejsce
[Corruption Perception Index...]. Dodatkowo od 2016 roku Astana i Taszkent starajg
sie uprosci¢ formalnosci zwigzane z prowadzenie dziatalnosci biznesowej poprzez
utatwienie procedury rejestracji czy rozliczenia z podatkéw. Stwierdzi¢ to mozna
na podstawie poprawy oceny obu panstw w rankingu Index of Economic Freedom.
W latach 1998-2021 ocena Kazachstanu wzrosta z 57,3 do 71,7 punktu, natomiast
Uzbekistanu z 31,5 do 58,3 punktu [Index of Economic Freedom...]. W ciggu dwu-
dziestu trzech lat dokonano przetomowych zmian. Kazachstan z panstwa, w ktérym
raczej nie byto wolno$ci, stat sie panstwem raczej wolnym - awans o dwie kategorie.
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Uzbekistan przeksztatcit sie z panstwa zniewolonego w panstwo, gdzie raczej nie
ma wolnosci - awans o jedng kategorie.

Zmiany ewidentnie byly ukierunkowane na przyciagniecie inwestoréw z panstw
demokratycznych. Skorzystali na nich jednak rowniez miejscowi przedsiebiorcy, dla
ktorych obcigzenie tapéwkami i problemy z aparatem biurokratycznym stanowity
podobnie powazng przeszkode dla niezaburzonego funkcjonowania. Wprowadzenie
zmian prowadzi do aktywizacji miejscowych i zaktadania przez nich matych i §rednich
firm, ktore stanowig filar gospodarki wolnorynkowe;.

Wspéltpraca z panstwami hemisfery zachodniej pokazata pozytywne skutki prze-
ksztatcenn wlasnosciowych zaktadéw produkcyjnych. Prywatyzacja spowodowata
wzrost ich efektywno$ci i wcale nie doprowadzita do spadku dochodéw budzetu pan-
stwa, gdyz firmy zachodnie przestrzegaja litery prawa i reguluja wszystkie zobowig-
zania podatkowe. Dodatkowo podejmujg dziatania na rzecz miejscowych spotecznosci
poprzez modernizacje placéwek oswiatowych i osSrodkéw zdrowia. Sktonito to wtadze
Kazachstanu do ogtoszenia w 2016 roku planu stopniowej sprzedazy przedsiebiorstw
panstwowych tworzgcych holding Samruk-Kazyna [Anacracus Mapkosa 2020]. W Uz-
bekistanie projekt taki ogtoszono w 2020 roku [[Ipusamusayus 2zocakmuegos... 2018].
Rozpoczeto rowniez probe egzekwowania spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu wobec
krajowych producentéw. Na razie funkcjonuje to jako forma tapéwki dla urzednikéw
za przyznanie kontraktu, dzieki czemu moga sie oni wykaza¢ przed swoimi przetozony-
mi, jak doskonale dbajq o powierzone im budynki uzytecznosci publicznej, jednak budu-
je to postawe odpowiedzialnosci biznesmendéw za otaczajace sSrodowisko i spotecznosc.

Zmiany polityczno-spoteczne

Chcac przyciagna¢ kapitat z Ameryki i Europy, prezydenci Kazachstanu i Uzbekista-
nu musieli pokaza¢ swoje przywigzanie do wartosci demokratycznych. Szczegoélnie
po upadku rezimu komunistycznego dotyczyto to kwestii praw i wolnosci cztowieka.
Dali temu wyraz przy tworzeniu najwazniejszego dokumentu w panstwie.

W Konstytucji Republiki Uzbekistanu z 1992 roku drugi rozdziat zostat po§wiecony
podstawowym prawom, swobodom i obowigzkom obywatela i cztowieka. Artykuty
od 24. do 35. méwia o osobistych prawach i wolno$ciach oraz o prawach politycznych,
natomiast te od 43. do 46. naktadaja na panstwo obowiazek ochrony praw i swo-
bod cztowieka. W rozdziale trzecim artykuty 53-62 méwig o mozliwos$ci rozwoju
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej i o zrzeszaniu sie w organizacjach [KonctuTtynus
Pecny6siviku Y36ekucran]. W Konstytucji Republiki Kazachstanu z 1995 roku rozdziat
drugi, tak jak w uzbeckiej wersji, zostat poSwiecony prawom i wolno$ciom cztowieka.
Artykuty od 12. do 26. gwarantuja podstawowe prawa i wolnosci cztowieka i mozliwos¢
zrzeszania sie w organizacjach [Koncturyuus Pecny6smku KazaxcraH].

Wiekszos$¢ z tych przepisow miata na celu jedynie zaspokojenie oczekiwan part-
neréw z Zachodu. Ci za$, $wiadomi iluzorycznosci deklaracji, postanowili wzmocnié
zobowigzania tych panstw do przestrzegania praw i wolnosci cztowieka poprzez za-
proponowanie im cztonkostwa w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE). Kazachstan i Uzbekistan wyrazity zainteresowanie ta organizacja, gdyz akt
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koncowy KBWE, ktérego zapisy przyjmuje kazde panstwo cztonkowskie, nakazuje
m.in. poszanowanie dla integralnosci terytorialnej innych panstw, nienaruszalnos¢
granic, powstrzymywanie sie od uzycia sity [Jach 2017: 163-164]. Poza wymieniony-
mi, znajduja sie tam zapisy dotyczace poszanowania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Cztonkostwo w OBWE i podjecie zobowiazan z aktu koncowego KBWE daje
panstwom hemisfery zachodniej mozliwo$¢ wydawania rezolucji o stanie przestrze-
gania praw cztowieka w Kazachstanie i Uzbekistanie. Przez pierwsze dziesieciolecie
po upadku ZSRR wtadze tych panstw nie przejmowaty sie takimi kwestiami, co dopro-
wadzito do zmian wizerunkowych na arenie miedzynarodowej. Sktonito to prezydentéw
do mniej opresyjnych dziatant wobec przeciwnikéw panujacego systemu politycznego:
zamiast zabdjstw — wieloletnie kary wiezienia. Podobny wplyw maja inne umowy
miedzynarodowe dotyczace praw i wolnosci cztowieka, ktore zostaty ratyfikowane
przez Kazachstan i Uzbekistan. Ich nieprzestrzeganie podwaza wiarygodno$¢ Astany
i Taszkentu w przestrzeganiu zaciggnietych zobowigzan - nie tylko w sferze politycznej,
ale takze ekonomiczne;.

Integracja ze strukturami zachodnimi wymusita podjecie dyskusji na temat kary
$mierci. Pierwsze prace dazace do zmniejszenia ilosci przestepstw karanych $miercig
zostaly podjete jeszcze w latach 90. XX wieku. Kazachstan w 2003 roku wprowadzit
memorandum zawieszajace kare $mierci, natomiast Uzbekistan znaczaco przyspieszyt
prace nad jej likwidacja po wydarzeniach andizanskich z 12-14 maja 2005 roku, pod-
czas ktorych oficjalnie zastrzelono 187 oséb [0 esederuu e Pecny6auke...]. Islam Kari-
mow chciat zatrze¢ negatywny wizerunek Uzbekistanu, ktéry powstat po rozstrzelaniu
wtasnych obywateli, dlatego nakazat przyspieszenie prac nad tym projektem. Oficjalnie
kara $mierci zostata zniesiona w republice 1 stycznia 2008 roku [Yka3 [Ipe3udenma...].
Prace w Kazachstanie zostaty zakoniczone dopiero w 2021 roku [Kazachstan ostatecz-
nie...]. Jest to jedna z kluczowych zmian, jakie zaszlty w kodeksie karnym bytych republik
radzieckich po upadku zelaznej kurtyny i rozpadzie ZSRR. Byta to sprawa zasadnicza
dla dysydentéw politycznych z Europy.

Wrtadze postanowity same zrealizowac zapisy konstytucyjne dotyczace dziatalnosci
niezaleznych organizacji pozarzadowych. Tworzac podporzadkowane struktury, chciaty
zapewni¢ sobie petng kontrole nad ich dziatalnoscig i zablokowa¢ rozwoj inicjatywy
spotecznej, ktéra mogta doprowadzi¢ do powstania osrodkéw alternatywnych wobec
wtadzy.

Wedtug statystyk strony kazachskiej w 2020 roku w kraju byty zarejestrowane
22 334 organizacje pozarzadowe, z czego 16 426 uznano za dziatajace. Najwiecej
odnotowano ich w takich sferach, jak: ochrona praw i intereséw prawnych obywateli
i organizacji (1863), edukacja (1149) i ekologia (542) [I'paxcdaHckoe o6wecmeo].
Statystyki uzbeckie za rok 2018 podajg liczbe 9235 zarejestrowanych organizacji po-
zarzadowych. Do najliczniejszych nalezaty zajmujace sie: rozwojem przedsiebiorczosci
i farmerstwa (1995), sportem (1268), rozwojem demokracji (830), rozwojem nauki
i wychowania mtodziezy (816), kwestiami ekologicznymi (103) oraz zwigzki zawodowe
(584) [Ilouemy & Y36ekucmate...].

Wiekszo$¢ z tych organizacji jest odgérnie sterowana, lecz ich rozbudowane
struktury uniemozliwiajg catkowitg kontrole. Wtadza, skupiajac ludzi wokét wspélnych
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probleméw, niejako sama doprowadzita do pobudzenia inicjatywy spotecznej, co nie
byto jej zatozeniem. Mimo utrudnien dla swobodnej dziatalnosci, organizacje s miej-
scami wzajemnego poznawania sie aktywistéw i tworzenia pomiedzy nimi wiezi.
Niektdre organizacje zostat zarejestrowane w wyniku nacisku zewnetrznego i s3 fi-
nansowe przed podmioty zagraniczne, co z kolei utrudnia ich zwalczanie, gdyz stoja
za nimi silni gracze.

Zgoda na dziatalno$¢ organizacji zajmujacych sie rozwojem demokracji oraz ochro-
na praw i intereséw obywateli doprowadzita do nagtasniania w kraju i za granica
przypadkéw niesprawiedliwych proceséw politycznych i przesladowania oponentéw
wtadzy. W ograniczonym stopniu przektada sie to na mniejsza opresyjnos¢ aparatu
panstwowego, gdyz generuje wzrost liczby oponentéw rezimu.

Stworzenie organizacji zajmujacych sie edukacja i wychowaniem mtodziezy miato
zapewni¢ kontrole nad ksztaltowaniem mtodego pokolenia. Jednocze$nie Kazachstan
i Uzbekistan, zdajac sobie sprawe ze stabej jakosci wtasnego systemu szkolnictwa, zde-
cydowaty sie przyjac¢ propozycje UE i panstw cztonkowskich dotyczaca poszerzenia
wspotpracy w sferze nauki. Uczelnie podpisaly umowy umozliwiajace przeprowadzanie
wymian bilateralnych dla studentéw. Unijny program TEMPUS rozwingt wymiany dla
kadry naukowej i dydaktycznej. Wyjazdy zagraniczne spowodowaty naptyw nowych
idei do Srodowiska akademickiego, zmniejszajac tym samym kontrole panstwa nad
przekazywanymi treSciami.

Akceptacja tworzenia organizacji ekologicznych i skupiajacych rolnikéw w zatoze-
niu wladz miata doprowadzi¢ do wzrostu $wiadomo$ci obywateli w takich kwestiach,
jak segregacja $mieci czy oszczedzania wody, oraz pozwoli¢ na utrzymanie przewod-
niej roli panstwa w rozwoju sektora rolnego. W rzeczywistosci staty sie one platforma
do nagtasniania problemoéw, ktore sg drazliwe dla przywodcow.

W aspekcie ekologicznym tematem numer jeden w Kazachstanie stat sie smog,
a takze przypadki tamania norm $rodowiskowych przez zaktady przemystowe [«3a-
2psi3Hsiom 8030yx»...]. Biernos$¢ wtadz w tym zakresie doprowadzita do wzrostu nieza-
dowolenia. Proba roztadowania napiecia stato sie wprowadzenie 2 stycznia 2021 roku
Kodeksu Ekologicznego [3kosioruyeckuit Kogekc...]. Zawarte tam zapisy naktadaja
na organy panstwowe kolejne zobowigzania, ktérych niezrealizowanie doprowadzi
do jeszcze wiekszego niezadowolenia spotecznego z nieefektywno$ci dziatan panstwa.

W Uzbekistanie zabiegi organizacji ekologicznych przyczynity sie do konsolidacji
spoteczno$ci poszkodowanej wysychaniem Morza Aralskiego i wyniesienia tego przed-
miotu na forum krajowej debaty. Jasne zadeklarowanie niezadowolenia przystuzyto sie
zintensyfikowaniu wspétpracy z Bankiem Swiatowym i rozpoczeciu prac nad kodeksem
ekologicznym [Boccmanosaenue nandwagmos...; B Y36ekucmane paspabomatrom...].

Problemy wodne s3 $cisle powigzane z polityka rolng Uzbekistanu. Po upadku
ZSRR istniat nakaz uprawy bawetny, ktéra byta skupowana przez panstwo po zanizo-
nych cenach, przez co gospodarstwa znajdowaty sie na skraju przezycia. Chcgc ratowac
swojga sytuacje, rolnicy zaczeli prowadzi¢ nielegalny eksport do Kazachstanu. Wtadze
préobowaly z tym walczy¢, ale zorganizowana dziatalnos¢ i wzrost oporu wymusit
zmiany. W 2020 roku Szawkat Mirzijojew znidst obowigzek uprawy biatego ztota. Pre-
zydent uzasadnit to zuzywaniem nieproporcjonalnie duzych ilo$ci wody w stosunku
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do otrzymywanych zyskow. Zaproponowat w zamian skupienie sie na uprawie warzyw
i owocow przy jednoczesnym wprowadzeniu preferencyjnych stawek na dzierzawe
ziemi z mozliwo$cig podpisania wieloletniej umowy [Pachucki-Wtosek 2020: 183-197].
Wszystkie te zmiany zostaty osiagniete dzieki uporczywej walce rolnikdw zorganizo-
wanych w pozarzadowych organizacjach farmerskich - zaréwno tych kontrolowanych
przez panstwo, jak i niezaleznych. Pokazuje to przeobrazenia mentalno$ciowe, jakie
zaszty na uzbeckiej wsi wzgledem okresu radzieckiego.

Organizacje zajmujace sie rolnictwem w Kazachstanie stanowity miejsce dialogu
agronomow z ekspertami unijnymi realizujacymi projekty unijne na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. Podczas tych spotkan uswiadomiono rolnikom znaczenie posia-
dania duzego areatu dla prowadzenia dochodowych gospodarstw rolnych. Wielu z nich
postanowito uzyska¢ wieksze nadziaty ziemi, spotkali sie jednak z odmowg ze strony
wtadz. Jak sie p6zniej okazato, cze$¢ gruntéw ornych byta wynajmowana obcokrajow-
com, gtdwnie Chinczykom. Stato sie to jedng z przyczyn wybuchu protestéw rolniczych
w 2016 roku. Pierwszy raz spoteczno$¢ wiejska w otwarty sposdb sprzeciwita sie
polityce rzadu. Protesty rozlaty sie po catym kraju, dlatego wtadza zaczeta szybko
dziatac¢ i ogtosita 5-letnie moratorium zakazujace sprzedazy ziemi obcokrajowcom.
Determinacja rolnikéw w dazeniu do osiggniecia wtasnych celow nie zmalata w ciggu
tych 5 lat. Potwierdzeniem tego byty protesty ostrzegawcze w 2021 roku, ktére zmusity
prezydenta Tokajewa do podpisania ustawy zakazujacej dzierzawy i sprzedazy ziemi ob-
cokrajowcom [Tokaes nodnuca... 2021]. Ciekawym faktem jest to, Ze na czele protestow
stat przewodniczacy prorzadowego zwiazku farmeréw, co pokazuje, ze nawet ludzie
zalezni od wtadzy dostrzegaja konieczno$¢ zmian w pewnych regulacjach prawnych.

W Uzbekistanie utworzono organizacje skupiajace przedsiebiorcéw, aby ich kon-
trolowac¢. Tymczasem funkcjonowanie organizacji dato perspektywe wykreowania
sie sieci powigzan pomiedzy przedsiebiorcami. Powstawanie prywatnych firm roz-
wijato gospodarke, ale stanowito powazny problem dla wtadzy. Uniezaleznienie sie
finansowe obywateli zabrato podstawowe narzedzie do wymuszania postuszenstwa
wobec organéw panstwowych poprzez nacisk ekonomiczny, objawiajacy sie grozba
zwolnienia z pracy. Dodatkowo zatrudnieni w prywatnym sektorze otrzymywali lepsze
pensje, dlatego tak ochoczo popierali rozwo6j prywatnej inicjatywy. Potwierdzeniem
takiego podejscia byty protesty w Andizanie w 2005 roku, gdzie spoteczenstwo staneto
w obronie zapewniajacych godziwe warunki ptacowe biznesmenéw, ktérzy w oczach
lokalnej spotecznosci wyrosli na doskonatych zarzadcéw, w przeciwienstwie do apa-
ratu panstwowego.

Wspotpraca z partnerami ze Starego Kontynentu wymusita przywigzywanie wiek-
szej uwagi przez Karimowa i Nazarbajewa do tego, Ze sa postrzegani jako przywo6dcow
panstw. Prezydenci budujacy swéj wizerunek wsréd elit europejskich musieli sie
zmierzy¢ z zarzutem o uzurpacje wtadzy. Sposobem na to stato sie przeprowadzanie
zmian konstytucyjnych odno$nie kadencyjnosci i niewielkie ostabienia wtasnej pozycji
w systemie politycznym.

Wstepnym zabiegiem w sprawie kadencyjnosci byto przeprowadzenie referen-
dum w 1995 roku, ktére wydtuzyto pierwsza kadencje Nazarbajewa i Karimowa
do 2000 roku [Czachor 2019: 35-50]. Takie rozwiazanie nie zostato dobrze odebrane
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przez $wiat demokratyczny, dlatego zastosowano kolejne $rodki zaradcze. W 1998 roku
w Kazachstanie wprowadzono poprawke wydtuzajaca kadencje prezydenta do 7 lat,
powodujac tym samym kasacje pierwszej kadencji Nazarbajewa. Po raz kolejny nie
zostato to przyjete z aprobatg w stolicach europejskich, dlatego Karimow, wcielajac
w Zzycie te poprawke, przeprowadzit referendum, ktére miato pokaza¢ poparcie narodu
uzbeckiego dla takich zmian. Nie zmienito to stanowiska nowych partneréw, jednak
umozliwito przedtuzenie urzedowania o kolejna kadencje. Ostatnim zabiegiem byto
przywrocenie 5-letniej kadencji w 2011 roku [Czachor 2019: 35-50].

Drugim sposobem umozliwiajacym odrzucenie zarzutéw o uzurpacje wtadzy byto
wdrozenie zmian umacniajacych pozycje parlamentu w systemie politycznym. Prezy-
dent Islam Karimow w latach 2010-2011 zezwolit na wzmocnienie funkcji kontrolnej
parlamentu wobec rzadu i ustawowe poszerzenie roli spoteczenstwa w zyciu spotecz-
nym [Myxame/pxaHoB, TynpreeB 2017: 253-269]. Nie przetozyto sie to na rzeczywi-
stos$¢, ale utatwito odbudowanie zaufania pomiedzy Taszkentem i Bruksela po okresie
zamrozenia stosunkow (2005-2010). Kazachski prezydent Nursuttan Nazarbajew
w 2016 roku ogtosit rozpoczecie reformy konstytucyjnej, ktdra miata ostabi¢ pozycje
prezydenta i rozproszy¢ jego kompetencje na rzecz parlamentu. Zmiany te miaty pro-
wadzi¢ w kierunku parlamentarno-gabinetowego systemu rzadéw [Nazarbajew 2018:
254-256]. Przeksztatcenia w tym zakresie zostaty docenione przez Zachéd, a takze od-
powiadaja oczekiwaniom spotecznym w Kazachstanie, co pokazaty styczniowe protesty.

Podsumowanie

Upadek zelaznej kurtyny i rozpoczecie wspétpracy z Zachodem zmienito ekonomiczne,
polityczne i spoteczne oblicze Kazachstanu i Uzbekistanu. Wiele rozwigzan zostato
zaimplementowanych od nowych partnerdéw.

Odpowiadajac na postawione pytania badawcze, Kazachstan odnidst wiele korzysci
ze wspotpracy z Zachodem. Najwieksze zmiany zaszty w sferze ekonomicznej, co z kolei
pociagneto przemiany spoteczne i w ograniczonym stopniu polityczne. Dzieki otwarciu
sie na nowych inwestoréw gospodarki tych panstw przeszty dynamiczny rozwoj, postep
technologiczny i zwiekszyly wolumen handlu zagranicznego. Pomimo tego, Ze wspo6t-
pracownicy z Europy i USA odpowiadaja jedynie za okoto 30% handlu zagranicznego,
wprowadzili wzorce, ktére zmienity model ekonomiczny Kazachstanu i Uzbekistanu.
Dzieki tym zmianom Kazachstan w 2015 roku stat sie cztonkiem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), natomiast Uzbekistan zintensyfikowal rozmowy w tej sprawie, co po-
twierdza pozytywna ocene nawigzania kooperacji z panstwami zza zelaznej kurtyny.

W kwestiach spotecznych nastgpita zmiana mentalnosci, objawiajgca sie wzrostem
aspiracji spotecznych do partycypowania w procesie zarzadzania panstwem. Najbar-
dziej widoczne jest to w Kazachstanie, co potwierdzaja styczniowe protesty: spote-
czenstwo domaga sie zmian. W Uzbekistanie zmiany sa mniejsze, ale i tak postepowe.

Co sie tyczy strat, sg one widoczne jedynie z punktu widzenia autorytarnej wia-
dzy. Przystanie na wdrazanie rozwigzan zachodnich doprowadzito do liberalizacji
systemu politycznego i wzrostu samodzielno$ci spoteczenstwa, zagrazajac stabilnosci
autorytarnych rzadéw.
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Bez watpienia istnieje zalezno$¢ pomiedzy wdrazanymi zmianami a poszerze-
niem wspoétpracy z panstwami hemisfery zachodniej. Wiele reform zostato bowiem
przeprowadzonych z mys$la o poprawie wizerunku panstwa i przyciggnieciu nowych
inwestycji. Pokazuje to stusznos¢ mechanizmu ,wiecej za wiecej”, stosowanego przez
UE bez wywierania presji. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej korzysci ptynace ze
zmian byly dostrzegane przez prezydentéw Kazachstanu i Uzbekistanu, a panstwa
zachodnie stuzyty jedynie pomoca finansowa i doradcza przy ich wdrazaniu.

Podsumowujac, upadek zelaznej kurtyny i rozpad ZSRR przyniosty Kazachstano-
wi i Uzbekistanowi korzys$ci w postaci unowocze$nienia kraju, nowego i skutecznego
modelu ekonomicznego oraz instrumentéw umacniajgcych podstawy panstwowosci.
Wymiana idei i rozwigzan nadal trwa i jest poszerzana, co daje nadzieje na gtebsze
przemiany w tych centralnoazjatyckich republikach, ktére - podobnie jak inne dawne
demoludy - byty odciete od nowoczesnego swiata.
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The impact of the fall of the Iron Curtain on economic, political and social changes
in Kazakhstan and Uzbekistan

Abstract

The work aims to present the impact of the fall of the Iron Curtain on economic, political and social
transformations in Kazakhstan and Uzbekistan. Consideration was focused on the participation
of Western countries in the economic transformation process in both countries by examining the
impact of their participation on combating corruption, reducing bureaucracy, and popularizing
corporate social responsibility. In the political and social aspect, the influence of the West on the
formation of the legal order concerning human and civil rights and freedoms was examined.
The main objective of the paper is to find answers to the questions: what benefits and losses
did Kazakhstan and Uzbekistan gain by deciding to cooperate with Western partners after the
fall of the Iron Curtain? is there a correlation between the changes being implemented and the
expansion of cooperation with countries in the western hemisphere? Finding the answer became
possible by examining key legislative initiatives and liberalization efforts undertaken by their
governments between 1991 and 2021. Considering what the political elite, wanted to achieve
by taking such steps. The following research methods were used in the research process: synthesis,
induction and deduction, and analysis. They made it possible to compare the situations in the two
countries, to make causal associations between given government actions, and to understand
and infer through similarities.

Keywords: Kazakhstan, Uzbekistan, Europe, USA, transformation
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Wprowadzenie

W Europie rozwdj wspoétpracy transgranicznej jest wspierany od lat 80. XX wieku
[Murzyn 2015: 65]. Zgodnie z art. 2 tzw. Konwencji madryckiej, sporzadzonej 21 maja
1980 roku, za wspétprace transgraniczng uwaza sie;

,kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich
kontaktéw miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby
stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji
takich zamierzen” [Europejska konwencja ramowa o wspdtpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi, Dz.U. z 1993 Nr 61 poz. 287].

W Europejskiej Karcie Regionéw Przygranicznych z 1981 roku [od 1995 roku
Europejskiej karcie region6w granicznych i transgranicznych] wskazano, ze:

,wspoélpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkéw istnienia
owych granic, a takze w przezwyciezaniu skutkéw potozenia terenéw przygranicznych
na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkéw zyciowych osiadtej
tam ludnosci. Wspdtpraca ta obejmowac powinna wszystkie dziedziny zycia kulturalnego,
spotecznego i gospodarczego oraz zwigzanej z nimi infrastruktury”.

Zatem, jak zawraca uwage Matgorzata Gietda, ,zakres przedmiotowy wspotpracy te-
rytorialnej jest ograniczony witasciwie tylko jednym ogélnym kryterium: prowadzeniem
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takich dziatan, ktére maja na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktéw
miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi” [Gietda 2015: 125].

Jak podkres$la Andrzej Zuk, w latach 80. XX wieku obszary graniczne zaczeto
postrzegac jako obszary synergii, a granica panstwowa przestata by¢ postrzegana
wylacznie jako przeszkoda, ktéra utrudnia ,réwnowage i racjonalne ekonomicznie
rozmieszczenie dobr w przestrzeni, a obszar pograniczny jako peryferyjny i nieaktywny”
[Zuk 2015: 2014]. Pod koniec XX wieku powstata réwniez Inicjatywa Wspélnotowa
INTERREG (Dotzbtasz, Raczyk 2011: 59). Jej celem ogélnym byto dazenie do tego, aby
granice narodowe nie byty przeszkoda w zréwnowazonym rozwoju i integracji Europy
[Dotzbtasz, Raczyk 2010: 42; Gajdos 2004: 24]. Podkre$la sie, Zze wspotpraca transgra-
niczna znaczaco przyczynita sie do spdjnosci i stabilno$ci w regionie [Turnock 2002: 19].

W Europie Srodkowo-Wschodniej wspétpraca transgraniczna byta rozwijana
m.in. za sprawg $rodkow przedakcesyjnych, np. Programu Pomocy Wspétpracy Przy-
granicznej Phare. Cztonkostwo Polski, Stowacji i Czech w Unii Europejskiej z pewnoscia
przyspieszyto jej rozwdj w tej czesci Europy i otworzyto nowe zrédta finansowania
wspolnych dziatan. Z kolei przystapienie do strefy Schengen poprawito warunki wspét-
pracy [Wieckowski i in. 2012: 50]. W literaturze podkreslana jest rola wspoétpracy
transgranicznej w rozwoju obszarow przygranicznych. Wymiana doswiadczen i wspdl-
ne dziatania transgraniczne przyczyniajg sie do wzrostu atrakcyjno$ci gospodarczej
i spotecznej region6w [Buczek-Kowalik, Mitura 2018: 63].

Celem artykutu jest zbadanie zmian w zakresie celéw i tematycznych obszaréw
wsparcia podejmowanych w ramach programéw wspotpracy transgranicznej Republika
Czeska-Polska, Republika Stowacka-Polska i Polska-Biatorus-Ukraina. Artykut jest
préba odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Czy, a jesli tak, to w jaki sposéb zmienity sie cele wspétpracy transgraniczne;j
stawiane w ramach programoéw wspotpracy?

2. Czy istnieja réznice w zakresie tematycznych obszaréw wspoétpracy trans-
granicznej?

3. Czy pomiedzy tematycznymi obszarami wspotpracy transgranicznej na pogra-
niczu czesko-polskim i stowacko-polskim oraz polsko-biatorusko-ukrainskim
istnieja réznice?

Analizie poddano dane zastane, wykorzystujac przede wszystkim metode badania
dokumentéw programowych trzech programéw wspétpracy transgranicznej realizo-
wanych w dwdch okresach unijnego programowania: 2004-2006 oraz 2014-2020.

Perspektywa finansowa 2004-2006

W pierwszej perspektywie finansowej Polska uczestniczyta w siedmiu programach
wspotpracy transgranicznej: Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska,
Polska-Brandenburgia, Saksonia-Polska, Czechy-Polska, Polska-Republika Stowacka,
Litwa-Polska-Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Na terenie Republiki Czeskiej
wdrazano z kolei pie¢ programéw wspdtpracy transgranicznej: Bawaria-Republika
Czeska, Republika Czeska-Austria, Republika Czeska-Polska, Republika Czeska-Sakso-
nia, Stowacja-Republika Czeska. Republika Stowacka uczestniczyta w realizacji trzech
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programéw wspoétpracy transgranicznej: Austria-Stowacja, Wegry-Stowacja-Ukraina,
Polska-Stowacja. Beneficjenci z Ukrainy mogli skorzysta¢ z programéw wspotpracy
transgranicznej: Wegry-Stowacja-Ukraina oraz Polska-Biatorus-Ukraina [Keep.eu.
Programmes].

Zdecydowanie najwiekszy obszar objeto realizacjg Programu Sasiedztwa Pol-
ska-Biatoru$-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC (188 tys. km?), najmniejszy za$ -
Programem INTERREG IIIA Polska-Republika Stowacka (36 tys. km?). Programem
Polska-Biatorus-Ukraina objeto: po polskiej stronie podregiony biatostocko-suwalski,
tomzynski, bialskopodlaski, chetmsko-zamojski, lubelski, rzeszowsko-tarnobrzeski,
krosniensko-przemyski, ostrotecko-siedlecki; po stronie biatoruskiej obwody grodzien-
ski i brzeski oraz zachodnig cze$¢ obwodu minskiego; po stronie ukrainskiej obwody
wotynski, Iwowski i zakarpacki [Program Sasiedztwa Polska-Biatoru§-Ukraina INTER-
REG IIIA/TACIS CBC 2004-2006: 7]. Obszar ten byt jednocze$nie zamieszkany przez
najwiekszg liczbe mieszkancéw (13,9 mln oséb). Program Republika Czeska-Polska
INTERREG IIIA wdrazano w pieciu czeskich krajach: libereckim, hradeckim, pardu-
bickim, otomunieckim i morawsko-$lgskim, oraz w czterech polskich podregionach:
jeleniogdrsko-watbrzyskim, opolskim, rybnicko-jastrzebskim oraz bielsko-bialskim
[Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIA Republika Czeska-Polska: 5].Naj-
mniej os6b zamieszkiwato obszar objety Programem Polska-Republika Stowacka
(4,2 mln oséb). Po polskiej stronie byty to podregiony: bielsko-bialski, nowosadecki
i kro$niensko-przemyski, po stowackiej stronie regiony: Zylina i Preszéw [INTERREG
I11A Polska-Republika Stowacka Program Inicjatywy Wspélnotowej na lata 2004-2006:
5]. Zestawienie dany dotyczacych trzech badanych programoéw zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1: Powierzchnia oraz liczba mieszkaricdw na obszarze wsparcia w ramach trzech programow
w okresie programowania 2004-2006

Pogranicze
Obszar wsparcia _ insko-
P polsko-czeskie polsko-stowackie po_I;I;:{;rILr:klir;sko
Powierzchnia
[wtys. km?] 46,6 36 188
Liczba m|e’szkancow 71 42 13,9
[w min osdb]

Zrédto: Program Inicjatywy Wspdinotowej INTERREG I11A Republika Czeska—Polska 2006: 28; Program Inicjatywy
Wspdlnotowej na lata 2004-2006 INTERREG IlIA Polska—Republika Stowacka: 6; Program Sasiedztwa Polska—
Biatorus—Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006: 9

Jako mocne strony dla catego terenu objetego wdrazaniem trzech programoéw
wspotpracy transgranicznej zdefiniowano w dokumentach programowych: dogodng
lokalizacje dla tranzytu towaréw i oséb, baze surowcowg dla przetwoérstwa rolno-
-spozywczego i przetwoérstwa drewna, unikalng wartos¢ Srodowiska naturalnego, chro-
nione obszary o miedzynarodowym znaczeniu i atrakcyjno$ci. Cechg charakterystyczna
analizowanego obszaru byto réwniez bogate dziedzictwo kulturowe wspéttworzone
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przez liczne grup etniczne. Jako mocng strone terenéw objetych programami wspotpra-
cy transgranicznej Polska-Republika Czeska i Polska-Republika Stowacka wskazywano
dodatkowo podobienstwo kultury i jezykéw po obu stronach granicy. Z kolei wsrod
stabych stron wspélnych dla catego obszaru wskazywano: wskaznik bezrobocia powy-
zej Sredniej krajowej, spadek liczby mieszkancow (zwtaszcza miodziezy) we wsiach
i na obszarach peryferyjnych, zty stan sieci komunikacyjnych, stabo rozwiniety system
wodociggowy, sieci kanalizacyjnej i systemu utylizacji odpadéw (w przypadku pogra-
nicza polsko-biatorusko-ukrainskiego wrecz zty stan infrastruktury stuzacej do oczysz-
czania $ciekéw i gospodarki odpadami), stabo rozwinietg infrastrukture w rejonach
wiejskich, szczeg6lnie wzdtuz granicy. W przypadku pogranicza polsko-czeskiego
dodatkowo negatywny obraz bazy ekonomicznej (podupadajacy przemyst ciezki, prze-
starzate technologie), za§ w przypadku pogranicza polsko-biatorusko-ukrainskiego:
niewystarczajaca liczbe przej$¢ granicznych, niedostosowany do obstugi istniejacego
natezenia ruchu stan techniczny przej$¢ oraz zamykanie przejs¢ granicznych dla
matego ruchu przygranicznego. Szans rozwoju obszaru upatrywano za$§ w rosnacym
znaczeniu Srodowiska w kontekscie oczekiwan spotecznych i wymogéw UE, w rozwoju
infrastruktury informatycznej i komunikacyjnej, we wspotpracy miedzy lokalnymi
spotecznosciami zapoczatkowanej w ramach wczesniejszych programéw. W przypadku
pogranicza polsko-biatorusko-ukrainskiego dodatkowo tez w rozwoju infrastruktury
przej$¢ granicznych oraz w otwarciu przejs$¢ granicznych dla matego ruchu przygra-
nicznego [Program Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG II1A Republika Czeska-Pol-
ska: 14-15; Program Inicjatywy Wspdélnotowej na lata 2004-2006 INTERREG IIIA
Polska-Republika Stowacka: 14-15; Program Sasiedztwa Polska-Biatoru$-Ukraina
INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006: 19, 53-54].

Gléwnym celem programu wdrazanego na pograniczu polsko-czeskim byta po-
prawa warunkéw i standardéw zycia na obszarze przygranicznym poprzez wspolne
dziatania spoteczenstw i instytucji z obydwu stron granicy [Program Inicjatywy Wspol-
notowej INTERREG IIIA Republika Czeska-Polska 2006: 18]. Z kolei celem programu
wdrazanego na pograniczu polsko-stowackim byto wspieranie zintegrowanego i zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego polsko-stowackich
teren6w przygranicznych [[INTERREG II1A Polska-Republika Stowacka. Uzupetienie
Programu: 3]. W przypadku Programu Sasiedztwa Polska-Biatoru$-Ukraina INTERREG
IIIA/ TACIS CBC strategiczny cel zostat okreslony jako poprawa standardu zycia oraz
integracja spoteczno-gospodarcza sgsiadujacych region6w [Program Sasiedztwa Polska-
Biatoru$-Ukraina INTERREG I1IA/TACIS CBC 2004-2006. Uzupetnienie Programu:
6-7]. Odzwierciedleniem przedstawionych celéw byty obszary tematyczne wyrazone
w priorytetach i dziataniach (tabela 2). Ogromne potrzeby w zakresie modernizacji
infrastruktury oraz szeroko rozumianej poprawy jakos$ci zycia w przygranicznych re-
gionach spowodowaty, iz zasadniczo cele i tematyczne obszary wsparcia byty bardzo
zblizone we wszystkich programach. Badania ewaluacyjne potwierdzity, ze odziaty-
wanie programo6w wspoétpracy transgranicznej widoczne byto jednak gtéwnie w skali
lokalnej [Celinska-Janowicz i in. 2010: 34].
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Tabela 2: Priorytety i dziatania w ramach programow wspdtpracy transgranicznej w okresie programowania

2004-2006
Program INTERREG IIIA Republika INTERREG IlIA Polska— INTERREG IIIA/ TACIS CBC
& Czeska—Polska Republika Stowacka Polska—Biatorus—Ukraina
1. Dalszy rozwdj 1. Wzrost konkurencyjnosci
i modernizacja regiondw przygranicznych
Priorytet infrastruktury w celu 1. Rozwdj infrastruktury poprzez modernizacje
poprawy konkurencyjnosci i rozbudowe infrastruktury
obszaru przygranicznego transgranicznej
1.1. Modernizacja
.1.1. Wsparcie rozwoju . 1.1 Infrastruktura i rozbuc!owa istniejgcych
infrastruktury o znaczeniu ) . . ) systeméw transportowych
A techniczna i komunikacyjna =
transgranicznym w celu poprawy dostepnosci
regionu
1.2. Infrastruktura . .
. . . . 1.2. Rozwdj wspdlnego
Dziatanie ochrony srodowiska .
. . 1.2. Infrastruktura ochrony | transgranicznego systemu
oraz zapobiegania , . . .
; - srodowiska ochrony srodowiska
powodziom (i ochrony
. S naturalnego
przeciwpowodziowej)
1.3. Rozwoj !nfrastruktury 1.3. Rozwdj infrastruktury
turystycznej h okotobiznesowej i turystyki
i okotobiznesowej ) sty
2. Rozwdj kapitatu ludzkiego
2. Rozwdj spotecznosci . l |nstytuq?na|nych
. . 2. Rozwdj spoteczno- form wspotpracy
Priorytet lokalnej na obszarze . .
. -gospodarczy transgranicznej oraz
przygranicznym : ,
poprawa bezpieczenstwa
na granicach UE
2.1. Wzmocnienie
2.1. Rozwdj zasobow instytucjonalnej wspotpracy
2.1. Rozwdj turystyki ludzkich i promocja transgranicznej oraz
przedsiebiorczosci podniesienie jakosci kapitatu
ludzkiego
o 2.2 Wsparcie dla inicjatyw 2.2. Ochr9na dziedzictwa 2.2. Wspar,a.e inicjatyw
Dziatanie . ) przyrodniczego spotecznosci lokalnych
lokalnych (mikroprojekty) . . .
i kulturowego (mikroprojekty)
2.3. Rozwijanie
! \A./sp.leramehstrulftur 2.3. Wsparcie inicjatyw
| sieci organizacyjnych lokalnych (mikroprojekty) h
o charakterze Y projexty,
transgranicznym
Budzet 37,8 (EFRR)
[w min EUR] 34,5 (EFRR) 20 (EFRR) 8,0 (TACIS CBC)

Zrédto: Program Inicjatywy Wspélinotowej INTERREG I11A Republika Czeska—Polska: 22, 70; Program Inicjatywy
Wspdlnotowej na lata 2004-2006 INTERREG IlIA Polska—Republika Stowacka: 22-27, 30; Program Sasiedztwa
Polska—Biatorus—Ukraina INTERREG IlIA/TACIS CBC 2004-2006: 30-35
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Perspektywa finansowa 2014-2020

W kolejnej z analizowanych perspektyw finansowych UE w Polsce wdrazano siedem
programach transgranicznych: Polska-Stowacja, Czechy-Polska, Polska-Saksonia, Bran-
denburgia-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska, Potudnio-
wy Battyk, Litwa-Polska [Serwis Programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa]. W Republice Czeskiej realizowano pie¢
programéw wspotpracy transgranicznej: Austria-Republika Czeska, Republika Czeska-
Polska, Bawaria-Republika Czeska, Saksonia-Republika Czeska, Stowacja-Republika
Czeska. Z kolei Stowacja uczestniczyta w pieciu programach wspétpracy transgranicz-
nej: Polska-Stowacja, Stowacja-Austria, Stowacja-Republika Czeska, Stowacja-Wegry
oraz w programie wspotpracy Wegry-Stowacja-Rumunia-Ukraina. Beneficjenci z Ukra-
iny korzystali z programéw wspétpracy transgranicznej: Wegry-Stowacja-Rumunia-
Ukraina, Polska-Biatorus-Ukraina oraz Rumunia-Ukraina [European Commission.
Programmes; Keep.eu. Programmes].

Program INTERREG V-A Republika Czeska-Polska wdrazano na obszarze nie-
wiele wiekszym niz w pierwszej perspektywie finansowej, tj. na obszarze 39,1 tys.
km?, obejmujacym pie¢ czeskich krajéw: liberecki, hradecki, pardubicki, otomuniecki
i morawsko-$laski, oraz sze$¢ polskich podregionéw: bielski i rybnicki, jeleniog6rski
i watbrzyski, nyski i opolski i powiaty strzelinski oraz pszczynski, zamieszkiwanym
przez 7,1 mln oséb [Program INTERREG V-A Republika Czeska-Polska: 6].

Podobnie przedstawiata sie sytuacja z Programem INTERREG V-A Polska-Sto-
wacja. Byt realizowany na zblizonym powierzchniowo obszarze jak w perspektywie
finansowej 2004-2006 (47,01 tys. km?), obejmujacym po stronie polskiej podregiony:
kros$nienski, przemyski, nowosadecki, oswiecimski i bielski, a takze powiat pszczynski
w podregionie tyskim, powiat rzeszowski i miasto Rzeszo6w w podregionie rzeszow-
skim oraz powiat myslenicki w podregionie krakowskim. Po stronie stowackiej obszar
wsparcia obejmowat kraje: Preszowski i Zzylinski oraz powiat Spiska Nowa Wies
w kraju koszyckim. Obszar ten zamieszkiwato 5,2 mln oséb [Program Wspoétpracy
Transgranicznej INTERREG V-A Polska-Stowacja: 4].

Program Wspétpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatoru$-Ukraina wdrazano
na obszarze o ponad 68% wiekszym niz w perspektywie finansowej 2004-2006,
tj. o powierzchni 316,3 tys. km?, obejmujacym: po stronie polskiej podregiony gtéwne
kro$nienski i przemyski, biatostocki, tomzynski i suwalski, bialski i chelmsko-zamojski,
ostrotecko-siedlecki oraz podregiony przylegte rzeszowski i tarnobrzeski, putawski
i lubelski; na Biatorusi obwody gtéwne grodzienski i brzeski oraz obwody przylegte
minski (facznie z miastem Minsk) oraz homelski; w Ukrainie za§ obwody gtéwne
lwowski, wotynski, zakarpacki i obwody przylegte rowienski, tarnopolski, iwanofran-
kowski. Obszar ten byt zamieszkiwany przez blisko 21 mIn oséb [Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina: 5-7]. Poréwnanie danych dotyczacych
obszaru wdrazania trzech z analizowanych programoéw przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3: Powierzchnia oraz liczba mieszkaricow na obszarze objetym realizacjg trzech programéw
w okresie programowania 2014-2022

_ Pogranicze
Obszar objety Isko-ukrairisk
wsparciem polsko-czeskie polsko-stowackie P iatoruckie
-biatoruskie
Powmrzch;na 47,01 39,1 316,3
[w tys. km?]
Liczba m|e’szkancow 71 5,2 20,9
[w min osdb]

Zrédto: Program INTERREG V-A Republika Czeska—Polska: 6; Program Wspdtpracy Transgranicznej INTERREG
V-A Polska—Stowacja: 4; Program Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina: 5-7

Jako mocne strony catego obszaru w dalszym ciaggu wskazywano: korzystne
potozenie tranzytowe w Europie i znaczace europejskie korytarze transportowe
oraz wysoka koncentracje cennych pod wzgledem ekologicznym obszaréw. Zwra-
cano réwniez uwage na dtugg tradycje i szeroki zakres wspodtpracy transgraniczne;j
pod wzgledem tematycznym i instytucjonalnym. W przypadku pogranicza polsko-
-czeskiego wskazywano ponadto na rozwoj transgranicznej wspotpracy gospodarczej
przedsiebiorcéw oraz na istnienie struktur ich wspierajacych, za§ w odniesieniu
do pogranicza stowacko-polskiego i polsko-biatorusko-ukrainskiego - na dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe. Jako staba strone definiowano koncentracje regionéw,
w ktérych wystepuje niekorzystna sytuacja gospodarcza (duze bezrobocie, niska
efektywnos¢, utrzymujace sie problemy strukturalne jako nastepstwa transformac;ji
gospodarczej). Dodatkowo w przypadku pogranicza polsko-czeskiego wskazywano
na znaczne zréznicowanie obszaru pod wzgledem charakterystyk demograficznych
(koncentracja problemoéw w gérskich regionach, wysoka koncentracja dawnych obcig-
zen ekologicznych, zanieczyszczenie ciekéw wodnych oraz wysoki poziom zanieczysz-
czenia powietrza we wschodniej, uprzemystowionej czesci obszaru). W przypadku
pogranicza polsko-stowackiego wskazano zas na niewystarczajgce wykorzystywanie
najwiekszego potencjatu regionu - dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz
stabo rozwinieta infrastrukture komunikacyjna. W przypadku pogranicza czesko-
-polskiego i stowacko-polskiego wskazano takze na niewystarczajacy poziom edukacji
i znaczne rozbiezno$ci miedzy wymogami rynku pracy a programem szkolnictwa.
W przypadku pogranicza polsko-biatorusko-ukrainskiego jako stabe strony definiowa-
no natomiast: rezim graniczny zwigzany z zewnetrzng granicg UE (w tym dysfunkcje
wystepujace na przejsciach granicznych), r6znice w systemie prawno-instytucjonalnym,
niedorozw6j infrastruktury technicznej (transportowej i przejs¢ granicznych), ba-
riery kulturowe (w tym negatywne stereotypy), transgraniczne zanieczyszczenie
srodowiska (zwtaszcza w zlewni rzeki Bug). Z kolei szans rozwoju catego regionu
upatrywano w pogtebianiu sie wspodlnego podejscia do ochrony srodowiska natural-
nego, w integracji lokalnych spotecznosci na obszarach przygranicznych, w rozwoju
wymiany handlowej miedzy Unig Europejska a Biatorusia i Ukraing [Program IN-
TERREG V-A Republika Czeska-Polska: 8-26; Program Wspétpracy Transgranicznej
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INTERREG V-A Polska-Stowacja: 18; Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-
Biatoru$-Ukraina: 23-24].

W okresie programowania 2014-2020 zdefiniowano 11 celé6w tematycznych (CT),
ktore byty zwiazane z priorytetami Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu [Europa 2020. Strategia na rzecz inte-
ligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu 2010].
Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr1299/2013
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegdétowych dotyczacych wsparcia z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu Europejska wspotpraca
terytorialna, co najmniej 80% przydziatu srodkéw z EFRR dla kazdego programu
transgranicznego powinno koncentrowac sie na maksymalnie 4 celach tematycznych
okreslonych w art. 9 Rozporzadzenianr 1303/2013. Dla Programu INTERREG V-A Re-
publika Czeska-Polska wybrano nastepujace cele tematyczne: promowanie dostosowa-
nia do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem (CT 5); promowanie
trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw (CT 8);
inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10); wzmacnianie zdolno$ci instytucjo-
nalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji
publicznej (CT 11) [INTERREG VA - Republika Czeska-Polska: 28].

Gtownym celem Programu INTERREG V-A Polska-Stowacja byto promowanie
miedzynarodowej wspotpracy i wzmacnianie integracji pogranicza polsko-stowackiego
[Makowiecka, Reichel 2019:17]. Dla programu wybrano 4 cele tematyczne: zachowa-
nie i ochrona $§rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami (CT 6); promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréow
przepustowos$ci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (CT 7); inwesto-
wanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umie-
jetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10) [Program Wspétpracy Transgranicznej
INTERREG V-A Polska-Stowacja: 14-18].

W Dokumencie programowym dla wsparcia UE na rzecz wspétpracy transgra-
nicznej EIS (2014-2020) wymieniono z kolei 10 celéw tematycznych, sposrdd ktérych
uczestniczace panstwa mogty wybrac 4 cele [Document programming for UE support
to ENI Cross-Border Cooperation (2014-2020)]. W przypadku programu Polska-Bia-
torus-Ukraina wybrane zostaty: promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa
historycznego (CT3); poprawa dostepnosci regionéw, rozwo6j trwatego i odpornego
na klimat transportu oraz sieci i systeméw komunikacyjnych (CT 7); wspdlne wyzwa-
nia w obszarze bezpieczenstwa i ochrony (CT 8); promocja zarzadzania granicami
oraz bezpieczenstwem na granicach, zarzadzanie mobilnos$cig i migracjami (CT 10)
[Program Wspotpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina: 9]. Osiagniecie
przedstawionych celéow zaktadano za posrednictwem osi i priorytetéw (tematycznych
obszarow wspétpracy) zdefiniowanych w poszczegélnych programach (tabela 4). Ana-
lizujac tematyczne obszary wspoétpracy, mozna stwierdzi¢, iz z pewnoscia ulegly one
zawezeniu i konkretyzacji. Zdefiniowane zostaty w sposéb bardziej odpowiadajacy
potrzebom poszczegdblnych regionow.
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Tabela 4: Osie priorytetowe oraz priorytety w ramach programow wspotpracy transgranicznej w okresie
programowania 2014-2020

Program INTERREG V-A Republika INTERREG V-A Polska— Polska—Biatorué—Ukraina
& Czeska—Polska Republika Stowacka
, . L ,OCh,m”"" 'rozwol 1. Promocja kultury lokalnej
, 1. Wspdlne zarzadzanie dziedzictwa przyrodniczego | . U
0s/cel ) ) i zachowanie dziedzictwa
ryzykiem i kulturowego obszaru historycznego (Dziedzictwo)
pogranicza
1.1. Zachowanie, ochrona,
1.1. Wspieranie inwestycji promowanie i rozwoj 1.1. Promocja kultury
ukierunkowanych dziedzictwa naturalnego lokalnej i historii
na konkretne rodzaje i kulturowego
zagrozen przy jednoczesnym | 1.2, Zwiekszanie mobilnosci
Priorytet zwiekszeniu odpornoéci regionalnej poprzez taczenie
na klgski i katastrofy weztéw drugorzednych . .
zarzadzania klgskami zinfrastrukturg TEN- &
i katastrofami -T, w tym z weztami
multimodalnymi
2. Poprawa dostepnosci
2. Rozwdj potencjatu reglanow, rozwoju
; , . trwatego i odpornego
, przyrodniczego 2. Zréwnowazony transport .
05$/cel . . na klimat transportu
i kulturowego na rzecz transgraniczny oraz sieci i systemow
wspierania zatrudnienia komunikacy}/nych
(Dostepnosd)
2.1. Wspieranie 2.1. Rozwdj i usprawnienie
wzrostu gospodarczego niskoemisyjnych systeméw
sprzyjajacego zatrudnieniu transportu przyjaznych 2.1. Poprawa i rozw6j
poprzez rozwoj potencjatu Srodowisku, w tym u.sf.ug transportowych
endogenicznego jako 0 obnizonej emisji hatasu, i infrastruktury
elementu strategii w tym srodlgdowych drog
) terytorialnej dla okreslonych | wodnych i transportu
Priorytet , . .
obszaréw, w tym poprzez morskiego, portéw,
przeksztatcanie upadajacych | potaczen multimodalnych
regiondw przemystowych i infrastruktury portow
. g. p. Y Y . vp 2.2. Rozwdj infrastruktury
i zwiekszenie dostepu lotniczych, w celu - .

. . S . . | technologii informacyjno-
do okreslonych zasobdw promowania zrbwnowazonej ‘ teacvinvch
naturalnych i kulturowych mobilnosci regionalnej -komunikacyjnyc
oraz ich rozwdj i lokalnej

. " 3. Wsparcie dla rozwoju
, - - 3 ROZWOJ.edUk.a.cJI .. | ochrony zdrowia i ustug
05$/cel 3. Edukacja i kwalifikacje transgranicznej i uczenia sie socjalnych
przez cafe zycie (Bezpieczenstwo)
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3.1. Inwestowanie 3.1. Inwestowanie
w ksztaicenie,.szkolenia, w ksztafc.enie, szkolenie 3.1. Wsparcie dla rozwoju
w tym szkolenie zawodowe, i szkolenie zawodoyve, ochrony zdrowia i ustug
na rzecz zdobywania na rzecz zdobywania socjalnych
Priorytet umiejetnosci, uczenia sig umiejetnosci i uczenia sie
przez cate zycie poprzez przez cate zycie poprzez
rozwdj i wdrazanie rozwdj i wdrazanie 3.2. Podejmowanie
wspdlnych systemow wspdlnych systemdéw wspdlnych wyzwan
ksztatcenia, szkolenia ksztatcenia, szkolenia zwigzanych
zawodowego i szkolenia zawodowego i szkolen z bezpieczenstwem
4. Promocja zarzadzania
granicami oraz
cel bezpieczerstwem
na granicach, zarzgdzanie
mobilnoscig i migracjami
(Granice)
h h 4.1. Wsparcie
dla efektywnosci
i bezpieczenstwa granic
Priorytet
4.2. Poprawa operacji
zarzadzania granicami,
procedur celnych i wizowych
Budzet
ZEFRR 226,2 178,6 183
[w mIn EUR]

Zrédfo: INTERREG V-A Republika Czeska—Polska: 38; Program Wspétpracy Transgranicznej INTERREG V-A Polska—
Stowacja: 21-52; Program Wspotpracy Transgranicznej EIS Polska—Biatorus—Ukraina: 10-13

Dnia 4 marca 2022 roku, w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine, Komisja Euro-
pejska zawiesita wspotprace z Federacja Rosyjska i Biatorusia w ramach programoéow
wspotpracy transgranicznej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS) oraz INTER-
REG Region Morza Battyckiego [Komisja Europejska b].

Podsumowanie

Obszar objety wdrazaniem trzech programéw wspdtpracy transgranicznej w pierwszej
perspektywie finansowej wynosit 270,6 tys. km? i byt zamieszkiwany przez ponad
25 mln oso6b. Jego powierzchnia w trzecim okresie unijnego programowania zwiek-
szona zostata 0 67%, do 402,41 tys. km?, i byta zamieszkiwana przez ponad 33 min
0s6b (o0 8 mln os6b wiecej niz w pierwszej perspektywie). Laczny budzet programow
wspdlpracy transgranicznej w trzeciej perspektywie wynosit 587,8 mln EUR i byt
blisko szesciokrotnie wiekszy w poréwnaniu z pierwszym okresem programowania.

Cele wspotpracy transgranicznej w pierwszej perspektywie finansowej we wszyst-
kich badanych programach przedstawiaty sie w bardzo podobny sposéb i generalnie do-
tyczyty poprawy standardu zycia oraz integracji spoteczno-gospodarczej sasiadujacych
regionéw. W ostatniej perspektywie cele te byly zdecydowanie bardziej zréznicowane
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i bardziej precyzyjnie powigzane z 6wczesnymi potrzebami regionéw objetych wspar-
ciem. W przypadku pogranicza polsko-czeskiego i polsko-stowackiego wspdlnym celem
byto inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdoby-
wania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie. Natomiast w przypadku pogranicza
polsko-stowackiego i polsko-biatorusko-ukrainskiego wspdlne okazaty sie nastepujace
cele: zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego (w tym kulturowego), oraz po-
prawa dostepnosci regionéw i rozwdj transportu oraz sieci i systemoéw komunikacyj-
nych. Tematyczne obszary wspotpracy odpowiadaty zdefiniowanym celom w ramach
poszczeg6lnych programéw. W perspektywie 2004-2006 wspoétpraca transgraniczna
dotyczyta przede wszystkim rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz szeroko ro-
zumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego, co potwierdzato istnienie ogromnych
potrzeb w tym zakresie. Jak jednak wynika z ewaluacji programdw, przedsiewziecia
te miaty gtéwnie lokalny charakter. W okresie 2014-2020 widoczna byta konkrety-
zacja i specjalizacja obszaré6w wsparcia. W przypadku pogranicza polsko-biatorusko-
-ukrainskiego szczegdlng uwage zwrocono na zarzadzanie granicami, mobilnoscig
i migracjami oraz bezpieczenstwem na granicach. Obecnie nie ma mozliwosci oceny
odzialywania przedsiewzie¢ z tego okresu programowania z uwagi na fakt, iz niewiele
projektow zostato zakonczonych, do czego przyczyniata sie przede wszystkim pandemia
COVID-19, a nastepnie agresja rosyjska na Ukraine.
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Evolution of thematic areas of cross-border cooperation under EU programs
in selected countries of Central and Eastern Europe

Abstract

Cross-border cooperation of Polish regions with neighboring regions in the Czech Republic,
Slovakia, and Ukraine was supported through community programmes as early as the 1990s.
However, it has developed on a much larger scale through cross-border programmes implemented
after the accession of Poland, Slovakia, and the Czech Republic to the European Union. The article
aims to present the changes in the objectives and thematic areas of support undertaken in the
cross-border cooperation programmes: the Czech Republic-Poland, the Slovak Republic-Poland,
and Poland-Belarus-Ukraine in two EU financial perspectives: 2004-2006 and 2014-2020. The
article is an attempt to answer the following research questions: Have the goals of cross-border
cooperation changed and if so, how? Are there differences in the thematic areas of cross-border
cooperation? Are there any differences between the thematic areas of cross-border cooperation
on the Czech-Polish, Slovak-Polish, and Polish-Belarusian-Ukrainian borderlands? The exist-
ing data was analyzed, using mainly the method of examining programme documents of three
cross-border cooperation programmes implemented in two periods of EU programming. The
study showed that the goals of cross-border cooperation in the first financial perspective in all
the analyzed programmes were very similar and generally concerned with the improvement of
the standard of living and the socio-economic integration of the neighboring regions. In the last
perspective, these objectives were much more diversified and corresponded to the needs of the
supported regions at that time. In the case of the Polish-Czech and Polish-Slovak borderlands, the
common goal was to invest in education, training, and vocational training for skills and lifelong
learning. On the other hand, in the case of the Polish-Slovak and Polish-Belarusian-Ukrainian
borderlands, the following objectives turned out to be common: preservation and protection of
the natural environment (including the cultural one) as well as improvement of the accessibility of
regions and development of transport as well as communication networks and systems. Thematic
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areas of cooperation corresponded to the defined goals within individual programmes. In the
2004-2006 perspective, the cross-border cooperation concerned mainly the development and
modernization of infrastructure and the broadly understood socio-economic development. In
the last financial perspective, the specification and specialization of the areas of support were
visible. In the case of the Polish-Belarusian-Ukrainian borderland, special attention was paid
to border management, mobility and migration, and border security.

Keywords: cross-border cooperation, programmes UE, Programming periods
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Reforma systemu informacyjnego w Polsce po 1989 roku.
Wybrane aspekty

Wprowadzenie

Zmiany systemowe w Polsce zapoczatkowane pod koniec lat 80. XX wieku objety
wszystkie sfery dziatania panstwa. Szczegélny obszar to system informacyjny panstwa,
zabezpieczajacy potrzeby informacyjne uprawnionych podmiotéw politycznych, cywil-
nych i wojskowych wtasciwych w sferze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Podjete
decyzje polityczne w pierwszej kolejnosci objety ministerstwa spraw wewnetrznych,
obrony narodowej i spraw zagranicznych, w tym usytuowane tam stuzby wywiadu
i kontrwywiadu. Zapoczatkowane reformy to przede wszystkim zmiany personale:
w nastepstwie weryfikacji funkcjonariuszy i Zotnierzy zwolniono wielu wartos$cio-
wych pracownikéw kadrowych tych stuzb. Polityka ta byta (jest) kontynuowana przy
kazdej zmianie wladzy wykonawczej, co bezposrednio przektada sie na skutecznos¢
wykonywanych zadan. Jednoczes$nie reformowano ogélnokrajowy system ochrony
informacji niejawnych, szczegélnie ze w efekcie podejmowanych decyzji system ten
zostat naruszony. W artykule wskazane zostaty reformy, ktére jednocze$nie naruszyty
bezpieczenstwo informacyjne panstwa oraz system ochrony informacji niejawnych,
co bezposrednio przektada sie na bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa.

Postawiono gtéwny problem badawczy w postaci pytania: jakie zmiany wprowa-
dzita reforma systemu informacyjnego w Polsce po 1989 roku? W celu odpowiedzi
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na gtéwny problem badawczy zostaty sformutowane problemy szczegétowe: 1) Jak
zmiany ustrojowe w latach 1989-2003 wptynety na ogélnopanstwowy system in-
formacyjny w Polsce?; 2) Jaki wptyw miata zmiana systemu ochrony informacji nie-
jawnych w Polsce? Przeprowadzono analize dokumentéw, a dodatkowe obserwacja
i opis pozwolity odnies¢ sie do tego ztozonego problemu z uwzglednieniem pogladow
roznych autoréw.

Charakterystyka problemu

Druga potowa XX wieku to wiele ztozonych i nastepujacych po sobie wydarzen, ktére
W znaczacy sposob zmieniaty srodowisko miedzynarodowe. Ich przyczyn i skutkéw
nalezy upatrywa¢ w postepujacej erozji bipolarnego podziatu $wiata. Owczesne mo-
carstwa prowadzity ofensywne dziatania polityczno-gospodarcze, majace na celu
wplywy w réznych regionach swiata, wspierane przez operacje informacyjne realizo-
wane w ramach prowadzonej wojny informacyjnej. Wykorzystywano metody i Srodki
wlasciwe dla wojny psychologicznej, gospodarczej i naukowo-technicznej, konczac
na ograniczonym uzyciu sit zbrojnych. Obie strony trwajacego wéwczas konfliktu
ideologicznego w procesie realizacji swoich celow strategicznych podejmowaty, obok
dziatan oficjalnych m.in. z udziatem dyplomacji, wiele przedsiewzie¢ o charakterze
niejawnym z udziatem wojsk specjalnego przeznaczenia i stuzb specjalnych.

Pod koniec lat 80. XX wieku Polska przynalezna byta do bloku polityczno-wojsko-
wego, jakim byt Uktad Warszawski. Po przeciwnej stronie tego muru znajdowaty sie
panstwa cztonkowskie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dwaj pierwszoplanowi aktorzy
tego uktadu, z dominujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego,
mieli decydujgcy wplyw na ksztatt 6wczesnego bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Kazdy z nich w trwajacej walce informacyjnej w sferach: politycznej, ideologicznej,
kulturowej, gospodarczej, militarnej, naukowo-technicznej itp. wyznaczat swoje cele
strategiczne:

,Polityka uprawiana przez Stany Zjednoczone przy aktywnym wsparciu panstw czton-
kowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i sity odsrodkowe w panstwach Uktadu War-
szawskiego (np. Polska, Czechostowacja) doprowadzity do naruszenia istniejacego status
quo. Rozpad bipolarnego systemu to istotne zmiany spoteczno-polityczne, ekonomiczne
i wojskowe w Europie i na $wiecie. Dotychczasowy porzadek w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego zostal naruszony. Zmienito sie takze bezpieczenstwo narodowe
(panstw Europy Srodkowo-Wschodniej) i regionalne (region batkanski, potudniowa Azji).
Byt to poczatek wielu sprzecznosci natury politycznej i spotecznej, religijnej, etnicznej
i gospodarczej, ktére z uwagi na skale zagrozenia zostaty umiedzynarodowione i staty
sie przedmiotem zbrojnej krucjaty” [Zebrowski 2005: 9].

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiany politycznego i wojskowego uktadu sit to takze
procesy towarzyszace globalizacji. Warto rowniez pamietac, ze bezpieczenstwo w okre-
sie bipolarnego podziatu swiata postrzegane byto wytacznie w kategoriach politycz-
nych i militarnych, a po jego rozpadzie ustepowato bezpieczenstwu pozamilitarnemu.
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W epoce dwubiegunowego podziatu $wiata, a takze po jego rozpadzie, strony
bedace w ciggtym konflikcie rozbudowywaty (i nadal rozbudowujg) swoje organy
administracji panistwowej realizujgce eskapistyczng polityke przektadajaca sie na sto-
sunki miedzynarodowe i wewnetrzne poszczegélnych panstw [Zebrowski 2006: 330].
Ta nowa rzeczywistos¢ przektada sie na dziatalnos¢ podmiotéw ogélnych i wyspecjali-
zowanych w zakresie zdobywania informacji o otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym
panstw. Na szczegdlng uwage zastuguja jednak informacje niejawne dotyczace bezpie-
czenstwa i obronno$ci, ktére maja szczeg6lna warto$¢ zaréwno dla strony ofensywnej,
jak i defensywnej, a jednoczesnie sg prawnie chronione.

Oznacza to, Ze w zmieniajacej sie przestrzeni bezpieczenstwa miedzynarodowego
wtadza wykonawcza poszczeg6lnych panstw, celem realizacji polityki wewnetrznej
i zagranicznej, tworzy ogoélnopanstwowy system informacyjny, pozwalajacy na za-
bezpieczer wiasnych potrzeb informacyjnych. Zrédta informacji (jawne, niejawne,
osobowe, techniczne, rzeczowe, czynnos$ciowe) znajdowaty sie (i usytuowane s3)
w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym (blizszym i dalszym) panstwa. Ogélno-
panstwowy system informacyjny byt (i jest) zasilany i eksploatowany przez podmioty
o wtasciwosci ogblnej i wyspecjalizowane agendy rzadowe, realizujgce zadania w sfe-
rze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ponadto wymagato to (i nadal wymaga)
budowania i utrzymywania w statej gotowo$ci systemu powiadamiania i alarmowania
wtlasnego spoteczenistwa, a takze uprawnionych podmiotéw panstw cztonkowskich
Uktadu Warszawskiego (a po jego rozwiazaniu panstw cztonkowskich NATO i Unii
Europejskiej):

,Sojusz Potnocnoatlantycki i Uktad Warszawski byty niewatpliwie zrédtem napiec i stwa-

rzaly potencjalne zagrozenie wybuchu konfliktu zbrojnego z uzyciem broni maso-
wego razenia. Podstawe ewentualnej konfrontacji zbrojnej stanowity liczne doktryny
strategiczno-polityczne” [Zebrowski 2006: 329].

Obecnie sytuacja polityczno-militarna w skali globalnej jest bardziej skompli-
kowana, niz nam sie wydaje. Asymetryczne i turbulentne $rodowisko bezpieczen-
stwa miedzynarodowego jest nieprzewidywalnym Zrédtem wielu ztoZonych zagrozen,
co o0znacza, ze $wiat jest coraz bardziej niebezpieczny.

Ta ewoluujaca sytuacja i towarzyszace jej zjawiska, zdarzenia i procesy miaty
(i maja) kluczowy wptyw na zainteresowania uprawnionych podmiotéw politycznych
i wojskowych, co bezposrednio przetozyto sie na funkcjonujace systemy informacyjne
panstwa (panstw), a przede wszystkim na zadania aparatu zasilajagcego w informacje
(jawne i niejawne).

W systemie tym szczegdlng pozycje zajmuja stuzby specjalne z uwagi na usy-
tuowanie w strukturze wtadzy wykonawczej, wykonywane zadania w kraju i poza
jego granicami, posiadane uprawnienia do prowadzenia pracy operacyjnej, a przede
wszystkim ze wzgledu na prowadzenie niejawnych dziatan chronionych obowigzuja-
cymi przepisami prawa. Stuzby specjalne w ramach swoich uprawnien - na ich granicy,
jak réwniez poza nig - stosuja niejawne Srodki i metody dziatania jako podstawowe
narzedzie pracy, okres$lanej jako praca operacyjna [Libera 2007: 175].



[110] Andrzej Zebrowski, Izabela Szkurtat

,Srodowisko miedzynarodowe i decyzje 6wczesnych mocarstw mialy wptyw na podstawy
prawne, zadania, struktury organizacyjne, zakres posiadanych uprawnien w aspekcie wy-
konywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stuzb specjalnych. Na uwadze nalezy
takze miec kierunki zainteresowan operacyjnych, co ksztaltowato system (podsystemy)
informacyjny wywiadu i kontrwywiadu. Przemiany, jakie zachodzity w poszczegélnych
panstwach, przektadaty sie na reorganizacje stuzb specjalnych. Dziataniom tego typu
towarzyszyty zaréwno do$wiadczenia, jak i przewarto$ciowania, ktére pozwolity na po-
szukiwanie swojego miejsca w zmieniajacym sie systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
izewnetrznego panstwa. Procesom tym poddane zostaty réwniez polskie stuzby specjal-
ne, ktére w ztozonych warunkach wykonywaty swoje zadania. Warto mie¢ na uwadze to,
ze stuzby te, jak kazda organizacja czy jednostka, popetniajg btedy. Bowiem nie myli sie
tylko ten, ktdry nic nie robi. Odnosi sie to praktycznie do wszystkich stuzb specjalnych
w kazdym panistwie” [Zebrowski 2011: 164].

Przyjmujac, ze stuzby specjalne stanowig systemy oparte na wiedzy, ich zaplecze
stanowig: wiedza, umiejetnosci kadrowych pracownikéw i osobowych zrédet infor-
macji, systemy informacyjne i bazy danych. Informacje nalezy traktowac jako uktad
nerwowy stuzb, ktéry taczy w jedng catos¢ elementy systemu zarzadzania tak ztozo-
nymi organizacjami, jakimi sa cywilny i wojskowy wywiad i kontrwywiad. W procesie
zarzadzania stuzbami jako$¢ posiadanych informacji decyduje wrecz o jakoSci tego
zarzadzania, co bezposrednio przektada sie na wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczen-
stwo panstwa [Zebrowski 2010: 214].

Warto mie¢ na uwadze, ze Srodowisko bezpieczenistwa narodowego i miedzy-
narodowego sprawia, iz informacje stawiane sg na réwni z innymi zasobami, a nawet
wyzej. Mozna nawet przyjac, ze informacje stanowig o sile i przewadze kierujacych
(nadzorujacych) stuzbami, pod warunkiem, ze sg wtasciwie wykorzystywane w pro-
cesie umacniania bezpieczenstwa panstwa (sojusznikow).

Istniejace systemy informacyjne (modyfikowane co do tresci) zasilane byty nie
tylko przez podmioty oficjalne panstwa (np. misje dyplomatyczne i konsularne), ale
przede wszystkim przez stuzby specjalne, bedace wyspecjalizowang agendg informa-
cyjna uprawnionych podmiotéw wtadzy wykonawczej. Szczegdlng warto$¢ miaty i maja
informacje operacyjne, czyli: kazda informacja (ustna, pisemna) utrwalona technicznie
badz posiadajaca jaka$ inng forme (np. urzadzenie, dokumentacja), zdobyta w niejaw-
ny sposéb za posrednictwem osobowego Zrddta informacji lub uzyskana za pomoca
$rodkéw techniki operacyjnej [Larecki 2007: 260]. Podstawowa funkcja stuzb specjal-
nych to pozyskiwanie, analiza i ocena oraz przekazywanie informacji o przeciwniku
uprawnionym podmiotom politycznym i wojskowym. Obejmuje ona szerokie spek-
trum tej dziatalnosci, ktéra ma zwigzek praktycznie ze wszystkimi obszarami wiedzy
i znajduje sie w sferze zainteresowania strony ofensywnej. Na uwadze nalezy mie¢
rowniez totalny charakter stuzb specjalnych, ktéry wyrdznia je na tle innych stuzb,
instytucji i organizacji. Oznacza wszechstronne zainteresowania stuzb specjalnych (ze
szczegbdlnym wskazaniem na stuzbe wywiadu), gdzie obok pozyskiwania informacji
prowadzona jest dziatalno$¢ wywrotowa, dywersja polityczna i ekonomiczna, spiski,
morderstwa, szantaz i prowokacje [Zebrowski 2006: 330].
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W okresie istnienia panstw o réznych systemach politycznych, panstw dysponu-
jacych bronia nuklearng, niezaleznie od przedsiewzie¢ w dziedzinie powszechnego
rozbrojenia trwata ostra walka o doktadne rozpoznanie zamierzen, planéw i mozliwosci
przeciwnika [Bielak 1985: 10]. Oznaczato to rozwoj stuzb specjalnych kazdej ze stron
trwajacego konfliktu ideologicznego, dla ktérych wazne byly informacje dotyczace
m.in.: 0s6b, ugrupowan, instytucji, organizacji, faktéow, zdarzen i zjawisk znajdujacych
sie w ich interesowaniu, bez wzgledu na Zrédto ich pochodzenia oraz sposéb i forme
ich uzyskania. Informacja jest (byta) uzyskiwana w wyniku $wiadomego i celowego
ukierunkowania dziatan operacyjnych lub przypadkowo, ale zawsze w trakcie plano-
wych i zorganizowanych przedsiewzie¢ prowadzonych i podejmowanych przez pion
operacyjny stuzb specjalnych [Larecki 2007: 259]

System informacyjny panstwa i znajdujace sie w nim zasoby informacyjne, szcze-
gdblnie z uwagi na niejawny charakter, znajduja sie w obszarze zainteresowania przeciw-
nika, stanowig atrakcyjny obiekt ataku i s podatne na wszelkiego rodzaju zakidcenia.

,0d najdawniejszych czaséw zdobywanie cudzych tajemnic i zwigzana z tym ochrona
wtasnych sekretéw byto traktowane jako zajecie niezwykle pozyteczne dla intereséw
najwyzszych czynnikéw wtadzy. Dyskretnie uzyskiwane szczegélnie cenne informacje
dotyczace gtéwnych zamiaréw i potencjatu zbrojnego panstw o$ciennych (wrogich i za-
przyjaznionych), a takze $cisle strzezone wtasne tajemnice, zawsze stuzyty rzadzacym
do podejmowania decyzji politycznych i w sferze militarnej” [Michalski 1999: 5].

W przestrzeni politycznej lat 1989-2003 zmiany ustrojowe miaty znaczacy wptyw
na ogé6lnopanstwowy system informacyjny, w tym i na ochrone tajemnicy (informacji
niejawnych). Informacje tego charakteru zawsze miaty i majg kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa i znajduja sie w zainteresowaniu panstw obcych. Zaktdcenie
systemu informacyjnego uderza zawsze w system bezpieczenstwa i obronnos¢ panstwa
zaatakowanego.

Zapoczatkowane zmiany w systemie informacji niejawnych panstwa dotknety
przede wszystkim wyspecjalizowane agendy rzadowe wykonujgce zadania ofensyw-
ne (wywiadowcze) i defensywne (kontrwywiadowcze). Motywy podejmowane w tej
dziedzinie miaty przede wszystkim podiozZe polityczne, co niejednokrotnie skutkowato
naruszeniami szczelnosci tego systemu. Mimo obowiazujacych przepiséw chronigcych
tajemnice panstwowa i stuzbowa, praktyka pozostawata wiele do zyczenia:

,Penetrowanie Polski (z faktycznym przyzwoleniem wtadz) przez miedzynarodowe
instytucje finansowe, jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, zwtasz-
cza w zwiagzku z negocjacjami dotyczacymi zadtuzenia zagranicznego i udzielaniem
nowych kredytéw, stworzyto taka sytuacje, ze tajemnica gospodarcza panstwa niemal
przestata istnie¢. Wspotpraca wojskowa z krajami zachodnimi zobowigzywata wrecz
do przekazywania danych dotyczacych obronno$ci kraju. Najwazniejsze sprawy zwigzane
z obronnoscia staty sie dostepne panstwom obcym. Szerokie korzystanie z ekspertyz
firm zagranicznych, nawet w sferze wojskowosci, zlecane opracowania opinii wymaga-
jacych udostepniania danych niejawnych obcym firmom konsultingowym, korzystanie
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z zagranicznych ekspertéw i ciggte zabiegi o przyciagniecie kapitatu zagranicznego -
stworzyto sytuacje, Ze tajemnica byta bardziej chroniona przed Polakami, nizZ obcymi.
W tych warunkach swobodnie i bezkarnie mogty dziata¢ obce stuzby wywiadowcze”
[Kunicka-Michalska 2000: 243-244].

W okresie przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego obowigzywata Ustawa
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej [Dz.U.z 1982
Nr 40 poz.271], ktéra byta krytykowana zaréwno w parlamencie, jak i w §rodkach
masowego przekazu. Byta tendencyjna, a towarzyszace jej decyzje i dziatania naruszaty
istniejacy system ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej w panstwie. Zapoczatko-
wany zostal proces wymiany kadry centralnej i terenowej administracji panstwowej
oraz w gospodarce. Na jej miejsce zatrudniano czestokro¢ osoby nieprzygotowane
merytorycznie do wykonywania zadan w sferze bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa z zachowaniem rygoréw ochrony tajemnicy. Likwidacji ulegto Biuro do Spraw
Koordynacji Ochrony Tajemnicy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - jednostka
wykonawcza wobec ministra, spetniajgcego role organizatora i koordynatora systemu
ochrony tajemnicy w panstwie [Zebrowski 2006: 133].

System informacyjny panstwa pod koniec 1989 roku

Whasciwo$ci i charakter zadan wykonywanych przez stuzby specjalne sprawiaja, Ze znaj-
duja sie one w obszarze zainteresowania réznych srodowisk politycznych, mediéw,
a takze pojedynczych ludzi. Byly i sa nie zawsze pozytywnie postrzegane; najczesciej
przypisuje sie im totalny charakter w odniesieniu do dziatan podejmowanych na tery-
torium wtasnego kraju, utozsamiajac je tym samym ze stuzba bezpieczenstwa (policja
polityczng).

,W Polsce pod koniec 1989 r. funkcjonowaty dwie niezalezne stuzby specjalne - cywilna
i wojskowa, ktdére usytuowane byty w resortach spraw wewnetrznych i obrony narodowej,
wpisujac sie jednocze$nie w 6wczesny system informacyjny panstwa. Za obszar cywilny
odpowiedzialne byty Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i jego organy terenowe: Woje-
wadzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych (WUSW) i Rejonowe Urzedy Spraw Wewnetrznych
(RUSW). Owczesny minister spraw wewnetrznych na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku przeprowadzit na szczeblu centralnym wiele istotnych zmian organizacyjnych.
Majac na uwadze wykonywane zadania i wzajemne relacje, utworzyt piony funkcjonal-
ne, gdzie podstawowa role odgrywaty: wywiad i kontrwywiad, stuzba bezpieczenstwa
i jednostki zabezpieczajace” [Zebrowski 2005: 290].

Tabela 1: Struktura organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na poczatku 1989 roku

Lp. PIONY FUNKCJONALNE MSW
Stuzba wywiadu i kontrwywiadu:

1. | e Departament | —wywiad cywilny;

¢ Departament Il — kontrwywiad cywilny;
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 Biuro ,A”;
e Biuro Paszportdw;
¢ Radiokontrwywiad

Stuzba bezpieczenstwa:

e Departament Il — opozycja;

* Departament IV — Kosciot katolicki;

® Departament V — ochrona przemystu i komunikacji;
¢ Departament VI — ochrona rolnictwa i lesnictwa;

o Biuro Sledcze

3. | Stuzba polityczno-wychowawcza

4. | Stuzba kadr i doskonalenia zawodowego

Stuzba zabezpieczenia operacyjnego:
¢ Departament Techniki;

5. | » Departament PESEL;

e Bjura ,B”, ,C", ,W";

e Zarzad tacznosci

Szefostwo Wojsk MSW:

6. | » Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW;
e Zarzad Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza

7. | Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dominiczak 1997: 250

Tabela 2: Jednostki wspierajace dziatania wywiadu i kontrwywiadu MSW

Lp. JEDNOSTKI WSPIERAJACE
1.| Departament Techniki (Wydziat , 7" w WUSW)

Departament PESEL (PESEL — Paristwowy Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci):
2.| » CBD - Centralne Biuro Danych;
¢ TBD —terenowa Baza Danych

Biuro Paszportow (Wydziaty Paszportéw WUSW)

Biuro ,A” — system tacznosci tajnej, szyfry itp. (Sekcja ,A” w WUSW)

Biuro ,B” —tzw. betka, inwigilacja i obserwacja (Wydziaty ,,B” w WUSW)

QW

Biuro ,,C” — ewidencja operacyjna i archiwum (Wydziaty ,C” w WUSW)

Biuro ,W” — perlustracja korespondencji, réwniez zadania dla wojskowych stuzb specjalnych
(Wydziaty ,W” w WUSW)

8.| Zarzad tacznosci

9.| Zarzad Woskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislanskich Wojsk MSW

10. | Zarzad Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza

11.| Radiokontrwywiad.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zybertowicz 1993: 168-172

Z kolei w resorcie obrony narodowej zadania wtasciwe stuzbom specjalnym wy-
konywaty Zarzad Il Sztabu Generalnego WP (wywiad wojskowy) i Wojskowa Stuzba
Wewnetrzna - WSW (kontrwywiad wojskowy).
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,W catoksztatcie dziatalnosci wywiadowczej Zarzad Il Sztabu Generalnego WP petnit
role strategicznego wywiadu wojskowego. W sferze jego zainteresowan obok zagad-
nien wojskowych znajdowaty sie takze wojskowo-polityczne i wojskowo-ekonomiczne.
Posiadat strukture oddziatowa, gdzie obok komérek wywiadu ptytkiego prowadzono
rozpoznanie operacyjne z wydziatami: amerykanskim, brytyjskim, francuskim, niemiec-
kim, skandynawskim, izraelskim, dalekowschodnim. Interesowano sie réwniez Grecja,
Hiszpanig, Portugalig. Ponadto w jego strukturze znajdowaty sie komérki: analityczno-
-studyjne, techniki operacyjnej, tacznosci specjalnej, ataszatéw, kartoteka i archiwum,
zabezpieczenia. Z kolei zadania zwigzane z rozpoznaniem radioelektronicznym realizo-
waty: 1 Putk Rozpoznania Radioelektronicznego w Grojcu, 2 Putk Rozpoznania Radio-
elektronicznego w Przasnyszu i 6 Putk Rozpoznania Radioelektronicznego w Jelitkowie”
[Zebrowski 2005: 291].

Zadania kontrwywiadowcze w resorcie obrony narodowej wykonywata Wojskowa

Stuzba Wewnetrzna, ktéra petnita réwniez funkcje policji wojskowej (porzadkowo-
-dochodzeniowej). Szef WSW podlegat bezposrednio ministrowi obrony narodowe;j,
a instytucja centralna, ktora kierowat, otrzymata nazwe Szefostwo WSW.

Tabela 3: Struktura Wojskowej Stuzby Wewnetrznej pod koniec 1990 roku

Lp.

STRUKTURA WSW

Szefostwo WSW:

e Zarzad | — kontrwywiadowcza ochrona instytucji centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej;

e Zarzad Il — dochodzeniowo-porzadkowy (w Oddziatach Terenowych Wydziaty II, Delegatury
WWSW);

e Zarzad Ill — kontrwywiadowczy (w Oddziatach Terenowych Wydziaty I11);

e Zarzad IV — inwigilacja (obserwacja) i technika operacyjna (w Zarzadach WSW usytuowanych przy
Okregach Wojskowych i rodzajach sit zbrojnych Oddziaty IV);

e Zarzad V — administracja, szkolenie (w Oddziatach Terenowych Wydziaty V);

e Oddziat WSW Warszawa;

¢ jednostka radiokontrwywiadu

Terenowe jednostki WSW:
e Zarzagdy WSW Okregdw Wojskowych:
a) Warszawskiego Okregu Wojskowego (Oddziaty: Modlin, Rzeszdw, Lublin, Krakow, Kielce,
Biatystok; Wydziaty: Orzysz, Wesota — 1DZ, Krakdw — 6PDPD);
b) Slaskiego Okregu Wojskowego (Oddziaty: Wroctaw, Krosno Odrzariskie, Poznar, Opole, Gliwice,
Wydziaty zwigzkdw operacyjnych i taktycznych);
c) Pomorskiego Okregu Wojskowego (Oddziaty: Koszalin, Szczecin, Gdansk, Bydgoszcz, Olsztyn,
Torun, £odz, Wydziaty zwigzkdw operacyjnych i taktycznych).
e Zarzady WSW Rodzajow Sit Zbrojnych:
a) Marynarki Wojennej (Oddziat Gdynia; Wydziaty: Hel, Ustka, Swinoujicie);
b) Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrzne;j.
¢ Zarzadom byty podporzadkowane Oddziaty i Wydziaty WSW, ktorych zadaniem byta operacyjna
ochrona korpuséw, dywizji, putkdw, brygad, samodzielnych batalionéw (kompanii) i innych
obiektéw o specjalnym przeznaczeniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zybertowicz 1993: 174
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Wojskowa Stuzba Wewnetrzna w trakcie wykonywania swoich zadan wspotpra-
cowata z Zarzadem Il Sztabu Generalnego WP i wyspecjalizowanymi jednostkami
organizacyjnymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (w zakresie perlustracji kore-
spondenc;ji - z Biurem ,W”, w zakresie podstuchéw zaktadanych w systemie cywilnej
tacznosci telefonicznej - z Departamentem , T” MSW). Likwidacja wskazanych struktur
to naruszenie procesu zwigzanego z wykonywaniem zadan w systemie informacyjnym
panstwa, w tym w ogélnopanstwowym systemie ochrony dwczesnej tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej.

Pierwsza reforma systemu informacyjnego

Cywilne stuzby specjalne

W nastepstwie podjetych decyzji politycznych Rada Ministréw uchwata nr 171z 11 grud-
nia 1989 roku powotata Polityczne Komitety Doradcze Ministrow Obrony Narodowej
i Spraw Wewnetrznych, dzieki czemu w nowej sytuacji zapewnita sobie polityczna
kontrole nad wskazanymi resortami, w tym nad nowo tworzonymi cywilnymi i woj-
skowymi stuzbami specjalnymi.

Nowa cywilna stuzba specjalna - Urzad Ochrony Panstwa (UOP) - zostata utwo-
rzona Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa [Dz.U.z 1990 Nr 30
poz. 180], ktéra weszta w zycie 10 maja 1990 roku. W lipcu 1990 roku rozpoczat sie
proces weryfikacji funkcjonariuszy éwczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Sposréd 24 tys. funkcjonariuszy do weryfikacji przystapito ponad 14 tys. Wojewddz-
kie komisje kwalifikacyjne pozytywnie zaopiniowaty 8658 oséb (61,7%), natomiast
negatywnie - 5376 0s6b (38,3%). Sposrdd negatywnie zaopiniowanych do Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej (CKK) odwotato sie 4771 oséb, z czego petniaca funkcje odwo-
tawcza CKK zaopiniowata pozytywnie 1781 osdb, zas wobec 2990 os6b podtrzymata
wczesniejsze negatywne decyzje. W sumie zatem sposrdod osob, ktore poddaty sie we-
ryfikacji, pozytywnie zaopiniowano 10 439, natomiast negatywnie 3 595 [Piotrowski
2008]. Po weryfikacji zatrudniono 4,5 tys. osob.

Urzad Ochrony Panstwa w latach 1990-1996 byt pionem funkcjonalnym Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, a jego szef bezposrednio podlegat ministrowi. Po reformie
administracji publicznej (ktéra wchodzita w zycie w dwdch etapach: 1 paZdziernika
1996 roku i 1 stycznia 1997 roku) Urzad Ochrony Panstwa z dniem 1 pazdziernika
1996 roku zostat wytaczony z resortu spraw wewnetrznych i bezposrednio podporzad-
kowany Prezesowi Rady Ministréw. Z kolei 1 stycznia 1997 roku zostat powotany mi-
nister bez teki - Koordynator do Spraw Stuzb Specjalnych. Urzad realizowat ustawowe
zadania do chwili rozwigzania, tj. do 2002 roku. W tym okresie pracg UOP kierowato
11 szeféw, co niewatpliwie miato wptyw na wykonywane zadania.

»Charakterystycznym zjawiskiem, ktére towarzyszyto kazdej zmianie na scenie politycz-
nej, byta wymiana kadry w stuzbach specjalnych. W latach 1990-2003 przyjmowano
do stuzby nierzadko mtodych, najczesciej przypadkowych ludzi zwigzanych z okreslona
opcja polityczng. Szczegdlnie byto to widoczne w UOP, ktéry znajdowat sie w statym
zainteresowaniu 6wczesnych elit politycznych. Wielu z nich, z im tylko znanych pobudek,
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niepowodzenia w panstwie wiazato z funkcjonowaniem stuzb specjalnych. W okresie
funkcjonowania UOP stanowiska w urzedzie obejmowata mtoda kadra, ktéra nie po-
siadata zadnego przygotowania merytorycznego ani doswiadczenia. Zmiany rzgdow
skutkowaty znaczna fluktuacja kadr, co wptywato niekorzystnie na realizacje biezacych
i dtugofalowych zadan. Istniat podziat na starych i nowych. Stuzba pozwolita sobie
na usuniecie w krétkim czasie okoto pieciuset funkcjonariuszy, ktorzy zostali pozytywnie

zweryfikowani w 1990 r. Ich wiedza i doswiadczenie, w szczeg6lnos$ci profesjonalizm
pozwalat w latach 1990-1996 na tworzenie nowego wizerunku polskich stuzb specjal-
nych” [Zebrowski 2005: 295].

Ta sytuacja powtarzata sie kazdorazowo po zmianach m.in. na stanowisku szefa UOP.
Przyktadowo, w 1998 roku szefem urzedu zostat Zbigniew Nowek, za kierownictwa
ktorego zwolniono 1400 funkcjonariuszy, co przez opozycje zostato uznane za czystke.

Taka polityka ostabiata nie tylko potencjat i mozliwosci operacyjne UOP, ale takze
funkcjonujacy system informacyjny panstwa, co bezposrednio przektadato sie na po-
ziom jego bezpieczenstwa i obronnosci.

Tabela 4: Struktura Urzedu Ochrony Panstwa w 1990, 1997 i 2002 roku

STRUKTURA URZEDU OCHRONY PANSTWA

e Biuro Prezydialne,

e Biuro Koordynacji i Prognoz,

e Biuro Analiz i Informacji,

o Biuro Techniki,

e Biuro Obserwacji,

e Biuro Szyfrow,

e Biuro Ewidencji i Archiwum,

e Biuro Kadr,

e Biuro Finansow,

e Biuro Administarcyjno-
-Gospodarcze

¢ Zarzad Ochrony Ekonomicznych
Interesow Panstwa,

e Zarzad Sledczy,

e Biuro Analiz i Informacji,

e Biuro Bezpieczenstwa tgcznosci
i Informatyki,

o Biuro Techniki,

o Biuro Obserwacji,

o Biuro Ewidencji i Archiwum,

¢ Biuro Prawne,

 Biuro Finansow,

e Biuro Kadr i Szkolenia,

e Biuro Administarcyjno-
-Gospodarcze,

¢ Inspektorat Nadzoru,
Kontroli i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

1990* 1997** 2002%**
¢ Zarzad Wywiadu, * Gabinet Szefa, e Zarzad Wywiadu,
e Zarzad Kontrwywiadu, ¢ Zarzad Wywiadu, e Zarzad Kontrwywiadu,
o Zarzad Sledczy, ¢ Zarzad Kontrwywiadu, e Zarzad Ochrony Ekonomicznych

Interesow Panstwa,

o Zarzad Sledczy,

e Zarzad Zabezpieczenia
Technicznego,

e Biuro Analiz i Koordynacji,

e Biuro Bezpieczenstwa tgcznosci
i Informatyki,

e Biuro Ewidencji i Archiwum,

e Biuro Prawne,

e Biuro Finansow,

e Biuro Kadr,

e Biuro Administarcyjno-
-Gospodarcze,

¢ Inspektorat Nadzoru,
Kontroli i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Zrédfo: * Zarzadzenie Nr 39 Prezesa Rady Ministréw z 4 lipca 1990 r.; ** Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z 6 grudnia 1996 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Ochrony Panistwa [Dz.U. z 1996 Nr 145 poz. 675]; ***
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 sierpnia 1998 . [Dz.U. z 1998 Nr 113 poz. 721); 12 maja 1999 . [Dz.U.
21999 Nr42 poz. 426]; 9 kwietnia 2001 r. [Dz.U. z 2001 Nr 32 poz. 367) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Urzedowi Ochrony Panstwa
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Urzad Ochrony Panstwa posiadat 15 delegatur terenowych (Biatystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Radom, Rzeszow,
Szczecin, Wroctaw, Zielona Gdéra) i 37 wydzialéw zamiejscowych utworzonych przez
ministra spraw wewnetrznych na wniosek szefa UOP [Larecki 2007: 700].

Reforma stuzb specjalnych w latach 1990-2002 dotyczyta praktycznie dwdoch
obszaréw:

- pierwszy zwiazany byt z rozszerzeniem uprawnien UOP o stosowanie przesytki
niejawnie nadzorowanej i zakupu kontrolowanego;

- drugi dotyczyt polityki kadrowej realizowanej w UOP i WSI, ktéra sprowadzata
sie do zwalniania funkcjonariuszy i zoinierzy przez sity polityczne wygrywajace
wybory parlamentarne.

- Polityka ta zawsze byta przedmiotem wzajemnych oskarzen i posadzania o per-
sonalne czystki [Zebrowski 2005: 305].

Nalezy zaznaczy¢, ze kazde wybory parlamentarne, w trakcie ktérych wytaniana
byta (i jest) nowa opcja polityczna przejmujaca wtadze, powoduja zmiany na kierowni-
czych stanowiskach w panstwie, co odnosi sie takze do szeféw cywilnych i wojskowych
stuzb specjalnych. Praktyka ta jest rowniez stosowana wobec pracownikéw meryto-
rycznych cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych. Taka gteboka fluktuacja kadrowa,
podyktowana nie wzgledami merytorycznymi, a decyzjami politycznymi, na pewno
nie wptywa dobrze na efektywnos$¢ pracy wywiadu i kontrwywiadu, co bezpos$rednio
przektada sie na jako$¢ systemu informacyjnego panstwa. Kazda weryfikacja stanéw
osobowych stuzb specjalnych to ostabienie ich potencjatu, a wiec zasobéw osobowych
i informacyjnych, mozliwosci i skutecznosci, a tym samym bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego panstwa.

W okresie budowania nowych stuzb specjalnych (cywilnych i wojskowych) miaty
miejsce (i nadal majg) zjawiska wskazujgcej na angazowanie stuzb do umacniania
jednopartyjnego sprawowania wtadzy. Stuza temu zasoby informacyjne i prowadzone
dziatania. Realizowanie biezacych zamdwien politycznych ukierunkowane byto (i jest)
na pognebienie przeciwnikdw politycznych i zapewnienie komfortu rzagdzacym, co nie-
koniecznie stuzy interesom spotecznym. Takim przyktadem byty i sa:

1. zmiany personalne w stuzbach specjalnych wedtug kryteriéw politycznych,

2. zwalnianie z pracy w stuzbach profesjonalistéw i przyjmowanie w ich miejsce
ludzi tzw. pewnych ideologicznie,

3. kierowanie stuzbami specjalnymi w imieniu szefa rzadu przez polityka kieruja-
cego sie swoimi preferencjami politycznymi,

4. ukrywanie przed opinig publiczng celéw politycznych rzadzacych, przektadanych
na dziatalno$¢ stuzb specjalnych,

5. brak woli politycznej wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, by stworzy¢ w opar-
ciu o podstawy prawne mechanizmoéw uniemozliwiajgcych traktowanie stuzb
specjalnych jako instrumentu gry politycznej [Zebrowski 2005: 307].

Usankcjonowaniem trwajacej walki o nowy ksztatt stuzb specjalnych zgodnie
z wolg 6wczesnie rzadzgcego ugrupowania politycznego (SLD-UP), a tym samym
przejeciem (nawet chwilowo) petnej kontroli politycznej, byto rozwigzanie Urzedu
Ochrony Panstwa. W nastepstwie tej decyzji 29 czerwca 2002 r. utworzono dwie
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odrebne cywilne stuzby specjalne: Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)
i Agencje Wywiadu (AW).

Wojskowe stuzby specjalne

Reforma systemu informacyjnego panstwa objeta system ochrony tajemnicy panstwo-
wej i stuzbowej, a takze stuzby specjalnych (cywilne i wojskowe). Przeksztatcenia
w pierwszej kolejnosci dotknety stuzb specjalnych, co zostato zapoczatkowane w dru-
giej potowie 1989 roku. Przejeto petna kontrole nad resortami: obrony narodowej,
spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych.

,Gtosne byty np. koncepcje Lecha Falandysza domagajacego sie rozwigzania MSW, oddania
catego wywiadu wojsku i usamodzielnienia policji. Jacek Merkel w liscie skierowanym
do gen. Czestawa Kiszczaka zaproponowatl utworzenie osobnej agencji wywiadowczej
podlegtej rzadowi i wytaczenie jej z gestii MSW” [Beres$, Burnetko 1991: 52].

,Pierwsza wielka reorganizacje wojskowych stuzb specjalnych podjeto 27 lipca 1990 r,,

czeSciowo wzorujac sie na przyktadzie przedwojennej organizacji wojskowych stuzb
specjalnych II Rzeczypospolite, wiaczajac czes¢ WSW (pion kontrwywiadu) do Zarzad
II Sztabu Generalnego WP. Nazwe zmieniono na Zarzad Il Wywiadu i Kontrwywiadu
Sztabu Generalnego WP. Struktury likwidowanej WSW Zarzad [, I11 i IV Szefostwa
WSW zajmujace sie kontrwywiadem wojskowym weszty w sktad Zarzadu II Wywiadu
i Kontrwywiadu Sztabu Generalnego WP. Druga cze$¢, tj. Zarzad 11 Szefostwa WSW
zZ jego terenowymi komoérkami organizacyjnymi, ktore byty odpowiedzialne za prace
prewencyjno-dochodzeniowa, utworzyty Zandarmerie Wojskowa” [Wojskowe Stuzby
Informacyjne].

Zarzad I Wywiadu i Kontrwywiadu Sztabu Generalnego WP funkcjonowat
do 22 lipca 1991 roku, kiedy utworzono Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), ktore
znajdowaly sie poza struktura Sztabu Generalnego WP. W latach 1991-1994 WSI pod-
legaty bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej i byty usytuowane w strukturze
Ministerstwa Obrony Narodowej jako Inspektorat Wojskowych Stuzb Informacyjnych.
W lutym 1994 roku utworzone zostato Biuro Ministra Obrony Narodowej do Spraw
Wojskowych Stuzb Informacyjnych, a WSI do 1996 roku byty podporzadkowane Sze-
fowi Sztabu Generalnego WP.

»Tym samym minister obrony narodowej zostat pozbawiony nie tylko dostepu do infor-
macji, kierownictwa ich dziatalnoscig, ale i mozliwosci sprawowania cywilnego nadzoru.
Owczesny szef Sztabu Generalnego WP stworzyt na bazie tego sztabu oérodek, ktory
traktowany byt jako drugie ministerstwo obrony narodowej i faktycznie (cho¢ nieofi-
cjalnie) podlegat prezydentowi RP” [Zebrowski 2005: 305].

Za taka decyzja stal 6wczesny Prezydent RP Lech Watesa. Po przegranych przez
niego wyborach prezydenckich WSI ponownie powrécity pod cywilng kontrole Ministra
Obrony Narodowej i pozostato tak do likwidacji tej stuzby w 2006 roku.
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Tabela 5: Struktura Wojskowych Stuzb Informacyjnych w latach 1991-2003

Lp. STRUKTURA WSI
1. | Zarzad Kontrwywiadu — powstat na bazie pionu kontrwywiadu bytej WSW

2. | Zarzad Wywiadu Operacyjnego — powstat na bazie bytego Zarzadu Il Sztabu Generalnego WP

3. | Biuro Studiow i Analiz

Biuro Ataszatow Wojskowych:
4. | e Oddziat Ataszatow Polskich — nadzér nad ich rolg poza rezydenturami wywiadu wojskowego;
¢ Oddziat Ataszatéw Obcych

Biuro Zabezpieczenia Technicznego — obserwacja i technika operacyjna

Biura Bezpieczenstwa Wewnetrznego — kontrola wewnetrzna
Osrodek Szkolenia WSI

Biuro Biezgcej Obstugi Finansowo-Technicznej — zabezpieczenie finansowo-logistyczne

X IN|D

Zrédto: [Hasto: Wojskowe Stuzby Informacyjne]

Reformie strukturalnej towarzyszyty zmiany personalne, ktére byty podporzad-
kowane 6wczesnym decyzjom politycznym.

,Przez 12 lat Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi kierowato 9 szeféw, co niewatpliwie
rzutowato niekorzystnie na merytoryczng prace tej stuzby. Z chwilg utworzenia WSI
dokonano zmiany na 33 najwyzszych stanowiskach w potaczonym wywiadzie i kontr-
wywiadzie, a wiec wymieniono w 70% kierowniczg kadre. W nastepstwie reorganizacji
struktur terenowych kontrwywiadu wojskowego zmieniono obsade kierowniczych
stanowisk w oddziatach w 70%, a w wydziatach w 60%” [Zebrowski 2005: 295].

Lacznie wlatach 1990-1992 zwolniono i przeniesiono poza Wojskowe Stuzby In-
formacyjne 798 zZotnierzy z kontrwywiadu i wywiadu wojskowego [Kosobudzki 1998:
150-151]. Byt to pierwszy etap weryfikacji zotnierzy Wojskowych Stuzb Informacyjnych,
kolejne nastepowaty wraz ze zmianami rzagd6w, ministréw obrony narodowej i szefow
tej stuzby. Ten proces naruszyt nie tylko system informacyjny panstwa, ale i system
ochrony kontrwywiadowczej Sit Zbrojnych RP i podmiotéw wykonujacych zadania
na rzecz obronnosci panstwa.

W nastepstwie wprowadzanych reform stuzb specjalnych ich pozycja zostata
wzmocniona poprzez wejscie w zycie Ustawy z 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych [Dz.U.z 2003 Nr 139 poz. 1326], co zakoniczyto okres dziatania tej stuz-
by na podstawie rozproszonych regulacji prawnych. Ustawa w sposéb kompleksowy
regulowata jej usytuowanie, zakres i strukture, w tym zadania stuzby oraz uprawnienia
i obowiazki jej zotnierzy.
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Tabela 6: Struktura Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2004 roku

Lp. STRUKTURA WSI

Sktad Wojskowych Stuzb Informacyjnych:
¢ Inspektorat WSI — jednostka organizacyjna szczebla centralnego i organ wykonawczy Szefa
WSI zapewniajacy realizacje funkcji kierowania i dowodzenia WSI oraz zarzadzania ich biezaca
dziatalnoscig stuzbowa, a takze przygotowania do realizacji zadan WSI;
e Terenowe jednostki organizacyjne WSI:
a) Szefostwa WSI,
b) Oddziaty WSI,
c) Wydziaty WS,
d) Sekcje WS,
¢ Specjalistyczne jednostki organizacyjne WSI:
a) Centrum Techniki Operacyjnej i Obserwacji,
b) Centrum Bezpieczenistwa Teleinformatycznego,
c) Centrum Szkolenia WSI,
d) Oddziat Kontrwywiadu Radioelektronicznego,
e) Oddziat tacznosci,
f) Oddziat Zabezpieczenia Inspektoratu WSI

Sktad Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych:
e Kierownictwo WSI,

e Zarzad Studiow i Analiz,

e Zarzad I,

e Zarzad Ill,

e Zarzad Ochrony Informacji Niejawnych,
e Sztab WSI,

2. |  Biuro Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
¢ Szefostwo Finansow,

e Logistyka,

e Oddziat Kontaktow i Koordynacji,

e Oddziat Ochrony,

¢ Oddziat Szyfrow,

e Zespot Specjalistow,

e Audyt Wewnetrzny

Zrédto: Zarzadzenie Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 lipca 2004 r. w sprawie nadania statutu
Wojskowym Stuzbom Informacyjnym [Dz.Urz. MON 2004.9.98].

Kolejna reforma wojskowych stuzb specjalnych to likwidacja WSI, ktéra byta
zawarta w tzw. pakcie stabilizacyjnym, czyli porozumieniu podpisanym w lutym
2006 roku przez Jarostawa Kaczynskiego (PiS), Romana Giertycha (LPR) i Andrzeja
Leppera (Samoobrona). 24 maja 2006 roku Sejm podjat decyzje o likwidacji WSI
(za byto 375 postéw, przeciw - 48). W miejsce WSI powotano Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) i Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW). Likwidatorem WSI byt
Antoni Macierewicz, mianowany takze na stanowisko wiceministra Obrony Narodowe;.
WSI ostatecznie zostaty zlikwidowane 30 wrzesnia2006 roku. Wynikiem prac komisji
weryfikacyjnej byt tzw. Raport o dziataniach Zotnierzy i pracownikéw WSI z 16 lutego
2007 roku [M.P.z 2007 Nr 11 poz. 110].
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Sposéb rozwigzania WSI to nie tylko ujawnienie zadan i kierunkéw zaintereso-
wania operacyjnego oraz zasobdw informacyjnych tej stuzby (kartoteki i archiwa), ale
takze zotnierzy realizujacych ustawowe zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze
pod przykryciem (dokumenty legalizacyjne), osobowych zrédet informacji (agentury)
bedacych na tgcznosci zotnierzy wywiadu i kontrwywiadu w kraju i poza jego granica-
mi, instrukcji pracy operacyjnej wywiadu i kontrwywiadu, instrukcji zabezpieczenia
operacyjnego wywiadu i kontrwywiadu, jak réwniez zwolnienie Zoinierzy wywiadu
i kontrwywiadu, ktore nalezy postrzega¢ w kategorii czystek personalnych. Nowo
przyjmowana kadra nie posiadata merytorycznego przygotowania wywiadowczego
i kontrwywiadowczego, a tym samym przygotowania do prowadzenia pracy opera-
cyjnej, co miato znaczacy wptyw na wykonywane zadania i zabezpieczanie potrzeb
informacyjnych uprawnionych uzytkownikéw politycznych, wojskowych i wtasnych.
Takie dziatania naruszyty zywotne interesy panstwa, w tym istniejacy system informa-
cyjny panstwa, system ochrony informacji niejawnych w sitach zbrojnych i podmiotach
realizujacych zadania na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, tym bardziej,
ze Polska uczestniczyta w misjach humanitarnych z udziatem komponentow Sit Zbroj-
nych RP. W nastepstwie rozwigzania WSI sity zbrojne zostaty pozbawione skutecznej
ostony kontrwywiadowczej i zabezpieczenia wywiadowczego w kraju i zagranica.

W nastepstwie takiego spustoszenia naruszony zostat potencjat informacyjny, czyli
zasoby, sity, Srodki i mozliwosci, ktérymi dysponowaty Wojskowe Stuzby Informacyjne
i ktére umozliwiaty skuteczne dziatanie, czyli cato$¢ infrastruktury osobowej, technicz-
nej, materialowej i strukturalnej pionéw funkcjonalnych WSI (wywiadu i kontrwywia-
du) wykorzystywanej do realizacji zadan statutowych (operacyjnych, analitycznych
i wspomagajgcych). Na szczegdlng uwage zastuguja: kadrowi zotnierze i pracownicy
WSI, osobowe zrédia informacji (w tym agentura czynna w kraju i za granicg) oraz
formy i metody pracy operacyjne;.

*

Po wyborach z jesieni 2005 roku partia PIS zapowiedziata likwidacje WSI. Z kolei
9 czerwca 2006 roku Sejm uchwalit ustawy: o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW); o stuzbie funkcjonariuszy SKW
oraz SWW, a takze przepisy wprowadzajace obie wskazane ustawy [Dz.U.z 2006 Nr 104
poz.709, 710, 711]. Dnia 22 lipca 2006 roku Premier (w randze Wiceministra Obrony
Narodowej) mianowat Antoniego Macierewicza nadzorujgcym WSI, ich likwidatorem,
przewodniczgcym komisji weryfikacyjnej kadry WSI oraz petnomocnikiem ds. tworze-
nia SKW [Larecki 2007: 724]. Nalezy zaznaczy¢, ze spos6b rozwiagzania stuzb doprowa-
dzit do ujawnienia zasobow informacyjnych (osobowych zrédet informacji, kadrowych
pracownikéw WSI pracujacych pod przykryciem, dokumentéw pracy operacyjnej).
Takie decyzje i dziatania naruszyty 6wczesny system informacyjny panstwa i system
ochrony informacji niejawnych. Warto mie¢ na uwadze, Ze nowe stuzby nie miaty czysto
wojskowego charakteru - ich pracownicy byli po czesSci Zotnierzami, funkcjonariuszami
(przeniesionymi z innych agencji) i cywilami (nawet na stanowiskach szeféw). Oznacza
to brak merytorycznego przygotowania do prowadzenia dziatalno$ci kontrwywia-
dowczej i wywiadowczej, co bezposrednio przetozyto sie na bezpieczenstwo panstwa,



[122] Andrzej Zebrowski, Izabela Szkurtat

wykonawstwo zadan poza granicami kraju w ramach misji humanitarnych z mandatu
ONZ, Unii Europejskiej, NATO, OBWE.

System ochrony tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej (informacji niejawnych)

Czas przemian systemowych to okres intensywnych kontaktéw stuzbowych przedsta-
wicieli administracji panstwowej i gospodarczej z zagranica.

,Niebywale nasility sie kontakty stuzbowe jednostek i instytucji resortu obrony naro-

dowej z zagranica. Tylko znikoma liczba tych kontaktéw wynikata z przyjetych przez
Polske zobowiazan traktatowych, np. traktatu CFE-1. W kontaktach tych dochodzito
niejednokrotnie do nadmiernego otwarcia polegajacego na przekazywaniu kontrahentom
zagranicznym - niekiedy ku ich wielkiemu zdziwieniu - wiadomo3ci o Sitach Zbrojnych
RP w szerszym zakresie, niz okreslaty przyjete zobowigzania”[Zebrowski 2005: 133].

Zachodni kontrahenci uwazali, Ze istniejacy woéwczas system ochrony tajemnicy
panstwowej i stuzbowej nie odpowiada standardom obowiazujacym w panstwach
cztonkowskich NATO. Tym samym dawano do zrozumienia, Ze Polska nie daje rekoj-
mi zachowania w tajemnicy przed strong trzecig istotnych wiadomosci uzyskanych
w ramach ewentualnej wymiany informacji.

Obowiazujace wéwczas prawo w dziedzinie ochrony tajemnicy stracito swoje
praktyczne i dotychczasowe znaczenie. Warunkiem sine qua non zbudowania ogo6l-
nopanstwowego systemu ochrony tajemnicy byto przyjecie nowych, dostosowanych
do 6wczesnych wyzwan (ze szczegbélnym wskazaniem na przyjecie Polski do struktur
NATO) regulacji normatywno-prawnych. Warto zaznaczy¢, ze:

,3 listopada 1994 r. zostata zawarta przez rzad RP z NATO Umowa o bezpieczeristwie,
w zwigzku z udziatem naszego panstwa w Partnerstwie dla Pokoju. Polska zobowigzata
sie do przestrzegania m.in. zachodnich standardéw w dziedzinie ochrony tajemnicy.
Standardy te zostaty przedstawione przez Biuro Bezpieczenstwa NATO przedstawicie-
lom rzadu polskiego. Rzeczypospolita Polska zawarta umowe o bezpieczenstwie z Unig

Zachodnioeuropejska, ktorej celem byta ochrona informacji wymienianych z ta organi-
zacjg” [Hoc 2010: 16-17].

W Sojuszu Potnocnoatlantyckim obowigzuja reguty, ktére w zakresie ochrony
tajemnicy sq bezwzglednie przestrzeganie. W panstwach cztonkowskich NATO funkcjo-
nuje Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa odpowiedzialna za ochrone tajemnicy. W sierpniu
1997 roku rzad RP poinformowat NATO, ze funkcje bezpieczenstwa beda spekniac¢:
Wojskowe Stuzby Informacyjne - w zakresie obronnosci, i Urzad Ochrony Panstwa -
w sprawach z nig niezwigzanych [Hoc 2010: 17].

,Po zmianach zapoczatkowanych w 1989 r. zaprezentowano stanowisko, iz istnieje
pilna potrzeba uchwalenia nowej ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej,
gdyz obowigzujacej ustawie postawiono wiele zarzutéw, a w szczegdlnosci to, ze byta
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niedemokratyczna, przestarzata, niehumanitarna, komunistyczna, Ze nie odpowiadata
wymogom panstwa prawnego, ze nosita pietno stanu wojennego. Mimo to ustawa obo-
wigzywata jeszcze 10 lat - do 1999 r” [Hoc 2010: 14].

Byt to okres, kiedy obowigzujgca ustawa byta martwym aktem prawnym, poniewaz
nie byta przestrzegana, co miato wptyw na funkcjonowanie 6wczesnego systemu infor-
macyjnego panstwa i ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Proces legislacyjny
zZwigzany z pracami nad tekstami ustaw o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej
przebiegat bardzo wolno.

,Z inicjatywy rzadu Sejm uchwalit 27 sierpnia 1997 r. ustawe o zmianie ustawy o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej [Dz.U. z 1997 r. nr 110, poz. 714], ktérej celem byto
wstepne przygotowanie do przyjecia rozwigzan stosowanych w panstwach Sojuszu. Nale-
zy zaznaczy¢, ze nowelizacja zawierata kilka delegacji dla: Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Obrony Narodowej i Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, zobowia-
zujacych te organy panstwowe do uregulowania w trybie rozporzadzen kilku waznych
problemoéw. Regulacje te miaty by¢ wykonane do potowy kwietnia 1998 r,, lecz niestety
nie zostaty przyjete i opublikowane” [Hoc 2010: 15].

Sytuacja sie zmienita, kiedy Sejm przyjat 22 stycznia 1999 roku Ustawe o ochronie
informacji niejawnych [Dz.U.z 1999 Nr 11 poz. 95]. Mimo swojej niedoskonatosci sta-
nowita ona prawny system ochrony informacji niejawnych, pozwalajacy na racjonalne
wykorzystywanie potencjatu osobowego i informacyjnego, bedgcego w dyspozycji
cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych. Ten akt prawny zawiera przyjete i zaad-
optowane do naszych warunkéw standardy obowigzujace w NATO. Ustawodawca
w formie zatgcznika do ustawy okreslit Wykaz rodzajow informacji niejawnych stano-
wigcych tajemnice panstwowg. Katalog ten jest otwarty, co oznacza, ze zaktada sie jego
systematyczne uzupetnianie w nowe rodzaje informacji niejawnych, w tym zwigzane
z trwajacym postepem w technikach teleinformatycznych i komunikacyjnych.

,Ustawa o ochronie informacji niejawnych wraz z 12 aktami wykonawczymi weszta
w zycie 11 marca 1999 r, jednoczes$nie utracita moc obowigzujaca ustawa z 14 grudnia
1982 r. 0 ochronie tajemnicy paristwowej i stuzbowej. Ustawa okreslata zasady ochrony
informacji niejawnych, a takze wiele innych elementdw, ktére wptywaja na system ochro-
ny informacji niejawnych. Stanowia one rozwigzania prawno-organizacyjne, wiedze,
praktyczne wdrazanie i przestrzeganie przepisow, odpowiedzialno$¢. Przede wszystkim
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.,, ustawa z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych, rozporzadzenia wykonawcze: Rady Ministrow, prezesa Rady Ministrow,
ministréw do spraw wewnetrznych i administracji, obrony narodowej, ustawy o ochro-
nie tajemnicy zawodowej innych tajemnic prawnie chronionych, kodeks karny, ustawy
okres$lajace zasady, tryb dziatania i kompetencje stuzb specjalnych w zapewnianiu bez-
pieczenstwa informacji charakteru niejawnego” [Zebrowski 2005: 135-136].
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Rysunek 1: Organizacja systemu ochrony informacji niejawnych w rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow
Rada Ministrow

e Komitet Ochrony Informacji Niejawnych

e Kolegium ds. Stuz Specjalnych
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Stuzba Ochrony Paristwa (SOP)

Kierownicy jednostek organizacyjnych Krajowa Wtadza Bezpieczeristwa (KWB)
(odpowiedzialno$¢ za ochrone informacji niejaw-
nych) UOP/ABW i WSI
ZADANIA

v

Petnomocnik ds. Ochrony informacji niejawnych

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
[Dz.U.z 1999 Nr 11 poz. 95]

Byt to poczatek jakoSciowo nowego systemu ochrony informacji niejawnych
w Polsce, ktory przektadat sie na system informacyjny panstwa. Wedtug postanowien
ustawy [Dz.U. z 1999 Nr 11 poz.95] sktadaty sie na niego Komitet Ochrony Informa-
cji Niejawnych [art.5 ust. 1] oraz Stuzby Ochrony Panstwa (SOP) w sktadzie: Urzad
Ochrony Panstwa i Wojskowe Stuzby Informacyjne [art. 2 pkt 3], Szef Urzedu Ochrony
Panstwa i Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych (w stosunkach miedzynarodowych
peili funkcje krajowych wtadz bezpieczenistwa - KWB) [art. 15].

Niniejsza ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktére wymagaja ochrony
przed nieuprawnionym ujawnieniem jako stanowiace tajemnice panstwowa lub stuz-
bowa - niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, takze w trakcie ich opracowy-
wania, a w szczegélnosci:

1. organizowania ochrony informacji niejawnych;
2. klasyfikowania informacji niejawnych;
3. udostepniania informacji niejawnych;
4. postepowania sprawdzajgcego w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje re-
kojmie zachowania tajemnicy;
. szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych;
6. ewidencjonowania, przechowywania, przetwarzania i udostepniania danych
uzyskiwanych w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami o ustalenie rekojmi

vl
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zachowania tajemnicy, w zakresie okreslonym w ankiecie bezpieczenstwa oso-
bowego oraz w ankiecie bezpieczenstwa przemystowego;

7. organizacji kontroli przestrzegania zasad ochrony informacji niejawnych;

8. ochrony informacji niejawnych w systemach i sieciach teleinformatycznych;

9. stosowania $rodkéw fizycznych ochrony informacji niejawnych [art. 1 ust. 1, Dz.U.
z 1999 Nr 11 poz.95].

Ustawodawca, powierzajac SOP tak szeroki zakres zadan, dla ich wiekszej opera-
tywnosci przypisat im odpowiednie uprawnienia oraz wyposazyt je w szereg mozliwo-
$ci prawnych. Warto mie¢ na uwadze, Ze przyjecie 24 maja 2002 r. Ustawy o Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu [Dz.U. z 2002 Nr 74 poz. 676]
zakonczyto reforme cywilnych stuzb specjalnych. Tym samym ABW, obok nowych
zadan, przejeta takze zadania realizowane przez UOP (z wyjatkiem zadan o charakterze
wywiadowczym), w tym dotyczace ochrony informacji niejawnych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wojskowe Stuzby Informacyjne, uczest-
niczac w realizacji funkcji Stuzby Ochrony Panstwa, koncentrujg sie na trzech zasad-
niczych kierunkach, do ktérych zalicza sie:

1. prowadzenie postepowan sprawdzajacych (bezpieczenstwo osobowe i prze-
mystowe);

2. bezpieczenstwo systemdw i sieci teleinformatycznych;

3. kontrola ochrony informacji niejawnych.

Polska, w zwigzku z cztonkostwem w NATO, obok ratyfikowanych uméw o zna-
czeniu generalnym podpisata wiele dwustronnych porozumien miedzynarodowych
o ochronie wymienianych informacji niejawnych, m.in. ze Stanami Zjednoczonymi,
Holandia, Litwa, Szwecja, Turcjg, Finlandig, Estonig Danig, Francjg, Republika Czeskg,
Niemcami, Norwegig, Belgia.

*

Nalezy podkresli¢, ze Ustawa o ochronie informacji niejawnych z 1999 r. byta aktem
prawnym wyjatkowo niespdjnym i niekonsekwentnym, co byto przedmiotem krytyki
ze strony réznych srodowisk. W zwiazku z tym podjeto prace legislacyjne, w nastep-
stwie ktérych 16 czerwca 2005 r. weszta w Zycie znowelizowana Ustawa o ochronie
informacji niejawnych [Dz.U. z 2005 Nr 196 poz.1631]. Okazato sie jednak, Ze ni-
niejszy akt prawny réwniez miat wiele wad, co jeszcze bardziej pogtebito istniejace
watpliwo$ci prawne.

Majac powyzsze na uwadze, w 2009 roku w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
uznano, ze istnieje uzasadniona koniecznos¢ podjecia prac nad nowa ustawg o ochronie
informacji niejawnych.

,Istota projektu nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych byto takie unormowanie
systemu ich ochrony, aby byl on maksymalnie efektywny zaréwno w sferze krajowe;j,
jak i zagranicznej, przy jednoczesnej prostocie i elastycznos$ci funkcjonowania, ale bez
uszczerbku bezpieczenstwa informacji niejawnych. Podstawowym celem stato sie uprosz-
czenie istniejacego systemu i jego aktualizacja” [Hoc 2010: 28].
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W trakcie prac zrezygnowano m.in. z:

1. nadawania klauzul bardzo waznym informacjom z powodu konicznosci ich szyb-
kiego przetwarzania i przekazywania do odbiorcow;

2. podziatu informacji niejawnych na tajemnice panstwowa i stuzbows;

3. rozbudowanych wykazéw informacji niejawnych na rzecz jednoznacznego zo-
bowigzania wytwdrcow informacji do kierowania sie nowymi definicjami po-
szczeg6lnych klauzuli;

4. ze $cistej kontroli dokumentéw niejawnych.

Prace legislacyjne zakonczyty sie przyjeciem 5 sierpnia 2010 roku nowej Ustawy
o ochronie informacji niejawnych [Dz.U.z 2010 Nr 182 poz. 1228]. Tym aktem prawnym
wprowadzono jedng krajowa wladze bezpieczenstwa, zgodnie z modelem dominujgcym
w panstwach NATO i Unii Europejskiej.

,Przyjeto jako zasade, ze Szef ABW pelni funkcje krajowej wtadzy bezpieczenstwa, ktéra
jest wtasciwa do nadzorowania systemu ochrony informacji niejawnych w stosunku do RP
z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi i wydawania dokumentow
upowazniajgcych do dostepu do informacji niejawnych NATO, Unii Europejskiej lub
innych organizacji miedzynarodowych. Nie jest to jednak w peini jedna krajowa wtadza
bezpieczenstwa, gdyz Szef ABW pelni swoja funkcje w odniesieniu do: Ministra Obrony
Narodowej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych temu Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych, Zotnierzy w stuzbie
czynnej wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w innych niz wczes$niej wymienionych
jednostkach organizacyjnych - za posrednictwem Szefa SKW” [Hoc 2010: 111].

*

W aspekcie prowadzonych rozwazan funkcjonowanie systemu informacyjnego panstwa,
w tym ogoélnopanstwowego systemu ochrony informacji niejawnych, wymaga monitoro-
wania, ktére powinno by¢ procesem. Zachodzgce zmiany w przestrzeni bezpieczenstwa
miedzynarodowego, rewolucja w systemach teleinformatycznych i komunikacyjnych
oraz towarzyszace im zagrozenia (w tym takie, ktérych jeszcze nie znamy) w osobowe;j
i technicznej przestrzeni informacyjnej to wyzwanie na miare XXI wieku.

Asymetryczne i ewoluujace sSrodowisko sprawia, Ze obce podmioty (wewnetrzne
i zewnetrzne) beda prowadzity wzmozona penetracje wywiadowczga, ktéra ma zabez-
pieczy¢ potrzeby informacyjne uprawnionych uzytkownikéw politycznych, wojskowych
i aparatu zasilajaco-informacyjnego (stuzb specjalnych). W tym procesie wazna jest
stabilno$¢ kadrowa, ktérej wiedza, doswiadczenie i umiejetnosci majg wptyw na sku-
teczno$¢ dziatania aparatu zasilajgco-informacyjnego. Brak stabilno$ci personalnej
niewatpliwie narusza nie tylko wykonawstwo ustawowych zadan, ale ostabia system
informacyjny panstwa, co bezposrednio przektada sie na jego bezpieczenstwo. Nalezy
podkresli¢, ze elity polityczne muszg by¢ Swiadome miejsca i roli tego aparatu w sy-
stemie informacyjnym panstwa i systemie ochrony informacji niejawnych. Ich wiedza
i racjonalne decyzje powinny by¢ ukierunkowane na bezpieczenstwo i obronno$¢
panstwa, a nie na walke z przeciwnikami politycznymi i spoteczenstwem.
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Podsumowanie

System informacyjny panstwa, w tym system ochrony informacji niejawnych, ma klu-
czowy wplyw na system bezpieczenstwa panstwa, a jego naruszenie stanowi zagrozenie
dla zywotnych intereséw panstwa. Warto mie¢ na uwadze, ze podjete reformy wska-
zanych systemoéw naruszyly bezpieczenstwo panstwa. Byly i sa one prowadzone bez
uzasadnienia merytorycznego, jedynie ze wzgleddw politycznych. Ujawnianie zasobdw
informacyjnych panstwa, w tym kadrowych pracownikéw wywiadu i kontrwywiadu
pracujacych pod przykryciem oraz czynnej agentury (osobowe Zrédta informacji)
w kraju i za granicg, to praktycznie pozbawienie uprawnionych podmiotéw wtadzy
wykonawczej mozliwo$ci wykonywania ustawowych zadan. Przemiany w stuzbach
specjalnych prowadzone sg w trakcie trwania globalnego konfliktu informacyjnego,
podczas gry prowadzone operacje informacyjne wspierajg dziatania podmiotéw pan-
stwowych i pozapanstwowych w czasie pokoju, w stanie kryzysu i konfliktu zbroj-
nego. Reforma to takze naruszenie istniejacego porzadku prawnego, ktéry reguluje
m.in. dziatalno$¢ aparatu zasilajacego w informacje. Decyzje te uderzaja bezposrednio
w system bezpieczenstwa panstwa, a podmioty odpowiedzialne za taki stan muszg
mie¢ Swiadomos¢ istniejacych zagrozen.
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The reform of the information system In Poland after 1989. Selected aspects

Abstract

Information about certain parameters is always of interest to entities performing, among oth-
ers tasks in the field of internal and external security of the state. They play a key role in the
decision-making process, which directly transfers into state security. The state information
system supporting the activities of the authorised entities of the executive power, as well as
non-state entities, have to play the role of a notification and alarm system. It should be adapted
to the changing operating environment of the state, which justifies the introduced reforms.
However, in this process, its content cannot be disclosed, with particular emphasis on the HR
employees of secret services, agents, databases, directions of operational work, etc. It requires
responsibility and rational decisions not to violate the existing information system of the state
and the national system of protection of the classified information.

Keywords: state security, information security, threats, reforms
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Wprowadzenie

Schytek ostatniej dekady komunizmu w Polsce skutkowat istotnymi zmianami. 4 czerw-
ca 1989 roku miaty miejsce pierwsze czeSciowo wolne wybory, zakoniczone zwycie-
stwem opozycji reprezentowanej przez Komitet Obywatelski zorganizowany przez
»Solidarnos¢”. Poparcie spoteczne poskutkowato uzyskaniem przez,Solidarno$¢” 35%
mozliwych mandatéw w tzw. Sejmie kontraktowym oraz 99 ze 100 mandatéw w Se-
nacie. Zaplanowano szereg reform majacych przebudowac panstwo ekonomicznie, jak
réwniez zagwarantowac Polsce bezpieczenstwo i dobre stosunki miedzynarodowe.
Pojawily sie pierwsze aspiracje zwigzane z akcesem do NATO oraz z wej$ciem Polski
do Unii Europejskiej. Rozpoczeto dyskusje o niezbednym rozliczeniu z przesztoscia.
Jak zauwaza Antoni Dudek:

,Polska, podobnie jak wiele innych panstw majacych za soba dtugi okres rzadéw nie-
demokratycznych, po roku 1989 staneta przed problemem zwigzanym z dziedzictwem
epoki dyktatury” [Dudek 2011: 33].

Jednym z istotnych elementéw uwzglednianych w procesie transformacji miato
by¢ zreformowanie stuzb specjalnych i dopasowanie ich do funkcjonowania w realiach
demokratycznego panstwa prawa. Byto to zadanie nietatwe i dzis$, z perspektywy ponad
trzech dekad, wielokrotnie krytykowane z powodu przyjetych rozwiazan.

Termin ,stuzby specjalne” utozsamiany jest generalnie z wywiadem i kontrwy-
wiadem. Stuzby tego typu realizuja zadania w zakresie zapewnienia panstwu i jego
czynnikom decyzyjnym funkcji informacyjnej poprzez czynnosci ukierunkowane
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na pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analize strategicznych informacji
z perspektywy widzenia bezpieczenstwa panstwa [Swoboda 2018: 265].

Stuzby specjalne sg niezwykle istotnym elementem w procesie decyzyjnym kazde-
go panstwa, pozyskujac strategiczne informacje, poddajac je analizie i wykorzystujac
w interesie wlasnego panstwa. W wyniku dziatalnosci stuzb specjalnych podejmowane
sg wazne decyzje, gtdwnie na ptaszczyznie dyplomacji i spraw wewnetrznych. Kolej-
nym zasadniczym kierunkiem dziatalnosci stuzb specjalnych jest ochrona porzadku
konstytucyjnego w panstwie polegajaca na neutralizowaniu zagrozen wobec instytucji
wtadzy oraz proceséw decyzyjnych wtadz publicznych [Swoboda 2012: 69].

Inng niezwykle waznga funkcje stuzb specjalnych mozna zdefiniowa¢ pojeciem

,weryfikacyjna”. Na tej plaszczyZnie nalezy wyartykutowac te przedsiewziecia stuzb,
ktorych celem jest przeciwdziatanie dezinformowaniu, gtéwnie zaplanowanemu, wtadz
panstwa i jego decydentéw na innych szczeblach administracji krajowej odnosnie
do zdarzen istotnych dla bezpieczenistwa panstwa. W tym zakresie stuzby specjalne
odgrywaja role weryfikujacg przeptyw informacji z danych celowo wprowadzanych,
aby destabilizowa¢ procesy decyzyjne [Bodziony 2012: 159].

Nie jest dziwne, ze reforma stuzb specjalnych w latach 1989-1990 byta jednym
z gtéwnych wyzwan dla Polski okresu transformacji ustrojowej. Autor jako hipoteze
badawcza przyjmuje zatozenie, Ze reforma stuzb specjalnych odziedziczonych po ustro-
ju komunistycznym byta jednym z gtéwnych zadan dla dawnego obozu opozycyjnego,
ktéry przejmowat wtadze w Polsce i stanat przed zadaniem przeprowadzenia trans-
formacji ustrojowej Polski.

Aparat bezpieczenstwa w okresie PRL

Kluczowy dla formowania sie aparatu bezpieczenstwa w Polsce byt rok 1944, ktéry
przynidst niezwykle istotne przemiany polityczne i spoteczne. Polska weszta w radzie-
cka strefe wptywow i znalazta sie pod peing kontrolg ZSRR, ktéry traktowat jg jako
swoja strefe bezpieczenstwa. Rzad polski na emigracji i powigzane z nim kota polityczne
uznawaty, ze Polska przeszta spod okupacji niemieckiej pod okupacje radziecka, ze nale-
zy nadal walczy¢ o odzyskanie suwerennosci panistwowej. Stalin podkreslat suwerenny
aspekt funkcjonowania Polski, jednocze$nie planowat wprowadzi¢ w panstwie daleko
idace wpltywy [Czubinski 1992: 47]. Jesienig 1944 roku stato sie jasne, jak bedzie wy-
gladac¢ kwestia podlegtosci tworzonego aparatu represji. Resort miat by¢ organizowany
zgodnie z modelem obowigzujacym w ZSRR, miat by¢ scentralizowany od dotu do géry
oraz oddany pod nadzor Polskiej Partii Robotniczej [Dominiczak 2000: 15].

Aparat bezpieczenstwa byt nie tylko narzedziem komunistycznego systemu, ale
réwniez spoiwem kadr i partyjnych elit wiadzy. Organami bezpieczenstwa rzadzita
komunistyczna partia i to ona wskazywata wrogéw oraz proponowata metody walki.
Aparat bezpieczenstwa zwalczat wrogow komunistycznego systemu, ale jego czujne;j
uwadze nie uchodzity takze rozgrywki wewnetrzne w obozie sprawujacym wtadze
w Polsce [Terlecki 2007: 5].

Jak stusznie wskazuje Andrzej Paczkowski, istotna role w ksztattowaniu oblicza Pol-
ski miata dominujaca doktryna marksistowska, zwtaszcza po 1944 roku. Odpowiednie
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funkcjonowanie , dyktatury proletariatu” uwarunkowane byto statym umacnianiem
aparatu panstwowego. Wiadomo byto, ze cztonkowie partii sg niezbedni we wszystkich
ogniwach aparatu panstwowego, w tym w organach bezpieczenstwa [Paczkowski 2003:
125]. Partia komunistyczna w aparacie bezpieczenstwa widziata swojego naturalnego
sojusznika. Taki uktad polityczny podparty sojuszem z komunistycznymi organami
bezpieczenstwa byt gwarancja przejecia i utrzymania wtadzy, walki z politycznym
przeciwnikiem oraz dawat mozliwo$¢ dostepu do informacji [APRz, zesp. 1118, sygn. 2,
P-7103: 11].

Aparat bezpieczenistwa byt jednym z gtéwnych instrumentéw, dzieki ktérym ko-
munis$ci zdobyli wladze w Polsce i utrzymali ja az do 1989 roku. Jest to szczegdlnie
wyraziste dlalat 1944-1956, w ktorych zostaty zorganizowane gtéwne elementy syste-
mu, a powszechny terror i masowe represje stanowity zasadnicze, cho¢ rzecz jasna nie
jedyne formy sprawowania wtadzy [Kopla 2011: 7]. Aparat bezpieczenstwa w Polsce
Ludowej petnit jedna z gtéwnych rél w zakresie instalowania wtadzy komunistycznej, jej
utrwalenia i organizacji systemu represji. Struktury wtadzy komunistycznej w Polsce -
analogicznie jak w innych krajach poddanych wptywom ZSRR - ktérych podstawowym
zadaniem byta ochrona interes6w wtadzy komunistycznej, zostaty utworzone zgodnie
z sowieckim modelem [Iwaneczko 2004:9].

Zasadniczym zadaniem aparatu bezpieczenstwa byta kontrola nad wszystkim
i wszystkimi (facznie, choé z ograniczonym zarysie, z partia komunistyczna) przy za-
pewnieniu wysokiego poziomu represyjnos$ci. Elementy te byly $cisle ze soba zwigzane,
gdyz zbieranie informacji, czyli kontrola, byto warunkiem podstawowym do stosowania
represji, z kolei strach przed represjami utatwiat kontrole [Dudek, Paczkowski 2000:
10]. Priorytetem w dziataniu aparatu represji byta che¢ zastraszenia narodu polskiego
oraz eliminacja rzeczywistych oraz fikcyjnych wrogéw systemu. Tych, ktérych za-
mKknieto w wiezieniach, ,obcigzaty” sfabrykowane zarzuty. Poddawano ich torturom,
a w konsekwencji skazywano na wieloletnie wiezienia lub kare $mierci [Dybkowska,
Zaryn, Zaryn 1995: 316).

Nalezy zaznaczy¢, iz wzory sowieckie oraz nadzor ze strony ZSRR powodowaty,
ze 1 komunistyczny kontrwywiad wojskowy w Polsce po 1944 roku byt organem re-
presji i pomagat w utrwalaniu totalitarnego ustroju, wykonujac bezwzglednie wszelkie
rozkazy wiadzy komunistycznej [Tkaczew 1994: 281].

Wojskowy aparat bezpieczenistwa po 1944 roku bardzo szybko utracit swoj kontr-
wywiadowczych charakter, stajac sie wojskowa policjg polityczng i jednym z narzedzi
represyjnej polityki panstwa. Powodem tego byto przyjecie przez ob6z komunistyczny,
ktéry zdobyt wtadze w Polsce, okreslonego kursu polityki wewnetrznej, ktérego pod-
stawg byta nieufno$¢ i podejrzliwos¢ w stosunku do obywateli, psychoza sugerujgca
infiltracje przez obce wywiady wszystkich dziedzin zycia spotecznego jako gtéwna
metode funkcjonowania tzw. wroga klasowego [Palski 1990: 60].

Kontrwywiadowcza ochrona sit zbrojnych w Polsce po 1944 roku, a gtéwnie
sprawowanie nad wojskiem nadzoru politycznego, byto powodem skonstruowania
tzw. bazy operacyjnej, to jest faktycznych lub wyimaginowanych przeciwnikéw ustro-
ju komunistycznego. W realiach panstwa klasowego typowano ja na podstawie wy-
tycznych polityczno-ideologicznych, to jest pochodzenia spotecznego, przesztosci,
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reprezentowanych pogladéw politycznych i Swiatopogladu czy tez zwyktych wypowie-
dzi. Mozna zatem uzna¢, ze wiadze polityczne w Polsce wyznaczyly komunistycznemu
kontrwywiadowi wojskowemu role w zakresie nadzoru policyjnego w stosunku do sit
zbrojnych [Palski 2016: 156-157].

0d 1957 roku wojskowy aparat bezpieczenstwa realizujacy zadania zwigzane
z kontrwywiadowcza ostong sit zbrojnych w zakresie przeciwdziatania aktywnosci
wywiadow panstw kapitalistycznych w duzej cze$ci ,zabezpieczal” srodowisko woj-
skowe przed wpltywem propagandowym wrogich , 0§rodkéw ideologicznych” i wy-
krywat w wojsku przestepczos$¢ - zwtaszcza o charakterze politycznym [AIPNOR
sygn.00341/35: 6].

Wojskowe stuzby realizowaty ponadto czynnosci ukierunkowane na kreowanie
postawy ,ideowo-politycznej” polskich Zotnierzy w zakresie podtrzymania silnej
motywacji patriotycznej w duchu ,internacjonalizmu”, co miato by¢ zasadniczym
zrodtem sity w przeciwdziataniu trudnosciom zycia wojskowego i szkolenia oraz miaty
utatwic proces skutecznego dziatania wojska w sytuacji konfliktu zbrojnego [AIPNOR
sygn.00341/35: 6].

Dekada 1980-1990 — uwagi ogdlne

Okres ten byt najbardziej przetomowy, stat sie symbolem odejscia od totalitaryzmu.
Ruch odnowy przechodzit przez wszystkie segmenty spoteczenstwa, nie pokrywajac
sie z zadna orientacjg $wiatopogladowa czy ideologiczna. Juz na poczatku dekady
w spoteczenstwie polskim nastgpita wyrazna polaryzacja, ktérej katalizatorem stat
sie wielki ruch uosabiany przez NSZZ ,Solidarnos$¢”. Tendencje radykalne ujawniaty
sie w réznych obozach politycznych. Ostatnia dekada PRL zapowiadata nowe czasy
oraz eliminacje anachronicznych form ideologicznych [Andrusiewicz 1995: 7].

Doswiadczenie komunizmu w Polsce po 1944 roku byto jednym z najbardziej
przejmujacych w polskich dziejach. Stanowito tez pewne odniesienie dla reform z lat
1989-1990 realizowanych przez opozycje jako przeciwwaga do okresu PRL. Byto
to widoczne, aczkolwiek krytykowane w réznych refleksjach politycznych. Starano
sie odpowiedzie¢ na pytania: czym byt komunizm? czym byta jego polska wersja?
jakie byty jego skutki? jak sie rozliczy¢ z tym okresem? Pytania te powodowaty
goracy poziom debaty historycznej, tworzyty podziaty w obozie opozycji. Byty row-
niez instrumentem walki o pamie¢ i przestrzen symboliczng oraz wizje przysztosci
[Macata 2011: 433].

W 1989 roku nastapit oficjalny koniec PRL. Cechy charakteryzujace PRL to brak
zasad demokratycznych oraz skumulowanie wtadzy w rekach jednej odgérnie po-
wotanej partii komunistycznej, przy czym podstawy i trwanie tej witadzy gwaranto-
waty przymus oraz przesladowania. Gospodarka zostata podporzadkowana regutom
sterowania centralnego, podobnie jak zycie spoteczno-polityczne. Pojawiajace sie
tendencje demokracji i oporu wobec wtadzy oraz sprzeciw wobec tamania praw
cztowieka ograniczaty cenzura oraz mocno rozbudowany aparat represyjny. W takich
realiach wzrastato kilka pokolen Polakéw: powojenna warstwa entuzjastéw nowych
szans edukacyjnych i pracowniczych dla mtodziezy robotniczo-chtopskiej, pokolenie
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organizujacych sie struktur demokratyczno-wolno$ciowych wyznaczonych wydarze-
niami marca 1968 i grudnia 1970 oraz nastepnie pokolenie ruchéw solidarnosciowych
zakonczone transformacjg ustrojowg [Chodkowska, Kazanowski 2018: 131-132].

Stuzby specjalne po 1989 roku

Wydarzenia w 1989 roku staty sie symbolem przetomu, ktéry przeprowadzony zostat
w istotnych segmentach funkcjonowania Polski. Etap transformacji ustrojowej kraju
mogt generowac zagrozenie w chwilowym ostabieniu bezpieczenstwa Polski w aspek-
cie wewnetrznym oraz zewnetrznym. Wprowadzajgc zmiany ustrojowe, zasadnym
byto szczegolnie skupic sie na instytucjach, ktére odpowiadaty za ochrone panstwa,
czyli na wojsku, policji i stuzbach specjalnych. Reforma stuzb specjalnych miata by¢
jednym z istotniejszych wyzwan, gdyz aparat bezpieczenstwa PRL funkcjonowat
pod kontrolag ZSRR i w duzej czesci wykorzystywany byt do walki z opozycja czy
Kosciotem. Negatywna przesztos¢ tych formacji, zaréwno cywilnych, jak i wojsko-
wych, utrudniata zadanie, ktérym byto zorganizowanie w ich miejsce nowych stuzb
funkcjonujacych w ramach demokratycznego panstwa prawa. Istotne byto rowniez
to, ze autorami tych reform byli dawni opozycjonisci, ktérzy wielokrotnie osobiscie
doswiadczali, jakie byty metody dziatania aparatu represji komunistycznej Polski
[Gatka 2013: 173].

Przemiany polityczne majace miejsce w Polsce byly uwaznie obserwowane
przez kierownictwo MSW, wywodzace sie na przetomie 1989 i 1990 roku wytacznie
z komunistycznego aparatu. Generat Czestaw Kiszczak oraz jego wspéipracownicy
aktywnie obserwowali deklarowane przez dawng opozycje solidarno$ciowa nowe
plany zwigzane z reforma stuzb specjalnych, ktérym byli przeciwni [Leskiewicz 2016:
169]. Faktyczne zmiany w MSW rozpoczely sie z chwilag powotania na stanowisko
Wiceministra Spraw Wewnetrznych Krzysztofa Koztowskiego - senatora z listy so-
lidarno$ciowego Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. Nominacja ta oznaczata,
iz w przypadku tego resortu priorytetowym wyzwaniem bedzie decyzja w zakresie
dalszego ksztattu i sposobu tworzenia cywilnych stuzb specjalnych, funkcjonujacych
w ramach demokratycznego panstwa. Problemem dla srodowisk opozycyjnych, ktore
przejety wiadze, byt kompletny brak dotychczasowych doswiadczen, zatem nie byto
mozliwos$ci odwotania sie do konkretnego przyktadu. Podjeto decyzje o wzorowaniu
sie na unormowaniach i praktykach funkcjonowania tego typu instytucji w krajach
demokratycznych [Galij-Skarbinska 2020: 209].

Geostrategiczne i geopolityczne potozenie Polski spowodowato, ze 6wczesne sfery
polityczne po upadku zelaznej kurtyny poszukiwaty adekwatnych do zaistniatej sytuacji
gwarancji bezpieczenstwa. Wyzwaniem priorytetowym byta integracja ze strukturami
UE oraz NATO. Aspiracje stworzenia nowych gwarancji bezpieczenstwa przez decyzje
przytaczenia do miedzynarodowych organizacji wymuszaty na 6wczesnych wtadzach
Polski przygotowanie nowych i racjonalnych koncepcji w zakresie narodowych moz-
liwoéci obronnych oraz bezpieczenistwa wewnetrznego [Zebrowski 2014: 68-69].

O genezie powstania Urzedu Ochrony Panstwa pisze Jan Widacki w nastepujacy
spos6b, wspominajac wydarzenia z jesieni 1989 roku:
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,Przy okazji prac zespotowych, odbyliSmy konferencje prasowa z udziatem telewizji.
Przedstawiatem na niej zatoZenia naszego projektu. Powiedziatem wtedy, Ze SB zosta-
nie rozwigzana, a w miejsce tej formacji zostanie powotany, potrzebny przeciez takze
w panstwie demokratycznym, Urzad Ochrony Panstwa. W swoim przekonaniu, nie po-
datem nazwy urzedu, tylko opisatem jego role. Chodzito o urzad, ktéry bedzie zwalczat
zagrozenia dla panstwa i jego porzadku konstytucyjnego i w tym sensie je ochraniat.
Okreslenie to poszto w $wiat. Odtad ten witasnie opis funkcji urzedu, podchwycony przez
media i pracujacych nad projektem rzagdowym, stat sie nazwa wtasng” [Widacki 2010: 20].

Dyskusje zwigzane z reforma w polskich stuzbach specjalnych dotyczyty wizji
tzw. opcji zerowej i modelu mieszanego. Opcja zerowa uwzgledniata rozwigzanie
komunistycznych stuzb i zorganizowanie instytucji opartych na nowej, odmtodzonej
i jako$ciowo innej strukturze kadrowej. Ten model generowa¢ mégt praktyczng dez-
organizacje pracy, a w konsekwencji skutkowac istotnym ostabieniem bezpieczenstwa
Polski. Opcja mieszana zaktadata natomiast weryfikacje bytych funkcjonariuszy oraz
jednoczesne przyjecie do stuzby nowych. Taki model dziatania przyjat wspomniany
powyzej K. Koztowski, z wyksztatcenia filozof, pierwszy szef nowej struktury pan-
stwowej, tj. Urzedu Ochrony Panstwa, powotanego do zycia decyzjg Sejmu 6 kwietnia
1990 roku. Jak ttumaczyt, catkowita likwidacja stuzb i siegniecie wytacznie po nowych
ludzi nie byto wéwczas mozliwe:

»Wyrzuci¢ wszystkich, to znaczy rozbroi¢ panstwo. Siegna¢ po nowych? Po kogo? Po pierw-
sze, w 1990 r. chetnych, ktdérzy przyszliby i powiedzieli, Ze chcieliby pracowa¢ w resorcie
spraw wewnetrznych, byto jak na lekarstwo. Z regulty odmawiano pracy w stuzbach
[...]- Przyszli mtodzi, ponizej 30 lat: harcerze, troche anarchizujacej mtodziezy, troche
mtodziezy pacyfistycznej. I to wtasnie oni budowali stuzby specjalne I1I RP. Oni zasiedli
w fotelach, ktére do niedawna zajmowali generatowie SB” [Gatka 2013: 175].

W podobnym tonie co Koztowski wypowiadat sie jego zastepca w UOP oraz p6z-
niejszy Minister Spraw Wewnetrznych Andrzej Milczanowski:

,do stuzby w UOP trzeba byto wybra¢ najlepszych sposréd pozytywnie zweryfikowa-
nych oficeréw. Jednak pozytywna weryfikacja nie oznaczata automatycznego przyjecia
do stuzby. Byta jednak warunkiem podstawowym. Odrzucajac opcje zerowa, uwazaliSmy
z Ministrem Koztowskim, Ze w okoliczno$ciach zasadniczych zmian ustrojowych Polska
musi posiadac,od zaraz” sprawnie dziatajace stuzby specjalne. Otwarte granice, wynatu-
rzenia i patologie towarzyszace procesowi powstawania gospodarki wolnorynkowej, niski
poziom dyscypliny spotecznej, che¢ wielu 0sdb do bogacenia sie za wszelka cene, rowniez
w sposOb naruszajacy prawo, zmiana sojuszy, coraz wyrazniejsze oznaki powaznego
kryzysu politycznego i gospodarczego w ZSRR - caly ten, niepetny zreszta, zestaw oko-
liczno$ci az nadto przemawiat za odrzuceniem opcji zerowej” [Milczanowski 2010: 46].

Powotana do zycia stuzba uzyskata prerogatywy w zakresie bezpieczenistwa we-
wnetrznego i zewnetrznego. Do historii przeszta rozwigzana SB [Pietrzkiewicz 2016:
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30]. Na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw precyzujacego zadania oraz
strukture organizacyjng UOP w jego ramach utworzono Zarzad Wywiadu i Zarzad
Kontrwywiadu. Trzonem kadry UOP zostali jednak pozytywnie zweryfikowani funk-
cjonariusze SB [Graca, Spustek 2019: 100].

Powyzsze kroki oznaczaty, ze w okresie transformacji systemowej w Polsce, zapo-
czatkowanej w 1989 roku, zadania oraz kompetencje cywilnego wywiadu i kontrwy-
wiadu scedowano na UOP. Odpowiedzialnos$¢ za sfere wojskowa przejety utworzone
rok pézniej Wojskowe Stuzby Informacyjne [Swoboda 2018: 279].

Powotany do zycia Polityczny Komitet Doradczy przy Ministrze Spraw Wewnetrz-
nych opiniowat projekty aktéw prawnych wydawanych przez Rade Ministréw, prezesa
Rady Ministréw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczace organizacji zadan
stuzb specjalnych. Wojskowe Stuzby Informacyjne utworzone w 1991 roku staty
sie instytucja odrebna i niezalezng od Sztabu Generalnego WP i podporzadkowang
Ministrowi Obrony Narodowej. W WSI przeprowadzono zwolnienia os6b na 33 de-
cyzyjnych stanowiskach, co objeto ok. 70% kadry kierowniczej. W pierwszych latach
demokratycznej Polski zwolniono lub przeniesiono poza WSI 798 Zoinierzy tych
stuzb. Nierozwigzanym problem WSI byt brak podstawowej ustawy definiujacej ich
organizacje i zadania. Funkcjonowanie WSI okreslono w przepisach ustaw: o UOP,
o powszechnym obowigzku obrony RP, o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
w ustawie o ochronie informacji niejawnych z 1999 roku. Ustawe o WSI, precyzyjnie
opisujaca ich status i zadania, uchwalono dopiero w 2003 roku, po 12 latach ich
funkcjonowania [Gatka 2013: 176].

Wojskowe Stuzby Informacyjne uzyskaty uprawnienia do prowadzenia niejaw-
nych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, jak réwniez analityczno-informacyjnych.
Nie posiadaty jednak prawa do wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych
[Pietrzkiewicz 2016: 33].

Stusznie zauwaza Artur Gruszczak, wskazujac, ze:

,struktura organizacyjna stuzb specjalnych powinna by¢ przejrzysta, spéjna i funkcjonal-
nie zintegrowana. Ma odzwierciedla¢ prawny rozdzial uprawnien i zadan, organizacje
i dystrybucje zasobéw finansowych, materialnych i kadrowych, a takze podlegtos¢ stuz-
bowa wobec organéw wtadzy wykonawczej i odpowiedzialnos¢ wobec organéw kontroli
i nadzoru, w szczegdlnosci wtasciwej komisji parlamentarnej” [Gruszczak 2019: 2].

Oceny reform w zakresie funkcjowania stuzb specjalnych

Transformacja systemowa w Polsce w latach 1989-1990 byta istotnym zwrotem
w dalszym rozwoju polskich stuzb specjalnych. Oczekiwanie spoteczne na zmiane
organizacji funkcjonowania panstwa skutkowato tez reorganizacja stuzb specjalnych.
Z kolei struktury bezpieczenstwa same w sobie mialy by¢ istotnymi elementami
funkcjonowania demokratycznego panstwa [Domian 2012: 46]. Ustalenia poczynio-
ne podczas Okragtego Stotu i powotanie Tadeusza Mazowieckiego na urzad Prezesa
Rady Ministréw wymusito reforme stuzb specjalnych. Komunistyczne stuzby z oczy-
wistych wzgledow nie mogty dtuzej istnie¢. SB utozsamiana byta z komunistycznym



[138] Arkadiusz Machniak

ztem, a funkcjonariusze tej formacji odpowiedzialni byli za wiele represji, wiacznie
z morderstwami [Leskiewicz 2016: 186].

Zreformowane stuzby specjalne stanety wobec wielu waznych wyzwan, takich jak
zmiany w kierunkach polityki zagranicznej panstwa, trudnosci w doborze nowej kadry
iich szkoleniu, a nastepnie, po 1999 roku, dostosowanie sie do wysokich standardow
NATO. Nowe stuzby specjalne ukierunkowano na ochrone bezpieczenstwa Polski w za-
kresie neutralizowania i zwalczania szpiegostwa, zagrozen terrorystycznych oraz prze-
stepstw miedzynarodowym jak nielegalne wytwarzanie, posiadanie i obrét srodkami
pola walki i narkotykami, ochrone tajemnicy panstwowej, przygotowywanie analiz oraz
kryptograficzna ochrone informacji niejawnych. W zwigzku z tym, ze przeksztatcenia
wlasno$ciowe w gospodarce narodowej generowaty wzrost przestepstw o profilu eko-
nomicznym, UOP zaczat wkrétce realizowac czynnos$ci zmierzajace do neutralizowania
afer gospodarczych, godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa [Gatka 2013: 176].
Formacja otrzymata za zadanie nie tylko zapobiega¢ przestepstwom o charakterze
ekonomicznym zagrazajacych bezpieczenstwu Polski, ale réwniez je wykrywac [Tokarz
2007: 211].

Po latach wielu ekspertéw krytycznie podchodzi do rozwigzan przyjetych w oma-
wianym okresie. Warto przytoczy¢ jedna z takich opinii:

»W 1990 r. postanowiono przecia¢ strukturalne zros$niecie milicji i esbecji. Byto to w petni
zrozumiate, ale zrodzito watpliwos$ci dotyczace podziatu obowigzkéw. Gdyby UOP nie po-
siadat uprawnien dochodzeniowo-$ledczych (uprawnien organu $cigania), to rozpoczete
przezen sprawy musiatby w procesie karnym prowadzi¢ inny organ, czyli najpewniej
Policja. To za$ wymuszatoby bliskg wspdtprace obu instytucji. Aby je rozdzieli¢, UOP-owi
nadano ksztatt policyjno-specjalnej hybrydy, rezygnujac tym samym z klasycznego po-
dziatu na intelligenceagency (stuzba wywiadowcza zajmujgca sie zbieraniem informacji)
i law enforcementagency (instytucja $cigajgca sprawcow przestepstw). W cieniu prac
nad przeksztatceniem SB swojego miejsca w systemie poszukiwaty wojskowe stuzby
specjalne. Na poczatku lat 90-tych tylko nieliczni zdawali sobie sprawe z tego, Ze byty pa-
tologia nie mniejsza niz cywilna bezpieka. Wprawdzie cze$¢ politykéw solidarnos$ciowych
miata swoje przejs$cia z Wojskowa Stuzba Wewnetrzng, ale wiekszo$¢ wyobrazata sobie,
ze stuzby wojskowe to gtéwnie fachowcy od kryptografii i sadzita, ze trzeba zostawic
ich w spokoju” [Nyzio 2021].

Jednak reformy ustrojowe w Polsce w latach 1989-1990 zapoczatkowaty daleko
idgce zmiany na wielu dziedzinach. Aparat bezpieczenstwa sprzed 1990 roku, kon-
trolujacy dziatalno$cig wiekszo$¢ dziedzin zycia Polakéw, poddany zostat istotnemu
przemodelowaniu celem dopasowania go do realiéw wolnej Polski. Po transformacji
w latach 1989-1990, kiedy to miaty miejsce obrady Okragtego Stotu, wybory parla-
mentarne, a nastepnie wybory prezydenckie, stuzby specjalne musiaty zaakceptowac
wymogi nowej epoki [Domian 2012: 50]. W demokratycznym panstwie prawa wywiad
i kontrwywiad s3 jednymi ze strategicznych narzedzi ochrony bezpieczenstwa naro-
dowego, gtéwnie w zakresie ochrony bezpieczenistwa zewnetrznego i wewnetrznego
oraz ustroju konstytucyjnego panstwa.
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Jednym z gtéwnych zadan przeksztatcen ustrojowo-politycznych w Polsce w latach
1989-1990 byto rozwigzanie starych stuzb i powotanie nowych. Stuzby te miaty by¢
neutralne politycznie. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono zmiany organizacyjne
i kadrowe. Jednak precyzyjne okreslenie kompetencji nowych stuzb wymagato czasu
istotnego dla rozwoju demokratycznych instytucji panstwa prawa. Réwnolegle do roz-
woju demokracji w Polsce wazne byto, aby ksztattowanie zadan i uprawnien nowych
stuzb uwzgledniato zachodzace zmiany polityczno-spoteczne zaréwno w wymiarze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym [Kolaszynski 2012: 307].

Zagadnienie politycznego miejsca stuzb specjalnych widoczne byto i jest nadal
nie tylko w panstwach przechodzacych transformacje systemowa. Kwestie dziatal-
nosci tajnych stuzb specjalnych w panstwie to uniwersalny problem wspoétczesnych
demokKkracji, na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego stulecia budzity spoteczng dyskusje
na ten temat. Nie mozna wykluczy¢, iz uwarunkowania funkcjonowania polskich stuzb
specjalnych nie zostaty do chwili obecnej w peini rozwigzane, by¢ moze w przysztosci
nastgpia kolejne zmiany. Wynika to z przypadkéw ich wykorzystywania w rozgryw-
kach politycznych, bowiem niekiedy osoby z kregéow kierowniczych stuzb specjal-
nych ulegaja naciskom politykéw. Pewne jest, iz kwestig priorytetowa dla sprawnego
funkcjonowania tych stuzb jest u§wiadomienie politykom, zZe majg one sta¢ na strazy
bezpieczenstwa panstwa i musza by¢ apolityczne [Tokarz 2007: 218].

Podsumowanie

Nalezy wyartykutowaé, jak niezwykle wazng role odgrywaja stuzby specjalne w za-
pewnieniu bezpieczenstwa Polski w okresie aktualnych zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych naszego kraju. Analiza bezpieczenstwa w poszczego6lnych elementach
panstwa zmusza do konkluzji, Ze jest ono gwarantowane na réznych poziomach.
W sektorze militarnym oczekiwanym przedmiotem bezpieczenstwa jest panstwo wraz
z terytorium, jak réwniez liczba ludnosci. W sektorze politycznym zapewniana jest
niezaleznos$¢ wewnetrzna panstwa, stabilnos¢ polityczna i porzadek konstytucyjny
[Dziambor 2015: 178].

Z dzisiejszej perspektywy wyraznie wyda¢, ze wydarzenia z lat 1989-1990 i ich
skutki byty wynikiem dziatania wielu zaleznych czynnikéw, zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych [Wallas 2010: 361]. Wydarzenia z przetomu lat 80. i 90. byty
niezwykle istotne dla sporej czesci reprezentantéw wspoétczesnego polskiego spote-
czenstwa i dlatego sg oceniane przez pryzmat osobistych doswiadczen oraz oczekiwan
co do wynikéw zmian w przypadku Polakéw, ktérzy wystarczajaco dtugo zyli w PRL.
Wydarzenia te byty ponadto jednym z gtéwnych tematéw aktualnej publicznej debaty
o historii Polski. Jednoczesnie konsekwencje przemian ustrojowych nadal majg istotny
wplyw na terazniejszos¢ [Tatarenko 2019: 303-304].

Koniec komunizmu byt szybki oraz niespodziewany. Zainicjowanie przemian
ustrojowych stanowito spore zaskoczenie. Przebieg transformacji, rozpoczety jesie-
nig 1989 roku (dlatego nazywany jesienig ludow badz jesienia narodéw) i trwajacy
w latach 90. XX wieku, byt dynamiczny i peten niespodzianek [Mikucka-Wéjtowicz
2015: 23].



[140] Arkadiusz Machniak

W Polsce po 1989 roku zainicjowany zostat proces istotnych przemian polegajgcych
na przejsciu od spoteczenstwa socjalistycznego do spoteczenstwa demokratycznego.
W sferze ekonomicznej przemiany ukierunkowane zostaty na przejscie od gospodarki
centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej. Nastroje spoteczne oraz wpro-
wadzenie zasady ,grubej kreski” oddzielajgcej komunistyczng przeszto$¢ wptynety
na polskie elity polityczne, ktére wybraty neoliberalny kurs pomimo kompletnego
braku praktycznego i teoretycznego do$wiadczenia w tym zakresie. Nowe polskie
elity polityczne wywodzace sie z dawnej opozycji, bazujac na poparciu spotecznym,
byty przekonane, Ze obrany kurs modernizacji panstwa polskiego bedzie gwarantem
rozwoju gospodarczego i przemian ustrojowych [Lubbe 2010: 60].

Na poczatku lat 90. panowato przekonanie, ze zmiany maja charakter moderni-
zacyjny i s proba przejscia do sprawdzonych wariantéw zachodnich [Kolasa-Nowak
2010: 43].

Likwidacja komunistycznego aparatu bezpieczenstwa po wydarzeniach z 1989 roku
musiata by¢ faktem koniecznym. Ocena jego dziatalnosci z dzisiejszego punktu widzenia
wydaje sie by¢ jednoznacznie negatywna. Tym samym oczywista byta reforma polskich
stuzb specjalnych, realizowana réwnolegle do transformacji ustrojowej. Nowe stuzby
specjalne w Polsce musiaty zosta¢ dostosowane do nowych realiéw politycznych i wy-
zwan, przed jakimi staneta demokratyczna Polska. Aspiracje Polski do cztonkostwa
w europejskich strukturach, takich jak UE czy NATO, wymuszaty konieczno$¢ zor-
ganizowania nowoczesnych stuzb specjalnych. Jednak uwarunkowania wewnetrzne
w Polsce w latach 1989-1990 zmusity nowe elity polityczne wywodzace sie z dawnej
opozycji do przeprowadzenia reform stuzb specjalnych w spos6b zapewniajacy bezpie-
czenstwo panstwu polskiemu. Nowe stuzby z tych powoddw oparte zostaty czesciowo
na kadrze wywodzacej sie z komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, ktorej dano
szanse stuzby dla demokratycznej Polski i ksztatcenia nowych kadr. Zagrozenia dla
Polski po 1989 roku i zmieniajgce sie Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego
wymuszaty rowniez w kolejnych latach dalsze reformy strukturalne i wytyczaty nowe
kierunki dziatania.
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Historical and political premises for the reform of Polish secret services in 1989-1990

Abstract

The security apparatus in People’s Poland played one of the main roles in the installation of
communist power, its consolidation and organization of the repressive system. The security
apparatus was created by the communists to perpetuate the power they introduced. The events
of 1989 became a symbol of the breakthrough that was carried out in important segments of
Poland’s functioning. The reform of secret services in 1989-1990 was one of the main challenges
for Poland in the period of systemic transformation. The reform of the special services was to be
one of the most important challenges, because the security apparatus of the People’s Republic
of Poland functioned under the control of the USSR and was largely used to fight the opposition
or the Church. The systemic transformation in Poland in 1989-1990 was a significant turning
point in the further development of Polish secret services. One of the main tasks of the political
and political transformation in Poland in the years 1989-1990 was the dissolution of the old
services and the appointment of new ones. These services were to be politically neutral. Parallel
to the development of democracy in Poland, it was important that the shaping of the tasks and
powers of the new services took into account the ongoing political and social changes, both in
the external and internal dimensions. In Poland after 1989, a process of significant changes
was initiated consisting in the transition from a socialist society to a democratic society. At the
beginning of the 1990s, it was believed that the changes were modernizing and were an attempt
to move to proven Western variants.

Keywords: communism, opposition, transformation, special services
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Wprowadzenie

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego jest pojeciem nieostrym, w zwigzku z tym

w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele jego definicji.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aktualnych badan prowa-
dzonych przez autorki, a dotyczacych funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. W artykule przedstawiono kwestie dotyczace odrodzenia partycypacji spo-
tecznej po roku 1989, ktére zostang skonfrontowane z obecnym jej stanem, a wiec
przeszto trzydziesci lat pdZniejszym. Przeglad literatury przedmiotu oraz doktryny
wykazuje mnogo$¢ opracowan dotyczacych pojecia spoteczenstwa obywatelskiego,
jak rowniez brak wyczerpujacych tytutow, stanowigcych analize tej materii na gruncie
funkcjonowania Ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
[Dz.U.z 2001 Nr 112 poz 1198 ze zm.] w organizacjach pozarzadowych. W zwigzku
z tym celem artykutu, ktéry ma charakter badawczy, jest przedstawienie, na ile realizo-
wany jest jeden z podstawowych elementéw spoteczenstwa obywatelskiego - zasada
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jawnosci zycia publicznego - w organizacjach pozarzadowych po przeszto 30 latach
od transformacji ustrojowej. Ze wzgledu na przyjeta koncepcje przedmiotem przed-
stawionej analizy beda wybrane zagadnienia, stanowigce odpowiedzi na pytania o to,
czy pojecie spoteczenstwa obywatelskiego i zwigzana z nim jawno$¢ zycia publicznego
sg obecnie jedynie hastem propagandy politycznej, czy stanowig rzeczywiscie wazny
element w panstwie demokratycznym? Ponadto zostanie podjeta préba odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu organizacje pozarzadowe realizuja oraz wykorzystuja
prawo dostepu do informacji publicznej, a takze jaka role we wspoétczesnych spotecz-
nos$ciach gminnych maja organizacje pozarzadowe.

Spoteczenstwo obywatelskie i prawo do informacji w Polsce

Druga potowa XX wieku przyniosta niespodziewany renesans spoteczenstwa obywatel-
skiego. Stato sie ono swoistym fenomenem spotecznym. Spoteczenstwo obywatelskie
odzyto wéwczas przede wszystkim w krajach bloku wschodniego, w tym w Polsce
[Sowa 2008: 5]. Wspotczesnie spoteczenstwo obywatelskie jest utozsamiane z ideami
demokracji partycypacyjnej, ktora jest dobrowolnym udziatem w zyciu publicznym.
Transformacja ustrojowa byta czasem przetomowym i data Polkom i Polakom moz-
liwo$¢ petnego uczestnictwa w budowaniu demokratycznego panstwa. Momentem
niezwykle waznym byty obrady Okragtego Stotu w 1989 roku, ktérych uczestnicy
wiazali ogromne nadzieje na otwarcie przestrzeni dla spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Podczas obrad podejmowano negocjacje i dialog w poszukiwaniu konsensusu
spotecznego, a takze w kwestiach prawa do informacji oraz spoteczenistwa obywatel-
skiego. Rozmowy przy Okraglym Stole daty nadzieje, ze w Polsce moze funkcjonowac
spoteczenstwo aktywnych obywatelek i obywateli, ktérzy dziatajg nie dla zysku, a w in-
teresie dobra wspdlnego [Wozniak 2009: 15].

Obrady Okragtego Stotu w zatozeniach strony rzadowej i strony opozycyjnej miaty
przeciwne cele. Dla PZPR miaty by¢ podsumowaniem procesu dgzenia do porozumienia
powodujacego przyjecie wiekszej liczby przedstawicieli ,Solidarnosci” do elity wta-
dzy - zaktadano, Ze z czasem bedzie mozna te reprezentacje opozycji zneutralizowac.
Natomiast cel opozycji byt inny - postulowata bowiem o ponowna legalizacje ,Solidar-
nosci”. Ponadto Okragty St6t miat by¢ impulsem dla gtebokich przemian ustrojowych
oraz wskazaniem gtéwnych kierunkéw reform. Zdaniem uczestnikéw obrad miaty
sie one sta¢ gwarantem do budowania demokracji w Polsce. Opozycjonisci podkres-
lali koniecznos¢ stworzenia przestrzeni dla budowy spoteczenistwa obywatelskiego
i aktywnosci Polek i Polakow. Testamentem politycznym opozycji solidarnos$ciowej
byty: demokratyzacja zycia, samorzadnos$¢, jawnos$¢, prawda i moralno$¢ w polityce,
dostepno$¢ oraz pomocniczo$¢ panstwa. Zmiany w zyciu politycznym i spotecznym,
jakie zaszty w ramach transformacji ustrojowej po 1989 roku, oraz wydarzenia z nimi
zwigzane skutkowaty ozywiong dyskusja na temat spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce [Kocurek 2009: 16].

Jak wspomniano, pojecie spoteczenstwa obywatelskiego jest pojeciem nieostrym,
w zwiazku z tym w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele jego definicji. Kluczowym
czynnikiem definiowania spoteczenstwa obywatelskiego jest postrzeganie go przez
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pryzmat réznych dziedzin zycia [Kocurek 2009: 16]. Wspdtczesnie podstawg idei
spoteczenstwa obywatelskiego jest partycypacja w zyciu publicznym, majgca charakter
dobrowolnego dziatania na rzecz spoteczenstwa. Giovanni Sartori wyrdznia spoteczen-
stwo obywatelskie jako jeden z rodzajow demokracji w panstwie [Podemski 2014:
18]. Spoteczenstwo obywatelskie jest wyrazem wolnosci obywateli. Wolno$¢ ta jest
rozumiana jako prawo petnego uczestnictwa w zyciu publicznym demokratycznego
panstwa. Spoteczenstwo obywatelskie jest bowiem filarem demokracji.

Badania CBOS przeprowadzane w latach 2001-2020 wykazuja trend wzrostowy
aktywnoSci Polakéw w dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych. Wedtug Ko-
munikatu z badan nr 37 pt. Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich [CBOS:
2020] deklarowane obecnie zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
jest stabilne, a nawet wyzsze w poréwnaniu do poczatku XXI wieku. Odsetek odpo-
wiedzi twierdzacych na pytanie ,Czy poswieca Pan(i) swéj wolny czas na dziatalno$¢
w ktorej$ organizacji, stowarzyszeniu, ruchu, klubie lub fundacji? [...]” w roku 2002
wynosita 1,0 punktu procentowego, natomiast w roku 2020 - 15,0.

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu przygotowato opracowanie te-
matyczne na temat spoteczenstwa obywatelskiego i jego instytucji. Zgodnie z przy-
jetym w nim rozumieniem, ideg spoteczenstwa obywatelskiego jest przekonanie,
ze powinny funkcjonowa¢ mechanizmy umozliwiajace rozwoj postaw obywatelskich
i samoorganizacji spotecznej niezaleznej od polityki. Aczkolwiek czy spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce ma silng pozycje? Zgodnie z opracowaniem pt. Spoteczeristwo
obywatelskie i jego instytucje przyczyn stabo$ci owego spoteczenstwa nalezy poszuki-
wac w ksztattowania sie ustroju demokratycznego panstwa prawa (np. rozwigzanie
KO ,Solidarnosci” czy stworzenie z jednostek samorzadu terytorialnego aparatu
biurokratycznego).

Po przeszto 30 latach od transformacji ustrojowej mozna Smiato powiedzie¢, ze byt
to czas przetomowy, ktéry dat Polkom i Polakom szanse i peten katalog instrumentéow
(narzedzi) do tego, by tworzy¢ spoteczenstwo obywatelskie. W swoich badaniach
skupiamy sie na tym, jak funkcjonujg organizacje pozarzadowe, oraz analizujemy, jak
funkcjonuje dostep do informacji publicznej w owych instytucjach.

W literaturze przedmiotu pojecie partycypacji spotecznej definiuje sie jako udziat
obywateli w zarzadzaniu sprawami spotecznosci, ktorej sa cztonkami. W szerokim
rozumieniu partycypacja spoteczna jest podstawa spoteczenstwa obywatelskiego,
ktérego cztonkowie dobrowolnie biorg udzialt w publicznej dziatalnos$ci. Jedna z jej
form na szczeblu lokalnym jest cho¢by budzet obywatelski [Ostachowski 2021: 99]
Taka forma pracy w przestrzeni spotecznej petni szczegdlnie istotna funkcje w spo-
tecznosciach lokalnych. Tak wiec, spoteczenstwo obywatelskie, to spoteczenstwo, ktore
cechuje sie aktywnoscia oraz zdolnoscia do samorealizacji. To spoteczenstwo, ktére
dziata niezaleznie od wtadzy panstwowej, lecz w granicach prawa. Gtéwnym filarem
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest zagwarantowana przez Konstytucje zasada
jawnosci zycia publicznego. Jawnos¢ dziatania wtadzy publicznej jest kluczowym wa-
runkiem funkcjonowania demokracji w panstwie oraz stanowi podstawowg wartos$¢
panstwa prawa [Dalka-Noga 2013: 16]. O istocie prawa do informacji publicznej stanowi
fakt, iz jest ono uregulowane w tresci ustawy zasadniczej, bedacej aktem najwyzszej
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rangi w polskim systemie prawnym. Ustanowienie prawa do informacji publicznej
na kartach Konstytucji umozliwito obywatelom jego bezposrednie stosowanie [Ja-
btonska 2014: 81]. W mysl art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. dziatalno$¢ wtadzy publicznej w Polsce ma charakter jawny, a kazdy obywatel
ma prawo dostepu do informacji [art. 61 ust. 1, Dz.U. z 1997 Nr 78 poz.483]. Pojecie
jawnosci zycia publicznego i prawa dostepu do informacji rozumiane s3 jako przywilej
obywatela do informacji o sprawach dotyczacych dziatalnos$ci wtadzy, realizacji zadan
publicznych i funkcjonowania panstwa. Dostep do informacji publicznej stanowi row-
niez jedna z form aktywnosci obywatelskiej, ktéra przyczynia sie do rozwoju demokracji
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym [Suréwka 2013: 145].

Rozwiniecie zasady jawnosci i prawa dostepu do informacji publicznej, uregu-
lowanych w tresci Konstytucji, stanowi Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej [Dz.U.z 2001 Nr 112 poz. 1198 ze zm.], ktéra w szczegdlno-
$ci okresla, co stanowi informacje publiczng, wyréznia podmioty obowigzane do jej
udostepnienia oraz przedstawia formy udostepniania i wnioskowania o informacje
publiczng. Uwzgledniajac szeroki zakres pojecia informacji publicznej, przyjmuje
sie, iz jest to kazda informacja, ktdra odnosi sie do wtadz publicznych, dziatalnosci
faktycznej organow publicznych oraz oséb piastujacych funkcje o charakterze publicz-
nym. [stnieje zatem szeroki katalog tresci, ktore stanowig informacje publiczna. Tres¢
Ustawy o dostepie do informacji publicznej rozpoczyna definicja informacji publiczne;.
Mocodawca okresla ja jako ,kazda informacje o sprawach publicznych” [Dz.U. z 2001
Nr 112 poz. 1198 ze zm.]. W $wietle przepiséw tej regulacji organami zobowigzanymi
do udostepnienia informacji publicznej sg réwniez organizacje publiczne, o ile ich
dziatalno$¢ jest (nawet cze$ciowo) finansowana ze srodkéw publicznych. Ponadto
konstytucyjna zasada jawnosci zycia publicznego stanowi podstawe budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego, w ktérym znaczaca role odgrywa dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych.

Metodologia

W ramach badan prowadzonych przez autorki niniejszego opracowania wykonano
badanie ankietowe nad funkcjonowaniem prawa dostepu do informacji publicznej
w organizacjach pozarzadowych.

W wojewddztwie mazowieckim jest zarejestrowanych 21 tys. organizacji poza-
rzadowych. Ankieta byta prowadzona za posrednictwem wiadomo$ci mailowych oraz
wiadomosci wystanych na portalu spotecznosciowym Facebook (tacznie 584 wiado-
mosci). Badanie byto utrudnione ze wzgledu na brak danych kontaktowych, réwniez
adreséw e-mail, w ogélnodostepnym Internecie oraz niemozno$¢ uzyskania ich ze
starostw powiatowych (powotujacych sie na RODO). W zwigzku z powyzszym waznym
i czasochtonnym elementem badania byto tworzenie bazy adreséw e-mail i profili
na portalu spoteczno$ciowym Facebook. Za posrednictwem starostw powiatowych
autorki uzyskaty jedynie podstawowe dane na temat organizacji pozarzadowych:
nazwa, adres, data rejestracji. Badanie byto anonimowe. Ankieta sktadata sie z 24
pytan, w tym z 10 pytan otwartych
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Przedstawione wyniki badan sg forma komunikatu o dotychczasowych efektach.
Sa to bowiem wstepne rezultaty badan empirycznych, jednakze pozwalajace na okres$-
lenie pewnych wnioskéw. Analiza wynikéw badania ankietowego zostata wykonana
za pomocg formularza Google. Pozwolito to na zebranie materiatu statystycznego i jego
kontrole, a nastepnie na prezentacje danych w formie kotowych i stupkowych wykresow.

Celem ankiety byto m.in. wykazanie struktury organizacji pozarzadowych w woje-
wddztwie mazowieckim oraz obszaréw dziatalnosci tychze organizacji. Ponadto jednym
z gléwnych zatozen badania byto okreslenie znajomosci prawa o dostepie do informacji
w organizacjach pozarzadowych oraz tego, jak funkcjonuje dostep do informacji pub-
licznej w tych organizacjach.

Ankieta byta wykonana w listopadzie 2021 roku wér6d organizacji pozarzadowych
powiatéw wojewddztwa mazowieckiego za posrednictwem wiadomosci mailowych
oraz wiadomos$ci wysytanych na portalu spoteczno$ciowym Facebook (tacznie 584
wiadomosci). Respondentami w badaniu byty wszystkie organizacje pozarzadowe
z wojewodztwa mazowieckiego, ktérych doktadng strukture przedstawia wykres 1.

Wykres 1: Struktura organizacji pozarzagdowych uczestniczacych w badaniu wg. formy prawnej

1. Prosze wskazac forme prawng organizacji pozarzgdowe;:
31 odpowiedzi

Stowarzyszenie

Klub Sportowy

Fundacja

Zwigzex stowarzyszen
Organizacja powstata na mo...
Oddzial, filia organizaciji o za...
Przedstawicielstwo organiza...
Spoéldzielnia socjalna

Centrum integracji spotecznej
Zaktad aktywnosci zawodowej
Srodowiskowy dom samopo... |
Stowarzyszenie Kultury Fizy...
Koto Gospodyn Wiejskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Wsréd respondentéw dominowaty organizacje pozarzadowe, ktdre jako gtowne
obszary dziatalnosci wskazywaty edukacje i wychowanie (45,2%), kulture i sztuke
(41,9%) oraz rozwoj lokalnym w wymiarze spotecznym i materialnym (35,5%). Uka-
zuje to wykres. 2:
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Wykres 2: Obszary prowadzonej dziatalnosci organizacji pozarzgdowych uczestniczace w badaniu

3. Prosze wskazac obszary dziatalnosci Paristwa organizacji:
31 odpowiedzi

Kultura i sztuka

Sporl

Edukacija | wychowanie
Badania naukowe

Ochrona zdrowia

Ustugi socjalne, pomoc spot...
Cchrona srodowiska

Rozwdj lokalny w wymiarze...
Prawo i jego ochrona, prawa...
Wsparcie dia instytucii, orga...
Dziatalno$é miedzynarodowa
Religia

Sprawy zawodowe, pracowni. ..
Turystyka, rekreacja hobby
gastronomia, Zzywienie zbior...

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Jako gtéwnych odbiorcéw swoich dziatan badane organizacje pozarzadowe wska-
zaly mieszkancéw spotecznosci lokalnych (71%), a takze , dzieci i mtodziez” (61,3%).
Szczegbtowe zestawienie grup docelowych zawiera wykres 3:

Wykres 3: Grupy docelowe do ktdrych adresowana byta dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych uczest-
niczacych w badaniu

8. Prosze wskazac grupy odbiorcow dziatalnosci Panstwa organizacii (prosze wybra¢ maksymalnie

3 pozycje):
31 odpowiedzi

Osoby niepefnosprawne

Dzieci i miodziez

Osoby starsze

Osoby w trudnej sytuacji ma...
Kobiety w trudne] sytuacji
Rodziny dysfunkeyjne
Mieszkaricy spolecznosci lo...
wszyscy chetni

osoby utalentowane, kreaty...
osoby zainteresowane kultur...
réznorodna publicznosé

10 (32,3%)

22 (71%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Dominujgcym zrédiem finansowania dziatalno$ci badanych organizacji pozarza-
dowych jest sktadka cztonkowska (48,4%).

Wykres 4: Zrédta finansowania organizacji uczestniczacych w badaniu

9. Prosze powiedziec z jakich Zrodet finansujg Panstwo swoje dziatania?
31 odpowiedzi

skiadka cztonkowskal
dziatalnos¢ gospodarcza
Srodki Urzedu Miasta/Gminy
srodki Starostwa Powiatowego
srodkl Urzgdu Marszatkows...
srodki z Urzedu Wojewadzki. ..
srodki z Ministerstwa

15 (48.4%

3 (9.7%)
12 (38,7%)
8 (25.8%)
6 (19,4%)

(3.2%)
8 (25,8%)
9 (29%)

dzialanosc odplatna pozytku...
Sponsoring

pomoc finansowa ARIMR,
NFZ

Fundusze norweskie

srodki od sponsorow
darowizny

odptatna dziatalnose pozytk...
Granty, wplaly statutowe, da...
realizacia projektow
fundraising

nie finansujemy naszych dzi, ..
prezes finansuje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

W pytaniu otwartym dotyczacym celu dziatalnosci respondenci wskazali m.in.:
,Aby swoimi dzialaniami na lepsze zmienia¢ najblizsze otoczenie”; ,Walka z miejsco-
wym uktadem”; , Kultywowanie obyczajow”; ,Integracja spotecznosci lokalnej”; , Two-
rzenia nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem”. Pytanie otwarte:
»Jaki wptyw, Pana/Pani zdaniem, ma dziatalno$¢ Waszej organizacji pozarzadowej
na otoczenie?” pozwolito badanym organizacjom pozarzadowym na ocene wiasnej
dziatalno$ci: ,,Bardzo duzy. Umozliwiamy trenowanie zawodnikom ze stosunkowo
matej miejscowosci, udziat w zawodach i turniejach w kraju i za granica. Nasi zawod-
nicy reprezentowali nasz kraj na arenie miedzynarodowej na Mistrzostwach Europy”;
LJestesmy jedyna organizacja spoteczng w regionie. Lokalny MOPS wysyta do nas swoich
klientéw z hastem «oni Wam pomoga». Niejednokrotnie wywotaliSmy duza dyskusje
spoteczng na temat zarzadzania gming”; , Pozytywny, stworzyliSmy nowe miejsca pracy
na wsi, dostarczamy sprawdzonej jakosci positki do ztobkow, szkét i przedszkoli”

Odnoszac sie do jawnosci zycia publicznego, w ankiecie zadatySmy pytanie: ,Czy
Pana/Pani organizacja posiada wiedze na temat co to jest informacja publiczna?”. 87,1%
respondentéw wybrato odpowiedz , TAK”, 12,9% - odpowiedz ,NIE” (wykres 5):
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Wykres 5: Znajomos¢ pojecia informacja publiczna wsrdéd badanych organizacji pozarzagdowych

Czy Pana/Pani organizacja posiada wiedze na temat co to jest
informacja publiczna

12,90%

87,10%

Tak m Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Respondenci wskazywali, jak rozumieja ,informacje publiczna: ,Informacja wy-
dawana przez rzad, rzadziej - w niektdérych krajach przez sady i inne instytucje, takze
stowarzyszenia czy fundacje”; ,Sq to wszelkiego rodzaju informacje, na temat organi-
zacji i dziatalnosci Klubu, ze szczegélnym uwzglednieniem $srodkéw publicznych jaki
pozyskuje Klub. Przekazywanie informacji publicznej rowna sie jawnos¢ dziatania”;
JJest to informacja, ktérg powinien otrzymac kazdy zainteresowany, np.: rozktad jazdy
autobusdéw, informacja o statucie Stowarzyszenia i jego Zarzadzie, itp.”. Jednoczes$nie
74% badanych organizacji pozarzadowych wskazato w ankiecie, Ze nie otrzymato
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, co wskazuje na mate zainteresowanie
obywateli dostepem do informacji z zakresu dziatalno$ci organizacji w trybie wnio-
skowym (wykres 6):

Istotne wnioski przyniosta analiza odpowiedzi na pytanie, gdzie organizacja po-
zarzadowa publikuje informacje na temat swojej dziatalnosci:

- 45,2% organizacji objetych badaniem publikuje informacje na portalu spotecz-
nosciowym;

- 9,7% organizacji nie publikuje zadnych informacji na temat swojej dziatalnosci;

- 32,3% publikuje informacje na temat swojej dziatalnos$ci na stronie internetowe;.

To badanie wykazato nowa forme przekazywania informacji publicznej, o ktorej
nie mowig dotychczasowe opracowania: najczestszym i najbardziej powszechnym
publikatorem okazaty sie portale spotecznosciowe. Biorac pod uwage rosnaca liczbe
uzytkownikéw portali spoteczno$ciowych i przedziat wiekowy uzytkownikéw, taka
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Wykres 6: Aktywno$¢ badanych organizacji pozarzadowych w kwestii wnioskowania o udostepnienie
informacji publicznej

Czy Pana/Pani organizacja otrzymata kiedykolwiek wniosek
z zgdaniem udostepnienia informacji publicznej?
(31 odpowiedzi)

25,80%

Tak ® Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wykres 7. Obszary udostepniania informacji o swojej dziatalnosci wérdd badanych organizacji poza-
rzagdowych

Czy Pana/Pani organizacja otrzymata kiedykolwiek wniosek
z zgdaniem udostepnienia informacji publicznej?
(31 odpowiedzi)

25,80%

Tak ® Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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metoda przekazywania informacji na temat swojej dziatalno$ci moze by¢ nad wyraz
skuteczna.

Jesli chodzi o czestotliwo$¢ publikowania informacji, to 42% ankietowanych pub-
likuje informacje raz w miesigcu, 32% - raz w tygodniu. Sg tez organizacje, ktore infor-
macje publikujg raz w roku, tak wiec czestotliwo$¢ nie jest duza. Ankieta wykazata duze
zroznicowanie publikowanych (gtéwnie na portalach spotecznosciowych) informacji,
a dotyczyty one gtéwnie:

- zlej sytuacji gminnej o$wiaty, stanu zadtuzenia gminy, propagandy sukcesu;
- konkursu ,Podziel sie z nami wspomnieniami o EKD/WKD”;

- koncertu;

- projektu dla senioréw;

- ostatniego wydarzenia z udziatem cztonkéw stowarzyszenia;

- organizacji wydarzenia sportowego Amatorska Liga Siatkowki;
- opo6znien, a ostatnia dotyczaca turystyki lokalnej i spotecznej;
- przygotowan do miedzynarodowego dnia wolontariusza;

- degustacji potraw na festynie;

- relacji z warsztatow;

- zbidrki organizowanej dla chtopaka chorego na biataczke;

- dziatan przeciwpozarowych w zakresie ochrony budynku;

- pozyskania grantu z programu ,Wzmocnij swoje otoczenie”;

- organizacji teatru kukietkowego dla dzieci;

- konferencji,Depresja u dzieci i mtodziezy”;

- zadltuzenia;

- promocji projektu;

- organizacji koncertu;

- wolnych miejsc na zajecia;

- podsumowania wyjazdow kolonijnych;

- propagowania karate jako sportu, ktéry uczy i wychowuje;

- realizowania okre$lonych dziatan i wspétpracy z innymi organizacjami.

Podsumowanie

Koniec XX wieku w Polsce to czas silnego rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.
Obrady Okragtego Stotu daty poczatek jawnosci zycia spotecznego oraz partycypacji
spotecznej. Wspotczes$nie panstwo demokratyczne jest gwarantem dziatalno$ci aktyw-
nych obywateli, ktéra przejawia sie w wielu réznych formach partycypacji. Niemniej
jednak trzeci sektor stanowi dziatalnos$¢ uzupetniajaca dla jednostek samorzadu tery-
torialnego lub tez ,,walczy z miejscowym uktadem”, jak wskazuje jedna z odpowiedzi
na pytanie otwarte ,W jakim celu powstata Pana/Pani organizacja pozarzadowa?”
w przeprowadzonym badaniu ankietowym.

Podstawowa formg organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie wojewddz-
twa mazowieckiego jest stowarzyszenie. Znaczng cze$¢ NGO stanowia réwniez funda-

! Non-governmental organisation.
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cje i kluby sportowe. Organizacje maja bardzo szerokie spektrum dziatan. Obszarami
ich dziatalnos$ci sa m.in. kultura, sport, edukacja, ochrona zdrowia czy rozwdj lokalny.

Przeprowadzona ankieta pozwala na wniosek, iz dziatalno$ci organizacji pozarza-
dowych objetych badaniem jest skierowana do wszystkich obywateli. Nasze badania
na obecna chwile pozwalajag nam wnioskowac, iz dostep do informacji publiczne;j
w organizacjach pozarzadowych moze petnic kilka funkcji. Po pierwsze, moze by¢ na-
rzedziem kontroli organizacji nad innymi jednostkami publicznymi. Po drugie, aktyw-
nos$¢ w publikowaniu informacji moze by¢ narzedziem PR. Po trzecie, moze by¢ forma
sprawozdawczo$ci z dziatalno$ci organizacji. Waznym wnioskiem jest, iz aktywno$¢
w zakresie informacji publicznej jest raczej niska. Zauwazamy réwniez, ze dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych dominuje na poziomie lokalnym.

Dodatkowym wnioskiem z prowadzonych badan jest to, ze instrumentalnie wy-
korzystuje sie rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO) do utrudniania
kontaktéw z organizacjami pozarzagdowymi. Zastanianie sie RODO przez starostwa
powiatowe powoduje komplikacje w ustalaniu adreséw e-mail lub profili na portalu
spotecznosciowym Facebook organizacji z trzeciego sektora. Nie ma obecnie bazy orga-
nizacji pozarzadowych, ktéra bytaby prowadzona systematycznie, np. przez jeden urzad.

Obrady Okragtego Stotu staly sie bezsprzecznie poczatkiem dla spoteczenstwa
obywatelskiego - w tym daly mozliwo$¢é tworzenia i dziatania organizacjom pozarzado-
wym oraz przyczynity sie do wzrostu jawnosci zycia publicznego. Nalezy jednak zada¢
sobie pytanie, czy wywalczone wéwczas prawa i przywileje sa w petni wykorzystywane.
Wydawa¢ by sie mogto, Ze wspétczesnie dysponujemy pelnym katalogiem narzedzi
prawnych do partycypacji w zyciu publicznym. Niemniej jednak aktywno$¢ obywateli
nie jest jeszcze na tyle wysoka, by uznac jej rozwdj za zakonczony. Wedtug Zbigniewa
Wozniaka szansg na dokonczenie przebudowy ustrojowej w Polsce dla wspétczesnego
spoteczenstwa jest kontynuowanie procesow uspoteczniania panstwa. Zdaniem autora
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego moze sie dokona¢ poprzez rozwoj demokra-
tyzacji i rozszerzanie rdznego rodzaju obszaréw prawdziwego dialogu spotecznego,
doprecyzowanie, czym jest zasada pomocniczosci, dokonczenie procesu decentralizacji
struktur panstwowych i decyzyjnos$ci organéw na poszczeg6lnych szczeblach wiadzy
oraz przez silne rozwijanie partycypacji spotecznej, inicjatyw aktywnych obywateli
oraz danie im mozliwo$ci poszerzania obszaréw zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
zwlaszcza tam, gdzie pomoc jest najbardziej potrzebna [WoZniak 2009: 15].

Nalezy mie¢ nadzieje, Zze przedstawione w artykule wyniki analizy stanowi¢ beda
punkt wyjscia do prowadzenia dalszych badan w przedmiotowym obszarze..

W rozwijaniu spoteczenistwa obywatelskiego kluczowa moze by¢ edukacja juz
od najmtodszych lat. Ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz ich aktywizacja i praca na rzecz
,matych ojczyzn” moze mie¢ ogromne znaczenie dla ich §wiadomosci obywatelskiej
w przysztosci. Edukowanie o prawach obywatelskich jest niezmiernie wazne i by¢
moze zapominane lub pomijane w programach szkolnych.

Istotne w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest rowniez to, jak funkcjonujg
relacje miedzy rzadzacymi a obywatelami. Ma to szczeg6lne znaczenie na szczeblu
lokalnym. Zdaniem autorek otwarte i chetne do pomocy wtadze staja sie motorem
napedowym dla aktywno$ci obywatelskiej. R6wniez wparcie prawne miatoby tu duze
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znaczenie. Przekazujgc $rodki publiczne organizacjom pozarzadowym, warto bytoby
jednoczesnie informowac je o tym, jakie ma to skutki - m.in. o obowigzku udostepnia-
nia informacji publicznej. Przyktad aktywnego informowania o wtasnej dziatalnosci
idacy od wtadz réwniez mogtby przyczynic sie do aktywnego informowania o swojej
dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe. Udostepnianie informacji publiczne;j
na temat dziatalnosci finansowanej ze srodkéw publicznych mogtoby w znacznym
stopniu wzmocni¢ zaufanie spoteczne do organizacji. Mowa tu o aktywnej promocji
informacji o dziatalno$ci organizacji. Takie informowanie, przejrzyste i czytelne re-
lacjonowanie wtasnych dziatan, moze odegra¢ duza role w rozwoju tych organizacji.

Do gtéwnych wnioskéw z badan przedstawionych w tym opracowaniu zalicza
sie zauwazalna istota relacji miedzy dostepem do informacji publicznej a organiza-
cjami pozarzadowymi w ogdélnym ujeciu problematyki spoteczenstwa obywatelskiego
i partycypacji. Okazuje sie bowiem, ze wiekszo$¢ organizacji objetych badaniem jest
obowigzana do publikowania informacji na temat swojej dziatalnosci (wynika to ze
sposobu ich finansowania). Aktywno$¢ w obrebie informowania o swojej dziatalnosci
nawet tych organizacji, ktore nie majg takiego obowigzku, ale maja charakter publiczny,
mogtoby mie¢ pozytywy skutek w odbiorze tego typu dziatalnosci wsroéd obywateli.
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Buliding the civil society after 1989 through implementation
of the principle of the openess of public life in non-governmental organizations
in the Mazowieckie Voivodeship

Abstract

Nowadays civil socjety is often identified with the idea of participatory democracy, which is
a voluntary participation in public life. The political transformation was a break through time
giving the Polish women and men the opportunity to Fully participate in building a democratic
state. This study will present selected issues concerning the functioning of the civil society in
Poland after 1989. The starting point for consideration will be the results of research conducted
among non-governmental organizations that operate in the Mazovia Voivodeship.

Keywords: civil society, non-governmental organizations, public information, openness of public
life, Mazowieckie Voivodeship
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Introduction

The contribution deals with the historical progress of a school subject called civics/
civic education/basics of social sciences (in the text referred to as civics) in second-
ary schools in the Czech Republic and its recovery after 1989. It shortly refers to the
transformation of the subject in the school curriculum during socialism and after 1990.
The contribution also briefly outlines a theory of philosophy in the Czech curriculum
in the context of civics.

The aim of the text is to describe the historical and contemporary development
of one of the key subject of school education in the Czech state and in the context of phi-
losophy as one of the sub-disciplines of the subject called civics. For this purpose, the
textis divided into four main parts. The first part describes the origin and development
of the subject (History of civics), the next part deals with the transformation of the
subject in the period of socialism (see Transformation of the subject’s curriculum since
the era of socialism), the renewal of its concept based on democratic values after 1989
(Recovery and transformation after 1989) and the subject situation until 1995 (The
situation of the curriculum in 1990-1995), including the distribution in each school
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year and the hourly allowance. The third main section describes the subject’s textbooks
issue and precursors to the current curriculum documents (see parts Textbooks for
Basics of Social Sciences 1990-1995 and Predecessors of the current curriculum).
The last main part is devoted to the current state (see Present) and role of philosophy
in curriculum and education (The role of philosophy in the curriculum), and more
detailed and elaborated information of this character will be included in the author’s
dissertation thesis.

History of civics

In this chapter, the historical development of the subject itself will be briefly outlined,
first in elementary schools since this subject was not introduced in secondary (gram-
mar) schools, and its changing character during the 20" century.

The development of civic education/basics of social sciences more or less copies
the development of our country. However, its roots date long before the establishment
of the independent Czechoslovak state in 1918. The need to educate in the field of so-
ciety, ethics or citizenship was already anchored in the Great Didactics written by Jan
Amos Comenius, who emphasized the need for knowledge, and religious and moral
education. The first modern point of view on civic education penetrated school policy
during the reign of Maria Theresa. At that time, however, no such subject existed; related
moral education was part of religion [Stan&k 2007]. During the 19" and 20" centuries,
social and political ideology were reflected in civic education content. At the time of the
Austro-Hungarian Empire, emphasis was placed on patriotism, after the establishment
of Czechoslovakia on democracy, in the period of Nazism and Communism, there was
pressure to maintain its distinctiveness, with the fact that education was centralized,
nationalized and subjected to the needs of the Communist Party, which was reflected,
for example, in changes in the length of compulsory school attendance [Vanickova
2017]. All changes and reforms were driven primarily by the situation in administra-
tion or politics, not by an effort to innovate the education system. It is appropriate
to mention the Rissky zdkon skolsky (Reich Education Act) from 1869, which, for the
first time, said essential content elements, such as the homeland and its constitution,
which are to be emphasized in education, but so far as a part of other school subjects.
An interesting fact is that a subject called homeland and constitution studies was
taught in teachers’ institutes for future male teachers. In contrast, no such subject was
taught in institutions for female teachers. As a result, after the outbreak of World War I,
skilled forces went into military service and were replaced by powers with much less
experience [Stanék 2007].

After the proclamation of the independent Czechoslovak state, new citizens were
needed - republicans, who were now supposed to participate actively in building
a democratic society. The representatives of the new state knew very well how cru-
cial targeted citizenship education is, because that is the only way to positively affect
culture and all social events by citizens. The need for citizenship education and its
urgency is emphasized in the document Vynos ministerstva skolstvi a ndrodni osvéty
(Decree of the Ministry of Education and National Enlightenment) of January 15, 1919,
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No. 3303 O vychovném vyznamu nasi doby (About the Educational Significance of Our
Time), a document that for the first time speaks of citizenship education as a school
subject [Stanék 2007]. The year 1922 became crucial for the subject, because in this
year it was introduced by the so-called “maly Skolsky zakon” (small education act)
as a separate and compulsory subject in schools, where it began to be taught from Sep-
tember 1923 under the name Obc¢anskd nauka a vychova (Civics and Education). At that
time, however, it was not taught in secondary schools or grammar schools, where its
topics were included such as geography, introduction to philosophy and history. The
content is the basic knowledge about the newly established state, about state forms and
establishments, it should lead to an understanding of civil rights and duties, democracy,
tolerance, to love of the nation, but also to love and respect in general.

The content was introduced into the new curriculum divided into three levels
according to the age of the pupils. The lower level was intended for pupils of the 1°*
up to 3" school year and was focused most practically. An important element was
teaching by example, with older pupils being to set an example for younger pupils,
e.g. through discussions. The curriculum included topics like school, village, surround-
ings and home. For the 4™ and 5" school year, the curriculum for the middle grade was
determined, the main goal was to lay the foundations for the development of a noble and
direct nature. At this stage, inter-subject relations with homeland studies could be used,
specifically the curriculum about home and homeland, as well as walks in nature and
local businesses and institutions. The upper-level curriculum was designed for the 6
to 8™ school years, when individuals’ personal and social aspects of individuals were
developed. That is, virtues were implanted in them, introduced into social life, and
emphasized the education of a citizen of a democratic republic. In all grades, civics
and education were given a two-hour grant, which testifies to the importance that was
attributed to the subject [Stanék 2007].

In era of the state the Protectorate of Bohemia and Moravia the main feature of the
curriculum was that everything that would contradict the newly established state
system had to be omitted, and at the end of this period the subject was completely
cancelled and replaced by the German language lessons.

After the war, the whole school system had to be cleansed of fascism and provided
to as many people as possible. The year 1948 can be described as another important
milestone. Not only the subject was reintroduced as a compulsory subject and renamed,
but also its educational content changed, in favor of the Leninist-Marxist ideology
to which it was once subordinated. In secondary schools it was taught in all grades -
in the first two years 1 hour per week, in the remaining two years 2 hours a week. High
school students should have been systematically instructed about cooperation, even
within various physical education and sports organisations (e.g. Jundk, Sokol). Fur-
thermore, they should have been instructed about the class struggle, nationalization,
changes in agriculture, etc. The aim, especially since the1950s, was to educate socialist
all-round developed citizens. Skolsky zakon (Education Act) from 1953 changed the
school system - general education schools were introduced and, as a result, the curric-
ulum was prepared, the content served, among other things, for ideologically political
and moral education [Stanék 2007].
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Since 1960, when the new socialist constitution was issued, education was defin-
itively subordinated to the ideology and the Communist Party of Czechoslovakia. This
meant educating pupils to patriotism and the joy of building communism. Of all the
school subjects, Marxist ideology hit citizenship education the hardest. Thus, throughout
the period of socialism, that is, until 1989, civic education teachers should have become
the “extension arm of the regime” and the subject itself served as an important link in im-
plementing communist education. This feature practically did not change until 1989.

Transformation of the subject’s curriculum since the era of socialism

The character of the subject changed during the times of socialism. At that time, it served
as ameans of indoctrination. Through civics, society should have learned how to behave
in a proper socialist society. The curriculum was based primarily on the philosophical
conception of Marxism-Leninism, historical and dialectical materialism. Education
to discipline, patriotism, will, and relationship to work became the essential components
of socialist moral education [Jiiva 1980].

In the case of the 1978 curriculum, grammar schools and secondary vocational
schools did not differ, nor did the number of hours per week [Ucebni osnovy pro gymnd-
zia, odborné a stredni odborné Skoly: Obcanska nauka 1984]. The educational content
in the first year was focused on socialist society, the political functioning of Czecho-
slovakia, the Communist Party, the planned economy and other topics that we could
call political science. In the second year, the content was devoted to law, morality,
psychological issues such as behavior and experience, the functioning of the family,
relationships in the workplace and other groups, the characteristics of a person. The
third year was more or less economical - class struggle, productive forces and relations,
capitalism, building a socialist society. In the last year, philosophy came into play, which
was explicitly focused on the struggle of materialism with idealism, the works of Marx,
Lenin and Engels, Marxist-Leninist philosophy and associated theories and criticism
of religion. In addition, teachers had extra classes in each year where they could devote
to the curriculum that they considered relevant [Ucebni osnovy pro gymndzia, odborné
a stfedni odborné skoly: Ob¢anska nauka 1984].

Between years 1984 and 1989, it was the last curriculum before the regime tran-
sition. In secondary schools, the hourly allowance was divided according to the type
of a school. In grammar schools, civics was taught only in the 3" and 4 grades, which
also meant reducing and condensing topics [Uc¢ebn{ osnovy pro gymndzia: Povinné
predmeéty ... 1986]. In the third year, the educational content consisted of the follow-
ing topics: socialist production, the building of a socialist society and the transition
to a communist society, the capitalist mode of production, the simultaneous struggle
of two world systems and the personality of a person developed socialistically. The
fourth year did not notice any change from the previous curriculum and thus it remains
purely philosophically oriented.

The experimental curriculum from 1978 is followed by practical teaching texts for
the 3" and 4™ year of grammar school, the Ministry of Education, Youth and Sports
of the Czechoslovak Socialist Republic in the same year [Bauer 1982]. The teaching text
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for the 4™ grade focused on philosophical topics viewed in the spirit of ideology. The
text provided information on philosophers and philosophical theories from antiquity
through scholasticism, the enlightenment to Marxism-Leninism.

In secondary vocational schools, the hourly allowance was not different, and civics
was taught one hour a week in all grades. The topics of educational content did not
differ from grammar schools; they were only divided into four stages [Obcanskd nauka.
VWchova k rodicovstvi: ... 1986].

The transformation from the socialist form of civics can be perceived from the
second half of the 1980s. At this time, Gorbachev’s ideas about new thinking and so-
called perestroika (reconstruction) came to the attention and actions of people. A new
touch of thinking process began to get into the subject of civics [Sokolova 2018]. In the
pedagogically oriented press, the contributions contained comments on the shortcom-
ings of teaching social science subjects. There was criticism of the vast scope of the
curriculum, the public demanded more concise and specific definitions, a different
style of teaching, supporting discussion and the development of students’ thinking.
Civics was also supposed to follow world development and update its content. These
requirements should have been taken into account by future textbook creators.

Recovery and transformation after 1989

After 1989, Czech pedagogy generally faced the problem of lagging behind Western Eu-
rope and North America, because during the previous regime all research and contacts
with those changes were muted [Priicha1992]. Teachers therefore faced a considerable
challenge to renew and transform education, to issue new curricula and plans that
would align with the reviving democracy. It was not until 1991 that hope dawned again
for civic education - completely new curricula were created, which thoroughly cleansed
the subject and its contents of ideological drifts and returned to the ideals of the “first
republic,” to the democratic tradition. The concept of citizenship education has also
changed, it should have educated people for life, not citizens for the state, as before.
The starting point for the new concept of civic education after 1989 were the years
between 1918 and 1938 and the short period in the 1960s of the 20" century which
was democratically manifested. The inspiration for the revision of the new curriculum
of the 1990s was also the interpretation of Christian holidays, the concept of family
and folk traditions [Stanék 2007]. The subject was multidisciplinary and consisted
of six components: anthropological, ecological, economic, homeland science, political
science and law [Pitha et al.1992].

Civics and history became the main goal of the transformation in education
throughout Central and Eastern Europe. However, the situation was challenging,
because after almost fifty years of totalitarianism, democratic ideals had to be imple-
mented into the curriculum of the social sciences.

We know that the year 1948 marks the beginning of its misuse for political and
ideological indoctrination, especially in secondary schools. After 1989, removing this
subject from this state is desirable, thus being de-ideologized and depoliticized. The
basics of social sciences aim to restore a democratic society, to acquaint with its values
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and to educate creativity in the spirit of humanity. The curriculum and textbooks are
inspired by the civics and education of the “first republic” [Pitha et al. 1992]. By the
end of 1989, teachers could speak openly about the problems associated with the
former regime. They had to reflect all the facts in their interpretation. Still, it was rec-
ommended to talk about neutral and universal human values, such as values, morality,
honesty, morality, tolerance and dialogue. Not only the Ministry of Education, Youth
and Sports of the Czech Republic was aware of the complexity and power of political
change. Therefore, the subject was not classified in the first half of 1989 [Capek1990].

Civics was changed to Basics of Social Sciences, and there was a question how
to carry out the second semester. The Ministry proposed that in the 3" year, the subject
should have been focused on the psychological area, and in the 4" year, on the philoso-
phy - its history and issues of ethics, humanity, democracy and morality [Capek 1990].
In the same document, it is recommended to change the title to Basics of Social Sciences
and also to teach the subject in all four grades, with the following layout of topics:

- 1%t year: psychology and ethical topics;
- 2nd year: state law topics;

- 3" year: sociology and economics;

- 4™ year: philosophy.

HotejSova [1990] writes that the subject should be approached more critically, its
content should be constantly updated, and more playful methods should be chosen.
However, after such long time, teachers were not ready to change the style of their
teaching at all, they did not know how to work with independence and creativity.
In addition, they were not supported by any textbooks, so their time to prepare the
lessons was much longer. In the case of secondary schools, this has also been made
more difficult by the fact that secondary education is beginning to differentiate quite
a bit. Concerning grammar schools, a difference among humanities, natural sciences
and general orientations was made, and in the field of secondary vocational schools,
curricula are created separately for each study area.

The situation of the curriculum in 1990-1995

From the hourly allowance point of view, it is necessary to distinguish the type
of schools. In grammar schools, they were determined according to the mentioned
specialization; in the humanities sector, in the 2" year there was a set hourly sub-
sidy of 66 hours, in the 3" to 64 hours and in the 4™ to 60 hours. Hourly allowance
in both 3" and 4™ years was identical for the other two branches, only in the 2" year
it differed in the field of natural sciences - 33 hours and in general-oriented grammar
schools the subject was taught only in the 3" and 4" grade [U¢ebni osnovy ctyrletého
gymndzia 1991]. All the mentioned types of secondary schools also agreed on the
thematic focus of teaching - the development of philosophy, selected philosophical
issues and ethical topics in the 4" year.

The teaching content in secondary vocational schools depended on the length
of study. For two-year courses, the subject was taught 1 hour per week and the thematic
areas were determined as follows:
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- 1%tyear: ethics, aesthetics, family life, health care, human culture,
- 2™ year: psychology, global problems including their social and economic aspects
and state law issues.

For three-year courses, sociology and political science were added in the last year
of study. The four-year courses were enriched with the basics of philosophy in the 4™
year [Nové osnovy pro obcanskou nauku a déjepis v SOU 1990].

The curriculum published in 1991, marked a cleansing of ideology and a returned
to a democratic conception of the subject. The concept of the curriculum itself has also
changed; under totalitarianism, there was a strict regulation and coincided with text-
books. Whereas, in the case of the first curriculum of social sciences, we can observe
that it has represented only a framework and that the final lesson form rests on the
teacher’s decision.

Textbooks for Basics of Social Sciences 1990-1995

All textbooks used until 1989 were discarded and the subject found itself in a situation
without any textbook support, although teachers were allowed to at least draw on the
previous ones. Several competitions (e.g. Pedagogickd tvorivost) and research were
announced that would lead to the creation of helpful and valuable texts for teaching the
subject. The analysis of secondary school textbooks from that time is precisely described
in Sokolova [2018] who set several criteria for their evaluation and summarizes their
compliance with the curriculum and other characteristics.

Predecessors of the current curriculum

The initial documents for the current curriculum (at the state level) for secondary
education created and approved after 2000 were the Standard vzdéldvdni ve ctyrletém
gymndziu and Standard stredoskolského odborného vzdéldvani.

The individual educational areas are elaborated in the Standard vzdéldvani ve
ctyrletém gymndziu [MSMT 1996]. For the purpose of this study, it is desirable to an-
alyze field of social sciences which consists of the basics of social sciences and history.
Within this part, students are introduced to various aspects of current life (economic,
social, political, cultural) and the development of countries, nations and individual
regions in the past, thereby enriching their knowledge of the connections among the
goals, principles, mechanisms of democracy and the multicultural nature of the present
time. Already set out in this document that through this educational area not only the
personal but also the civic profile of the individual is formed. Pupils reflect and view
the solution of problems they might encounter in everyday life practice. The subject
Basics of Social Sciences is then defined by its specific objectives and areas of core the
curriculum. Specific objectives include, for instance, to orient oneself in the problems
of the contemporary world, to critically evaluate and perceive one's actions and the
actions of others, the ability to take responsibility for one's actions and the ability to ad-
equately express oneself and defend one's own opinions and interests. The core cur-
riculum is divided into eight areas: psychology, sociology, legal issues, political science,
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issues of state law, economics, global problems, ethics, informal logic, theory of science,
philosophy. Compared to current curricular documents, the Standard used to be more
extensive, as we could not find areas related to logic in the currently valid documents.

The Standard stredoskolského odborného vzdéldavdni - the predecessor of the cur-
riculum document for secondary vocational schools, released in 1997, contained a list
of components of general education and vocational education. One of the components
of general education is also social science education whose main aim is the cultivation
of personality in terms of personality and social aspects. For the second level of educa-
tion (this level of education corresponds to secondary vocational education), content
areas are defined, which are focused on the following areas from the relevant social
science disciplines: psychology of personality, social psychology and communication,
national, state and European issues, democracy, morality, morality and legal relations,
economic conditions and their influence on the meaning of a human. In the third level
(complete secondary vocational education), these areas are identical, moreover, there
is history (a curriculum on general and Czechoslovak/Czech history with an emphasis
on the development of skills to search for information in various sources, to sort and
process it, to prepare for discussion) and an area called Philosophical-Ethical Founda-
tions of the Search for the Meaning of Life. The range is based on practical ethics, thanks
to which students are familiar with the issues of truth, freedom, human values, happi-
ness, order and meaning of life [Standard stiedoskolského odborného vzdéldvdani 1997].

Present

In 2004, efforts and tendencies to unify teaching in the Czech education system culmi-
nated in the publication of various educational programmes. In the case of secondary
education, a distinction is made between vocational education and general education.
These documents replace the previous and there is contrast: instead of the emphasis
on the curriculum and the cognitive level, there is an emphasis on the level of affective
side, teaching methods, activities, students ‘evaluation, development of vital compe-
tences and achievement of goals. The schools are then autonomous and responsible
for the implementation of teaching, based on their school educational programmes,
which they create on the basis of their specific needs, conditions and possibilities and
the students’ needs.

At present, education stands at two levels - state and school. The state level pro-
vides for educational requirements that are more general, and these are adjusted
by individual schools in their own school educational programs in order to suit their
specifics and needs. There are eight types of framework educational programmes - for
each level of education (pre-primary, primary, special primary school, grammar school,
grammar school with sports training, secondary vocational, basic art and language
school education). Seven of them were created by the Ministry of Education, Youth
and Sports, the document for vocational education was created by the Narodni tstav
odborného vzdélavani. These documents contain a new strategy of education, which
primarily focuses on key competences and the related application of acquired knowl-
edge and developed skills in practical life [MSMT 2021].
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The role of philosophy in the curriculum

From the previous text, it is obvious that philosophy has always had its place in the
curriculum. Since the beginning of the independent Czechoslovak state, she also had
her own subject in secondary schools, namely Introduction to Philosophy. Until the
regime change in 1948, the content was the historical development of philosophy
and philosophical problems. During the period of socialism and communism until
1989, philosophical thematic areas served to clarify the philosophy of thinkers such
as Engels, Marx, Hegel, etc. In particular, Marx's and Engels' philosophy were crucial
to that period, and everything was adapted to it, based on its foundations. Therefore,
ithad to be clarified in these intentions. After 1989, the content of philosophy returned
to the democratic tradition, the subject should serve for the possibility of discussing
morality, human values and knowledge. However, nowadays we can feel that philoso-
phy loses its meaning in schools, because it is often conducted as a lecture on the life
of a philosopher without any context with the times, and philosophical problems are
not sufficiently clarified and analyzed. Philosophy should develop creative and critical
thinking, but we can think that many teachers cannot realize such teaching. The changes
in the curriculum of philosophy and its role from the establishment of Czechoslovakia
to the present day will be dealt with in more detail in the part of the dissertation thesis.

Conclusions

To sum up, civic education has developed together with the Czech Republic and Czech
society. In this article, the main milestones of this subject and the main characteristics
atthe time were laid out. Those are partial findings that will be more or less elaborated
in the author's dissertation, with regard to the state, development and current situation
of philosophy as a sub-discipline and an integral part of the basics of social sciences.

The text’s aim set out in the introduction part has been fulfilled, as the develop-
ment of civics, its current state, its perspectives and the challenges it has had to face
during its existence have been fully described. Furthermore, a section dealing with
the role of philosophy in the curriculum and school education is outlined, which is the
part that the author will devote to in more detail in her dissertation thesis. This article
has fulfilled its descriptive character, which will change as the dissertation has been
completing.
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Abstract

The article concerns the historical progress of the school subject called civics in secondary schools
in the Czech Republic and its recovery and its scheme after 1989. It briefly refers to the important
characteristics due to its transformation in the school curriculum during the socialism, and then,
after 1990. Short part of the text is devoted to textbooks and former curriculum documents. The
article also briefly presents the role of philosophy in the Czech curriculum in a civics context.
The article is financed from the funds of the project "PROM - International scholarship exchange
of doctoral students and academic staff" under the Operational Programme Knowledge Education
Development, co-financed by the European Social Fund; project no. POWR.03.03.00-00-PN13/18.
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