371 Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis

ISSN 2081-3333

Studia Politologica

29 « 2022



Rada Naukowa

dr hab. Gracjan Cimek (Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni), Polska
dr hab. Wojciech Grabowski (Uniwersytet Gdanski), Polska

prof. Ekaterina Koldunova (MGIMO - University), Rosja

prof. dr Andrej Kreutz (University of Calgary), Kanada

prof. Jie-Hyun Lim (Uniwersytet Hanyang, Seul), Korea Potudniowa

prof. Marek Payerhin (University of Lynchburg), USA

dr hab. Beata Przybylska-Maszner (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), Polska

prof. Alessandro Vitale (Universita degli Studi di Milano), Wtochy

dr hab. Jakub Zajaczkowski (Uniwersytet Warszawski), Polska

prof. dr hab. Radostaw Zenderowski (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie), Polska

Redaktor Naczelny
Robert Ktaczynski

Sekretarz Redakcji
Sabina Sanetra-Pétgrabi

Redaktorzy tematyczni

Doktryny polityczne i polska mysl polityczna - dr hab. Stanistaw Kilian, prof. UP, dr Agata Tasak
Samorzad terytorialny - dr Ryszard Koziot

Stosunki miedzynarodowe - dr Karol Bieniek, dr Przemystaw Lukasik
Studia obszarowe - prof. dr hab. Jan Rydel

Italian Studies - dr hab. Stefan Bielanski, prof. UP

Bezpieczenstwo miedzynarodowe - dr hab. Grzegorz Nycz, prof. UP
System polityczny RP - dr Edyta Chrobaczynska-Plucinska

Teoria polityki - dr hab. Radostaw Marzecki, prof. UP

Prawa cztowieka i $rodki ich ochrony - dr Bogumit Nalezinski

Media i komunikowanie spoteczne - dr hab. Krzysztof Gurba, prof. UP
Zarzadzanie publiczne - prof. dr hab. Jacek Sroka

Polityki publiczne - dr Joanna Podgdérska-Rykata

Polityki lokalne - dr Sabina Sanetra-Pétgrabi, mgr Pawet Ostachowski

Redaktor statystyczny
Grzegorz Fory$

Redaktorzy tomu
Pawet Ostachowski, Sabina Sanetra-Pétgrabi

Zespo6t Recenzentow

dr hab. Marek Delong (PRz, PWSW w Przemyslu), prof. dr hab. Tadeusz Godlewski (UMK), dr hab. Agnieszka Hess
(U]), dr hab. Jolanta Itrich-Drabarek (UW), dr hab. Danuta Kabat-Rudnicka (UEK w Krakowie), dr hab. Dominika
Kasprowicz (U]), dr hab. Bogustaw Kotarba (URz), dr hab. Tomasz Kubin (US), dr hab. Julian Kwiek (prof. AGH),
dr hab. Krzysztof tabedZ (WSF-P ,Ignatianum”), dr hab. Pawet Malendowicz (prof. UKW), dr hab. Arkadiusz
Modrzejewski (prof. UG), dr hab. Jarostaw Nocon (prof. UG), dr hab. Rafat Ozarowski (prof. WSAiB, Gdynia),
dr hab. Danuta Plecka (prof. UMK), dr hab. Katarzyna Pokorna-Ignatowicz (Akademia Krakowska im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego), dr hab. Leszek Porebski (prof. AGH), dr hab. Daniel Przastek (UW), dr hab. Marek Re-
wizorski (prof. UG), prof. Marci Shore (Yale Yniversity), dr hab. Michat Strzelecki (prof. UMK), dr hab. Monika

Slufiiska, prof. U], prof. dr hab. Jan Wiktor Tkaczynski (U]), dr hab. Lukasz Tomczak (prof. USz)

Redakcja AUPCSP
https://prace-kgp.up.krakow.pl/index.php/studpol/
© Copyright by Wydawnictwo Naukowe UP, Krakow 2022

ISSN 2081-3333
DOI 10.24917/20813333.29

Wydawnictwo Naukowe UP
30-084 Krakéw, ul. Podchorazych 2
e-mail: wydawnictwo@up.krakow.pl



FOLIA 371

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 29 (2022)

ISSN 2081-3333
DOI 10.24917/20813333.29.2

Arkadiusz Lewandowski®
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
ORCID: 0000-0002-8161-2257

Zagrozona tozsamosc¢ jako element narodowego populizmu.
Przypadek politycznego stylu Prawa i Sprawiedliwosci

Wprowadzenie

W dniu 7 stycznia 2015 roku w Paryzu, w siedzibie tygodnika , Charlie Hebdo”, miat
miejsce zamach terrorystyczny, w wyniku ktérego $mier¢ poniosto 12 oséb. Tego
samego dnia we Francji ukazata sie, od dawna oczekiwana, ksigzka Michela Houel-
lebecqa Soumission (Ulegtosc). Jak relacjonowat w tamtym czasie na tamach portalu
kulturaliberalna.pl Piotr Kiezun [2015],

political fiction Houellebecqa trafita na swoj czas. Europa juz od kilku dobrych lat zyje
w strachu przed islamem: Francuzi - w duzej mierze w obawie przed imigrantami po-
chodzacymi z Maghrebu i Zachodniej Afryki - zwrdcili sie ku Frontowi Narodowemu,
ktéry bije rekordy popularnosci; w Niemczech w site rosnie antymuzutmanska Pegida;
po zamachu na zydowska szkote w Tuluzie oraz w odpowiedzi na setki antysemickich
incydentéw, znad Sekwany wyjechato do Izraela kilkanascie tysiecy francuskich Zydéw.
Do tego wszystkiego nalezy doda¢ antymuzutmanskie i antyimigranckie nastroje w Szwaj-
carii, Belgii czy Holandii.

Nastroj, o jakim pisat Kiezun, zostat dodatkowo podsycony przez kryzys migra-
cyjny, ktorego doswiadczyta kilka miesiecy p6zniej Europa. W krétkim czasie problem
migracji stat sie naturalnym uzasadnieniem sukcesu populistéw w poszczegdlnych
krajach europejskich [Potyrata 2016; Visvizi 2018]. Problemy migracyjne zostaty
réwniez wprzegniete w polityczne spory i wyborcze kampanie, ktére rozgrywaty
sie m.in. w Polsce w drugiej potowie 2015 roku [Adamczewska 2016]. Gtéwnymi

* alewandowski@ukw.edu.pl

3]



(4] Arkadiusz Lewandowski

uczestnikami tego politycznego konfliktu byty z jednej strony 6wczesna koalicja rza-
dowa Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, z drugiej za$ Prawo
i Sprawiedliwos$¢, opozycyjne wowczas ugrupowanie, klasyfikowane jako juz popu-
listyczne [Przytecki 2012; Szczerbiak 2017; Stanley 2018; Cze$nik, Mista 2021] lub
dotychczas mainstreamowe, ale sie radykalizujace (populizujace) [Muis, Immerzeel
2017; Bustikova 2018; Engler, Pytlas, Deegan-Krause 2019].

Zestawienie populizmu Prawa i Sprawiedliwo$ci z kryzysem migracyjnym stanowi
interesujace zagadnienie badawcze. Warto podkresli¢, iz partia Jarostawa Kaczynskiego
wykorzystywata problematyke kryzysu migracyjnego do gry o wtadze [Bustikova 2018:
574; Sadura 2021]. Mozna réwniez uja¢ te kwestie w szerszej perspektywie i uznac
problematyke migracyjng za jeden z elementéw populizmu toZsamo$ci tego ugrupo-
wania, wyrazajacy sie w ramach populistycznego dyskursu [Lipinski, Stepiniska 2020]
czy tez bedacy politycznym stylem [Moffitt 2017]. Przyjecie tej perspektywy wymaga
jednak, aby problematyki migracyjnej nie traktowac jako gtéwnego obszaru badan,
a jedynie jako jeden z zasob6éw dla narodowego populizmu. Celem artykutu bedzie
zatem wieloaspektowa analiza komunikacji politycznej Prawa i Sprawiedliwos$ci pod
katem obecnosci elementow charakteryzujacych populizm tozsamos$ci wtasnie.

Podjeta w tekscie tematyka skupia sie na badaniach populizmu traktowanego jako
pogranicze specyficznego politycznego stylu wyrazajacego sie w ramach komunikacji
[Brubaker 2017: 3; Moffitt 2017] oraz dyskursu populistycznego, czyli jezyka, ktéry
podejmuje trzy zasadnicze elementy: afirmatywne odwotanie do ludu, krytyke elit
politycznych przeciwstawianych ludowi oraz wykluczenie grup obcych, ktére stanowia
wielorakie zagrozenie dla ludu [Lipinski, Stepinska 2020: 12-13]. Kategorig badawcza
stanowigca teoretyczng rame analizy podjetego zagadnienia jest populizm tozsamosci
(narodowy).

Problem badawczy wyraza pytanie: jakiego rodzaju elementy populizmu tozsa-
mosci zawiera dyskurs Prawa i Sprawiedliwosci?

Zastosowana metoda analizy tresci w studium przypadku dotyczacym oficjalnych
wypowiedzi lideréw Prawa i Sprawiedliwos$ci: Jarostawa Kaczynskiego (formalny
i rzeczywisty przywddca ugrupowania) oraz Mateusza Morawieckiego (od grudnia
2017 roku premier rzadu), a takze programéw wyborczych partii, z naciskiem na pro-
gram z 2019 roku. Dla jasno$ci i precyzji wywodu obszar badan zostat okreslony na czas
pethienia funkcji Prezesa Rady Ministréw przez M. Morawieckiego, czyli na okres
od grudnia 2017 roku. Zastosowanie takiego okresu badan pozwala wyizolowa¢ ana-
lizowane tresci z czasu intensyfikacji tematyki kryzysu migracyjnego w politycznej
komunikacji PiS w latach 2015-2016, dzieki czemu obszar badan nie zostaje znieksztat-
cony. Zabieg ten pozwala réwniez skuteczniej przeanalizowac rézne aspekty populizmu
tozsamosci, nie za$ koncentrowac sie tylko na problemie kryzysu migracyjnego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz podejscie badawcze zastosowane w tekscie
zaktada, iz studia nad wspétczesnym populizmem i aktywnoscig partii populistycznych
nalezy osadzi¢ w kontekscie kryzysu demokracji liberalnej. Jak konstatuje badaczka
zjawiska Dominika Kasprowicz, partie populistyczne moga by¢ traktowane niczym

»soczewka pozwalajaca w zblizeniu dostrzec problemy demokracji liberalnej” [Kas-
prowicz 2017: 15]. Stanowisko to wydaje sie tym bardziej interesujace badawczo,
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ze wspotczesnie mamy do czynienia ze zjawiskiem ,przechwytywania” populistycz-
nego dyskursu i stylu uprawiania polityki przez partie gtdéwnego nurtu, co objawia sie
w postaci np. postpopulizmu czy tez populizmu kontrolowanego [Hermet 2010: 47-48;
Eatwell, Goodwin 2020: 290-295].

Struktura artykutu opiera sie na dwdch zasadniczych czeSciach. Pierwsza stano-
wi charakterystyka kluczowej dla rozwazan kategorii populizmu narodowego, drugg
za$ studium przypadku w postaci analizy wspomnianego w tytule politycznego stylu
i dyskursu Prawa i Sprawiedliwosci.

Zagroienie tozsamosci jako cecha populizmu narodowego

Pierre-André Taguieff [1995: 25-26], ktdéry interpretuje populizm jako styl prowa-
dzenia polityki i zarazem dyskurs, dokonat podziatu na populizm protestu i populizm
tozsamosci (populizm narodowy). Ten pierwszy osadzony jest na rudymentarnej dla
populizmu relacji elity vs. lud, w ktdrej to lud, ktdrego ranga i znaczenie sa podnoszone,
jest rozumiany jako podstawowa kategoria organizujaca reszte populistycznej refleks;ji.
Pojecie ,elity”, poddawanej krytyce, w tym ujeciu jest wtdrne i wywodzone niejako
z pojecia ,ludu”, z ktdrego czerpie ona swoja tozsamos¢, bedac jego przeciwienstwem
[Mudde 2004: 544]. Drugi z wymienionych populizméw, czyli populizm narodowy,
skupia sie natomiast na kategorii homogenicznej wspdlnoty utozsamianej z okre$lona
grupa narodows, za wrogéw ktérej uwazani sg wszyscy ci, ktérzy wkraczaja na teren
zamieszkiwany przez naréd, narzucajac mu swdj styl Zycia, normy, wtasna kulture itp.,
a tym samym ograniczajgc znaczenie i wptyw ludnosci miejscowej [Taguieff 2010: 173-
174]. Za kategorig ,obcego” w tego typu populizmie kryja sie, co oczywiste, imigranci
oraz inne osoby wykorzystujace dorobek, np. ekonomiczny, wypracowany przez dany
nardd. Wrogiem homogenicznego ludu s3 takze elity, ktére stanowig ,grupe obcych”.
Niemniej jednak populistyczna krytyka elit w nurcie tozsamo$ciowym ma zupetnie
inne zrodto i podporzadkowana jest ksenofobii: populizm potaczony z nacjonalizmem
rekonfiguruje bowiem wroga jako ,obcego najezdzce”. W tym ujeciu elita jest uznana
za wroga, jezeli prezentuje warto$ci kosmopolityczne rozumiane jednocze$nie jako
antynarodowe, zgodnie z zasada narodowo-populistycznej antynomii: obroncy na-
rodowej tozsamosci vs. kosmopolici [Taguieff 2010: 173-174; Fukuyama 2020: 26].

Elementem narodowego populizmu jest daleko idaca ekskluzja, dazenie do po-
zbycia sie ,innych” z ,wtasnej ziemi”. Populizm tozsamo$ci dazy w ramach stosowanej
komunikacji do budowania lub umacniania obrazu homogenicznego ludu, idei zblizonej
w swojej istocie do koncepcji wspdlnoty Carla Schmitta [2012: 150] z ktérej wykluczani
sa wszyscy ,inni”. Z kolei obrona tozsamos$ci narodowej jest celem politycznej dziatal-
nosci i ma by¢ podejmowana tak dtugo jak zagraza jej ,rzekome znikniecie” [Taguieff
2010:173-174; Wodak 2019: 198].

Srodowiskiem w jakim wspétczesnie objawia sie populizm tozsamosci jest de-
mokracja liberalna, ktéra na przestrzeni ostatnich dekad doswiadczyta procesow
czynigcych ja podatna na kryzysy. Yascha Mounk [2019: 168] owe procesy ujmuje jako
trzy zmiany ,warunkéw zakresowych” demokracji: pogorszenie sie (a przynajmniej
zatrzymanie wzrostu) sytuacji gospodarczej, zmiana sposobu komunikacji poprzez
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rozwoj Internetu i mediéw spotecznosciowych oraz, kluczowe w kontekscie omawia-
nego problemu, tozsamo$ciowe zmiany w obszarze monoetnicznych narodéw wskutek
m.in. migracji.

W zblizony sposéb procesy istotne dla narodowego populizmu charakteryzujg
rowniez autorzy koncepcji populizmu 4D, Roger Eatwell i Matthew Goodwin. W gronie
czterech dtugotrwatych, toczacych sie od dekad w ramach liberalnej demokracji pro-
cesO6w spotecznych umiejscawiaja oni: destrukcje historycznie uksztattowanej tozsa-
mosci grup narodowych i jej ustalonych styléw zycia, brak zaufania do elitarystycznej
demokracji liberalnej, nieréwnos$ci w dochodach i bogactwie oraz odejscie elektoratéw
od gtéwnych partii [Eatwell, Goodwin 2020].

Konkretyzujac zZrédta kluczowej dla narodowego populizmu destrukcji tozsamosci,
w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na problematyke migracji. Wspomniany
Yasha Mounk podkre$la, iz w drugiej potowie XX wieku nastapito przejscie od homo-
genicznych narodow ku heterogenicznym wspdlnotom politycznym, w wyniku czego
przestato istnie¢ otoczenie, w jakim powstawaty stabilne demokracje, czyli mono-
etniczne narody lub takie wspdlnoty, w ktérych dominowata jedna grupa etniczna
[Mounk 2019: 168]. Mounk w szczegdlnosci podkresla wzrastajacg od lat 50. XX wieku
dynamike tego zjawiska oraz jego subiektywny wymiar spotecznych obaw przed imi-
gracja. Im bardziej bowiem mozliwe stawato sie zetkniecie homogenicznych wspdlnot
(w wymiarze lokalnym) z migrantami, tym wiekszy byt wobec tego sprzeciw [Mounk
2019:208-213]. Nie kazda jednak migracja i nie w kazdej sytuacji stanowi ,paliwo” dla
narodowego populizmu. Postawy antyimigracyjne silniejsze sa w regionach, w ktorych
odsetek migrantéw jest relatywnie nizszy. Swiadczy¢ to moze o mocno subiektywnym
i wyobrazonym charakterze zagrozenia tozsamos$ci [Mounk 2019: 208-211]. Przykta-
dem tego zjawiska jest Europa Srodkowa, gdzie wyobrazenie o migracji i jej potencjal-
nych przysztych konsekwencjach wystarczytoby podejmowac skutecznie populistyczny
dyskurs. Byty to zatem projekcje przysztosci, ktéra prezentowata sie jako niepewna
i obarczona wyobrazeniami o zagrozeniu narodowej tozsamosci i wspélnoty [Balcer
2019; Mounk 2019: 215-216]. Postawy takie wynikajg z potaczenia procesé6w migra-
cyjnych i poczucia zagrozenia kulturowego, co charakteryzuje prawicowy populizm
i przyjmuje forme czego$ na ksztatt islamofobii [Wodak 2015: 40-44,2019: 197-198].
Francis Fukuyama dostrzega w antyimigranckim charakterze populizmu, ktéry ujawnia
sie zaré6wno w Europie, jak i USA, dazenie do tego samego celu, ktérym jest ,,odzyska-
nie naszego kraju”. W tej perspektywie ,nowi przybysze, pochodzacy z innych kultur
i hotdujacy innym warto$ciom”, wystepuja jako ostabiajacy tradycyjnie rozumiang
tozsamo$¢ narodowa [Fukuyama 2020: 168].

Dodatkowa przyczyna skutecznej relacji pomiedzy subiektywnie odczuwanym
zagrozeniem przed migracjami a efektywnoscig populistycznego dyskursu jest do-
$wiadczenie zmian demograficznych, jakie dotknety np. Europe Srodkowa po akcesji
do Unii Europejskiej. W tym kontekscie istotne jest poczucie leku przed demograficzna
zapascig danej wspolnoty, co utatwi¢ moze destrukcje jej kultury i wyparcie przez
imigrantéw [Mounk 2019: 216-217; Eatwell, Goodwinn 2020: 157, 176].

Obok migracji, procesami istotnymi z perspektywy poczucia zagrozenia destruk-
cja tozsamo$ci sa zmiany w obszarze stylu zycia i norm kulturowych. Populistyczne
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propozycje dziatan w tym obszarze mogg przybrac forme , kulturowego cofniecia” jako
reakcji na progresywne zmiany w obszarze obyczajéw [Dudata 2019: 195]. Narodo-
wy populizm stanowi zatem odpowiedZ na gteboko zakorzenione obawy spoteczne
dotyczace zakwestionowania sposobu zycia wspdlnoty, tradycji czy wrecz zagrozenia
dla jej egzystencji [Eatwell, Goodwin 2020: 148]. W tym kontekscie lek o narodo-
w3 tozsamo$¢, na ktoérej bazuje narodowy populizm, ma swoje zZrodto w negatywnie
postrzeganej globalizacji, a w Europie Srodkowej — w negatywnej ocenie przebiegu
i skutkéw transformacji systemowej realizowanej zgodnie z neoliberalnymi zatozZenia-
mi [Nowicka-Franczak 2018]. Réwnie istotna jest krytycznie oceniana polityka Unii
Europejskiej, utozsamiana z dziataniami podejmowanymi przeciwko suwerenno$ci
narodowej, $ci$le zwigzanej z narodowa tozsamoscia i kulturg [Csehi, Zgut 2020: 56].

Tego typu obawy wiazg sie takze z krytyka elit i wspomnianym przez Taguieffa
[2010: 174] podziatem na obroncéw tozsamosci narodowej i kosmopolitow czy inaczej
obcych wrogéw wewnatrz. Tego typu sposob rozumienia rzeczywistosci znajdujemy
rowniez w idei wspdtczesnej populistycznej kontrrewolucji, ktéra cechuje sprzeciw
wobec polityki elit realizowanej po 1989 roku, Scisle zwigzanej z globalizacjg i euro-
pejska integracja. Co istotne, zagrozenia te ujawniaty sie w ramach liberalizmu rozu-
mianego jako ideologia wtadzy i fundament systemu politycznego, jaki uksztattowat
sie po 1989 roku w panstwach Europy Srodkowej [Hermet 2010: 37; Pelinka 2010:
23-24; Zielonka 2018: 57; Lewandowski 2021: 92-93].

Narodowo-populistyczna krytyka elit wyraza sprzeciw wobec ich kosmopolity-
zmui,zachty$niecia” sie zewnetrznymi pradami, co wyraza sie w zarzucie imitacyjnej
transformacji skupionej na kopiowaniu rozwiazan ideologicznych i zaakceptowaniu
liberalno-demokratycznej tozsamosci Zachodu, a odrzuceniu wtasnych tradycji [Zi6t-
kowski 1999; Zarycki 2006; Krastew, Holmes 2020; Lewandowski 2022]. Problem
ten byl wyrazniejszy ze wzgledu na dazenie elity do realizacji wyobrazenia o Swiecie
Zachodu, ktory, jak ujat to Rafat Chwedoruk, ,wtasnie sie konczy, przezywa strukturalny
kryzys i usituje wyrzec sie wtasnej historii, takze tej najnowszej” [Chwedoruk 2018: 60].

Narodowy populizm i Zrédta jego sukcesu nie ograniczaja sie jednak tylko do spraw
kulturowych. Istotne w tym aspekcie sg rowniez czynniki ekonomiczne (Inglehart,
Norris 2016). Jak podkresla Elzbieta Korolczuk, radykalne zmiany w stylu Zycia i war-
tosciach spotecznych, bedace konsekwencja kwestii kulturowych, lokowane sa réwniez
w problematyce nier6wnosci spotecznych, co przektada sie na ,nieréwnosci w sferze
dystrybucji godnosci, gtosu i widzialnos$ci” [Korolczuk 2019: 142-145]. Spowolnienie
wzrostu gospodarczego i wzrost nieréwnosci sprawiaja, ze wyborcy, obawiajac sie
o swdéj materialny los, obwiniajg za swoje problemy m.in. osoby spoza wspoélnoty
[Mounk 2019: 221].

Podsumowujac te cze$¢ wywodu, nalezy podkresli¢, iz populizm narodowy skupia
sie na konflikcie pomiedzy homogeniczna wspdlnota (ludem) a podmiotami, ktére sta-
nowig dla niego zagrozenie (migranci, kosmopolityczne elity). Dychotomia ta wypeinia
funkcje relacji lud vs. elity, charakterystycznej dla klasycznie pojmowanego populizmu.

Srodowiskiem, w jakim funkcjonuje i rozwija sie populizm tozsamoéci, jest liberal-
na demokracja, w ramach ktérej na przestrzeni ostatnich dekad zachodza procesy utoz-
samiane m.in. z zagrozeniami dla tozsamosci politycznych wspélnot. W perspektywie
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populistycznej mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe zrédta tychze zagrozen: po pierw-
sze migracje i ich wptyw na tozsamo$¢ wspolnoty; po drugie globalizacja, integracja
europejska i transformacja systemowa po 1989 roku jako procesy generujgce zmiany
kulturowe naruszajgce tradycyjne wartosci.

Narodowy populizm Prawa i Sprawiedliwosci

Podejmujac sie préoby uzyskania odpowiedzi na sformutowane we wstepie pytanie
badawcze, skupiono uwage na dwoch zagadnieniach odpowiadajacych kategorii po-
pulizmu tozsamosci: po pierwsze przeanalizowano sposob, w jaki Prawo i Sprawied-
liwos¢ definiuje wspdlnote i to, co jest jej gtdbwnym spoiwem; po drugie skupiono sie
na problematyce zrédet i cech zagrozen dla wspdlnoty i tozsamos$ci narodowej, jakie
w ramach komunikacji politycznej prezentowat PiS.

Charakterystyka wspolnoty, jaka podejmuje PiS, odnosi sie do kategorii narodu.
Podejscie to na przestrzeni lat nie ulegato powazniejszym zmianom. Jak zauwaza Marek
Migalski, PiS postrzega nardd jako ,najwyzsza forme konstytuowania sie ludzi w grupy”
[Migalski 2018: 218]. Politykom tej partii wydaje sie on najdoskonalszym sposobem
zrzeszania sie ludzi, jest zwieniczeniem budowania wspélnoty.

Migalski konstatuje réwniez, co istotne dla analizowanego zagadnienia, Ze PiS
stoi na stanowisku woluntarystycznej koncepcji narodu, ktéry jest ,,czym$ wybranym
i wybieranym; czym$ opartym nie na wiezach krwi, ale na wspoélnocie przezywania
i na wspdlnych wartoS$ciach” [Migalski 2018: 218-219]. Nar6d ma zatem charakter
kulturowy, co zostato podkreslone zaré6wno w programie wyborczym z roku 2019
[Polski model panistwa dobrobytu 2019: 44], jak réwniez w wypowiedziach lideréw
ugrupowania. Chociazby Jarostaw Kaczynski podczas wyborczej konwencji we wrzes-
niu 2019 roku podkreslat: ,[...] naréd to podstawa istnienia i dziatania cztowieka
w warunkach naszej cywilizacji, tej najbardziej zyczliwej cztowiekowi cywilizacji,
to podstawa organizacji, ktérg nazywamy panstwem. Nardd jest nam potrzebny, jest
potrzebny Europie, jest potrzebny $wiatu” [Kaczynski 2019].

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz podobnie jak w 2014 roku, tak i w programie wy-
borczym z 2019 roku kategoria narodu wymieniona zostata w cze$ci pierwszej, po-
Swieconej gtéwnym warto$ciom.

W ramach politycznej komunikacji PiS kluczowa dla narodu jest tozsamos$¢ naro-
dowa. W dokumentach programowych kategoria ta pojawia sie, podobnie jak kategoria
narodu, jako staly element, i zawsze wspo6lnota narodowa przedstawiana jest jako
kluczowa dla przysztosci Polski [IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich
2005: 105, 111; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska 2011: 125]. W programie
wyborczym z roku 2019 pojecie tozsamosci otrzymato nawet odrebna cze$¢ programu,
ujeta w spisie tresci.

Range oraz ramy kategorii wspo6lnoty narodowej mozna odnalez¢ rowniez w wypo-
wiedziach lideréw PiS. Mateusz Morawiecki poswiecit problematyce tozsamosci narodo-
wej istotng czes$¢ swojego sejmowego exposé 2017 roku. Okreslit ja wowczas jako atut
w walce o narodowe interesy, za$ jej wzmacnianie uznat za kluczowe w perspektywie
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polityki panistwa [Premier Mateusz Morawiecki: Chcemy... 2017]. Owczesny premier RP
powtdrzyt ten watek w swoim drugim expose, z 2019 roku. Méwit woéwczas:

Umocnienie naszej tozsamosci, tego naszego wielkiego dziedzictwa narodowego, to zo-
bowiagzanie wobec tych, ktorzy przez stulecia nasza Rzeczpospolita budowali praca
i krwia. Ale to tez nasz obowigzek wobec przysztych pokolen, ktérym powinni$my prze-
kaza¢ w spadku ten dar. Unikalng polska kulture, wartosci, nasza droge rozwoju, nasze
pragnienie wolnosci i pragnienie prawdy. Nie mozemy rezygnowac z naszej tozsamosci
[Stenogram exposé... 2019].

Wedtug PiS tozsamo$¢ narodowa ksztattowaty polska tradycja, kultura i nauka
Ko$ciota katolickiego. Program z 2019 roku stanowit:

Zbiezno$¢ miedzy nauka KosSciota katolickiego a tradycjg narodows jest wyraznie wi-
doczna w odniesieniu do rodziny. Polska tradycja traktowata jg zawsze jako szczegdlne
dobro, a w okresie utraty niepodlegtosci byta takze w bardzo wielu przypadkach ostoja
narodowej tozsamosci [Polski model paristwa dobrobytu 2019: 14].

Znaczenie warto$ci chrzes$cijanskich dla wspélnoty stanowi staty element komu-
nikacji politycznej PiS. Deklaracje o tadzie spotecznym, solidaryzmie spotecznym czy
wreszcie modelu rodziny opartym na warto$ciach chrzescijanskich, ktére pojawiaty
sie w programie z 2019 roku, wyrazaty te samga linie ideowa, co w latach wcze$niej-
szych [Sanecka-Tyczynska 2011: 72-73; Polski model paristwa dobrobytu 2019: 185].
Ta tematyka znajduje réwniez odzwierciedlenie w wypowiedziach m.in. Jarostawa
Kaczynskiego z analizowanego okresu. Podczas konwencji w trakcie kampanii wybor-
czej w 2019 roku lider PiS jednoznacznie deklarowat, ze ,chrzescijanstwo jest czescia
naszej tozsamos$ci narodowej” [Konwencja programowa... 2019]. Co wiecej, prezes
PiS konstatowal, ze chrzescijanstwo, a konkretnie Kosciét katolicki, to zaplecze dla
powszechnego w Polsce systemu wartosci. Co istotne, 6w system wartosSci miatby
by wazny dla kazdego, zaréwno dla wierzacych, jak i agnostykow, czy tez zupeinie
niewierzacych. [Konwencja programowa...2019]. Stanowisko PiS wzgledem Kos$ciota
katolickiego byto niejako naturalna konsekwencja relacji pomiedzy obiema instytucja-
mi, w ktérej to, zgodnie z ustaleniami Arkadiusza Modrzejewskiego [2017: 28], partia
Jarostawa Kaczynskiego byta traktowana przez znaczng cze$¢ polskiego duchowienistwa
jako obronczyni polskosci i katolicyzmu.

Przekaz, jaki formutowato Prawo i Sprawiedliwo$¢, odnosit sie takze do zagrozen
dla narodowej wspdlnoty. Juz w pierwszej czesci programu wyborczego z 2019 roku,
zawierajacej artykulacje gtéwnych wartosci i zasad programowych, padata jasna de-
klaracja: ,,Podobnie jak rodzina, tak i naréd jest dzisiaj przedmiotem walki polityczne;j”.
Obrona tozsamosci stanowi za$ podstawowe wyzwanie polityczne [Polski model pan-
stwa dobrobytu 2019: 12,43, 193].

Konkretyzujac, istotnym zagrozeniem dla tozsamos$ci narodowej miaty by¢ wszel-
kie dziatania zmierzajace do unifikacji kultur i tozsamo$ci, w tym szczeg6lnie dziatania
wynikajace z polityki Unii Europejskiej, a takze ideologii liberalnych. Autorzy programu
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PiS z 2019 roku zauwazajg, iz w UE uwidaczniaja sie tendencje i dazenia do zastgpienia
narodéw wielokulturowym spoteczenstwem oraz do budowy nowej europejskiej toz-
samos$ci w miejsce tozsamo$ci narodowych [Polski model paristwa dobrobytu 2019: 12].
W dokumencie programowym pada wrecz zarzut: ,Przepisy traktatowe Unii Europej-
skiej nie mogg by¢ podstawa dla niszczenia polskiej tozsamosci narodowej, tradycji,
kultury, modelu zycia i obyczajéw” [Polski model paristwa dobrobytu 2019: 185].

Przedstawiciele PiS sugeruja, ze jedyna droga, ktéra moze zapewnic¢ site i rozwoj
Europie, jest podtrzymywanie jej r6znorodnoSci jako trwatej cechy przestrzeni kultu-
rowej. Unifikacja czy radykalne zubozenie tej réznorodnos$ci badz tez zastepowanie
europejskiego dziedzictwa kulturowego sztucznie wykreowang nowg kulturg transna-
rodowa oznacza ostabienie europejskiego kontynentu [Kolanko 2020; Polski model
panstwa dobrobytu 2019: 19].

W tym tonie nalezy réwniez interpretowac wypowiedz Mateusza Morawieckiego
z lipca 2018 roku. Na forum europejskim podkreslat on, ze europejskie ,narody zostaty
uksztattowane przez setki lat, poprzez swoja kulture i instytucje. Uszanowanie tych
narodowych tozsamosci jest fundamentem zaufania w Unii” [Premier Mateusz Mora-
wiecki: Uszanowanie... 2018].

Jako atak na polska tozsamos$¢, a tym samym na wspolnote narodowa, odbiera-
no atak na warto$ci chrzescijanskiej. Jak konstatuja autorzy programu z 2019 roku,
wszystkie ideologie i sity zewnetrzne, ktére dazyty do odebrania Polakom podmioto-
wosci i rozbicia wspélnot rodzinnych, zaczynaty od uderzenia w katolicyzm i w Ko$ciét
katolicki. ,Wszystkie ingerencje w polska tozsamo$¢ - w przesztosci i wspétczesnie -
odrywaja nas od europejskiego dziedzictwa, zastepujac je ideologicznymi projektami
nowego spoteczenstwa i nowego cztowieka, groznymi dla Europy i Polski” [Polski model
panstwa dobrobytu 2019: 19].

W kontekscie zagrozenia unifikacja kultur istotna okazywata sie postawa elit.
Problem zagrozonej tozsamos$ci w perspektywie narracji PiS wynika bowiem po czesci
z dziatalnosci elit, ktdre okresli¢ mozna pojeciem wroga wewnetrznego. Elity sa dla PiS
,0bce”, odrzucaja zasade pro publico bono, ale - co réwnie istotne - majg predyspozycje
do ,podporzadkowywania sie wplywom zewnetrznym, rdwniez na poziomie tozsa-
mos$ciowym”, co miatoby sie przejawia¢ poprzez kwestionowanie ,wartos$ci polsko$ci
i przeciwstawianie jej europejskosci” [Polski model paristwa dobrobytu 2019: 25]. Tego
typu elity okreslane byty mianem ,postkolonialnych”, nielojalnych wobec panstwa
polskiego, sprowadzajacych swoja role do nasladowania cudzych méd i postusznego
wykonywania obcych dyrektyw (obcych w znaczeniu pochodzacych od instytucji za-
granicznych). Nalezy podkresli¢, iz watek ten pojawiat sie w programach PiS od wielu
lat [Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska 2011: 61; Zdrowie, Praca, Rodzina 2014:
17; Lewandowski, Polakowski 2018; Polski model paristwa dobrobytu 2019: 25].

Niejako w kontrze do wizji postkolonialnych elit politycy PiS, w tym Premier Mora-
wiecki, przekonywali, Ze modernizacja panstwa polskiego jest mozliwa przy zachowaniu
narodowej tozsamosci. Morawiecki w swoim expose z grudnia 2019 moéwit: ,Chcemy
dokona¢ wielkiej modernizacji Polski. Gteboko wierze, Ze nasza narodowa suwerennos¢
i tradycja sa atutem w tych modernizacyjnych zmaganiach. Atutem, a nie balastem, jak
niektérzy nam to prébowali wmoéwic” [Stenogram exposé... 2019].
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Inny rodzaj zagrozenia tozsamosci, jaki okresla sie w literaturze przedmiotu w ob-
szarze populizmu tozsamosci, to kwestia migracji i kryzysu migracyjnego. W analizo-
wanym okresie tematyka ta nie byta intensywnie podnoszona. Byto to przeciwienstwo
sytuacji z 2015 roku, kiedy watek migracji stanowit istotny obszar kampanii wyborczej
[Adamczewska 2016]. Dominowata wéwczas narracja przekonujaca, ze ,,system relokacji
uchodzcéw proponowany przez UE, zdominowang przez Niemcy, jest forma narzucenia
Polsce muzutmanskich uchodZcéw, w celu rozbicia homogeniczno$¢ etnicznej Polski
i przez to tatwiejszego jej kontrolowania [Stolarczyk 2017: 35]. Z tego tez powodu ar-
tykutowano sprzeciw wobec kwotowej polityki migracyjnej w UE, ktéry uzasadniano
argumentami z zakresu bezpieczenstwa panstwa i narodu. Imigranci, ktérzy mieli znalez¢
sie w Polsce, stali sie w ramach populistycznej narracji Prawa i Sprawiedliwo$ci niemalze
wrogiem zewnetrznym. Przedstawiani byli jako Zrodto réznej kategorii zagrozen dla
panstwa oraz narodu, w obszarach takich jak terroryzm, przestepstwa pospolite czy tez
kwestie epidemiologiczne. Podejmowano w tym kontekscie takze watek koniecznosci
ochrony dziedzictwa cywilizacyjnego i tozsamos$ci narodowej, rowniez zagrozonej przez
migracje i migrantéw [Modrzejewski 2017: 29; Stolarczyk 2017: 40; Csehi, Zgut 2020].

Badacz zagadnienia zwrdcit rowniez uwage na istotny aspekt narracji, jaka wokét
problemu migracyjnego budowali przedstawiciele PiS. Stosowana przez nich argumen-
tacja taczyta problem migracji z krytyka UE jako propagatorki polityki wielokulturowo-
$ciijednocze$nie przeciwniczki chrzescijanistwa, nacjonalizmu i warto$ci narodowych
[Modrzejewski 2017: 29].

W programie z 2019 roku problem ten staje sie juz jednak marginalny. W catym
dokumencie okreslenie ,kryzys migracyjny” pada jedynie dwa razy: raz w kontekscie
systemowej propozycji rozwigzania kryzysu, drugi raz w czasie przesztym, jako od-
niesienie do wydarzen juz zaistniatych.

Za zagrozenie dla tozsamos$ci narodowej przedstawiciele PiS uwazaja natomiast
kwestie kryzysu demograficznego, wywotujace obawy o zanik wspdlnoty - nie tylko
w wymiarze biologicznym, ale takze kulturowym [Polski model paristwa dobrobytu
2019: 16]. W przeciwienstwie jednak do okreslonego w poprzedniej czesci tekstu
modelu populizmu tozsamosci PiS nie taczyt kryzysu demograficznego z kryzysem mi-
gracyjnym, lecz po prostu w wyludnianiem sie Polski. PiS wigzat w tym temacie czynniki
kulturowe i ekonomiczne. Autorzy programu z 2019 roku zauwazaja, Ze osiagniecie
celéw modernizacji pafistwa i innych celéw rozwojowych nie bedzie mozliwe, jezeli nie
zostanie powstrzymany m.in. kryzys demograficzny wzmocniony przez ,wyludnianie
sie Polski z powodu emigracji os6b, niemajacych pracy albo zawiedzionych warunkami
zycia”. W interesujagcym mnie kontekscie kluczowa jest jednak konstatacja: ,S3 mocne
przestanki, aby uznad¢, ze nie jest to proces determinowany tylko przez ekonomie.
Ma on takze przyczyny kulturowe. Brak poczucia wtasnej warto$ci, warto$ci wtasnej
kultury moze by¢ czynnikiem decydujacym o sile negatywnych proceséw” [Polski model
panstwa dobrobytu 2019: 16-17].

Potaczenie watkow kulturowych i ekonomicznych objawiato sie rowniez w ra-
mach dominujacej podczas kampanii z 2019 roku narracji, czyli programu Polskiego
modelu paristwa dobrobytu. Watki ekonomiczne taczono w niej z watkami kulturowymi,
np. deklarujac:
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Polskiego modelu dobrze funkcjonujacej wspolnoty politycznej i panistwa dobrobytu nie
da sie po prostu zrealizowac bez swoistej ostony przed kryzysem wspotczesnej kultury
globalnej i agresjg rozmaitych zewnetrznych i wewnetrznych, groznych dla podstaw
zycia spotecznego ideologii, aksjologii i systemdow intereséw [Polski model paristwa
dobrobytu 2019: 43].

Polska wersja ,panstwa dobrobytu” miata by¢ zatem modernizacja Polski wraz
»Z szybkim podnoszeniem poziomu i jakoSci Zycia spoteczenistwa”, przy jednoczesnym
zachowaniu polskiej tozsamosci i tradycji traktowanych jako czynniki wspdélnotowe
i rozwojowe [Polski model paristwa dobrobytu 2019: 44].

Podsumowanie

Podjety i okreslony we wstepie problem badawczy dotyczy znamion populizmu na-
rodowego w dyskursie Prawa i Sprawiedliwosci. W ramach realizacji przyjetego celu
w pierwszej kolejnosci zostata zdefiniowana kluczowa dla wywodu kategoria popu-
lizmu (pojmowanego jako styl polityczny i dyskurs), ktéra Scisle odnosi sie do kon-
fliktu pomiedzy homogeniczng wspdlnotg (ludem) a aktorami, ktdrzy jej zagrazaja.
Konfliktu, ktéry w populistycznej perspektywie rozgrywa sie w srodowisku proceséw
generujacych zmiany kulturowe naruszajace tradycyjne warto$ci i narodowa tozsa-
mos$¢ (m.in. migracje, globalizacja, integracja europejska i transformacja systemowa
po 1989 roku).

Przeprowadzona analiza dyskursu i politycznej komunikacji Prawa i Sprawied-
liwosci pozwala stwierdzi¢, iz stanowia one przyktady wspoétczesnego populizmu
tozsamosci w wymiarze stylu uprawiania polityki. Partia Jarostawa Kaczynskiego
w analizowanym okresie w sposdb jednolity przedstawia obraz wspdlnoty zespolonej
narodowg tozsamoscia okreslona przez tradycje, historie oraz wartos$ci chrzescijanskie.
Obrona tozsamosci narodowej stanowi natomiast jedno z gtéwnych wyzwan politycz-
nych dla tego ugrupowania.

PiS w ramach dyskursu okresla gtéwne pola zagrozen dla wspdlnoty, upatrujac
ich - zgodnie z cechami populizmu narodowego - w dziatalnosci kosmopolitycznych
elit zaré6wno na poziomie krajowym (traktowanych jako wrég wewnetrzny), jak i eu-
ropejskim. Za szczegélnie grozna dla wspdlnoty narodowej PiS uznaje polityke elit
unijnych, ktére z wykorzystaniem instytucji UE daza do unifikacji kultur narodowych
i wytworzenia w miejsce narodowych jednej tozsamosci europejskiej.

Przeprowadzona analiza pozwala réwniez stwierdzi¢, iz w badanym okresie
w narracjach PiS kwestia migracji nie stanowita istotnego zagrozenia tozsamosci na-
rodowej, co byto przeciwienstwem sytuacji z roku 2015. Wéweczas to partia Jarostawa
Kaczynskiego w sposdb zintensyfikowany korzystata w swoim przekazie wyborczym
z argumentu o tozsamosci narodowej i bezpieczenstwie panstwa zagrozonych przez
naptyw potencjalnych imigrantow.

Warto rowniez zauwazyc¢, ze w ramach komunikacji politycznej PiS faczyt, zgodnie
ze scharakteryzowanym modelem populizmu narodowego, watki kulturowe z kwe-
stiami ekonomicznymi. Wigzanie tych dwoch ptaszczyzn uwidocznito sie chociazby
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w kontekscie politycznych narracji, jakie prébowano przedstawia¢ w zwiazku z pro-
blemami demograficznymi.
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Threatened identity as an element of the national populism.
The case of the political style of Law and Justice

Abstract

The article focuses on research on national populism situated on the border of a specific political
style and populist discourse. The research category constituting the theoretical basis for the
analysis of the discussed issue is identity (national) populism. The article itself is a case study and
focuses on the political communication of Law and Justice in 2017-2021.The research problem
expresses the question: what kinds of elements of identity populism does the discourse of Law
and Justice contain? The result of the analysis are findings that confirm that PiS used the political
style of national populism, which was expressed by emphasizing the threats to national identity.
The source of these threats was the cosmopolitan elite and the actions of the European Union,
as well as social changes determined by globalization, integration and political transformation.
Based on the analyses, it can also be concluded that a marginal problem within PiS’s populist
communication was the issue of migration.

Key words: national populism, national identity, criticism of the elite, Law and Justice
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Wprowadzenie

W kontekscie upadku systemu komunistycznego w artykule podejmuje problem prze-
mian politycznych w Butgarii, ktére zaszty w latach 80. i 90. XX wieku. Stawiam teze,
Ze system komunistyczny i jego upadek wptynety na sposéb i tempo przemian demo-
kratyzacyjnych w tym kraju, m.in. na tworzenie i funkcjonowanie partii politycznych
i systemu partyjnego. Powyzsze zagadnienia przedstawiam w $wietle typologii syste-
mow komunistycznych Herberta Kitschelta [Kitschelt 1992; Kitschelti in. 1999; Petre-
scu 2011: 15-36; Rafatowski 2017: 28-43]. Typologia ta opiera sie na kilku kryteriach
zwigzanych z polityka wewnetrzng panstw, w ktérych obowigzywat system komuni-
styczny. W sposdb szczegdlny Kitschelt zwraca uwage na takie zmienne wyjasniajgce
i charakterystyczne dla danego typu systemu komunistycznego, jak: istnienie lub tez
brak profesjonalnej biurokracji, poziom korupcji i nepotyzmu, istnienie lub tez brak
opozycji antykomunistycznej, zaangazowanie spoteczne konkretnych grup obywateli,
np. chtopstwa czy klasy sredniej, przeszto$¢ ustrojowa (typ ustroju sprzed okresu ko-
munizmu). Kitschelt podkresla, Ze dla péZniejszego przebiegu wydarzen zwigzanych
z charakterem rywalizacji politycznych w warunkach transformacji istotne znaczenie
majg wiasnie typ komunizmu i relacje wtadzy w ramach systemu komunistycznego.
W mysl ustalen Kitschelta zar6wno narzucenie komunizmu, jak i wychodzenie z niego
miato wptyw na postawy ludzkie, w tym na postawy polityczne, zachowania wyborcze,
wzorce rywalizacji politycznej, jak rowniez na same partie i systemy partyjne. W przy-
padku analizy butgarskiego przetomu zmienng wyjasniang (zmienng zalezng) jest
proces transformacji, natomiast zmienng wyjasniajaca (zmienng niezalezng) sg uwa-
runkowania historyczne, tj. do§wiadczenie komunizmu. Korzystam réwniez z ustalen
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Petera Maira dotyczacych specyfiki tworzenia sie partii i systemdéw partyjnych w pan-
stwach postkomunistycznych [Mair 1997; Grabowska 2004]. Uwzglednianie kontekstu
historycznego, czyli do$wiadczenia komunizmu w wyjasnianiu efektywnosci procesow
transformacyjnych panstw postkomunistycznych jest w literaturze przedmiotu okresla-
ne jako koncepcja zaleznosci od szlaku (path dependence) [Ekiert 2011: 501-526; Duda
2019: 143-157]. Zgodnie z tym podejsciem spuscizna komunizmu ma szczego6lne zna-
czenie dla efektywno$ci podejmowanych reform, szczegélnie w poczatkowym okresie
przemian. Koncepcja ta zaktada, Ze system socjalistyczny wykreowat pewnego rodzaju
specyficzne wzorce zachowan zaréwno w przyjetych rozwigzaniach instytucjonalnych
stosowanych w gospodarce, w polityce, jak i w postawach spotecznych. To podejscie
badawcze akcentuje rozumienie transformacji jako pewnego procesu, ktéry poddany
jest ewolucyjnym zmianom. Budowanie nowego tadu nie odbywa sie zatem w prézni
politycznej, lecz w oparciu na wczes$niej przyjetych rozwigzaniach instytucjonalnych
oraz istniejgcych postawach spotecznych i wzorach zachowan. Podejmujgc problem
badawczy, jakim jest butgarski przetom lat 80. i 90. XX wieku, chce pokaza¢, w jaki
spos6b mozna zastosowac te teorie w badaniach empirycznych.

Tekst zostat podzielony na kilka czesci. We wprowadzeniu przedstawiam wybrany
problem badawczy, formutuje teze i przedstawiam przyjeta metodologie. W drugiej
cze$ci charakteryzuje teoretyczne zatozenia koncepcji Herberta Kitschelta. Kolejne
dwie cze$ci dotycza stricte przyjetego problemu badawczego, tj. butgarskiego przeto-
mu lat 80.190. XX wieku. Charakteryzuje w nich geneze przemian w Butgarii i ukazuje
specyfike przetomu, opierajac sie na wybranej typologii. W krétkim podsumowaniu
formutuje ogblne wnioski dotyczace analizy wybranego zagadnienia.

Teoretyczne zatozenia koncepcji Herberta Kitschelta

Kitschelt wyréznit trzy typy komunizmu: narodowo-akomodacyjny, biurokratyczno-
-autorytarny i patrymonialny. Pierwszy typ, narodowo-akomodacyjny, wystepowat
wedtug niego na Wegrzech, w Stowenii i Chorwacji [Kitscheltiin. 1999; Petrescu 2011:
15-36; Rafatowski 2017: 28-43]. Charakteryzowat sie on umiarkowang korupcja.
Wtadze do pewnego stopnia tolerowaty rosnaca w site opozycje polityczng i staraty
sie wlaczac jej dziataczy w ramy rezimu. Reprezentanci niektérych organizacji byli
zatem dopuszczani do zasiadania w parlamencie. Represje polityczne nie odgrywaty
pierwszorzednej roli. Istniata liczna grupa oséb wyksztatconych, ktéra przywigzywata
znaczenie do pracy w aparacie panstwowym. Wystepowat silny poziom mobilizacji
politycznej wérod miejskiej klasy $redniej i chtopstwa. Grupa wycofang z zycia poli-
tycznego byli robotnicy. Ten typ komunizmu charakteryzowat sie pewnym stopniem
profesjonalizacji w ramach biurokracji. Jego cecha wyrézniajaca byto to, ze niepokoje
spoteczne i strajki wybuchaty w momentach, kiedy wtadza prébowata podnies$¢ ceny
doébr konsumpcyjnych. Partia komunistyczna byta w zasadzie staba i mato zinstytu-
cjonalizowana. Ponadto nie miata mozliwo$ci sprawowania catkowitej kontroli nad
spoteczenstwem z uwagi na Swiadomg i zdyscyplinowang klase pracujaca. W zwiaz-
ku z tym wtadza komunistyczna zmuszona byta tolerowa¢ pewien zakres autonomii
w sferze kulturalnej i religijnej. Istniaty intensywne kontakty pomiedzy wsig a miastem.
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W okresie przedkomunistycznym panstwa z narodowo-akomodacyjnym typem sy-
stemu komunistycznego charakteryzowat umiarkowany poziom uprzemystowienia
gospodarki. W zwigzku z tym w swiadomosci obywateli istniata alternatywna, kapi-
talistyczna wizja rozwoju gospodarczego i uprzemystowienia. Ponadto panstwa te po-
siadaty doswiadczenie funkcjonowania w ramach instytucji demokratycznych. Scene
polityczna w panstwach zaliczonych do tej kategorii zdominowali liberalni demokraci
oraz nacjonali$ci. Podziat postkomunistyczny byt staby z uwagi na relatywnie niskie
nasilenie represji i ugodowos¢ wtadz.

Komunizm biurokratyczno-autorytarny charakteryzowat sie tym, ze dziatacze
opozycyjni do$wiadczali silnych represji politycznych [Kitschelt i in. 1999; Petrescu
2011: 15-36; Rafatowski 2017: 28-43]. Ustroj byt bliski totalitarnemu. Do 1989 roku
nie pojawiaty sie znaczace ruchy opozycyjne. Partia komunistyczna byta dobrze zorga-
nizowana i opierata swoje rzady na profesjonalnej strukturze biurokratyczne;j. Istniata
liczna, dobrze zorganizowana klasa pracujaca. Poziom korupcji byt relatywnie niski,
co $wiadczy o niewielkim znaczeniu klientelizmu. Przed ustanowieniem systemu
komunistycznego panstwa tego typu rowniez miaty doswiadczenia w zakresie funk-
cjonowania w ramach demokracji oraz pewien stopien industrializacji. W zwigzku
z tym istniat wysoki poziom mobilizacji politycznej zar6wno wsrdd robotnikow, jak
i miejskiej klasy $redniej. Ponadto funkcjonowaty chtopskie grupy nacisku. Ten typ
systemu komunistycznego wedtug Kitschelta wystepowat w Czechach i w NRD. Polska
zostata zakwalifikowana do typu posredniego miedzy narodowo-akomodacyjnym
a biurokratyczno-autorytarnym.

Trzeci typ systemu komunistycznego wyrézniony przez Kitschelta to typ pa-
trymonialny [Kitschelt i in. 1999; Petrescu 2011: 15-36; Rafatowski 2017: 28-43;].
Jego zdaniem obowigzywat on w Butlgarii, jak rowniez prawie na calym obszarze
Zwiazku Radzieckiego, w Rumunii, Albanii, do pewnego stopnia takze na Stowacji
oraz w serbskiej czesci Jugostawii. Kitschelt zwraca uwage na kilka cech tego rezimu,
ktére znaczaco wptynely na sposéb i tempo przeobrazen politycznych w Butgarii.
Cecha charakterystyczng komunizmu patrymonialnego jest to, Ze wystepuja w nim
pionowe tancuchy osobistej podlegtosci. To oznacza, ze wtadza jest skupiona w re-
kach waskiej grupy oséb, a dostep do wtadzy zapewniaja osobiste kontakty z elitg
rzadzaca. W tego rodzaju systemie reguty formalne nie majq wiekszego znaczenia.
W sferze publicznej dominuja relacje osobiste. Licza sie relacje nieformalne i kliente-
listyczne. W tego rodzaju systemie komunistycznym wystepowat tez wysoki poziom
korupcji. Wedtug Kitschelta tego typu rezimy powstawaly w panstwach, gdzie nie
byto przedkomunistycznych tradycji demokratycznych, a zatem zastepowaty one au-
torytaryzm lub monarchie absolutystyczne. W komunizmie patrymonialnym kraj byt
modernizowany niemal wytacznie odgdrnie. Uprzemystowieniu poddawane byty tylko
niektore obszary. W gospodarce dominowato rolnictwo tradycyjne. W zwiazku z tym
przewazajaca czes$¢ ludnosci stanowito chtopstwo. Wystepowata ogromna przepas¢
miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Ponadto klasa $rednia i robotnicza tylko
w niewielkim stopniu angazowata sie spotecznie. Profesjonalizacja biurokracji byta
na niskim poziomie. W tego typu systemie wystepowat wysoki poziom represji poli-
tycznych charakteryzujacy sie tym, Ze obecni byli jedynie pojedynczy dysydenci. Przez
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to utrudnione byto powstawanie jakichkolwiek ugrupowan opozycyjnych, a zwigzki
zawodowe byly w fazie tworzenia.

W momencie upadku komunizmu uwarunkowania istniejacego w Butgarii systemu
okazaty sie kluczowe dla przebiegu procesu transformacji w tym kraju. Poréwnujac
sytuacje pomiedzy réznymi krajami komunistycznymi, mozna stwierdzi¢, ze obecno$¢
lub tez brak opozycji antykomunistycznej miata ogromne znaczenie dla powodzenia
przysztych reform. Powstaty w Polsce NSZZ ,Solidarno$¢” byt impulsem dla innych
panstw w regionie. Nastapit efekt spill over, tj. rozlania sie tendencji antykomuni-
stycznych na pozostate panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Typ systemu komu-
nistycznego, jaki funkcjonowat w danym panstwie, wptywat zatem istotnie na tempo
i charakter przemian ustrojowych. W tych panstwach, gdzie istnienie opozycji byto
cze$ciowo dozwolone, tempo przemian byto szybsze od przeobrazen w panstwach,
gdzie opozycja nie funkcjonowata. Istotne znaczenie dla pdzniejszych trajektorii cha-
rakteru rywalizacji politycznych w warunkach demokratycznych miaty réwniez relacje
wtadzy obowigzujgce w danym systemie komunistycznym. Odwotujac sie do modeli
przemian politycznych zaproponowanych przez Jerzego Wiatra, mozna stwierdzic,
Ze przeobrazenia polityczne w Polsce i na Wegrzech przypominaty historyczny kom-
promis [Wiatr 2006; Wojnicki 2021: 79-92]. W Rumunii czy w Butgarii przyjety one
forme kontrolowanego otwarcia, w Niemczech natomiast transformacja przebiegta
poprzez zjednoczenie Niemiec z landami wschodnimi.

Wychodzenie z komunizmu wymagato przeprowadzenia gruntownej zmiany
na wielu ptaszczyznach (triple transition) [Offe 1992: 15-32]. Byto to do$wiadczenie
wcze$niej nieznane panstwom i spoteczenstwom postkomunistycznym. Transforma-
cja musiata zaj$¢ zaréwno w obszarze budowy podstaw demokratycznego panstwa
prawa, jak i w kontekscie gospodarczym, militarnym (zmiana sojuszy wojskowych -
NATO) czy w aspekcie kulturowym (otwarcie sie na Zachdd). Zmiana musiata zajs¢
rowniez w mentalnosci spoteczenstwa, ktdrego pozycja w czasach komunizmu byta
zmarginalizowana. Ta gruntowna zmiana dokonywata sie w wielu panstwach z trud-
nosciami, gdyz - jak ustalit Kitschelt - typ systemu komunistycznego przyczyniat sie
do wystepowania komplikacji na poziomie réznych ptaszczyzn zycia, np. spotecznej,
politycznej, gospodarczej i kulturowe;j.

Geneza przemian

Przechodzac do oméwienia zmian zachodzacych w Butgarii w latach 80.190. XX wieku,
nalezy zgodzi¢ sie z Kitscheltem, ktory stusznie zwrécit uwage, ze w tym okresie But-
garia nie posiadata wtasciwych wzorcow dotyczacych tworzenia demokratycznych
podstaw panstwa, w tym systemu partyjnego.

W momencie, kiedy utworzono Ludowa Republike Butgarii, zakazano funkcjo-
nowania dotychczasowych ugrupowan politycznych [Jackowicz 1997]. Jedyng partig,
ktdéra obok Butgarskiej Partii Komunistycznej (BKP) dziatata w tamtym czasie, byt
Butgarski Ludowy Zwiazek Chtopski (BZNS). Byta to jednak partia sojusznicza (sate-
licka wzgledem BKP) [Skrzydto 1969: 49-64; Zmigrodzki 1977, 1988; Wojnicki 2020:
31-52], ktéra uznawata pierwszoplanowa role partii komunistycznej. Komunizm nie
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pozostawil po sobie zatem zadnych wzorcow rywalizacji wyborczej. Tym samym sy-
stem partyjny postkomunistycznej Butgarii ksztattowat sie dopiero w trakcie przemian
demokratyzacyjnych i w ich wyniku. Rodzito to powazne trudnosci z budowaniem
podstaw demokracji w nowej postkomunistycznej rzeczywistosci.

Sytuacje dodatkowo komplikowat fakt, ze historia butgarskiego parlamenta-
ryzmu jest stosunkowo krotka. Przed wprowadzeniem systemu komunistycznego
Butgaria funkcjonowata w demokracji. Owczesny parlamentaryzm butgarski byt
jednak obarczony licznymi problemami. Jego poczatek datuje sie na rok 1879, w kt6-
rym uchwalono konstytucje tyrnowska [Czekalski 2010; WoZnica 2019: 265-282].
W okresie od uzyskania cze$ciowej niezalezno$ci w 1878 roku do roku 1946 butgar-
ski parlamentaryzm przeszedt przez dwa odmienne okresy. Poczatkowo byt stabilny,
a po I wojnie $wiatowej zaczat by¢ deformowany na rézne sposoby. Pierwszy okres
charakteryzowata wzgledna harmonia oraz jednorodno$¢. W tym czasie budowano
najwazniejsze instytucje panstwowe i tworzono mechanizmy spoteczno-polityczne.
Po I wojnie $wiatowej rozpoczat sie proces znieksztatcania demokracji parlamen-
tarnej. Okres ten charakteryzowat sie brakiem stabilno$ci. Mozna wyrézni¢ w nim
dwa podokresy. Pierwszy z nich to czas od I wojny swiatowej do 1934 roku, drugi -
po 1934 roku. Wéwczas to doszto do przewrotu, w wyniku ktérego zawieszono
konstytucje tyrnowska. W teorii obowigzywata ona do 1946 roku, lecz w praktyce
nie byta przestrzegana od roku 1934. Doszto do ustanowienia autorytarnego rezimu
sprawowanego przez monarche, cara Borysa III. W okresie miedzywojennym Butga-
ria do$wiadczyta zatem zasadniczej ewolucji ustrojowej. Powstata na przetomie XI1X
i XX wieku jako monarchia parlamentarna, w latach 30. XX wieku stata sie dyktatura
i w takiej formie zastat ja komunizm.

Charakterystyka przemian przetomu lat 80. i 90. XX wieku w Butgarii

W czasie przemian ustrojowych lat 80. i 90. XX wieku w Butgarii mozna byto zaobser-
wowac tendencje, ktore wynikaty z powyzszych uwarunkowan i wptywaty na sposéb
i tempo przeobrazen politycznych w tym kraju.

Po pierwsze, istotne znaczenie dla procesu przeobrazen politycznych, w tym dla
tworzacego sie systemu partyjnego, miat tryb oddania wtadzy przez komunistow.
Determinowat on ksztatt péZniejszych wydarzen politycznych i definiowat aktoréw po-
litycznej gry. Wéréd cztonkéw BKP utworzyto sie reformatorskie skrzydto politykdw,
ktérzy dazyli do przeprowadzenia reform narzucanych przez Zwigzek Radziecki [Spi-
rowa 2008: 481-495, Czernicka 2021: 283-300]. Grzegorz Ekiert nazywa ten model
przejscia/tranzycji mianem reformy wyprzedzajacej [Ekiert 1991: 285-313]. Reformy
systemowe w Butgarii okres$la sie rowniez mianem zmiany kontrolowanej [Wojnicki
2002: 41-45; Sokdt 2017: 43-65;]. Powolna erozja systemu zachodzita bowiem we-
wnatrz BKP. Partia zostata przemianowana na Butgarska Partie Socjalistyczng (BSP)
i na poczatku przemian politycznych zachowywata silng pozycje negocjacyjna. Prze-
waga socjalistow nad tworzacg sie wéwczas opozycja antykomunistyczng umozliwita
im wygrang w pierwszych wyborach (54% gtoséw). Sitom antykomunistycznym udato
sie catkowicie przejaé wtadze dopiero w wyniku wyboréw w 1997 roku.
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Po drugie, na poczatku przemian politycznych problemem butgarskiej transforma-
cji byt brak dojrzatej opozycji antykomunistycznej [Todorow 2007: 115-131]. W bul-
garskim systemie komunistycznym stosowano silne represje polityczne, w zwigzku
z czym aktywno$c¢ spoteczna zostata catkowicie zniszczona. Skutkowato to brakiem
wyksztatconych postaw spotecznych wsréd spoteczenstwa butgarskiego. Przywotu-
jac w tym miejscu Stefana Nowaka: w spoteczenstwie postkomunistycznej Butgarii
wystepowata ,préznia socjologiczna, polegajaca na braku czynnikéw taczacych rézne
grupy spoteczne w panstwie”, czy - jak méwili Geoffrey Evans i Steven Whitefield - wy-
stepowat ,brak srodka”. To zjawisko charakteryzowato sie stabo$cia ustrukturyzowa-
nia spoteczenistw i podziatéw, brakiem organizacji $redniego szczebla oraz staboscia
identyfikacji spotecznych. W sytuacji gruntownej zmiany, jakg byta transformacja,
spoteczenstwo charakteryzujace sie takimi cechami op6zniato i ostabiato proces for-
mowania sie stabilnego systemu partyjnego [Grabowska 2004: 225].

Kolejng tendencja widoczng w Butgarii w czasie przemian politycznych byto
bardzo powolne tempo reform gospodarczych. Sytuacja ta wynikata z silnej obecnosci
postkomunistéw na butgarskiej scenie politycznej, jak rowniez z braku dojrzatych sit
opozycyjnych. Od razu po przetomie mozna byto zaobserwowac w Bulgarii silng polary-
zacje sceny politycznej. Wytworzyt sie podziat na zwolennikéw i przeciwnikow reform.
Socjalisci od poczatku blokowali przeprowadzanie jakichkolwiek reform. Na poczatku
przemian politycznych spér w Bulgarii byt raczej ideologiczny, a mniej dotyczyt trans-
formacji gospodarczej. Z faktem, ze wygrali postkomunisci, wigzato sie po pierwsze
blokowanie wszelkich préb zreformowania panstwa, po drugie blokowanie przez BSP
wszelkich proéb rozliczenia z przesztoscia komunistyczng [Gotek-Sepetliewa 2018:
25-39; Czernicka 2019: 241-258]. Lustracja byta zatem w Butgarii bardzo ograniczona.

Doprowadzito to w konsekwencji do najwiekszego kryzysu gospodarczego w tym
kraju w latach 1994-1995. Poza tym reformy polityczne i gospodarcze nie przebiegaty
jednoczesnie, co dodatkowo komplikowato proces zmian. Pomoc finansowg Butgaria
otrzymata dopiero w 1997 roku, nawigzujac wspoétprace z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym i Bankiem Swiatowym. Jak twierdzi Ekiert, w krajach, w ktérych
reformy polityczne i gospodarcze przebiegatly jednoczesnie, okres przej$ciowy miedzy
komunizmem a demokracja byt krotszy [Ekiert 2011: 501-526].

Poza wymienionymi powyzej tendencjami, do§wiadczenie komunizmu uksztat-
towato elektorat i partie polityczne [Mair 1990, 1997: 175-198; Grabowska 2004:
207-290]. Jak zauwazyt Peter Mair, badajacy specyfike postkomunistycznych systeméw
partyjnych, elektorat w panstwach postkomunistycznych nie jest przywiazany do partii
politycznych. Ustalit to takze Kitschelt, badajgc patrymonialny system komunistyczny
w Butgarii. Casus butgarski pokazuje, ze w latach 90. XX wieku na scenie politycznej
istniat silny podzial na dwa bloki polityczne (BSP i SDS) i nie byto na niej woéwczas
miejsca dla innych znaczacych ugrupowan. Dopiero po 2001 roku system partyjny
zaczat ewoluowac w kierunku wielopartyjnego. Dato sie wtedy zaobserwowac te niesta-
bilno$¢ w kontekscie wyborczych preferencji. Dobrym tego przyktadem byta wygrana
w wyborach Ruchu Narodowego Symeona II (NDSV) w 2001 roku czy partii Ataka
w 2005 roku. Réwniez wspéiczesnie daje sie zaobserwowa, ze butgarski elektorat nie
jest przywiazany do partii politycznych. Wybory parlamentarne z listopada 2021 roku
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byty trzecimi i drugimi z rzedu wyborami przedterminowymi w Butgarii, ktére od-
byty sie w 2021 roku [Seroka 2021]. Potrzeba ich rozpisania wynikata z trudnosci
w budowaniu wiekszos$ci parlamentarnej po poprzednich wyborach, ktére odbyty sie
w kwietniu i lipcu 2021 roku. Zwyciezcg listopadowych wyboréw zostata partia Kon-
tynuujemy Zmiany (PP), utworzona dwa miesiace przed wyboramiibedaca zapleczem
politycznym prezydenta Rumena Radewa. Natomiast partia polityczna Jest Taki Narod
(ITN), ktéra réwniez jest partig bardzo mtoda, a w lipcowych wyborach byta partia
zwycieska, w listopadzie uzyskata niecate 10% poparcia. Te trzy zeszloroczne préby
osiaggniecia konsensusu politycznego w postaci budowania wiekszos$ci parlamentar-
nej, jak rowniez fakt, Ze nowe ugrupowania polityczne szybko uzyskuja i szybko traca
poparcie spoteczne, pokazujg, ze butgarski elektorat rzeczywiscie nie jest przywigzany
do konkretnych partii politycznych i brak mu wykrystalizowanych postaw wyborczych.
W odniesieniu do partii politycznych natomiast Peter Mair stwierdzit, Ze s3 one
na og6t tworzone przez elity parlamentarne, a ich staboscia jest niski poziom zinsty-
tucjonalizowania. Elity polityczne s3 tez mato lojalne wobec swoich partii. Z uwagi
na istnienie patrymonialnego systemu komunistycznego partycypacja polityczna spote-
czenstwa butgarskiego po przemianach politycznych byta i jest powierzchowna, co prze-
jawia sie niska identyfikacja elektoratu z programem partii oraz niskim poziomem jego
zrozumienia. W przeciwienstwie do krajéw Europy Zachodniej, butgarska rywalizacja
polityczna odbywa sie w modelu otwartym, tzn. mniej przewidywalnym. Na te specyfike
zwracat uwage Mair, twierdzac, Zze w Europie Zachodniej wyborcy maja ograniczony, ale
za to dobrze okreslony wybér. Model rywalizacji jest zamkniety. Natomiast w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej rywalizacja jest bardziej nieprzewidywalna, wybér jest
mniej doprecyzowany. Inaczej méwiac, jest bardziej rozproszony. Nie ma stabilnych
regut gry, trwatych wzoréw wspoétzawodnictwa i wspétpracy w formowaniu rzadow.
Taki model sprzyja niestabilnosci i fragmentaryzacji. Mimo przemian demokratycznych
zachowane s3 relacje klientelistyczne, co sprzyja wysokiemu poziomowi korupcji
w zyciu publicznym, zaktdca profesjonalizacje biurokratycznych instytucji, a jednoczes-
nie sprzyja nieufno$ci obywateli wzgledem instytucji publicznych i instytucji partyjnych.

Podsumowanie

Biorac pod uwage wszystkie oméwione czynniki, nalezy stwierdzi¢, ze wniosek
Kitschelta dotyczacy wplywu rodzaju systemu komunistycznego na proces transfor-
macji w krajach postkomunistycznych jest stuszny. Za trudnosci zwiazane ze sprawnym
przeprowadzeniem przemian politycznych w Butgarii odpowiadato kilka kluczowych
elementéw, ktore wedtug Kitschelta wynikaty wtasnie z typu systemu komunistyczne-
go, jaki funkcjonowat w tym kraju. Do najwazniejszych cech warunkujacych charakter
i tempo przemian nalezaty wedtug niego: przesztos¢ ustrojowa Butgarii, tj. typ ustroju
sprzed okresu komunizmu, brak dojrzatej opozycji antykomunistycznej i zwigzany
z tym niski poziom zaangazowania spotecznego i politycznego konkretnych grup
obywateli, wysoki poziom korupcji i nepotyzmu, jak rowniez brak profesjonalnej
biurokracji. Kolejng tendencja widoczng w Butgarii w czasie przemian politycznych
byto bardzo powolne tempo reform gospodarczych.
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Przyktad Butgarii, gdzie system komunistyczny przybrat cechy typu patrymonial-
nego, pokazuje, ze wieksze znaczenie dla p6zniejszych losoéw panstwa i spoteczenstwa
ma typ komunizmu funkcjonujacy w danym panstwie niz samo doswiadczenie komuni-
zmu. Wszystkie powyzsze czynniki potwierdzaja teze, Ze system komunistyczny, a raczej
typ tego systemu, jak rowniez pdzniejszy jego upadek, wptynety na sposéb i tempo
przemian demokratyzacyjnych w tym kraju. Jesli spojrzymy szerzej na przemiany, jakie
zaszly w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej przechodzacych transformacje,
to wida¢, ze modele przeobrazen byty rézne, a ich podstawy z pewnoscia wiazaty sie
z typem komunizmu, w jakim te panstwa funkcjonowaty przez wczeéniejsze przez lata.
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The specificity of the Bulgarian breakthrough in the context of the typology
of communist systems by Herbert Kitschelt

Abstract

In this article, the problem concerning the political transformation in Bulgaria, that took place in
the 80s and 90s of the 20" century, is analysed. The above mentioned issue is presented in the
context of the typology of communist systems of Herbert Kitschelt, using the concept path de-
pendence. It was established that both in imposing communism and in emerging from it had an
impact on the speed and character of democratic transformations in this country, also on the
creation and functioning of political parties and the party system.

Key words: Bulgaria, communist system, political transformation, collapse of the USSR, political
parties
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Wprowadzenie

Uchwalona 22 lipca 1952 roku Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej [Dz.U.
z 1952 Nr 33 poz. 232 ze zm.] oprocz swej politycznej tozsamosci, nadajacej jej cha-
rakter bardziej swoistego manifestu anizeli ustawy zasadniczej, cechowata sie daleko
posunieta zwieztoscig oraz ogdélnikowosciag swych postanowienn [Burda 1990: 347].
Jej nadrzedna zasada, w ujeciu ustrojowym, byta jednos$¢ wtadzy panstwowe;j: ,[...]
w strukturze aparatu panstwowego zaznacza sie wyrazna dominacja jednego organu,
ktéremu podporzadkowane sa bezposrednio lub posrednio wszystkie inne organy
panstwowe” [Bozyk 2009: 165].

Ustanowiono dwa naczelne organy witadzy panstwowej — Sejm i Rade Panstwa,
przy czym pierwszenstwo przyznano temu pierwszemu w art. 20 ust. 1 Konstytucji PRL
(w wersji od dnia 21 lutego 1976 roku) przyznano pierwszenstwo, okreslajac go mia-
nem ,najwyzszego organu wtadzy panstwowej”. Rada Pafistwa podporzadkowana byta
Sejmowi, co wynikato z art. 30 ust. 2 Konstytucji PRL. Rada Ministréw byta traktowana
jako organ administracji panstwowej, chociaz art. 38 ust. 1 (w wersji od dnia 21 lutego
1976 roku) wskazywal, ze jest ,naczelnym wykonawczym i zarzadzajacym organem
wiladzy panstwowej”. Stosowana terminologia przysparzata trudnosci interpretacyj-
nych. W ocenie Mariana Grzybowskiego brak precyzji ustrojodawcy w tym zakresie
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rodzit watpliwosci na linii Sejm-Rada Ministrow [Grzybowski 1989: 89-90]. Faktyczne
centrum wtadzy, co pokazata praktyka zycia politycznego, byto pozakonstytucyjne,
gdyz kluczowych decyzji dotyczacych panstwa nie podejmowaty konstytucyjne organy,
a Komitet Centralny PZPR [Rybicki 1985:11-12]. Przewarto$ciowania polityczno-
-spoteczne, ktore bylty wynikiem wydarzen z 1989 roku, wymogty rewizje przepisow
Konstytucji PRL, tym samym otwierajac droge do jej nowelizacji, takze w zakresie
powotywania Rady Ministréw, a ostatecznie do rozpoczecia prac nad nowa ustawa
zasadnicza i do jej przyjecia w 1997 roku.

Celem badawczym artykutu jest przeanalizowanie, na ile polskie przepisy regu-
lujace procedure powotywania Rady Ministréw, uchwalone w 1989 roku, sprawdzity
sie w latach 1989-1992 - od obrad Okragtego Stotu do momentu wejscia w zycie
Matej Konstytucji pod koniec 1992 roku. W artykule zbadano powotywanie gabinetow
w porzadku chronologicznym: Tadeusza Mazowieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego,
Jana Olszewskiego, Waldemara Pawlaka (nie sformowat rzagdu) oraz Hanny Suchockie;.
Realizacje celu badawczego umozliwita analiza i wynikajaca z niej ocena przepisow
prawnych regulujacych te materie pod katem ich jakosci legislacyjnej oraz precyzji.
Nalezy dodac, ze ksztalttowanie gabinetu jest procesem ztozonym, majacym nie tylko
normatywne podstawy. W Polsce w latach 1989-1992 zjawisko to byto nader widoczne.
Istotny wplyw w momencie przewarto$ciowan polityczno-spotecznych na ustrojowe
zmiany w tym zakresie miat takze czynnik personalny: w ujeciu stricte (trudne roz-
mowy oraz decyzje polityczne) i w ujeciu largo (wpltyw exposé, a takze spotecznego
odbioru nowo powotanego rzagdu). Mozna zatem postawic teze, Ze przyjete w 1989 roku
zasady powotywania Rady Ministréw i wynikajgca z nich praktyka stanowity jedno
z najwiekszych wyzwan we wspotpracy miedzy centralnymi organami wtadzy pan-
stwowej - miedzy Prezydentem a Sejmem.

Na potrzeby artykutu autor, stosujac metode instytucjonalno-prawna, dokonuje
wyktadni wybranych przepiséw prawnych oraz odwotuje sie do literatury przedmiotu,
stenogramdw i badan spotecznych.

Procedura powotywania Rady Ministrow a praktyka konstytucyjna

Procedure powotywania Rady Ministrow w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ure-
gulowano w art. 37 Konstytucji PRL (przepis w wersji od dnia 21 lutego 1976 roku):

1. Sejm powotuje i odwotuje Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - Rade Mini-
stréw lub poszczegdlnych jej cztonkow.

2. W okresach miedzy sesjami Sejmu Rada Panistwa na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow powotuje i odwotuje cztonkdw Rady Ministréw. Rada Panstwa przedstawia swoja
uchwate Sejmowi na najbliZszej sesji do zatwierdzenia.

Przy analizie tego przepisu istotne jest wskazanie na jego ogélnikowy charakter,
skutkujacy brakiem w tym zakresie szerszej regulacji w ustawie zasadniczej. Nalezy
roéwniez zwrdci¢ uwage na nominacyjna funkcje Sejmu. Miat on kompetencje do powo-
tywania i odwotywania Rady Ministréw, i mogt to uczyni¢ wzgledem catego gabinetu,
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jakiwobec tylko jednego cztonka. Przepis ten nie precyzowat jednak, jaka wiekszos$cig
glosow to nastepowato, nadto nie wskazywat na wymaég obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postéw. Kwestie te byty uregulowane nie w ustawie zasadniczej,
a w podustawowym akcie prawnym, tj. w art. 48 Uchwaty Sejmu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej z dnia 1 marca 1957 roku - Regulamin Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej [M.P.z 1957 Nr 19 poz. 145 ze zm.]. Co wiecej, Sejm miat réwniez prawo decy-
dowac o liczebno$ci rzadu - art. 39 ust. 1 Konstytucji PRL (w wersji od dnia 21 lutego
1976 roku) wskazywat, ze: ,,W sktad Rady Ministréw wchodza: Prezes Rady Ministréw
jako jej przewodniczacy, wiceprezesi Rady Ministréw, ministrowie, przewodniczacy
okreslonych w ustawie komisji i komitetéw sprawujacych funkcje naczelnych organéw
administracji panstwowej”. Nominacyjna rola Sejmu nie byta zastrzezona wytgcznie
dla niego, gdyz w okrojonym zakresie petnita ja rowniez Rada Panstwa, co wynikato
z art. 37 ust. 2 Konstytucji PRL. Kompetencja ta byta jednak ograniczona. Po pierwsze,
organ ten tylko w czasie miedzysesyjnym (kiedy Sejm nie obradowat) mégt dokona¢
zmian personalnych w Radzie Ministrow. Po drugie, Rada Panstwa mogta to uczynic¢
tylko na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Po trzecie, uchwata w takiej sprawie musiata
by¢ przedtozona Sejmowi na jego najblizszej sesji. W czasach PRL Rada Panstwa nie
korzystata czesto z kompetencji wskazanej w art. 37 ust. 2. Robita to tylko w pilnych
przypadkach, uznajac tym samym, iz to Sejm powinien w gtéwnej mierze podejmowac
decyzje w tym zakresie [Gebert 1985: 143-144].

Pewne zmiany w zakresie procedury powotywania rzagdu wprowadzono w p6z-
nych latach 80. XX wieku. Ogdlna procedura wyrazona w art. 37 Konstytucji PRL
réwniez znalazta swe rozwiniecie w regulaminie Sejmu, tj. w Uchwale Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 17 lipca 1986 roku - Regulamin Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej [M.P.Nr 21 poz. 151 ze zm.]. W art. 29 Regulaminu Sejmu
wskazano:

1. Sejm powotuje i odwotuje Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - Rade Mini-
stréw lub poszczegélnych jej cztonkéw.

2. W razie ustgpienia lub odwotania Rzadu - Sejm powotuje prezesa Rady Ministréw
i powierza mu przedstawienie Sejmowi wniosku co do sktadu Rady Ministréw. Wniosek
prezesa Rady Ministréw w sprawie sktadu Rady Ministréw gtosowany jest tacznie.

3. Wnioski prezesa Rady Ministrow w sprawie powotania lub odwotania poszcze-
gblnych cztonkéw Rady Ministrow glosuje sie oddzielnie.

Ponadto art. 31 Regulaminu Sejmu z 1986 roku wskazywat, ze powotanie i od-
wotanie m.in. Rady Ministréw nastepuja bezwzgledna wiekszoscig gtosow. Z kolei
art. 79 Regulaminu ogo6lnie traktowat, iz Sejm przyjmuje ustawy wiekszoscig gtosow,
w obecnosci co najmniej potowy ogélnej liczby postéw. W tym samym trybie podej-
mowat uchwatly i inne rozstrzygniecia, o ile przepisy ustaw i Regulaminu Sejmu nie
stanowity inaczej. Przepisy sformutowane w Regulaminie Sejmu z 1986 roku stanowity
rozwiniecie art. 37 Konstytucji PRL. Precyzowaty one m.in. okoliczno$ci ustgpienia albo
odwotania rzadu i jednocze$nie powotania kolejnego gabinetu, wskazujac, ze w takim
przypadku Sejm powotuje premiera, powierzajac mu tym samym misje utworzenia
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rzadu. Nie wskazano natomiast, w jakim terminie powinno to nastapi¢, co mogto
stanowi¢ pole do naduzyc¢.

W roku 1989, w wyniku przyjetej przez Sejm 7 kwietnia 1989 roku tzw. nowelizacji
kwietniowej Konstytucji PRL [Dz.U. z 1989 Nr 19 poz. 101], procedura powotywania
rzadu ulegta znaczacej zmianie. Artykut 37 ustawy zasadniczej brzmiat:

1. Sejm powotuje i odwotuje rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - Rade Mi-
nistréow lub poszczegélnych jej cztonkéw na wniosek Prezesa Rady Ministrow przed-
stawiony po porozumieniu z Prezydentem. Sejm moze odwota¢ Rade Ministrow lub
poszczegoblnych jej cztonkow rowniez z wiasnej inicjatywy.

2. W okresach miedzy kadencjami Sejmu Prezydent na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistréw powotuje i odwotuje cztonkéw Rady Ministrow. Prezydent przedstawia akt
o powotaniu lub odwotaniu Sejmowi na najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia.

Wskutek porozumien Okragtego Stotu dokonano nowelizacji Konstytucji PRL.
Zlikwidowano Rade Panstwa, za$ w jej miejsce restytuowano urzad Prezydenta. W sto-
sunku do wczesniej istniejacej Rady Panstwa, kompetencje jednoosobowej glowy
panstwa wzrosty. Z analizy art. 37 ust. 1 w zwiazku z art. 32f ust. 1 pkt 6 ustawy za-
sadniczej wynika, Ze wpierw kandydat na urzad Prezesa Rady Ministrow prowadzit
rozmowy z Prezydentem w celu porozumienia o powierzeniu mu misji tworzenia
rzadu. Nastepnie Sejm decydowat o powotaniu gabinetu w dwéch gtosowaniach. Klu-
czowa byta jednak uprzednia rola Prezydenta inicjujacego cate postepowanie. W art.
32f ust. 1 pkt. 6 wskazano, ze to gtlowa panstwa wystepowata z wnioskiem do Sejmu
o powotanie lub odwotanie Prezesa Rady Ministréow, ktéry wpierw musiat uzyskac
akceptacje Sejmu, i dopiero wtedy modgt przedstawi¢ sktad rzadu. W kontekscie sy-
tuacji polityczno-spotecznej to uprawnienie o personalnym charakterze byto szcze-
gblne, wywierato bowiem kluczowy wpltyw na rozwéj powyborczej sytuacji w kraju
w 1989 roku. Ponownie zauwazalna byta jednak og6lnikowos¢ przepisow - brakowato
m.in. wariantu rezerwowego w przypadku niepowodzenia misji tworzenia rzadu,
co skutkowato impasem. Wynikato to jednak z zastanej sytuacji politycznej. Leszek
Garlicki wskazuje: , Takie byto jednak zatozenie autor6w noweli kwietniowej, ktorzy
postrzegali prezydenture jako ostatnia gwarancje zachowania istniejacego systemu
wladzy i pragneli pozostawi¢ Prezydentowi mozliwo$¢ przekreslenia ustalen Okragtego
Stotu” [Garlicki 2019: 31].

Sukces obozu solidarnos$ciowego w wyborach parlamentarnych w czerwcu
1989 roku wymdgt rewizje ustalenn wypracowanych w czasie obrad Okragtego Stotu.
Stato sie kwestig dyskusyjng, czy stanowisko Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow
obejma politycy zwigzani z PZPR. Proces formowania rzadu, na czele ktérego stanat
Tadeusz Mazowiecki, tylko cze$ciowo wynikat z przepisow Konstytucji, gdyz w isto-
cie oparty byl na pozakonstytucyjnych kompromisach i rozmowach miedzy wtadza
a strong opozycyjna.

Nim jednak ostatecznie sformowano Rade Ministréw, 19 lipca 1989 roku Zgroma-
dzenie Narodowe dokonato wyboru gen. Wojciecha Jaruzelskiego na urzad Prezyden-
ta. Zostat on jednak wybrany minimalng wiekszo$cia gtoséw. Nastepnie, w sierpniu
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1989 roku, podjeto decyzje o rekomendacji Czestawa Kiszczaka na urzad Premiera.
Motyw takiego dziatania wynikat z préoby utrzymania wtadzy przez strone rzadowo-
-koalicyjng w jak najszerszym zakresie. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, iz wbrew
art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 32f ust. 1 pkt 6 Konstytucji PRL (w wersji od 7 kwietnia
1989 roku), na podstawie ktérego Prezydent miat inicjowac postepowanie w zakresie
wytonienia rzadu, decyzje w tym zakresie podjeto kolegialnie na XIII Plenum KC PZPR.
Kiszczak poniést jednak porazke, dlatego rozpoczeto poszukiwania kolejnego kandy-
data. Poczatkowo politycy PZPR prébowali utrzymac poparcie Stronnictwa Demokra-
tycznego i Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, ale im sie nie udato [Buhler 1999:
689, 690, 691-693]. Wskazanie osoby, ktérej zadaniem byto sformowanie rzadu, byto
trudne. Nim obie strony - tj. koalicyjno-rzagdowa oraz solidarno$ciowa - zaakceptowa-
ty pdzniej przyjete rozwigzanie, przeprowadzono dyskusje na ten temat. W sytuacji
dynamicznych przemian polityczno-spotecznych ewentualny sojusz ,Solidarnosci’
z wtadza komunistyczng obarczony byt pietnem i wizerunkowa porazka.

Jak wskazuje Antoni Dudek, zarysowaty sie dwie koncepcje dotyczace przyszitego
rzadu i udziatu w nim. Pierwsza, forsowana m.in. przez Bronistawa Geremka, Adama
Michnika i Jacka Kuronia, zaktadata koalicje Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
z reformatorska grupg politykéw PZPR, za$ partie SD i ZSL miaty petni¢ role fasady;
druga z nich, zaproponowana przez Lecha i Jarostawa Kaczynskich, przewidywata
sojusz OKP-SD-ZSL [Dudek 2016: 57-58]. Warto jednak doda¢, ze ostatecznie sfor-
mowana koalicja rzagdowa stanowita rozwiazanie posrednie, albowiem oparta byta
na klubach OKP-SD-ZSL i PZPR. Z uwagi na niepewna i niestabilng sytuacje polityczna
w Polsce przyjecie takiego wariantu i w konsekwencji obecnosci przedstawicieli PZPR
w rzadzie stanowito najbardziej pokojowa droge do przeprowadzenia zmian.

Dnia 24 sierpnia 1989 Sejm PRL rozpatrzyt wniosek Prezydenta Jaruzelskiego
wskazujacy Tadeusza Mazowieckiego jako kandydata na urzad Prezesa Rady Ministrow.
Jednoczesnie odwotano Czestawa Kiszczaka [Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedze-
nia... 1989]. Charakteryzujac przysztego premiera, nalezy wskazac, ze cho¢ Mazowiecki
byt znang osoba w obozie solidarnosciowym, to nie byt jednak oczywistym kandydatem.
Co wiecej, z poczatku faworytem do objecia funkcji premiera byt Bronistaw Geremek.
Wybdér Mazowieckiego byt jednak nieprzypadkowy, wynikat przede wszystkim z rywa-
lizacji o przywédztwo nad obozem solidarno$ciowym. Watesa nie chciat, by to Geremek
objat funkcje Prezesa Rady Ministréw, z uwagi na jego silng pozycje w ,Solidarnosci”,
co w konsekwencji mogto podwazy¢ autorytet Watesy. Wtasnie dlatego lider strony
solidarno$ciowej zdecydowat sie wskaza¢ na Mazowieckiego [Krasowski 2012: 66].
Zauwazalne zatem jest to, Ze nie byto intencja Watesy, aby pierwszy niekomunistyczny
Prezes Rady Ministrow byt znanym przywdédcg politycznym, firmujacym swojg osoba
polityke rzadu i wdrazane reformy. W pézniejszym czasie walka o wptywy stata sie
gléwna przyczyna sporu miedzy politykami solidarno$ciowymi, co w efekcie wptyneto
na zmniejszenie od okoto 1990 roku zaufania spotecznego do nowej wtadzy.

W proponowanej przez Mazowieckiego Radzie Ministréw 11 ministrow wywo-
dzito sie z OKP, 4 - z ZSL, 4 - z PZPR, a 3 - z SD (Buhler 1999: 696). Z uwagi na ich
znaczenie polityczno-militarne, kwestig sporna byto obsadzenie 3 ministerstw: Spraw
Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych i Obrony Narodowej. Ostatecznie zdecydowano
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sie na wariant pojednawczy. Ministrem Spraw Zagranicznych zostat Krzysztof Sku-
biszewski (bezpartyjny, rekomendowany przez strone solidarno$ciowg), Ministrem
Spraw Wewnetrznych - Czestaw Kiszczak, za$ obrong narodowg miat pokierowac
Florian Siwicki [Roszkowski 2017: 463].

Formowanie nowego rzadu byto kompromisem osiaggnietym w nietatwej sytuacji
politycznej. Obie strony, znajdujac sie w trudnej dla nich powyborczej rzeczywistosci,
musiaty wspdlnie zrewidowac¢ zatozenia Okragtego Stotu oraz wspélnie ponies¢ ciezar
sprawowania wtadzy w Polsce i odpowiedzialno$ci za reformy spoteczno-gospodarcze.
Byto to niezwykle trudne, poniewaz zaré6wno wtadza komunistyczna, jak i ,Solidarnos¢’
miaty nie w petni poprawna ocene rzeczywistosci: pierwsi walczyli o utrzymanie wpty-
woéw, drudzy za$, obawiajgc sie sttumienia zmian przez wojsko i aparat bezpieczenstwa,
prowadzili polityke pojednawcza [Dudek 2019: 35].

W exposé wygtoszonym 12 wrze$nia 1989 roku Tadeusz Mazowiecki odwotywat
sie do przywrdcenia normalnych mechanizméw zycia politycznego. Szczego6lne stowa
padty jednak w czasie jego pierwszego wystgpienia, 24 sierpnia 1989 roku. Mazowiecki
uzyt wéwczas pojecia ,grubej linii”, p6zniej znanego jako ,gruba kreska”, ktore stato
sie politycznym sloganem [Marszatek-Kawa, Siemigtkowski 2021: 9-13]. Niewatpli-
wie pokazuje to, ze stowa padajace w dwdch pierwszych przemdéwieniach premiera
miaty bardzo gteboki wydZwiek, wptywajac tym samym na polityczna rzeczywistos¢.
We wrzes$niu 1989 roku Polacy obdarzyli rzad Mazowieckiego duza sympatia: ponad
80% badanych oceniato aprobujgco premiera oraz wigzato z jego rzagdem nadzieje
na poprawe sytuacji [Badora 1994: 442-445]. Tak wysoki wskaznik popularnos$ci po-
zwala stwierdzi¢, ze catoSciowe negocjacje w zakresie wytonienia gabinetu i wynikajgcy
z tego rezultat zostaty przyjete przez Polakéw z aprobatg i zadowoleniem.

Powotanie pierwszego niekomunistycznego rzadu jedynie cze$ciowo oparte byto
na przepisach Konstytucji. Duzo bardziej wynikato z rzeczywistych stosunkéw miedzy
wtadza komunistyczng a strong solidarno$ciowo-opozycyjna, determinowanych przez
przemiany polityczno-spoteczne. Procedura wskazana w przepisach ustawy zasadni-
czej, cho¢ cechowata sie og6lnikowoscig, wskazywata jednak na wspétdziatanie w tym
zakresie poszczegdlnych centralnych organdéw panstwowych. Nalezy jednak pamietac
o wyjatkowej, kluczowej roli Prezydenta PRL, petnigcego role inicjatora postepowania
zmierzajacego do powotania Rady Ministréw. Warto tez doda¢, Ze tak prosta metoda
ksztattowania rzadu wskazana w Konstytucji PRL utatwita jego utworzenie w tak
dynamicznej rzeczywistos$ci, ale jednocze$nie ukazata, iz powinna by¢ bardziej ure-
gulowana w przepisach ustawy zasadniczej, albowiem nie przewidywata wariantéw
rezerwowych wytonienia gabinetu. Do§wiadczenia te zostaty wykorzystane w toku
prac nad przysztg konstytucja.

Dnia 21 wrzesnia 1990 roku Sejm podjat Uchwate o skréceniu X kadencji Sejmu
oraz kadencji Senatu i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [M.P. z 1990 Nr 36
poz. 289]. Z uwagi na zmiany polityczno-ustrojowe wskazano w niej na potrzebe roz-
wigzania Parlamentu i przeprowadzenia wyboréw w pierwszym kwartale 1991 roku
oraz wyboréow prezydenckich najpdzniej w grudniu 1990 roku. Dwa miesigce p6zniej,
25 listopada 1990 roku, odbyty sie wybory prezydenckie. Niespodziewana porazka
premiera Mazowieckiego, ktéry zajat dopiero trzecie miejsce w gtosowaniu, sktonita
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go do ustgpienia z pelnionej funkcji. Wskutek dymisji Rady Ministréw, korzystajac
z uprawnien przyznanych przez przepisy ustawy zasadniczej, nowo wybrany Prezy-
dent Lech Watesa pod koniec grudnia 1990 roku powierzyt misje utworzenia rzadu
Janowi Krzysztofowi Bieleckiemu. Polityczne znaczenie kandydata nie byto zbyt duze.
Robert Krasowski wskazuje: ,Bielecki nigdy nie stat sie podmiotowym premierem.
Bo nie mogt. Watesa tak rozdat karty, ze uczynit go figurg w petni od siebie zalezna’
[Krasowski 2012: 172-177]. Kolejny Prezes Rady Ministréw byt dotad drugoplanowa
postacia, szerzej nieznang. Jednocze$nie rola premiera byta umniejszona przez silne
pozycje niektérych ministréw, m.in. Leszka Balcerowicza - wicepremiera odpowia-
dajacego za finanse [Kaczynski 2011: 141-142]. Sejm zaakceptowat Bieleckiego
na stanowisku Prezesa Rady Ministréw 4 stycznia 1991 roku stosunkiem gtoséw:
276 za, 58 przeciw, przy 52 wstrzymujacych sie,. Kilka dni pézniej, 12 stycznia,
gabinet otrzymat wotum zaufania uzyskujac poparcie 272 postéw, przy 4 gtosach
przeciwnych i 52 wstrzymanych. Przy analizie obu gtosowan zauwazalna jest spora
absencja parlamentarzystow, podkreslajaca zdecydowanie mniejsze zainteresowa-
nie powotaniem nowego rzadu niz w przypadku gabinetu Mazowieckiego [Dudek
2019: 289]. Z uwagi na ksztattowanie demokratycznego panstwa prawa, w ktorym
to parlamentarzysci sa przedstawicielami narodu, byto to zjawisko niepokojace.
Aprobate wzgledem nowego rzadu wyrazili przede wszystkim postowie OKP, SD
i czesci Parlamentarnego Klubu Lewicy Demokratycznej (dawniej Klub Poselski
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej), przeciwni za$ byli m.in. przedstawiciele
Klubu Parlamentarnego Unii Demokratycznej. Trudno tez moéwic o zawigzaniu trwa-
tej koalicji rzadowej, skoro na 19 ministréw az 13 byto bezpartyjnych. Ostatecznie
w sktad Rady Ministréw kierowanej przez Bieleckiego weszto 8 ministréw petnigcych
funkcje wczes$niej [Dudek 2016: 147-148].

Spoteczenstwo zaakceptowato nowy gabinet, acz w zdecydowanie mniejszym
stopniu niz w przypadku rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Opadtly juz bowiem op-
tymistyczne nastroje po wydarzeniach z 1989 roku, za$ sam ob6z solidarnosciowy
wyraznie sie podzielit, budzac tym samym wzrost nieufnos$ci Polakéw. W badaniu
przeprowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecznej pt. Opinia spotecz-
na o powotaniu rzqdu Jana K. Bieleckiego [1990] az 42% respondentéw przyznato,
Ze niewiele lub w ogdle nie interesowato sie tym tematem. Blisko 58% badanych
nie potrafito wskazaé, czy sa zadowoleni z personalnej zmiany na stanowisku szefa
rzadu, aczkolwiek 33% wzgledem 8% ocen dezaprobujacych z zadowoleniem przy-
jeto fakt, Zze to wtasnie Bielecki zostat nowym premierem. Warto tez dodac, ze 33%
uczestnikdw badania wskazato, iz rzad bedzie miatl charakter przejsciowy, 28%
uznato, ze ma szanse trwac dtuzej, zas 38% nie udzielito odpowiedzi Opinia Spotecz-
na o powotaniu rzqdu Jana K. Bieleckiego... 1990]. Analizujac wyniki badania, mozna
krotko scharakteryzowac podejscie Polakéw wzgledem Rady Ministrow kierowanej
przez Bieleckiego. Z aprobata przyjeli zmiane premiera, aczkolwiek temat ten nie byt
dla nich bardzo istotny, przez co nie budzit wielkich emocji. Dominowaty odczucia
neutralne, pozbawione skrajnych ocen.

Przeprowadzone 27 pazdziernika 1991 roku wybory parlamentarne, ktére nie
wytonity zdecydowanego zwyciezcy, przesadzity wkrétce o pierwszym powaznym

»
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kryzysie politycznym w najnowszej historii Polski po 1989 roku. W ocenie autora
ztozyty sie na niego gtéwnie trzy przyczyny:
1. rozdrobnienie polityczne Sejmu, w ktérym znalezli sie przedstawiciele az 29 ugru-
powan [Roszkowski 2017: 476];
2. owa mnogos¢ reprezentacji, ktéra uniemozliwiata sformowanie trwatej koalicji
rzadowej, mogacej by¢ zapleczem dla Rady Ministrow. Jak wskazuje Andrzej
Stelmach:

Réznorodnos¢ reprezentacji politycznej w Sejmie moze prowadzi¢ do bardzo silnej ato-
mizacji parlamentu i skutkowa¢ trudno$ciami ze stworzeniem wiekszosciowej koalicji
zdolnej do sprawowania wtadzy [...]. Po doswiadczeniach efektéw skrajnie proporcjo-
nalnego systemu wyborczego zastosowanego w 1991 r. nastepne wybory byty przepro-
wadzone wedtug zmodyfikowanych zasad [Stelmach 2017: 199];

3. styl prezydentury Lecha Watesy, cechujacy sie upolitycznieniem gteboko in-
gerujacym w dziatania Parlamentu w kontekscie powotania Rady Ministrow,
co w istocie zaburzato harmonijne wspotdziatanie miedzy wtadza wykonawcza
a ustawodawczg [Kasinska-Metryka 2011: 227-229].

W pazdzierniku 1991 roku, a wiec po wyborach parlamentarnych, wcigz obowiazy-
wata znowelizowana Konstytucja, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w 1952 roku.
Na mocy jej przepiséw Prezydent nadal byt inicjatorem postepowania zmierzajacego
do wytonienia Rady Ministréw, zachowywat jednoczes$nie szerokie uprawnienie wskaza-
ne wart. 30 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 2 Konstytucji, na mocy ktérego mogt rozwiagzac
Sejm (ijednoczes$nie Senat) w przypadku, gdyby uniemozliwialy mu one realizacje jego
konstytucyjnych uprawnien, wyrazonych bardzo ogélnie w art. 32 ust. 2 Konstytucji.
Jednoczesnie trwajgcy de facto od pazdziernika 1991 roku do lipca 1992 roku polityczny
pat obnazyt stabos$¢ procedury powotywania Rady Ministréw uregulowanej w przepi-
sach ustawy zasadniczej. Zabrakto wariantu awaryjnego, znajdujacego zastosowanie
w przypadku niepowodzenia misji kreowania gabinetu, a jednoczes$nie nie byto przepisu
zabraniajgcego pelnienia jednoczesnie funkcji Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow
[Dudek 2019: 382]. Te luki prawne prébowatl wykorzysta¢ m.in. Watesa, ktéry chciat
objaé funkcje premiera, bedac jednoczesnie gtowa panstwa, a takze liderzy reprezentacji
politycznych w Sejmie. Probowali oni zbudowac¢ sejmowa wiekszos¢ i podsunaé Wate-
sie kandydata na premiera, ktérego w obliczu trwajacego impasu musiat ostatecznie
wskazac i powierzy¢ mu misje utworzenia rzadu [Dudek 2016: 186-194].

Zgodnie z art. 32f ust. 1 pkt 6 Konstytucji Prezydent wystepowat z wnioskiem
do Sejmu o powotanie lub odwotanie Prezesa Rady Ministrow. Korzystajac z tego
uprawnienia, glowa panstwa rozpoczeta rozmowy majace wytoni¢ kandydata; pro-
pozycje dostali kolejno: Jacek Kuron, dotychczasowy premier Jan Krzysztof Bielecki
i Bronistaw Geremek. Jednocze$nie préby zbudowania frakcji dysponujacej odpowied-
nig wiekszoscig w Sejmie podjat sie lider PC Jarostaw Kaczynski. Prowadzit rozmowy
z ugrupowaniami, forsujac jednocze$nie kandydature Jana Olszewskiego - polityka PC,
adwokata bronigcego opozycjonistow w czasach PRL. Podobnie jak Bielecki i wcze$-
niej Mazowiecki, Olszewski w latach 90. XX wieku nie byt pierwszoplanowa postacia
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zycia politycznego. W ten sposo6b Jarostaw Kaczynski, budujacy uprzednio koalicje,
przeforsowat kandydature Olszewskiego na Prezesa Rady Ministrow, politycznie blo-
kujac w ten sposob Watese [Krasowski 2012: 198-201]. Zauwazalna wiec byta po-
zakonstytucyjna proba wytonienia rzadu, podsycana konfliktami miedzy czotowymi
postaciami zycia publicznego. Ostatecznie 5 grudnia 1991 roku Sejm przyjat rezygnacje
Jana Krzysztofa Bieleckiego i jego rzadu, powierzajac jednoczesnie dalsze pelnienie
obowigzkéw [Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 grudnia 1991 roku
w sprawie przyjecia ustapienia Rzadu, M.P. z 1991 Nr 45 poz. 313]. Nastepnego dnia
na podstawie art. 37 ust. 1 w zwiazku z art. 32f ust. 1 pkt 6 Konstytucji postowie za-
akceptowali kandydature Jana Olszewskiego na Prezesa Rady Ministrow [Uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 1991 roku w sprawie powotania
Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1991 Nr 45 poz.315)]. Glos za oddato 250 postéw,
przeciw — 47, za$ wstrzymato sie 107 [Dudek 2016: 190]. Nowy premier napotkat
jednak istotne trudnosci w prowadzeniu rozméw z partnerami koalicyjnymi, przez
co juz 18 grudnia 1991 roku ogtosit zamiar rezygnacji z urzedu, ktérej Sejm jednak
nie przyjat [Sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia... 1991]. W wygtoszonym
21 grudnia 1991 roku exposé Jan Olszewski wskazywat, by powotanie rzadu przez Sejm
przystuzyto sie zakonczeniu komunizmu w Polsce [Marszatek-Kawa, Siemigtkowski
2021: 61]. Nie zabrakto wiec akcentéw politycznych, wynikajacych z rozbieznej oceny
politykéw solidarnos$ciowych w zakresie przeprowadzenia rozliczenia z przesztoscia
komunistyczna. 23 grudnia 1991 roku Sejm wiekszos$cia 235 gtoséw, wobec 60 prze-
ciwnych i 139 wstrzymujacych sie, powotat Rade Ministréw z Olszewskim na czele
[Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia... 1991].

W ocenie spotecznej wytonienie nowego rzadu budzito gtéwnie lek, obawe, ze sy-
tuacja sie pogorszy - tak wskazato 41% respondentéw w badaniu CBOS. Oceny op-
tymistyczne, w rodzaju ,nadzieja, wiara, ze bedzie lepiej”, stanowity 29% wskazan.
Nowy premier wzbudzat jednoczesnie duze zaufanie - 75% badanych wskazywato
ufno$¢ wobec niego. Warto dodac¢, ze w okresie od sierpnia 1991 roku do stycznia
1992 roku odsetek os6b nieznajacych tej postaci zmniejszyt sie z az 60% do zaledwie
2% - co podkresla fakt, iz Olszewski nie byt wtedy pierwszoplanowa postacia znang
przecietnemu obywatelowi Opinia publiczna o powotaniu rzqdu Jana Olszewskiego...
1992]. Reasumujac wyniki badan i spoteczne odczucia, Polacy oceniajacy powotanie
nowego rzadu nie byli w tym zakresie optymistami: czesto podkreslano dtugotrwatosé
i zmudno$¢ procesu kreowania Rady Ministréow, aczkolwiek premier u progu rozpo-
czecia swej pracy zyskat spore spoteczne zaufanie.

Apogeum politycznego kryzysu przypadto na przetom maja i czerwca 1992 roku.
Przestanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych Antoniego Macierewicza najwazniej-
szym osobom w panstwie listy os6b majacych wspétpracowac ze stuzbami bezpieczen-
stwa w czasach Polski Ludowej stato sie punktem zapalnym, w wyniku czego w nocy
z 4 na 5 czerwca Sejm odwotat rzad Jana Olszewskiego. Wskutek trwajgcego impasu
kluczowa role odegrat Prezydent Watesa, po raz kolejny wykorzystujacy swoje konsty-
tucyjne uprawnienia i jednocze$nie prowadzacy polityczng gre. Juz nastepnego dnia
powierzyl misje tworzenia rzagdu Waldemarowi Pawlakowi. Ten mtody polityk PSL-u,
jak wskazuje Antoni Dudek: ,Z punktu widzenia Watesy byt to wéwczas kandydat
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optymalny [...]. Z kolei dla przywdédcéw ugrupowan popierajacych kandydature Paw-
laka najistotniejsze byto natychmiastowe usuniecie ze stanowiska znienawidzonego
Olszewskiego, nie za$ osoba nowego szefa rzadu. Byt to zatem klasyczny przyktad
negatywnej koalicji” [Dudek 2019: 465]. Z tezg tg nalezy sie zgodzi¢. Po raz kolejny
zwyciezyt polityczny interes, ktdrego celem byto obsadzenie w roli Prezesa Rady Mi-
nistrow polityka nierozpoznawalnego, niebedacego pierwszoplanowa postacia zycia
publicznego, przy szczeg6lnej roli Prezydenta, majacego duze polityczne ambicje. Sejm
powotat Waldemara Pawlaka na funkcje Premiera 5 czerwca 1992 roku na podstawie
art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 32f ust. 1 pkt 6 Konstytucji. Za kandydatura gtosowato
261 postow, przeciwko 149, wstrzymato sie za$ 7 [Sprawozdanie stenograficzne z 17 po-
siedzenia... 1992]. W uchwale Sejm powierzyt rzagdowi dalsze petnienie obowigzkow
do czasu powotania przez izbe nizsza Parlamentu Rady Ministréw w nowym sktadzie
[Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 1992 roku w sprawie od-
wotania Rady Ministrow, M.P.z 1992 Nr 17 poz. 125].

Kluczowym zadaniem Waldemara Pawlaka byto jednak sformowanie w rozbitym
politycznie Sejmie koalicji gwarantujgcej trwatos$¢ rzgdéw nowego gabinetu. Rozmo-
wy w tym zakresie trwaty nieco ponad miesiac i zakonczyty sie porazka. Prezes Rady
Ministréw wygtosit swoje exposé 1 lipca 1992 roku, nie wskazujac w nim jednak
kandydatéw na cztonkéw rzadu. W przeméwieniu nakreslit jedynie program, pro-
szac jednoczesnie, aby postowie glosowali nad jego projektem. W Swietle przepisow
Konstytucji takie rozwigzanie byto jednak niemozliwe, gdyz zgodnie z art.37 ust. 1
ustawy zasadniczej Sejm powotywat Rade Ministrow (w catosci lub poszczegélnych
jej cztonkoéw), nie gtosowat jednak oddzielnie nad ofertg programowa sformowanego
gabinetu. Ostatecznie Pawlak ztozyt prosbe o zwolnienie go z misji tworzenia rzadu,
zwracajac sie do Prezydenta. Antoni Dudek wskazuje, Ze:

Nastepnego dnia zwrécit sie [Pawlak - przyp. RS] z wnioskiem o zwolnienie go z misji
tworzenia rzadu, jednak nie do Sejmu, ktory go powotal, ale do prezydenta. Byt to kolejny
wybieg stuzacy zyskaniu na czasie, bowiem Watesa - co byto do przewidzenia - o§wiad-
czyt, ze nie zamierza odwotywa¢ Pawlaka [Dudek 2019: 470-471].

Jednakze wyktadnia przepiséw Konstytucji wskazuje na to, ze Waldemar Pawlak
postapit stusznie, zwracajac sie do Prezydenta, poniewaz to on mial kompetencje
do wskazywania kandydata na stanowisko Prezesa Rady Ministrow. Sejm dopiero
w kolejnym kroku powotywal kandydata na funkcje premiera, a po prezentacji sktadu
rzadu gtosowat nad wnioskiem. O ile jest mozliwe, Ze byt to wybieg w celu zyskania
na czasie, o tyle w aspekcie ustrojowym takie posuniecie byto, w ocenie autora, uzasad-
nione. Warto tez pamieta¢, ze po 1989 roku taka sytuacja zdarzyta sie po raz pierwszy,
gdyz poprzednikom Pawlaka udato sie po powotaniu przez Sejm zbudowa¢ gabinet
oparty na koalicyjnej wiekszo$ci.

Oceniajgc te kandydature w wymiarze spotecznym, warto sie odwota¢ do spo-
tecznych odczu¢. Mimo nieudanej misji tworzenia rzagdu Waldemar Pawlak stat sie
politykiem rozpoznawalnym, zyskujac spoteczne zaufanie. O ile w sierpniu 1991 roku
nieznajomo$¢ postaci deklarowato 76,2% Polakow, o tyle w czerwcu 1992 roku odsetek
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ten wyniodst zaledwie 6,2%, przy deklaracji zaufania az 65,4% spoteczenstwa Opinie
o zmianie rzqdu... 1992].

W zakresie rozpoznawalnosci i spotecznej oceny niedoszty premier zdecydowanie
wiele zyskat. Miato to niewatpliwie spory wptyw na sukces PSL-u w wyborach parla-
mentarnych w 1993 roku, po ktdérych udato sie sformowac rzad z liderem ludowcéw
na czele. Wskutek niepowodzenia misji Pawlaka i tym samym politycznej porazki
Watesy przepisy Konstytucji po raz kolejny okazaty sie zbyt ogélne w zakresie po-
wotania rzadu. Podkresli¢ nalezy, Ze inicjatywa, bedaca ponownie w rekach lideréw
reprezentacji politycznych zasiadajacych w Sejmie, byta de iure pozakonstytucyjna.
Tylko gtowa panistwa miata kompetencje do wskazania kandydata na premiera. Po ku-
luarowych rozmowach, w ktérych kluczowe role odgrywato osiem ugrupowan poli-
tycznych, uzgodniono kandydature Hanny Suchockiej [Roszkowski 2017: 477]. Lech
Watesa 8 lipca 1992 roku powierzyl misje tworzenia rzadu Hannie Suchockiej. Po raz
kolejny na czele rzadu miata stang¢ osoba niekoniecznie rozpoznawalna, niebedaca
dotychczas pierwszoplanowa postacia zycia publicznego. Z powodu konfliktow liderow
politycznych takie posuniecie byto jednak zasadne, gdyz juz 10 lipca 1992 roku Sejm
odwotat Pawlaka, powotujac jednoczesnie Hanne Suchocka na funkcje Prezesa Rady
Ministréw. Oddano 233 gloséw za, 61 przeciw, a wstrzymato sie 113 postéw [Dudek
2019:476]. W swoim exposé premier podkreslita: ,Suwerennos¢ i niezawistos¢ Polski,
umacnianie jej bezpieczenstwa oraz tworzenie korzystnych zewnetrznych warunkéw
dla cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju kraju pozostaja trwatymi celami poli-
tyki zagranicznej naszego panstwa”. Jednocze$nie zapowiedziata drugi krok reformy
samorzadu terytorialnego i wyrazita oczekiwanie, iz jej misja musi zakonczy¢ okres
sporow i wasni miedzy ugrupowaniami politycznymi [Marszatek-Kawa, Siemigtkowski
2021: 97]. Juz nastepnego dnia wiekszos$cig 226 gtoséw za, przy 124 przeciwnych i 28
wstrzymujacych sie, powotano Rade Ministréw [Roszkowski 2017: 477]. Negocjacje
w sprawie personalnych ustalen trwaty wzglednie krétko i zaowocowaty gabinetem,
ktory utworzyto az siedem partii [Sadecki 2019: 95].

Spoteczenstwo polskie z zadowoleniem przyjeto powotanie nowej Rady Ministrow.
Odsetek ocen optymistycznych byt duzo wyzszy niz w przypadku rzadu Bieleckiego
i Olszewskiego: wyniést odpowiednio 60% do 47% i 29%. Rzad budzit duze nadzieje
i wiare, Ze poprawi sie sytuacja, jednocze$nie Polacy woleli, by gabinet byt jak najbar-
dziej niezalezny od Prezydenta. Reasumujac, akceptacja spoteczenistwa wynikata przede
wszystkim z krétkich, nieprzeciggajacych sie negocjacji w zakresie koalicji rzadowe;.
Jednocze$nie warto podkresli¢, ze powotana Rada Ministrow otrzymata od obywateli
duzy kredyt zaufania Reakcje na powotanie rzqdu Hanny Suchockiej... 1992].

Podsumowanie

Podsumowujgc prowadzone rozwazania, nalezy sformutowac kilka wnioskow.

Po pierwsze, od 1989 do 1992 roku wcigz obowigzywaly w czesci przepisy Kon-
stytucji uchwalonej w 1952 roku, ktére - cho¢ znowelizowane - wymagaty wciaz
nieustannego dostosowywania do potransformacyjnej rzeczywistosci. Przyjeta wios-
na 1989 roku procedure powotywania Rady Ministréw nie sposéb ocenié¢ wytacznie
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pozytywnie albo negatywnie. Cechowata sie wprawdzie ogdlnikowoscig, co w pota-
czeniu z silng pozycja polityczng Prezydenta Lecha Watesy (wyposazonego w nadane
mu przez ustawe zasadnicza znaczace kompetencje), przy braku rezerwowych wa-
riantéw wytonienia rzadu, prowadzito do aberracji miedzy egzekutywa a legislatywsg,
ktora osiggneta swoj zenit w czasie I kadencji Sejmu. Jednoczesnie jednak wspomniana
ogolnikowos¢, pozostawiajgc pewien luz decyzyjny, umozliwiata osiggniecie porozu-
mienia miedzy politycznymi liderami o co prawda pozakonstytucyjnym charakterze,
pokazujacego jednak ich koalicyjne zdolnosci. Dzieki temu Sejm [ kadencji, cho¢ bardzo
zréznicowany, funkcjonowat przez blisko dwa lata, majac takze pewne kreacyjne zdol-
nosci w zakresie wskazywania kandydata na urzad Prezesa Rady Ministréw.

Po drugie, nim kolejne osoby objety urzad Prezesa Rady Ministréw w latach 1989-
1992, uprzednio nie byly szerzej znanymi postaciami zycia publicznego. Co jednak
ciekawe, brak wiekszej rozpoznawalnosci nie przeszkodzit im w otrzymaniu duzego
kredytu zaufania od polskiego spoteczenstwa.

Po 1989 roku Polska aspirowata do grona demokratycznych panstw prawa. Nie-
mozliwe byto jednak zbudowanie takiego modelu ustrojowego w krotkim czasie. Co wie-
cej, czare goryczy przelata niestabilna sytuacja polityczna podsycana gospodarczym
kryzysem. Nie mozna jednak tych lat i wypracowanych wtedy rozwigzan w kontek-
$cie powotywania Rady Ministréw ocenia¢ wytacznie przez pryzmat niesprzyjaja-
cych okoliczno$ci. Nalezy doceni¢ ustrojodawce, ktédry majac do§wiadczenia zdobyte
po 1989 roku w kontekscie powotywania Rady Ministréw, przyjat w uchwalonej pod
koniec 1992 roku Matej Konstytucji szereg rozwigzan gwarantujacych wytonienie
gabinetu nawet w przypadku gtebokiego politycznego impasu.
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Shaping the model of power in the Republic of Poland after 1989 on the example
of the appointment of the Council of Ministers in Poland — from the office
of Tadeusz Mazowiecki to the office of Hanna Suchocka

Abstract

In the article, the author discusses the procedure for appointing the Council of Ministers in
Poland after 1989. It examines the period 1989-1992. He begins his deliberations with the ap-
pointment of the first non-communist government of T. Mazowiecki, and ends with the cabinet
of H. Suchocka. The author analyzes the related legal provisions and at the same time describes
the political and social context. In the author’s opinion, in all the described cases the political
context was important and due to the general nature of the regulations, it was possible to develop
optimal solutions. These experiences were the foundation for further work on the constitution.

Key words: procedure for appointing the Council of Ministers in Poland in 1989-1992, shaping
the model of power in the Republic of Poland after 1989, constitutional practice in Poland after
1989
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Polish politics in education about the Holocaust as exemplified
by Auschwitz on the basis of the changes in 1989.

And what was it like in the U.S.? Can we draw on the American
politics of memory in the context of the Holocaust?

Introduction

The 1989 Autumn of Nations has changed both the social memory and the history
of KL Auschwitz educated in Poland. It seems to be a bold hypothesis, which is not the
case when both terms are associated with polity and politics. The article aims at de-
scribing and explaining changes in the Polish policy of Holocaust education on the
example of Auschwitz. Auschwitz is discussed through the prism of a living memorial
and geographical space historically related to events. Politics is analyzed using catego-
ries connected to social memory, its relationship with history, places of memory, and
within two political systems, i.e. socialism and democracy. Following that, American
policy is similarly described and explained in this context. A living memorial of the
Holocaust, considered a global promoter of the Holocaust education, is located in the
U.S.1Itis called the United States Holocaust Memorial Museum.

Konzentrationslager Auschwitz (KL Auschwitz) was founded in 1940 by the Nazis,
motivated by the need to carry out a wave of mass arrests among the Polish population.
As early as 1941, Himmler designated the concentration camp in O$wiecim as a site
of the extermination of Jews [Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
1960: 1]. In the years 1940-45 KL Auschwitz was composed of camp I Stammmlanger -
KL Auschwitz I and, inter alia, the camp in Birkenau - KL Auschwitz I, but also many
sub-camps [Kucia 2005: 10]. Over a million Jews were killed in KL Auschwitz, mainly
in Birkenau. The second largest groups of victims were Poles - ca. 70-75 thousand.
In Auschwitz, the Nazis killed many citizens of other countries and ethnicities [Archi-
wum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau 1960: 2]. Auschwitz was the epicenter
of the Holocaust - the event in which two-thirds of European Jewry, or 6 million Jews,
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were exterminated, and 3 million of them were Polish Jews. [Young 1993: viii - Pref-
ace, 154]. The commemoration of this place, located in Poland, a country filled with
the topography of Nazi crimes, is associated with the memory of those who survived
and the policy of Poland’s post-war governments as the former Nazi camp, Auschwitz,
became a state institution, i.e. a state museum, by virtue of an Act governments [Ustawa
z dnia 2 lipca 1947 r. o upamietnieniu meczenistwa Narodu Polskiego i innych Narodow
w Oswiecimiu (Dz.U.z 1947 r. Nr 52, poz. 265)]. However, after the Second World War,
Poland found itself in the zone of Soviet influence. That was the time of the Cold War
rivalry between the Eastern and Western Bloc. In the Eastern bloc, the memory of the
victor of World War II - the USSR, which liberated the Nazi camps - was present as of-
ficial history [Pomian 2006: 191-196]. It was not until Poland became a democracy
that the Auschwitz-Birkenau State Museum became a tool with which the Polish state
pursues the goals of politics of memory, and not official history.

With the origin of the Auschwitz memory site thus outlined, it is evident why pol-
itics in the context of education about the Holocaust in Poland, based on the example
of the Auschwitz-Birkenau State Museum, requires consideration in terms of social
memory, and its relationship with history, sites of memory, and their use in politics
in a given historical context. In 1925, Maurice Halbwachs was the first to define col-
lective memory as non-personal remembering in the interests of a group. According
to Halbwachs, man as a social being without other people is deprived not only of lan-
guage but also of memory [Halbwachs 1980: 51-87]. In Polish literature on the subject,
collective memory is identical to social memory [Kubiszyn 2019: 30]. The memory
of the Holocaust is maintained and shaped by tradition, the media, politicians, and
public institutions, including schools and museums [Erll 2018: 164]. However, the most
critical role in the commemoration process is played by politicians because as it is only
them who can define constitutive norms, values, and symbols that are put on the po-
litical market [Kacka, Piechowiak-Lamparska, Ratke-Majewska 2019: 67]. Today, this
is termed the politics of memory [Chwedoruk 2018: 232-235]. For this reason, the
main contributor to the politics of commemoration in a sovereign democratic state
is the legally elected authorities or the current ruling party, and, to some extent, the
opposition. It is politicians who decide when to celebrate anniversaries and establish
institutions and places related to the sphere of memorization. Both the number and
size as well as infrastructure thereof provide information on what a particular state
wants to convey through them.

Such institutions as the Auschwitz-Birkenau State Museum are special sites
of memory and should not be viewed in the way they are interpreted by Pierre Nora,
who is the most well-known scholar studying sites of memory and describing them
as monuments or works of art, that is, every cultural phenomenon connected with
a group’s past and evoking images [Erll 2018: 45-47]. If we were to understand
the existence of Auschwitz in this way, this would involve a narrow understanding
of the politics of memory concerning only the problem of sites of memory - e.g. their
preservation. Given the extensive scope of activities of such institutions as the Aus-
chwitz-Birkenau State Museum, these places are associated with a broader concept
of the politics of memory - understood as strengthening of public discourse about the
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past, both inside and outside the country concerned, through various forms of insti-
tutionalization of such discourse [Polityka historyczna 2006]. In Poland, places such
as Auschwitz rely on the Ministry of Culture as cultural institutions, as public education
centers are governed by the Ministry of Education. Auschwitz is, therefore, a tool with
which the Polish state implements the goals of the politics of memory. Such a goal could
be, for example, to introduce compulsory education on the history of the Holocaust
to schools and the museum could be required, for example, to conduct research in this
area and use the results in the form of exhibitions or other educational activities. The
politics of memory is therefore associated with “soft” development of an image of the
past, and the state is responsible for history, not imposing history [Tokarz 2012: 15-36].
In undemocratic countries and countries with defective democracy, such a policy
is often associated with history imposed from above by the state - the nationalization
of history [Tokarz 2012: 15-36] or the state’s view on history, which is then referred
to as historical politic [Chwedoruk 2018: 232-235]. The history of Auschwitz is multi-
faceted, and the purpose of the institution, assigned to it by the democratic Polish state
is to show all these aspects, which is included in the statute provided by the Ministry
of Culture to the museum: the institution’s goal is to disseminate the history of KL
Auschwitz, understood as a concentration and death camp in 1940-45 [Zarzqdzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie nadania
statutu Paristwowemu Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu].

Commemoration of Auschwitz and in Auschwitz after the war

The first public exhibition in Auschwitz was created mainly by former Polish prisoners
of KL Auschwitz [: amongst others, Wincenty Hein, Tadeusz Hotuj, Alfred Woycic-
ki, Tadeusz Wasowicz and Kazimierz Smolen. Block 15 was to be the opening block
[Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Zasady rozplanowania mu-
seum... 1947: 131] and addressed the “predatory nature of Germany” [Archiwum
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Projekt organizacji Muzuem... 1946-1947:
112] towards Poles [Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Zasady
rozplanowania...1947: 20] throughout history - that is how they approached Nazi
crimes. The exhibition in block 15 was supposed to emphasize “certain features of the
German nation” that brought misfortune to its neighbors, including extermination
of the Slavic region [Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Zasady
rozplanowania... 1947: 20]. Blocks 5-11 and 16-18 were to be devoted to the history
of the KL Auschwitz [ and only one block (4) was to be related to the death camp - KL
Auschwitz 11, i.e. Birkenau [Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau,
Zasady rozplanowania muzeum... 1947: 21-23]. The death camp in Birkenau, located
3 km from Auschwitz I, was to remain a reserve without any exhibitions. Thus, the
emphasis was not on the destruction of the Jews but on living and working in the pris-
oner camp of the Auschwitz I. In terms of nationality, the largest number of prisoners
in Auschwitz until the deportation of Jews were Poles who, according to the policy
of the Nazis, were to be Germanized or destroyed. In the exhibition blocks, the focus
was on the destruction of a prisoner by conditions of living, eating, slave labor, which
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led to death due to infectious diseases and physical exhaustion [Archiwum Panstwo-
wego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Zasady rozplanowania muzeum...1947: 21], as well
as the destruction of the resistance movement by shooting and hanging [Archiwum
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Tymczasowy maty przewodnik...1947:
3-7]. These plans were to a large extent implemented, which is confirmed by the
description of the exhibitions in the guide published in the early days of the center’s
operation [Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Tymczasowy maty
przewodnik..., 1947: 3-7].

The concepts of the establishment of the museum prove that they were the result
of collective memory in the interest of a given group - the Polish nation. This would
not be the reason to deny the validity of social understanding of history if this inter-
pretation did not claim to be a scholarly history [Pomian 2006] and was not associated
with defective codes of memory. The existence of the firstissue is confirmed by the fact
that the center’s purpose, under the Act, was to collect and gather evidence about Nazi
crimes in Oswiecim, and to study it scientifically [Cichocki 2005: 15-16]. Collective
memory, however, is not the same as scholarly history. History is perceived as con-
tinuous and universal, unbiased and disinterested, intellectual, complex, linear and
using scientific language [Kubiszyn 2019: 38]. By contrast, memory is discontinuous,
partial, emotional, simplified, alive, and rooted in the present, subjective, and it uses
metaphorical and poetic language. Defective codes of memory relate to the so-called
diminishing of the role of Birkenau, with KL. Auschwitz being a historical place and the
epicenter of the destruction of Jews from all over Europe, which took place in occupied
Poland. However, the problem of the exhibition thus proposed has a broader historical
context which will be discussed below.

Power over the memory of Auschwitz and history
in the Auschwitz center

In 1945 Bolestaw Bierut brought Poland under the control of the USSR, and two years
later; he became the head of the Polish puppet government controlled by Joseph Stalin
[Uktad o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspétpracy powojennej miedzy Zwiqzkiem Soc-
jalistycznych Republik Radzieckich i Rzeczgpospolitq Polskq, (Dz.U. 1945 nr 47 poz. 268)].
The nationalized Polish media at the time show the interpretation of Poland’s mem-
ory politics under communist rule: prison walls collapsed under the powerful blows
of the Stalinist Army, which was supposed to demonstrate, according to the media,
the superiority of socialism over capitalism [Wolff-Poweska 2005]. In the times of the
Polish People’s Republic, Auschwitz had a political function to fulfill - it was expected
to strengthen solidarity with the USSR (through Auschwitz, the authorities promoted
the USSR as an ally of Poland in the fight against the Germans, who, as was claimed
at the time, were intent on destroying the Slavic people) [Uktad o przyjazni, pomo-
cy wzajemnej i wspétpracy powojennej miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich i Rzeczgpospolitq Polskq, (Dz.U. 1945 nr 47 poz.268)] and against the
heirs of imperialistic Nazism - as the USRR depicted Western bloc (mainly New York
bankers and London oil men) with which the Eastern bloc was in Cold War conflict
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[Huener 2003: 76-80]. This goal was achieved by denying the predominantly Jewish
character of the Holocaust in Auschwitz and, incidentally, in other Nazi camps in Po-
land, Czechoslovakia, and the GDR which viewed the victims in political or national
context rather than an ethnic or religious one. Communist universalist ideology was
intended to reduce the emphasis on the Jewish dimension of the events [Alexander
2002: 5-85]. Thus, it became possible to show the scale of Germany’s crimes against
many nations occupied by the Nazis [Alexander 2002: 64]. It was perfectly illustrated
by an exhibition in Block 4 in the times of the Polish People’s Republic: it described the
annihilation of Jews as extermination of millions. In this block, instead of the number
of ca. 1.5 million murdered Jews, as determined at that time by the Jewish Historical
Institute [Archiwum Pafistwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Centralna Zydowska
Komisja Historyczna w Polsce...1947: 24], the number of 4 million victims of various
nationalities was provided, based on the findings of the Soviet Extraordinary State
Commission for the Investigation of the Crimes of German-Fascist Aggressors [Trojanski
2019: 32-40]. For this purpose, a map was hung with arrows running from various
deportation sites, pointing to Auschwitz, but no mention was made of the fact that
the victims were mainly Jews [Huener 2003: 123-227]. It is only in the context of the
extermination process that the guide mentions Jews [Smolen 1974].

In Auschwitz, therefore, history was present in the form of an official record.
So those were accounts about the camps and the Second World War of the USSR, which
purported to be a scholarly history [Pomian 2006: 191-196]. They were written in third
person and there were even references to archives that, at the time, were exclusively
under Soviet control. A breakthrough did not come until after 1989, and was related
to the collapse of the Eastern Bloc. It was then that it became possible to recover the
history of Auschwitz. The results of Polish People’s Republic’s policies were felt for
many years after the fall of communism. Even in 2008, the majority of Poles believed
that it was their nation that suffered the greatest loss of life as victims of Auschwitz
[Cowan, Mailes 2017: 24]. The official history of Auschwitz under communist rule
in Poland was disseminated through state ceremonies, factory tours, the educational
system [Kucia 2005: 68-70] in which the history of the destruction of Jews was part
of the fate of Poland, and even the topic of fighting in the Warsaw Ghetto was depict-
ed as a Polish-Jewish insurgency [Szucha 2008: 114-115]. In the times of the Polish
People’s Republic, the percentage of foreign tourists in Auschwitz was small compared
to Polish visitors, as evidenced by internal memoranda kept in the museum’s archives
[Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau 1971]. Conveying the Soviet
message across the Iron Curtain was difficult, but also reaching the Eastern Bloc with
the West’s message about the destruction of Jews was as difficult. That is why the two
memories - Polish and Jewish - could not be compared with each other. It was Pope
John Paul II during his pilgrimage to his homeland in 1979 who first made the Poles
aware of the essence of Auschwitz. The Poles did not understand the message of his
sermon. It brought about the first conflict over religious symbols and in fact, over
memory [Young 1993: 120-121].
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The first country to follow Israel and include the Holocaust in national history

Israel was the first country to include the Holocaust in national history and to com-
memorate it in the form of the museum-memorial site of Yad Vashem. The U.S. quickly
followed suit. The American Holocaust Museum in Washington “grew” on the wave
of interest in the past that came about in the second half of the twentieth century - the
so-called memory boom [Sodaro 2018: 12-15]. Memory boom is associated with the
culture of memory, and in the U.S. also with popular culture, which promoted a “flood”
of autobiographies and memories, as exemplified by the popularization in the U.S.
of the Diary of Anne Frank [Cowan, Miles 2017: 32] or Elie Wiesel’s book entitled Night
[Fallace 2008: 25-28]. The first trial of the Nazi Adolf Eichmann in Israel was broad-
casted on main American television channels. It was the first step towards raising the
awareness of American society, which in the 1960s had little or no knowledge of the
Holocaust [Fallace 2008: 25-28]. The Eichmann trial showed the uniqueness of the
Holocaust as well as the banality of evil [Arendt 2010]. Nazi guilt has changed into that
of “everyman” [Alexander 2016: 3-16]. The debate of scholars who tried to deal with
the Holocaust carried a political message that people have the capacity to be victims
as well as perpetrators, therefore there is no question of legitimizing or distancing
themselves from the suffering of the victims or the responsibility of the perpetrators
[Alexander 2002]. Thanks to it, the problem of the Holocaust became a national prob-
lem; therefore the Holocaust Museum was erected in the very heart of the U.S. capital,
and people entering the museum from Raoul Wallenberg street can see the symbol
of Washington behind them - the Washington Monument. It is proof that the Holocaust
in the memory of Americans was on a par with the fathers of American democracy.

The memory boom promoted Halbwachs’ categories, which had been dormant
for many years [Halbwachs 1992: 25-28]. His work made it possible to explain why
the U.S., whose citizens were not Holocaust victims, addressed the Holocaust to such
an extent as to build a national monument, or more precisely a national “living mon-
ument,” which term will be discussed further. The explanation why the Holocaust
became part of American memory was Halbwachs’ approach to collective memory
[Halbwachs 1992: 25-28]. He defined collective memory, not only through the prism
of what communities or their ancestors experienced in the past, but also through what
they hold in memory [Alexander 2002]. In 1978, President Carter, on the basis of the
aforementioned grass-roots debate on the Holocaust in the U.S., appointed a special
commission (President’s Commission and Holocaust Memorial Council) to propose how
Americans should face the past violence [Report to the President. President’s Commision
on the Holocaust, September 1979]. In 1979, this commission, chaired by Elie Wiesel,
suggested that a living Holocaust memorial be erected to put Jewish victims at the
center, containing a museum, a Holocaust education center, and a Committee on Con-
science, giving America a signpost on how to deal with the crime of genocide in future
[Weinberg, Elieli 1995: 20]. Since the 1970s, thanks to culture, science, civil society,
and American politics, the Americans have kept the memory of the Holocaust. This
is supervised by the United States Holocaust Memorial Council established by Congress
in 1980 [An Act to Establish the United States Holocaust Memorial Council].
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American metaphor of the Holocaust that changed
the post-war global landscape

The museum in the U.S. is devoted to the history of the Holocaust and places Jewish
victims at the center of its remembrance. To enable the Americans to understand what
the Jewish people had experienced, the planners used a number of arrangement tech-
niques - after entering the museum, visitors feel as if they were in prison - which is re-
flected by steel structures and brick [Weinberg, Elieli 1995: 25]. The exhibition space
is winding, dark and cramped - this is supposed to intensify the experience of Jews
transported and chased to death along roads they did not know, until their annihila-
tion in gas chambers. Enabling Americans to understand the horror of Jewish victims
was to force appropriate action in the event of violations of human rights (in a spirit
of democratic values). Identification with the victim at the Museum in Washington
takes place at the entrance to the permanent exhibition. Visitors are given identifi-
cation cards with the history and personal data of the victims. Visitors walk through
the three floors of the exhibition together with these tragic heroes, knowing that their
stories will not have a happy ending. The personalization of the Holocaust ends with
oral stories - of witnesses and survivors [Weinberg, Elieli 1995: 71-72].

Education about the history of the Holocaust is the primary task of the museum,
but its aim is also to educate on how to prevent similar crimes in the future. The Holo-
caustbecomes a metaphor here. It is to serve as a weapon in the fight for human rights
[Weinberg, Elieli 1995: 165]. This metaphorical vision of the Holocaust, understood
as universalism, which does not in any way contradict the uniqueness of the Holocaust
(as did the USSR), was developed in a 1979 report [Report to the President. President’s
Commision on the Holocaust, September 1979]. Imperialism, which until the Second
World War was identified only with the benefits of civilization, started to be viewed
through the metaphor of the Holocaust. After the war, imperialism began to be seen
in terms of the subjugation of non-Western nations, and anti-imperialist movements
came to the fore, mainly in the U.S., Great Britain and France. Due to the narrative
of the Holocaust in Western civilization, a socio-political inversion took place that
freed non-Western nations (primarily from the eastern and south-eastern regions
of the world) from imperialist Western domination. In this way, the post-war global
landscape changed radically, establishing new sovereignty and laying the foundations
for economic globalization.

However, Elie Wiesel, as chairman of all American bodies involved in the con-
struction of the museum, saw the Holocaust as an “ontological evil” [Alexander 2016;
Alexander 2002]. If his interpretation of the Holocaust had been expressed in a museum,
such a perception of evil would have made it impossible to understand the Holocaust,
and therefore would be of no political utility. Thus, Wiesel’s view was in contradiction
to the vision of the museum proposed by the Council. Eventually Wiesel had to resign
as chairman of the council responsible for the construction of the facility [USHMC
& USHMM Leadership2003]. The Council delegated the presidency of the future muse-
um plans to Michel Berenbaum. Thanks to his plans, the museum is a place dominated
by chronology and a pedagogical dimension, which is not only to commemorate the
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Holocaust, but also help to understand it - by empathizing with the role of a victim.
In educating about the Holocaust, the museum emphasizes the value of human rights
that the Jews were deprived of by Nazis, and the role of observers [Remarks by Dr. Mi-
chael Berenbaum The United States Holocaust Memorial Museum Presentation to a Joint
Meeting of the Museum Development Committee and the Content Committee January 20,
1988, The National Gallery; Exhibition Story Outline Presented to the Content Committee
The United States Holocaust Memorial Museum May 11, 1988]. All that for the purpose
of strengthening civic attitudes. The Holocaust metaphor proposed by American society
since the 1970s has traveled across all Western bloc countries.

Fight over the Holocaust memory — Western Europe
versus the Soviet Union

Western Europe struggled with the Second World War for a long time because its fa-
vorable opinion about itself was shattered [Cywinski 2014]. The slow inclusion of the
Holocaust in European remembrance showed the way towards Europe’s responsibility
for decisions how to conduct not only the politics of memory, but also national and
international politics. Europe owes that to the United States and to the universalization
of the Holocaust problem. In the first few years after the war, almost every Allied country
wanted to express its suffering, commemorating the heroism in the fight against the
occupant and publicizing its participation in the liberation [Wolff-Poweska 2005] But
it was in Western countries behind the Iron Curtain that, over time, it became possible
to fit the Holocaust into national history, which was initiated by the United States and
Israel since the 1950s. It happened at a time when the USSR was trying to internation-
alize the history of Auschwitz through the museum. It was doomed to failure because
the universalization of the Holocaust in the West concerned the uniqueness of Jewish
martyrdom and civil rights, while in the countries of the Eastern bloc - communist
universalist ideology was supposed to reduce the emphasis on the Jewish dimension
of the events [Alexander 2002].

Knowledge about Auschwitz began to take on an international dimension thanks
to former prisoners, within the framework of the International Auschwitz Committee
(IOC). In 1985, the exhibition “Auschwitz - a crime against humanity” opened in the
very United Nations building [Cebulski 2016: 131]. Thanks to the 10C, today Birkenau
is not a reserve without worthy materialization of memory. However, those events
took place under the auspices of the then Ministry of Culture [Huener 2003: 160].
The authorities saw that they could no longer remain silent on Birkenau. The issue
of commemorating Birkenau, in the form of a competition for a monument on the site,
announced by the I0C in 1957, was communicated globally. Famous names in the jury
of the competition helped the cause: Giuseppe Perguini (Italy), ].B. Bakema (Nether-
lands) or Henry Moore (Great Britain). They were leading artists and architects. The
entries came from all over Europe and even from around the world - from 658 artists
[Young 1993: 32-141]. The finalists’ works resulted in a metaphorical architectural
composition referring to what Birkenau was. When work on it was completed, the
Soviet domination of “camp discoveries” suppressed the story of the Holocaust with
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the inscription [Alexander 2002: 64]: Place of martyrdom and death of 4 million victims
murdered by Nazi genocides 1940-45 [Kucia 2005: 30].

Including Auschwitz in the memory of the European community was not possible
until after the collapse of the USSR. However, the decline of Soviet politics entailed
first confrontations between what Poles in the USSR had been taught and the memory
of nations on the other side of the curtain. As an expression of a symbolic demonstra-
tion of strength, Oswiecim Catholic faithful’s, led by their priest, in 1988, placed a cross,
called “papal cross,” near Auschwitz, which cross was part of the altar during John Paul
II’s visit to Birkenau. This exacerbated the conflict with the Jewish community, which
saw the cross as a step towards the appropriation of Auschwitz. Kazimierz Switon
protested in defense of the cross, encouraging people to plant more crosses. It was only
in free Poland that the conflict was legally resolved with the entry of the Act of May
7, 1999 on the protection of the sites of the former Nazi death camps [Ustawa z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.U. 1999
nr41 poz.412)]. From the legal point of view, it is very important to use the terms
“temporary civil structures” and “construction devices” - the crosses placed there met
the definitions and thus were allowed to be removed.

Political transformation in Poland and the beginning of the end
of the state’s monopoly on the perception of history

The fall of the mainstay of Marxist totalitarianism, i.e. the USSR, changed the fate
of Poland and all nations that had been under Soviet rule. It allowed for a return to the
democratic Europe, eliminating such a tragic division into the enslaved East and the
free European West [Krzeminski 2010: 9-10]. The transition of Poland to a democratic
society required many changes in the context of the politics of memory, changes in the
field of ensuring political rights, which not only concern electoral rights, but also the
rights to freedom of speech and opinion. This meant an end to the state’s monopoly
on history, to censorship over history, and an end of official history.

After the collapse of the USSR, the meaning of Auschwitz began to change. It does
not mean that the exhibitions have changed significantly in terms of exhibits. The ex-
hibitions were redefined based on historical findings. The history of the Holocaust has
been recovered by providing actual numbers of victims killed in Auschwitz-Birkenau,
and by indication of their ethnic identity. With a substantive description of Birkenau
having been produced, the history of the entire KL Auschwitz was recovered. From
1990 to 1994, the issue of inscriptions at the foot of the monument still divided the
scholarly community. The blank plates that could be seen at the time were evidence
of an ongoing redefinition. Nowadays, each of them has an inscription in 23 languages:
the place where the Nazis murdered about one and a half million men, women and children,
mainly Jews from various European countries.* The exhibition development at Birkenau
took even longer. In 1994, according to the center’s internal memorandums: the factual
description of the Birkenau in the form of plaques and the translations into Hebrew and

1 Based on the author’s visit to Auschwitz-Birkenau State Museum.



[50] Adriana Krawiec

English were still not ready [Archiwum Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
1994]. Nevertheless, Jewish symbolism has grown stronger in the Auschwitz Memorial
Museum since 1989 [Kucia 2005: 312]. The systemic change was thus related to the
new politics of memory in the context of the Holocaust adopted by the new political
elites. Polish academic circles and politicians in the democratic Poland were in favor
of including the Holocaust in the history and historical consciousness of Poles [Cebulski
2016: 169-174]. It was manifested not only in the redefinition of Auschwitz or other
memory sites related to the annihilation of Jews, but also in making the history of Holo-
caust a compulsory subject of education since the end of the 1990s of the 20th century
[Trojanski 2008: 9]. The first courses for teachers and methodologists on the history
and culture of Jews were organized only by the Jewish Historical Institute in Warsaw.
The Auschwitz center helped a great deal thanks to pioneering studies in this field
in Poland - Totalitarianism - Nazism - Holocaust (1998), carried out in cooperation
with the Pedagogical Academy in Krakow. Today, such education is provided by hun-
dreds of private and public entities [Lusek 2021].

A shared vision of the future in Europe thanks to Auschwitz

Contemporary Polish politicians are in favor of shaping the politics of memory in Po-
land in the context of the Holocaust, following the example of the policies of Western
European countries. They see in the Polish raison d’état pursuing a policy of memory
in the context of the Holocaust, emphasizing the need to build a European community
based on a shared vision of the past, which was tragic for each nation that makes up this
community [Smolar 2006: 7-12]. An expression of this is the signing by Poland on Jan-
uary 27,2000 of the so-called Stockholm Declaration, obliging the country to provide
Holocaust education [Szuchta, Trojanski 2012: 5-6]. Magdalena Nowicka-Franczak
points out that along with the political transformation in Poland, new threads related
to the putting straight of the history of the Holocaust were included in the collective
memory [Nowicka-Franczak 2017: 20]. In the sovereign Poland, debates became pos-
sible about Poles being the perpetrators of collective suffering during World War II,
including debate about Jedwabne, triggered by the book by Jan Tomasz Gross entitled
Neighbors. Eventually, the figure of a witness of the Holocaust, who was deemed passive
and powerless in the face of the Holocaust, was also reevaluated. In 2001, the President
of Poland, Aleksander Kwasniewski, apologized to the Jewish people for the Jedwabne
murder. However, the far-right circles, even in the face of the IPN’s research, denied the
murder of Jews by Poles. Dariusz Gawin in his book Memory and Responsibility [ Gawin
2005] even blamed historical revisionism in the context of the Holocaust for changes
in the humanities and politics [Gawin 2005]. In his opinion, it attacks the legitimate
forms of collective memory that are important for the duration of any political order.
However, even in spite of disputes, the politics of Holocaust remembrance is based
on facts, not censorship. The statute granted by the Minister of Culture and National Her-
itage specifies in detail the scope of activities of the Auschwitz-Birkenau Museum, which
includes the commemoration and documentation of the extermination and martyrdom
of the victims of the German Nazi concentration and death camp Auschwitz-Birkenau,
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referred to as “KL Auschwitz.” Poland’s contemporary politics of memory is also based
on cultural dialogue, which is reflected in the creation of the International Center for
Education about Auschwitz and the Holocaust (ICEAH), which, pursuant to the govern-
ment’s decision, is designed not only to educate teachers and leaders of extracurricular
education in the field of the Holocaust, but also to educate on the fate of all Auschwitz
prisoners. At the same time, it is intended to initiate cultural exchange and dialogue
within the cultures of commemorating Nazi crimes, which was marginalized in Poland
for along time [Oswiecimski Strategiczny Program Rzqdowy, Etap 11 2002-2006]. Many
ICEAH projects aim to familiarize Polish teachers with the way of education in museum
memorials outside Poland. An example of such a project is a project prepared together
with Yad Vashem. As part of it, there is an exchange between Polish and Israeli educators.
Thanks to the project, participants from both Israel and Poland are more aware of the
role and importance of memory for Jews and Poles. It shows that the politics of memory
in the context of the Holocaust in the democratic Poland is truly democratic. The exis-
tence of different cultures of remembrance of Auschwitz does not hamper promoting
education about the multi-faceted history of Auschwitz. To this end, the ICEAH invites
educators from many countries. One of the most important ICEAH projects as part
of educating foreign educators is the Summer Academy at the Auschwitz Memorial
Museum. [t is aimed at English and German-speaking participants from different parts
of Europe and the world. Participants of Summer Schools organized at the Memorial
Site take part in field activities and educational activities prepared at the ICEAH (e.g.
about the tragic fate of Jews, Poles, Roma, Soviet prisoners of war and the fate of all
other groups of victims detained and murdered in Auschwitz).?

USA - from grassroots education about the Holocaust to education
on a national and global scale

There is no governmental department of culture in the U.S. to promote American
culture, but there is a strong civil society — which itself is concerned with establishing
an agenda of topics that it should address at the national level - as was the case with
the Holocaust. While there is a department of education in the U.S., education policies
are determined by individual states of the U.S. Although the first lessons in American
schools about the Holocaust were taught as early as the 1970s, it was only after the
establishment of the United States Holocaust Memorial Museum in Washington that
relevant knowledge was spread in the U.S. This involved not only curricula of Holocaust
developed by the Museum (which is the only organization authorized to develop nation-
al curricula), but also extensive educational programs for teachers from all over the U.S.
as well as for students, scientists and numerous groups from around the world. Cur-
rently, an interesting program of the museum is available within the framework of the
William Levine Family National Institute for Holocaust Education - History Unfolded.
It is a crowdsourcing project involving the public - especially students - to search for

2 Based on an interview with the Director of the International Center for Education about
Auschwitz and the Holocaust, Andrzej Kacorzyk, 03.2022.
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articles in local American newspapers from 1933-1945 to reveal and evaluate what
ordinary people knew (or should have known) about the events of the Holocaust. The
project complements the exhibition and initiative of Americans and the Holocaust,
which was opened on the 25th anniversary of the museum'’s opening, i.e. in 2018
[American and the Holocaust. Artifacts from the Museum’s Collection, 2020]. Americans
are still holding themselves accountable that they could have done more in the context
of the Holocaust. This exhibition shows the faults of the U.S. in the face of the Holocaust
such as ignoring the role of Karski, who provided news to the U.S. authorities about the
ongoing Holocaust or refusing to accept Jewish refugees, including the ones from the
famous Ship Saint Luis. America is not afraid to tackle difficult topics at the national
level. However, it is only an apparently negative image of the U.S.3 Thanks to the subject
captured in such a way, the U.S. are becoming an example for the world of how to deal
with difficult cases in the nation’s history.

Conclusions

Both Auschwitz and the American Holocaust Museum are historical museums with
an educational function. Thanks to them individuals learn what it means to belong
to a group and nation. In the case of Poland people also understand what it means
to be part of Western civilization, which gave birth to Plato, Aristotle or even St. Thomas
Aquinas. Thanks to the centers that take up the subject of human freedom in the U.S,,
the Boston Tea Party will always convey a message that there was a real cause to fight
for. Both institutions are imbued with authority and widely regarded as trustworthy
sources of information. All that is because they are based on scholarly history. In the
case of Auschwitz, such a change could only take place in a free Poland, thus the Au-
tumn of Nations in 1989 changed both the social memory and the history of KL Aus-
chwitz educated in Poland. Thanks to the inclusion of the Holocaust in the framework
of education in Poland, the history was recovered and the Auschwitz-Birkenau State
Museum was made more credible. It does not prevent Poles from perceiving Auschwitz
as a symbol of their suffering, but at the same time they are historically aware of what
Auschwitz was and what its historical core is. The exhibition at the Washington Muse-
um is an example of the American way of telling a story about the Holocaust, in which
the history of Jews in the times of the Third Reich is an example of what regimes are
capable of. The museum is not an authentic memory site like Auschwitz, but the story
told there guarantees its authenticity - which is shown from the perspective of victims,
witnesses and survivors - these are indeed narratives of memory, but all this is enriched
with the history of the Holocaust itself, understood as a scholarly history emerging
from authentic exhibits and items.

What Poles, and above all Polish politicians, can learn from the example of the mu-
seum in Washington is, first of all - the functioning of civil society, thanks to which topics
for politics can go bottom-up. This is not the only lesson that Poles can learn. Americans
are not afraid of difficult topics. In Poland, it still seems that we have learned the lesson

3 Based on the author’s visit to the United States Holocaust Memorial Museum.
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of addressing difficult topics, as evidenced by Gross’s book, and yet, as it turns out, a lot
remains to be learned in this subject. In 2011, studies were carried out on adolescents
aged 15-19. Their results show that 41% of them have not heard of the crime. This
is the result of not using the information in the public space after the heated debate
that was expected to change it. As a result, the information shifted to the periphery
of memory and was not activated in the test situation [Szuchta 2012: 29]. This event
has not been included in the school framework, and teachers do not take up the topic,
so the memory of Jedwabne may become blurred as new generations of youth enter
adulthood.
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Polish politics in Holocaust education as exemplified by Auschwitz based
on changes of 1989. How did it look like in the U.S., a global promoter
of teaching the Holocaust lesson?

Abstract

The aim of the article is to discuss the framework for the transformation of Polish politics in the
context of education about the Holocaust in Poland, as exemplified by Auschwitz in the aspect
of the so-called historic breakthrough, which was the lifting of the Iron Curtain. The politics
is analyzed through categories relating to social memory; its relationship with history, memory
sites, and their application in politics in two political systems: totalitarianism in the form of so-
cialism, and democracy. The article shows Poland’s politics of memory in the context of this
issue as, firstly, tantamount to the politics of memory of the Eastern Bloc under the leadership
of the USSR and the breakthrough that occurred after the victory of the Western Bloc under
the leadership of the United States, which changed Polish politics. The U.S. also attaches great
importance to education about the Holocaust, as evidenced by the location of one of the largest
and most well-known Holocaust Memorial Museum, on a par with the Auschwitz Memorial Mu-
seum and Yad Vashem. The article also outlines the American politics of memory in the context
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of the Holocaust to attempt an answer the question whether Poland can learn a lesson from the
politics. The work is based on the author’s visit to the United States Holocaust Memorial Museum
funded with a grant from the Faculty of International and Political Studies of the Jagiellonian
University for research activities and on the data provided by Jeffrey Carter, Management Officer
& Institutional Archivist.

Key words: memory, history, politics, education, Holocaust, Poland, the U.S.
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Procesy migracyjne a spdjnosc spoteczna
w Il Rzeczypospolitej Polskiej. Perspektywa pierwszej dekady
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Wprowadzenie

sJesien narodéw” wplyneta na rozwdj szeregu historycznych proceséw zachodza-
cych w krajach bloku wschodniego. Zmiany ustrojowe daty poczatek nowym zjawi-
skom w sferze zachowan przestrzennych ludnosci Polski.

Glownym celem artykutu jest wykazanie zwigzku pomiedzy poziomem spdjnosci
spotecznej a procesami migracyjnymi, ktére miaty miejsce w okresie transformacji
ustrojowej po 1989 roku. W tekscie rozwazono znaczenie proceséw migracyjnych dla
zjawisk mikro- i makrospotecznych. Postawiono gtéwne pytanie badawcze o wplyw
migracji na poziom spojnos$ci spotecznej spoteczenstwa polskiego i jego kapitat spo-
teczny w okresie pierwszej dekady po transformacji ustrojowej 1989 roku. Migracje
tego okresu przeanalizowano zaréwno z punktu widzenia krajowego rynku pracy,
ich wptywu na rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju, jak i z perspektywy wspodlnot
lokalnych. W tym celu w tekscie postawiono szereg pytan badawczych: Jaka byta
skala i charakter migracji w ostatniej dekadzie Polski Ludowej? Czy transformacja
1989 roku przyniosta istotne zmiany w procesach migracyjnych? Jaki byt kapitat spo-
teczny osob, ktdre wyjezdzaty w latach 90. XX wieku za granice? Jak wysoko$¢ tego
kapitatu wptywata na poziom spéjnosci spotecznej? Jaki rodzaj kapitatu spotecznego
sprzyjat podjeciu decyzji o wyjezdzie czasowym, a jaki o emigracji na pobyt staty?
Jaka role odgrywata panstwowa polityka migracyjna w niwelowaniu negatywnych
spotecznych i ekonomicznych skutkéw migracji?

Rozwazania zostaty zawarte w dwoch gtdwnych czes$ciach opracowania. W pierw-
szej autorka przyblizyta podstawowe teorie i problemy definicyjne odnoszace sie
do zjawiska i pomiaru spdjnosci spotecznej. Kapitat spoteczny zostat zdefiniowany
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w odniesieniu do trzech jego podstawowych koncepcji: strukturalnej Pierre’a Bourdieu,
funkcjonalnej Jamesa Colemana oraz opartej na paradygmacie kooperacji Roberta Put-
nama. W drugiej czesci rozwazan przedstawiono przejscie od polityki Scistej kontroli
przemieszczen ludnosci przyjetej przez wtadze komunistyczne po Il wojnie Swiatowe;j
do polityki otwartosci granic i swobody przemieszczania sie ludnosci. Przedstawiono
skale i charakter migracji lat 90. w odniesieniu do proceséw spotecznych, jakie byty
przez nig wywotywane. W tej czeSci tekstu zadano réwniez pytania: Czy po 1989 roku
mieliSmy do czynienia z przemys$lang polityka migracyjna panstwa? Jakie byty czynniki
determinujace jej podstawowe zatozenia?

W tescie postuzono sie metodami badawczymi z zakresu nauk politycznych i socjo-
logii, zastosowano m.in. analize statystyczng, metode poréwnawczga i opisowg, analize
aktéw prawnych. Opracowanie powstato na bazie literaturze teoretycznej odnoszacej
sie do omawianych zjawisk spotecznych, wykorzystano materiaty statystyczne Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, spisow powszechnych ludnosci oraz artykuty i opracowania
zbiorowe odnoszace sie do omawianej problematyki.

Spaojnosc spoteczna i kapitat spoteczny a procesy migracyjne

Etymologicznie spéjnos¢ definiowana jest jako cecha grupy, ktérej elementy sa ze soba
silnie zjednoczone. Sp6jnos¢ spoteczna jest pojeciem trudnym do jednoznacznego
zdefiniowania. Literatura problemu prezentuje zré6znicowane podejscia teoretyczne
i metodologiczne w badaniu tego zjawiska. Prace naukowe koncentruja sie zazwyczaj
na wybranych aspektach i czynnikach sp6jnosci spotecznej. Skutkuje to mnogoscia
czesto ze soba sprzecznych definicji zjawiska. Jednolite definiowanie sp6jnosci spo-
tecznej utrudnia réwniez fakt, iz w poszczegdlnych spoteczenstwach moze sie ona
manifestowac w zupeknie innych formach w zaleznosci od rodzaju czesci sktadowych
tworzacych spoteczenstwo oraz specyficznych proceséw i zaleznosci, ktére zachodza
miedzy nimi i spoteczenstwem jako catoscia [Concerted Development of Social Cohesion
Indicators... 2005].

Funkcjonujace w literaturze przedmiotu definicje sp6jnosci spotecznej mozna
podzieli¢ na cztery grupy.

Pierwsza grupa definicji opiera sie na zatozeniach teorii Emila Durkheima, ktéry
wyrdznit dwie formy integracji zbiorowej: solidarno$¢ mechaniczng i solidarnos¢ or-
ganiczna. Charakterystyczna dla spoteczenistw tradycyjnych solidarno$¢ mechaniczna
oznacza poczucie wspolnoty oparte na podobienstwie rél, funkcji, sytuacji zyciowej,
wykonywanego zawodu. Z kolei dla spoteczenstw nowoczesnych typowa jest solidar-
nos$¢ organiczna oparta na relacjach miedzyjednostkowych zaktadajgcych wspétprace
przy zachowaniu autonomii osobowosciowej, prawa do prezentowania Krytycznej
postawy, przy jednoczesnym zachowaniu szacunku dla tradycji [Szacki 1964, 2003;
Sztompka 2003: 112-113].

Druga grupa definicji spojnosci spotecznej odnosi sie do powstawania i trwania
wiezi wspolnotowych. W ramach tego nurtu nalezy przytoczyc¢ teorie Norberta Eliasa,
zaliczang do socjologii historycznej. Badacz zakwestionowat zaréwno tradycyjne sta-
dia rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw, jak i opozycje jednostki i spoteczenstwa.
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Wraz z rozwojem spoteczenstw i przyrostem demograficznym ludzie musza sie liczy¢
z coraz to wieksza obecnoscig innych jednostek w ich otoczeniu. Proces ten spowo-
dowat konieczno$¢ ,wypracowania” w jednostkach, obok natury pierwotnej, natury
spotecznej, ktora pozwala cztowiekowi przekroczy¢ poziom zwierzecej egzystencji.
Efektem natury spotecznej cztowieka jest tworzenie wiezi wspélnotowych [Elias 2006:
1068-1082, 2008]. Wywodzace sie z koncepcji N. Eliasa definicje spojnosci spotecznej
ograniczaja sie gtbwnie do promocji stabilnych, wspoétpracujacych i zréwnowazonych
spoteczenstw.

Trzecia grupa definicji koncentruje sie gtbwnie na procesie wspétpracy pomiedzy
jednostkami a kolektywem. Podej$cie to zostalo wypracowane na podstawie obserwacji
relacji spotecznych zachodzacych w matych spotecznosciach. Zgodnie z nim zbioro-
wo$¢ zamieszkujaca dane terytorium cechuje sie gotowoscia do wspédtpracy w celu
polepszenia istniejacej sytuacji strukturalnej, ekonomicznej itp. Jadro tej koncepcji
stanowi zatozenie, Ze jednostki sg zdolne i chetne do ponoszenia odpowiedzialnosci
zbiorowej za polepszanie poziomu codziennego zycia kolektywu. W tym ujeciu sp6jno-
$ci spotecznej czesto podnoszony jest problem generowania wykluczenia spotecznego
[Wojnar 2011: 71].

W ostatnig grupe wpisuja sie definicje odwotujgce sie do teorii méwiacych o spo-
teczenstwie jako o zbiorowo$ci podzielajacej wspodlne wartosci, ktérej cztonkowie czuja
wobec niej poczucie silnej przynaleznosci. Definicje z tej grupy zaktadajg, iz niezbednym
warunkiem budowy spdjnosci spotecznej jest podzielanie przez cztonkéw danego
spoteczenstwa tego samego katalogu warto$ci, w ktérym istotna role odgrywa idea
sprawiedliwo$ci spotecznej. Wartosci te przektadajg sie na dazenia do redukcji réznic
materialnych i spotecznych, co z kolei ma umozliwi¢ jak najwiekszej liczbie jednostek
partycypacje we wszystkich przedsiewzieciach podejmowanych przez wspoélnote.

Omowione teorie stanowig punkt odniesienia dla wspétczesnych badan nad me-
todami podnoszenia poziomu spdjnosci spotecznej, jednakze nadal brak jest jednej
definicji, ktora zyskataby powszechng akceptacje. W zwigzku z przedstawionymi pro-
blemami definicyjnymi autorka przyjeta w niniejszym artykule nastepujaca definicje:

Spéjnos¢ spoteczna to mozliwo$¢ zapewnienia przez spoteczenstwo stosunkowo wy-
sokiej jakos$ci zycia swoim cztonkom oraz zmniejszanie réznic pomiedzy standardami
i unikanie nieréwnosci spotecznych [Strategy for Social Cohesion 2004].

Odpowiadajac na pytanie: ,,Dlaczego wysoki poziom spéjnosci spotecznej jest tak
wazny?”, nalezy podkresli¢ powigzanie spdjnosci spotecznej z rozwojem spoteczno-
-gospodarczym kraju. Wysoki poziom spoéjnosci spotecznej skutkuje: rownomierng
spotecznie i przestrzennie poprawa warunkéw zycia; wzrostem kapitatu spotecznego;
wzrostem spotecznej partycypacji; inkluzyjnym wzrostem gospodarczym, w ktérym
wszyscy obywatele uczestniczg i z ktérego wszyscy korzystaja [ekspertyza na potrzeby
aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015...2013].

Dla kontrolowanego i zaplanowanego wzrostu sp6jnosci spotecznej istotne
jest mierzenie tego zjawiska na trzech ptaszczyznach: ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej.
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- Spodjnos¢ na ptaszczyznie ekonomicznej oznacza poziom ogolnej aktywnosci
w poszczegoblnych regionach oceniany na podstawie wskaznika Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB) lub agregatéow ekonomicznych stanowigcych jego odmiane;

- Spdjnos¢ na plaszczyznie spotecznej rozumiana jest jako poziom rozwoju
ekonomiczno-spotecznego, za$ jego analiza obejmuje zjawiska zachodzace na
rynku pracy i warunki zycia mieszkancéw (wskazniki ubdstwa, poziom margi-
nalizacji spotecznej);

- Spéjnos¢ na ptaszczyZnie terytorialnej oznacza przynaleznos$¢ danego regionu
kraju do grupy obszaréw centralnych, posrednich lub peryferyjnych, oceniang
na podstawie ich powiazan gospodarczych [Gtabicka 2004: 46-64].

Badajac wptyw proceséw migracyjnych na poziom spoéjnosci spotecznej nalezy
przywota¢ pojecia kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego. Pojecie kapitatu spo-
tecznego w dyskursie naukowym ujmowane jest w trzech klasycznych koncepcjach:
Pierre’a Bourdieu, James’a Colemana i Roberta Putnama.

I tak, w koncepcji P. Bourdieu kapitat spoteczny, pomimo jego grupowego charak-
teru, ujmowany jest gtéwnie jako indywidualny atrybut jednostek, ktdre wykorzystuja
go do budowania réznych strategii, majacych na celu maksymalizacje indywidualnych
korzysci. Badacz definiowat kapitat spoteczny jako zbidr rzeczywistych i potencjalnych
zasobow, jakie zwigzane sa z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjo-
nalizowanych zwigzkéw opartych na wzajemnej znajomosci lub rozpoznaniu. Inaczej
rzecz ujmujac, na cztonkostwie w grupie, ktéra dostarcza kazdemu ze swych cztonkéw
wsparcia w postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw, daje mu wiarygodnos¢, ktéra
upowaznia ja do udzielenia mu kredytu w réznym tego stowa znaczeniu [Bourdieu1986].

Wspomniany ]. Coleman, ktérego koncepcje rozwingt Robert Putnam, ujmowat
kapitat spoteczny jako dobro wspélne wtasciwe grupom jako catosciom. Jednostki
wchodzace w przyjacielskie relacje i podejmujgce wspoélne dziatania realizujg indywi-
dualne cele oraz zyskuja dodatkowe korzysci. Im intensywniejsze wiezi i wieksze zaufa-
nie, tym tatwiejsze staje sie wspotdziatanie i wystepuje wyzsze prawdopodobienstwo
pojawienia sie inicjatyw oddolnych, zwieksza sie efektywnos$c¢ dziatan cztonkow dane;j
grupy, wzmacniaja sie normy grupowe [Coleman 1988]. Wedtug R. Putnama kapitat
spoteczny stanowi spoiwo taczace jednostki i umozliwiajace dziatanie na poziomie
spoteczno$cilokalnych. Kapitat spoteczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak
sieci jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i warto$ci,
ktore kreujg efekty zewnetrzne dla catej wspoélnoty. Istotng role w budowaniu kapitatu
spotecznego odgrywajg wartosci wspdlne dla cztonkdw spotecznosci. Wysoki poziom
kapitatu spotecznego utatwia pojawianie sie inicjatyw oddolnych, samoorganizowanie
sie i zaangazowanie obywatelskie [Putnam b.r.].

W literaturze przedmiotu, gtéwnie w odniesieniu do rynku pracy, funkcjonuje réw-
niez pojecie kapitatu ludzkiego wprowadzone przez Gary’ego Beckera. Kapitat ludzki
odnosi sie do mozliwosci uczenia sie jednostki, zdobywania kompetencji i umiejetno-
$ci z réznych dziedzin oraz ich wykorzystywania w procesie rozwoju jednostkowego
[Becker 1975].

W studiach nad procesami migracyjnymi badacze najcze$ciej odnosza sie do kon-
cepcji kapitatu spotecznego P. Bourdieu. Wedtug niego kapitat migracyjny sktada sie
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z dwoch elementéw: zasobéw utatwiajacych migracje, czyli kapitatéw kulturowego
i ekonomicznego, oraz z powigzan z innymi posiadaczami tych zasob6w, jak rowniez
z relacji, ktére sprawiaja, ze osoba posiadajgca pewne zasoby jest w stanie ich uzy¢
[Grabowska 2015: 138]. Migranci bez zasobow kapitatu spotecznego, w szczegoélnosci
sieci migracyjnych, nie s3 w stanie podejmowac nowych kierunkéw pobytéw zagra-
nicznych. Nalezy podkresli¢, iz migracja moze naruszac porzadek istniejacego kapitatu
spotecznego: relacji rodzinnych i sasiedzkich, usytuowania w spotecznosci lokalnej
[Lukaszewska 2020: 110-121]. Na ten aspekt zwrdcit uwage miedzy innymi Alejan-
dro Portes, ktéry wprowadzit pojecie ujemnego (negatywnego) kapitatu spotecznego.
Zdaniem autora zbyt silne wiezi moga powodowa¢ nastepujace ujemne nastepstwa:
wykluczanie os6b spoza sieci; dostepnos$¢ débr wytacznie dla cztonkéw okreslonej
grupy (sieci spotecznej); ograniczanie mozliwo$ci poszczegoélnych jednostek; sie¢ moze
oczekiwac od swoich cztonkéw specjalnych dziatan (np. optat), ktére sg niekorzystne
z jednostkowego punktu widzenia; ograniczenie indywidualnej swobody dziatania,
przejawiajace sie najczesciej jako dylemat miedzy wolnoscig osobista a lojalnoscia
wobec grupy; hamowanie rozwoju i ambicji, represjonowanie postaw indywidua-
listycznych cztonkéw sieci migracyjnej z obawy przed jej porzuceniem oraz nacisk
na ujednolicenie postaw w grupie [Massey i in. 1999, za: Gérny, Kaczmarczyk 2003:
92]. Z perspektywy spéjnosci spotecznej o negatywnym badz pozytywnym wplywie
emigracji decyduje nie sam fakt jej wystepowania czy nasilenia, lecz jej charakter.
Migracje czasowe, ktérych efektem jest transfer srodkéw ekonomicznych do kraju
oraz podnoszenie kompetencji migranta (znajomos¢ jezyka obcego, uzyskane kwalifi-
kacje, nowe wzory kulturowe), przyczyniaja sie do podnoszenia spdjnosci spotecznej,
co szczegoblnie widoczne jest w badaniach nad sp6jnoscia spotecznag w wymiarze teryto-
rialnym. Najbardziej negatywny wptyw na poziom kapitatu spotecznego ma emigracja
na pobyt staly, kiedy kraj opuszczaja osoby posiadajgce wysokie kwalifikacje, ktore
niejednokrotnie sg deficytowe w miejscu pochodzenia.

Istotnym czynnikiem obnizajgcym poziom spo6jnosci spotecznej jest pojawienie
sie na terenie panstwa grup narazonych na wykluczenie spoteczne. Grupe szczegélnie
podatna na wykluczenie stanowia imigranci. W tym miejscu nalezy podkresli¢ niezmier-
nie istotna role panstwa w zapobieganiu negatywnym skutkom migracji. W obliczu
nasilenia sie proceséw migracyjnych konieczne staje sie wypracowanie polityki inte-
gracyjnej nakierowanej na wtaczenie naptywowych grup, czesto odmiennych kulturowo
do spoteczenstwa przyjmujacego [Alba, Nee 1997: 826-874; Ager, Strang 2004].

Migracje w pierwszej dekadzie Il RP a poziom spadjnosci spotecznej

W systemie komunistycznym mieli$my do czynienia ze Scistg kontrola mobilnosci oby-
wateli. W ramach przemieszczen wewnetrznych mechanizmem kontroli byt obowigzek
meldunkowy. Dodatkowa przeszkoda w swobodnym przemieszczaniu sie obywateli
wynikata z etatyzacji gospodarki, co powodowato $ciste potaczenie miejsca pracy
z miejscem zatrudnienia. Migracje poza granice panstwa regulowane byly poprzez
polityke paszportowa. W ostatniej dekadzie PRL mamy do czynienia z uyjemnym saldem
migracyjnym w migracjach statych. Zgodnie z danymi GUS miedzy 1981 a 1990 rokiem
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z kraju wyjechato 266,7 tys. os6b, imigracja natomiast wyniosta 17,3 tys. [Krywult-
-Albanska 2011: 4-5]. Dane te nie obejmujg jednak migracji czasowych, ktdre stanowity
o rzeczywistym poziomie mobilnos$ci zagranicznej Polakéw. W ostatniej dekadzie PRL
najwieksza skala i dynamika migracji przypadata na lata 1980-1982 oraz 1987-1989.
0d 1987 roku nastgpito stopniowe rozluznianie polityki paszportowej. Nielegalna
praca za granica stata sie zjawiskiem masowym i widocznym. Wzrosta znacznie liczba
przedtuzen pobytéw poza krajem. W latach 1981-1988 z wyjazd 6w zadeklarowanych
jako czasowe nie wrocito ponad 530 tys. ludzi. Pogtebienie zatamania gospodarki PRL
i wzrost czarnorynkowego kursu dolara jeszcze bardziej zwiekszaty atrakcyjnos¢
zarobkow w twardej walucie. Szacuje sie, Ze w latach 1981-1989 legalna i nielegalna
emigracja osiedlencza na pobyt staty objeta tacznie okoto 1,2 mln ludzi [Stola 2015: 61].

Mozna postawi¢ pytanie o przyczyny tolerancji wtadzy komunistycznej wobec
wyjazdow czasowych i tzw. turystyki zarobkowej. Bez watpienia wiadze traktowaty mi-
gracje zarobkowe jako swego rodzaju $rodek tagodzacy problemy materialne ludno$ci,
a zatem i napiecia spoteczne. Tolerowanie migracji byto przejawem tendencji promo-
wania po 1987 roku prywatnej przedsiebiorczosci. Utatwianie zaktadania prywatnych
interes6w miato przyciagna¢ uwage najbardziej aktywnych jednostek do innych celow
niz kontestacja systemu.

Pierwsze lata po transformacji ustrojowej mozna nieformalnie okresli¢ jako ,czas
zachty$niecia swoboda przemieszczania sie”. Byto to widoczne zaréwno w skali mobil-
nosci wewnetrznej, jak i wyjazdéw zagranicznych Polakéw. Migracje wynikaty gtéwnie
z przyczyn ekonomicznych. Wprowadzenie tzw. reform Balcerowicza skutkowato
bardzo dynamicznymi