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Temat narodowosci jako narzedzie konstruowania narracji pamieci
w relacjach Polskiej Kroniki Filmowe;j z lat 1944-1989

Wprowadzenie

Narracje pamieci rozumie¢ nalezy jako opowiadania o wydarzeniach minionych, be-
dace z jednej strony wyrazem pamieci ich autoréw, z drugiej - narzedziem do kon-
strukcji tre$ci pamieciowych ich odbiorcéw. Odzwierciedlaja one wszelkie cechy pa-
mieci (takie jak ulotno$¢, omylnos¢, tendencyjnos¢ czy selektywnos¢) i jednoczesnie
stanowig wynik jej narracyjnego charakteru (pozwalajacego przywoltywaé tresci
pamieciowe w postaci narracji, a co za tym idzie, zmienia¢ je i dopetia¢ réwniez
za ich pomoc3). S3 zatem narracje pamieci wynikiem interpretacji przesztosci znanej
ich tworcy albo dzieki doswiadczeniu, albo na skutek uczestnictwa w otaczajacej go
szeroko pojmowanej kulturze, i réwnolegle oddziatujg na pamie¢ osé6b i zbiorowo-
$ci, do ktérych docieraja. To z kolei czyni z nich opowiesci o bardzo wysokim poten-
cjale do wykorzystania politycznego [Schacter 2003: 14-175; Le Goff 2007: 25-26;
Assmann 2013: 48-49; Ratke-Majewska 2022: 67-68].

Narracje pamieci uzywane sa w polityce do osiggania celéw wewnetrznych oraz
zagranicznych, zaréwno krétko, jak i dlugoterminowych. Opowies$ci odnoszace sie do
przesztosci, podejmowane dla wypetniania konkretnych zamierzen instytucji, orga-
now panstwowych czy politykéw, konstruowane sg w bardzo wielu panstwach (jesli
nie w kazdym) na bazie réznych, zaleznych od biezacych potrzeb narzedzi i kluczy
doboru tresci [Ratke-Majewska 2022: 387-425]. Wér6d nich niejednokrotnie gtéwna
role odgrywa aspekt narodowosci. Tak dziato sie rowniez w Polsce po Il wojnie swia-
towej, kiedy to w celu wzbudzenia okreslonych postaw spotecznych, nastrojow i re-
akcji wykorzystywano w polityce m.in. pamieciowe narracje o innych narodach. Byty
one wypadkowg polityki zagranicznej i narodowos$ciowej realizowanej przez Polske
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Ludowg zgodnie z wytycznymi ZSRR i koncentrowaty sie na dwéch podstawowych
tematach: traumie wojennej oraz powojennych perspektywach dla $wietlanego roz-
woju Polski w bloku wschodnim (przy jednoczesnym podkreslaniu istnienia zagrozen
dla tego procesu). W opowiesciach o przesztosci uwydatniano wiec ogrom cierpien
narodu polskiego (jako najwiekszej ofiary I wojny Swiatowej) spowodowanych przez
hitlerowcéw i ich sprzymierzencow (mogacych - co istotne - nadal by¢ w gotowo-
$ci), utrwalajac w tym samym czasie obraz harmonijnych relacji pomiedzy narodami
w grupie panstw socjalistycznych dowodzonej przez ZSRR.

Niniejszy tekst ma za zadanie przedstawi¢ tresci, jakie w powojennej Polsce
byly prezentowane przez istotne nurty narracji pamieci o narodach innych niz pol-
ski, uwzgledniajac zaréwno przyczyny, jak i skutki ich tworzenia, oraz ukazujac zarys
celéw oficjalnego opowiadania o przesztosci przez pryzmat kontekstu narodowego.
Pomocniczo postawiono pytanie, czy na wybranej préobie sposéb opowiadania o na-
rodzie zawsze byt taki sam? W celu udzielenia odpowiedzi wzieto pod uwage mate-
rialy ujmujgce narracje pamieci, ktdre odnosity sie w swojej tresci do czterech naro-
dowosci: zydowskiej (jako mniejszosci narodowej), niemieckiej (jako spotecznosci
sprawcow odrozniajacej sie od ,prawdziwego” narodu niemieckiego), czeskiej (czy
niejednokrotnie ,czechostowackiej”?, stanowigcej czeé¢ bloku wschodniego) oraz
ukrainskiej (jako jednej z narodowoSci radzieckich w granicach republik ZSRR). Taki
dob6r materiatéw zapewnit duza réznorodno$¢, uzyteczng w konteks$cie przeprowa-
dzanych rozwazan, odzwierciedlajaca réwnoczes$nie podstawowy schemat konstruo-
wania tresci pamieciowych.

Rozwigzanie postawionego w badaniu problemu stato sie mozliwe dzieki postu-
zeniu sie dwiema dopelniajacymi sie metodami badawczymi. Pierwsza z nich byta
analiza tresci, wykorzystana do zidentyfikowania kluczowych tematéw i wzorcow
przekazu audiowizualnego. Drugg byta analiza struktur narracyjnych, ktéra pozwo-
lita na zbadanie organizacji i konstrukcji narracji audiowizualnych w celu zrozu-
mienia, jakie znaczenia byty w nich przypisywane konkretnym wydarzeniom oraz
tematom.

Artykut przedstawia wyniki analizy materialéw audiowizualnych prezentowa-
nych szerokiej polskiej publiczno$ci w formie relacji Polskiej Kroniki Filmowej (PKF),
emitowanej od grudnia 1944 roku przez caty okres trwania Polski Ludowej oraz
przez pierwsze lata III RP do roku 1994. Byto to medium o szczegélnie duzej sile od-
dziatywania na wielomilionowg polska publiczno$¢, komentujgce nie tylko wydarze-
nia wspoétczesne, ale i odnoszace sie do przesztosci. To sprawiato, ze byto ono Zréd-
tem o bardzo wysokiej wartosci poznawczej, bedacym zaré6wno odbiciem decyzji

1 W analizowanych materiatach niejednokrotnie pojawiato sie sformutowanie ,narodo-
wo$¢ czechostowacka”. Nalezy uznac je za btedne, cho¢by z uwagi na zatozenia samego Koszy-
ckiego programu rzadowego (stow. KoSicky viddny program) z roku 1945, stanowiacego dekla-
racje programowg ludowo-demokratycznej Czechostowacji (to zwigzane z ZSRR panstwo miaty
tworzy¢ dwa réwnoprawne narody: Czesi i Stowacy). W praktyce w oficjalnym dyskursie Polski
Ludowej okre$lenie ,naréd czechostowacki” funkcjonowato jednak powszechnie jako oczywi-
ste i prawidlowe, zatem analiza narracji pamieci z lat 1944-1989 dotyczacych tematu narodo-
wosci nie bytaby mozliwa bez uwzglednienia tego terminu [por. Kochnowski 2005: 154-174].
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politycznych w sferze pamieci polskiego spoteczenstwa, jak i §wiadectwem proce-
s6w oraz nastrojéow spotecznych, do ktérych konkretne narracje pamieci miaty za
zadanie sie odnosi¢. Tym samym to wtasnie felietony PKF zostaty uznane za nieod-
zowny element ukazanego procesu badawczego [Zwierzchowski 2013; Lysakowska
2017: 37-49].

Narracje pamieci o narodzie zydowskim

Temat narodu zydowskiego i jego wojennych doswiadczen, jesli pojawiat sie w ma-
teriatach PKF, to najcze$ciej w perspektywie cierpienia Polakéw pod okupacja hitle-
rowska. Na dziesigtki lat zagtada Zyd6w (obywateli polskich w czasach Il RP) zostata
wiec $cisle wpisana w szerszg kategorie - martyrologie narodu polskiego. Ponadto
w latach 1944-1947 wtadze forsowaty doktryne, iz Polska w wyniku zmiany granic
stata sie panstwem jednolitym etnicznie, stanowigcym przeciwienstwo wielonarodo-
wosciowej II Rzeczypospolitej [Mironowicz 2000: 31-92]. Takie ujecie byto wyraz-
nie widoczne réwniez w materiatach PKF. W felietonie z roku 1946 (wyemitowanym
21 lutego) ogladajacy mogli zobaczy¢ uroczystosci upamietniajgce ofiary terroru nie-
mieckiego: delegacje sktadajace wience, sztandary obcych panstw oraz bytych wiez-
niéw z transparentami. Obraz zostat dopetniony stowami lektora:

Delegacje na pierwszy Miedzynarodowy Kongres Bytych Wiezniéw Niemieckich zto-
zyty wieice na Grobie Nieznanego Zotnierza Polskiego. W ten sposéb uczcita Europa
nardd, ktéry na skutek zbrodni niemieckich najwieksze ponidst ofiary [Polska Kronika
Filmowa 5/46... 1946].

0g6lna liczbe pomordowanych w obozach obywateli polskich, w tym narodowosci zy-
dowskiej, wiaczono w poczet cztonkéw narodu polskiego. W pdzniejszych latach taki
zabieg stosowano niejednokrotnie, zwtaszcza przywotujac pamie¢ obozu w Oswie-
cimiu, gdy Zydéw wymieniano wprawdzie wéréd zgtadzonych, jednak nigdy nie na
pierwszym miejscu, ktore byto zarezerwowane dla polskich ofiar [Polska Kronika
Filmowa 12-1947... 1947; Polska Kronika Filmowa 16A/65... 1965]. Innym zabiegiem
narracyjnym bylo dostosowywanie przekazu do biezacych potrzeb politycznych. Dzia-
to sie tak zaréwno w latach 40., jak i w péZniejszych dekadach. Warto w tym miejscu
powotac sie na przyktady.

Silny wymiar propagandowy w konteks$cie narracji na temat ludno$ci zydow-
skiej (wsparty odniesieniami do jej loséw w okresie Il wojny $wiatowej) zyskat po-
grom kielecki, czyli mord co najmniej 40 oséb pochodzenia zydowskiego, ktéry miat
miejsce 4 lipca 1946 roku w Kielcach [Rusiniak-Karwat b.d.]. Wing za to wydarzenie
obarczone zostaty sity zwigzane z rzadem londynskim. Jak pisano w ,Dzienniku Pol-
skim” z dnia 6 lipca 1946 roku: ,Kielce staty sie terenem niestychanej prowokacji
elementéw reakcyjnych, ktére wywotaty pogrom Zydéw. [...] Bestialskim mordom
towarzyszyty przeméwienia podzegaczy, ktérzy miedzy innymi wznosili okrzyki na
cze$¢ Andersa” [34 ofiary pogromu... 1946: 1]. Polska Kronika Filmowa w materiale
wydanym 15 lipca 1946, stanowiacym relacje z pogrzebu, wskazywata natomiast:
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Mord kielecki wstrzasnal sumieniem $wiata. Ulicami przeszed} kondukt Zatobny
z 40 trumnami ofiar straszliwego pogromu. Wymordowano bez lito$ci starcow, kobiety
i dzieci, dlatego jedynie, Ze byli Zydami. Nie oszczedzono partyzanta, oficera Dywizji
Kosciuszkowskiej, lekarza i niemowlecia. Za trumnami pomordowanych szli przedsta-
wiciele rzadu i wojska, partii politycznych i organizacji spotecznych. Cata Polska demo-
kratyczna taczy sie w bélu i zatobie z narodem zydowskim. Te kobiety przeszty przez
gehenne oboz6w niemieckich i dzi$ - w zaraniu odrodzonej wolnosci - stracity swoich
najblizszych. Stracity ich z rak ludzi, ktérzy mienia sie Polakami. Nie mozemy zrzu-
ci¢ z siebie odpowiedzialno$ci za te zbrodnie, ktdra rzucita cien na dobre imie Polski.
W imie sprawiedliwo$ci i w imie honoru narodu polskiego ogniska brunatnej zarazy
beda zniszczone. Czym ro6znig sie te kobiety zydowskie od polskich Zon i matek, ktére
tak niedawno optakiwaty swych bliskich na pogorzeliskach Majdanka i Radogoszczy.
Nie réznig sie niczym, jak niczym nie réznia sie polscy pogrobowcy hitleryzmu od nie-
mieckich oprawcoéw z SS. Jednaka jest ich zbrodnia i jednaka musi by¢ kara [Polska
Kronika Filmowa 22/46... 1946].

Cho¢ nie powiedziano tego wprost, to w zestawieniu z wcze$niejszymi doniesieniami
mediow stato sie widoczne, iz rzad londynski i jego zwolennicy - jako nie-Polacy -
w oficjalnym dyskursie zostali zréwnani z hitlerowcami. Co wiecej, stanowisko wska-
Zujace na zewnetrzne inspiracje antyzydowskich wystapien miato za zadanie wyjasniac
wszelkie antysemickie ekscesy (nasilone repatriacjg ludnos$ci zydowskiej ze Wschodu)
jako obce Polakom i stuzgce skalaniu wizerunku polskiego narodu [Mironowicz 2000:
33-34, 83-84].

Materiaty PKF z lat 50. i 60. koncentrowaty sie - jak i wczes$niejsze - na wzmac-
nianiu polskiej perspektywy narracji o wojennych przejsciach spotecznosci zydow-
skiej oraz wcielaniu jej doswiadczen w historie polskiego meczenstwa i chwalebnych
czynéw. Przekazy podnosity réwniez watki odnoszace sie do $wiadomosci polityczne;j
Zydéw jako obywateli walczacych o budowe nowego (ludowego) pafistwa polskiego.
I tak, w roku 1953 PKF donosita:

W 10. rocznice bohaterskiej walki obronnicéw warszawskiego getta spoteczenstwo sto-
licy ztozyto hotd pamieci polegtych. ,Toczy sie bdj o nasza i wasza wolnos$¢” - pisali
powstancy. U stép pomnika bohateréw getta ztozyli wienice przedstawiciele Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zwigzku Mtodziezy Polskiej, Zwigzku Bojownikow
0 Wolnos$¢ i Demokracje i Wojska Polskiego. Powstanie w getcie to piekna i chlubna
karta naszej historii. Powstancy zydowscy zgineli w walce z faszyzmem o nowg Ludowg
Polske [Polska Kronika Filmowa 18/53... 1953].

W roku 1968 natomiast, podczas gdy w przestrzeni publicznej zauwazalne stato
sie wyrazne zaostrzenie kursu antysemickiego, a Zydzi (nazwani przez Gomutke po-
tencjalng ,piata kolumng”) byli przedstawiani jako symbol obco$ci, zdrady i agresyw-
nego imperializmu [Mironowicz 2000: 233], PKF gtosita:
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Uroczystosci 25. rocznicy powstania w getcie warszawskim. Spoteczenstwo polskie
czci pamiec tych, ktérzy oddali zycie w naszej wspdlnej walce przeciwko hitlerowskie-
mu najezdzcy. Pod Pomnikiem Bohateréw Getta sktadajg wienice delegacje zwigzkow
kombatanckich, wojska, Frontu Jednos$ci Narodu, warszawskich zaktadéw pracy, zydow-
skich organizacji spotecznych i kulturalnych w Polsce. [...] Dzi§ sktadamy hotd bohate-
rom getta i Zotnierzom polskiego podziemia, ktérzy gineli, niosagc pomoc zydowskim
towarzyszom broni. Przed dwudziestu pieciu laty, 19 kwietnia 1943 roku zydowscy
powstancy wystapili do walki otwartej, cho¢ nieréwnej i beznadziejnej. Ich wrég byt
naszym wrogiem, a ich los - naszym losem. W ten sam spos6b wymordowano miliony
Polakdéw i tak samo ptonety polskie miasta i wsie. Tych zbrodni nie moze zapomnie¢ ani
przebaczy¢ ich sprawcom nikt, kto Zyje na tej ziemi i czuje sie Polakiem [Polska Kronika
Filmowa 16/68... 1968].

Wskazany material PKF prowadzong przez siebie narracjg zréwnywat polskie i zy-
dowskie zastugi podczas powstania w getcie, rownoczesnie ujednolicajgc skale pol-
skich i zydowskich cierpien wojennych. Co istotne, na konicu przedstawit sugestie,
ze cho¢ inni mogg zapomnie¢, iz tak wiasnie wygladata przeszios¢, to nie zrobi tego
nikt, kto utozsamia sie z polsko$cig. Material zatem nie tylko unaradawiat ten frag-
ment czaséw minionych, ale i przechylat szale licytacji meki i poswiecen na stro-
ne polska (bo chociaz Zydzi i Polacy cierpieli tak samo, to strona polska pomagata
powstanicom zydowskim, nawet za cene zycia). W narracjach pamieci Polski Ludo-
wej Zydzi mogli wiec cierpie¢ tak samo jak Polacy, jednakze tylko w cieniu ich meki
[zob. Buryta 2019: 310-311].

Narracje pamieci o narodzie niemieckim

W narracjach pamieci o narodzie niemieckim przekazywanych przez materiaty PKF
po Il wojnie $wiatowej wyrdzni¢ nalezy dwa okresy. W pierwszym z nich opisy prze-
sztosci bazowaty przede wszystkim na ukazywaniu Niemcow jako cynicznych spraw-
coéw zbrodni odpowiedzialnych za meczenstwo narodu polskiego. W drugim, ktérego
poczatek mozna wyznaczy¢ na czas utworzenia w roku 1949 dwéch panistw niemiec-
kich: Republiki Federalnej Niemiec i Niemieckiej Republiki Demokratycznej, narracje
tworzono dwutorowo. RFN prezentowano jako spadkobierce hitleryzmu, gtéwnego
winowajce pozogi wojennej, pafistwo agresywne i spiskujace przeciw Polsce i poko-
jowi na $wiecie; NRD z kolei stato sie polskim sprzymierzencem w ramach bloku
wschodniego, skupiajagcym ludno$¢ niemiecka przeciwng hitleryzmowi i szanujgca
pokoj. Warto dodag, ze bez wzgledu na okres analizy, Niemcy w materiatach PKF byli
ukazywani wylgcznie jako sita zewnetrzna. Nie wspominano o istnieniu w Polsce -
przedwojennej i powojennej — niemieckiej mniejszosci (zreszta do narodowosci nie-
mieckiej po wojnie nie przyznawat sie praktycznie nikt) [Mironowicz 2000: 198-190].

Felietony PKF w pierwszych latach po II wojnie §wiatowej, méwigc o narodzie
niemieckim, skupialy sie na przypominaniu okrucienstw doznanych z rak Niemcdw,
przywotywaniu wybranych wydarzen z lat 1939-1945 oraz na rozliczaniu i osadzaniu
hitlerowcéw. Materiaty filmowe peine byty Zalu i poczucia niesprawiedliwosci za
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przesztosé, eksponowaty polskie meczenstwo. Jednoczesnie dostosowywaty przeka-
zywane tres$ci pamieci o ludobojstwie z rgk niemieckich do biezacych potrzeb poli-
tycznych - zar6wno wynikajgcych z przyjetych strategii, jak i motywowanych zamia-
rem kreowania wizerunku Polski. Warto przytoczy¢ chocby niektoére z nich.

Bardzo czestym tematem dokumentéw PKF wykorzystujgcych narracje pamieci
o Niemcach juz od pierwszych emisji byto zagadnienie zbrodni hitlerowskich i ich
rozliczenia. Ten kierunek opowiadania miat zdecydowana przewage w materiatach
prezentowanych do roku 1949. Felietony z tego czasu niejednokrotnie przytaczaty
poruszajgce obrazy ukazujace okrucienistwo okupanta niemieckiego, jego brutalnos¢
i odcztowieczenie. Dla przyktadu, w materiale z 17 wrze$nia 1945 roku méwigcym
o obchodach rocznicy krwawej niedzieli w Bydgoszczy (czyli wydarzen majacych
miejsce 3 i 4 wrzeénia 1939 roku)? stwierdzano:

Na tym cmentarzu pochowano ofiary krwawej niedzieli w Bydgoszczy. Sze$¢ lat temu
pod pretekstem odwetu za rzekome zbrodnie wobec Niemcdw, wymordowali okupanci
10 tysiecy Polakow w Bydgoszczy. [...] Mordowano mezczyzn, kobiety, starcow i dzieci.
Reszte ludnosci polskiej zamknieto za drutami obozu w Potulicach. W széstg rocznice
dnia, ochrzczonego przez Niemcoéw mianem krwawej niedzieli, Bydgoszcz okryta sie
ciezka zatoba. U stop katafalku, ktéry symbolizowaé miat meczeniska $mier¢ mieszkan-
cow Bydgoszczy, pochylity sie glowy wszystkich Polakéw. Rodziny pomordowanych,
przedstawiciele panstwa i spoteczenstwa, calty nardd ztozyt hotd pamieci tych, ktérych
krwawa ofiara nie poszta na marne. Krwawa niedziela nie powtérzy sie nigdy, ale pa-
mie¢ krwawej niedzieli trwa¢ bedzie jako symbol tego, co dzieli nardd polski od narodu
niemieckiego [Polska Kronika Filmowa 25/45... 1945].

Nalezy zaznaczy¢, ze w czasie represji ludnosci polskiej Niemcy rzeczywiscie zamor-
dowali okoto 10 tys. mieszkancéw Bydgoszczy, ale nie stato sie to jednego dnia, lecz
w czasie catej okupacji [Pielka 2014].

Bardzo duzy tadunek emocji zwigzanych z narracjg o narodzie niemieckim ni6st
ze soba takze materiat dokumentujacy pobyt w Warszawie Hartleya Shawcrossa,

2 Wydarzenia bydgoskie [...] s3 przedstawiane przez dwie rézne narracje: polska i nie-
miecka. Wiekszo$¢ autoréw polskich uwaza, ze 3 i 4 wrze$nia 1939 r. bydgoscy Niemcy strzelali
do wycofujacych sie polskich zZoinierzy. Wiekszo$¢ autoréw niemieckich opisuje je jako ma-
sakre ludnosci niemieckiej, zaprzeczajac prowokacji z jej strony. [...] Niekompletny stan za-
chowanych Zrédet utrudnia precyzyjne opisanie wydarzen bydgoskich, zgodnie z wymogami
nauki historycznej. Badaczom pozostaje przeprowadzenie procesu poszlakowego na podsta-
wie zachowanych materiatéw i ich zdroworozsadkowa ocena. [...] Wydarzenia w Bydgoszczy
314 wrzesnia 1939 r. naleza do bolesnych kart w historii stosunkéw polsko-niemieckich. Dla
Polakow s3 cze$cig niemieckiej agresji, ktora data poczatek najbardziej tragicznemu okresowi
naszej historii: okupacji, pod wzgledem zbrodniczo$ci niemajacej odpowiednika w dziejach
Polski. Bydgoszcz i Pomorze nalezaly do obszaréw, gdzie eksterminacyjne dziatania okupan-
ta przybraty szczeg6lnie drastyczny charakter. Cze$¢ z nich byta prowadzona i przedstawiana
przez hitlerowska propagande jako «odptata» za wydarzenia bydgoskie. Trzeba to uwzglednic,
jesli chcemy zrozumie¢, jaki bol i emocje wcigz wywotuje pamiec¢ o nich w Bydgoszczy, gdzie dla
wielu rodzin stanowig fragment ich osobistej historii” [Chincinski, Machcewicz 2009].
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gtéwnego brytyjskiego prokuratora procesu przed Miedzynarodowym Trybunatem
Wojskowym w Norymberdze. Polska Kronika Filmowa z 27 czerwca 1946 roku do-
nosita z tej okazji:

W Warszawie bawit naczelny oskarzyciel brytyjski w procesie norymberskim, sir. Har-
tley Showcross [...]. [...] zwiedzit otwarta w Muzeum Narodowym wystawe ,Zbrodnie
niemieckie w Polsce”. Dobrze sie stato, ze przedstawiciel sprawiedliwosci brytyjskiej
przyjrzat sie eksponatom tej jedynej w swoim rodzaju galerii niemieckiego barbarzyn-
stwa. Ubrania zagazowanych, narzedzia tortur, gilotyna, autentyczne rysunki wiezniow
Ravensbriick i O$wiecimia. My w Polsce nie dziwimy sie temu, wtasnymi oczyma patrzy-
liSmy na zbrodnie niemieckie. Chcemy tylko, by prokurator Showcross opowiedziat o tej
wystawie swoim rodakom, tym co rozwodza sie nad tragedia wysiedlanych Niemcéw
i miotaja kalumnie przeciw Polsce. Niech wystawa warszawska u§wiadomi im prawde
o narodzie, ktory niesie odpowiedzialno$¢ za zbrodnie nieznane dotad w dziejach ludz-
kosci [Polska Kronika Filmowa 19/46. Naczelny... 1946].

Przywotany fragment na pierwszym miejscu stawiat opisy zbrodni okupanta niemiec-
kiego, oddziatujgc na odbiorce realistycznym obrazem i pelnymi wyrazu szczego6tami.
Doda¢ trzeba, ze ta sama kronika wzmocnita przekaz na temat hitlerowskich okru-
ciefistw, ukazujac relacje z przybycia na lotnisko w Warszawie dwunastu zbrodnia-
rzy niemieckich (ten temat rowniez powtarzat sie w upowszechnianych publicznie
dokumentach filmowych). Winni zbrodni zostali nazwani ,natogowymi sadystami
i mordercami”, ktérzy ,na sumieniu swoim majg niejedng $mier¢” [Polska Kronika
Filmowa 19/46. Przybycie... 1946]. Utrwalanie takiego portretu narodowego Niem-
ca byto statym elementem oficjalnych doniesien, ktére kierowano do spoteczenstwa
polskiego. Dla przyktadu, w PKF z roku 1947 ukazujacej proces Rudolfa Hof3a (twércy
i komendanta obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau) przed Najwyzszym Try-
bunatem Narodowym zaznaczono, iz ob6z byt piektem na ziemi, ,w ktérym duszono,
rozstrzeliwano, wieszano i palono miliony mezczyzn, kobiet i dzieci”, co opatrzono
komentarzem: ,Tymi srodkami Niemcy zdoby¢ chcieli przodownictwo nad Swiatem.
Sale tortur, masowe egzekucje, krematoria - oto do czego zdolni sa Niemcy” [Polska
Kronika Filmowa 12/47... 1947]. Narracje o Niemcach byly zatem jednocze$nie opo-
wiadaniami o czystym ztu wykluczajacym sumienie i moralnosé¢, a co wiecej, trwale
zakorzenionym w narodzie niemieckim.

Nieodtgczna dla Niemcoé6w amoralnosé PKF prezentowaty takze w relacjach z ich
wysiedlania. Cywilna ludno$¢ niemiecka przedstawiana byta w materiatach filmowych
jako szczesliwa, zadbana, nakarmiona przez Polski Czerwony Krzyz i odjezdzajaca
z Polski z zadowoleniem. Obraz ten stanowit z jednej strony odpowiedz na oskarzenia
o zbrodnie na niemieckich cywilach (miat bowiem udowadnia¢, ze Niemcy trakto-
wani sg przez Polakéw nie tylko humanitarnie, ale i komfortowo), z drugiej - wyraz-
nie kontrastowat z powtarzajacymi sie w wielu materiatach PKF relacjami na temat
zbrodni hitlerowskich i ich skutkéw (zwtaszcza z opisami kazni w obozach koncen-
tracyjnych), lecz réwniez z dokumentami ukazujacymi powrot polskich dzieci, ktére
w czasie wojny (po uznaniu ich za ,,warto$ciowe rasowo”) zostaly uprowadzone przez
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hitlerowcow i wywiezione z Polski do Rzeszy [Polska Kronika Filmowa 28/46... 1946;
zob. tez Hrabar 1960]. Widok opuszczajacych Polske szczesliwych i beztroskich dzieci
niemieckich pogtebial bowiem poczucie zalu i niesprawiedliwosci z powodu trage-
dii powracajacych do kraju, najczesciej osieroconych dzieci narodowosci polskiej.
To wszystko z kolei miato uwydatnia¢ podtos$¢ wyjezdzajacych z Polski Niemcow, kto-
rzy pomimo dobrego traktowania i braku udrek narzekajg na niesprawiedliwos¢ i zty
los. I tak w materiale filmowym z roku 1946 (w ktérym odniesiono sie do masowego
wypedzenia mieszkancow Warszawy i miejscowosci podwarszawskich, przeprowa-
dzonego przez okupantéw niemieckich po zakoniczeniu powstania warszawskiego)
stwierdzano:

Niemcy opuszczajg Polske. Niech zabierajg swoje manatki i niech wynosza sie do swo-
jej ojczyzny. Nie przesladujemy ich [...]. [...] wiadze polskie czynig wszystko, by utatwic
Niemcom wyjazd z Polski. Swiadczg o tym najlepiej humory wyjezdzajacych. Stolica
Apostolska oficjalnie protestowata przeciwko brutalnemu traktowaniu wysiedlanych
Niemcéw. Szkoda, Ze nie ma tu przedstawicieli Watykanu. Przekonaliby sie, ze nie byto
powodu do optakiwania ,tragicznej doli Niemcéw”. [...] Nie szukamy na nich zemsty.
Nie przypominamy im, jak traktowali nas w groznych dniach wrze$nia czterdzieste-
go czwartego roku. Tak wygladata tragiczna droga Polakéw z Warszawy do obozu
w Pruszkowie, a tak wyjezdzajg Niemcy: piecyki w wagonach, koce, toboty, aprowizacja.
Niczego nam nie zal. Szczes$liwej drogi, zegnamy na zawsze [Polska Kronika Filmowa
10/46... 1946].

Materiatl miat za zadanie podkresla¢ wyzszo$¢ moralng narodu polskiego (niedgzace-
go do odwetu pomimo doznanych cierpienl) i jednoczy¢ polskie spoteczenstwo wokét
wspdlnych idei i warto$ci. Takie samo zadanie przypisa¢ mozna innemu dokumentowi
PKF z 1946 roku, w ktérym wskazywano wyraznie na istnienie moralnego kontrastu
pomiedzy narodami polskim i niemieckim:

Niemcy opuszczajg Ziemie Zachodnie, ustepujac miejsca polskim osadnikom ze zrujno-
wanych terenéw centralnych i ze wschodu. Wbrew ktamstwom szerzonym przez pro-
pagande niemiecka i jej zachodnioeuropejskich przyjaciét, wysiedlamy ich w sposéb
zgodny z miedzynarodowymi zobowigzaniami. Dajemy Zywno$¢ na droge i pomoc sa-
nitarna. Nie kierujemy sie uczuciem zemsty, jakkolwiek uczucie to bytoby az nadto zro-
zumiate w obliczu krzywd, jakich doznaliSmy nie tylko ze strony Gestapo, a i ze strony
cywilnej ludnosci niemieckiej. [...] Popatrzcie na tych ,nieszczes$liwcéw torturowanych
przez okrutnych Polakéw” [Polska Kronika Filmowa 23/46... 1946].

Jak juz wspomniano, po 1949 roku nastgpita zmiana w przekazywanych spote-
czenstwu tresciach. Cyniczne okrucienstwo i nieludzka podtos¢, przypisywane wczes$-
niej do catego narodu niemieckiego, scedowane zostaly na spoteczenstwo zachodnich
Niemiec, wschodnie Niemcy natomiast staly sie uosobieniem ludowo-robotniczego
przeciwienstwa hitleryzmu. W ten sposéb od 1950 roku w dokumentach PKF na
temat Niemiec zachodnich regularnie pojawiat sie watek rosngcego militaryzmu
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zachodniego panstwa niemieckiego, ktore za wszelka cene dazy do odbudowy III Rze-
szy, wskutek czego bedzie w stanie zagrozi¢ Polsce, po raz kolejny szerzac terror.
Podjecie takiej narracji zorientowane byto na wzbudzenie jednosci spoteczenstwa
polskiego, scementowanie jej wokét strachu przed wspélnym ciemiezcg niemieckim.
W materiale z wrze$nia 1950 roku odbiorcy mogli wiec ustysze¢:

Na niemieckich autostradach znéw tocza sie kolumny czotgéw. Imperialisci anglo-
-amerykanscy prébuja zamieni¢ Niemcy zachodnie w wojskowy poligon. Wypuszczaja
na wolno$¢ zbrodniarzy hitlerowskich, powierzaja im tworzenie nowego niemieckiego
Wermachtu, odbywaja prowokacyjne manewry wojsk okupacyjnych. Ale opér naro-
déw przeciwko zbrodniczej polityce wojennej rosnie. Ku swojej wsciektosci napotyka-
ja Anglosasi na coraz to potezniejszy opor niemieckiej klasy robotniczej w Niemczech
zachodnich. Jako protest przeciw rosngcej nedzy, jako protest przeciw grozbie nowej
wojny, mnozg sie strajki w wielkich fabrykach zachodnioniemieckich. Na ruinach pozo-
stawionych przez miniong wojne protestuja robotnicy niemieccy przeciw nieprzytom-
nej polityce spadkobiercow Hitlera [Polska Kronika Filmowa 37/50... 1950].

Podobny wydzwiek propagandowy miat felieton PKF ze stycznia 1952 roku:

Nigdy nie zapomnimy o milionach ofiar hitlerowskiego barbarzynstwa. Faszysci groza
Swiatu nowa wojng. Eisenhower i Adenauer - na ich rozkaz kaci O$wiecimia i Majdan-
ka opuszczaja swoje luksusowe wiezienia. [...] Wodz Atlantyddw, generat Eisenhower,
zarzadzit mobilizacje Wermachtu. Znéw jak przed laty naréd niemiecki dostarczy¢ ma
miesa armatniego. Hitlerowscy oprawcy szykuja sie do nowych zbrodni [Polska Kronika
Filmowa 6/52... 1952].

Znaczacym zabiegiem zastosowanym w materiale byto oddzielenie narodu niemiec-
kiego od hitlerowcéw, majacych wraz ze Stanami Zjednoczonymi przysporzy¢ Swiatu -
a przede wszystkim Polakom w nowym OsSwiecimiu - cierpienia. Za reprezentantéw
prawdziwego narodu niemieckiego mieli by¢ bowiem uznawani Niemcy z NRD: obron-
cy pokoju, zwolennicy fadu i sprawiedliwosci, walczacy - tak jak Polacy - ,przeciw
militarystom, imperialistom i hitlerowcom” [Polska Kronika Filmowa 25/50... 1950;
zob. tez Polska Kronika Filmowa 40/53... 1953], a takzZe stojacy na stanowisku, iz
,armaty to $mier¢” [Polska Kronika Filmowa 52/51...1951]. Swiadcza o tym reportaze
PKF prezentowane w kolejnych latach po roku 1949. Dokument PKF z potowy 1950
roku wskazywat przyktadowo:

Warszawa, 5 czerwca 1950 roku. Na Dworzec Gtéwny przybywa pociag wiozacy de-
legacje rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej - wyprébowanych bojownikéw
niemieckiej klasy robotniczej, ktorzy latami walki z faszyzmem potozyli fundamenty
pod Republike Demokratyczng [ ...]. Przewodniczacy delegacji niemieckiej, wicepremier
Walter Ulbricht, o§wiadczyt: ,Jestem przekonany, ze obrady nasze przyczynia sie do
dalszego utrwalenia wspotpracy naszych mitujacych pokéj narodéw” [Polska Kronika
Filmowa 25/50... 1950].
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Podobne elementy mozna odnalez¢ w materiale wydanym z okazji 6-lecia NRD, w kt6-
rym podkreslono, Ze 7 pazdziernika 1955 roku , 300 tysiecy Berlinczykow przyszto
na plac Marksa-Engelsa, by pozdrowi¢ przywddcéw pierwszego w historii Niemiec
pokojowego i demokratycznego panstwa [...]. [...] panstwa, ktdre jest przysztoscia
Niemiec” [Polska Kronika Filmowa 45/55... 1955]. Zasugerowano zatem, zZe zachodnie
Niemcy wciaz sg podmiotem niedemokratycznym i agresorem skupiajacym hitlerow-
cOw, a nie nardd niemiecki.

Narracje pamieci o narodzie czeskim / ,,narodzie czechostowackim”

Po Il wojnie $wiatowej Polska Ludowa i Czechostowacja znalazty sie w orbicie wpty-
wow ZSRR, co sprawito, ze zostaty zobligowane do ,Scistej wspotpracy” i ,braterstwa
narodéw” w ramach bloku wschodniego [Odra i Nysa... 1948: 2]. W konsekwencji Pol-
ska Ludowa starata sie unika¢ podnoszenia w przestrzeni publicznej narracji pamieci
w kontekscie Czechostowacji (zwtaszcza ze przywoltywaty one wydarzenia trudne,
jak zajecie przez Polske Zaolzia w roku 1938 czy powojenne zmagania o te tereny,
zakonczone pod naciskiem ZSRR) [Nowak, Panic 2015; J6zwiak 2021]. Materiaty PKF
akcentowaly zatem pozytywne aspekty tej relacji (wspo6lne uroczystosci, przejawy
wspotpracy i pojednania miedzy narodami), wzbogacajac je odniesieniami do pamieci
triumfu ,idei ludowo-demokratycznej” po roku 1945 (jak wspominanie podpisanie
uktadu o przyjazni i wzajemnej pomocy z roku 1947). Zaznaczy¢ trzeba, ze kolej-
nym po sporach o Slask Cieszynski problemem w dwustronnych stosunkach polsko-
-czechostowackich stata sie interwencja panstw Uktadu Warszawskiego (w tym sit
zbrojnych PRL) w Czechostowacji z roku 1968. Pamie¢ o tych wydarzeniach znalazta
miejsce w materiatach PKF, ktére jednak wyraznie oddzielaty braterski ,naréd cze-
chostowacki” i jego wole od manipulacji wrogich, antypokojowych sit Zachodu.

Podpisanie uktadu o przyjazni i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczgpospolita Pol-
ska a Republika Czechostowacka [Uktad o przyjazni... 1947] oraz pézniejsze przywo-
lywanie tego wydarzenia jako sukcesu sit ludowo-robotniczych w bloku wschodnim
wyznaczyto pierwszy z kierunkéw opowiadania w Polsce o wspdlnocie narodowej
Czechostowacji. Ludno$¢ owego panstwa jawita sie w tych narracjach jako zaintere-
sowana Polska i cieszaca sie z rosngcej wspoétpracy. W materiale PKF z marca 1948 roku
stwierdzano wiec:

Mineta rocznica podpisania polsko-czechostowackiego paktu przyjazni. Na $rodku
mostu cieszynskiego spotyka sie nasz wojewoda Zawadzki z wojewoda ostrawskim -
Chamradem. Szczery pocatunek $wiadczy o tym, ze nastrdj uroczystosci nie bedzie ofi-
cjalny. Na jeden dzien rzeka Olza przestata by¢ granica. Szlaban idzie do gory, a wkrotce
tysiace obywateli czechostowackich znajdzie sie na terenie Polski. Sktadajg nam wizyte
organizacje spoteczne, przedstawiciele wojska, harcerze i sokoli. Z kolei orkiestra gor-
nicza zaprowadzita nas w goscine do Czechéw. Na placu po stronie czeskiej zebrato sie
przeszto 50 tys. obywateli obydwu panstw. Wojewoda generat Zawadzki w przemoéwie-
niu swoim o$wiadczyt: ,Braterstwo i przyjazi mozna budowaé na prawie. Swiadczy
o tym rok istnienia naszej umowy, ktéra oznacza wktad w dzieto pokoju” [Polska Kro-
nika Filmowa 13/48... 1948].
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W felietonie z pazdziernika tego samego roku komentowano natomiast:

JesteSmy w Pradze. Mieszkancy miasta korzystajg z ostatnich jesiennych pogdd. Przecho-
dzien pyta policjanta o ulice Polska. Nie dziwcie sie - jest taka. Ulic o polskich nazwach
jest w Pradze sporo: Jagielloriska, Warszawska, Krakowska. Na wystawach ksiegarskich
spotyka sie takze polskie ksigzki. Pisarz polski Stanistaw Dygat, bawigcy w gosScinie
u naszych sgsiadéw, oglada swoja powies¢ Jezioro Bodenskie w czeskim przektadzie.
Jak sie okazuje, Czesi czytaja rowniez i nasze gazety. Najlatwiej zrozumie¢ pisma ilustro-
wane, takie jak ,Przekroj” i, Przyjaciétka”, zwlaszcza ze obydwa duzo uwagi poswiecajg
modzie [Polska Kronika Filmowa 42/48... 1948].

Dla por6éwnania, zwigzany z interwencjg wojsk Uktadu Warszawskiego w Czecho-
stowacji materiat z roku 1968 charakteryzuje sie o wiele bardziej zdecydowanym
wydzwiekiem politycznym. Tak jak z felietonu z roku 1948 ogladajacy miat odczyty-
wac wzajemne zainteresowanie kulturg sgsiedniego narodu, otwartos$¢ i rozwijajaca
sie przyjazn, tak 20 lat p6zniej na pierwszy plan wysuwa sie walka o jedno$¢ bloku
wschodniego oraz kontekst wrogich prawicowych knowan. W obszernym dokumen-
cie PKF méwiono bowiem:

Tak wygladata Praga w krytycznej chwili kryzysu czechostowackiego. W dniach, kiedy
wtladze czechostowackie utracity kontrole nad sytuacjg w kraju, kiedy rzady pieciu
panstw socjalistycznych zdecydowaty sie wysta¢ tam swoje wojska. Coraz wyrazniej-
szy bowiem stawat sie fakt, ze sity prawicowe chcg wyrwac Czechostowacje z naszej
wspélnoty. Nie mogliémy sie zgodzi¢, aby nasza potudniowo-zachodnia flanka zostata
odstonieta dla wrogéw, a przede wszystkim dla militarystéw zachodnioniemieckich.
W tym celu sity kontrrewolucyjne uzyly perfidnego hasta neutralnosci. Ulice Pragi
w dniu wkroczenia oddziatéw radzieckich. Sytuacja napieta. Mieszkanicom stolicy nie-
tatwo jeszcze zrozumiec sens i cel tej interwencji militarnej. Z ttumu padajg pogrozki,
dochodzi do star¢, pozarédw i zniszczen. Ale nie naréd czechostowacki, choé w znacznej
czes$ci zdezorientowany i poddany wrogim wplywom, jest tutaj przeciwnikiem. Wyni-
ki rewizji w podziemnych magazynach broni wskazujg, ze to wytrawni fachowcy szy-
kowali sie do przejecia wtadzy sita. I nie zrezygnowali tak tatwo ze swych zamiaréw.
W rekach przypadkowych rozméwcoéw antyradzieckie ulotki i odezwy. Tajne radiostacje
przygotowane juz zawczasu z pomoca zachodnich osrodkéw dywersyjnych. Na murach
domow oszczercze komunikaty, prowokacyjne hasta. Niszczono tablice informacyjne na
drogach i ulicach, plugawiono radzieckie godto panstwowe. W takiej atmosferze wszel-
kie dyskusje zamieniaty sie w ktétnie i wzajemne pretensje. Zotnierze spetniajacy swoj
obowigzek starali sie jednak zachowa¢ maksimum opanowania i godnos$ci. Oddziaty
polskie stacjonujace w Czechostowacji nawigzujg kontakt z lokalnymi wtadzami, aby
wspdlnie z nimi dziata¢ w kierunku przywrdcenia tadu i spokoju. I jedni i drudzy wiedza,
ze tylko w ten spos6b moze dojs$¢ do jakiego$ pozytywnego rozwigzania. Tymczasem
w Moskwie na Kremlu prezydent Svoboda, sekretarz Partii Dubcek i inni czechostowac-
cy dziatacze konferuja z przywddcami radzieckimi. Nie s3 to grzeczno$ciowe rozmowy -
chodzi o przysztos¢ Czechostowacji, o najzywotniejsze interesy panstw socjalistycznych,
a moze nawet o pokdj w Europie i na $wiecie. ,Udzielamy Wam pomocy przeciwko
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kontrrewolucji i interwencji z zewnatrz” - méwiag przywodcy radzieccy - ,ale swoje
wewnetrzne problemy musicie sami zatatwi¢. My tego za Was nie zrobimy i nie chcemy”.
Wiadomos¢ o wynikach spotkania w Moskwie dotarta juz do Pragi. Apele prezydenta
Svobody, premiera Cernika i sekretarza Partii Dub&eka wzywaja do spokoju i rozsad-
ku. Zaczeto zamalowywac¢ prowokacyjne hasta. Wcigz jednak od nowa organizujg sie
demonstracje sit reakcyjnych skierowane przeciwko legalnym wtadzom czechostowa-
ckim i porozumieniu zawartemu w Moskwie. Poza grupami mtodziezy nikt jako$ nie
przytacza sie do tych pochodéw, mimo podzegajacych wezwan z eteru, zwtaszcza zza
granicy Niemiec zachodnich. Wzmaga sie dazno$¢ do normalizacji zycia. Ludzie pragna
spokoju, pragng powrotu do normalnych stosunkéw z bratnimi krajami socjalistyczny-
mi [PKF 1968 36a... 1968].

Materiat postugiwat sie zatem konstrukcjg wroga zewnetrznego (prawicowego milita-
rysty zachodnioniemieckiego), przedstawiajac blok wschodni jako oblezong twierdze,
wecigz znajdujaca sie w obliczu zagrozenia. Miat by¢ tez przestrogg. Mysl te dopetniat
dokument PKF z kolejnego roku, w ktérym wyrazniej precyzowano przeciwnika:

Z Pragi otrzymali$my zdjecia filmowe dokumentéw przedstawiajacych dywersyjna
dziatalno$¢ osrodkow, ktdre w sierpniu biezacego roku przygotowaty w Czechostowacji
antypanstwowe wystapienia. Organizatorzy zamieszek wspotpracowali z agentami ob-
cych wywiad6w. Wypadki sierpniowe koordynowane byty z materiatami opracowanymi
na konferencji kierowniczych két organizacji wojskowej NATO. Doszto do wandalskiego
niszczenia mienia spotecznego. Ekstremisci i podburzane przez nich grupy wyrostkow
nie przebieraty w Srodkach. Straty powstate w wyniku zniszczen siegaja 5 miliondw
koron [Polska Kronika Filmowa 69/48A 1969].

Wrogiem byt juz nie tyle niedoprecyzowany zachodni militarysta, co miedzynarodowa
organizacja polityczno-wojskowa. Przeciwnik stawat sie wiec bardziej realny. Winy
ludu Czechostowacji nie wskazywano - narracje pamieci zrzucaty jg na wrogie sity
spoza granic bloku, podburzajgce pewne kregi, lecz nie caty nardd.

Narracje pamieci o narodzie ukrainskim

W pierwszych relacjach powojennych PKF w kontekscie ludno$ci ukrainskiej odno-
sita sie w przewazajacej mierze do jednego tematu - dziatan Ukrainskiej Powstan-
czej Armii (UPA). Ukrainiska Powstancza Armia nie byta jednak utozsamiana w zaden
sposdb z narodem ukrainskim, a raczej - poprzez stosowane poréwnania - z hitle-
rowcami. W materiale PKF z roku 1947 obrazy zamordowanych przez UPA dopeiniat
bowiem komentarz:

A pogrobowcy faszyzmu wciaz jeszcze strzelajg. Wciaz szerzg $mier¢ i pozoge. W dwa
lata po zakonczeniu wojny na ziemiach polskich nie wszedzie jeszcze nastat poké;.
Oto dokumentalne zdjecia z walk toczonych w Bieszczadach z niedobitkami ukra-
inskich band UPA. [...] Oto oni - faszystowska zbieranina - upowcy i Niemcy z SS.
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Terroryzowali cate powiaty, mordowali w najdzikszy sposéb chtopdéw, kobiety, dzieci.
Puszczali z dymem osiedla [Polska Kronika Filmowa z 1947 ... 1947].

Ukrainska Powstancza Armia nie byta wiec czescia ,radzieckiego” narodu ukrainskie-
go, byta za to ciemiezycielem niewinnych (o nieokre$lonej narodowosci, co mogto
sugerowac, ze i Polakdw, i Ukraincow). Co istotne, stanowisko zréwnujgce UPA z hit-
lerowcami podtrzymywane byto rowniez pézZniej. W dokumencie PKF z 1949 roku za-
znaczano: ,Na wschodnich ziemiach Polski wojna pozostawita szczeg6lnie tragiczne
pietno. Okupanci oraz bandyci z UPA zréwnali z ziemig wiele wiosek i osiedli. Dzisiaj
tereny te zaczynaja nowe zycie” [Polska Kronika Filmowa 34/49... 1949]. Co zatem
z narracjami o narodzie ukrainskim? Tak jak w przypadku opowiesci o przesztosci
relacji polsko-czechostowackich, w opisach starano sie nie poruszac¢ bezposrednio
tematu historii. W reportazach pojawiaty sie wiec uwagi dotyczace terazniejszosci,
dowody zazytych relacji dwustronnych oraz fragmenty ukazujace dobrobyt USRR,
majacej stanowi¢ wzor i odzwierciedlenie dostatku, jaki panuje w bloku wschodnim
na skutek dobrych decyzji wiadz i zaangazowania ludnosci. We wzajemnych kontak-
tach miata przewaza¢ ciekawo$¢ kultury oraz osiggnie¢ drugiej strony, che¢ czerpa-
nia ze stosowanych przez nig wzorcow i rozwigzan. Na przeszto$¢ nie byto miejsca,
zreszta ta bolesna jej cze$¢ nie dotyczyta narodéw ukrainskiego i polskiego, a niewar-
tych przypominania ,pogrobowcéw hitleryzmu”. I tak, w materiale PKF z 1949 roku
pt. Po powrocie z Ukrainy radzieckiej wskazywano:

Delegacja chtopdw polskich, ktéra wrécita z wycieczki na Ukraine, zostata przyjeta
przez premiera Cyrankiewicza. Dzielac sie wrazeniami z wycieczki, chtopi podkreslali
niezwykla serdeczno$¢, z jaka przyjmowano ich na Ukrainie. W prostych i czesto nie-
sktadnych zdaniach opowiedzieli o wzruszajacym przyjeciu. Zwiedzili kotchozy, osrodki
maszynowo-traktorowe, szkoty, muzea, byli na przedstawieniach w teatrach i w operze.
Nastepnego dnia ztozyli oni sprawozdanie ze swego pobytu na Ukrainie chtopom wsi
podwarszawskich. Uczestnicy wycieczki stwierdzili, ze stopa zZyciowa chtopa ukrain-
skiego jest bardzo wysoka [Polska Kronika Filmowa 13/49... 1949].

Ta promocja rozwoju Ukrainy pod wodza ZSRR byta kontynuowana w kolejnych
latach. W dokumencie z roku 1958 komentowano:

Kijow - stolica radzieckiej Ukrainy. Nastepny etap podrézy delegacji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej po Zwiazku Radzieckim. Powitanie na kijowskim lotnisku odbiegato od
zwyktych wzoréw. Oprécz I sekretarza KC Komunistycznej Partii Ukrainy Podgérnego
i przedstawicieli rzadu ukrainskiego ttumy mieszkancéw Kijowa, a zwtaszcza stynnych
z urody dziewczat w ludowych strojach. [...] Gestym szpalerem otoczyli kijowianie wie-
lokilometrows ulice, serdecznie witajgc polska delegacje. Delegacja zwiedza wzorowy
kotchoz ,Komunist” koto Kijowa. Od setek lat mitych gos$ci wita sie na Ukrainie chlebem
i sola. Na spotkanie przyszli wszyscy prawie cztonkowie kotchozu, bez wzgledu na wiek.
Kotchoz zaopatrzony jest w nowoczesne maszyny rolnicze. Wtadystaw Gomutka bardzo
sie nimi interesowat. Stynne podolskie krowy - wyczyszczone jak lustro, hodowane
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jak w laboratorium. Wtadystaw Gomutka posadzit pierwsze drzewo w parku kotchozo-
wym. Réwniez inni cztonkowie delegacji chwycili za topaty. Za kilkanascie lat wyrosnie
tu piekny Park Przyjazni. I my bedziemy mie¢ w nim swoéj udziat [Polska Kronika Filmo-
wa 45b/58...1958].

Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka zostata ukazana w materiale jako re-
publika stanowiagca wzoér do nasladowania, podazajaca za tradycja, lecz nowoczesna,
cechujaca sie ogromnym poparciem spotecznym dla rozwoju relacji z Polska. Doku-
ment wypetnial tym samym zadanie ukazywania blisko$ci i zazytosci stosunkéw mie-
dzy narodami bloku wschodniego.

Podsumowanie

W konstruowaniu narracji pamieci w materiatach PKF kwestia narodowosci wyko-
rzystywana byta niejednokrotnie, stanowigc wazny obszar tworzenia tresci kierowa-
nych do spoteczenstwa polskiego w celu kreowania okreslonych opinii, postaw i za-
chowan. Nie zawsze jednak cel i spos6b podnoszenia tematu konkretnych narodow
byt taki sam.

W przypadku narodu zydowskiego podstawowym zadaniem jego przywotywania
w odniesieniu do przesztosci byta che¢ uwypuklenia martyrologii oraz bohaterstwa
narodu polskiego. Wazny okazywat sie réwniez biezacy interes polityczny - dyskredy-
tacja Zachodu, zachodniego panstwa niemieckiego lub polskiego rzadu emigracyjnego.
Jesli chodzi o narracje o Niemcach, gtéwnym zatozeniem byto przypominanie ogromu
zbrodni i terroru, majgce jednoczy¢ naréd polski wokoét wspoélnego doswiadczenia.
Po powstaniu NRD cel ten ulegt dywersyfikacji i wschodnie panstwo niemieckie stato
sie podmiotem skupiajacym sprzymierzencow w walce z hitleryzmem, a cata wina za
traume II wojny $wiatowej spadta na zachodnie Niemcy. Temat pamieci o minionych
wydarzeniach w kontekscie narodu czeskiego (czy tez ,czechostowackiego”) pojawiat
sie w pierwszych latach powojennych w formie prezentacji nastepujacej zaleznosci:
teraz w ramach bloku wschodniego budowana jest przyjazn. I cho¢ wydaje sie, ze
o przesztosci nie méwiono wecale, podtrzymywanie takiej formy narracji méwito o niej
wiele - skoro teraz tworzone jest braterstwo, wcze$niej istniata wrogo$¢. O wrogo-
$ci i przeszlych trudnos$ciach starano sie wiec nie méwi¢ wprost. Jesli jednak tematy
takie sie pojawiaty, to jako elementy opowies$ci o zagrozeniach ze strony Zachodu,
knujacego przeciw jednos$ci Wschodu zrzeszonego pod wodzg ZSRR (jak w przypadku
opiséw zwigzanych z interwencjg wojsk Uktadu Warszawskiego w Czechostowaciji).
Natomiast w narracjach o ostatnim z poddanych analizie narodéw - narodzie ukrain-
skim - zauwazalne byty dwa kierunki. Obok wzmianek o ,pogrobowcach hitleryzmu”
z UPA (cho¢ formacji ukrainskiej, to nie stanowigcej reprezentacji narodu), pojawity
sie opisy ukazujace dobrobyt, postep i szczescie w granicach ZSRR, a takze zazytq oraz
szczerg przyjazn jego spotecznosci.

Dodac warto, ze przeprowadzona analiza ukazuje pewien schemat, wobec ktdre-
go mozna postawic¢ hipoteze, iZ w podstawowym zarysie jest on adekwatny réwniez
w odniesieniu do prezentowanych w relacjach PKF narracji pamieci o narodach innych
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niz zbadane (tych w ramach panstwa polskiego czy bloku wschodniego, w ramach
panstw sprzyjajacych czy powiazanych z ZSRR oraz podmiotéw zachodnich). Otwiera
to zatem pole do dalszych badan nad przekazami dokumentalnymi Polski Ludowej.
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The subject of nationality as a tool for constructing narratives of memory
in the reports of the Polish Film Chronicle of 1944-1989

Abstract

The purpose of this article is to show what content was presented by the important directions
of the narratives of memory about nations other than Polish that were constructed in Poland
after World War II. The text shows the results of the analysis of audio-visual materials pre-
sented to the general Polish public in the form of reports of the Polish Film Chronicle (PFC).
The study considered newsreels containing narratives on the following four nationalities: the
Jewish (as a national minority), the German (as a community of perpetrators, distinguished
from the ,real” German nation) the Czech (defined more broadly in Polish materials as ,Czecho-
slovak nationality,” which was part of the many nationalities that existed in the Eastern Bloc),
and the Ukrainian (as one of the Soviet nationalities within the borders of the USSR republics).

Keywords: Czech nationality, ,Czechoslovak nationality”, German nationality, Jewish nationality,
narratives of memory, nationality, Polish Film Chronicle, Ukrainian nationality
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Dziatalnos¢ ukrainskiego ruchu oporu
na okupowanym terytorium Ukrainy

Wprowadzenie

Militarna inwazja Rosji na Ukraine w 2014 roku spowodowala, iz rozpoczety sie za-
krojone na szerokg skale szkolenia ochotnikdw Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbroj-
nych Ukrainy?, stanowigcych cze$¢ sit zbrojnych tego panistwa. Juz woéwczas Ukraina
przewidywata, ze Rosja moze sie nie zatrzymac na zajetych terenach, dlatego tez przy-
gotowywata sie do organizacji ruchu oporu [Ustawa o podstawach narodowego oporu
2021: art. 1]. Wraz ze wzrostem napie¢ pomiedzy Rosjg a Ukraing armia ukrainska
rozpoczeta szkolenie w ramach ruchu oporu zaré6wno cztonkéw sit terytorialnych,
jak i rezerwistow, ochotnikéw, ludnosci cywilnej. Po otrzymaniu danych wywiadow-
czych o planowanej kolejnej inwazji na Ukraine, gdy Rosja zgromadzita swoje woj-
ska w poblizu granic, Wojska Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Ukrainy wdrozyty
specjalistyczne szkolenia, ktére obejmowaty m.in. taktyke i technike sabotazu oraz
dywersji, wykorzystanie materiatéw wybuchowych oraz magazynowanie broni i amu-
nicji%. Na obszarach, na ktérych spodziewano sie rosyjskiej inwazji, przygotowywano
ludno$¢ cywilng do warunkoéw Zycia na terenie dziatann wojennych. Rodziny Zolnie-
rzy, funkcjonariuszy organéw $cigania, ochotnikéw i innych oséb, ktére braty udziat
w czynnoSciach organizacyjnych i przygotowawczych do wykonywania zadan ruchu
oporu, ewakuowano z terenow, ktére mogty by¢ okupowane.

* krzysztofchmielarz@op.pl

1 Ochotnik Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy - to obywatel Ukrainy,
cudzoziemiec lub bezpanstwowiec, ktéry przebywa w Ukrainie legalnie od pieciu lat i dobro-
wolnie zgtosit sie do stuzby w Wojsku Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych.

2 Formy, metody i $rodki wykonywania zadan ruchu oporu okre$la ustawodawstwo Ukra-
iny oraz wydane akty prawne Dowddcy Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Ukrainy.
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Po przeprowadzonej 24 lutego 2022 roku inwazji Rosji na Ukraine komponenty
wojskowe obrony terytorialnej i wojskowo-cywilne, a takze ochotnicze wspélnoty te-
rytorialne (formacje paramilitarne), staly sie sitg napedowa ukrainskiego ruchu oporu
na okupowanym terytorium. Wiodaca role w organizacji, przygotowaniu, wspieraniu
oraz prowadzeniu ruchu oporu peinia Sity Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Ukra-
iny, ktore najczesSciej wykonuja ,partyzanckie” zadania bojowe na terenach czasowo
okupowanych oraz w réznych regionach Federacji Rosyjskiej. Te autonomiczne , grupy
partyzanckie” (sktadajace sie gtéwnie z zawodowego personelu wojskowego) prowa-
dza swoje dziatania tak, aby zadaé¢ okupantowi jak najwieksze straty, r6wnocze$nie
utrudniajac jego dziatania wojskowe [Leksykon wiedzy wojskowej 1979: 103].

Niniejszy artykut poswiecony jest przede wszystkim analizie dziatan ukrain-
skiego ruchu oporu w wojnie rosyjsko-ukrainskiej. Przedstawiono ogolne zasady;,
organizacje i zadania narodowego ruchu oporu Ukrainy. Podstawowym zakresem
badawczym jest analiza tekstu prawnego dotyczacego funkcjonowania narodowego
ruchu oporu w zakresie przedmiotowym i podmiotowym. W miare mozliwosci, nie
tylko z obiektywnego, lecz takze z subiektywnego punktu widzenia, podjeto réwniez
problematyke aktywnej dziatalnosci ukrainskiego oporu cywilnego, a takze kwestie
dotyczace represji rosyjskiego najezdzcy wobec ludno$ci cywilnej na okupowanym
terytorium Ukrainy. Na koniec podsumowano dziatania ruchu partyzanckiego i jego
wspotprace z miejscowa ludnoscia.

Ogolne zasady i organizacja narodowego oporu Ukrainy

Parlament Ukrainy w lipcu 2021 roku uchwalit ustawe o podstawach narodowego
oporu [2021: nr 41 art. 339], ktéra mocno angazuje obywateli w dziatania zapew-
niajgce bezpieczenstwo militarne oraz suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng kraju.
Dziatania te polegaja na odstraszaniu najezdzcy i odpieraniu jego agresji oraz na zada-
waniu przeciwnikowi znacznych strat. Analizowana ustawa okres$la przede wszystkim
zasady prawne i organizacyjne narodowego ruchu oporu oraz podstawy jego przygo-
towania i prowadzenia. Ponadto przedstawia zadania i uprawnienia sit bezpieczen-
stwa oraz sit obronnych, a takze normuje inne podmioty w kwestii przygotowania
i prowadzenia ruchu oporu narodowego [Ustawa o podstawach narodowego oporu
2021: art. 1 ust. 1 pkt 8].

Celem narodowego oporu Ukrainy jest zwiekszenie zdolno$ci obronnych pan-
stwa poprzez obrone terytorialng i ruch oporu oraz przygotowanie obywateli do na-
rodowego oporu. Przedmiotem dziatania obrony terytorialnej jest:

1) biezace reagowanie oraz podejmowanie niezbednych dziatan w celu obrony te-
rytorium i ochrony ludno$ci na wyznaczonym obszarze;

2) udziat we wzmacnianiu ochrony granicy panstwowej;

3) udziat w ochronie ludnosci, terytoriow, Srodowiska naturalnego i mienia przed
sytuacjami kryzysowymi oraz skutkami prowadzonych dziatan wojennych
(bojowych);

4) udzial w przygotowaniu obywateli Ukrainy do narodowego oporu;
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5) udziat w zapewnianiu warunkéw bezpiecznego funkcjonowania organéw pan-
stwowych, organéw samorzadu terytorialnego oraz organdéw administracji
wojskowej;

6) udzial w ochronie i obronie strategicznie waznych obiektéw i tgcznosci oraz
innych obiektéw infrastruktury krytycznej, a takze obiektéw o znaczeniu re-
gionalnym, powiatowym, wiejskim, osiedlowym i miejskim, ktore zabezpieczaja
ludnos¢ lokalna;

7) zapewnienie warunkéw do strategicznego (operacyjnego) rozmieszczenia wojsk
(sit) lub ich przegrupowania;

8) udziatl w realizacji dziatan dotyczacych czasowego zakazu lub ograniczenia
ruchu pieszych i pojazdéw w obrebie stref zagrozenia lub prowadzenia dziatan
wojennych (bojowych);

9) udzial w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

10) udziat we wprowadzaniu i wykonywaniu $rodkéw stanu wojennego w przy-
padku jego wprowadzenia na catym terytorium Ukrainy lub w niektorych jej
miejscowosciach;

11) udziat w walce z sitami dywersyjnymi i wywiadowczymi, innymi formacjami
zbrojnymi agresora (przeciwnika) oraz z formacjami paramilitarnymi lub zbroj-
nymi nieprzewidzianymi przez ustawodawstwo Ukrainy;

12) udziat w dziataniach informacyjnych zmierzajacych do podniesienia poziomu
zdolnosci obronnych panstwa i przeciwdziatania dziataniom informacyjnym
agresora (przeciwnika);

13) udziat w $wiadczeniu ustug prawnych dla ludno$ci.

Obrona terytorialna sktada sie z komponentéw wojskowych, cywilnych i wojskowo-
-cywilnych. Z punktu widzenia funkcji podmiotowej zadania z zakresu komponentéw
wojskowych wykonujg: organy administracji wojskowej, jednostki wojskowe Wojsk
Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy, inne sity i §rodki sit bezpieczenstwa oraz
wojska zaangazowane w realizacje zadan obrony terytorialnej. Zasadnicza role w or-
ganizacji i realizacji zadan obrony terytorialnej peinig Sity Obrony Terytorialnej Sit
Zbrojnych Ukrainy (ukr. Cunu TepuTtopianbHoi O60poHu 36poiiHux Cust YkpaiHu),
w skiad ktérych wchodza: Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych
Ukrainy (ukr. Komanaysanust Cun TeputopianbHoi O6oponu 36poitHux Cu Ykpainu),
regionalne dowddztwa wojskowe Sit Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy
(ukr. PerionanbHi Opranu BificbkoBoro Ynpassinusa Cuu TeputopiasnbHoi O60poHH
36poitHux Cua Ykpainu), brygady Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy
(ukr. Bpuragu Cun TepuTtopianbHoi O60oponun 36pokHux Cun Ykpainu), bataliony
z brygad Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy (ukr. Batanbiionu 3i Ckia-
ny bpurag Cun TeputopianbHoi O60ponu 36poitHux Cus Ykpainu). Decyzja Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych Ukrainy takze inne sity i srodki Sit Zbrojnych Ukrainy
moga by¢ zaangazowane w wykonywanie zadan obrony terytorialnej oraz realiza-
cje dziatan wspierajgcych i zapewniajgcych obrone. Komponent cywilny obrony te-
rytorialnej obejmuje organy panstwowe i organy samorzadu terytorialnego, ktore
Zajmuja sie obrong terytorialng. Natomiast do komponentu wojskowo-cywilnego
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obrony terytorialnej zaliczamy dowddztwa stref (obwodéw) obrony terytorialnej oraz
ochotnicze formacje wspoélnot terytorialnych zaangazowanych w obrone terytorialna.

Ogolne kierownictwo narodowego ruchu oporu sprawuje Prezydent Ukrainy jako
Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych Ukrainy za po$rednictwem Ministra Obrony Ukrainy.
Bezposrednie kierowanie obrong terytorialng odbywa sie: 1) na catym terytorium
Ukrainy - przez Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych Ukrainy za posrednictwem Do-
wbdcy Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy; 2) w ladowej strefie woj-
skowej - przez szefa regionalnego wojskowego organu dowodzenia Sitami Obrony
Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy za posrednictwem regionalnego wojskowego
organu dowodzenia Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy; 3) w strefie
obrony terytorialnej - przez kierownika strefy obrony terytorialnej za posrednictwem
dowddztwa strefy obrony terytorialnej; 4) w granicach okregu obrony terytorialnej -
przez kierownika okregu obrony terytorialnej za posrednictwem komendy okregu
obrony terytorialne;j.

Kontrole nad ruchem oporu sprawuje Naczelny Dowddca za posrednictwem
Dowddcy Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Ukrainy. Natomiast przygotowanie
obywateli Ukrainy do narodowego oporu prowadzi Gabinet Ministréw Ukrainy za po-
$rednictwem odpowiednich centralnych organéw witadzy wykonawcze;.

Etapy i kolejno$¢ tworzenia oraz rozbudowy Wojsk Obrony Terytorialnej Sit
Zbrojnych Ukrainy okresla Naczelny Dowoédca Sit Zbrojnych Ukrainy. Wojska te funk-
cjonujg jako: 1) brygady Wojsk Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy w kazdej
strefie obrony terytorialnej oraz dodatkowo w kazdym miescie, ktérego liczba lud-
nosci przekracza 900 tys. mieszkanicow; 2) bataliony Wojsk Obrony Terytorialnej Sit
Zbrojnych Ukrainy w kazdym okregu obrony terytorialnej oraz dodatkowo w kazdym
osrodku administracyjnym obwodu. Dodatkowe jednostki wojskowe (oddziaty) Wojsk
Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy mogg by¢ takze tworzone w strefach obro-
ny terytorialnej o liczbie ludnosci przekraczajacej 2 mln 400 tys. mieszkancow.

Obsada organ6w administracji wojskowej i jednostek Wojsk Obrony Terytorial-
nej Sit Zbrojnych Ukrainy odbywa sie w czasie pokoju przez zotnierzy kontraktowych
i poborowych, a w okresie szczeg6lnym - przez personel wojskowy kontraktowy,
oficeré6w poborowych i rezerwe terytorialng. Zgodnie z analizowana ustawa oby-
watele Ukrainy s3 zapisywani do jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej w miejscu
ich rejestracji. W przypadku wprowadzenia stanu wojennego obywatele moga by¢
rekrutowani do WOT takze bezposrednio na terenie dzialan wojennych (bojowych).

Z kolei obsada ochotniczych formacji wspélnot terytorialnych odbywa sie na
zasadzie dobrowolnos$ci. Dowo6dcow tej formacji powotuje Dowddca Wojsk Obrony
Terytorialnej w porozumieniu z Dowddcg Sit Operacji Specjalnych na wniosek Dowod-
cy Sit Zbrojnych Ukrainy. Kandydaci na stanowiska dow6dcéw ochotniczych formacji
wspolnot terytorialnych musza przechodzi¢ obowiazkowa kontrole specjalng w Stuz-
bie Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) i w Policji Panstwowej Ukrainy (PPU).

Prymat w dziedzinie narodowego oporu wioda: Gabinet Ministréw Ukrainy, Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej oraz centralne organy wtadzy wykonawcze;j.

Gabinet Ministréw Ukrainy sprawuje wtadze w dziedzinie narodowego oporu
poprzez: 1) kierowanie i koordynowanie pracami centralnych i innych wtadz wyko-
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nawczych w sprawach ogdlnokrajowego ruchu oporu; 2) zatwierdzanie wykazow
waznych obiektéw tacznosci oraz innych krytycznie waznych obiektéw infrastruktury
podlegajacych ochronie i obronie, tryb ich doposazenia i objecia ochrong; 3) zatwier-
dzanie regulaminu wzorcowego w sprawie Dowddztwa Strefy Obrony Terytorialne;j
(Okregu); 4) okreslanie trybu wykorzystania infrastruktury i funduszy Sit Zbrojnych
Ukrainy, a takze infrastruktury i funduszy sktadowych sit bezpieczenstwa i obrony
oraz jednostek samorzadu terytorialnego do rozmieszczenia jednostek wojskowych
obrony terytorialnej w ramach odpowiednich jednostek administracyjnych i teryto-
rialnych; 5) ustalanie porzadku organizacji i realizacji wspdlnego szkolenia wojskowe-
go obywateli Ukrainy; 6) nadzorowanie przygotowania obywateli Ukrainy do narodo-
wego oporu; 7) zatwierdzanie rozporzadzenia w sprawie dobrowolnego tworzenia
wspdlnot terytorialnych; 8) okreslanie trybu organizowania, zapewniania i prowadze-
nia szkolenia ochotniczych formacji wspolnot terytorialnych do wykonywania zadan
obrony terytorialnej; 9) zatwierdzanie regulamin ruchu oporu; 10) wykonywanie in-
nych uprawnien okreslonych w prawodawstwie Ukrainy.

Z kolei do kompetencji Ministerstwa Obrony Ukrainy nalezy ksztattowanie i re-
alizacja polityki panstwa w zakresie narodowego oporu oraz opracowanie projektow
ustaw i innych normatywnych aktéw prawnych dotyczacych problematyki narodowe-
go ruchu oporu. Ponadto organizuje i zapewnienia srodki finansowe dla Ministerstwa
Obrony, Sit Obrony Terytorialnej i Sit Operacji Specjalnych. Przygotowuje réwniez
obywateli Ukrainy do narodowego oporu. Zapewnia gromadzenie uzbrojenia, sprze-
tu wojskowego i specjalnego oraz innych $rodkéw materialnych w stabilnym zapasie,
a takze formutuje i przedktada propozycje wysokosci wsparcia finansowego dla na-
rodowego ruchu oporu.

Centralny organ wtadzy wykonawczej ksztattuje i realizuje polityke panstwa
w dziedzinie o§wiaty i nauki oraz uczestniczy w realizacji polityki panstwa w zakresie
przygotowania obywateli Ukrainy do narodowego oporu. Poza tym centralny organ
formutuje i przedktada propozycje wysokosci finansowego wsparcia dziatan przygo-
towujacych obywateli Ukrainy do narodowego oporu.

Do witadz narodowego oporu wchodza: 1) Rada Ministrow Autonomicznej Re-
publiki Krymu oraz regionalne, miejskie i rejonowe administracje panstwowe Kijowa
i Sewastopola (odpowiednie administracje wojskowo-cywilne lub wojskowe w przy-
padku ich utworzenia); 2) rady obwodowych i powiatowych rad wiejskich oraz rad
osiedlowych i miejskich; 3) Sztab Generalny Sit Zbrojnych Ukrainy, Dowédztwo Wojsk
Obrony Terytorialnej, regionalne organy kierownictwa wojskowego Sit Obrony Teryto-
rialnej, Dowddztwo Sit Operacji Specjalnych i inne organy kierownictwa wojskowego
Sit Zbrojnych Ukrainy; 4) dowo6dztwo stref obrony terytorialnej (obwodéw) i szeféw
stref obrony terytorialnej (obwoddéw) oraz innych sit bezpieczenstwa i obronnych, ta-
kich jak Policja Panstwowa, Gwardia Narodowa, Stuzba Bezpieczenstwa, Panstwowa
Straz Graniczna, Panstwowa Stuzba Specjalnej Lacznosci i Ochrony Informacji, Pan-
stwowa Specjalna Stuzba Transportowa, Pafistwowy Urzad Bezpieczenstwa, centralny
organ wladzy wykonawczej realizujacy polityke panstwa w zakresie ochrony ludnosci.

Warto dodaé, Ze zgodnie z trescig art. 3 ustawy o Sitach Zbrojnych Ukrainy [Roczni-
ki Rady Najwyzszej Ukrainy 2000: nr 48 art. 410; 2004: nr 33-34 art. 405; 2009: nr 19
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art. 258; 2016: nr 31 art. 546], w sktad Sit Zbrojnych wchodza:1) Sztab Generalny;
2) dowddztwo potaczonych Sit Zbrojnych; 3) Wojska Ladowe; 4) Wojska Powietrzne;
5) Wojska Morskie; 6) Wojska Operacji Specjalnych; 7) Wojska Obrony Terytorial-
nej; 8) Wojska Logistyczne; 9) Wojska Wsparcia; 10) Wojska Medyczne; 11) Oddziaty
Powietrzno-Desantowe; 12) Oddziaty Szturmowe; 13) Oddziaty L.acznosci; 14) Woj-
ska Bezpieczenstwa Cybernetycznego; 15) organy administracji wojskowej; 16) wyz-
sze uczelnie wojskowe; 17) wojskowe jednostki szkolnictwa wyzszego; 18) instytucje
i organizacje, ktére nie naleza do rodzajéw i odrebnych rodzajéw Sit Zbrojnych. Pod
wzgledem organizacyjnym Sity Zbrojne Ukrainy sktadaja sie z wojskowych organéw
dowodzenia, jednostek i oddziatéw wojskowych, wojskowych szkét wyzszych, woj-
skowych jednostek oswiatowych szkét wyzszych, instytucji i organizacji.

Organizacja i obowiazki ukrainskiego ruch oporu

Dowddztwo Sit Operacji Specjalnych jest zwierzchnikiem nad dziataniami ruchu
oporu, organizuje i realizuje dziatania w celu przygotowania, kierowania i wspiera-
nia ruchu oporu oraz zapewnia kontrole nad ich realizacja. Sity operacji specjalnych
badajg, analizuja oraz oceniajg sytuacje majaca wptyw na realizacje srodkow przygo-
towania i prowadzenia ruchu oporu. Opracowujg prognozy jego mozliwego rozwoju
oraz zapewniaja Srodki umozliwiajace szybkie reagowanie na zmieniajace sie sytuacje.
Ponadto dowddztwo Sity Operacji Specjalnych: 1) opracowuje niezbedne obliczenia
i propozycje oraz materiaty analityczne dla dowddcy sit specjalnych; 2) organizuje
wykonanie rozkazéw i zarzadzen; 3) przeprowadza selekcje oséb, ktére wyrazity
che¢ wstapienia do ruchu oporu; 4) okresla zapotrzebowanie na $rodki niezbedne
do przygotowania, utrzymania i prowadzenia ruchu oporu; 5) tworzy i wykorzystu-
je systemy informacyjne i komunikacyjne do organizowania oraz zapewniania wy-
konywania zadan ruchu oporu; 6) opracowuje i przedktada Naczelnemu Dowddcy
propozycje zaangazowania sit i Srodkoéw stuzb bezpieczenstwa i wojsk obrony w or-
ganizacje, szkolenie, obstuge i realizacje zadan ruchu oporu; 7) kieruje i koordynuje
dziatania os6b zaangazowanych przez Naczelnego Dowddce do prowadzenia dziatan
zwigzanych z organizacja, przygotowaniem i realizacjg zadan ruchu oporu; 8) organi-
zuje dokumentacje dziatalnosci kierownictwa oraz archiwizacje dokumentéw zwigza-
nych z ruchem oporu; 9) organizuje utajnianie dziatalnosci jednostek bioracych udziat
w wykonywaniu zadan ruchu oporu.

Z kolei do zadan ruchu oporu nalezy przede wszystkim: 1) tworzenie o$rodkow
ruchu oporu; 2) utrudnianie dziatain wojskowych przeciwnika; 3) udziat w operacjach
specjalnych (wywiadowczych, informacyjno-psychologicznych itp.); 4) zapobieganie
politycznej konsolidacji okupowanych terenéw. Ruch oporu przygotowuje obywateli
do oporu, utatwiajgc im nabywanie gotowosci i zdolnos$ci do wypetniania konstytucyj-
nego obowigzku ochrony Ukrainy, niepodlegtos$ci i integralnosci terytorialnej panstwa,
edukacje wojskowa i patriotyczng obywateli Ukrainy oraz przygotowanie ludnosci do
warunkow zycia na terenie dziatan wojennych.

Analizujac ruch oporu, warto wspomnie¢, Ze dzieli sie on na trzy odrebne grupy.
Pierwsza grupa to cztonkowie miejscowej ludnosci, ktérzy postanowili pozosta¢ na
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terytorium kraju i stawi¢ opdr okupacji, skupiajac sie na zbieraniu danych wywiadow-
czych i stosowaniu taktyk z konca spektrum ruchu oporu (sabotowanie pojazdéw, in-
gerowanie w drogowskazy, angazowanie sie w zastraszajace kampanie graffiti i ogol-
nie bycie ,trudnym cywilem” w okupowanej spotecznosci). Do drugiej grupy zalicza
sie cztonkéw lokalnych sit terytorialnych i policji wtapiajacych sie w ludno$¢ lokalng,
ktorzy dziataja jako jednostki ,pozostajace w tyle”. Trzecig grupe tworza zespoty sit
specjalnych, ktore przede wszystkim operuja w strefie okupowane;.

Zadania bojowe (specjalne) ruchu oporu Ukrainy

Analizujgc dziatania specjalne Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Ukrainy nalezy
wskazad, Ze to one najczesSciej wykonujg ,partyzanckie” zadania bojowe na terenach
okupowanych. Natomiast operacje specjalne ,za liniami wroga” lub w réznych regio-
nach Federacji Rosyjskiej sg nadzorowane i koordynowane przez Wywiad Wojskowy
i Sity Operacji Specjalnych, ktore okreslane sg jako ,miedzyresortowe grupy zadaniowe”.

Oddziaty konspiracyjne ruchu oporu maja miano autonomicznych grup partyzan-
ckich, ktére prowadza swoje dziatania w celu zadania okupantowi jak najwiekszych
strat, utrudniajac tym samym jego dziatania wojskowe. W grupach partyzanckich
mozna spotkac oprocz zawodowych Zolnierzy takze rezerwistéw i cztonkéw oddzia-
16w paramilitarnych. Grupy te korzystaja z pomocy urzednikéw panstwowych i sa-
morzadowych, mysliwych i le§nikéw, prywatnych przedsiebiorcéw oraz innych oséb,
ktére odgrywaja wazne role w ukrainskim ruchu oporu (informujac np. o rosyjskich
ruchach wojsk).

Na poziomie planowania Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Ukrainy $cisle
wspélipracuja ze Stuzba Bezpieczenistwa, ktdra zajmuje sie ruchami kontrpartyzan-
ckimi. Cztonkowie Stuzby Bezpieczenistwa wykonuja swoje zadania polegajace na:
1) ,mapowaniu” rosyjskiej obecnos$ci w Ukrainie; 2) wykrywaniu rosyjskich szpiegéw
oraz ich sposobu dziatania na terytorium Ukrainy.

Zgodnie z wytycznymi Dowddztwa Sit Zbrojnych Ukrainy [Ciuenb 2022] do pod-
stawowych celéw ruchu oporu zalicza sie: 1) sabotaz na trasach wsparcia logistycz-
nego wojsk rosyjskich (np. wysadzanie mostéw, wiaduktéw, linii komunikacyjnych
i elektroenergetycznych, elektrotechnicznych srodkéw sterowania ruchem pociagéw
oraz dziatania sabotazowe w portach morskich); 2) dywersje - ataki na wazne obiekty
wojsk rosyjskich (np. osrodki dowodzenia, wezly i linie tacznosci, stanowiska wojsk
obrony przeciwlotniczej i rakietowej, lotniska, magazyny z bronia i amunicja, magazy-
ny paliw i olejéw, state bazy jednostek wojskowych, obiekty zaplecza itp.); 3) dziata-
nia dywersyjno-sabotazowe, jak niszczenie rosyjskiego sprzetu wojskowego (np. bo-
jowych pojazddéw opancerzonych, systemdw radarowych i stacji tacznosci, dronéw,
czolgéw, haubic, helikopteréw, ciezaréwek z amunicjg, pociggéw pancernych itp.);
4) rozpoznawanie i naprowadzanie §rodkéw uderzeniowych (ogniowych) na cele oku-
panta; 5) dyskredytowanie, zastraszanie i likwidacja zdrajcéw i kolaborantéw, przed-
stawicieli kierownictwa politycznego oraz dowddztwa wojskowego wroga; 6) praca
agitacyjna wsrdod miejscowej ludnosci terytoriéw okupowanych poprzez prowadzenie
dziatan informacyjno-psychologicznych.
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Z analizy omawianej problematyki wynika, ze dziatalno$¢ ruchu oporu musi by¢
koordynowana z Dowo6dztwem Sit Zbrojnych Ukrainy, aby nada¢ odpowiedni kierunek
zadaniom oraz zachowac bezpieczenstwo operacyjne i odpornos$¢ w obliczu zdecydo-
wanych wysitkéow okupacyjnych stuzb wywiadowczych.

Informacje o zadaniach ruchu oporu s3 objete klauzulg tajemnicy panstwowe;.
Czasami zdarza sie, ze dowddztwo Sit Operacji Specjalnych oficjalnie informuje o wy-
nikach dziatan grup partyzanckich. Zazwyczaj s to jednak tylko regularne informacje
o dziataniach blizej nieokreslonych grup ruchu oporu podawane na stronie interne-
towej przez Centrum Narodowego Oporu (ukr. Llentp Hanjonansnoro Cnporusy)3.
Analize wybranych dziatan ukrainskiego ruchu oporu przedstawia tabela 1.

Wobec powyzszych ustalenn mozna przyjaé twierdzenie, Ze ruch oporu odgrywa
istotng role w wojnie w Ukrainie, a grupy partyzanckie dziatajgce na catym obszarze
okupowanego terytorium aktywnie przeciwstawiajg sie rosyjskim najezdzcom, dez-
organizujgc dzialania ich systeméw kierowania i tacznosci*. Pomimo ze grupy party-
zanckie dziatajg na skraju gtéwnych aren wojennych, to jednak odgrywaja wazna
role w angazowaniu potencjatu regularnej armii. Zwykle zadania bojowe grup par-
tyzanckich sg organizowane i prowadzone na poziomie taktycznym lub operacyjno-
-taktycznym, dlatego majg ograniczone efekty. Nie znaczy to, Ze w niektérych przypad-
kach nie umozliwiaja osiaggniecia strategicznych sukceséw, np. poprzez zablokowanie
logistyki okupanta, co moze sie przyczyni¢ do wycofania wojsk z danego obszaru.

Najbardziej widoczna dziatalno$¢ partyzancka polega na identyfikowaniu oséb,
ktére zdecydowaty sie na wspotprace z sitami rosyjskimi, na atakowaniu i likwidowa-
niu lokalnych kolaborantéw (pobratymcéw) i urzednikéw (aktywistéw) oraz na atako-
waniu nocnych patroli wojsk okupanta. Ruch oporu stosuje réwniez formy zastra-
szania poprzez wywieszanie przed domami kolaborantéw plakatéw z grozbami, na
ktérych widniejg twarze i trumny, lub plakatéw z napisem ,poszukiwany”, oferujacych
wysokie nagrody za ich $mier¢. W obawie przed zamachami kolaboranci poruszaja sie
po miescie w kamizelkach kuloodpornych i z ochrona osobista.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze ukrainski ruch oporu dostarcza rzetel-
nych i aktualnych informacji o bazach i magazynach wojskowych oraz o skupiskach
wojsk rosyjskich. Ponadto obserwuje i gromadzi wiarygodne dane na temat kierunku
poruszania sie obcych wojsk. Do najgtos$niejszych akcji grup partyzanckich zalicza
sie niszczenie infrastruktury logistycznej (np. uzycie materiatow wybuchowych do
wykolejania pociggéw pancernych z Zoinierzami, sprzetem oraz uzbrojeniem woj-
skowym). Partyzanci strategicznie zaktdcaja okupacyjne linie zaopatrzenia (np. wy-
sadzajg mosty i pociagi), ostabiajac dodatkowo morale i zdolno$ci militarne najezdzcy.
Nie zmienia to faktu, ze kazdego dnia specjalne jednostki rosyjskie wykrywajg skrytki
z bronia, co istotnie utrudnia dziatania dywersyjno-sabotazowe prowadzone przez
grupy partyzanckie.

3 Centrum Narodowego Oporu jest specjalng strong internetowa Sit Operacji Specjalnych
Sit Zbrojnych Ukrainy, majaca na celu wsparcie oporu ludnosci cywilnej.

4 Ruch oporu dysponuje dronami z kamerami o wysokiej rozdzielczosci, ktére pozwalaja
na lokalizacje rosyjskich pozycji, ich analize i nanoszenie na mape (mapowanie).



Tabela 1. Wykaz dziatan ukraifskiego ruchu oporu

Data

Miejsce operacji

Operatywnos¢ ukrainskiego ruchu oporu

18 kwietnia 2014

Symferopol
(ukr. Cimdepononb)

Podpalenie siedziby partii ,Jedna Rosja”

Odnalezienie 6 cztonkow zatogi zestrzelonego ukrairiskiego samolotu AN-26

(ukr. AoHeubK)

14 czerwca 2014 Obwod fugariski na terytorium niekontrolowanym przez Ukraine oraz przekazanie ich do ewakuacji
(ukr. NyraHcbKka obnacTb) . . .
przez ukraiiskie stuzby specjalne
31 lipca 2014 Donieck Rozwieszenie na ulicach Doniecka karykatur przywddcéw prorosyjskich

bojownikéw i catego ruchu separatystycznego

7 sierpnia 2014

Donieck
(ukr. LloHewbK)

Zniszczenie samobieznej wieloprowadnicowej wyrzutni rakiet ,Grad”

1 grudnia 2014

Obwdd doniecki
(ukr. oHeubka 061acTb)

Rozpoznanie i nakierowanie srodkdw ogniowych ukrainskiej artylerii,
co doprowadzito do wyeliminowania 110 bojownikéw prorosyjskich

10 stycznia 2015

Sniezne
(ukr. CHixHe)

Wyeliminowanie zatogi samobieznej wieloprowadnicowej wyrzutni rakiet ,Grad”

22 stycznia 2015

Wezet kolejowy Krasna Mohyla
(ros. YepsoHa Moruna)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono pocigg towarowy

27 stycznia 2015

Donieck
(ukr. LoHeubK)

Eksplozja materiatu wybuchowego pod pomnikiem Lenina

22 listopada 2015

Krym
(ukr. Kpum)

Blokada energetyczna

16 lutego 2016

Linii kolejowa Jasynuwata—Skotowata
(ukr. AAcunysata—CroToBaTa)

W wyniku eksplozji zniszczono pociagg towarowy

10 czerwca 2016

Donieck
(ukr. LloHewbK)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono warsztat naprawy sprzetu
wojskowego

26 czerwca 2016

Jasynuwata
(ukr. AAcunysara)

Zniszczenie zbiornika paliwa na zajezdni

7 sierpnia 2016

Armiansk
(ukr. ApmsAHCBK)

Wyeliminowanie 2 oficeréw FSB

“*nJodo nyana odapysuiesyn dsoujejeizg
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Data

Miejsce operacji

Operatywnos¢ ukrairiskiego ruchu oporu

1 wrzesnia 2016

Obwad tuganski
(ukr. NyraHcbka obnacTb)

Eksplozja materiatu wybuchowego pod pomnikiem prorosyjskich bojownikow

22 marca 2017

Czeluskiniec, obwdd tuganiski
(ukr. YentockiHeup, SlyraHcbKa 061acTb)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono stup wysokiego napiecia

19 wrzesnia 2017

Obwadd tuganski
(ukr. lyraHcbka o6nacTb)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono ,,pomnik spadochroniarzy”

31 pazdziernika - Krym Linia komunikacyjna, 2 gazociagi 2 linie energetyczne zostaty zniszczone w wyniku
2 listopada 2017 (ukr. Kpum) eksplozji materiatu wybuchowego
Donieck

5 lutego 2018

(ukr. AoHewbK)

Wyeliminowanie bytego szefa wywiadu rosyjskich sit powietrznych

21 maja 2018

Iwaniwka, obwdd tugariski
(ukr. 1BaHiBKa, JlyraHcbKka 061acTb)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono most

1 stycznia 2019

Donieck
(ukr. AoHeubK)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono zelbetonowg podpore
mostu kolejowego

4 marca 2019

Toreck
(ukr. Topeubk)

Zniszczenie 7 czotgéw T-72 i 1 czotgu T-72B3

27 pazdziernika 2019

Donieck
(ukr. LoHewbK)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono stacje bazowa operatora
telefonii komérkowej Phoenix

16 stycznia 2021

Makiejewka
(ukr. Makiiska)

Podpalenie wezta komunikacyjnego ,Comtel”

7 marca 2022

Czornobajewka, obwdd chersoriski
(ukr. YopHobaiBKa, XepcoHcbKa 061acTb)

Rozpoznanie i nakierowanie Srodkéw ogniowych ukrainskiej artylerii,
co doprowadzito do ostrzatu lotniska i zniszczenia 30 helikopteréw

25 marca 2022

Siewierszczyzna
(ukr. CiBepLumHCBK)

Zniszczenie opancerzonego pojazdu bojowego , Tygrys”

28 marca 2022

Obwdd czernihowski
(ukr. YepHiriscbka 0bnacTb)

Iu

Zniszczenie czotgu T-72, 2 pojazddw opancerzonych ,Tygrys” i ciezardwki ,Ura
z amunicjg. Ponadto zdobycie ciezaréwki z zapasami w postaci suchych racji
zywnosciowych

[o€]
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Data

Miejsce operacji

Operatywnos¢ ukrainskiego ruchu oporu

17 kwietnia 2022

Tokmak, obwdd zaporoski
(ukr. Tokmak, 3anopisbka 061acTb)

Zniszczenie wagondw z amunicjg okupantow

20 kwietnia 2022

Cherson
(ukr. XepcoH)

Zamach na prorosyjskiego blogera

22 kwietnia 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

Zlikwidowanie 30 zotnierzy

25 kwietnia 2022

Kreminna, obwdd tuganski
(ukr. KpemiHHa, JlyraHcbKka 061acTb)

Eksplozja w radzie miejskiej i na komisariacie policji

28 kwietnia 2022

Jakymiwka, obwdd zaporoski
(ukr. AknmiBKa, 3anopizbka 061acTb)

Zniszczenie mostu kolejowego

16 maja 2022

Melitopol
(ukr. Menitononb)

Zamach na 2 wysokiej rangi rosyjskich oficeréw

W wyniku eksplozji uszkodzone zostaty 2 tory kolejowe, zatrzymano pocigg

. Melitopol pancerny z 10 wagonami, a takze lokomotywe z czotgami 10 PMM, ktdra jechata
18 maja 2022 . o
(ukr. Menitononb) za pociagiem pancernym.
Atak granatami na stanowisko dowodzenia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
22 maja 2022 Enerhodar, obwdd zaporoski Préba zamachu na burmistrza

(ukr. EHeprogap, 3anopisbka 061acTb)

22 maja 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

Zniszczenie stacji radarowej okupanta

23 maja 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

Uszkodzenie toréw kolejowych

29 maja 2022

Melitopol
(ukr. Menitononb)

Préba zamachu na burmistrza

30 maja 2022

Melitopol
(ukr. MeniTonons)

Préba zamachu na gubernatora obwodu zaporoskiego

1 czerwca 2022

Wasylenkowo, obwéd charkowski
(ukr. BacuneHkoBo, XapKiBcbKka 061acThb)

Przejecie nowoczesnej stacji tacznosci P-439-0D

“*nJodo nyana odapysuiesyn dsoujejeizg
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Data Miejsce operacji Operatywnos¢ ukrainskiego ruchu oporu

Przekazanie wspotrzednych ukrainskiemu wojsku, co doprowadzito do zniszczenia
jednego z najwiekszych konwojow poruszajacych sie po zytomierskiej autostradzie

Berezoéwka, rejon buczanski

8 2022 ;
czerwea (ukr. Bepesiska, By4aHcbKa 06/1acTb)

Taganrog Podpalenie 2 ciezaréwek i 3 duzych przyczep rosyjskiego Ministerstwa ds. Sytuacji

[e€]

9 czerwca 2022

(ros. TaraHpor)

Nadzwyczajnych

12 czerwca 2022

Obwdd chersoriski
(ukr. XepcoHcbKa 06nacTb)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczono konwdj rosyjskich
ciezarowek dostarczajacych zaopatrzenie

22 czerwca 2022

Cherson
(ukr. XepcoH)

Préba zamachu na szefa kolonii poprawczej nr 90

22 czerwca 2022

Obwdd chersoniski
(ukr. XepcoHcbKka obnacTb)

Préba zamachu na bytego szefa dworca autobusowego

24 czerwca 2022

Cherson
(ukr. XepcoH)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego wyeliminowano szefa wydziatu
kultury i mtodziezy w administracji okupacyjnej

26 czerwca 2022

Kachowka, obwdd chersonski
(ukr. KaxoBKa, XepcoHcbKa 061acTb)

Préba zamachu na urzedniczke administracji okupacyjnej

. Melitopol . .
2 lipca 2022 (ukr. Menitonony) Wykolejenie pociggu pancernego
. Lubiméwka koto Melitopola . . .
3 lipca 2022 (ukr. NloBymieKa noBausy MeniTonons) Zniszczenie mostu kolejowego
. Obwadd chersoriski . ”
5 lipca 2022 (ukr. XepcoHcbKa 06nacTs) Zatrzymanie tzw. grupy ,,Berkut-Jug
7 lipca 2022 Nowa Kachowka Zamach na zastepce szefa policji Nowej Kachowki
P (ukr. HoBas KaxoBka) &hee polic) ]
10 lipca 2022 Wielkd Burfukv, obwod chersoriski Zamach na kolaboranta
(ukr. Benukuit bypnyk, XepcoHcbKa 06nacTb)
. Melitopol . . . o
15 lipca 2022 (ukr. Menitonon) Podpalenie fabryki ,,Mariupol Satellite
16 lipca 2022 Siewierodonieck Eksplozja materiatu wybuchowego, zniszczenie samochodu z kolaborantami

(ukr. CeBepoaoHeLbK)
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Data Miejsce operacji Operatywnos¢ ukrainskiego ruchu oporu
. Melitopol . . . o N
24 lipca 2022 (ukr. Menitonon) Eksplozja materiatu wybuchowego, zniszczenie linii kolejowej
. Obwad chersoriski . . .
27 lipca 2022 (ukr. XepcoHcbka 06nacTs) Zdobycie poufnych dokumentéw (szyfry i mapy)
28 lipca 2022 Obwod chersoriski Eksplozja materiatu wybuchowego, zniszczenie samochodu policji okupacyjnej
P (ukr. XepcoHcbKka obnacTb) ploz) y g0, polic) pacyine)
28 lipca 2022 Krym !(olportowanle ulotek z pogrdzkami i ostrzezeniami dla wojsk okupacyjnych
(ukr. Kpum) i wiadz lokalnych
. Obwdd zaporoski Rozpoznanie i naprowadzenie srodkdw ogniowych ukrainskiej artylerii,
31 lipca 2022 . . [ T Lo
(ukr. 3anopisbka 06nacTb) co doprowadzito do ostrzatu i zniszczenia linii kolejowej
. Swatowo, obwdd tuganski . . . .
31 lipca 2022 (ukr. CBaToBe, /lyranchka o6nacTs) Spalenie skrzynki sterowniczej kolei
6 sierpnia 2022 Obwdd chersofiski Zamach na urzednika administracji okupacyjnej Nowej Kachowki
P (ukr. XepcoHcbKka obnacTb) ¢ ) pacyjne] )
9 sierpnia 2022 Melitopol Eksplozja w centrum handlowym ,Foxtrot”

(ukr. Menitononb)

11 sierpnia 2022

Starobielsk, obwod tuganski
(ukr. Crapobinbcbk, JlyraHcbka 061acThb)

Zamach na kolaboranta

13 sierpnia 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

W wyniku eksplozji materiatu wybuchowego zniszczony zostat most kolejowy

17 sierpnia 2022

Melitopol
(ukr. Menitononb)

Sabotaz w elektrowni jadrowej

24 sierpnia 2022

Obwdd zaporoski
(ukr. 3anopisbka 0bnacTb)

Zamach na samozwanczego sottysa wsi Mychajliwka

25 sierpnia 2022

Priazowskoje w rejonie Melitopola
(ukr. Mpuasoscbke Ha MeniTonoNbLLMHI)

Zniszczenie kwatery gtownej okupantéw

26 sierpnia 2022

Berdiansk
(ukr. BepaaHcbK)

Zamach na zastepce szefa policji drogowej Berdianska
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Data

Miejsce operacji

Operatywnos¢ ukrairiskiego ruchu oporu

28 sierpnia 2022

Mata Michajtowka, rejon melitopolski
(ukr. Mana Muxaitniska, MeniTonoabCbKUit paioH)

Zamach na szefa policji okupacyjnej

28 sierpnia 2022

Port Zaliznyi
(ukr. 3anisHuii MopT)

Zamach na bytego ludowego deputowanego Ukrainy (od 2019), ktéry w 2022 roku
przeszedt na strone okupantéw

6 wrzesnia 2022

Berdiansk
(ukr. BepaAHCbK)

Zamach na komendanta miasta Berdiansk

12 wrzesnia 2022

Cherson
(ukr. XepcoH)

Préba zamachu na samozwanczego rektora Chersonskiego Uniwersytetu
Panstwowego

16 wrzesnia 2022

Obwad tuganski
(ukr. NyraHcbka obnacTb)

Zamach na Prokuratora Generalnego LPR i jego zastepczynie

17 wrzesnia 2022

Melitopol
(ukr. Menitononb)

Uszkodzenie linii kolejowej

18 wrzesnia 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

Préba zamachu na policjanta

24 wrzesnia 2022

Zaporoze
(ukr. 3anopix:ks)

Zniszczenie toréw kolejowych

25 wrzesnia 2022

Cherson
(ukr. XepcoH)

Zamach na bytego deputowanego ludowego V i VI kadencji sejmu

29 wrzesnia 2022

Melitopol
(ukr. Menitonons)

Préba zamachu na szefa wydziatu oswiaty administracji okupacyjnej

16 pazdziernika 2022

Melitopol
(ukr. Menitonons)

Eksplozja w poblizu budynku centrum biznesowego

31 padziernika 2022 Berdiansk F’roba zam.acl?u na samozwanczego zastepce burmistrza ds. dziatalnosci
(ukr. BepaaHcbk) informacyjnej
Wuhtehirsk

5 listopada 2022

(ukr. Byrneripcbk)

Zamach na sedziego , Sadu Najwyzszego KRLD”

11 listopada 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

Préba zamachu na wiceministra sportu w tymczasowo okupowanej czesci Zaporoza

[vel
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Data

Miejsce operacji

Operatywnos¢ ukrainskiego ruchu oporu

15 listopada 2022

Melitopol
(ukr. Menitononb)

Préba zamachu na kolaboranta, bytego deputowanego miejscowej rady miejskiej

24 listopada 2022

Potohy, obwdd zaporoski
(ukr. Monora, 3anopisbka 06nacTb)

Préba zamachu na szefa Potogowskiej Rady Rejonowej

6 grudnia 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

Préba zamachu na miejscowego kolaboranta

12 grudnia 2022

Skadowsk
(ukr. CkapgoBCbK)

Préba zamachu na kolaboranta

12 grudnia 2022

Gortéwka, obwdd doniecki
(ukr. TopniBka, [loHeLbka 061acTb)

Koordynowanie uderzenia punktowego, dzieki ktéremu zlikwidowano ponad
100 zotnierzy i zniszczono sprzet

13 grudnia 2022

Berdiansk
(ukr. BepasHCbK)

Zniszczenie stacji transformatorowej i podpory linii energetycznej

16 grudnia 2022

Szczastia, obwad tuganski
(ukr. WacTs, NlyraHcbka 061acTb)

Koordynowanie uderzenia punktowego, dzieki ktéremu zlikwidowano ponad
50 zotnierzy i zniszczono sprzet

22 grudnia 2022

Kachowka, obwadd chersoniski
(ukr. KaxoBKa, XepcoHcbKa 061acTb)

Zamach na miejscowego kolaboranta

22 grudnia 2022

Berdiansk
(ukr. BepaAHCbK)

Rozpowszechnianie symboli ukrairiskich

23 grudnia 2022

Melitopol
(ukr. MeniTononb)

Zamach na miejscowych kolaborantéw

23 grudnia 2022

Krym
(ukr. Kpum)

Zawieszenie flagi ukrainskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Centrum Narodowego Oporu.
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Reasumujac, skuteczne dziatanie sit partyzanckich wymaga zarzadzania opera-
cyjnego, koordynacji i wsparcia logistycznego Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych
Ukrainy, ktére jednak przyznaja grupom partyzanckim autonomie i swobode dziatania.

Aktywne metody ukrainskiego oporu cywilnego

Analiza omawianej problematyki wskazuje, Ze lokalna ludnos$¢ cywilna jest kluczo-
wym Zrodtem informacji o liczebno$ci i przemieszczaniu sie wojsk okupanta. Dostar-
cza réwniez szczeg6towych informacji o sitach wroga. Na poczatku okupacji tysigce
mieszkancédw organizowato pokojowe protesty na placach miejskich, a wojska na-
jezdzcy aresztowaty aktywistow, radykalizujac ruch oporu. Po zejsciu do tzw. podzie-
mia ludno$¢ cywilna zajeta sie tworzeniem sztuki ulicznej, wywierajac psychologiczng
presje na okupancie poprzez: wywieszanie flag, malowanie haset i symboli narodo-
wych oraz sporzadzanie graffiti na ulicach miast i wzdtuz tras patrolowych wojsk,
tworzenie ulotek z grozbami dla najezdzcéw lub zachecajacych Ukraincéw do sta-
wiania oporu. Opér ludnosci cywilnej przejawia sie przez dziatania radykalnych ak-
tywistow, ktdrzy np. zrywaja obce flagi i niszcza rosyjskie symbole, obserwuja ruchy
wojsk najezdzcy i przekazujg ich wspotrzedne, jak i przez dziatania nauczycieli czy
emerytow, ktorzy Spiewaja ukrainskie piosenki w parkach i potajemnie nosza wstazki
w kolorze zéttym lub niebieskim. Zbudowano sie¢ taczacg ludnosé cywilng, czesto
angazujac cate rodziny. Ruch oporu uzywa wstazek w barwach zo6tto-niebieskich lub
ulotek réwniez do oznaczania celéw atakéw grup partyzanckich®. Tworzenie atmosfe-
ry niepokoju wokot sit okupacyjnych podnosi morale okupowanej ludnosci cywilnej,
a proby zastraszania poprzez fizyczne eliminowanie kolaborantéw sa bardzo popu-
larne na okupowanym terytorium.

Ponadto Centrum Narodowego Oporu prowadzi dziatania informacyjno-psycho-
logiczne skierowane do lokalnej ludnosci, ktére podtrzymujg jej morale. Centrum wy-
dato podrecznik ,dobrego partyzanta” z instrukcjami dywersyjno-sabotazowymi do-
tyczacymi takich dziatan, jak przecinanie opon okupanta, dolewanie cukru do bakdw
czy odmowa wykonywania polecen w pracy. ,Badz zrzedliwy” - to jedna z sugestii.
Podrecznik zawiera zasady bezpieczenstwa operacyjnego, np. w zakresie komunikacji
i przesytania zdje¢ oraz podawania wspétrzednych lokalizacyjnych obcego sprzetu
wojskowego za posrednictwem odpowiednich aplikacji.

Represje najezdzcy wobec ludnosci cywilnej na okupowanym terytorium

Niemniej jednak dziatania ruchu oporu powoduja, ze wojska rosyjskie wzmacniaja
patrole i przeprowadzaja regularne przeszukania miejsc zamieszkania os6b podej-
rzanych o powigzania z nim. Podczas obtawy okupant blokuje cata okolice, wstrzy-
muje ruch i przeszukuje domy (mieszkania), przechodzac z jednego do drugiego. Pod-
czas takich ,nalotéw” sprawdzane s3 telefony i konfiskowane te, ktére majg symbole

5 Przykladowo tuz przed atakiem na mosty pojawity sie ulotki o tresci: ,Jesli HIMARS
nie moze tego zrobi¢, to partyzant pomoze”.
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narodowe lub zdjecia krewnych w wojskowych mundurach. Osoby, u ktérych znajdu-
je sie jakie$ ukrainskie symbole lub jakiekolwiek przedmioty zwigzane z ukrainska
armig, s3 na miejscu zatrzymywane, a cztonkowie ich rodzin sg umieszczani w obo-
zach filtracyjnych. Poza tym wojska okupanta losowo zatrzymuja autobusy w celu
sprawdzenia wszystkich pasazeréw znajdujacych sie w $rodku.

Masowe rewizje i zatrzymywania mieszkancow terendw okupowanych, zastra-
szanie, brutalne przestuchiwanie (torturowanie) w specjalnych ,,obiektach” oraz de-
portowanie do Rosji ma na celu zachecanie ich do wspétpracy z okupantem. Uwol-
nienie nastepuje tylko po zarejestrowaniu nagrania wideo z deklaracja wspétpracy
z okupantem.

Na okupowanym terenie najezdzca polega przede wszystkim na kolaborantach,
gdyz nie ma wystarczajacej liczby ludzi, aby jednoczesnie pilnowa¢ miejscowej lud-
nos$ci i obsadza¢ stanowiska administracyjne niezbedne do sprawowania rzadéw.
Jesli kto$ wstepuje do lokalnego rzadu okupanta, otrzymuje réwniez jego paszport.
Kontrolowane sg wszystkie aspekty zycia, a osoby, ktére chcg otrzymywac pensje
na konto bankowe, musza otworzy¢ konto w banku, ktéry jest pod kontrolg rosyj-
ska. Kolaboranci nieustannie d3za do poszerzenia swoich wptywéw, odwiedzajg fir-
my i wywierajg presje na obywatelach, aby wspoétpracowali z okupantem. Otwieraja
nowe sklepy i stacje benzynowe, sprawiaja wrazenie, Ze zostang na dtuzej, gdyz sa
na swoim terytorium. Na terenach okupowanych powstaja lokalne struktury admini-
stracyjne, wprowadza sie do obiegu walute najezdzZcy, zaktada sie rosyjskie sieci ko-
morkowe, stosuje sie blokade informacyjna poprzez wytaczanie ukrainskiej telewizji,
ukrainskiego radia i Internetu. Na gtéwnych placach miast ustawiane sg duze ekrany
transmitujgce programy telewizyjne okupanta.

Podsumowanie

Wspotpraca miejscowej ludnosci z ruchem partyzanckim daje Sitom Zbrojnym Ukrainy
wyjatkowa przewage nad wrogiem. Renegaci i kolaboranci sg eliminowani w kolej-
nych zamachach organizowanych przez lokalne sity oporu, w zwigzku z czym najezdz-
cy nie czuja sie komfortowo na okupowanych terenach. W obwodach chersonskim
i zaporoskim skala ruchu oporu siegata takiego poziom, ze okupant miat powazne
problemy z przejeciem i utrzymaniem kontroli. W wyniku skutecznych atakéw grup
partyzantéw najezdzca byt zmuszony do wydatkowania $rodkéw na zabezpieczanie
dziatan na tytach zamiast na froncie. Partyzanci, pomimo Ze na ogét nie wygrywaja
wojen, mogg sia¢ spustoszenie w logistyce i infrastrukturze za liniami frontu, a sko-
ordynowani z dziataniami regularnych sit zbrojnych, majg duze znaczenie zaréwno
taktyczne, jak i strategiczne.

Pomimo strat rosyjskich, ze wzgledu na tajnos¢, ktéra charakteryzuje dziatalnos¢
zaréwno partyzancka, jak i okupacyjng, nie mozna rzetelnie zweryfikowac i osza-
cowac deficytu w rosyjskich sitach zbrojnych. Nie sposdb réwniez ocenic, jaki jest
faktyczny wplyw ruchu oporu na trwajaca wojne. Pewne jest natomiast, Zze wojska
okupanta musza sie obawia¢ nie tylko atakéw na linii frontu, lecz takze na okupo-
wanych terenach oraz na wlasnym terytorium. Ataki te moga obejmowac logistyke,
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zaopatrzenie, infrastrukture krytyczng, energetyczng i wojskowa. Na terytorium Rosji
oprocz ukrainskich grup partyzanckich dziatajg rowniez lokalne grupy partyzan-
ckie, jak oddziaty legionu ,Wolno$¢ Rosji”®, ktdre realizujg swoje misje takze w glebi
tego kraju.
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Activities of the Ukrainian resistance movement in occupied Ukrainian territory

Abstract

The article is primarily devoted to analysing the activities of the Ukrainian resistance move-
ment in the Russo-Ukrainian war. The general principles, organisation and tasks of the na-
tional resistance movement of Ukraine are presented. The basic scope of the research is the
analysis of the legal text concerning the functioning of the national resistance movement in
terms of subject and object. Also, as far as possible, not only from an objective but also from
a subjective point of view, the issue of the active activities of the Ukrainian civil resistance is
addressed, as well as the issue concerning the repression of the Russian invaders, against the
civilian population in the occupied territory of Ukraine. Finally, the activities of the partisan
movement and its cooperation with the local population are summarised.

Keywords: collaborator, diversion, invader, partisan, resistance movement, sabotage

6 Legion ,Wolnoé¢ Rosji” / ,Wolna Rosja” (ros. CBo6osa Poccun) - formacja partyzancka
utworzona w kwietniu 2022 roku, sktadajaca sie m.in. z rosyjskich jenicéw oraz dezerteréw.
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Information about the situation in the People’s Republic of Poland
in samizdat issues of “Lidové Noviny”

Introduction

Free access to information is one of the fundamental pillars of a democratic society.
Thanks to the possibility of free movement of people and information, a number of
sources describing a particular topic are now possible. However, during the commu-
nist regime in Czechoslovakia, this possibility did not exist. In this article, the author
asks to what extent the readers of the samizdat periodical “Lidové Noviny” could at
least learn about the real situation in the People’s Republic of Poland. The basic cri-
terion of the quantitative analysis is the number of articles directly dealing with the
People’s Republic of Poland or mentioning it. The resulting number will then be com-
pared with the number of articles about the People’s Republic of Germany, therefore
we can make a framework comparison of the extent to which the situation in Poland
has been reported in comparison to another neighbouring country under communist
rule. As part of the qualitative research, the author focuses on identifying significant
themes of the articles and seeks to explain why these particular themes played such
a prominent role in “Lidové Noviny”.

Historical context of Czechoslovakia

Czechoslovakia was largely liberated by the Red Army at the end of World War 11, but
western Bohemia was liberated by the American Army. After the war, it was therefore
unclear which side of the Iron Curtain the country would fall on. This uncertainty did
not last long, however, and as early as 1948 the Communist Party of Czechoslovakia
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won an election that led to a coup d’état and the suppression of democratic efforts by
other parties and individuals [Heimann 2009: 150]. As in other countries, the commu-
nist regime consolidated its position through harsh censorship and absolute control
over information. During the forty years of Communist rule, not only the editorial
offices of newspapers and magazines, but also the publishing and printing houses
themselves were destroyed. It is clear from the above that it was virtually impossible
to obtain free and truthful information in print. It is important to mention here that it
was not only the publication of magazines and newspapers that was banned, but in-
dividual authors, both Czechoslovak and foreign, were censored and their works con-
fiscated and destroyed. Censorship in Czechoslovakia thus reached great proportions
and can be considered the most severe in comparison with the situation in, for exam-
ple, the Hungarian and Polish People’s Republics. The lack of relevant information not
only about the situation in Czechoslovakia itself, but also abroad was unacceptable,
especially for the intellectual and religious elite. The only possible way to respond to
the situation was to create samizdat periodicals.

Samizdat

The emergence of samizdat periodicals is not connected with the communist regime.
The first samizdat periodicals, as we understand them today, can be dated back to the
19th century in present-day Russia. The word samizdat itself also comes from Rus-
sian. The word samizdat is an abbreviation of samizdat and can be translated as self-
-publishing. The word samizdat itself is then not used in all languages in Polish we
meet the term Literatura drugiego obiegu [Gruntorad 2018: 114]. This term, like the
word samizdat in Russian, refers to the fact that it is not a text published by an official
publishing house, but a self-published text outside the regime-controlled publishing
houses.

The term “samizdat periodicals” in Czechoslovakia was defined by dissident and
historian Vilém Precan:

The term “self-published materials” (samizdat) means all written works of a documen-
tary or literary nature written in Czechoslovakia by individuals or groups of persons
and reproduced by them, but which cannot be published or disseminated by the official
media in the country of their origin for censorship reasons. [Precan 1986: 402].

Czechoslovak samizdat was already being produced in the 1950s, but the limited
access to printing presses meant that the number of published copies was small and
its importance was therefore not significant for society as a whole. The golden age of
Czech samizdat came in the 1970s and 1980s [Jedlicka 2018: 39-41]. This period is
associated with a wave of discontent among the intellectual public with the events
of August 1968 and the increased activity of dissent. The samizdat periodical that
was among the most widespread and operated from 1978 until the Velvet Revolution
was Information on Charter 77. As the name suggests, it was a periodical published
by a well-known dissident group, to which the later democratically elected President
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Vaclav Havel belonged. Many of the periodicals were more local in character and re-
ported on issues in a particular region. Many periodicals could not withstand the pres-
sure of the secret police and closed down after a few issues [Priban et al. 2018: 68].

It should also be noted that the quality of the copies varied greatly, but they were
generally poor quality copies that were often difficult to read. There was no way of
comparing samizdat periodicals with the paper newspapers of today.

However, “Lidové Noviny” brought a fundamental change. The change was notice-
able from several perspectives. The first was symbolic. The editorial team was a con-
tinuation of “Lidové Noviny”, which was one of the most respected newspapers in the
period before the Second World War. Contributors were considered the intellectual
elite of Czechoslovakia at the time and included, for example, Karel Capek, Ferdinand
Peroutka and Karel Polacek, who are understood to have contributed significantly to
the development of Czech literature [Pernes 1993: 66]. For the public, therefore, this
was an understandable reference to the tradition of quality journalism. The reader
of samizdat periodicals must have noticed at first glance the difference in the quality
of the individual issues. From the first issue, “Lidové Noviny” was published in a similar
format to the classic paper newspapers that are common today. Well-printed texts
that were divided into different sections, such as news from home, news from abroad,
economy, culture and sports. This form of content was also attractive to the wider
public, not just to a small circle of dissidents. Contributors included prominent names
in Czechoslovak culture and subsequently politics, such as Vaclav Havel, Jiti Ruml, Petr
Pithart, Jiff Dienstbier and a large number of other authors who became the political
elite of free Czechoslovakia after the regime change in 1989 [Posset 1993: 88].

“Lidové Noviny”

“Lidové Noviny” is one of the oldest periodicals published in the Czech Republic.
The first published issue dates back to 1893 and the place of publication is Brno. The
newly created periodical was popular in Moravia, where it was one of the most read
newspapers before the outbreak of the First World War. The first problem for the
editorial office arose with the outbreak of the First World War, when some authors
were persecuted and the publication was temporarily interrupted. “Lidové Noviny”
survived the first test of its existence, however, and continued its activities in the
euphoria of the newly established Czechoslovakia. A turning point for the newspaper
was the 1920s, when its management sought to transform it from a strong regional
daily to one with a national reach. This was achieved in this period mainly thanks to
the quality of the newly established editorial office in Prague, which was then fol-
lowed by editorial offices in other cities of Czechoslovakia and foreign correspon-
dents [Pernes 1993]. During the period known in Czech history as the First Republic,
the management and editorial staff managed to create one of the most respected pe-
riodicals, where the journalistic elite worked and where the greatest personalities
of Czech history contributed. The second disaster not only for the whole world, but
also for “Lidové Noviny” was the Second World War. Some of the authors were perse-
cuted for their Jewish origin, others were actively involved in the anti-Nazi resistance,
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and the death of Karel Capek, who was one of the most famous faces of Czech democ-
racy and a contributor to the newspaper, was a very significant event. During the Nazi
occupation, there was a change in the newspaper’s management, as well as a change
in orientation, when “Lidové Noviny” became a vehicle for Nazi propaganda and had
nothing to do with the original idea on which it was built. After the Second World
War, there was a revival, which is associated with the name of Eduard Peroutka, who
is one of the most historically famous Czech journalists. Peroutka brought back the
direction of the newspaper, which was characterised by an emphasis on democracy
and humanism, which led to conflicts with the Communist press and the Communist
Party. After the regime’s coup in 1948, we find ourselves in a situation where it was
in the interest of the ruling dictatorship to destroy “Lidové Noviny”, which was a sym-
bol of democracy. They succeeded in doing so in 1952, when the periodical ceased
its activities for more than thirty years [Pernes 1993: 117]. Change came in 1987,
when members of the dissent around the editor-in-chief Jifi Ruml published the first
two zero issues. These were followed by regular monthly issues in 1988 and 1989.
The editorial staff consisted mainly of people directly connected with Charter 77 who
had been severely persecuted for their activities, had been followed by the secret
police, had experienced threats from the police, had been forced to change jobs and,
above all, many of the dissidents who contributed to “Lidové Noviny” had been im-
prisoned for anti-state activities [Pernes 1993: 123]. The importance of the journal
was further increased by foreign contributors, whose texts were difficult to get to
Czechoslovakia and subsequently published. These were not only original texts, but
also interviews or texts translated from other foreign newspapers and published
in “Lidové Noviny”. With regard to the readers of this article, it is worth mentioning in
particular the Polish dissidents Zbigniew Bujak, Adam Michnik and the well-known
human rights defender Andrei Sakharov. The samizdat “Lidové Noviny” ended with
the December 1989 edition, which was already legal, and the editorial staff said good-
bye to the underground style of work and complicated information gathering and
switched to the format of a classic newspaper published. Iconic is the article by the
later president Vaclav Havel, Good bye samizdat, which ends with the words welcome
to freedom, welcome to the press, welcome to the new readers. It is the last word that
leads to the question of how many copies of samizdat newspapers were published.
It has been reported that around 400 copies [Pribai et al. 2018: 110] were distributed
to readers from the illegal printing house, but these were copied in domestic condi-
tions and the final number cannot be determined. Similarly, the number of readers
cannot be determined, as it is important to note that one copy was passed on to the
next reader after being read by one reader.

“Lidové Noviny” is still in operation today and is one of the most widely read
newspapers in the Czech Republic, and its online version is also popular. The most re-
cent blemish on the newspaper’s existence is the sale of the media house to billionaire
Andrej Babis in 2013, when the businessman gained considerable media power for his
entry into politics, where he later became the country’s prime minister.
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Cooperation between Czechoslovak and Polish opposition

To understand how free information about the situation in the People’s Republic of
Poland was able to reach Czechoslovakia, it is necessary to describe the cooperation
between the opposition in both countries. The Czech intellectual opposition was
mainly gathered around Charter 77, which can be described as a very heterogeneous
group consisting of personalities belonging to different political trends, from the ex-
treme left to conservative Catholics. Charter 77 was a 1976 document expressing the
collective’s disapproval of political developments in Czechoslovakia [BlaZek, Kalous
2021: 81]. This document was then signed by other people who expressed their agree-
ment with the text. Although Charter 77 has gained an international reputation over
time, it should be noted that the number of signatories did not exceed 2000 during
the years 1976 to 1989 [Machovec 2019: 50]. It was therefore not a massive oppo-
sition movement, as was the case with the Solidarity movement. There were several
opposition movements in Czechoslovakia, but for the purposes of this text the main
focus is on Charter 77, given that these people were the main contributors to “Lidové
Noviny” and had contacts with the Polish opposition.

The contacts between the Czechoslovak and Polish opposition in the period
under review were mainly between Charter 77 and the intellectual section associated
with the KOR group. It was the group around Jacek Kuron and Adam Michnik who
were present at the 1978 meeting on Mount Snezka on the border between the two
countries, where the group around Vaclav Havel went from the Czech side [Kaminski,
Blazek, Majewski 2017: 112]. In the same year another meeting took place, but the
third meeting could not take place because of police interference. During the two
meetings, discussions, exchange of printed materials and the establishment of friend-
ships took place. In the following years, the cooperation could not take place at a high
level because of the situation in Poland in the early 1980s, but even at this time infor-
mation from the northern neighbours leaked into Czechoslovakia and, above all, the
Solidarity movement was a symbol of hope in Czechoslovakia. In the second half of
the 1980s, there was a renewal of contacts and mutual visits, both in the format of two
groups at the border and individual visits to the neighbouring country. The unique-
ness of the connection between the two dissenting groups is demonstrated by the
existence of two samizdat periodicals, which unfortunately could not be published
for very long due to police interference. These periodicals were the Information Bul-
letin of Czechoslovak-Polish Solidarity and Poland and Us [Kaminski, Blazek, Majew-
ski 2017: 120]. However, both periodicals ceased their activity after two issues were
published. Nevertheless, in the context of Czech samizdat, we can speak of a unique
situation, when the idea of forming a samizdat periodical that would focus only on
the situation in Poland arose out of the impulse to deepen international cooperation,
at a time when it was very difficult to publish truthful information about events in
the homeland. It is obvious that communication between the dissent in both coun-
tries was active and friendly relations were established, which created a positive en-
vironment for obtaining information from the other side of the border and created
a prerequisite for frequent publications of texts from the People’s Republic of Poland.
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Quantitative research

In the first part of the research, the author addressed the question of how often “Lidové
Noviny” reported on the situation in the People’s Republic of Poland. It is therefore
a quantitative analysis. The criterion for including a text in this analysis is either that
the entire article is devoted to the situation in the country, or that a significant part of
a comprehensive article is devoted to Poland. Interviews with members of the Polish
opposition and texts written directly by Polish authors are also included. In order to
compare the quantity of texts published in “Lidové Noviny” about events abroad, the
author has selected the number of texts about the German People’s Republic. The cri-
teria for inclusion in the analysis remain the same. The research does not include ref-
erences to the People’s Republic of Poland and the People’s Republic of Germany, for
example, in articles on the economic situation, where the country is only mentioned
in connection with a given figure, but this is not developed further. The period under
study is limited to the zero issue of 1987 to the last issue of 1989. The source of the
research was an electronic version of individual samizdat editions of “Lidové Noviny”
provided by the Libri prohibiti library of Czech samizdat based in Prague. The Library
of Czech Samizdat was founded and is still run by a dissident and Charter 77 signa-
tory Jiri Gruntorad who is considered a leading expert on Czech samizdat, which he
himself distributed before 1989. It presents in table 1.

Table 1. Number of articles about PPR and GDR in 1987, 1988 and 1989

state/year 1987 1988 1989
PPR 3 19 23
GDR 2 4 11

Source: own elaboration based on results of the research.

The results of the quantitative research provide fairly clear conclusions that show
that the situation in the People’s Republic of Poland has been more widely reported in
“Lidové Noviny”. There is very little difference between the articles on the situation
in the Polish People’s Republic and the German People’s Republic in 1987. It is impor-
tant to recall here again that only two issues of “Lidové Noviny” were published in
that year, therefore there was very little room for a larger description of each country.
We then see a marked difference in the following year, 1988, when the number of ar-
ticles on the situation in Poland far exceeds the number of articles on the situation in
East Germany. In the last year under review, 1989, the difference is still large in favor
of articles on Poland but has decreased compared to the previous year.

In terms of the number of country articles per issue, the research found the fol-
lowing data. In 1987, there were 1.5 articles on Poland and 1 article on East Germany
per issue. In 1988, 1.58 articles were on Poland and 0.42 on East Germany. In the last
year of research, the values are highest with 1.92 articles on the situation in Poland
and 0.92 articles on East Germany. The given conclusion shows that the coverage of
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information about the situation in the People’s Republic of Poland was at a high level
in the samizdat “Lidové Noviny”.

These data clearly show that the Czech reader of “Lidové Noviny”, who had access
to all copies, had a significantly higher awareness of events in the northern neighbors
than of the situation in East Germany. The author explains the result of this quantita-
tive research mainly by the relations of the “Lidové Noviny” editorial office with the
Polish opposition, where access to information was relatively less complicated than
in the case of East Germany, which was mainly targeted by other opposition groups
in Czechoslovakia. It is also necessary to mention the phenomenon of the Solidarity
movement, which was emphasized in “Lidové Noviny”. For the Czechoslovak opposi-
tion, the situation in 1989 in particular was significant because it was the first time
the communist regime made concessions on such a scale. To provide context, it is
necessary to mention that at the time of the first elections in Poland in which the Soli-
darity movement could participate, in June 1989, it was common for Czech dissidents
to be still imprisoned, including the most internationally known of them, Vaclav Havel,
who was imprisoned for the last time in October 1989. Thus, it is logical that the
Czechoslovak dissent was interested in the situation in a country already undergoing
transformation, and they investigated and commented on this process. In contrast, the
German People’s Republic could not offer a similar phenomenon and was therefore
not covered as much by the samizdat.

Qualitative research

The second part of the research is devoted to the qualitative analysis of the text. Here,
the author focuses on topics related to Poland that appeared in “Lidové Noviny”. Ac-
cording to the analysis, we can identify three main topics that “Lidové Noviny” wrote
about in connection with Poland. These were the economy, culture and history and,
above all, the Solidarity movement and the political opposition in general.

In some of its issues “Lidové Noviny” devoted more detailed analysis to the eco-
nomic situation in the Eastern Bloc countries and their comparison with the West.
It is in these texts that one can find references to the very poor state of the Polish
economy, both in comparison with other Eastern Bloc countries and, of course, in
global comparison. Analyses which included an assessment of the inefficient function-
ing of the Polish economy, where some of the foodstuffs which were considered basic
in Czechoslovakia were in some months in short supply in the People’s Republic of
Poland, for example meat. As mentioned in the evaluation of the qualitative analysis,
the authors of “Lidové Noviny” focused on the political transformation in Poland. This
transformation is then linked to the economic transformation. In this context, the
authors focused on the high national debt that the People’s Republic of Poland has
created, given that it has failed to find a suitable concept for a prosperous economy
throughout its existence [Polska cesta? 1989]. This was significant information for the
readers of “Lidové Noviny”. Although there was a general perception in society that
the Czechoslovak economy was more advanced than the Polish one, the unvarnished
information revealing the very poor state of the Polish economy brought new insight
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into the issue. In retrospect, it is the issue of the national debt in the context of the
transition to a market economy that can be considered quite crucial. Here, the reader
could not only learn that a change in Poland’s direction could end badly for its econo-
my, but above all the articles made it clear that a change of regime need not and would
not automatically mean prosperity similar to, for example, West Germany. Indeed, this
obvious fact from today’s point of view alluded to the very minimal knowledge of eco-
nomics and the functioning of the market economy among the population.

Another important topic that often appeared in “Lidové Noviny” was culture and
history. The author decided to merge these two topics for better clarity of the text.
In the field of culture, “Lidové Noviny” focused mainly on the work of Andrzej Wajda,
who was introduced to readers and informed about his works that were critical of
the functioning of socialism in Poland, as well as “Lidové Noviny” informed about
the awards that the director had received, and about Andrzej Wajda’s political career,
which showed the Czech dissent that it was quite relevant for artists to be involved in
the political process. Also printed is part of an interview Wajda gave to the American
version of “Newsweek”in 1988, where he explains how the film industry works in the
People’s Republic of Poland, or why he still remains in Poland [Pld¢ na nesprdvném
hrobé 1988]. Not to be forgotten is the mention of the forthcoming documentary on
the Katyn massacre. The second cultural topic that appears in “Lidové Noviny” in
connection with Poland is the Festival of Czechoslovak Independent Culture in Wroctaw,
which took place at the beginning of November 1989 [Wroclaw 89 1989]. Only one
article about the festival appeared in “Lidové Noviny”, which, in the author’s opinion,
is connected with the fact that it took place less than two weeks before the begin-
ning of the Velvet Revolution. The festival aroused great enthusiasm in Czechoslovak
society, as young listeners in particular had the opportunity to listen to a number
of anti-regime musicians, among them the musical legend Karel Kryl, who had long
lived in West German exile. This mention was important not only because “Lidové
Noviny” readers could learn about the course of the event and the relaxed atmosphere
of free Poland, but the article was undoubtedly also interesting for the hundreds of
young people who were refused entry to Wroclaw by Czechoslovak customs officials.
The last of the themes that the author has included under this heading is the subject
of the Katyn massacre and its settlement. The events of Katyn were first and foremost
truthfully described in “Lidové Noviny”, but not only that, the authors also followed
the reaction of the Soviet side to the suggestions of a part of the Polish political rep-
resentation, which decided to discuss this topic on the floor of the Polish Sejm and
thus reacted to the policy of removing white spots in the history of relations between
Poland and the Soviet Union [Katyn 1989]. This historical topic was covered by several
articles and contributions in the “Lidové Noviny” and received the most space of all
foreign historical topics.

The last topic that logically received the most space was the opposition in the
People’s Republic of Poland. In “Lidové Noviny” there was regular information about
the development of the political situation, especially in 1989, when the country was
undergoing a political transformation, but as mentioned the relations between the
oppositions in both countries had been established much earlier and the readers of
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“Lidové Noviny” could also learn about this. The events directly preceding the emer-
gence of the Solidarity movement were also described, especially 1970 and the pro-
tests on the Baltic coast and 1976 in connection with the public protests. The emergence
of the Solidarity movement was then described in great detail for its time [Gdariské
memento 1988].

Among other things, the newspaper introduced the leader of the political opposi-
tion in the People’s Republic of Poland, Lech Walesa, in one of its texts and then traced
his development over time, especially at moments of political transition in Poland. Also
significant is the reference in the printed interview with the new US President George
Bush, who mentions a meeting with Lech Walesa [Kandiddti pro bily diim 1988].

“Lidové Noviny” printed an article about a meeting of the political opposition from
Czechoslovakia and Poland in August 1988, when a group of dissidents from both
sides met at the border of the two countries, continuing a tradition from the late 1970s.
As part of this meeting, “Lidové Noviny” carried a long interview with Adam Michnik
and Zbygniew Bujak, including their profiles. During the interview, both interviewees
describe their views on current events in Poland, the personal lives of the two dissi-
dents in the People’s Republic of Poland, and the importance of the meeting between
the Czechoslovak and Polish opposition [Vse sméruje k horkému podzimu 1988].

In 1989, then, we can find in practically every issue an article about political
developments in Poland, the situation at the Round Tables, the first semi-free elec-
tions, the election results and their significance for Poland, and the election of Tadeusz
Mazowiecki as the first Prime Minister [Novy polsky premiér 1989]. In addition to the
texts, one of the issues of Gazeta Wyborcza features a graphic with the slogan Nie ma
wolnosci bez Solidarnosci [Prilis velké vitézstvi 1989].

Conclusions

From the above it follows that the reader of “Lidové Noviny”, who had access to all
copies, had a very good knowledge of the political opposition in Poland and, above
all, received truthful information about the political transformation in the country.
In terms of the amount and length of the text, the opposition in Poland was given the
most space of any Eastern Bloc country.

On the basis of the research conducted on all 26 issues of the samizdat periodical
“Lidové Noviny”, the author concluded that the periodical regularly published a large
number of texts on the situation in the People’s Republic of Poland, as evidenced
by a quantitative analysis, where, compared to the texts on the German Democratic
Republic, the number of articles on Poland in 1988 was almost four times higher and
in 1989 more than twice as high. Within the qualitative analysis, the author of the re-
search identified three areas of focus in the “Lidové Noviny” texts. These headings can
be named as Economy, Culture and History and Solidarity Movement. According to the
conclusion of both analyses, the reader who had all the issues of “Lidové Noviny” had
the opportunity to learn about the real situation in the country, to find out the view
of the Polish opposition and to orient himself on current issues that were censored in
the official media in Czechoslovakia.
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Information about the situation in the People’s Republic of Poland in samizdat issues
of “Lidové Noviny”

Abstract

During the communist regime in Czechoslovakia, strict censorship was present in all media.
The recipients of written and spoken information were therefore unable to access genuine free
news and were exposed only to the propaganda of the totalitarian regime. One of the illegal
ways to obtain uncensored information was to read samizdat periodicals. The creation and
sale of samizdat were severely punished, yet there were dissidents who were willing to risk
imprisonment and distributed samizdat periodicals. One of the most important periodicals
was “Lidové Noviny”. This article examines the question of how the “Lidové Noviny” reported
on the situation in the PPR.

Keywords: censorship, communist regime, Czechoslovakia, “Lidové Noviny”, Poland, samizdat
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Gtowne tematy rosyjskiej propagandy
w okupowanym obwodzie zaporoskim przed pseudoreferendum

Wprowadzenie

Po rozpoczeciu 24 lutego 2022 roku petnowymiarowej wojny obwdéd zaporoski® byt
w 70% zajety przez Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej (Zubczenko, Nikotajew 2010).
Na obszarach niekontrolowanych przez Ukraine rosyjscy okupanci utworzyli admini-
stracje wojskowo-cywilng, m.in. w rejonach berdianiskim, melitopolskim, potogskim,
wasyliewskim i zaporoskim. Sytuacja na terytoriach okupowanych byta bardzo trudna,
mieszkancy kazdego dnia byli narazeni na ostrzeliwanie, przemoc i przesladowanie ze
strony wtadz okupacyjnych oraz Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej [Os1ekcandp Cmapyx
posnogis... 2022].

Pierwsze informacje o zanikaniu ukrainskich ustug mobilnych i internetowych
na tymczasowo okupowanych terytoriach pojawiaty sie juz w maju 2022 roku. We-
dtug publicznych doniesien rosyjscy Zoinierze sita zmuszali ukrainskich dostawcow
Internetu do oddawania kontroli nad sieciami. W ten sposoéb strona rosyjska przejeta
nadzdér nad przestrzenig informacyjna na terytoriach znajdujacych sie poza zwierzch-
nictwem Ukrainy. Ukrainiskie strony internetowe i wszystkie sieci spotecznos$ciowe -
z wyjatkiem rosyjskich VKontakte oraz Odnoklassniki - przestaty dziata¢ w domo-
wych systemach dostepu do Internetu [fAHkoBcbkuit 2022]. Sytuacja ta spowodowata,
ze mieszkancy terytoriow okupowanych zostali pozbawieni mozliwosci samodziel-
nego pozyskiwania informacji ze zweryfikowanych Zrédet. Zamiast tego musieli pole-
gac na rzadkich i krétkich rozmowach telefonicznych z bliskimi i znajomymi przeby-
wajacymi na terenach znajdujgcych sie pod kontrolg Ukrainy.

* anna.yezhova@mail.umcs.pl

1 Wedtug Encyklopedii wspétczesnej Ukrainy obwéd zaporoski to region w potudniowo-
-wschodniej cze$ci Ukrainy graniczacy od zachodu z obwodem chersonskim, od péinocy - z ob-
wodem dniepropietrowskim, od wschodu - z obwodem donieckim, a od potudnia - z Morzem
Azowskim.
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Prébujac sie umocnic¢ na zajetych terytoriach ukrainskich, w sierpniu 2022 roku
wtadze okupacyjne? rozpoczety przygotowania do pseudoreferendum® w sprawie
przytaczenia obwodu zaporoskiego do Federacji Rosyjskiej [Ko.1a6opayiiina ,e1ada”...
2022]. Wystapity z taka inicjatywa, poniewaz wedtug nich aneksja ukrainskich ziem
miata przywrdci¢ historyczng sprawiedliwo$¢, a takze ochroni¢ obwéd zaporoski
przed nieustannymi atakami terrorystycznymi ,nazistowskiego rezimu ukrainskiego”
[Pegpependym e 3anoposicckoli o6aacmu... 2022]. Podjeto zmasowang akcje propagan-
dowa we wszystkich lokalnych mediach, a takze w Internecie. Podstawowym celem
tej kampanii byto pokazanie, Ze obwdd zaporoski jest czeScig Federacji Rosyjskie;j.

Celem niniejszej pracy jest odpowiedZ na pytanie badawcze o to, jakie gtéwne te-
maty propagandowe pojawiaty sie na telegramowym kanale czasopisma ,Zaporoskij
Viestnik” przed pseudoreferendum. ,Zaporoskij Viestnik” jest rosyjskim tygodnikiem
o charakterze propagandowym rozdawanym bezptatnie na ulicach i w okupowanych
budynkach urzedowych na terytorium obwodu zaporoskiego. Czasopismo zostato wy-
brane nieprzypadkowo, poniewaz jego gtéwnym celem przed pseudoreferendum byto
usprawiedliwienie zbrojnej agresji Rosji na Ukraine poprzez promowanie narracji
o wyzwoleniu od nazistow i faszystdw ukrainskich. Nie mozna szczegétowo scharak-
teryzowac profilu prasowego badanego tytutu, poniewaz w domenie publicznej nie
umieszczono zadnych informacji o nazwie wydawnictwa, do ktérego nalezy. Ponadto
nie wskazano redaktora naczelnego ani sktadu redakcji, a artykuty sa zamieszczane
bez podawania autoréw. O wydaniu czasopisma i utworzeniu jego kanatu telegra-
mowego poinformowata 14 lipca 2022 roku Rosyjska Paristwowa Federalna Agencja
Informacyjna [,3aTB, padio, pecpependym”... 2022].

Analizie zostat poddany telegramowy kanat ,Zaporoskiego Viestnika” ze wzgledu
na to, ze terytorium obwodu zaporoskiego nadal znajduje sie pod rosyjska okupacja,
co uniemozliwia dostep do drukowanych wydan czasopisma.

Podstawowg metoda badawcza, zgodna z celem artykutu, jest analiza zawartosci,
czyli systematyczny i empiryczny opis jawnej tresci komunikatéow medialnych [Mi-
chalczyk 2009]. Jako technika badawcza zostat zastosowany klucz kategoryzacyjny*.
Analizie poddano tres$ci zamieszczane na telegramowym kanale ,Zaporoskiego Viest-
nika”, ktére pojawiaty sie tam od 8 sierpnia do 23 wrze$nia 2022 roku. Byt to okres
pomiedzy ogloszeniem inicjatywy o przeprowadzeniu pseudoreferendum a pierw-
szym dniem gtosowania. Kategoryzacja analizowanych tresci zostata przeprowadzona
ze wzgledu na ich tematyke. Przedstawione wyniki pozwalaja na zaprezentowanie

2 Wiladze okupacyjne, rosyjscy okupanci - osoby, ktére uczestnicza w zbrojnym zajeciu
suwerennych terytoriow ukrainskiego panstwa.

3 W artykule uzyto pojecia ,pseudoreferendum”, poniewaz bylo to nielegalne referendum
przeprowadzone przez wtadze okupacyjne na okupowanych terytoriach Ukrainy podczas in-
wazji rosyjskiej (w dniach 23-27 IX 2022 roku). Pojecie ,referendum” jest stosowane przez
rosyjska propagande.

* W kluczu kategoryzacyjnym wyodrebnione zostaty tematy dotyczace pseudoreferendum,
Sit Zbrojnych Ukrainy, Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy jako panstwa nazistow-
skiego/faszystowskiego. Nastepnie w odrebnie poszczegélnych tematéw zostalty wyodrebnione
zagadnienia szczeg6towe.
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gtownych tematéw propagandowych pojawiajacych sie w obwodzie zaporoskim
przed pseudoreferendum. W kontekscie teorii propagandy wyniki zostang skonfron-
towane ze schematem kreowania i rozpowszechniania fake newsow przez rosyjskie
media przedstawionym przez Adama Ellicka, Adama Westbrooka i Jonaha Kessego
(Ellick, Westbrook, Kesse 2018]. Nalezy podkresli¢, ze dotychczas nie powstaty pub-
likacje naukowe skupiajace sie na wybranym zagadnieniu, co jest spowodowane no-
woscig tematu i brakiem materiatéw Zrédtowych w dostepie publicznym.

Ideologiczne podstawy rosyjskiej propagandy

Pod koniec kwietnia 2022 roku na terytoriach tymczasowo okupowanych® rozpocze-
1a sie nowa faza operacji informacyjno-psychologicznej prowadzonej przez wiadze
okupacyjne. Jej gtdéwnym celem byto wywieranie wptywu na mieszkancéw obwodu
zaporoskiego w celu ksztalttowania w nich pogladéw prorosyjskich. Jednym z najwaz-
niejszych elementéw tej operacji stata sie propaganda [[leuepcbkuii 2022].

Wspotczesna rosyjska propaganda charakteryzuje sie szeregiem cech. Jest ,szyb-
ka, ciggta i powtarzalna” [Paul, Matthews 2016], bazuje na rosyjskiej ideologii impe-
rializmu. Najbardziej znanym rosyjskim filozofem i politologiem odpowiedzialnym za
powstanie wspotczesnej ideologii imperializmu jest Aleksander Dugin [Ayrun 2000:
216-219]. Zgodnie z jego wizja Federacja Rosyjska powinna dazy¢ do odnowienia im-
perium, ktére przewyzszatoby wielko$cig to, ktore istniato w okresie Zwigzku Socja-
listycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Konsekwentnie, nowe imperium rosyjskie
musi by¢ wielokontynentalne, a w perspektywie czasowej powinno sie sta¢ globalne.
Z tego powodu Rosja poszerza swoje granice - jednoczy m.in. Stowian i narody Kau-
kazu, aby kontrolowaé $§wiat, jak to miato miejsce za czasé6w Zwiagzku Radzieckiego.
Dugin podkresla, Ze rozszerzanie granic jest warunkiem istnienia narodu rosyjskiego.
Proces budowy imperium musi by¢ stale podtrzymywany, w przeciwnym razie Rosja-
nie stracg swoja tozsamo$¢ narodowa, swoj nardd-imperium.

W opinii Dugina Ukraina jako suwerenne panstwo europejskie nie ma prawa do
istnienia. Jego zdaniem nazwa tego kraju pochodzi od stowa ,peryferie” i oznacza te-
rytorium przygraniczne Rosji. W zwigzku z tym jezyk ukrainski i kultura ukraifiska
nie s3 odrebne od jezyka rosyjskiego i rosyjskiej kultury, dlatego Ukraina nie musi
posiada¢ geopolitycznej samodzielnosci. Nie do przyjecia jest uzaleznienie Ukrainy
od Zachodu, gdyz mogtoby doprowadzi¢ do probleméw geopolitycznych dla Federa-
cji Rosyjskiej. Istnienie jednolitej Ukrainy jest dla strony rosyjskiej nieakceptowalne,
powinna ona by¢ podzielona na kilka rejonéw: Krym, Ukraina Wschodnia, Ukraina
Centralna i Ukraina Zachodnia. W $wietle ideologii Dugina Ukraina Wschodnia (na kté-
rej skupiono uwage w ramach niniejszego artykutu) to obszary od Czernihowa do
Morza Azowskiego. Terytorium to zamieszkujg Matorusi, ktérzy stanowia czes¢ pan-
stwotworczego narodu Imperium Rosyjskiego, co oznacza, ze Ukraina Wschodnia
jest zwigzanym z Rosjg kulturowo, religijnie, historycznie i etnicznie. Wedtug Dugina

5 Terytorium tymczasowo okupowane - cze$¢ uznanego miedzynarodowo terytorium
Ukrainy, ktéra nie znajduje sie pod faktyczna kontrolag wtadz ukrainskich w wyniku okupacji
przez Federacje Rosyjska.
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mieszkancy wschodnich teren6w nigdy nie zaakceptowali sponsorowanego przez
Zachdd nazizmu, ktéry rozwijat sie w Centralnej i Zachodniej Ukrainie, dlatego zada-
niem Rosji jest zniszczenie panstwa ukrainskiego zbudowanego przez skrajnych pro-
zachodnich nacjonalistéw. Ponadto wazne jest, aby Federacja Rosyjska zapoczatkowa-
ta nowy cykl integrowania Matoruséw w jeden narod z Wielkorusami [dyrun 2022].

Wynika z tego, Ze okupacja i pseudoreferendum na terenie obwodu zaporoskiego
majg istotne znaczenie dla rzadu i obywateli Rosji, ktérzy systematycznie zmierzaja
do zbudowania ,Nowego Imperium”, w ktérego sktad wejda rézne narody, kultury,
religie i regiony. Gt6wna misja Rosjan jako ,narodu bozego” jest propagowanie rosyj-
skiego typu $wiatopogladu okreslanego jako ,ruski mir”, ktéry ma sie sta¢ najwazniej-
szg podstawg ideowa narodéw zyjacych wokot Federacji Rosyjskiej.

Gtowne tezy propagandowe

Na potrzeby niniejszego artykutu przeanalizowano tgcznie 1026 tekstow z telegra-
mowego kanatu czasopisma ,Zaporoskij Viestnik”, ktore ukazatly sie tam w okresie
od 8 sierpnia do 23 wrzesnia 2022 roku. Wyniki badan zostaty ujete w tabeli 1.

Tabela 1. Gtéwne tematy pojawiajgce sie na telegramowym kanale , Zaporoskij Viestnik” w badanym
okresie (w %)

Tematyks wystepowania (w %)
Teksty dotyczace pseudoreferendum 43,57
Teksty dotyczace Sit Zbrojnych Ukrainy 26,41
Teksty dotyczace Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej 8,00
Teksty dotyczace Ukrainy jako panstwa nazistowskiego/faszystowskiego 5,75
Inne 16,27

Zrédto: opracowanie wiasne.

Opierajac sie na powyzszych wynikach, mozna stwierdzi¢, Ze najczeSciej pojawiaja-
cym sie tematem na telegramowym kanale ,Zaporoskij Viestnik” w badanym okresie
byto pseudoreferendum, co ilustruje wykres 1.

Najwazniejszym watkiem dotyczacym pseudoreferendum byt powrét do ,nor-
malnego zycia w obwodzie”. Pojawiajace sie teksty miaty charakter informacyjny, ich
celem byto pokazanie odbiorcom, jak zmienit sie obwod po zajeciu przez Rosje. Ekspo-
nowano naprawe i budowe drég, remonty publicznych ztobkéw i szkét, kompleksowe
wsparcie dla rolnikéw, dotacje dla mieszkancéw oraz wysokie pensje dla emerytow.
Zaznaczano, ze po przeprowadzeniu pseudoreferendum mieszkancy beda mogli pro-
wadzi¢ normalne i spokojne zycie, a Federacja Rosyjska bedzie pomaga¢ w odbudowie
obwodu po kryzysie gospodarczym, ekonomicznym i spotecznym, do ktérego dopro-
wadzit rzad Ukrainy. Nalezy zaznaczy¢, ze wydzwiek tekstow prasowych dotyczacych
podejmowanej tematyki byt aprobatywny, co oznacza, Ze opisywane wydarzenia byty
przedstawiane w pozytywnym Swietle.
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Wykres 1. Tematyka tekstdw dotyczgcych pseudoreferendum pojawiajgcych sie na telegramowym
kanale , Zaporoskij Viestnik” w badanym okresie (w %)
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0
Powrdt do normalnego Pseudoreferendum Rosyjska pomoc Pseudoreferendum
zycia w obwodzie jako wyraz powszechnej humanitarna na Krymie jako przyktad
po tym, jak ukrairiskie checi mieszkarncow dobrego wyboru
kierownictwo przytaczenia sie
doprowadzito do kryzysu do Rosji oraz proces
humanitarnego organizacji referendum

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nie mniej intersujacy byt temat pseudoreferendum majacego by¢ wyrazem po-
wszechnej checi przytaczenia sie do Rosji. Na telegramowym kanale publikowano
liczne historie o mieszkancach obwodu czekajacych z niecierpliwoscia na dzien wy-
boréw. Dos¢ czesto pojawialy sie takze teksty o ludziach uciekajacych na okupowane
terytorium od ,ukrainskich faszystow” w celu otrzymania obywatelstwa rosyjskiego
poprzez m.in. gtlosowanie w pseudoreferendum. Che¢ przytaczenia obwodu zaporo-
skiego do Federacji Rosyjskiej byta ttumaczona tym, Ze osoby tam zamieszkujace czuja
sie zmeczone ,nazistowskimi” rzagdami Ukrainy, a ponadto pielegnuja wieZ z narodem
rosyjskim i czuja sie cze$cig Federacji Rosyjskiej tak jak za czaséw ZSRR. Charakter
badanych tekstéw tego typu mozna opisa¢ jako aprobatywny.

WydZwiek tekstéw dotyczacych rosyjskiej pomocy humanitarnej rowniez byt
aprobatywny. Podkreslano, ze Rosja ratuje obwdd zaporoski przed obejmujacym kaz-
da dziedzine zycia kryzysem, za ktéry nalezy obwinia¢ ukrainski ,,nazistowski” rzad.

Ostatni temat, pojawiajacy sie rzadziej niz wymienione wcze$niej, dotyczyt anek-
sji Krymu w 2014 roku. Teksty o Krymie stuzyty za przyktady tego, jak bedzie sie
rozwijat obwdd zaporoski po pseudoreferendum. Nielegalne przytgczenie poétwyspu
byto przedstawiane jako jedynie wtasciwy kierunek rozwoju, dzieki ktéremu Krym
zostat uratowany od ukrainskich ,nazistow”. Propagandowy wymiar analizowanych
tekstow ilustruje wykres 2.
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Wykres 2. Tematyka tekstéw dotyczgcych Sit Zbrojnych Ukrainy pojawiajgcych sie na telegramowym
kanale ,Zaporoskij Viestnik” w badanym okresie (w %)
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Jadrowa obwodu zaporoskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Emocjonalnie nacechowane teksty dotyczace Sit Zbrojnych Ukrainy mozna scha-
rakteryzowac jako jednoznacznie krytyczne, przedstawiajgce wydarzenia w nega-
tywnym Swietle. Najwiecej uwagi poswiecano w nich miastu Enerhodar i Zaporoskiej
Elektrowni Jadrowej, znajdujgcych sie pod rosyjska okupacja od poczatku marca
2022 roku. W publikowanych materiatach Sity Zbrojne Ukrainy przedstawiane byty
jako nazistowsko-terrorystyczne ugrupowanie majace na celu zniszczenie Zapo-
roskiej Elektrowni Jadrowej, co z kolei miato doprowadzi¢ do katastrofy atomowe;j.
Ponadto tresci zamieszczane na analizowanym kanale telegramowym miaty na celu
przekonanie odbiorcéw o atakach terrorystycznych Sit Zbrojnych Ukrainy w celu mor-
dowania mieszkancédw obwodu zaporoskiego oraz niszczenia struktury politycznej
i gospodarczej, sformowanej po zajeciu tego terytorium przez Rosje. Ilustruje to
wykres 3.

Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej byty przedstawiane jako bohaterowie ,specjal-
nej operacji wojskowej” majacej na celu walke z nazistowskimi, faszystowskimi i ter-
rorystycznymi Sitami Zbrojnymi Ukrainy. Do$¢ czesto w badanym okresie pojawiaty
sie teksty o ,denazyfikacji” ukrainskich ,nazistow” i ,terrorystéw” zamieszkujacych
obwod zaporoski, jednakze gtéwng misja zolnierzy rosyjskich miato by¢ zabezpie-
czanie pokojowego zycia mieszkancéw obwodu zaporoskiego jako jednostki admi-
nistracyjnej Federacji Rosyjskiej. W ten wtasnie sposob ttumaczony byt kazdy atak
rakietowy na miasta ukrainskie. Wiecej szczeg6tow ilustruje wykres 4.
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Wykres 3. Tematyka tekstdw dotyczacych Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej pojawiajgcych sie
na telegramowym kanale ,,Zaporoskij Viestnik” w badanym okresie (w %)

50
42,17
40
32,53
30
25,3

20
10
0

Likwidacja zotnierzy Zapobieganie atakom Specjalna operacja

oraz sprzetu wojskowego terrorystycznym wojskowa przebiega

Sit Zbrojnych Ukrainy i zatrzymywanie ukrainskich zgodnie z planem
dywersantéw na terenie kierownictwa
obwodu zaporoskiego Federacji Rosyjskiej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 4. Tematyka tekstéw dotyczacych Ukrainy jako pafstwa nazistowskiego/faszystowskiego
pojawiajacych sie na telegramowym kanale ,,Zaporoskij Viestnik” w badanym okresie (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Chociaz temat dotyczacy Ukrainy jako panstwa nazistowskiego/faszystowskiego
pojawiat sie na badanym kanale telegramowym rzadziej od innych, pozostawat bar-
dzo waznym elementem przekazu propagandowego. Nalezy zaznaczy¢, ze w anali-

J

zowanych tekstach pojecia ,nazista”, ,faszysta” i ,terrorysta” byly uzywane jako sy-
nonimy wyrazen ,Sity Zbrojne Ukrainy”, ,rzad ukrainski” czy ,Ukraincy”. Dziatania
ukrainskich partyzantéw wobec jednostek wtadzy okupacyjnej byty przedstawiane
jako akty terrorystyczne przeszkadzajace mieszkaicom obwodu w dotaczeniu do
Federacji Rosyjskie;j.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na teksty informujace o deportowaniu Ukraincéw
oskarzonych o, dziatalno$¢ antyrosyjska” z okupowanych terytoriéw, majace na celu
zastraszenie mieszkancéw obwodu zaporoskiego. Na telegramowym kanale promo-
wane s3 chatboty, przy uzyciu ktérych mozna zgtosi¢ informacje dotyczace ,ukrain-
skich partyzantéw”, czyli w zasadzie wszystkich Ukraincéw.

Podsumowanie

Adam Ellick, Adam Westbrook i JonahKesse [2018] przedstawili przydatny do celow
niniejszego artykutu schemat kreowania oraz rozpowszechniania fake newsow przez
rosyjskiej media w 2018 roku. Schemat ten jest do$¢ prosty, sktada sie z siedmiu
etapéw:

1. Znalezienie w spotecznos$ci docelowego miejsca tzw. utraty tacznosci.

2. Tworzenie fatszywych lub zmanipulowanych informacji na temat omawianego

zagadnienia.

. Dodawanie informacji zgodnych z prawda do wytworzonych tresci.
. Znalezienie nadawcy do dystrybucji tresci.

5. Znalezienie publicznosci, ktéra bedzie bezmyslne odbierac tresci, nie sprawdza-

jac zrédet, z ktorych one pochodza.
6. Zaprzeczanie prawdziwym informacjom.
7. Powtarzanie tych samych tresci w celu ksztattowania postaw odbiorcéow zgod-
nie z intencjg nadawcy.
Na poczatek rosyjscy okupanci musieli utworzy¢ tzw. miejsca utraty tagcznosci.
Na podstawie dotychczasowych obserwacji z cala pewno$ciag mozna stwierdzi¢, ze
zrobili to poprzez uniemozliwienie mieszkaiicom obwodu zaporoskiego korzystania
z ukrainskich ustug mobilnych i internetowych. Na kolejnym etapie wybrano nadaw-
ce do dystrybucji tresci, ktérym zostato czasopismo ,Zaporoskij Viestnik”. Wtasnie
dlatego w przestrzeni publicznej nie umieszczano na jego temat zadnych informacji.
Nastepnie zaczat sie proces tworzenia fatszywych lub zmanipulowanych infor-

macji na wybrane tematy. Nie ulega watpliwosci, Ze rosyjska propaganda dos¢ czesto
dodaje do przekazywanych tresci informacje zgodne z prawda. Przyktadowo, analizo-
wany kanat telegramowy poprzez publikowanie tekstéw dotyczacych wymienionych
powyzej zagadnien miat na celu przekonanie odbiorcéw, ze proces aneksji obwodu
zaporoskiego jest nieodwracalny, a mieszkancy powinni zaprzesta¢ stawiania oporu
okupantom rosyjskim, poniewaz ,Rosja bedzie tutaj na zawsze”. Takze zamiesz-
czane treSci mialy naktaniaé¢ do mysli, ze Ukraincy zostali pozostawieni w trudnej

AW
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sytuacji bez niezbednego wsparcia, poniewaz rzad ukrainski uznat za bezsensowne
kierowanie pomocy humanitarnej do os6b na terytoriach okupowanych. Kolejny etap
rozpowszechniania materialéw propagandowych polegat na ciggtym powtarzaniu
wczes$niej wytworzonych tresci w celu ksztattowania postaw odbiorcéw zgodnych
z intencjg nadawcy.

Nie ulega watpliwosci, ze w zaistniatych warunkach to na Ukraincéw z okupo-
wanych terytoriow miaty oddziatywac tresci propagandowe zamieszczane na kanale
telegramowym czasopisma ,Zaporoskij Viestnik”. Z tego powodu w analizowanych
artykutach czesto zamieszczano tzw. sondaze, w ktérych mieszkancy obwodu zaporo-
skiego jednogtos$nie potwierdzali che¢ przytgczenia sie do Federacji Rosyjskie;.

W rzeczywisto$ci sytuacja w obwodzie zaporoskim wcale nie wygladata tak,
jak to zostato przedstawione na przeanalizowanym kanale telegramowym. Rosyjscy
okupanci celowo inicjowali kryzys humanitarny poprzez m.in. zamykanie szpitali
i aptek oraz zakaz wwozenia produktéw pierwszej potrzeby na teren okupowane-
go obwodu, co spowodowato pogorszenie warunkéw zycia. Ponadto ciggte represje
wobec mieszkancéw prowadzity do trwatej obawy o wilasne zycie [B okynosaromy
Enepzodapi... 2022]. Oznacza to, ze nie nalezy uwazac¢ za prawdziwe wypowiedzi
mieszkancéw obwodu o poparciu dziatalnosci Federacji Rosyjskiej, poniewaz ludzie
nie mieli prawa do wolno$ci wypowiedzi i mogli by¢ torturowani za niepoprawne
»antyrosyjskie” poglady.
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The main themes of Russian propaganda in the occupied Zaporizhzhia region
before the pseudo-referendum

Abstract

As of the end of February 2022, the Zaporizhzhia region is 70 per cent occupied. In an attempt
to hold on to the occupied territory, the Russians have begun preparations for a referendum on
the annexation of the Zaporizhzhia region to the Russian Federation. The article presents the
main propaganda themes disseminated before the pseudo-referendum in the official telegram
channel of the Russian propaganda newspaper ,Zaporozhskyi Viestnik”. Furthermore, the ar-
ticle describes the ideological basis of Russian propaganda and the process of disseminating
propaganda content and creating an alternative picture of reality in the occupied territories.
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Wprowadzenie

Zmiany, jakie zaszty po II wojnie $wiatowej na mapie Europy Srodkowej, mocno
wplynely na sktad etniczny polskiego spoteczenistwa. Holokaust i utrata tzw. Kreséw
Wschodnich przyniosty radykalng zmiane struktury narodowos$ciowej Polski. Przeje-
cie wladzy w kraju przez politykéw komunistycznych, kontrolowanych w duzej mierze
przez Zwigzek Radziecki, poskutkowato odejsciem od praktykowanego w Il Rzeczy-
pospolitej modelu panstwa wielonarodowego na rzecz dazen do zbudowania mono-
etnicznej Polski Ludowej. Poglady politykéw Polskiej Partii Robotniczej, a nastepnie
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, przetozyty sie na kluczowe decyzje politycz-
ne wtadzy ludowej dotyczace ludnosci narodowosci niemieckiej, ukrainskiej, biato-
ruskiej i litewskiej.

Celem artykutu jest analiza polityki wtadzy ludowej wobec ludno$ci ukrainskiej
w $wietle 6wczesnej polityki publicznej prowadzonej w sferze stosunkdw etnicznych
oraz zarzadzania procesami migracyjnymi. Autorka stawia szereg pytan badawczych:
Czy mozna méwic o jednej, spojnej polityce etnicznej wobec wszystkich mniejszos$ci
narodowych, czy tez polityka wobec ludno$ci ukrainiskiej réznita sie od polityki wobec
pozostatych mniejszosci zamieszkujgcych blisko wschodniej granicy kraju - Biatorusi-
now i Litwinéw? Jesli sie réznita, to jakie byty przyczyny odmiennego podejscia wia-
dzy ludowej do os6b o ukrainskiej identyfikacji narodowej? Nastepnie nalezy zapy-
tac o to, czy w omawianym okresie 1944-1950 polityka komunistéw wobec tej nacji
byta spojna, czy tez ulegta znacznej modyfikacji po zmonopolizowaniu wtadzy przez
PZPR. Réwnie wazna sprawg, ktora nalezy poruszy¢, jest kwestia realizacji ztozen
polityki etnicznej poprzez prowadzenie centralnie sterowanej polityki migracyjne;j.
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Autorke interesujg dobrowolne oraz przymusowe formy migracji, jakim po wojnie
zostata poddana ludno$¢ ukrainska. Ostatnie pytanie badawcze dotyczy stopnia po-
wodzenia zaktadanego przez wtadze procesu asymilacji ludnosci ukrainskiej w miej-
scach nowego osiedlenia.

Cezurg otwierajaca opracowanie jest rok 1944, w ktérym Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego zawart uktad z rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej. Dotyczyt on ewakuacji obywateli polskich z terytorium USRR i ludnoSci
ukrainskiej z terytorium Polski. Cezurg zamykajaca jest rok 1950, w ktérym zakonczyta
sie trwajaca od 1947 roku akcja ,Wista”, polegajaca na masowych deportacjach ludno-
$ci ukrainskiej z terenéw Polski potudniowo-wschodnie;j.

Artykut sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej autorka prezentuje teoretyczne
podstawy ujmowania polityki etnicznej i polityki migracyjnej jako polityk publicznych.
Porusza problem réznic w prowadzeniu polityk publicznych w panstwach demokra-
tycznych i niedemokratycznych. Druga cze$¢ opracowania zostata poswiecona zatoze-
niom polityki etnicznej polskich komunistéw. Autorka przybliza cele i metody realiza-
cji przyjetej polityki publicznej w sferze ksztattowania stosunkéw narodowosciowych
jako istotnej w budowaniu od podstaw spoteczenstwa socjalistycznego w powojennej
Polsce. W ostatniej czesci artykutu omoéwiono realizacje zatozen polityki etnicznej
w kontekscie kolejnych etapéw dobrowolnych i przymusowych wysiedlen ludnosci
ukrainskiej ze wschodnich obszaréw panstwa polskiego. Oméwione zostaty réwniez
zalozenia oraz przyczyny niepowodzenia postulowanej przez komunistéw asymilacji
Ukraincéw w tworzacych sie spotecznosciach Ziem Odzyskanych.

Autorka postuzyta sie metodami badawczymi z zakresu nauk politycznych i his-
torycznych - zastosowata m.in. metody opisowg i por6wnawcza, analize aktéw praw-
nych oraz metode biograficzna.

Polityka etniczna i polityka migracyjna w panstwach niedemokratycznych
jako polityki publiczne

Prowadzone po wojnie przez komunistéw polityki etniczng i migracyjna mozna roz-
patrywaé w kategoriach polityk publicznych. Na potrzeby niniejszego artykutu przyje-
to, Ze polityka publiczna to celowy proces zmierzajacy do realizacji przez decydentéw
politycznych zatozen w poszczeg6élnych obszarach zycia publicznego. Polityka pub-
liczna zmierza do zaspokojenia potrzeb spotecznych lub potrzeb i intereséw panstwa,
ktére moga by¢ zbiezne lub nie z potrzebami spoteczenstwa™.

1 W literaturze przedmiotu polityki publiczne definiowane s3 z réznych perspektyw ba-
dawczych. Wér6d mnogosci ujec¢ definicyjnych mozna wskazaé - za Barbarg . Nelson - cztery
gtéwne kierunki definiowania, w ktérych uznaje sie, Ze polityka publiczna: 1) zawsze odnosi
sie do dziatan rzadu i intencji, ktére dziatania te determinujg - jest ona wynikiem walki w tonie
rzadu o kierunki i rozmiary dystrybucji débr (ustug) spotecznych; 2) to decyzje polityczne
zmierzajgce do implementacji programoéw realizujacych cele spoteczne; 3) jest suma bezpo-
$rednich i posrednich dziatan rzadowych, poniewaz wptywaja one na zycie obywateli; 4) jest
podejsciem do studiowania polityki, ktére skupia sie na analizie rzadzenia w swietle gtéwnych
probleméw politycznych [Nelson 1996: 554].
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W omoéwieniu polityki wtadzy ludowej wobec ludnosci ukrainskiej, w szczegoél-
nosci w kontekscie dwoch kolejnych fal jej wysiedlen z terendéw Polski potudniowo-
-wschodniej, najbardziej uzyteczny wydaje sie model studiéw heurystycznych, w kto-
rym polityka publiczna analizowana jest poprzez pryzmat faz procesu politycznego.
W ujeciu tym polityki publiczne uznawane sg za linearny, etapowy i rekursywny pro-
ces podejmowania decyzji i ich implementacji [Mazur 2015: 16]. Model Lasswella,
zaprezentowany w latach 50. XX wieku, zaktadat wyréznienie siedmiu etapéw cyklu
realizacji polityki publicznej:

1. Zbieranie danych, ich selekcja i analiza w celu okres$lenia probleméw do roz-
wigzania.

2. Proponowanie alternatywnych rozwiazan dla identyfikowanych probleméw
oraz ich ocena na podstawie kosztdw i korzysci.

3. Wyboér rozwigzan i ich doprecyzowanie w prawnym jezyku aktéw normatyw-
nych i w zgodzie z obowigzujacymi procedurami.

4. Wstepne okreslenie oczekiwan wobec administracji oraz obywateli wynikajg-
cych z przyjetych rozwigzan.

5. Wdrozenie i realizacja rozwigzan, czyli zastosowanie ich przez administracje
i dostosowanie zachowan przez obywateli.

6. Ocena sukceséw i porazek wdrozZenia i realizacji dziatan.

7. Zakonczenie dziatan i rozpoczecie nowego cyklu lub poprawianie aktéw norma-
tywnych w wyniku stwierdzonych probleméw w realizacji [Szarfenberg 2016: 16].

W badaniu polityki publicznej uzyteczne jest odniesienie do podstawowych kate-
gorii analizy decyzyjnej, ktérymi s3: sytuacja decyzyjna (og6t rzeczywistos$ci spoteczno-
-politycznej i determinantéw zewnetrznych); osrodek decyzyjny (podmiot dziatania poli-
tycznego); proces decyzyjny (zesp6t powigzan przyczynowo-skutkowych wystepuja-
cych wewnatrz osrodka decyzyjnego); decyzja polityczna (akt nielosowego wyboru
miedzy r6znymi alternatywnymi dziataniami badz zaniechaniem) oraz implementacja
decyzji (proces urzeczywistnienia decyzji za pomoca odpowiednio dobranych metod
i Srodkéw dziatania, ktdrego celem jest przeksztatcenie sytuacji niepozadanej w po-
zadang) [Jakubowski, Zateski, Zamecki 2013: 197].

Na kazdym z etapéw cyklu polityki publicznej mamy do czynienia z réZznymi jej
aktorami. Podstawowy podziat aktoréw polityki publicznej wyrédznia podmioty we-
wnetrzne oraz zewnetrzne. Do pierwszej grupy zalicza sie rzad, parlament, admini-
stracje rzagdowa i samorzadowa. Podmioty zewnetrzne polityki publicznej to wszel-
kiego rodzaju organizacje pozarzadowe, lobbysci, eksperci, media oraz réznorakie
grupy nacisku [Suwaj, Wenclik 2009: 313]. W systemach niedemokratycznych szcze-
g6lna role w polityce publicznej odgrywaja partie polityczne dzierzace wtadze w pan-
stwie. W zwigzku ze zjawiskiem ,,dublowania sie” stanowisk w panstwowej i partyjnej
hierarchii wtadzy mozna je zaliczy¢ do obu kategorii aktorow.

Zadna wtadza nie prowadzi polityki publicznej w prézni, zawsze jest ona zdeter-
minowana czynnikami, na ktére rzadzacy tylko w pewnym stopniu moga oddziatywac.
CyKl polityczny rozpoczyna sie w danym momencie dziejowym, w ktorym wewnatrz
panstwa oraz w jego otoczeniu miedzynarodowym wystepuja specyficzne warunki.
Czynniki warunkujace konkretng polityke publiczng mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
polityczne, spoteczno-kulturowe oraz ekonomiczne.



[62] Urszula Kurcewicz

Wsréd czynnikéw politycznych nalezy wyr6zni¢ czynniki wewnetrzne oraz te,
ktore wyptywaja z geopolitycznego potozenia panstwa. Istotne jest, czy wiadza pan-
stwowa podejmuje dang polityke publiczng autonomicznie, czy tez istnieje nacisk pty-
nacy z zewnatrz, z otoczenia miedzynarodowego. Zmiany na arenie miedzynarodowe;j
moga by¢ wrecz impulsem do rozpoczecia cyklu polityki publicznej. Wsréd czynnikow
wewnatrzpanstwowych nalezy wymienic przede wszystkim: typ ustroju politycznego,
uwarunkowania ideologiczne, model instytucjonalny, strukture administracyjna, typ
kultury politycznej oraz sposéb rozwigzywania sporéw. Ideologia jest niezbednym
komponentem legitymizacji podejmowanych przez decydentéw politycznych wybo-
row. Inaczej jest realizowana polityka publiczna w spoteczenistwach autorytarnych
i totalitarnych zarzadzanych monocentrycznie, a inaczej w spoteczenistwach liberal-
nych z rozproszonymi interesami ekonomicznymi i systemami warto$ci.

Odnosnie do czynnikéw ekonomicznych, najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie,
czy panstwo jest przygotowane finansowo na prowadzenie danej polityki publiczne;j.
Sytuacja ekonomiczna panstwa musi pozwalaé na zapewnienie kadr oraz zaplecza
technicznego niezbednych do realizacji przyjetych w niej zatozen.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym ksztatt danej polityki publicznej jest defi-
niowanie dobra wspdlnego z uwzglednieniem cech struktury spoteczenstwa. Inaczej
bedzie ono ujmowane w spoteczenstwach bliskich homogenicznosci i aksjologicznie
zintegrowanych, a inaczej w spoteczenstwach podzielonych i zantagonizowanych
Swiatopogladowo, etnicznie lub religijnie [Pawlik 2018: 24].

Charakterystyka polityki wtadz komunistycznych wobec ludnosci ukrainskiej
wymaga doprecyzowania nastepujacych terminéw: grupa dominujaca, grupa etniczna,
mniejszo$¢ narodowa. Praktycznie w kazdym spoteczenstwie (poza czystym typem
spoteczenstwa homogenicznego) mozna wyrdzni¢ grupe dominujaca, czyli zbioro-
wos$¢, ktora - bez wzgledu na powody - jest w stanie narzuci¢ innym funkcjonujacym
w nim grupom swoje wzory zachowan, praktyki kulturowe i swoj system normatywny
oraz wiarygodnie przedstawic je jako konstytuujgce cate spoteczenstwo. Jak zaznacza
Janusz Mucha, grupa dominujgca przypisuje sobie prawo do definiowania standardéw
normatywnych oraz traktuje siebie jako wcielenie tradycji i obyczajow. Na og6t wspie-
ra jg system instytucjonalny - panstwowy i/lub religijny [Mucha 1999: 20].

Wyréznianie mniejszos$ci narodowych i etnicznych rodzi spore trudno$ci. Podziat
na te kategorie ma charakter bardziej prawnopolityczny anizeli naukowy, hierarchi-
zuje mniejszosci, tworzac niejako dwa poziomy: wyzszy, zajmowany przez mniej-
szo$ci narodowe, i nizszy, na ktéorym plasuja sie grupy etniczne. Jest to szczegdlnie
widoczne w prawie miedzynarodowym [Posern-Zielinski 2005: 70]. Rozréznienie na
mniejszo$ci narodowe i mniejszo$ci etniczne opiera sie zar6wno na kryteriach obiek-
tywnych - historycznej trwatos$ci grupy oraz pochodzeniu narodowym - jak i subiektyw-
nych - chodzi tutaj o ideologie grup i tozsamo$¢ ich cztonkdéw [Paleczny 2004: 137].
Do mniejszosci narodowych zalicza sie te grupy etniczne, ktére zyjac od dawna (badz
osiedlajac sie po migracji) w danym panstwie, poczuwajg sie do narodowej wspo6l-
noty ze swoimi pobratymcami, ktérzy posiadajg byt panstwowy badz przejawiaja
aspiracje do posiadania takiego bytu akceptowane w srodowisku miedzynarodowym.
Z kolei mniejszo$ci typu etnicznego tworza wspdlnoty etniczne, ktére nie posiadaja
panstwowo-narodowego protektora.
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W odniesieniu do polityki etnicznej nalezy wskaza¢ za Andrzejem Wierzbickim
na jej szersze i wezsze znaczenie. W znaczeniu szerszym ,polityka etniczna to stra-
tegiczny kierunek dziatan panstwa, partii politycznych i ruchéw spotecznych w pan-
stwach polietnicznych w zakresie stosunkéw narodowo$ciowych, rozwoju jezykowo-
-kulturowego wspdlnot etnicznych, majaca podstawy konstytucyjne i programowe”
[Wierzbicki 2008: 42]. Spojrzenie wezsze zaklada, ze ,polityka etniczna to catoksztatt
prawnych, organizacyjnych i ideologicznych dziatan panstwa skierowanych na orga-
nizacje zycia wspoélnot etnicznych i wzajemnych stosunkéw miedzy nimi” [Wierzbicki
2008: 42-43].

W wypowiedziach politykéw nalezacych do PPR postulowano konieczno$¢ asymila-
cji ludno$ci ukrainskiej ze spoteczno$ciami przyjmujacymi wysiedleficéw. Na polu nauk
spotecznych powstato wiele teorii asymilacji, jak koncepcje: Roberta Parka i Ernesta
Burgessa [Park, Burgess 1921], Williama S. Bernarda [Bernard 1967], Miltona Gordona
[Gordon 1964] czy tez linearna koncepcja asymilacji Lloyda Warnera i Leo Srolego
[Warner, Srole 1945]. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, iz asymilacja
jako zjawisko obiektywnie wpisane w rzeczywistos¢ spoteczng sktada sie z dwéch
podstawowych proceséw: integracji i akulturacji. Do integracji dochodzi gtéwnie na
ptaszczyznie struktury spotecznej i osobowosci, z akulturacja mamy do czynienia
w sferze osobowosci i kultury [Vander Zanden 1966]. Procesy asymilacji odzwiercied-
laja zatem cigg zmian zachodzacych pod wptywem zderzania sie na jednym obszarze
dwoch lub wiecej zbiorowosci spotecznych.

Akulturacja jest procesem przyjmowania przez jednostke lub grupe kultury innej
grupy etnicznej, zazwyczaj dominujacej w danym spoteczenistwie. Nie oznacza to, Ze
niektére elementy kultury nie sg przejmowane w odwrotnym kierunku. Proces akul-
turacji rozpoczyna sie z chwilg osiedlenia sie na nowym terytorium i przebiega (czesto
przez kilka pokolen) az do momentu catkowitej integracji [Kapiszewski 1980: 157].

W realiach Polski Ludowej polityka migracyjna stuzyta implementacji zatozen
polityki etnicznej, zaktadajgcej dazenie do minimalizacji znaczenia politycznego i spo-
tecznego mniejszosci narodowych. W odniesieniu do polityki migracyjnej warto przy-
wota¢ typologie przymusowych migracji zaproponowang przez Krystyne Kersten
wyrdzniajaca: wypedzenie, wysiedlenie, deportacje oraz przesiedlenie. Wypedzenie
(inaczej wygnanie, usuniecie, rugi, wyrzucenie) jest procesem migracyjnym, ktére-
go celem jest usuniecie jednostki lub grupy spotecznej z danego terenu. Sprawczos$é
w przypadku wypedzenia lezy wylacznie po stronie wypedzajacego. Wysiedlenie
oznacza zorganizowane dziatanie majace na celu usuniecie danej zbiorowosci z zaj-
mowanego terenu. Strona wysiedlana petni w tym procesie bierna role, jest podpo-
rzadkowana bezpos$redniemu przymusowi ze strony wysiedlajgcych. Deportacje (ina-
czej zsytke, wywdzke) od wysiedlenia odrdznia to, ze moze ona dotyczy¢ rowniez
jednostek, oraz to, ze wywoz jest przeprowadzany do z gory wytyczonego miejsca.
Przesiedlenie jest typem instytucjonalnego przeniesienia ludnosci w przestrzeni,
w ktérym obok instytucji przesiedleniczej czynnie uczestniczg sami przesiedlency. Jest
to zatem proces po czesci dobrowolny. Gtéwnym celem instytucji przesiedlencze;j
jest przeniesienie jak najwiekszej liczby ludnos$ci okreslonego typu zgodnie z przyje-
tym uprzednio planem [Kersten 1996: 13-30].
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Polityka etniczna wtadzy ludowej wobec mniejszosci narodowych

W okresie miedzywojennym zaréwno konstytucja marcowa, jak i konstytucja kwiet-
niowa gwarantowaty prawa mniejszosci narodowych. Pomimo iz w praktyce docho-
dzito do réznego rodzaju konfliktéw na tle narodowos$ciowym, to w wymiarze ustro-
jowym kultywowano tradycje Polski jako panstwa tolerancji etnicznej i religijnej.

Tradycje panstwa wielonarodowego, w ktérym mniejszo$ci narodowe trakto-
wane byty jako czynnik wzbogacajacy tkanke spoteczng, zostaty zanegowane w ru-
chu komunistycznym juz podczas Il wojny Swiatowej. My$la przewodnig PPR byta
idea przeksztatcenia Polski w paristwo jednonarodowe, co skutkowato podwazeniem
dotychczasowego statusu mniejszoSci narodowych. Ludno$¢ zamieszkujacg Kresy
Wschodnie II RP zaczeto traktowa¢ w kategoriach grup etnicznych, a nie mniejszo-
éci narodowych. Swiadczy o tym fakt, iz w drugiej potowie lat 40. nie wypracowano
oficjalnej polityki publicznej dotyczacej kwestii narodowosciowych. Zaktadano, iz do-
celowo mniejszosci narodowe uda sie usung¢ badz ulegng one asymilacji w dominu-
jacej polskiej grupie. Rola panstwa miata by¢ jak najszybsza finalizacja tego procesu,
a nastepnie prowadzenie polityki publicznej w sferze stosunkéw etnicznych. Wiady-
staw Gomutka wielokrotnie podkreslat w swoich przemdwieniach, ze nowa Polska be-
dzie budowana ,na zasadach narodowych, a nie narodowos$ciowych” [Gomutka 1962:
201-223], co w praktyce oznaczato, iZ narodowos$¢ i obywatelstwo miaty by¢ tozsame
[Madajczyk 2004: 38]. Dopuszczano odmiennos$ci etniczne jako ,swoisty folklor kul-
turowy”, odzwierciedlajacy regionalne zréznicowanie kulturowe w obrebie kultury
grupy dominujacej. Retoryka narodowa stanowita istotng cze$¢ propagandy na rzecz
wprowadzania ustroju socjalistycznego. Powojenna Polska jako panstwo jednonaro-
dowe miata by¢ wolna od konfliktéw wewnetrznych o podtozu narodowosciowym,
w przeciwienstwie do II RP [Mironowicz 2000: 31-32].

Powojenna polityka etniczna byta wypadkowa réznych czynnikéw towarzysza-
cych zdobywaniu i umacnianiu wtadzy w kraju przez komunistéw. W jakim stopniu
politycy PPR byli samodzielni w podejmowaniu decyzji? Bez watpienia dwczesny
uktad geopolityczny i diametralna zmiana granic panstwa polskiego powodowaty, iz
musieli oni bra¢ pod uwage interesy Moskwy. W odniesieniu do ludnosci ukrainskiej,
biatoruskiej i litewskiej polska polityka stanowita w duzej mierze odzwierciedlenie
stosunku centralnych wtadz radzieckich do kazdej z tych narodowosci w ZSRR. Naj-
bardziej restrykcyjna byta jednak polityka przymusowych przesiedlen Ukraincéw,
gdyz miata stanowi¢ Srodek zapobiegajacy dalszym aspiracjom terytorialnym USRR
do polskich ziem zamieszkanych przez spoteczno$¢ [Madajczyk 2004: 39]2.

Etniczna polityka publiczna moze sie charakteryzowac trzema dazeniami: ak-
ceptacjg wieloetnicznosci i wielokulturowosci; wytaczeniem mniejszosci z gtdwnego
nurtu zycia spotecznego, politycznego i ekonomicznego oraz niedopuszczeniem do ich

2 Roman Drozd wysuwa teze, iz decyzja ZSRR uniemozliwiajaca przeprowadzenie ostat-
niej fali wysiedlen Ukraincéw motywowana byta checia wtadz radzieckich zachowania kontroli
nad politykami PPR i wywierania na nich wptywu poprzez swoisty szantaz sprawa ludnosci
ukrainskiej na terenach przygranicznych [Drozd 2001: 191].



Polityka wtadzy ludowej wobec ludnosci ukrainskiej w Polsce... [65]

integracji z narodem tytularnym; dazeniem do etnicznej jednolitosci przy akceptacji
fizycznej eksterminacji i wygnania. W tym kontekscie polityka komunistéw wobec
ludnosci ukrainskiej miedzy rokiem 1944 a 1950 przeszla przez dwie fazy. W pierw-
szej dazono do rozwigzania kwestii ukrainskiej na drodze wysiedlen do USRR, w dru-
giej, od 1947 roku, gtdéwnym celem byto przesiedlenie ludnosci ukrainskiej na tereny
Ziem Odzyskanych i poddanie jej asymilacji. Stad w ramach polityki asymilacji likwi-
dowano ukrainskie szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz ukrainskie organizacje,
nawet te o lewicowym charakterze.

Znaczenie czynnika ideologicznego w ksztattowaniu polityki etnicznej jest szcze-
gblnie widoczne w wytycznych do prowadzenia akcji weryfikacyjnych majacych na
celu rozstrzyganie, ktérym jednostkom mozna odmoéwi¢ przynaleznosci do narodu
polskiego. W sytuacji, gdy nie udawato sie jednoznacznie ustali¢ praw genealogicz-
nych badz gdy postawa jednostki podczas wojny budzita watpliwosci, rozstrzygajacy
byt czynnik polityczny, czyli optowanie za wprowadzaniem w Polsce nowego ustroju
spoteczno-politycznego [Madajczyk 2004: 40]. Postulowana przez komunistéw polity-
ka wobec ludno$ci ukrainskiej zgodna byta z oczekiwaniami wiekszosci polskiego spo-
teczenstwa. Akceptowano zaréwno wysiedlenia, jak i inne dyskryminacyjne dziatania,
np. zamykanie szkét uczgcych w jezykach mniejszosci narodowych®. Po przesunieciu
frontu w styczniu 1945 roku ponownie nasilita sie dziatalno$¢ Organizacji Ukrain-
skich Nacjonalistéow i Ukrainiskiej Powstanczej Armii. Dochodzito do licznych grabie-
7y, a polska ludno$¢ byta zmuszona do chronienia sie w wiekszych miejscowosciach
kontrolowanych przez tworzace sie komunistyczne wtadze lokalne. W zwigzku z tym
oczekiwano szybkiego przeprowadzenia akcji wysiedleficzej ludno$ci ukrainskiej.

Na negatywne nastawienie ludnosci polskiej wobec Ukrainicéw, jak i pdzniej-
sza decyzje wladz o przeprowadzeniu akcji ,Wista”, wptynety doswiadczenia okresu
wojny, a w szczegdlnosci sprawa konfliktu zbrojnego na Wotyniu i w tzw. Matopol-
sce Wschodniej. W latach 1943-1944 na Wotyniu i sgsiadujacych z nim terenach
wojewddztw lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego ukrainskie organiza-
cje nacjonalistyczne przeprowadzity zbiorowe mordy na ludnosci polskiej [Motyka
1999: 220]. Historycy szacuja, iz w wyniku tzw. rzezi wotynskiej zgineto od 50 do
60 tys. Polakéw. Ukrainska Powstanicza Armia wspierana przez ukraifiska ludnosé
cywilng ze szczegbélnym okrucienstwem mordowata zaréwno pojedyncze osoby, jak
i cate spotecznosci®.

3 Nacjonalistyczne postawy Polakéw w stosunku do ludnosci ukraifiskiej przybieraty
w skrajnych przypadkach forme celowych mordéw podziemia niepodlegto$ciowego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze rownie liczne byty przypadki udzielania pomocy Ukraincom przez Pola-
koéw w celu uchronienia ich przed przymusowa deportacja. Czes¢ wtadz lokalnych (np. w Sa-
noku, Lesku, Lubaczowie) opowiadata sie za selektywna forma wysiedlen tylko tych cztonkéow
spotecznosci ukrainskiej, ktérzy odnosili sie wrogo do Polakéw badz wspétpracowali z OUN
czy UPA [Pisulinski 2004: 170].

4 Zbrodnie ukrainiskie wobec polskiej ludnoéci cywilnej zostaty udokumentowane zaréw-
no w literaturze naukowej [Siemaszko, Siemaszko 2000; Motyka 2006, 2011, 2016; Koprowski
2017, 2018), jak i w relacjach swiadkéw wydarzen [Filar 2009; Koprowski 2016; Lisiecki, Li-
siecka 2019).
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Polityka migracyjna jako narzedzie realizacji etnicznych idei
polskich komunistow w odniesieniu do ludnosci ukrainskiej

Doktadne oszacowanie liczby ludnosci ukrainskiej, ktéra po zakonczeniu II wojny
Swiatowej zamieszkiwata tereny Polski w jej nowych granicach, jest niezmiernie trud-
ne. Okres po wyzwoleniu spod okupacji hitlerowskiej to czas zar6wno dobrowolnych,
jak i przymusowych migracji. Ponadto pierwszy ogdélny spis ludnosci z 1946 roku wy-
rézniat narodowos¢ polska, niemiecka oraz osoby ,innej narodowosci”. Liczbe tych
ostatnich okres$lono na 304,5 tys., natomiast wobec 417 tys. 0oséb trwata jeszcze wery-
fikacja. Ludnos$¢ ukrainska czesto ukrywata swoja tozsamos$¢ narodowa w obawie
przed przymusowa deportacja. Istotny jest réwniez fakt, iz zaliczano do niej takze spo-
tecznos¢ Lemkéw. Poszczeg6lni badacze szacujg liczbe Ukraincéw w przedziale od
550 do 700 tys. os6b [Pisuliniski 2004: 162].

Najwieksze skupiska ludnosci ukrainskiej znajdowaty sie w wojewddztwach: kra-
kowskim (w powiatach nowotarskim i nowosadeckim); rzeszowskim (w powiatach
gorlickim, jasielskim, kro$nienskim, sanockim, leskim, brzozowskim, przemyskim,
jarostawskim, lubaczowskim, rzeszowskim, tancuckim i przeworskim); lubelskim
(w powiatach bitgorajskim, krasnostawskim, tomaszowskim, chetmskim, hrubieszow-
skim, zamojskim, wiodawskim i bialskim). Ludno$¢ ukrainiska zamieszkiwata réwniez
na p6tnocnym Podlasiu.

Kwestia wzajemnej wymiany ludno$ci pomiedzy Polska a granicznymi republi-
kami Zwigzku Radzieckiego zostata podniesiona w umowie z 16 sierpnia 1945 roku,
jeszcze przed oficjalng delimitacjg granicy pomiedzy Rzeczpospolita Polska a ZSRR.
Juz 9 wrzesnia 1944 roku PKWN podpisat z poszczegélnymi republikami umowy
0 wzajemnej wymianie ludno$ci. Zaktadano wysiedlenie do odpowiednich republik
Zwiazku Radzieckiego zamieszkujacej na polskim terytorium ludnosci ukrainskiej,
rusinskiej, biatoruskiej, rosyjskiej i litewskiej [Eberhardt 2010: 156].

Do 1 marca 1945 roku z Polski wyjechato dobrowolnie zaledwie okoto 80 tys.
Ukraincow. Duza cze$¢ rodzin, gtéwnie z terendw wiejskich, nie chciata opuszczaé swo-
ich gospodarstw. W zwigzku z tym rzad tymczasowy zadecydowat, by wobec pozosta-
tych oséb zastosowaé réznego rodzaju srodki nacisku administracyjnego, m.in. Ukra-
incow wylaczono z nadan ziemi w ramach reformy rolnej. Od wrzesnia 1945 roku
repatriacja ludnosci ukrainskiej byta juz przymusowa [Pisuliniski 2004: 167-168].
Za wysiedlanie Ukrainncow na szczeblu centralnym odpowiedzialny byt Gtéwny Przed-
stawiciel Rzadu ds. Ewakuacji Ludnosci Ukrainiskiej J6zef Bednarz, a na szczeblu lo-
kalnym, obok polskiej administracji, duza role odgrywat aparat sowiecki wykorzystu-
jacy komendantury wojskowe i NKWD. Od wprowadzenia przymusowych wysiedlen
za ostateczng kwalifikacje do wyjazdu odpowiadata polska administracja powiatowa.
Przewidywano mozliwo$¢ wylaczenia z przesiedlenia tych osdb, ktére podczas wojny
byty lojalne wobec Polakéw i nie przyjety ukrainskiej kenkarty. Przymusowa akcja
przesiedlencza zostata zakoniczona 5 lipca 1946 roku, a w 1947 roku USRR zaprze-
stata dalszego przyjmowania Ukraincéw z Polski [Olejnik 2003: 282-284]. Dane do-
tyczace skali tych wysiedlen prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Ludno$¢ ukrainska wysiedlona ze wschodnich wojewddztw Polski do ZSRR

w okresie od 15 pazdziernika 1944 roku do 5 lipca 1946 roku

Wojewddztwo Ludnos¢ ukrainska wysiedlona z Polski do ZSRR
lubelskie 190 700
rzeszowskie 267 800
krakowskie 21 800
Razem 480300

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczeéniak, Szota 2013: 486-488.

Po zakonczeniu zorganizowanej akcji przesiedlenczej na terenach polskich prze-
bywato nadal okoto 200 tys. Ukraincéw, ktérzy wedle wtadz polskich stanowili zaple-
cze dla zbrojnych formacji UPA. Rozbicie UPA miato nastapi¢ w ramach akcji militarnej
i przymusowych deportacji cywilnej ludno$ci ukrainskiej na Ziemie Odzyskane. Wy-
siedlenia ludnos$ci w ramach akgcji ,Wista”, dowodzonej przez gen. Stefana Mossora,
rozpoczety sie 29 kwietnia 1947 roku. Ukraincéw wysiedlano niezaleznie od stopnia
ich lojalnosci wobec panstwa polskiego, dzielgc ich przy tym na trzy kategorie: nie-
bezpieczni, niepewni i nieszkodliwi. Urzednicy Panstwowego Urzedu Repatriacyjne-
go otrzymywali tez krétkie charakterystyki przesiedleicéw z danego transportu, co
miato im utatwi¢ decyzje o konkretnym miejscu osiedlenia rodzin. Wywozono osoby
z rodzin ukrainskich, temkowskich oraz mieszanych. Liczbe ludno$ci objetej wysied-
leniami z potudniowo-wschodnich powiatéw Polski szacuje sie na okoto 140 tys.®
Z 7 powiatéw wojewddztwa rzeszowskiego wysiedlono 85 438 oséb, z 7 powiatéw
wojewoOdztwa lubelskiego - 44 726 o0s6b, z powiatu Nowy Sacz — 9251 osdb [Gawry-
szewski 2005: 499]. O liczbie oséb objetych akcjg na tym terenie informuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba 0séb wysiedlonych w ramach akcji ,Wista” (wedtug danych PUR)

Okres Rejon Liczba os6b
291V-4VI11947 Sanok 46 454
1V-25VI11947 Rzeszow 21916
2V-12VII 1947 Lublin 44728
28V -30VI1947 Gorlice 14 096
28 VI-22VII 1947 Nowy Sacz 10 510
9 VII-19 VII 1947 Rzeszéw 1775
Razem 139 479

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sula 2002: 120.

5 Zgodnie z danymi PUR od 29 kwietnia do 12 sierpnia 1947 roku z wojewédztw kra-
kowskiego, lubelskiego i rzeszowskiego wysiedlono 139 479 oséb. Nizsza liczbe, 137 880 0sdb,
podawato Ministerstwo Ziem Odzyskanych. R6znica w szacunkach mogta by¢ spowodowana
tym, iZ cze$¢ 0soéb jeszcze w czasie trwania akcji osiedleficzej wracata do swoich pierwotnych
miejsc zamieszkania [Sula 2002: 121].
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Ludnos¢ przesiedlana w ramach akcji ,Wista” miata zosta¢ osiedlona w woje-
wodztwach na Ziemiach Odzyskanych, w maksymalnym rozproszeniu i w oddaleniu
od zachodniej i morskiej granicy panstwa. Wykluczano powstawanie skupisk ludno$ci
ukrainskiej, a w poszczeg6lnych powiatach liczba Ukraincéw nie mogta przekraczaé
10% og6lnej liczby ludnosci. Zalecenia tego w praktyce nie udato sie w petni zrealizo-
wac [Eberhardt 2010: 176]. Najwiecej os6b PUR osiedlit w wojewddztwie olsztynskim
i szczecinskim. Rodziny ukrainskie kierowano réwniez do wojewo6dztw: wroctawskiego,
poznanskiego, gdanskiego i biatostockiego. O skali dyslokacji ludnos$ci w wojewddz-
twach Ziem Odzyskanych informuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba 0séb przesiedlonych w ramach akcji ,Wista” w poszczegélnych wojewddztwach
na Ziemiach Odzyskanych

Wojewddztwo Liczba oséb przesiedlonych
olsztyAskie 55 089
szczecinskie 48 465
wroctawskie 21237
poznanskie 8042
gdanskie 6838
biatostockie 991
Razem 140 662

Zrédto: Drozd 1998: 198.

W tabeli 3 przedstawiono dane zgodne z szacunkami PUR. Nieco odmienne ob-
liczenia przedstawiato Ministerstwo Ziem Odzyskanych - zgodnie z nimi w poszcze-
gblnych wojewddztwach osiedlono: 13 459 rodzin (54 966 os6b) w wojewodztwie ol-
sztynskim, 11 200 rodzin (47 832 oséb) w wojewodztwie szczecinskim, 5142 rodzin
(21 014 os6b) w wojewddztwie wroctawskim, 1692 rodzin (7706 os6b) w wojewddz-
twie poznanskim, 1321 rodzin (5371 os6b) w wojewddztwie gdanskim oraz 252 ro-
dziny (991 os6b) w wojewoddztwie biatostockim [Sula 2002: 120-121].

Ludno$¢ ukrainska byta osiedlana w trudnych warunkach, poniewaz lepsze po-
niemieckie gospodarstwa i budynki mieszkalne byty juz zajete przez ludnos¢ polska
migrujaca z Polski centralnej i repatriantéw z ZSRR. Czesto w jednym gospodarstwie
lokowano po kilka rodzin. W zwigzku z tym, ze z dawnych gospodarstw Ukrainicy
mogli zabra¢ tylko niewielka cze$¢ swojego majatku, brakowato im materiatu siew-
nego czy sity pociggowej. Panstwowe przydziaty (tzw. kartki rolne) réwniez byty nie-
wystarczajgce. Wsrdd przesiedlencow dominowata nadzieja, iz bedg mogli powrdcic¢
do dawnych gospodarstw, co powodowato, iz w wiekszos$ci nie wykazywali oni checi do
gospodarowania na przydzielonej ziemi.

Wsrdéd ludnosci polskiej przewazato negatywne nastawienie do przesiedlencow.
Na pejoratywny obraz Ukraincéw i to, ze byli oni postrzegani jako osoby niebezpieczne,
wptywat fakt, iz przesiedlenia odbywaty sie pod eskorta wojskowa. Wsréd repatrian-
tow polskich z ZSRR na stosunki z nowymi sgsiadami wptywaty czesto dramatyczne
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do$wiadczenia terroru ukrainskich nacjonalistéw z czasu wojny. Nalezy réwniez wzig¢
pod uwage, iz ludno$¢ ukrainska czesto byta traktowana przez wtadze lokalne jako ,re-
akcyjna i wroga masa”, co potegowato negatywne nastroje wsrod Polakow.

Powyzsze czynniki spowodowaly, iz nie powiodla sie integracja Ukraincow
w spotecznosciach Ziem Zachodnich. Pomimo znacznego rozproszenia przestrzen-
nego spoteczno$c¢ ukrainska zamkneta sie we wtasnym kregu kulturowym i religijnym.
Ze wzgledu na brak prowadzonych 6wcze$nie badan socjologicznych trudno ocenié,
jaki procent osiedlencéw w pewnym stopniu ulegt jednak akulturacji na skutek co-
dziennych interakcji i konieczno$ci uczestniczenia w polskim procesie edukacyjnym
[Madajczyk 2004: 49].

Podsumowanie

Spojrzenie na powojenng polityke wtadz komunistycznych wobec mniejszos$ci ukra-
inskiej przez pryzmat cyklu etnicznej i migracyjnej polityki publicznej pozwala na
wyprowadzenie szeregu istotnych wnioskow.

Rozpoczecie cyklu polityki etnicznej zmierzajacej do zbudowania panstwa jed-
nonarodowego uwarunkowane byto czynnikami ideologicznymi i nowym uktadem
geopolitycznym w Europie Srodkowej. Polscy komunisci w duzej mierze byli uzalez-
nieni od decyzji zapadajacych w Zwigzku Radzieckim. W realizacji polityki migracyj-
nej, szczegoblnie na pierwszym etapie wysiedlania ludno$ci ukrainskiej do USRR w la-
tach 1944-1946, znaczng role odgrywat aparat sowiecki: komendantury wojskowe
i placowki NKWD. Réwniez ze wzgledu na decyzje Stalina z 1947 roku o odmowie
dalszych wysiedlen Ukraincéw do USRR wtadze polskie musiaty opracowac zatozenia
i przeprowadzi¢ akcje przesiedlenia pozostatej ludnosci ukrainskiej na tereny Ziem
Zachodnich.

Powojenna polityka wtadzy ludowej wobec ludnosci ukrainskiej przyjeta forme
dziatan o charakterze dyskryminacyjnym. Naruszano dobrowolno$¢ wyjazdu lud-
nosci z gospodarstw w Polsce, przyjeta w uktadzie z 1944 roku zawartym miedzy
PKWN a rzadem USRR, a podczas akcji ,Wista” stosowano brutalng akcje wywoézek.
Zlikwidowano szkolnictwo w jezyku ukrainskim i zakazano dziatalnosci organizacji
spotecznych oraz politycznych. Jednocze$nie prowadzono walke z Ko$ciotem grecko-
katolickim i zakazano dziatalno$ci zwigzkéw o charakterze religijnym.

Prowadzona wobec ludnosci ukrainskiej polityka dyskryminacyjna w duzej mie-
rze cieszyla sie poparciem Polakéw. Na terenie Polski potudniowo-wschodniej byto
to uwarunkowane do$wiadczeniami z okresu wojny oraz terrorem UPA w stosunku
do polskiej ludnosci cywilnej. Na Ziemiach Odzyskanych konflikty narodowosciowe
byty potegowane przez konflikt religijny i rywalizacje o dostep do débr materialnych
miedzy polskimi repatriantami ze Zwigzku Radzieckiego a ludnoscig ukrainska przy-
musowo osiedlang w ramach akcji , Wista”.

Zaktadana polityka asymilacji ludnosci ukrainskiej w spotecznosciach tworzg-
cych sie na Ziemiach Odzyskanych nie przybrata formy wynarodowienia. Miata raczej
stuzy¢ zminimalizowaniu znaczenia mniejszo$ci narodowych w panstwie, sprowadze-
niu ich do kategorii grup etnicznych koegzystujacych w obrebie dominujacej polskiej
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grupy. Polityka asymilacji ludno$ci ukrainskiej nie powiodta sie réwniez ze wzgledu
na bardzo silnie ugruntowane poczucie odmiennosci narodowej, kulturowej i religij-
nej tej spotecznosci. Ludnos$¢ ukrainska traktowata nowe miejsce osiedlenia na zie-
miach zachodnich jako tymczasowe, dominowata che¢ powrotu do gospodarstw na
wschodzie kraju.

Po powstaniu PZPR w grudniu 1948 roku nastgpita wyrazna zmiana stosunku
wtadz centralnych do kwestii ukrainskiej. Ztagodzono represje i inwigilacje Ukraincéw
przez Stuzbe Bezpieczenstwa. Stopniowo odchodzono od dazenia do uzyskania homo-
geniczno$ci narodu na rzecz modelu integracyjnego, w ktérym uznaje sie réwnos¢
i indywidualno$¢ obywateli pomimo etnicznego zréznicowania spoteczenstwa, a pan-
stwo nie wspiera, ale i nie dyskryminuje grup mniejszo$ciowych. Dostrzezono potrze-
be ustabilizowania mniejszosci ukrainskiej zaréwno pod wzgledem materialnym, jak
i spoteczno-kulturowym, umozliwiono nauczanie w jezyku ukrainskim. Na poczatku
lat 50. mniejszo$ci ukrainskiej przyznano prawo do wydawania prasy w jezyku ro-
dzimym, tworzenia stowarzyszen i zespotéw spoteczno-kulturowych. Pomimo for-
malnego zakazu dziatalnosci KoSciota greckokatolickiego przyzwalano Ukraincom
na praktyki religijne. Akceptacja funkcjonowania mniejszo$ci narodowych, w tym
ukrainskiej, jako integralnych elementéw spoteczenstwa polskiego nastapita jednak
dopiero podczas przemian PaZdziernika '56, na fali odwilzy politycznej w Polsce.
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The policy of the people’s government towards the Ukrainian population of Poland
in 1944-1950

Abstract

This article sets to analyse the policy of the communist authorities towards the Ukrainian popu-
lation living in Poland’s territory following the Second World War. The political concepts of
the people’s government concerning the issue of national minorities were implemented by
pursuing a strictly state-controlled ethnic and migration policy. In line with the idea of creating
a mono-ethnic state, the Ukrainian population was resettled from their previous places of resi-
dence. The first wave of deportations of Ukrainians from the south-eastern territories of Poland
took place under the 1944 agreement on the evacuation of Polish citizens from the territory of
the USSR and of the Ukrainian population from the territory of Poland between the Polish Com-
mittee of National Liberation and the Government of the Ukrainian Socialist Republic. Starting
from 1947, the Ukrainian population was forcibly resettled to the Recovered Territories as part
of the Operation Vistula, which ended in 1950. The author of this article expounds both the
assumptions of the resettlement and the concepts concerning the assimilation of the Ukrainian
population in new places of settlement.

Keywords: communists, ethnic policy, migration policy, People’s Poland, resettlement, Ukrainians,
Vistula Operation
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Wprowadzenie

W teorii stosunkéw miedzynarodowych analiza systemowa jest instrumentem, ktéry
pozwala badac¢ zachodzace w nich zmiany. Sg to zmiany oddzialywan stosunkéw i sy-
stem6w miedzynarodowych w czasie. Pod pojeciem systemu rozumiemy tu zestaw
elementow, ktorego czesci sa ze soba spdjnie powigzane i zorganizowane w struktu-
re badz uktad, ktéry ma za zadanie realizowa¢ konkretny zestaw zachowan [Ander-
son, Johnson, 1997: 71]. Zestawem zachowan nazywamy tu funkcje lub cel systemu.
Kazdy system opiera sie na zasobach, przeptywach i sprzezeniach zwrotnych. Zasoby
(ang. stocks) to akumulacja materiatéw, ludzi badZ informacji, ktére narosty w syste-
mie wraz z uptywem czasu; przeptywy/procesy (ang. flows) to interakcje i dziatania,
ktére mobilizuja zasoby i wraz z uptywem czasu zasilajg lub pomniejszajg ich wiel-
ko$¢; sprzezenie zwrotne (ang. feedback loops) to mechanizm (zasada, sygnat, napty-
wajaca informacja), ktéry umozliwia zmiane woluminu danego zasobu, oddziatujgc
tym samym na site przeptywoéw z niego [Meadows 2008: 91].

Gléwne pytania badawcze to: Jak wygladajg prognozy demograficzne Polski i Ukra-
iny w pierwszej potowie XXI wieku? Jaki wplyw na polityke ludnosciowa majg proces
starzenia sie spoteczenstw oraz niski przyrost naturalny? Jak wyglada proces migracji
z Ukrainy do Polski i jakie ma perspektywy w obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej?
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Sytuacja ludnosciowa jako determinanta polityki wewnetrznej
i zagranicznej panstwa

W demografii podstawowg kategorig jest ludnos$¢, ktora oznacza ogét mieszkancow
okreslonego terytorium, czyli zwykle panstwa [Okdlski 2005: 14-16]. Przedmiotem
badan demograficznych s3 trzy cechy ludnosci: stan, struktura i dynamika. Stan ludno-
$ci to liczba 0s6b zamieszkujacych dane terytorium w okreslonym momencie. Informa-
cje o stanie ludno$ci naleza do najwazniejszych, ktére sa potrzebne do sprawowania
wtadzy i regulacji stosunkéw spotecznych. Struktura ludno$ci okresla podziat catej
populacji na oddzielne grupy ze wzgledu na rozne kryteria iloSciowe, np. liczba oséb
w danej miejscowosci, wiek, lub jakoSciowe, np. pte¢, rasa, stan cywilny, zawdd. Szcze-
gblne znaczenie majg ptec i wiek, ktére wptywaja na procesy demograficzne. Struk-
tura wieku ludnosci jest ksztattowana przez dwa wskazniki: urodzenia oraz zgony.
Gdy w populacji wskaznik urodzen i umieralnosci jest wzglednie niski (wystepuje
niewiele dzieci, a duzo oso6b starszych), méwimy o populacji ,starej”. Gdy ptodnos¢
i umieralno$¢ sg wzglednie wysokie (mamy odwrotne proporcje dzieci do osdb star-
szych), to méwimy o populacji ,,mtode;j”. Dynamika ludnosci jest wyrazana za pomoca
miar wzglednych, czyli zwykle rocznych przedziatéw czasowych oraz wspotczynnika
przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny to réznica miedzy liczbg urodzen i liczba
zgondéw [Holzer 2003: 17].

Polityka panistwa zwigzana z liczba i wzrostem ludnosci to polityka ludno$ciowa
[Overbeek 1977: 164]. W przesztosci polityka panstwa opierata sie na zatozeniu, ze
wplyw na potege i dobrobyt panistwa majg zasoby demograficzne (wazne w kontekscie
obrony oraz rozwoju gospodarczego). Eksplozja demograficzna XX wieku spowodowata
zwrot polegajacy na docenieniu zréwnowazonych zasobéw ludnosciowych panstw,
odpowiadajacych ich potencjatowi militarnemu, finansowemu i technologicznemu.
W zalezno$ci od stawianych celéw polityka ludnosciowa jest pasywna lub aktywna.
Jezeli dazy sie do zwiekszenia rozrodczosci, nazywana jest pronatalistyczna, a gdy
stuzy ostabieniu wzrostu demograficznego - antynatalistyczng. Jesli chodzi o instru-
menty polityki ludno$ciowej, to dzielimy je na bezposrednie (regulacje prawne) i po-
$rednie (gratyfikacje finansowe, rzeczowe). Dtugotrwata praktyka polityki ludnos-
ciowej dowodzi jednak, Ze jej skutecznos$¢ jest zwykle stosunkowo niska, niezaleznie
od uzytych srodkéw [Okoélski 2005: 91]. Kluczowa dla polityki ludnos$ciowej Europy
jest idea panstwa dobrobytu powstata u schytku XIX wieku w Niemczech, a rozwi-
nieta w XX wieku w pozostatych panstwach Zachodu [Mitek, Wilk-Jakubowski 2009].
W mysl tej idei celem rzadzacych jest gwarantowanie obywatelom dobrobytu i bez-
pieczenstwa socjalnego. Zachowujac zasady gospodarki wolnorynkowej, panstwo
powinno dbac¢ o zapewnienie réwnych szans i sprawiedliwg redystrybucje dochodu
narodowego oraz pomagac tym, ktdrzy nie sa w stanie sami sobie poradzi¢. Dla osiag-
niecia wspomnianych celéw panstwo ma dziata¢ w trzech kierunkach. W sferze go-
spodarki - poprzez $rodki uzyskiwane z podwyzszonych podatkéw panstwo winno
zwalczac ubdstwo, bezrobocie i dysproporcje ekonomiczne miedzy r6znymi grupami.
W sferze spotecznej - powinno rozszerzac zakres ustug i $wiadczen socjalnych (renty,
emerytury, opieka spoteczna, ochrona zdrowia, ubezpieczenie spoteczne na wypadek
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chordb, niepelnosprawnosci, bezrobocia). W sferze politycznej - pafistwo ma sie kon-
centrowac na obronie systemu demokratycznego oraz zwalczaniu wszelkich form dys-
kryminacji. Za gtéwnych teoretykéw panstwa opiekunczego uznaje sie Gunnara Myr-
dala i Johna Kennetha Galbraitha. Idea panstwo dobrobytu ma swoich zwolennikow,
ale oceny jej skutkdw, np. dla demografii, s3 rowniez negatywne. Mozemy przeczytac:

Paradoksalnie, systemy emerytalne i gwarantowane przez nie $wiadczenia miaty i maja
nadal negatywny wptyw na poziom urodzen. Pewnos¢ $wiadczen i koniecznos¢ prze-
znaczania pewnej czesci biezacych dochodéw na ich pokrycie ograniczaty szanse na
utrzymanie i wychowanie duzej liczby dzieci. Z drugiej strony, dzieci nie byty juz ko-
nieczne dla zabezpieczenia bytu rodzicéw i dziadkéw na staro$é. Mozna powiedzie¢,
ze ochrona ubezpieczeniowa wprowadzona przez panstwo stata sie jedng z przyczyn
zmiany modelu rodziny i przyczynita sie do spadku liczby urodzen [Dragan 2011: 3]

Proces postepujacego starzenia sie spoteczenstwa nie jest konsekwencja idei
panstw dobrobytu. Ma o wiele dtuzsza geneze i jest zwigzany z rozwojem spoteczen-
stwa przemystowego oraz ogélna poprawg warunkow zycia cztowieka. Przed XVIII
i XIX wiekiem, na ktdre przypadta rewolucja przemystowa, ludnos¢ powyzej 60 r.z.
stanowita znikomga cze$¢ populacji (4-6%). Srednia dtugo$é zycia wynosita ok. 40 lat,
a zaledwie potowa dzieci dozywata petnoletnio$ci. W potowie XX wieku usrednio-
na dtugo$¢ zycia wynosita 47 lat, za$ pod koniec pierwszej dekady XXI wieku - juz
ok. 65 lat. Wedtug prognoz w roku 2050 przecietna dtugo$¢ zycia cztowieka bedzie
wynosi¢ 75 lat. Zwieksza sie tym samym populacja os6b powyzej 60 r.z. Miedzy ro-
kiem 1950 a 2010 ich liczba wzrosta z 200 do 500 mln [United Nations 2019]. Wedtug
prognoz ONZ w pierwszej potowie XXI wieku ludno$¢ swiata mocno sie zestarzeje.
Odsetek ludzi najmtodszych (0-14 lat) zmniejszy sie z 30% do 21%, natomiast od-
setek najstarszych (60 lat i wiecej) wzros$nie z 10 do 21%. W ,najstarszych” krajach
(Wtochy Japonia, Szwajcaria) srodkowy wiek ulegnie podwyzszeniu z ok. 40 lat do
ok. 55 lat, a w najmtodszych (Nigeria, Jemen, Angola) z ok. 15 do ok. 20 lat [United
Nations 2000: 187].

Przemiany demograficzne w Polsce w XXI wieku i ich wptyw
na polityke panstwa

Na wspétczesny ksztatt demograficzny Polski maja wptyw doswiadczenia historyczne
z XX wieku takie jak: Il wojna $wiatowa, migracje zewnetrzne, dwa boomy demogra-
ficzne czy tez transformacja polityczno-spoteczno-gospodarcza [Nowak 2020: 81-97].
Pierwszy po Il wojnie $wiatowej spis ludno$ci mial miejsce w 1946 roku i wykazat,
ze liczba mieszkancow Polski wynosita wowczas 23,9 mln mieszkancéw. W wyniku
dziatan wojennych i polityki okupacyjnej Polska zanotowata strate ludnosci miedzy
8,8 a 11,3 mln oséb [Gawryszewski 2005: 90; Wectawowicz 2018], bowiem w mo-
mencie wybuchu wojny w kraju zyto ponad 35 mln os6b. Na skutek powojennych
przesiedlen w latach 1945-1950 Polska stata sie jednolita pod wzgledem etnicz-
nym i wyznaniowym. W tym okresie do kraju wrécito blisko 700 tys. repatriantéw
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ze Wschodu, a jednocze$nie wysiedlono ok. 2,2 mln Niemcéw oraz ponad 170 tys.
0s6b do Zwigzku Sowieckiego. Po zakonczeniu masowych migracji systematycznie
rosta liczba mieszkancow (w latach 50. wzrastata ona w skali rocznej o ok. p6t mi-
liona). Po uptywie 16 lat populacja Polski przekroczyta 30 mln. Nastepstwem wyzu
demograficznego z lat 50. byt boom w liczbie urodzen na przetomie lat 70. i 80. Jedno-
czes$nie ostatnia dekada lat 80. to poczatek powaznych zmian, ktére doprowadzity do
stanu nier6wnowagi demograficzne;j.

Spadek przyrostu naturalnego w tym okresie byt efektem obnizenia ptodnosci
oraz wzrostu umieralnosci, ktére byty nastepstwem kryzysu zdrowotnego. Przyrost
naturalny w 1983 roku wynosit 371,4 tys., ale w 1989 roku spadt juz do 181,3 tys.
Spadek ten trwat az do roku 1999 i notowat najnizsze wartosci w powojennej historii.
Waznym czynnikiem byly réwniez migracje, bedace efektem niskiej jakosci zycia
w kraju komunistycznym z niewydolng, centralnie planowana gospodarka. W ostat-
nich dwéch dekadach istnienia PRL (lata 70. i 80.) saldo migracji zagranicznych wska-
zywato na ubytek 459 tys. os6b. W samych latach 1981-1989 kraj opuscito blisko
1,1 mln Polakow.

Transformacja polityczno-spoteczno-gospodarcza i jej nastepstwa w latach 90.
pogtebity trudng sytuacje demograficzna. Zatamanie w reprodukcji ludnosci byto
efektem szeregu zjawisk: sktonno$¢ do opdzniania momentu zaktadania rodziny, ob-
nizenie liczby zawieranych matzenstw, czestsza praktyka kontroli urodzen i wieksza
rola antykoncepcji [Okoélski 2010: 37-78]. W 1990 roku liczba urodzen przewyzszata
liczbe zgonéw o 157,4 tys., ale w 2003 roku sytuacja sie odwrdcita i to liczba zgonéw
przewyzszata liczbe urodzen o 5,7 tys. Tym samym Polska przeszta z grona panstw
o najwyzszej ptodnosci do grupy tych o najnizszej. Juz w XXI wieku miedzy 2004
a 2017 rokiem wielko$¢ populacji zmniejszyta sie o 86 tys. oséb.

Wazna determinantg proceséw demograficznych w Polsce, zwtaszcza od momen-
tu wejscia kraju do UE w 2004 roku, staty sie migracje. Wedtug szacunkéw Gtow-
nego Urzedu Statystycznego na koniec 2011 roku poza granicami kraju przebywato
czasowo ok. 2 mln statych mieszkancow Polski, a w 2016 roku - 2,5 mln obywateli.
Wysoka skala emigracji prowadzi do uszczuplenia potencjatu demograficznego kraju
i jest szczegblnie odczuwalna, gdyz dotyczy wyjazdéw oséb w wieku prokreacyjnym.
Mtodzi, znajdujac dogodne warunki do zycia, czesto decydujg sie na zatozenie rodziny
i osiedlenie sie na emigracji na state.

Wspotczesne procesy demograficzne w Polsce cechuje przede wszystkim zjawi-
sko postepujacego starzenia sie spoteczenstwa. Raport PwC wskazuje, ze:

Polska od wielu lat zaliczana jest do grona pierwszych 30 krajéw demograficznie sta-
rych na $wiecie. W 2001 roku byto w Polsce ponad 5 mln oséb w wieku poprodukcyj-
nym. Z prognoz demograficznych GUS wynika, ze liczba oséb w wieku emerytalnym
zwiekszy sie do 9,6 mln w roku 2030 [PwC 2017].

Obserwowany w Polsce spadek liczby urodzen wynika z wielu czynnikow, ktore
pokrywaja sie z ogdélnoeuropejskimi, tzn.: z p6Zniejszego macierzynstwa (kobiety ze
wzgledu na dtuzszy okres nauki i wiekszg aktywnos$¢ zawodowa w coraz péZzniejszym
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wieku decydujg sie na urodzenie pierwszego dziecka); ze spadku liczby zawieranych
malzenstw (osoby w zwigzkach nieformalnych rzadziej decyduja sie na posiadanie
potomstwa); z poziomu zamozno$ci spoteczenstwa; z promowanego modelu rodziny;
z poziomu opieki spotecznej i ochrony zdrowia; z wyksztatcenia ludnosci; z polityki
spotecznej panstwa itp. Sytuacja powiekszajacej sie liczby os6b w wieku poproduk-
cyjnym powinna by¢ brana pod uwage przez zarzadzajacych panstwem. Nie musi to
by¢ zjawisko jednoznacznie negatywne. Spoteczenstwa staja sie wprawdzie starsze,
ale jednoczesnie lepiej wyksztatcone i zdrowsze. Starzenie sie nie musi by¢ tez duzym
brzemieniem, o ile spetnia trzy warunki: nie wigze sie z niepelnosprawnoscia, pozwa-
la na samodzielne funkcjonowanie fizyczne i umystowe, jest zwigzana z aktywnym
zaangazowaniem i zainteresowaniem zyciem. Jak pisze Artur Dragan:

Dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna senioréw, zaréwno wobec rodziny ($wiadczenia na
rzecz dzieci i wnukéw), jak i wobec 0s6b trzecich pozwala im czu¢ sie potrzebnymi ro-
dzinie badz szerszemu Srodowisku, co pozytywnie wptywa na ich samoocene i nastraja
pozytywnie wobec wyzwan codzienno$ci [Dragan 2011: 24].

Starzenie sie polskiego spoteczenstwa w przysztosci prognozowane jest nie tylko
przez GUS, potwierdzaja je réwniez dane Eurostatu i Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Widac¢ to na przyktadzie prognozy wzrostu liczby oséb w wieku 80 lat. Na po-
czatku drugiej dekady XXI wieku stanowity one ok. 4% populacji, a w potowie wieku
bedzie ich juz ponad dwukrotnie wiecej (10,4%). Eurostat i ONZ szacuja ten przyrost
na nizszym poziomie - ma to by¢ odpowiednio 9,6% i 8,6%. Eurostat prognozuje,
ze populacja 28 panstw UE do 2050 roku wzrosnie do ok. 525 mln (wzrost o 3,6%),
z kolei w samej Polsce liczba ludnosci spadnie o 10%. Populacja oséb, ktoére licza
ponad 80 lat, zwiekszy sie w Polsce i w UE o ponad 130%. W potowie XXI wieku
szacowane obcigzenie demograficzne, czyli relacja miedzy osobami w wieku popro-
dukcyjnym (65 lat i wiecej) do 100 os6b w wieku produkcyjnym, bedzie wynosic¢
w Polsce 53, a w UE - 50. Struktura demograficzna krajow UE na te chwile wskazuje
na bardziej od Polski zaawansowany proces starzenia sie spoteczenstwa, jednak do
2050 roku relacja ta ma sie zmieni¢ na stanowczo niekorzystng dla Polski. W potowie
wieku Polska bedzie w$réd krajéw o najbardziej zaawansowanym procesie starzenia
sie populacji. Z uwagi na wielko$¢ mediany Polska znajdzie sie w pigtce najstarszych
krajow Unii Europejskiej, za$ pod wzgledem odsetka oséb starszych 65+ bedzie na
siédmej pozycji. Proces podwojnego starzenia sie, czyli udziat w ogélnej populacji
0s6b powyzej 80 lat, bedzie jednak w Polsce wolniejszy. Wynika¢ to bedzie z r6éznic
miedzy Polska a innymi krajami UE w zakresie medycyny geriatrycznej [GUS 2014;
OECD 2021; Eurostat b.r.].

Wedtug prognoz starzenie sie Polakéw bedzie zr6znicowane regionalnie. Do 2040 r.
proces ten ma by¢ najsilniejszy w Polsce pétnocno-wschodniej, tj. w wojewddztwach:
podkarpackim, warminsko-mazurskim oraz podlaskim, z kolei najtagodniej bedzie
odczuwalny w wojewddztwach: mazowieckim, t6dzkim oraz pomorskim. Regio-
ny o najmlodszej projektowanej populacji to: pomorskie, wielkopolskie, mazowie-
ckie i matopolskie. Ma to wynika¢ z silnego rynku pracy oraz zaplecza naukowo-
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-badawczego i akademickiego. Najstarszymi regionami maja by¢ natomiast: opolskie,
Swietokrzyskie, podlaskie i t6dzkie [Stanczak, Szattys 2016].

Poza niskim wskaznikiem urodzen, na sytuacje demograficzng Polski majg wptyw
rowniez migracje wewnatrzkrajowe oraz zagraniczne. Ogdlny ubytek populacji Polski
w wyniku emigracji to ok. 6-7%, ale w przypadku kilku wojewo6dztw jest on zdecydo-
wanie wyzszy. Najgorzej wyglada to na OpolszczyZznie - 17%, na Podkarpaciu i w wo-
jewddztwie Swietokrzyskim - 12% [Okdlski, Kaczmarczyk 2013].

W przypadku migracji wewnetrznych utrzymuje sie trend do wyjazdéw mtodych
ludzi na studia do duzych miast, a nastepnie do osiedlania sie tam, podejmowania
pracy i zaktadania rodziny. Jak sugeruja demografowie, w przypadku Polski nawet ma-
sowe otwarcie granic dla migracji zewnetrznej nie stanowitoby rozwigzania tego pro-
blemu. Polska musiataby przyjmowac rocznie po 100 tys. migrantéw dla réwnowaze-
nia strat demograficznych [Okoélski, Kaczmarczyk 2013], co oznacza, ze w 2060 roku
w Polsce zamieszkiwatoby 5 mln migrantéw. Struktura wiekowa przybyszoéw, ktéra
pozwalataby na utrzymanie zasobu oséb w wieku produkcyjnym, wymagataby tego,
aby w 2050 roku stanowili oni 45% populacji Polski.

W Polsce mozna sie zatem spodziewa¢ w XXI wieku przede wszystkim spadku
liczby ludnosci oraz zmiany struktury wieku obywateli [GUS 2014]. Dtugotrwaty spa-
dek urodzen nie jest tatwy ani do zatrzymania, ani do odwrécenia. Jak podkreslaja
demografowie, proces odbudowy demograficznej wymagatby konsekwentnych i dtu-
gofalowych dziatan i bytby powolny [Okélski 2010: 37]. Ujemny przyrost naturalny
sprawi, ze w pierwszej potowie XXI wieku liczba ludno$ci Polski spadnie do niespel-
na 34 mln, czyli zmniejszy sie o ponad 4 mln, tj. o 12%. Prognozy GUS méwia, Ze
wspotczynnik dzietno$ci w Polsce bedzie nieznacznie wzrastat (w 2013 wynosit 1,26,
aw 2019 -1,41), a w 2050 roku osiggnie ok. 1,52. Poziom reprodukcji bedzie daleki
do zwyklej zastepowalnosci pokolen (sytuacja, gdy dwoje rodzicéw ma dwojke dzieci).
Prognoza, ktéra przygotowat ONZ, jest optymistyczniejsza (nie zaktada az tak duzego
spadku dzietnosci kobiet jak GUS i przewiduje wolniejszy spadek umieralnosci mez-
czyzn). Mimo tego ONZ réwniez prognozuje, ze w 2050 liczba ludnosci Polski bedzie
wynosita nieco ponizej 34 mln os6b [GUS 2014]. Najbardziej optymistyczne prognozy
przedstawia Eurostat, ktéry widzi Polske w 2050 jako kraj liczacy 34,7 mln [Eurostat
2017]. W 2050 roku prawie jedna trzecia populacji beda stanowi¢ osoby w wieku
65 lat i wiecej (ich liczba wzroénie o 5,4 mln w poréwnaniu do 2013).

Proces starzenia sie spoteczenistwa generuje szereg probleméw natury spoteczno-
-polityczno-gospodarczej. Rosnie bowiem liczba os6b starszych, ktére beda wymagac
wsparcia i opieki, a jednocze$nie zmniejsza sie ilo$¢ os6b w wieku reprodukcyjnym
[Stanczak, Znajewska 2017: 28]. Beda temu towarzyszy¢ rosnace koszty zabezpiecze-
nia spotecznego oraz opieki zdrowotnej, w tym dtugotrwatej opieki i leczenia geria-
trycznego (domy opieki spotecznej, opiekuni os6b starszych, lekarze geriatrzy). Polscy
decydenci, w zwigzku ze zmniejszaniem sie podazy pracy i utrudnieniami w systemie
zabezpieczenia spotecznego w nastepstwie wzrostu liczby i odsetka ludzi w starszym
wieku, bedg musieli podja¢ konkretne dziatania na poziomie tak ogélnokrajowym,
jak i regionalnym. Dziatania te powinny stymulowa¢ rozwoéj gospodarczy, a przez to
osiedlanie sie mtodych ludzi i zaktadanie rodzin.
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Wskaznikiem kierunkéw zmian, przed ktdrymi stoja polscy decydenci, byta cho-
ciazby tzw. Strategia 2020, czyli strategia na rzecz rozwoju i zatrudnienia spoteczno-
-gospodarczego Unii Europejskiej, ktora zostata przyjeta w 2010 roku. Jej gtéwne cele
to: aktywizacja zawodowa co najmniej 75% oséb w wieku od 20 do 64 lat; zmniej-
szenie liczby osob, ktdre przedwczesnie koncza edukacje do maksymalnie 10%;
walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Strategia zawierata wskazania co do
Swiadczen emerytalnych i rentowych, ktére zalecaly m.in. ograniczenie wcze$niej-
szego przechodzenia na emeryture, podwyZszenie ustawowego wieku emerytalnego,
promowanie prywatnych oszczedno$ci, wydtuzenie aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn. W strategii podkreslano, ze 23 panstwa unijne podniosty wiek emerytal-
ny, a 6 z nich powigzato $wiadczenia emerytalne z wiekiem [Coluhard 2015: 55-65].

Zmiany demograficzne sg réwniez kluczowe dla rynku pracy. W 2040 roku ogo6l-
ny wskaznik obcigzenia bedzie w Polsce bardzo wysoki: na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym beda przypadatly az 83 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w tym ponad dwie
trzecie bedg stanowity osoby w wieku emerytalnym. Z prognoz demograficznych GUS
wynika, ze w 2050 roku udziat os6b w wieku produkcyjnym w populacji wyniesie
57%, w wieku powyzej 65 r.z. - az 32,7%, natomiast w wieku przedprodukcyjnym -
niecate 11%. Podobne zjawisko ma miejsce na catym $wiecie. W Japonii w 2030 roku
az 30% obywateli bedzie miato wiecej niz 65 lat, a prawie co pigta osoba w Unii Euro-
pejskiej (19,4%, czyli blisko 100 mln os6b) ma 65 lat i wiecej [GUS 2014].

W zwigzku z powyzszym PricewaterhouseCoopers Polska zalecat aktywna poli-
tyke panstwa na ptaszczyznie politycznej, spotecznej i gospodarczej. Za najwazniej-
sze czynniki polityczne uznano: inwestowanie w mieszkalnictwo i niedrogie kredyty,
opracowanie polityki swiadczen rodzinnych, przygotowanie zachet do posiadania
pierwszego dziecka, zwiekszenie osrodkow opieki dziennej (przedszkola, ztobki),
zwiekszenie odsetka lekarzy przypadajacych na tysiagc mieszkancow oraz liczby po-
toznych na obszarach wiejskich. W wymiarze spotecznym, w zwigzku ze spadkiem
liczby zawieranych matzenstw, pojawila sie sugestia popierania dzietnosci w nietra-
dycyjnych modelach rodziny oraz elastycznych form pracy potrzebnych kobietom.
Za czynnik gospodarczy PwC uznato zwiekszenie liczby miejsc pracy i atrakcyjnosci
Polski dla migrantéw [PwC 2017].

Jesli biezace trendy beda trwate, utrzymywanie systemu zabezpieczen spotecz-
nych moze przekroczy¢ mozliwo$ci rynku pracy i populacji oséb w wieku produk-
cyjnym. Wymusza to na rzadach poszczegélnych panstw konieczno$¢ utrzymania ak-
tywno$ci zawodowej oséb powyzej 50 r.z. Proces starzenia sie organizmu przebiega
bardzo indywidualnie, stad trudno jednoznacznie okresli¢ granice wieku wyznacza-
jaca staro$¢. Wedtug wewnetrznych kryteriow WHO za umowny wiek wyznaczajacy
stopniowe obnizanie sie zdolno$ci i sprawnosci przyjeto 45 r.z. Odpowiedzia na poste-
pujacy proces starzenia sie jest model zarzadzania wiekiem, bedacy statym elemen-
tem strategii firm. Moga to by¢ m.in. uzgodnione z pracownikami zmiany dotyczace
czasu pracy, szkolenia dla wszystkich pracownikdw, ocena ergonomii stanowisk pracy
z uwzglednieniem specyficznych wymogéw zwigzanych z obnizong sprawnoscia star-
szych pracownikdw. Informuje o tym tabela 1.
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Tabela 1. Liczba mieszkancow i mediana wieku w Polsce oraz wspoétczynnik obcigzenia demograficznego
w UE i Polsce dla osdb w wieku 65 lat i starszych w latach 2020-2080 (prognoza)

Mateusz Kamionka, Przemystaw tukasik

Wspotczynnik Wspétczynnik
Rok . LICZb:‘:\ ) Mediana wieku obcnazgma obcnquma
mieszkancow demograficznego demograficznego
dla Polski dla UE
2020 37,9 min 41,4 27,8 31,7
2050 34,4 min 50,7 54,6 50,3
2080 29 min 50,4 61,5 52,3

Zrédto: Eurostat 2017.

Sztandarowymi rzagdowymi programami ostatnich lat, ktérych celem jest popra-
wa sytuacji demograficznej w Polsce, sg ,Narodowy Program Mieszkaniowy” oraz
»Rodzina 500 plus”. Pierwszy program stuzy zwiekszeniu dostepu do mieszkan dla
0s6b o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych. Zgodnie z jego zatozeniami do 2030 roku liczba mieszkan przypada-
jaca na tysigc mieszkancow powinna osiggnac poziom 435. Obecnie (wedtug danych
z 2018) na tysigc mieszkancéw przypada 380,5 mieszkania, a w innych krajach UE
wskaznik ten wynosi 400-500 mieszkan [Program Mieszkanie Plus... 2019].

Wedtug danych rzadu w latach 2019-2025 w efekcie budownictwa gminnego po-
wstanie ponad 150 tys. lokali mieszkalnych. Ministerstwo Rozwoju szacuje, Ze na ko-
niec 2019 roku deficyt mieszkan wynosit 641 tys. (cho¢ mozna sie spotka¢ z opiniami,
ze w Polsce brakuje nawet 3 mln mieszkan). Problem braku mieszkan dotyka przede
wszystkim ludzi mtodych, ktdrzy wchodzg na rynek pracy (mtodzi w wieku 25-34 lata,
ktérzy mieszkajg wspoélnie z rodzicami, to 45,1%, podczas gdy Srednia dla UE to
28,6%), rodzin wielodzietnych oraz os6b samotnie wychowujacych dzieci [Minister-
stwo Rozwoju 2020]. Wedtug stéw Wiceminister Rozwoju, Pracy i Technologii Anny
Korneckiej liczba mieszkan wybudowanych i w budowie w ramach , Narodowego Pro-
gramu Mieszkaniowego” to w sumie 26 182 na koniec 2020 roku. W 2018 roku na na-
bycie mieszkania o powierzchni 70 m? potrzeba byto 7,5 przecietnych rocznych pensji.

Program ,Rodzina 500 plus”, ktéry w ciggu pierwszych 5 lat dziatania kosztowat
144 mld zt, miat stanowi¢ inwestycje w rodzine, przynoszaca réwniez poprawe sytuacji
demograficznej oraz redukcje ubdstwa. Obecnie sa nim objeci rodzice 6,6 mln dzieci.
Program przyczynit sie do poprawy warunkéw materialnych rodzin z dzie¢mi (dzie-
ki niemu ponad 200 tys. rodzin nie znajduje sie juz w grupie o najnizszych dochodach).
Nie przetozyt sie jednak na znaczacy wzrost liczby urodzen (w latach 2016-2019
w Polsce rodzito sie ok. 370-380 tys. dzieci rocznie).

Migracja Ukraincéw do Polski

Wybuch konfliktu na Krymie oraz na wchodzie Ukrainy w 2014 roku, a nastepnie ro-
syjski atak na to panstwo w lutym 2022 roku ma potezny wptyw na Polske zaréw-
no w wymiarze strategicznym [Lukasik 2020: 106], jak i demograficznym. Rosyjska
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agresja zburzyta poczucie bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie, spowodowata
ostabienie Ukrainy, a w nastepstwie odptyw do Polski migrantéw ekonomicznych
[Wendt, Lewandowska, Wiskulski 2018: 225-229] oraz uchodzcéw wojennych. Tylko
miedzy 24 lutego a koncem kwietnia 2022 roku do Polski przyjechaty 3 mln Ukrain-
coéw [Duszczyk, Kaczmarczyk 2022].

Polska popiera migracje Ukraincéw, utatwiajac im m.in. dostep do rynku pracy.
W 2018 roku na polskim rynku pracy funkcjonowato 800 tys. Ukraincéw i stanowili
oni blisko 70% obcokrajowcéw pracujacych w Polsce. Wedtug badan ponad 80% Po-
lakéw deklaruje, Ze nie miatoby problemu z pracowaniem z Ukraificem w jednej fir-
mie. Polski rynek potrzebuje pracownikéw z Ukrainy, a jednocze$nie transfery finan-
sowe wzmacniaja sytuacje wielu ukrainskich gospodarstw domowych (ok. 4% PKB
Ukrainy) [Zurawski vel Grajewski 2018: 52-55].

Jak podaje Polsko-Ukrainski Portal Gospodarczy Dialog, w czerwcu 2022 roku
Ukraincy stanowili w Polsce 8% osdb aktywnych zawodowo. Wedtug danych Mini-
sterstwa Rozwoju i Polityki Spotecznej byto to 160 tys. emigrantéw z Ukrainy [Gomon
2022]. Wobec niskiego przyrostu naturalnego oraz starzenia sie spoteczenstwa ukra-
inska migracja w Polsce stanowi na pewno wsparcie dla gospodarki cierpigcej na brak
pracownikow. Panstwo polskie przyznato ponad milionowi obywateli ukrainskich nu-
mery PESEL, ktére uprawniaja do korzystania ze swiadczen socjalnych, zapewniaja
dostep do opieki zdrowotnej, edukacji oraz rynku pracy. Dziatania te moga (ale nie
muszg) sprawié, Ze migracja ukrainska bedzie miata charakter trwaty.

Przemiany demograficzne w Ukrainie w XXI wieku i ich wptyw
na polityke panstwa

Tereny Ukrainy na przetomie XIX i XX wieku cieszyty sie stosunkowo stabilnym wzro-
stem ludnosci, jednak w XX wieku zostat on zatrzymany przez demograficzne kata-
strofy, ktére nawiedzity te ziemie. Pierwsza zwiazana byta z Wielka Wojna oraz rewo-
lucjami (lata 1914-1923), druga z Wielkim Glodem (tzw. Hlodomorem), natomiast
ostatnia z okresem II wojny Swiatowej (lata 1937-1947). W okresie pierwszej kata-
strofy wskaznik urodzen zmniejszyt sie o 23%, natomiast wskaznik og6lnej $mier-
telnoSci wzrést o 30%. Oczekiwana dtugos¢ zycia zmniejszyta sie wsréd mezczyzn
0 23%, natomiast wsréd kobiet o 13%. Starty w ogdlnej liczbie ludnosci wyniosty
ok. 4,5 mln mieszkanicéw, w tym 3 mln mezczyzn i 1,5 mln kobiet. Lata 30. nie przy-
niosty oczekiwanej poprawy, wrecz przeciwnie, ziemie ukrainskie dotknat gt6d, ktory
zostal celowo wywotany przez radziecka wtadze. To wtasnie w tym okresie $rednia
dtugo$¢ zycia zmalata o bezprecedensowa $rednig warto$¢ 8,3 roku (6,7 dla mez-
czyzn oraz 10,9 dla kobiet). Na poczatku 1935 roku liczba ludnosci ZSRR zmniejszyta
sie w porownaniu z rokiem 1932 o 3,5 mln oséb, tj. o 10,8% (w wartoSciach bez-
wzglednych). Laczne ubytki ludnosci na terytorium wspétczesnej Ukrainy w latach
1932-1934 wyniosty 4,9 mln os6b, w tym 0,9 mln os6b w wyniku gwattownego spad-
ku liczby urodzen [Rudnytskyi 2020: 13]. Najwieksza jednak katastrofg dla ukrain-
skich ziem byt konflikt wojenny w latach 1939-1945, w ktérym to wedtug réznych
zrédet Ukraina utracita ok. 8-10 mln mieszkancéw [Olszanski 2015].
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Kolejna faza przemian demograficznych w Ukrainie przypadata na okres od po-
towy lat 60. do konica lat 80. Na tym etapie modernizacji demograficznej proces obni-
zania wskaznika urodzen przekraczat poziom umieralnosci. Trudno jednak o realne
i wiarygodne dane, poniewaz 6wczesna radziecka nauka byta zideologizowana i upoli-
tyczniona. Opierata sie na tezach o, komunistycznym typie samo-reprodukcji ludnosci”
w tak zwanym systemie ,rozwinietego socjalizmu”. W praktyce zaniechano (a faktycz-
nie zabroniono) prowadzenia badan nad demografig Ukraincéw, tak jak i nad innymi
narodami oraz mniejszo$ciami wchodzacymi w sktad ZSRR [[TupoxkoB 2004: 7].

Ekonomia

Po rozpadzie ZSRR i uzyskaniu niepodlegtosci Ukraina musiata sobie poradzi¢ z réz-
nymi wyzwaniami wynikajgcymi z sytuacji geopolitycznej. Jednym z najwazniejszych
okazata sie reforma gospodarki, ktéra wymagata nie tylko transformacji ustrojowe;j
z planowanej centralnie na kapitalistyczng, ale przede wszystkim musiata sie usa-
modzielni¢ jako niezalezny podmiot miedzynarodowy. W debacie publicznej czesto
przywotuje sie opinie, ze Ukraina na poczatku transformacji systemowej startowata
»Z lepszej pozycji ekonomicznej niz Polska” (KRO 2020). Z pozoru nie jest to btad me-
rytoryczny, poniewaz nietrudno o badania pokazujace, jaki potencjat przemystowy
odziedziczyta ta byta republika ZSRR. Bardzo rzadko natomiast analizuje sie dane,
ktére podkreslaja zanik dostepu do rynku na catym obszarze bytego juz panstwa czy
brak istotnych komponentéw do produkcji wiekszosci produktéw i koniecznos$é spro-
wadzania ich z innych bytych republik ZSRR, wtedy juz niepodlegtych podmiotéw.
Ten stan rzeczy nie tylko sparalizowat produkcje, ale w bardzo szybkim czasie dopro-
wadzit do upadku poteznych przedsiebiorstw. Antonina Bojko, autorka podrecznikéw
do historii Ukrainy, podsumowata to nastepujaco: ,w poczatkowym oKkresie niepod-
legtosci ukrainski przemyst potrafit wyprodukowa¢ prawie caty samochéd - prawie -
kierownice jednak trzeba bytoby sprowadzi¢ zza Uralu” [Bojko 2019].

Sytuacja nie poprawita sie znaczaco po dzi$ dzien, do tego doszedt problem kon-
fliktu zbrojnego na wschodzie kraju. Brak srodkéw do zycia i ciggte kryzysy gospodar-
cze przektadaty sie poczucie bezpieczenstwa finansowego i socjalnego obywateli. Juz
radzieccy specjali$ci - w szczeg6lno$ci AuToHOB i Bopucos [1990: 24] - zauwazyli, Ze
czynniki materialne i pozycja materialna wptywaja na wielodzietno$¢. Dostrzegli oni
nastepujacy wzorzec: bardziej zamozne i wyksztalcone osoby chcg mie¢ mniej ($red-
nio) dzieci w rodzinie nizZ osoby mniej zamozne i gorzej wyksztatcone, ale i w rze-
czywistos$ci maja mniej dzieci. Taki wzorzec wskazuje na spadek zapotrzebowania
rodziny na wiekszg liczbe dzieci wraz ze wzrostem poziomu zycia i wyksztatcenia.
Jeszcze bardziej jest to widoczne wspéiczesnie, kiedy potrzeba udanego startu spo-
tecznego jest w Ukrainie bardzo wazna. Wiaze sie ona np. z checia zagwarantowa-
nia dzieciom bardzo dobrej edukacji, ktora jest nie tylko ptatna, ale i bardzo droga
[Megnina 2010: 3].

W poczatkowym okresie niepodlegtosci migracja obywateli nie byta problem de-
mograficznym. W latach 1994-2002 odptyw migrantéw z Ukrainy wynidst w sumie
ponad milion oséb. Od 2003 roku wektor miedzypanstwowej wymiany migracyjnej
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zmienit sie z ujemnego na dodatni dla Ukrainy. W latach 2003-2013 saldo migracji
ludnosci Ukrainy byto nieco dodatnie (0,2 mln oséb) i nieznacznie wptyneto na ksztat-
towanie sie populacji [Rudnytskyi 2020: 12]. Sytuacja zmienita sie diametralnie po
wybuchu rewolucji w roku 2013 i rozpoczeciu konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju.
Byly minister Dmytro Dubilet w jednym ze swoich postéw twierdzit, powotujac sie na
dane statystyczne, ze miedzy 2010 a 2019 rokiem Ukraine opuscity 4 mln obywateli, co
byto spowodowane przede wszystkim wojng oraz znaczacym pogorszeniem sie stanu
ekonomicznego kraju [Dubilet 2019]. Ogdlna liczbe powracajacych mozna natomiast
oszacowac jedynie na poziomie 0,7-1,2 mln os6b. Najczesciej sa to starsi migranci, za-
mezni, o relatywnie nizszym poziomie wyksztatcenia. Znaczna cze$¢ powracajacych to
osoby, ktére w obliczu trudnych warunkéw pracy i zycia za granicg zdecydowaty sie
na powro6t po pierwszym (rzadko drugim) nieudanym wyjezdzie [[lo3usik 2019: 94].

Zmiana stylu Zycia

W warunkach niepewnos$ci wynikajacych z niekorzystnych perspektyw spoteczno-
-politycznych i ekonomicznych rodziny odktadaja plany posiadania kolejnych dzieci
na lepsze czasy, ktore jednak nigdy nie nadchodzg. W efekcie kobiety w Ukrainie
przestaja rodzi¢ dzieci w wieku 33 lat. Ogélny, a zwlaszcza matzenski wspoétczynnik
urodzen dla kobiet w wieku 35-39 lat jest obecnie jednym z najnizszych na $wiecie.
Problemem dla demografii Ukrainy s tez rozwody, mimo Ze ich wskaznik stopniowo
spada od 1992 roku, kiedy to osiagnat najwyzszy poziom 4,2 na tysigc mieszkancéow.
W 2000 roku wynosit 4,0, a 4 lata p6zniej 3,5, co wskazuje na tendencje do wzmacnia-
nia rodziny. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze co roku w Ukrainie dochodzi do 160-165 tys.
rozwoddw, w wyniku ktérych ponad 150 tys. dzieci pozostaje bez jednego z rodzicéw
[[MuposkkoB 2004: 13]. Co wiecej, wedtug spisu z 2001 roku 7% wszystkich matzenstw
byto niezarejestrowanych [Anekceenko 2004: 25].

Liczba urodzen poza zwigzkiem matzenskim od dawna wynosi ok. 20%, po-
dobnie jak w Polsce (25%) czy w Motdawii (22%), ale znacznie mniej niz Srednia
w UE (ponad 50%) [Krimer 2021: 27]. Problemem demograficznym Ukrainy s3 tez
tereny wiejskie - historycznie zmitologizowana kolebka tozsamo$ci narodu. Sytuacja
spoteczno-demograficzna jest tam szczegdlnie zta, a $miertelno$¢ przekracza przy-
rost naturalny i siega 156 tys. os6b rocznie. W ciggu ostatnich 5 lat liczba zgonéw
przewyzszylta liczbe urodzen w prawie 90% wsi, a w 11% w tym samym czasie nie
urodzito sie zadne dziecko. Na taki stan rzeczy wptywa réwniez staba infrastruktura
wiejska. Na poczatku XXI wieku w Ukrainie 60% osad wiejskich nie miato utwardzo-
nych drég, 82% - wodociagéw, 98% - kanalizacji [[Tupoxxkos 2004:15].

Waznym, a czesto pomijanym powodem spadku wskaznika urodzen w Ukrainie
jest bezptodnos¢, ktora jest bezposrednig konsekwencjag wypadku w Czarnobylu.
Wazrost bezptodnosci wsrdd kobiet podwoit sie od tamtego czasu, a nieptodnos¢ i gwat-
towny spadek funkcji rozrodczych obserwuje sie réwniez u mezczyzn. Ponadto, o ile
w 1987 roku liczba strat ptodéw w czasie cigzy wynosita 3%, to w 1991 roku byto to
juz 25% [AkcboHOBa 2011].
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Odwrécenie tendencji

Polepszenie standardéw mieszkaniowych wplynie pozytywnie na demografie, szcze-
goblnie na terenach wiejskich. Z badan wynika bowiem, ze p6zna decyzja o powieksze-
niu rodziny zwigzana jest przede wszystkim z problemami mieszkaniowymi. W obec-
nym stanie ekonomicznym niektére rodziny celowo odmawiajg sobie posiadania
drugiego dziecka, taczac jego brak z koniecznos$cig poprawy stanu gospodarczego,
zwiekszenia dochodéw i przestrzeni zyciowej [3a610nbkuit 2010].

Wprowadzenie w Ukrainie programu ,Panstwowy fundusz rozwoju mtodzie-
zowego mieszkalnictwa” stato sie szansg na otrzymanie bezzwrotnego kredytu na
zakup mieszkania w wysokosci 30 lub 50%, zaleznie od statusu materialnego [/lep-
»KaBHOI... 2021]. Program cieszy sie duza popularno$cig wsréd mtodych oséb, co po-
woduje, Ze nie mozna pomdc wszystkim zainteresowanym. Ukraina prébuje réwniez
promowac macierzynstwo poprzez transfery bezposrednie do budzetéw domowych.
Rzad zapewnia pomoc finansowa w wysokosci 41 280 UAH (ok. 5600 zt) dla kazdej
ukrainskiej rodziny, w ktérej urodzity sie dzieci. Wyptata gotéwkowa w wysokosci
10 320 UAH (ok. 1400 z1) nastepuje po urodzeniu dziecka, reszta sSrodkéw jest wypta-
cana w réwnych ratach przez kolejne 36 miesiecy. W okresie 3 lat urlopu macierzyn-
skiego panstwo optaca réwniez jedna miesieczna sktadke na ubezpieczenie spoteczne
za matke, co zwieksza jej staz ubezpieczeniowy:.

We wrzes$niu 2018 roku rzad wprowadzit nowy rodzaj pomocy spotecznej na
rzecz macierzynstwa - ,Pakiet niemowlecy”. Kazda kobieta, ktéra urodzi noworodka,
w pierwszym okresie zycia dziecka otrzymuje gratisowy prezent z niezbednymi rze-
czami. ,Pakiet niemowlecy” powstat na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod
mtodych matek z pytaniami o to, co jest im najbardziej potrzebne w poczatkowej
fazie macierzynstwa. Od 2019 roku trwa tez pilotazowy program pomocy spotecznej
dla nowych rodzicéw ,Niania miejska”. Jest to dodatkowa pomoc finansowa rzadu dla
mtodych rodzin. Oprdcz miesiecznych optat w wysokosci 860 UAH (120 z1) na dziecko
rodzina bedzie mogta otrzymac kolejne 1626 UAH (220 zt) miesiecznie na zwrot kosz-
tow opieki nad dzie¢mi. Rzad przeznaczyt na ten cel 500 mln hrywien w budzecie
panstwa. Z tej bezzwrotnej pomocy bedzie mogto skorzysta¢ 25 tys. rodzin [Minic-
TEPCTBO coljiasibHOiI... 2019].

Kolejnym pomystem na polepszenie demografii Ukrainy jest zachecanie imigran-
tow do powrotu, szczegélnie z krajéw UE, ale tez wspieranie transferow gotéwko-
wych dla ich rodzin pozostajacych w kraju. Jak przekonuja ukrainscy badacze, aby
zwiekszy¢ skuteczno$¢ przeptywania zarobkéw ,migrantéw” do gospodarki Ukrai-
ny, nalezy po pierwsze przesta¢ méwi¢ o opodatkowaniu przekazéw pienieznych od
0s6b pracujacych poza Ukraing, bo s3g to prawie wytacznie transfery rodzinne [Liba-
nova, Pozniak 2020: 36]. Po drugie (o czym juz od dtuzszego czasu méwig eksperci),
$rodki produkcji przywozone do kraju przez powracajgcych migrantéw powinny by¢
zwolnione z cta, poniewaz moga zosta¢ wykorzystane do otwarcia czy rozszerzenia
wlasnej dziatalnosci.

Aktualnie jednak najwiekszym problemem jest konflikt zbrojny oraz niepewnos¢
dotyczaca zwigzanej z nim przyszto$ci. W zwigzku z tym Ukraina przeszia szczeg6lna
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faze przemian demograficznych, z reprodukcjg ludnos$ci typowa dla krajéw w stanie
dtugotrwatej wojny: bardzo niski wspoétczynnik urodzen, nadmierna $miertelnos¢,
wysoki poziom wyludnienia [Rudnytskyi 2020: 13].

Zadna polityka prorodzinna, nawet transfery gotéwkowe miedzy rodzinami a pan-
stwem, nie beda dziata¢ mobilizujaco przy ciagtym poczuciu niepewnosci zwigzanym
z wojng. Niemniej jednak identyfikacja aktualnego stanu bezpieczenstwa demogra-
ficznego Ukrainy, przeprowadzona wedtug nowoczesnej metodologii oceny zintegro-
wanej (okre$lenie dynamiki wskaZnika zintegrowanego), §wiadczy o jego krytycznym
poziomie dla catego okresu niepodlegtosci Ukrainy, co stanowi istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego.

Ukraina 2050

Organizacja Narodéw Zjednoczonych w 2019 roku przygotowata raport demograficz-
ny ,Perspektywy ludnosci $wiata”. Dowiadujemy sie z niego, ze gtéwnym wyzwaniem
dla $wiatowych gospodarek jest wzrost liczby ludnosci i nieustajgca potrzeba socjali-
zacji ludnosci. Ponadto wyzwaniem dla rozwinietych krajéw jest migracja zarobkowa
oraz przeciwdziatanie kryzysom na krajowych rynkach pracy. Podkreslana jest row-
niez konieczno$¢ przezwyciezenia starzenia sie spoteczenstwa i zwiekszenia konku-
rencyjnos$ci gospodarki poprzez pozyskanie tanszej sity roboczej. Jak dowiadujemy
sie z raportu, Ukraina staneta przed zupetnie innymi wyzwaniami. Obecnie w tym
kraju trwa trzecia, hybrydowa transformacja demograficzna. W wersji klasycznej
w takiej sytuacji wydtuza sie dtugos¢ zycia, a ptodno$¢ maleje. W Ukrainie natomiast
mozna zaobserwowac tendencje negatywna: nie do$¢, ze przyrost naturalny spada, to
jednoczes$nie oczekiwana dtugos¢ zycia, zwtaszcza mezczyzn, jest znacznie nizsza niz
w innych krajach rozwinietych. Co jeszcze bardziej niepokojace, wedtug miedzynaro-
dowego zespotu ekspertéw populacja Ukrainy w 2050 roku zmniejszy sie do 35,2 mln
0s6b*. W roku 2100 natomiast w Ukrainie bedzie zamieszkiwato tylko 24 mln oséb.

Nietrudno zauwazy¢, ze wedtug tych danych od roku 1990, kiedy to Ukraine za-
mieszkiwato 51,5 mln os6b, do roku 2050, kiedy ma by¢ ich ok. 35 mln, kraj utra-
ci 16 mln obywateli, tj. ponad 30% ich liczby sprzed odzyskania niezalezno$ci. Tym
samym Ukraina bytaby jedynym duzym krajem na $wiecie, ktéry utracitby tak znaczny
procent ludno$ci przez ostatnie lata. Do tego grona naleza tez m.in. Butgaria, Lotwa
i Litwa [United Nations 2019].

Ukrainscy autorzy zaprezentowali cze$Sciowo zbiezne z powyzszymi badaniami
wnioski w wydanej w 2006 roku ksigzce pod tytutem Kompleksowa prognoza demo-
graficzna Ukrainy do 2050 roku pod redakcja Elleny Libanovoyi. Zostaty w niej przed-
stawione rézne scenariusze dla Ukrainy. Co prawda w 2006 roku autorzy rozwazali
ynormalny” wariant, wskazujacy na mozliwos¢ osiggniecia w potowie 2050 roku liczby
ludno$¢ Ukrainy na poziomie ok. 40 mln os6b, z udziatem oséb powyzej 60 r.z. bliskim
jednej trzeciej wszystkich mieszkancéow (33,5%). Nie ukrywali natomiast, Ze mozliwe

1 Wedtug danych ukrainiskiego urzedu statystycznego pod kontrola wtadz w Kijowie znaj-
duje sie tylko 38 mln obywateli, pozostate 6 mln znalazto sie pod okupacja.
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sa rowniez bardziej pesymistyczne scenariusze, tacznie z takim, w ktérym Ukraincow
bedzie 25 mln, w tym ponad 36% os6b w wieku emerytalnym [J/licanoBa et al. 2006].

Na dzi$ najbardziej aktualne dane i analizy mozemy znalez¢ w publikacji Na-
selennya Ukrayiny. Demohrafichnitendentsiyi v Ukrayini u 2002-2019 r. pod redakcja
Oleksandra Gladuna. Jest w niej np. opisany wspétczynnik dzietno$ci w Ukrainie wraz
z jego warto$ciami i wariantami na przysztos¢ (tabela 2). Ponadto dowiadujemy sie
stamtad, Ze Sredni wiek matki w chwili urodzenia dziecka wzro$nie dla wszystkich
wariantéw: $rednia opcja wyniesie 30,6 roku, wysoka - 30,9 roku, niska opcja nato-
miast 29,9 roku, co réwniez wptynie na dzietno$¢ rodzin [[nagyH, Kynuk, Pynaunb-
kui 2021].

Tabela 2. Prognoza catkowitego wspotczynnika dzietnosci w Ukrainie

Wariant 2020 2030 2040 2050
Sredni 1,16 1,31 1,35 1,38
Wysoki 1,20 1,65 1,78 1,86
Niski 1,12 0,96 0,91 0,88

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gladun 2020.

Trudno natomiast przewidzieé, jak bedzie wygladata przyszta migracja z i do
Ukrainy. Diagnozy komplikuje niepeina rejestracja migrantéw, ale tez statystyki
rzadowe, ktére obejmuja jedynie migracje zwigzane ze zmiang oficjalnego miejsca
zamieszkania. Skutkuje to tym, ze wedtug panstwowej stuzby statystycznej Ukrainy
moze wystepowac dodatnie saldo migracyjne, a dane zewnetrzne z panstw, do kto-
rych migruja Ukraincy, mogg wskazywac na wrecz odwrotne tendencje. Prawdziwe
oblicze migracji mégtby wykazac tylko powszechny obowigzkowy spis ludnosci, jed-
nak wbrew standardom miedzynarodowym od 2001 roku nie zostat on przeprowa-
dzony. Tadeusz A. Olszanski wyjasnia, ze ,oficjalnie chodzi tu o koszty «klasycznego»
spisu (podczas ktérego rachmistrze odwiedzajg kazdg rodzine) oraz brak mozliwosci
rzetelnego przeprowadzenia go w ten sposéb (podczas prébnego spisu w obwodzie
kijowskim okazalo sie, ze ludzie masowo odmawiali udziatu w nim), a takze o brak
zaufania do panstwowych rejestréw” [Olszaniski 2020].

Niemniej wedtug wspomnianej powyzej ksigzki jedng z podstaw prognozowa-
nia tendencji migracyjnych do Ukrainy jest hipoteza o przybyciu imigrantéw z krajéw
Afryki oraz Azji. Hipoteza ta oparta jest na nieuchronnos$ci w najblizszej przysztoSci
spadku liczebnosci populacji, podazy pracy oraz wzrostu poziomu starzenia sie spo-
teczenstwa. Tym samym jedynym sposobem na utrzymanie odpowiedniego poziomu
sity roboczej dla ukrainskiej gospodarki jest aktywna polityka migracyjna. Jedyna
szansg dla ekonomii Ukrainy bedzie migracja z krajow rozwijajacych sie oraz czes-
ciowo z bylych azjatyckich republik ZSRR. W istocie Ukraina stoi przed dylematem:
albo przyciagnie imigrantéw na podstawie zréwnowazonej polityki migracyjnej, albo
nastapi ich niekontrolowany naptyw po osiaggnieciu krytycznie niskiego poziomu po-
pulacji [[nagyH, Kynuk, Pynaunbkuit 2018: 122].
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Warto podkresli¢, ze Ukraina juz teraz stara sie przyciagnac jak najwieksza liczbe
studentéw z krajow afrykanskich, ktérzy potencjalnie mogliby zosta¢ w kraju po stu-
diach. Rada Afrykanska w Ukrainie (organizacja pozarzadowa zajmujgca sie promo-
waniem i upowszechnianiem kultury afrykanskiej) twierdzi, ze na Ukrainie mieszka
ok. 30 tys. Afrykanczykéw, w wiekszos$ci studentéw z Maroka, Nigerii i Egiptu [Hize-
pitiyi Ykpainu... 2020].

Obliczenia prognostyczne daja podstawe do wygenerowania pewnych wnioskdw
dotyczacych Ukrainy w XXI wieku. Po pierwsze, populacja Ukrainy prawdopodobnie
zmaleje. Po drugie, mozliwy jest niewielki wzrost liczby ludnos$ci pod warunkiem, ze
zbiegng sie najkorzystniejsze opcje dla wszystkich komponentéw ruchu populacja
(jak dzietnos¢, migracja, dtugos¢ zycia etc.). R6zne skrajne dtugoterminowe prognozy
demograficzne moga modelowac przyszte spoteczenstwa, w ktoérych osob starszych
jest dwa lub trzy razy wiecej niz oséb w wieku produkcyjnym, a odsetek os6b w wieku
65 lat i wiecej wynosi 50% lub wiecej. Warto zada¢ zapytanie, jaki wiek bedzie uwa-
zany za ,starszy” za pot wieku. Moze sie zdarzy¢, ze 60-latkowie bedg mieli woéwczas
stan fizjologiczny wspdtczesnej osoby w wieku 50, a nawet 40 lat [[1aayH, Kynuk,
Pyauuupbkuit 2018: 130]. Szczegodlnie jesli w Ukrainie coraz bardziej popularne bedg
»Zachodnie mody”, jak niepalenie tytoniu, nienaduzywanie alkoholu, uprawianie spor-
tu czy zdrowe odzywianie. Dzieki tym nowym trendom $redni wiek obywatela Ukra-
iny w ciagu paru lat moze sie znacznie wydtuzy¢.

Takie perspektywy demograficzne wymagaja radykalnej przebudowy systemu
emerytalnego w Ukrainie. Solidarno$ciowy system emerytalny nie bedzie bowiem
w stanie zapewni¢ obecnej wydajnos$ci bez optymalnego zréznicowania emerytur
i wsparcia budzetowego zastepujgcego utracone wptywy. W praktyce swiatowej co-
raz czesciej stosuje sie wielopoziomowy system §wiadczen emerytalnych, ktore skta-
dajg sie z trzech elementéw: solidarnosci, obowigzkowej akumulacji i dodatkowej lub
dobrowolnej kumulacji zasobéw. Taka kombinacja zapewnia dywersyfikacje zZrodet
dochodu. System oszczedno$ci narazony jest na wptyw réznych ryzyk: solidarnoscio-
wy jest podatny na zagrozenia demograficzne, ale do$¢ odporny na inflacje, natomiast
kumulatywny jest odporny na ryzyko demograficzne [Kpuokons 2010].

Dzi$ jednak nie obserwuje sie duzych zmian w ukrainskim systemie emerytal-
nym. Co prawda decyzja rzadu z 1 kwietnia 2021 roku Ukrainki bed3 przechodzi¢ na
emeryture pdzniej niz dotychczas, w tym samym wieku, co mezczyZni (dla oséb ze
stazem pracy krotszym niz 28 lat wiek przejscia na emeryture bedzie wynosit 63 lata),
wzrosng natomiast emerytury dla pracujacych emerytéw. Eksperci jednak nie wierzg,
ze te kroki poprawig stan systemu emerytalnego, i wzywajg wtadze do rozpoczecia
kompleksowej reformy emerytalnej. Jednoznacznie twierdza, ze system solidarnos-
ciowy sie nie sprawdza i nalezy go reformowac. Przyktadowo ekonomista Vladimir
Dubrovsky proponuje:

panstwo powinno gwarantowaé tylko minimalne emerytury. Wszystkie inne $rodki
powinny by¢ natomiast gromadzone przez samego obywatela. Akumulacyjna czes¢
emerytury nie powinna by¢ obowigzkowa, wiec panstwo nie musi nigdzie bra¢ na nia
pieniedzy [Cosmonuna 2021].
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Ponadto jego zdaniem:

[nalezy] wytaczy¢ z konstytucji normy dotyczace zagwarantowania prawa do pracy i za-
bezpieczenia emerytalnego, gdyz panstwo nie ma i nie bedzie miato $rodkéw na takie
gwarancje [...] zapisy te powstaty z inicjatywy komunistéow [Cosronnna 2021].

Natomiast Maria Repko, zastepca dyrektora Centrum Strategii Gospodarczej, po-
stuluje utrzymanie solidarno$ciowej czesci systemu emerytalnego jako najbardziej
wiarygodnej. Przekonuje:

jak nikt nie bedzie mieszat w tym systemie, to nadal bedzie pobierana pojedyncza
sktadka na ubezpieczenie spoteczne, 22% wynagrodzenia kazdego pracownika. Fun-
dusz emerytalny zawsze bedzie miat te srodki [CosionuHa 2021].

Dodaje rowniez, ze:

zwykle na $wiecie system oszczedno$ciowy inwestuje w papiery warto$ciowe: akcje
firm odnoszacych sukcesy, obligacje rzadowe etc. Na Ukrainie jednak w rzeczywistos$ci
nie ma gietdy, wiec prywatne fundusze emerytalne inwestuja gtéwnie w obligacje rza-
dowe. A rzadowe papiery warto$ciowe wigza sie z takim samym ryzykiem budzetowym
i inflacyjnym jak caty system finansowy panstwa, wiec akumulacyjny system emerytal-
ny nie zwiekszy wiarygodnosci ukrainskich emerytur [Cononuna 2021].

Warto podkres$li¢ stosunkowo ,optymistyczny” scenariusz przysztej reformy
emerytalnej Ukrainy, czyli przystapienie do europejskiego systemu emerytalnego (co
zreszta zostato zapisane w traktacie akcesyjnym Ukrainy do UE), jak réwniez ujedno-
licenie i dostosowanie przepiséw o dziatalnosci niepanstwowych funduszy emerytal-
nych do prawodawstwa UE w celu zwiekszenia poziomu ochrony praw majatkowych
i interesow uczestnikéw kapitatowego systemu emerytalnego [I'idHe neHciliHe 3a6e3-
nevenHs1 2023]. Pozwolitoby to (mimo cyklicznych kryzyséw gospodarczych w UE)
przechowywac oszczednosci Ukraincéw u stabilnych finansowo podmiotéw euro-
pejskich. Problemem jednak pozostaje to, Ze z powodu ubdstwa i niskich dochodéw
czesto nie majg oni wystarczajacych $rodkéw, aby zadbaé o dodatkowe oszczedno$ci
emerytalne, nie méwigc juz o inwestowaniu w kilka réznych aktywéw i rachunkéw
(i nie ma znaczenia, czy sg one rodem z Zaporoza, czy z Luksemburgu). Nalezy row-
niez podkresli¢, ze w systemie solidarnosciowym wiekszos¢ srodkéw pochodzi ze
sktadek oséb juz pracujacych. Mozna co prawda podwyzszac pensje, co automatycz-
nie zwiekszy dochody do budzetu, ale jest to obarczone ryzykiem wzrostu popularno-
$ci pracy ,na czarno”, ktéra dalej jest powszechna w krajach bytego ZSRR. Jedno jest
pewne: wtadze Ukrainy dostrzegaja katastrofalng sytuacje demograficzng. Premier
Denys Szmyhal na spotkaniu z studentami az nadto szczerze przestrzegat:

bedzie niewielu pracujacych i wielu emerytéw. Stosunek wyniesie 1 do 2. Bedziemy
musieli podwoi¢ podatki, aby utrzymac senioréw. Biznes juz nie chce, aby$my podnosili
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podatki. Podwojenie ich jest wiec niemozliwe. Nie bedziemy w stanie wyptaci¢ emery-
tur dla przysztych emerytéw za 15 lat. To prosta matematyka [Zanuda 2020].

Wojna rosyjsko-ukrainska a demografia

Kwestia imigracji z Ukrainy do Polski, ktéra nasilita sie po roku 2014, zostata szeroko
opisana, m.in. przez Adama Myslickiego (2016) czy Wojciecha Jareckiego (2017). Byta
ona naturalnym zjawiskiem w kraju majacym eurointegracyjne ambicje. Podobna sy-
tuacja miata miejsce w krajach Europy Srodkowej w roku 2004 i bezposrednio przed,
jak i po tym okresie [Mys$licki 2016: 71-86, Jarecki 2017: 135-141]

Owczesna liczba prawie miliona obywateli Ukrainy (oraz mniejsza liczba Biato-
rusinéw), o jakiej wspomina Jarecki [2017: 148], wydawata sie stosunkowo znaczna.
Jednak atak Federacji Rosyjskiej pod koniec lutego na praktycznie catej linii granicznej
Rosji z Ukraing oraz Biatorusi z Ukraing spowodowat masowy exodus cywilnej ludno-
$ci Ukrainy uciekajgcej od dziatan wojennych. Wskutek tego w pierwszych miesigcach
wojny granice z Polska przekroczyty prawie 4 mln obywateli Ukrainy, a ich liczba
zmniejszyta sie o potowe do czerwca 2022 roku, po wyzwoleniu czesci ziem okupo-
wanych [Nowosielska, Otto-Duszczyk 2022].

Liczby te potwierdzaja badania przeprowadzone wsréd ukrainskich uchodZcéw
w Polsce. Wedtug nich 42% badanych chce po zakonczeniu wojny szybko wréci¢ do
Ukrainy, a ok. 35% badanych planuje pozosta¢ w Polsce na state albo czasowo. Spo-
$rod ankietowanych 17% nie mogto jednoznacznie odpowiedzie¢ na zadane pytanie,
co prawdopodobnie byto zwigzane z cigglg niepewnoscia kierunku, w jakim rozwinie
sie konflikt w Ukrainie [Dtugosz, Kryvachuk, Izdebska-Dtugosz 2022].

W obecnej chwili trudno jest przewidzie¢, jak bedzie wygladata sytuacja demo-
graficzna Ukrainy w najblizszym czasie. Sktada sie na to nie tylko trwajaca wojna, ale
tez wspomniana ewakuacja z terendéw objetych dziataniami wojennymi - zaréwno
dobrowolna na Zachéd, jak i przymusowa w wiekszos$ci przypadkdéw na terytorium
Federacji Rosyjskiej. Jesli wojna skonczy sie stosunkowo szybko, a kraj (jak méwia
prognozy) zostanie odbudowany z pomoca miedzynarodowych partneréw, spora
grupa obywateli Ukrainy wrdéci. Mozna przy tym przewidywac, ze wrdca réwniez
osoby, ktére wyjechaty jeszcze przed rokiem 2022, a pracowaty w Polsce ponizej swo-
ich kwalifikacji. Jednak zamrozenie konfliktu i dtugookresowy paraliz ekonomiczny
Ukrainy spowoduje dalsze wyjazdy za pracg na Zachéd i wyludnianie sie kraju.

Podsumowanie

Celem artykutu byto ukazanie z perspektywy analizy systemowej wptywu zasobu,
jakim jest ludno$¢, na systemy Polski i Ukrainy, jak rdwniez okreslenie sprzezen
zwrotnych, do jakich dochodzi w obu tych systemach (powiazanych ze sobg chociaz-
by poprzez migracje zarobkowa z Ukrainy do Polski). Kluczowym zasobem syste-
mow obu panstw jest ich potencjat demograficzny. Wedtug analizy przeprowadzonej
w tek$cie w odniesieniu do tego zasobu zachodza trzy kluczowe procesy. Sg wsrod
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nich postepujacy spadek liczby urodzen oraz proces wydtuzania sie zycia czlowie-
ka, zwany starzeniem sie spoteczenstwa. Jako gléwne przyczyny niskiego wskaznika
urodzen wskazuje sie zwykle: pdzno podejmowang decyzje o macierzynstwie (zwia-
zang z nauka i aktywnoscig kobiet); spadek liczby zawieranych matzenstw (osoby
w zwigzkach nieformalnych rzadziej decyduj3 sie na posiadanie potomstwa); brak
zastepowalnosci pokolen; poziom zamoznosci spoteczenstwa; promowany model ro-
dziny; poziom opieki spotecznej i ochrony zdrowia; wyksztatcenia ludnoSci; polityke
spoteczng panstwa itp.

Wedtug prognoz ONZ w 2050 roku osoby w wieku 65 lat i wiecej majg stanowi¢
ponad 20% spoteczenstw $wiata, a w UE w roku 2060 bedzie ich ponad 30%, tj. 520 mln.
Wydtuzanie sie ludzkiego zycia to efekt poprawy jego jakosci oraz opieki zdrowotnej
(Srednia spodziewana dtugos$¢ zycia w UE to 81 lat). Jest to réwniez zwiagzane z po-
stepem oraz rozpowszechnionym modelem panstwa dobrobytu, niosacym wsparcie
w postaci tzw. polityki socjalnej. Proces starzenia sie spoteczenstw powigzany jest z ni-
skim przyrostem naturalnym i na skutek tzw. obcigzenia demograficznego ma zasad-
niczy wptyw na polityke budzetowa panstw takich jak Polska i Ukraina. W 2050 roku
relacja miedzy liczbg os6b w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) a liczbg os6b
w wieku produkcyjnym (18-65 lat) ma wynies¢ w Polsce 100 do 53, a w Ukrainie
100 do 50. W przypadku utrzymywania sie biezgcych trendéw (réwniez migracyj-
nych) oznacza to spadek liczby mieszkancéw Polski z 38 do 34 mln oraz zaliczenie
Polakéw do grona najstarszych populacji w UE w ciggu niespetna p6t wieku. Wedtug
danych ukrainiskich spadek ten ograniczy liczbe mieszkancéw Polski do 35 min.

Niski przyrost naturalny powiazany ze starzeniem sie spoteczenstw spowodu-
je wzrost swiadczen socjalnych w og6lnym bilansie budzetowym panstw takich jak
Polska i Ukraina i bedzie stanowil wyzwanie dla realizacji celé6w polityki na poziomie
tych panstw jako systeméw. Czynniki, ktére zwykle majg wptyw na rozwazanie zmian
w zakresie polityki ludno$ciowej, to: wzrost przyrostu naturalnego, zwiekszenie mi-
gracji, system emerytalny oraz aktywizacja zawodowa ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym. W analizach unijnych majg one przewage nad nie zawsze popularnymi wsrod
spoteczenstw europejskich ideami polityki natalistycznej panstwa lub otwarto$ci na
migrantow.

Sposobami na stymulacje dtuzszej pracy Europejczykdw moga by¢ zachety lub
przymusy. Do tych pierwszych zaliczamy dostosowania strategii firm do modelu za-
rzadzania wiekiem, m.in. uzgodnione z pracownikami zmiany dotyczace czasu pracy,
szkolenia dla wszystkich pracownikéw, ocene ergonomii stanowiska pracy z uwzgled-
nieniem specyficznych wymogdéw zwiagzanych z obnizong sprawnoscia starszych pra-
cownikéw, mobilne godzin pracy. Do tych drugich zaliczamy: podwyzszanie wieku
emerytalnego, nagradzanie p6zniejszego przej$cia na emeryture, ograniczenie drog
przejs$cia na wczes$niej emeryture [Amitsis 2013: 11].

Sposrod omawianych sprzezen zwrotnych wszystkie trzy majg swoje odzwier-
ciedlenie w przypadku Polski i Ukrainy. Oczywiscie zasadniczg réznica miedzy obu
omawianymi systemami jest dramatyczna sytuacja panstwa ukrainskiego, ktore od
2014 roku jest polem aktywnego konfliktu zbrojnego wptywajacego destabilizujaco
na potencjat ludnosciowy i poczucie bezpieczenstwa obywateli. W obu przypadkach
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mamy do czynienia z kryzysem rodziny wyrazajacym sie w mniejszej liczbie zawiera-
nych matzenstw oraz w duzej liczby rozwodoéw. Przektada sie on na spadek liczby uro-
dzen i podobna liczbe urodzen poza formalnymi zwigzkami (20-25%, przy Sredniej
unijnej 50%). Dodatkowym czynnikiem w przypadku Ukrainy jest bezptodnos¢, be-
daca efektem katastrofy w Czarnobylu. W obu krajach podjeto dziatania majace zna-
miona polityki pronatalistycznej, przede wszystkim wyptaca sie comiesieczne swiad-
czenia finansowe dla dzieci. Samorzady w Polsce (w mniejszym stopniu w Ukrainie)
staraja sie stwarzac prorodzinny klimat poprzez przygotowanie jak najwiekszej liczby
miejsc opieki (ztobki i przedszkola). W obu krajach zainicjowano réwniez debate nad
warunkami mieszkaniowymi, ktére czesto sg hamulcem dla mtodych par w podejmo-
waniu decyzji o zatozeniu rodziny. W przypadku Polski zostat réwniez uruchomiony
program budownictwa mieszkaniowego, ktdrego beneficjentami maja by¢ wtasnie
mtodzi rodzice z dzie¢mi.

Aktywna polityka migracyjna jako $rodek wsparcia dla sytuacji demograficznej
propagowana jest przede wszystkim w Ukrainie (migranci z Afryki i Azji). Co istotne,
Polska od kilku lat korzysta z obecnosci na swoim rynku pracy migrantéw zarobko-
wych z Ukrainy, ktérych liczbe szacuje sie na ponad milion oséb.

Zasadniczym pytaniem jest to, na ile zmiana towarzyszaca zasobowi, jakim jest
potencjat ludno$ciowy, przetozy sie na koherentno$¢ obu systemoéw, ich operatyw-
nos$¢ oraz realizacje stawianych celéw. Symulacje analizujace mozliwos$ci ogranicze-
nia obcigzenia demograficznego wskazujg na konieczno$¢ reform wymuszajacych
finansowanie polityki socjalnej z podwyzszonych podatkéw [Sanchez-Romero et al.
2019: 9-36]. Koszty obu panstw beda zatem rosna¢ i mogg wywota¢ koniecznos¢ bo-
lesnych reform. Te z kolei moga wymaga¢ wydtuzenia czasu pracy oraz obnizenia
pakietu $wiadczen polityki socjalnej, co moze powodowac protesty spoteczne. W obu
krajach prowadzona jest dyskusja nad podwyzszeniem wieku emerytalnego. Juz sama
perspektywa uzyskiwania niskich swiadczen juz teraz zmusza obywateli obu krajow
do oszczedzania oraz wydtuzenia okresu pracy zawodowej. W Polsce liczba pracujacy
emerytow to ponad 750 tys. osé6b, ktore stanowia 8% pracujacych [GUS 2020].

Wojna rosyjsko-ukrainiska sprawita, ze ponad 11 mln Ukraincéw musiato opuscic
swoje domy w ramach migracji wewnetrznych. Wedtug danych ONZ z konca czerw-
ca 2022 roku ponad 5 mln os6b wrécito do swoich miejsc zamieszkania, ale ponad
6 mln nadal ma status przesiedlonych [Returns increase in Ukraine... 2022]. Poza tym
blisko 10 mln oséb opuscito Ukraine [UNHCR 2022]. Wedtug danych polskiej Strazy
Granicznej od wybuchu wojny do Polski wjechato 5,1 mln Ukraincéw (w tym samym
czasie z Polski do Ukrainy wyjechato 3,2 mln Ukraincéow).

Zniszczenia wojenne, ostabienie ekonomiczne kraju i towarzyszacy im kryzys
migracyjny stanowig najwieksze wyzwania dla ukrainskiego zasobu demograficznego.
Ewentualny trwaty odptyw obywateli, np. do Polski, moze pogtebi¢ opisane w teks-
cie negatywne tendencje demograficzne. Wszystko jednak zalezy od dalszych losow
konfliktu w Ukrainie. Kwestig otwartg pozostaje odbudowa zrujnowanego kraju oraz
rola, jaka bedg w niej odgrywac sami obywatele Ukrainy. Miedzynarodowe wsparcie
przy odbudowie moze sie sta¢ poteznym impulsem gospodarczym, ktéry zapewni nie
tylko stabilizacje panstwa, ale réwniez sktoni Ukraincéw do powrotu.
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Negative momentum. Year 2050 from the perspective of the population situation
in Poland and Ukraine

Abstract

The influx of Ukrainians to Poland, whether for temporary or permanent work, is a progres-
sive process (before the outbreak of the Russian-Ukrainian war in February 2022, there were
1.5 million Ukrainians in Poland). From the perspective of this process, it is interesting to look
at Poland and Ukraine as systems in which population is one of the resources. The aim of the
text is to compare both countries in terms of solutions aimed at improving the demographic
situation. The article highlights the processes that affect the flows / processes within this re-
source (aging, migrations). Feedback loops that have an impact on population policy, and more
broadly on the political goals set by both countries, will also be indicated. The system analysis
will be supported by the analysis of the content of the documents and analyzes defining the
challenges and goals set by Poland and Ukraine.

Keywords: demographic problems, Poland, population growth, Ukraine, Year 2050
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Przedstawiciele Kosciota katolickiego w Polsce wobec wojny
w Ukrainie w 2022 roku (w kontekscie nauczania spotecznego
Kosciota katolickiego o wojnie i pokoju)

Wprowadzenie

Dramatyczne wydarzenia zwigzane z wkroczeniem armii Federacji Rosyjskiej na te-
rytorium Ukrainy 24 lutego 2022 roku wymusity dziatania w bardzo wielu obszarach
zycia spoteczno-politycznego. Konsekwencje najpowazniejszego konfliktu militar-
nego i najwiekszego kryzysu migracyjnego w Europie od czasu Il wojny $wiatowej
determinowaty réznorodne procesy. Nastepstwa agresji Rosji wazne sg szczegdlnie
dla spoteczenstwa polskiego, ktére z niezwyklg intensywno$cia zaangazowato sie od
poczatku dziatan wojennych w pomoc stronie zaatakowanej. Nadzwyczaj trudna sy-
tuacja obywateli Ukrainy znalazta swoje odzwierciedlenie w narastajacej fali uchodz-
cow, ktérzy przybywajac na terytorium Polski, generowali wiele wyzwan - organiza-
cyjnych, spotecznych i politycznych. Po uptywie kilkunastu miesiecy od agresji Rosji
w debacie publicznej formutowane sa pytania o adekwatno$¢ i efektywno$¢ dziatan
podejmowanych przez rézne podmioty Zycia publicznego. Pytania te odnoszg sie row-
niez do dziatan i stanowiska KoSciota katolickiego.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest analiza wypowiedzi i wyjas-
nienie podejmowanych dziatan Ko$ciota katolickiego w Polsce w zwiazku z wojna
w Ukrainie w 2022 roku®. Nie sposéb jednak podejmowac tych kwestii, nie odnoszac
sie do wypowiedzi i dziatan papieza Franciszka oraz do najwazniejszych koncepcji
dotyczacych wojny i pokoju zawartych w katolickiej nauce spotecznej. Wazne byto
znalezienie odpowiedzi na pytania o to, jakie postawy manifestowali i jakie dziatania
podjeli przedstawiciele koSciota instytucjonalnego oraz wspoélnoty wiernych w Polsce

* agata.tasak@up.krakow.pl
1 W artykule przyjeto rozumienie pojecia Kosciét katolicki w dwéch znaczeniach: insty-
tucji i wspolnoty wiernych.
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po agresji Rosji, jakie dzialania pomocowe wobec poszkodowanych podjeto oraz na
ile postawy, wypowiedzi i dziatania przedstawicieli hierarchii katolickiej w Polsce
byly spoéjne z prezentowanymi przez papieza Franciszka. Analizie poddano oficjalne
wypowiedzi i dokumenty przedstawicieli hierarchii Ko$ciota katolickiego oraz publi-
kacje i raporty odnoszace sie do reakcji i dziatan wspoélnot katolickich w Polsce w od-
niesieniu do wojny w Ukrainie. Przywotano przy tym najwazniejsze watki z nauczania
spotecznego Kosciota katolickiego o wojnie i pokoju.

Problematyka wojny i pokoju w nauczaniu spotecznym
Kosciota katolickiego

Kwestie zwigzane z wojng i pokojem s3g obszernie analizowane w nauczaniu spotecz-
nym Ko$ciota katolickiego i mozna wskaza¢ ewolucje tych tresci®. Podkresli¢ nalezy,
ze o ile w czasach przedsoborowych w etyce spotecznej Kosciota przewazaty kon-
cepcje zwigzane z godziwos$ciag prowadzenia wojny, to w nauczaniu posoborowym
dominuje problematyka zwigzana z pokojem [Skorowski 2017: 5].

Chrzescijanie pierwszych wiekow nie prezentowali jednoznacznej postawy
wobec wojny. Na przetomie II i III wieku niektdrzy potepiali wojne i nie zalecali
chrzescijanom stuzby w wojsku, inni nie formutowali jednoznacznego zakazu stuzby
wojskowej, mimo iz uwazali wojny za masowe morderstwa. Orygenes, cho¢ niechet-
ny dziataniom wojennym, modlit sie o zwyciestwo w stusznej wojnie prowadzonej
w obronie panstwa, a $w. Ambrozy, cenigc pokdj, usprawiedliwiat wojne obronng
z barbarzyncami [Ptoski 2004/2005: 343].

Obszerna koncepcje wojny sprawiedliwiej zaprezentowat Sw. Augustyn. Jej pod-
stawg jest stwierdzenie, Ze wojna nie jest ,dobra ani zta, o jej ocenie moralnej decydu-
je motyw, ktérym kieruja sie walczacy” [Ptoski 2004/2005: 344]. Wojne sprawiedliwg
definiowato spetnienie nastepujgcych warunkéw: musi by¢ prowadzona przez legalng
wtadze, jej przyczyna musi by¢ stuszna, jej celem powinno by¢ ukaranie zta i przywro-
cenie pokoju [Ptoski 2004 /2005: 344]. Potepiajac wojny prowadzone dla doczesnych
korzysci, Augustyn wskazywat, ze okolicznosciami usprawiedliwiajgcymi sg dziatania
w obronie zagrozonej ojczyzny - zwtlaszcza przez barbarzyncéw - a takze obrona
przed ,niestuszng i niezastuzona napascig” [Biatas-Zielifiska 2018: 60]. Rownoczesnie
zaznaczat, ze ,dazenie do pokoju jest organiczng potrzeba natury ludzkiej” [Borutka
2004: 216]. Pokdj opisywat jako ,cel i regute, podczas gdy wojne - jako wyjatek i Sro-
dek do celu” [Biatas-Zielifiska 2018: 60]. Podkresli¢ trzeba, Ze za wojne sprawiedliwg
przyjmowat réwniez ,dziatania odwetowe, wywotane nienaprawiong krzywda, wy-
rzadzong jakiemus$ panstwu przez agresora” [Borutka 2004: 216].

W filozofii sw. Tomasza znajdujemy uzasadnienie wojny sprawiedliwej po-
przez spelnianie przez nig trzech warunkéw: podporzadkowanie decyzji sprawied-
liwych wtadz, stuszno$¢ sprawy i wtasciwa, stuszna intencja [Borutka 2004: 217].

%2 Ze wzgledu na limitowana objeto$¢ publikacji podkreslono jedynie najwazniejsze watki
tej ewolucji przydatne w dalszej analizie. Obszerniej o tych kwestiach: Minois 1998; Gianelli,
Tornielli 2006; Skorowski 2017; Bialas-Zielinska 2018.
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Dookreslajac, co oznacza stusznos¢ sprawy, $w. Tomasz wyjasnial, ze ,ci, przeciw kt6-
rym jest ona prowadzona, muszg zastuzyc¢ na taka kare” [Borutka 2004: 217].

Przywotujgc w skrdcie najwazniejsze watki spotecznego nauczania Kosciota
katolickiego o wojnie i pokoju, nalezy podkresli¢, Zze znaczagcym etapem w rozwoju
tej problematyki byty lata dramatycznych wydarzen XX wieku. Doswiadczenia okru-
cienstw wojennych, ogromnych zniszczen i cierpienia milionéw oséb postawito papie-
stwo przed konieczno$cia reakcji — oczekiwanej, a nastepnie ocenianej przez innych
aktorow 6wczesnej sceny politycznej. W czasie pontyfikatu Benedykta XV pojawiaty
sie komentarze wskazujace na to, Ze wstrzemiezliwe reakcje papieza, podkreslanie
postawy neutralno$ci wraz z czestymi apelami o pokdj byty niejednokrotnie inter-
pretowane przez strony konfliktéw jako zdrada [Minois 1998: 379]. Stylistyke wielo-
krotnych apeli papieza o pokoj w czasie I wojny $wiatowej okreslano jako ,zyczliwe
dla przeciwnika, co czesto stawia w ktopotliwym potozeniu patriotycznie nastawione
duchowienstwo” [Minois 1998: 379]. Oczekiwano wowczas, ze papiez Benedykt XV
powinien otwarcie wesprze¢ jedng strone konfliktu i potepi¢ drugg, udzielajac tym
samym istotnego wsparcia moralnego. On jednak jasno stwierdzit:

Ganimy ze wszystkich naszych sit wszelkie pogwatcenie prawa, gdziekolwiek don doszto.
Ale mieszanie autorytetu papieskiego do dysput miedzy wojujgcymi stronami nie byto
rzecza ani stosowng, ani pozyteczng [Minois 1998: 381].

Znamienne - zwtlaszcza w kontek$cie pdZniejszej oceny postawy papieza Fran-
ciszka wobec agresji Rosji na Ukraine - byly nastepujace stowa rozgoryczonego
Benedykta XV:

Powtarza sie w miastach, ze chcemy pokoju, ale pokoju niesprawiedliwego, pokoju ko-
rzystnego tylko dla jednej z walczacych stron. Przekreca sie nasze stowa, podejrzliwie
traktuje nasze mysli i intencje. Nawet nasze milczenie w obliczu tego czy innego wy-
stepku interpretuje sie niewtasciwie, obrzuca nas oszczerstwami, jakby w tej niepew-
nosci wszelkiej rzeczy i rozpetaniu namietnosci byto tatwo albo cho¢ mozliwe obtozy¢
osobnym potepieniem kazdy osobny wystepek [Minois 1998: 383].

Podobne postawy byly manifestowane przez papieza Piusa XI. W opinii niekté-
rych obserwatoréw papiestwo w owym czasie traci funkcje autorytetu moralnego,
spotecznego i politycznego, jest bezsilne, ,rejestruje tylko straty, ubolewa, rzuca oskar-
zenia, ktorych nikt nie stucha, zacheca do modlitwy i daremnie powtarza stare nauki”
[Minois 1998: 394].

Dramatyczne doswiadczenia wojenne zwigzane s3 tez z pontyfikatem Piusa XII.
Réwniez ten papiez w czasie wojny zachowywat ostroznos¢ i daleko idaca wstrze-
miezliwo$¢. Jego liczne deklaracje, formutowane od 1941 roku, cechuje podkreslanie
watkow humanitarnych, ubolewanie i zal zwigzany z ofiarami wojny. Odnotowac trze-
ba, ze wiele byto w nich przemilczen, brakowato jednoznacznej oceny sytuacji, i cho¢
w licznych wypowiedziach mozna odczyta¢ pewne aluzje, ,s3 one na takim poziomie
0g6lnosci, ze nie mogty odnie$¢ najmniejszego skutku” [Minois 1998: 407].
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Wskazane pontyfikaty, sprawowane w niezwykle trudnych czasach, do dzis sa
niejednoznacznie oceniane i budza pewne kontrowersje. Trafne wydaje sie stwier-
dzenie, zZe:

podziaty, do jakich doszto w $wiecie chrzescijanskim w latach 1939-1945, s3 - na réwni
z wahaniami i ostrozno$cig papieza - ilustracjg zametu, panujacego w chrzescijanskiej
$wiadomosci, jesli chodzi o nowoczesng wojne. Na gruncie katolickim stanowiska i za-
angazowania w tamtych czasach sg bardzo zréznicowane, od aktywnego uczestnictwa
w ruchu oporu po entuzjastyczne poparcie dla rezimu Vichy [Minois 1998: 409].

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze dramatyczne wydarzenia [ i Il wojny $wiatowej
spowodowaty ewolucje w nauczaniu spotecznym Kos$ciota odnoszacym sie do wojny
i pokoju. Problematyka prawa do wojny ustepuje rozwazaniom na temat warunkow
trwatego pokoju. Krytykujac i potepiajac doktryny wojenne, Pius XII napisat:

wszelka apoteoze wojny trzeba potepi¢ jako aberracje umystu i serca. Wywotywac
wojne dlatego, Ze jest szkota wielkich cnét i okazja do ich praktykowania, nalezy uzna¢
za zbrodnie i szalenstwo [Biatas-Zielinska 2018: 61].

Kazda wojna, ktéra nie jest zdeterminowana absolutng koniecznoscig obrony,
uznawana jest za niesprawiedliwa. Analogicznie ocenia sie réwniez przeksztatcenie
wojny obronnej w ofensywna oraz uzycie nieproporcjonalnych srodkéw w stosunku
do zamierzonych celéw dziatania [Biatas-Zieliniska 2018: 61]. Pius XII jednoczes$nie
podkreslit:

agresja ze strony jednego narodu przeciwko drugiemu nawet w czasie zimnej wojny
musi zosta¢ bezwarunkowo potepiona. Jezeli do czegos takiego dojdzie, zaatakowane
narody maja nie tylko prawo, lecz i obowigzek broni¢ sie [Biatas-Zielinska 2018: 62].

Nowe watki w refleksji teologicznej w odniesieniu do kwestii wojny i pokoju naj-
pelniej uksztattowaty sie po Il wojnie $§wiatowej. Wazng publikacja w analizowanym
kontekscie byta encyklika Jana XXIII Pacemin Terris, w ktorej papiez podkreslat, ape-
lujac o pokdj, ze spory miedzynarodowe koniecznie nalezy rozstrzyga¢ na drodze po-
rozumien, i zaznaczat, ze ,w epoce potegi atomowej bytoby nonsensem uwazaé wojne
za odpowiedni $rodek przywrdécenia naruszonych praw” [Biatas-Zielinska 2018: 63].
Roéwniez tzw. doktryna odstraszania zostata uznana przez Jana XXIII za nieskuteczna
i niebezpieczng, bowiem utrzymywanie ,rownowagi strachu” nie jest zabezpiecze-
niem przed wybuchem wojny, a prowokuje olbrzymie zagrozenia i niebezpieczenstwa
takze dla ludnosci cywilnej. Potepiajac wyscig zbrojen, papiez podkreslit, ze wojna
z uzyciem srodkéw masowej zagtady nawet w sytuacji obrony nie moze by¢ oceniana
jako sprawiedliwa [Ptoski 2004/2005: 345].

W konsekwencji tej ewolucji w sposobie myslenia o wojnie w dokumentach So-
boru Watykanskiego II nie ma terminu ,wojna sprawiedliwa”, znajdujemy tam nato-
miast potepienie ,wojny totalnej” i wyscigu zbrojen oraz wezwanie do wprowadzenia
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$Swiatowego zakazu prowadzenia wojen [Ptoski 2004/2005: 345]. W soborowej Kon-
stytucji duszpasterskiej o Kosciele w swiecie wspotczesnym powraca kwestia prawa do
obrony. W dokumencie tym stwierdzono, Ze:

w sytuacji, gdy nie ma mozliwos$ci rozwigzania konfliktu w sposéb pokojowy, nie mozna
odmawia¢ panistwom prawa do samoobrony ,byle wyczerpaty wpierw wszystkie Srodki
pokojowych rokowan” (Konstytucja duszpasterska... 2005: 194).

Warto odnotowa¢, ze w dokumentach soborowych bardzo mocno podkreslano
potrzebe odpowiedniego wychowywania i edukowania mtodziezy oraz ksztattowania
opinii publicznej w taki sposdb, ,by przepajac je duchem nowego pokojowego sposo-
bu myslenia” [Ptoski 2004/2005: 349].

Réwniez Pawet VI zdecydowanie podkreslat swéj krytycyzm wobec wojen.
Stwierdzat, ze:

wojna jest zawsze irracjonalnym i niemozliwym do zaakceptowania $rodkiem regulowa-
nia sporéw miedzy panstwami, z wyjatkiem prawa do obrony [Biatas-Zielinska 2018: 65].

Mocno zaznaczal, Ze dzialania podejmowane w celu podtrzymywania pokoju po-
winny by¢ priorytetem dla os6b decydujacych o losach swiata. W 1967 roku Pawet VI
powotat specjalny watykanski organ - Papieska Rade ,lustitia et Pax”, ktorej celem
byto m.in. podejmowanie inicjatyw i badan na rzecz pokoju. W 1971 roku powota-
no przy tej radzie Komitet na rzecz Pokoju. W 1967 roku Pawet VI ustanowit dzien
1 stycznia Swiatowym Dniem Pokoju. W jego opinii miat to by¢ element wychowywa-
nia wiernych do pokoju.

Jan Pawet II wielokrotnie podkreslat, Ze wojna jest ,najbardziej barbarzynskim
i najmniej skutecznym srodkiem rozwigzywania konfliktéw” [Biatas-Zielinska 2018: 68].
Stwierdzat jednak réwniez, Ze sg sytuacje, w ktérych walka zbrojna jest ztem nieunik-
nionym, ,0d ktorej w tragicznych okolicznosciach nie mogg sie uchyli¢ takze i chrzes-
cijanie” [Borutka 2004: 220]. Papiez, nie negujac prawa do obrony, zwigzat je z zasada
proporcjonalnosci: ,uzycie sity we wtasnej obronie jest akceptowalne jedynie wow-
czas, gdy sita ta bedzie proporcjonalna do rezultatéw, jakie chce sie osiagna¢, oraz gdy
rozwazy sie najpierw konsekwencje dziatan wojennych” [Biatas-Zieliniska 2018: 68].

W kontekscie rozwazan o wojnie w Ukrainie ciekawa jest wypowiedZ Jana Pawta I
zawarta w oredziu na XXXIII Swiatowy Dzien Pokoju, w ktérej wskazat on dopusz-
czalnos$¢ ingerencji humanitarnej w panstwach potrzebujacych pomocy - zwtaszcza
w wypadku zbrodni przeciwko ludzkosci i gdy wykorzystano wszystkie inne moz-
liwosci pokojowego dziatania i nie powinno sie takiej interwencji wstrzymywac
[Jan Pawet I1 2000b: 5-6]. W innej wypowiedzi, kierowanej w 1993 roku do korpusu
dyplomatycznego, papiez stwierdzit, ze w sytuacji bezskutecznosci innych rozwigzan

narody dotkniete niesprawiedliwg agresja nadal uginajg sie pod ciosami napastnika,
inne panstwa nie maja juz prawa do obojetnosci. Wydaje sie wrecz, ze ich obowigzkiem
jest rozbroi¢ agresora [Jan Pawet 11 1993: 39].
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Jan Pawet 11 zaznaczatl przy tym, ze interwencja zbrojna jest ostatecznoscig, ale
po wyczerpaniu wszystkich innych sposobé6w moze by¢ koniecznoscia:

bo skandalicznym zachowaniem byloby poddac sie i zaakceptowac, iz prawo zostato
ostatecznie wyszydzone, a porzadek miedzynarodowy o$mieszony [Jan Pawet II 1994:
19-20].

Wedtug niego interwencja zbrojna jest dopuszczalna réwniez wtedy,

gdy powstaje niebezpieczenstwo, ze ludnos¢ cywilna padnie ofiarg niesprawiedliwe-
go napastnika, oraz kiedy spetzna na niczym proéby dziatania politycznego i obrony
bez uzycia przemocy, uprawnione jest, a nawet konieczne podjecie konkretnych kro-
koéw w celu rozbrojenia agresora. Tego typu dziatania winny by¢ jednak ograniczone
w czasie i mie¢ $cisle okreslone cele, nalezy je prowadzi¢ z pelnym poszanowaniem
prawa miedzynarodowego i pod nadzorem uznanego organu wtadzy o charakterze
ponadnarodowym, w zadnym za$ wypadku nie kierowa¢ sie logika militarng [Ptoski
2004/2005: 364].

W czasie kryzyséw wojennych w latach 90. XX wieku wielokrotnie byta przy-
wolywana przez Jana Pawta Il kwestia interwencji humanitarnej [Gianelli, Tornielli
2006: 265-266]. W Katechizmie Kosciota katolickiego, opracowanym z inicjatywy
Jana Pawta II i opublikowanym w 1992 roku, podkres$la sie konieczno$¢ unikania
wojny, wskazuje sie jednak ,warunki usprawiedliwiajace uprawniong obrone z uzy-
ciem sity militarnej” [Ptoski 2004/2005: 363]. Wojna etycznie usprawiedliwiona to
wojna uzasadniona dwoma argumentami: dobrg intencja i stuszng przyczyna.

W odniesieniu do pierwszego argumentu dookresla sie trzy czynniki: uznanie
wojny jako ostateczno$ci w rozstrzyganiu sporéw, przekonanie o pomys$lnym jej za-
konczeniu oraz humanitarny sposob dziatania, a zatem ograniczanie dziatan okrutnych.

W odniesieniu do stusznej przyczyny wskazuje sie na jej zwiazek z obrona, czyli
reakcja na wyrzadzong danemu panstwu niesprawiedliwo$¢ - naruszenie podsta-
wowych praw panstwa do suwerennosci i niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej
i swobodnego rozwoju spoteczno-gospodarczo-kulturowego [Ptoski 2004/2005:
363]. W Katechizmie Kosciota katolickiego znajdujemy wskazanie, Ze:

Tak diugo, jak bedzie istniato niebezpieczenstwo wojny, a réwnoczesnie brakowac
bedzie miedzynarodowej wtadzy posiadajacej niezbedne kompetencje i wyposazonej
w odpowiednig site, rzgdom nie mozna odmawia¢ prawa do koniecznej obrony, byle
wyczerpaty wpierw wszystkie srodki pokojowych rozwigzan [Borutka 2004: 224].

Okres$lajgc warunki usprawiedliwiajgce obrone z uzyciem sity, wyjasniano, ze
wyrzadzona szkoda musi byé dlugotrwata, powazna i niezaprzeczalna. Podkres$lano
przy tym, ze:

wszelkie dziatania wojenne, zmierzajace bez réznicy do zniszczenia catych miast lub
tez wiekszych potaci kraju z ich mieszkancami, sg zbrodnig przeciwko Bogu i samemu
czlowiekowi, zastuguja na stanowcze i natychmiastowe potepienie [Borutka 2004: 224].
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Réwniez w nauczaniu Benedykta XVI problem wojny byt przedstawiany w kon-
teks$cie pokoju i warunkéw gwarancji pokojowego wspétistnienia. Papiez wielokrot-
nie podkreslat konieczno$¢ pokojowej wspotpracy miedzynarodowej i wage edukacji
mtodych pokolen, przestrzegajac rownoczesnie przed zgubnymi skutkami wyscigu
zbrojen [Biatas-Zielinska 2018: 69].

Papiez Franciszek wobec wojny w Ukrainie w 2022 roku?

Podejmujac analize postawy papieza Franciszka wobec wojny i pokoju, nalezy na wste-
pie przywotaé stowa, ktore zamiescit on w swojej encyklice Fratelli tutti z 2020 roku.
Znamienne, Ze juz wtedy przestrzegal, nawigzujac do zawartych w Katechizmie Kos-
ciota katolickiego stwierdzen o mozliwo$ci uprawnionej obrony panstw z uzyciem
sity zbrojnej, ze tatwo jest popas¢ w zbyt szeroka interpretacje tego prawa [Franciszek
2020: 240].

Przywotujgc nastepnie koncepcje wojny sprawiedliwej sw. Augustyna, podkreslit,
Ze juz nie znajduje ona poparcia, a nastepnie dodat:

najwiekszym tytutem do chwaly jest unicestwienie wojny stowem, zamiast zabijania
ludzi mieczem, i poprzez pokdj, a nie wojne, zabiega¢ o pokdj lub jego utrzymanie [Fran-
ciszek 2020: 256].

To swoiste rozwiniecie stwierdzenia, ktére Franciszek sformutowat w czasie
homilii na cmentarzu-pomniku w Fogliano Redipuglia 13 wrze$nia 2014 roku:

wojna wszystko niszczy, takze wieZ miedzy braémi [...] wojna jest szalenstwem, z kt6-
rego ludzkos¢ jeszcze nie wyciggneta nauki [Franciszek 2014]

Nalezy odnotowag, ze juz od poczatku konfliktu zbrojnego w Ukrainie w 2014 roku
Franciszek podejmowat szereg inicjatyw dyplomatycznych oraz systematycznie mani-
festowat wsparcie duchowe [Bylina 2022: 162-173].

Reakcja papieza na agresje Rosji w 2022 roku spotkata sie z licznymi i bardzo
réznorodnymi komentarzami. Antycypujac dalsze rozwazania, mozna zasygnalizowac,
Ze pojawito sie wiele glosow krytyki, w ktérych podkreslano zbytnig pows$ciagliwos¢
wypowiedzi Franciszka i brak jednoznacznego publicznego potepienia agresji Rosji
i dziatain Wtadimira Putina. Warto zatem przywotaé najwazniejsze dziatania i wypo-
wiedzi papieza w tej kwestii.

Pierwsza publiczna i szeroko komentowang reakcja papieza po wybuchu wojny
w Ukrainie w 2022 roku byta jego wizyta 25 lutego w ambasadzie rosyjskiej w Waty-
kanie. Jak potwierdzito watykanskie biuro prasowe, Papiez wyrazit woéwczas swoje
niezadowolenie z powodu wybuchu wojny. Ta wizyta byta réznie oceniana. Krytyko-
wano jg, podkreslajac, ze lepiej bytoby, gdyby papiez wezwat do siebie przedstawicieli
Rosji. Stwierdzano réwniez, ze byt to symboliczny gest podkreslajacy wage sytuacji

3 0 reakcji papieza Franciszka na agresje Rosji w 2014 roku zob. np. Bylina 2022.
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i niezwykte zaangazowanie papieza: , Papiez wykonat zupelnie bezprecedensowy gest.
Poszedt i btagat Kreml o zakoniczenie wojny, Zeby nie zabija¢ cywiléw. Poszedt btaga¢
o mitosierdzie. Nie miat zadnych problemdw z tym, ze w oczach wielu upokarza sie.
Cos$ takiego nie miato jeszcze miejsca w historii” [A. Tornielli: Kazda inteligentna osoba
wie... 2023]. W tamtych dniach papiez zamie$cil rowniez w mediach spotecznoscio-
wych znamienny fragment swojej encykliki Fratelli tutti:

kazda wojna pozostawia Swiat w gorszej sytuacji niz go zastata. Wojna jest porazka
polityki i ludzko$ci, haniebng kapitulacja, porazka w obliczu sit zta [Melnyk 2022].

Juz wéwczas pojawity sie gltosy krytyki, ze zabrakto jasnego sprecyzowania
i wskazania agresora oraz ofiar. Papiez wyjasnial pdzniej, ze chcial w tym wpisie pod-
kresli¢ swoje oczekiwanie na szybkie zakoniczenie wojny, a pdzniej stwierdzit;

szczerze méwigc, chciatbym uczyni¢ cokolwiek, by na Ukrainie nie zgineta juz ani jedna
osoba. Ani jedna wiecej. I jestem gotéw zrobi¢ wszystko [Melnyk 2022].

Trzeba doda¢, ze w debacie publicznej pojawita sie informacja, iz reakcja papieza
na wie$¢ o wybuchu wojny spotkata sie z pozytywna oceng Dyrektora I Departamentu
Europejskiego MSZ Rosji Aleksieja Paramonova. Miat on stwierdzi¢, Ze papiez:

w przeciwienstwie do wielu przywdédcéw panstw zachodnich, nie wydawat od razu po-
chopnych osadéw i wykazat szczere zainteresowanie zrozumieniem, na ile to mozliwe,
sytuacja na Ukrainie i wyrobieniem sobie wiasnego zdania [Melnyk 2022].

Széstego marca 2022 roku papiez Franciszek rozmawiat przez Internet z Pa-
triarchg Moskiewskim i Catej Rusi Cyrylem, apelujac o pokéj i porozumienie. Wedtug
relacji dziennikarzy ,Corriere Della Sera” papiez stwierdzil, Ze ,wojny sg zawsze nie-
sprawiedliwe”, i dalej: ,rachunek za wojne ptaca ludzie, to Zoinierze rosyjscy, to ludzie,
ktdrzy sa bombardowani i ging” [Melnyk 2022].

Kolejne publiczne dziatania papieza Franciszka, podejmowane w zwigzku z wojna
w Ukrainie, takze spotykaty sie z réznorodnymi komentarzami. O ile wiekszo$¢ ob-
serwatoréw jednoznacznie interpretowata symbolike publicznego ucatlowania przez
papieza ukrainskiej flagi (zwtaszcza w kontekscie jasnej deklaracji papieza, ze byt to
gest solidarnosci z polegltymi z Ukrainy oraz ich rodzinami), to kolejna decyzja wzbu-
dzita juz mieszane odczucia i sporo kontrowersji. Papiez Franciszek zaproponowat,
zeby w trakcie drogi krzyzowej w Koloseum (w Wielki Pigtek 15 kwietnia 2022 roku)
krzyz niosty wspélnie Ukrainka i Rosjanka. W zamysle miata to by¢ manifestacja apelu
o pojednanie, jednak propozycja spotykata sie z wieloma gtosami krytyki, ponownie
zarzucano papiezowi zrownywanie agresoréw i ofiar. Za problematyczna uznawano
rowniez wypowiedz papieza, w ktérej wyrazit on zdziwienie, ze w zwigzku z wojna
niektore panstwa zamierzajg znacznie zwiekszy¢ wydatki na zbrojenie, i nazwat to
szalefistwem, jak rowniez wielokrotnie powtarzane stwierdzenie, Ze ,zawsze mozna
znaleZ¢ honorowe rozwigzanie dla wszystkich stron” [Teister 2022].
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Kolejng negatywnie oceniang wypowiedzig byt wpis Franciszka z kwietnia 2022
roku na oficjalnym koncie papieza na Twitterze. Franciszek napisat wtedy:

Trzeba ptaka¢ na grobach. Nie zalezy nam juz na mtodych? Napawa mnie bdlem to, co
dzi$ sie dzieje. Nie uczymy sie [...]. Wszyscy jesteSmy winni!

Te stowa - zwtlaszcza ostatnia fraza - réwniez spotkaty sie z krytyka, w ktérej
stwierdzano, Ze jest to swoiste rozmycie odpowiedzialnos$ci przez brak jednoznacz-
nego wskazania winy Rosji i Witadimira Putina [Gotowalska-Wréblewska 2022].

Réwnie wiele gloséw krytycznych zabrzmiato po stowach papieza Franciszka,
ktére zostaly opublikowane 3 maja w wywiadzie dla wtoskiego dziennika ,Corriere
Della Sera”. Franciszek stwierdzit wéwczas, ze jedng z przyczyn agresji Rosji na Ukra-
ine mogto by¢ ,szczekanie NATO pod drzwiami Rosji” [Gotowalska-Wréblewska 2022].
I cho¢ pdzniej wyjasniat niefortunne sformutowanie i przekonywat, ze zle zostat zro-
zumiany sens jego wypowiedzi, zostala ona bardzo krytycznie przyjeta - rowniez
w Polsce*. Takze reakcja papieza po zamachu na Darie Dugine (cérke Aleksandra Du-
gina - ideologa Kremla i wspotpracownika Wtadimira Putina) spotkata sie z wieloma
gtosami krytyki. Papiez stwierdzit, wyrazajac swdj zal:

niewinni ptaca za wojne, niewinni. Pomys$lmy o tej rzeczywistosci. I powiedzmy sobie:
wojna jest szalenstwem. A ci, ktérzy zarabiajg na wojnie, na handlu bronig, to przestepcy.
Oni mordujg ludzko$¢ [Gotowalska-Wréblewska 2022].

Trzeba zaznaczy¢, ze papiez Franciszek byt §$wiadomy negatywnej oceny swoich
stow i dziatan. Ustosunkowat sie do krytyki i wyjasnial swoje stanowisko m.in. w wy-
wiadzie dla pisma ,America”, wydawanego w USA przez jezuitéw. Odnoszac sie do
pytania o ktopoty ze zrozumieniem jego stanowiska wobec wojny w Ukrainie, ktére
przez niektérych byto odbierane jako nieche¢ do bezposredniego krytykowania Rosji
za agresje, papiez stwierdzit, Ze nie wymienia z nazwiska prezydenta Rosji Wiadimira
Putina, bo nie jest to konieczne:

dobrze wiadomo, kogo potepiam [...] oczywiscie to panstwo rosyjskie dokonuje inwazji.
To jest bardzo jasne. Czasem staram sie nie precyzowad, by nie obraza¢, ale raczej gene-
ralnie potepi¢, chociaz dobrze wiadomo, kogo ja potepiam. Nie jest konieczne, bym po-
dawat imie i nazwisko [Papiez: Czemu nie wymieniam... 2022].

Wyjasnit réwniez, ze w czasie swojej wizyty w ambasadzie Rosji przy Stolicy Apo-
stolskiej poprosit ambasadora, by przekazat Putinowi, ze gotdw jest pojechac¢ do Rosji
pod warunkiem, Ze pozwoli mu na ,,mate okno negocjacji”. Odrzucono jednak te pro-
pozycje. Podkreslit rowniez, ze dwukrotnie rozmawiat telefonicznie z prezydentem
Ukrainy Wotodymyrem Zetenskim. Dodat:

* W badaniach przeprowadzonych przez IBRiS na zlecenie ,Rzeczpospolitej” 78,6% Pola-
kéw Zle ocenito te wypowiedz. Zob. Sondaz: Polacy krytycznie... 2022.
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Myslatem tez o podrézy, ale podjatem decyzje: jesli pojade, to do Moskwy i Kijowa, do
obu miejsc, nie tylko do jednego. I nigdy nie wywotatem wrazenia, bym ukrywat agresje.
Przyjatem tutaj trzy albo cztery razy delegacje ukrainskiego rzadu. Pracujemy razem
[Papiez: Czemu nie wymieniam... 2022].

Stanowisko Watykanu wobec wojny w Ukrainie Franciszek okreslit jako ,poszu-
kiwanie pokoju i zrozumienia” oraz gotowo$¢ do posredniczenia w rozmowach po-
miedzy zwasnionymi stronami.

W kolejnych miesigcach papiez modlit sie systematycznie w intencji pokoju na
ziemi ukrainskiej, podkreslajac wielokrotnie, Ze wojne mozna zatrzyma¢ modlitwa.
Po rosyjskich atakach rakietowych 29 czerwca 2022 Papiez stwierdzit:

Kazdego dnia w moim sercu obecna jest umitowana i maltretowana Ukraina, dreczona
barbarzynskimi atakami [...] modle sie o to, by ta szalona wojna sie skonczyta [Melnyk
2022].

Wspomnie¢ réwniez trzeba o wizycie w Ukrainie papieskiego jalmuznika kardy-
nata Konrada Krajewskiego, ktéry uczestniczyt w nabozenstwach - takze przy gro-
bach ofiar wojny - oraz posredniczyt w przekazywaniu pomocy humanitarnej [Stang¢
po stronie stabszego... 2022].

Prawdopodobnie w zwigzku z niejasno$ciami w interpretacji stanowiska Fran-
ciszka wobec wojny w Ukrainie w grudniu 2022 roku opublikowano ksigzke, w ktorej
zebrano wypowiedzi papieza zwiazane z wojng w Ukrainie. Opracowanie otrzymato
tytut Encyklika o pokoju na Ukrainie. Franciszek zaznaczyl we wprowadzeniu, ze:

horrory wojny, jakiejkolwiek wojny, obrazaja najswietsze imie Boze. I obrazajg je jesz-
cze bardziej, jesli to imie zostaje naduzyte, aby usprawiedliwi¢ tak niewypowiedziane
spustoszenie [Nowa ksigzka... 2022].

Dodal réwniez:

[jest to] swego rodzaju dziennik wojenny, ktéry oddaje w rece czytelnikdw w nadziei,
zeby stat sie bardzo szybko dziennikiem pokoju, a zwtaszcza ostrzezeniem dla wszyst-
kich, aby nigdy wiecej nie powtdrzyly sie podobne potwornosci [Nowa ksigzka... 2022].

Wypowiedzi przedstawicieli hierarchii Kosciota katolickiego w Polsce
oraz dziatania wiernych zwigzane z wojng w Ukrainie

Po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 roku hierarchia Ko$ciota katolickiego w Polsce
podjeta dziatania na wielu ptaszczyznach. Juz 24 lutego abp Stanistaw Gadecki, prze-
wodniczacy Konferencji Episkopatu Polski, w oficjalnym komunikacie potepit dziata-
nia Rosji i Wiadimira Putina, okreslajac atak jako ,niedopuszczalny i haniebny akt bar-
barzynstwa, skierowany wobec suwerennosci i niezalezno$ci niepodleglego panstwa”
[Stang¢ po stronie stabszego... 2022]. Zdecydowane w wymowie byly rowniez dwa
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listy skierowane przez przewodniczacego Episkopatu Polski do Patriarchy Moskiew-
skiego i Catej Rusi Cyryla. W liscie z 3 marca 2022 roku abp Gadecki wezwat patriarche,
by ten zaapelowat do wtadz Rosji o wycofanie wojsk z Ukrainy. Nastepnie wystosowat
apel o wywarcie nacisku na zotnierzy, by ,nie uczestniczyli w niesprawiedliwej wojnie,
aby odmawiali wykonywania rozkazéw, ktérych skutkiem sg liczne zbrodnie wojenne
[Stang¢ po stronie stabszego... 2022].

W maju 2022 Ukraine odwiedzili Prymas Polski abp. Wojciech Polak, przewod-
niczacy KEP abp Stanistaw Gadecki i metropolita lubelski abp. Stanistaw Budzik. Bar-
dzo mocno zabrzmialy wéwczas stowa: , KoS$ci6t katolicki w Polsce méwi - w wojnie
Dawida z Goliatem trzeba stang¢ po stronie stabszego” [Stang¢ po stronie stabsze-
go... 2022]. Trzeba réwniez przytoczy¢ stowa abp. Wojciecha Polaka, ktory zapew-
nial Ukraincéw , 0 modlitwie za ich bohateréw, ktérzy staneli w obronie Ojczyzny i za
wszystkich, ktérzy zgineli w wyniku barbarzyniskiego najazdu militarnych sit Putina”
[Polscy biskupi o wojnie... 2022]. Podsumowujgc spotkania w Kijowie i we Lwowie,
hierarchowie podkreslali w swoich publicznych wypowiedziach, ze wojna w Ukrainie
nie jest tylko wewnetrzng sprawg Ukrainy, ale jest wazna rowniez dla Polski, Europy
i $wiata. W pozniejszym okresie wielokrotnie apelowali o postawy i dziatania soli-
darne z Ukraina.

Wielokrotnie pytano polskich hierarchéw o ocene postawy papieza Franciszka
wobec wojny w Ukrainie. W odpowiedzi abp Gadecki stwierdzat:

trzeba pamietac, ze Stolica Apostolska w swojej dziatalnosci dyplomatycznej kieruje
sie zawsze neutralno$cia, w podejsciu do stron walczacych stara sie by¢ bezstronna.
Dyplomacja watykanska, wiedzac, Ze czesto po obu stronach walczg chrzescijanie, nie
wskazuje wroga, agresora, stara sie natomiast robi¢ wszystko, by poprzez tajne zabiegi
doprowadzi¢ do pokojowej konkluzji. To prawdopodobnie byto trudno zrozumiate dla
samych Ukraincéw, przez tamtejsze spoteczenstwo [Polski Kosciét zabrat gtos... 2023].

Prymas Polski zaznaczyt, ze nie ma najmniejszych watpliwosci, iz papiez stoi po
stronie tych, ktoérzy cierpia;

jest oczywista oczywistos$cia, ze papiez Franciszek staje po stronie stabszego - nie tyl-
ko poprzez to, co méwi, ale i co czyni; przez pomoc, ktéra czyni od samego poczatku
wojny - tu nie ma zadnego ,ale”. Papiez Franciszek jest po stronie tych, ktérzy cierpig
[Polski Ko$ciét zabrat gtos... 2023].

Waznym wydarzeniem w kontekscie dziatan polskich hierarchéw i wypowiedzi
papieza Franciszka byta wizyta abp. Stanistawa Gadeckiego w Watykanie (28 marca
2022 roku). Przewodniczacy KEP podczas spotkania z papiezem Franciszkiem wyjasniat
stanowisko polskiego Kosciota wobec wojny w Ukrainie. W pdzZniejszym wywiadzie
powiedzial, ze wreczyt wéwczas Ojcu Swietemu ,,obszerne opracowanie na temat nie-
szczesnych skutkow Ostpolitik Watykanu w stosunku do Kosciotéw w krajach Euro-
py Srodkowo Wschodniej” [Sutek-Kowalska 2022]. W wywiadzie dla , Tygodnika TVP”
metropolita poznanski stwierdzit, Ze:
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sympatia dyplomacji watykanskiej do Rosji jest prawdopodobnie pochodna podobne-
go stanu ducha, jaki panuje w Italii, Francji, ktére nie do$wiadczyty na wtasnej skorze
panowania dyktatury komunistycznej [Sutek-Kowalska 2022].

Zdaniem abp. Gadeckiego przyczyna ostroznych wypowiedzi papieza Francisz-
ka na temat agresji Rosji jest rowniez obawa, ze ,mogltyby by¢ one zrozumiane jako
wypowiedzenie tego samego rodzaju wojny przez Kosciét katolicki” [Sutek-Kowalska
2022].

W opinii wielu komentatoréw najwazniejsi hierarchowie polskiego KoSciota
przyjeli zdecydowang i jednoznaczng postawe, jasno wskazujac agresoréw i ofiary
ataku. Interpretujac postawe papieza Franciszka, wyjasniano, Ze nie chce on otwarcie
potepia¢ Rosji, aby nie zaostrzac toczacego sie konfliktu i pozostawi¢ sobie otwartg
$ciezke do dialogu [Cieniek 2022]. Podkres$lano rowniez, ze nie wydaje sie, aby papiez
czynit polskiemu KosSciotowi wyrzuty. Pojawiaty sie nawet opinie, ze by¢ moze posta-
wa polskich biskup6éw jest papiezowi na reke: moga oni gto$no méwic¢ to, czego Fran-
ciszek musi unika¢ ze wzgledéw dyplomatycznych [Cieniek 2022]. Warto réwniez
odnotowag, ze polscy duchowni pracujacy w Ukrainie pozostali ze swoimi wiernymi.
Wedtug doniesien pomagaja tez uchodZcom wewnetrznym, ktérzy znalezli schro-
nienie w kazdej wlasciwie parafii, osrodku czy klasztorze, oraz przekazuja wsparcie
z Polski [Cieniek 2022].

Postawe wsparcia i bardzo wszechstronng pomoc dla Ukrainy prezentuja od
poczatku wojny wspoélnoty wiernych. Juz w drugiej potowie marca 2022 roku infor-
mowano o efektach pomocy udzielanej uchodzcom przez katolickie parafie i zakony
oraz Caritas Polska®. Caritas poinformowat wéwczas o udostepnieniu 2 tys. miejsc dla
sierot, kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami z Ukrainy oraz o wystaniu do Ukrainy
ponad 7,3 tony pomocy rzeczowej o wartosci 35 min zt. Punkty pomocowe w diece-
zjalnych oddziatach Caritasu udzielity wsparcia ponad 8,6 tys. 0oséb, a na pomoc ze-
brano 83 mln zt [Caritas zebrata... 2022]. W opublikowanym przez Instytut Statystyki
Kosciota Katolickiego raporcie o pomocy udzielanej uchodzcom z Ukrainy przez ka-
tolickie parafie i zakony wskazano, Ze w okresie od 24 lutego do 31 marca 2022 roku
polskie zakony i parafie przekazaty na pomoc uchodZcom z Ukrainy blisko 250 mln zt.
Noclegi zapewniono 319 tys. 0séb, a opieke otrzymato ponad 145 tys. dzieci [Organek,
Sadton 2022].

Trzeciego kwietnia 2022 roku na wspdlnej konferencji prasowej przedstawicie-
le Episkopatu, Caritas Polska i Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego przekazali
kolejne dane o pomocy uchodzcom z Ukrainy. Wedtug tych informacji polskie parafie
i zakony od poczatku wojny do konica marca udzielity pomocy finansowej w wyso-
ko$ci 121 mln zt. Zakony meskie udzielity pomocy finansowej o wartosci 16 miln zi,
przekazaly dary rzeczowe o wartosci 13 mln zt, udostepnity prawie 27 tys. miejsc
noclegowych, wydaty ok. 1,8 mln positkéw, a 13 tys. oséb objely opieka psycholo-
giczng i prawna. W zakonach zenskich zebrano 1,8 mln z, dary o wartosci 2,5 mln zt

5 Trzeba zaznaczy¢, ze Caritas Polska jest duszpasterska instytucja charytatywna Koéciota
katolickiego, majacg status organizacji pozytku publicznego.
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i udostepniono 10 tys. miejsc noclegowych. Dyrektor Caritas Polska poinformowat
woéweczas, ze suma wptat zebranych przez Caritas Polska oraz Caritas diecezjalne na
pomoc Ukrainie przekroczyta 100 mln zt [Grochot 2022].

Rok po ataku Rosji na Ukraine, w lutym 2023 roku, przedstawiono zestawie-
nia réznych form pomocy polskiego Kosciota katolickiego na rzecz poszkodowa-
nych. Podsumowujac dziatalnos¢ na rzecz Ukrainy w catym pierwszym roku wojny,
Caritas Polska i Caritas diecezjalne podkres$laty uruchomienie 32 Centréw Pomocy
Migrantom i UchodZcom oferujacych uchodZcom bezptatng pomoc socjalng i psy-
chologiczng, kursy jezyka polskiego, posrednictwo pracy i opieke nad dzie¢mi. Infor-
mowano, Ze szacunkowa warto$¢ pomocy przekazanej na Ukraine za po$rednictwem
Caritas to ok. 200 mln zt. W zbidérkach organizowanych po 24 lutego 2022 roku ze-
brano ok. 100 mln zt. Ponad 600 tys. zt przekazano Caritas Ukraina i Caritas Spes na
bezposrednia pomoc na miejscu. W 27 diecezjach zebrano dary rzeczowe o 1acznej
wartosci blisko 8 mln zt. Ponad 5 tys. 0oséb z Ukrainy znalazto schronienie w placéw-
kach i osrodkach Caritas oraz prowadzonych przez zgromadzenia zakonne w catej
Polsce [Caritas zebrata... 2022].

Pomoc Ukrainie to tez wiele inicjatyw oddolnych podejmowanych przez parafie,
wspolnoty i osoby prywatne - czesto w ramach wspélpracy. Mozna wspomniec
np. o Rycerzach Kolumba, najwiekszej na $wiecie organizacja katolickich mezczyzn,
skupiajacej takze polskich katolikéw, ktéra od poczatku wojny przekazata dla potrze-
bujacych w Ukrainie ponad 140 tys. paczek zywno$ciowych o wartosci ok. 14 mln zt.
Transporty humanitarne organizowat tez Zwiazek Polskich Kawaleréw Maltanskich.
Warto$¢ pomocy przekazanej przez ZPKM ofiarom wojny w Ukrainie (zar6wno oso-
bom, ktére pozostaty na miejscu, jak i uchodzcom) szacuje sie na niemal 100 mln zt
[Czerska 2023].

W opinii bp. Krzysztofa Zadarko, przewodniczacego Rady KEP ds. Migracji, Tu-
rystyki i Pielgrzymek, nie byto w Polsce parafii, ktéra by na miare swoich mozliwosci
nie pomagata uchodzcom. Pomocy uchodZcom - bezposredniej lub w innej formie -
udzielito tez 37 klasztoréw kontemplacyjnych [Czerska 2023]. Instytucje koscielne,
ksieza, klerycy, zakonnicy i siostry zakonne, a takze przedstawiciele ruchéw, wspdlnot
i wierni $wieccy angazuja sie tez w szereg dziatan stuzacych bezposredniej pomo-
cy potrzebujacym. Zakonnicy znajacy jezyk ukrainski jako wolontariusze pomagaja
w rozlokowywaniu uchodzcéw, wspotpracujac z lokalnymi Caritas w diecezjach. Zako-
ny i prowadzone przez nie placéwki na biezgco udostepniaja miejsce do magazynowa-
nia pomocy na rzecz Caritas czy dla wiasnych dziatan. W sze$ciu miejscach w Polsce
dziatajg Centra Mitosierdzia, powstate z inicjatywy Rycerzy Kolumba. Celem takich
punktoéw jest udzielanie pomocy ukrainiskim uchodzcom, budowanie przestrzeni do
integracji z polskim spoteczenistwem poprzez lekcje jezyka polskiego, prowadzenie
zaje¢ pozaszkolnych oraz letnich programéw dla dzieci, pomoc w poszukiwaniu pra-
cy, a takze przygotowywanie paczek zywnosciowych, ktére wysytane sg na Ukraine
[Podsumowanie pomocy Kosciota... 2023].

Zaangazowanie KosSciota w Polsce na rzecz Ukrainy to rowniez posredniczenie
w przekazywaniu pomocy ptynacej ze wspdlnot z innych krajéw. Wedtug podawanych
informacji niedtugo po wybuchu wojny Papieskie Stowarzyszenie Pomoc Ko$ciotowi
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w Potrzebie (PKWP) wystato do Ukrainy pakiet pomocy humanitarnej o wartosci mi-
liona euro, a nastepnie dodatkowo 300 tys. euro. Zakony, wspdlnoty, ruchy i stowa-
rzyszenia w Polsce poprzez swoje kontakty znajdowaty tez miejsca dla uchodzcow
w rodzinach i wspélnotach w innych krajach Europy [Czerska 2023].

W kontekscie przytoczonych powyzej wypowiedzi przedstawicieli KoSciota kato-
lickiego w Polsce oraz przywotanych zestawien i bilanséw udzielanej pomocy intere-
sujace jest, Ze ich ocena formutowana przez opinie publiczna w Polsce nie jest wcale
jednoznaczna. Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych (IBRiS) na zlecenie ,,Rzeczpo-
spolitej” zebrat opinie Polakéw dotyczace tego, jak oceniajg dziatalno$¢ KoSciota kato-
lickiego w Polsce po wybuchu wojny w 2022 roku i podejmowane dziatania pomocowe.

W podsumowaniu badan podano, ze odpowiedz ,,zdecydowanie dobrze” wskazato
9% respondentoéw, ,raczej dobrze” - 23,2%, ,zdecydowanie zle” - 8,3%, a ,raczej zle” -
11,6% uczestnikéw badania. Zaskakujace, ze az 43% pytanych w ogéle nie odnotowato
zadnych dziatan Ko$ciota w tym zakresie. Podkreslano, ze aktywnosci i zaangazowa-
nia Ko$ciota nie dostrzegaty duze grupy respondentéw w kazdym przedziale wieko-
wym. Najwiecej - 56% - w najmtodszej grupie (18-29 lat), najmniej - 28% - w wieku
od 60 do 69 lat [Jak Polacy oceniajq dziatania Kosciota na rzecz uchodzcow... 2022].

W ramach wyjasniania takich wynikéw badan pojawity sie opinie, Ze sg one
kolejnym dowodem na postepujaca sekularyzacje spoteczenstwa i na to, ze zwigzek
Polakéw z KoSciotem instytucjonalnym jest coraz luZniejszy. Ttumaczono réwniez,
Ze przyczyng moze by¢ tez powszechne wsréd Polakéw przekonanie, iz pomogli
Ukraincom indywidualnie, bez udziatu rzadu czy jakiejkolwiek innej instytucji. Przy-
puszczano réwniez, ze w zalewie informacji o wojnie w Ukrainie gtos Ko$ciota mogt
by¢ stabo styszalny. Jeszcze innym proponowanym wyja$nieniem byty dalekosiezne
stabosci Kos$ciota katolickiego, taczonego aktualnie ze skandalami pedofilskimi [Jak
Polacy oceniajq dziatania Kosciota po wybuchu... 2022].

Podsumowanie

Problematyka wojny i pokoju od wielu wiekéw byta przedmiotem namystu w naucza-
niu spotecznym Kos$ciota katolickiego i ewoluowata wraz ze zmieniajaca sie rzeczy-
wistos$cia spoteczno-polityczng. Odnotowac nalezy, Ze w etyce spotecznej Kosciota
posoborowego dominuje problematyka pokoju.

Perspektywa postrzegania konfliktu w Ukrainie przez papieza Franciszka opiera
sie przede wszystkim na traktowaniu wojny jako zjawiska z kategorii zta, ktéremu
trzeba zapobiec. Jest ona zgodna z wcze$niejszymi wypowiedziami i publikacjami
Franciszka na temat wojen oraz z zasadniczym nurtem nauczania spotecznego Kos-
ciota, w ktérym podkresla sie wage pokoju. Mimo to postawa Franciszka wobec napa-
$ci Rosji na Ukraine spotkata sie z wieloma nieprzychylnymi ocenami. Pojawiaty sie
opinie o zbyt daleko idgcej powsciagliwosci w wypowiedziach oraz o braku jedno-
znacznego publicznego potepienia agresji Rosji i dziatan Wtadimira Putina.

Mozna zgodzi¢ sie z tezg, ze postawa Franciszka jest swego rodzaju kontynuacja
tradycyjnych postaw papiestwa, podtrzymaniem stylu wypowiedzi ,Zeby nie nazywacé
agresora z imienia i z nazwiska” [A. Tornielli: Kazda inteligentna osoba wie... 2023].
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Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze podtozem takiej postawy moze by¢ nadzieja Fran-
ciszka na odegranie roli mediatora w tym konflikcie, na co wskazujg bezposredni ob-
serwatorzy jego poczynan. Ich zdaniem papiez ,caty czas ma iskierke nadziei na pokoj
i na dialog. Zawsze! Zeby Stolica Apostolska mogta zrobi¢ wszystko w celu zakorcze-
nia wojny, czy konfliktu. Aby méc negocjowac, potrzebna jest tez i ostrozno$¢ w prze-
moéwieniach” [A. Tornielli: Kazda inteligentna osoba wie... 2023]. Trzeba tez przywotaé
inny argument, wskazywany jako istotny w dziataniach podejmowanych przez pa-
pieza Franciszka wobec Rosji i konfliktu na Ukrainie - realizacja polityki dyplomacji
watykanskiej, ktéra stara sie nie podgrzewac¢ konfliktéw z wtadzami Rosji w zwigzku
z otwartg mozliwos$cig porozumienia z Ko$ciotem prawostawnym [A. Tornielli: Kazda
inteligentna osoba wie... 2023].

Najwazniejsi przedstawiciele hierarchii Kosciota katolickiego w Polsce potepili
agresje Federacji Rosyjskiej. Deklaracje wielu biskup6w, wszechstronne zaangazowa-
nie w dziatania pomocowe dla Ukrainy, jasno sformutowany osad i wskazanie win-
nych oraz ofiar konfliktu ukazujg zasadnicze stanowisko polskiego Kosciota insty-
tucjonalnego wobec wojny. Nie wydaje sie jednak, zeby papiez czynit z tego powodu
wyrzuty polskim hierarchom. Formutuja oni bowiem oceny i poglady, ktérych Franci-
szek - z r6znych powoddw - unika.

Postawe wszechstronnego wsparcia i wielowymiarowej pomocy dla Ukrainy pre-
zentuja od poczatku wojny wspolnoty wiernych Kos$ciota katolickiego w Polsce. Przy-
wotane przyktady niezwyktej aktywno$¢é w ramach pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy
(rekordowe zbiorki finansowe i rzeczowe, systematyczne transporty ze wsparciem wy-
sytane do kraju objetego dziataniami wojennymi) to dziatania systematycznie podej-
mowane przez parafie, zakony, stowarzyszenia, fundacje i instytucje katolickie, a takze
indywidualnie inicjowane i kontynuowane w ramach réznych form wspétdziatania. Do-
wodza one gtebokiego zaangazowania Kosciota katolickiego w pomoc ofiarom wojny.
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The Catholic Church in Poland and the war in Ukraine in 2022
(in the context of the social teaching of the Catholic Church on war and peace)

Abstract

The primary purpose of this article is to describe and analyse the statements and actions of the
Catholic Church in Poland with regard to the war in Ukraine in 2022. The subject of the analy-
sis included both the public statements of the leaders of the Catholic Church and the actions
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of Catholic communities to help refugees in Poland and the activity and provision of aid in
the territory of Ukraine. The issues of war and peace occupy an important place in the social
teaching of the Catholic Church. It was therefore important to obtain an answer to the question
to what extent the statements and attitudes of the representatives of the Catholic Church in
Poland coincided with the underlying principles of the social teaching of the Catholic Church
relating to the issues of war and peace and with the statements of Pope Francis. Based on the
analysis, it can be concluded that the representatives of the hierarchy of the Catholic Church in
Poland, and especially the community of the believers strongly condemned Russia’s aggression
and engaged themselves in helping the attached side in a comprehensive manner and a variety
of ways.

Keywords: Catholic Church in Poland, issues of war and peace in the social teaching of the
Catholic Church, social teaching of the Catholic Church
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Wioski sektor energetyczny wobec wyzwan zwigzanych z agresja
Federacji Rosyjskiej w Ukrainie

Wprowadzenie

Pojecie sektora energetycznego jest powszechnie znane ze wzgledu na bezposrednie
powiazanie obywateli z tg tematyka poprzez platnosci za zuzytg energie. Konieczne
jest jednak skonkretyzowanie definicji tego terminu w celu przeprowadzenia anali-
zy umozliwiajacej zgtebienie problematyki optymalizacji energetycznych, bedacych
realng potrzeba z uwagi na trwajaca agresje Federacji Rosyjskiej na Ukrainie. Poje-
cie sektora energetycznego miesci sie w kategorii zasobéw zwiagzanych z dostarcza-
niem energii, przy czym obejmuje swoim zasiegiem przedsiebiorstwa zajmujace sie
poszukiwaniem i zagospodarowaniem zt6Z ropy naftowej lub gazu, pozyskiwaniem
ropy i gazu oraz ich rafinacja. Z kolei przemyst energetyczny obejmuje przedsiebior-
stwa energetyczne bazujgce na energii odnawialnej i weglu [MSCI 2020a]. Mozliwe
jest takze podzielenie sektora energetycznego na wiele podsektoréw [Elzanowski
2008: 96]. Energia elektryczna stanowi skladowa podstawowych form energii [Sza-
franski 2014: 116], natomiast gaz ziemny jest paliwem kopalnym wykorzystywanym
przede wszystkim w procesie wytwarzania ciepta oraz energii elektrycznej, ale takze
w przemysle chemicznym [Edwards 2017: 112].

Artykut obejmuje tematyke gazu ziemnego, ktéra razem z tematyka energii elek-
trycznej jest okreslana jako rynek energii [Nowak 2009: 109]. Efektem sensu largo
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rosyjskiej agresji na Ukraine jest kryzys energetyczny, a wiec zjawisko relatywnie na-
glego wzrostu cen energii w Unii Europejskiej (UE) i na calym $wiecie. Konsekwencja
jest takze utrudniona dostepno$¢ do energii, co implikuje konieczno$¢ modernizacji
sposobow pozyskiwania jej Zrddet, jak i znaczgcych modyfikacji legislacyjnych w celu
zoptymalizowania warunkéw panujgcych w sektorze energetycznym. W zwigzku
z tym podstawowym celem artykulu jest analiza mozliwosci adaptacji wloskiego
sektora energetycznego do zmieniajgcych sie dynamicznie warunkéw rzeczywistosci
geopolityczne;.

Przeprowadzone badania bazujg na jako$ciowej analizie Zr6det zastanych. Wsréd
nich w pierwszej kolejno$ci mozna wskaza¢ ukierunkowane tematycznie monografie
i artykuty naukowe, jak réwniez specjalistyczne raporty instytucji rzagdowych i dane
statystyczne.

Sektor gazowy oraz energetyka gazowa Wioch w XX i XXI wieku
na tle ewolucji sektora gazowego w Unii Europejskiej

W ostatnich kilkunastu latach nastgpity wyrazne zmiany popytowo-podazowe w sek-
torze gazowym rynku europejskiego. Zauwazalny byt tendencyjny spadek poziomu
produkcji wtasnej panstw europejskim, a wiec takze i Wtoch. Nastapita dywersyfi-
kacja Zrédet dostaw oraz zauwazalnie wzrést stopien konkurencyjnosci. Jednoczes-
nie nastgpity wyrazne zmiany popytu, ktére byty skorelowane ze skomplikowana
sytuacja gospodarcza na gruncie europejskim oraz ogdélnoswiatowym, przy czym
nalezy podkres$li¢ powage wahan wystepujacych na omawianym rynku. Czynnikiem
wzmacniajgcym przedstawione procesy byta takze modyfikacja przepiséw oraz
zasad obejmujacych rynek gazu, w szczegdlnosci zmiana kontroli rynku oraz rozwoj
gietd gazowych.

Dane z 2020 roku wskazujg na to, ze wtoskie zapotrzebowanie energetyczne
w ponad 80% byto zaspokajane ze zrédet kopalnych: 42% - gaz, 36% - ropa naftowa,
4% - wegiel. Zrédta ekologiczne stanowily 18%: odnawialne zrédta energii (fotowol-
taika i wiatr) - 11%, produkcja hydroelektryczna - 7% [Relazione sulle... 2022]. Gaz
odgrywa we Wtoszech wazna role ze wzgledu na swoja przewage w pokrywaniu kra-
jowego zapotrzebowania energetycznego.

Przy marginalnej krajowej produkcji, wynoszacej w 2021 roku 3 mld m? (co sta-
nowi 4% podazy), Wiochy zaimportowaty 73 mld m? gazu. Z danych z 2021 roku wy-
nika, ze w 40% byt to gaz z Rosji dostarczany przez system Trans Austria Gas Pipeline
(TAG), ktory taczy sie z wtoska siecig w Tarvisio. W 29% gaz importowany do Wtoch
pochodzi z Algierii i dociera tam systemem Transmed. Nastepne miejsce zajmuje gaz
z Azerbejdzanu, ktéry stanowi 9% i jest transportowany systemem Trans Adriatic
Pipeline (TAP) do Melendugno. Dodatkowo 4% catkowitego importu gazu trafia do
Wtoch z Libii, przez Greenstream do Gela. Gaz z moérz p6tnocnych, ktdry stanowi 3%,
dociera do Passo Gries przez Niemcy i Szwajcarie systemem Trans European Natural
Gas Pipeline / Transitgas (TENP). Liquefied Natural Gas (LNG) stanowi 13% importu
i wprowadza sie go do wtoskiej sieci przez terminale regazyfikacji w Panigaglia, Livor-
no i Cavarzere. Nalezy wspomnie¢, ze 70% LNG pochodzi z Kataru, 14,5% z Algierii,
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8% z USAi7,5% z innych krajow. Funkcjonuje 14 punktéw importowych rozmieszczo-
nych na 4 trasach dostaw przez: Niemcy, Biatorus, Polske, Ukraine, Turcje i Butgarie.
W dodatku 25% importowanego gazu pochodzi z Europy Péinocnej, w szczegélnosci
z Norwegii, gdzie jest transportowany poprzez 7 punktéw importowych. Gaz z Afryki
Pétnocnej, Libii i Algierii stanowi 6% i trafia do Europy przez 4 punkty importowe.
W 2021 roku LNG pokrywat 26% importu za posrednictwem 22 terminali regazyfi-
kacyjnych [Relazione sulle... 2022].

Wptyw agresji rosyjskiej na europejski sektor gazowy,
ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora wtoskiego

Wspomniany wczes$niej spadek produkcji wlasnej jest stale aktualnym problemem.
W 2011 roku produkcja wtasna gazu w Unii Europejskiej wynosita okoto 185 mld m?,
przy czym przedstawiane w 2014 roku prognozy na rok 2020 zaktadaty jej spadek
do poziomu 135 mld m3, a na rok 2035 - do poziomu 104 mld m3. Ostatecznie wydo-
bycie gazu ziemnego w Unii Europejskiej w 2021 roku bez Wielkiej Brytanii wyniosto
44 mld m3 [Relazione sulle... 2022].

Wedtug danych z 2020 roku zuzycie gazu w Europie w 23% bylo pokrywane
z produkcji krajowej i w 77% z importu, a 39% importowanego gazu pochodzi-
to z Rosji. Zmiany popytu na gaz ziemny sg zwigzane z ogélnym stanem gospodar-
ki panistw Unii Europejskiej oraz z wyrazng tendencja do zmniejszania emisji CO,,
przy czym kryzys gospodarczy prowadzi do spadku popytu na gaz ziemny, a unijne
plany zmierzajgce do zminimalizowania emisyjno$ci w celu ochrony $§rodowiska na-
turalnego implikuja zmniejszenie zapotrzebowania na gaz. Odczuwalnym dla Rosji
skutkiem zmian na rynku unijnym byt spadek popytu na rosyjski gaz w UE [Karda$
2014: 39-47]. W 2021 roku zaleznos$¢ rynku europejskiego od Rosji byta wysoka -
wedtug danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) import z tego kraju
stanowit okoto 45% catkowitego importu oraz okoto 40% catkowitej konsumpcji gazu
ziemnego w UE [Loskot-Strachota 2022].

Rok 2022 byt historycznym okresem dla importu gazu z Rosji do Wtoch - spadt
on woéwczas do najnizszego poziomu od 1990 roku. Jeszcze w 2021 roku z Rosji do
Wtoch sprowadzono ponad 29 mld m3. Konsekwencja przeprowadzenia przez Fede-
racje Rosyjska inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 roku byta konieczno$¢ zmniejsze-
nia do minimum zalezno$ci europejskiego (a wiec takze wtoskiego) sektora gazowego
od Rosji. Do czasu inwazji Federacja Rosyjska byta najwiekszym eksporterem gazu
do Wtoch, na drugiej pozycji znajdowata sie Algieria. Gazocigg Transmed dostarczat
algierski gaz do Wloch od 1983 roku, a jego dzienna przepustowos$¢ wynosita ponad
110 mln m3, przy czym wysoko$¢ transportu w pierwszej potowie 2021 roku wynosita
okoto 60 mln m3 [Wiochy zwiekszq import gazu... 2022]. Planowane zasilanie Wtoch
gazem z Algierii prezentuje mapa 1.

W 2021 roku import gazu z Algierii do Wtoch wzrést o 76% i wynosit 21,2 mld m?.
Dla Wtoch alternatywne zrédta importu obejmuja przede wszystkim Algierie, Libie
i Azerbejdzan (poprzez istniejaca sie¢ gazociagéw), ale takze Egipt, Katar, Kongo,
Mozambik, Angole i Nigerie [Relazione sulle... 2022]. Pod koniec stycznia 2023 roku



[118] Karol Bieniek, Patryk Chmielarz

Mapa 1. Trasa istniejgcych oraz planowanych gazociggéw z uwzglednieniem trasy gazociggu Transmed

Zrédto: Olech 2022.

Whochy i Algieria podpisaty porozumienie w sprawie budowy nowego gazociggu (war-
to podkresli¢, bedzie on takze umozliwiat transport wodoru). Wedtug planéw poda-
wanych przez agencje Nova gazociag Galsi bedzie przebiegat po dnie Morza Srédziem-
nego na maksymalnej gtebokosci 2880 m, a jego dlugos$¢ wyniesie 284 km. Gazociag
w pierwszej kolejnosci bedzie prowadzit surowiec na Sardynie, a stamtad przez kolej-
ny gazociag do Piombino na wybrzezu. Przedstawione rozwigzanie umozliwi zwiek-
szenie importu gazu ziemnego z Algierii z poziomu okoto 20 mld m? do 35 mld m3
rocznie, co przetozy sie na osiggniecie poziomu 50-70 mld m3 rocznie do 2025 roku.
Docelowo gazocigg ma peti¢ funkcje huba energetycznego dla Europy kontynentalnej.

Rozwaj wtoskiego sektora gazowego

Jako$¢ wtoskich sieci infrastrukturalnych gwarantuje dobry poziom wydajnosci, daje
takze mozliwo$¢ rozwoju transportu gazu w petni zdekarbonizowanego oraz podje-
cia dziatan prowadzacych do ujednolicenia strategii proekologicznych oraz zmniej-
szajacych emisyjnos¢. Nowa infrastruktura zapewni mozliwosci przesytu wszystkich
materiatéw z nowych odcinkéw sieci nie tylko w formie gazu i biometanu, ale takze,
zgodnie z rozwojem ram regulacyjnych, zwiekszenie zawartosSci procentowej wodo-
ru do 100%. Oznacza to, ze dla Wtoch kryzys gospodarczy oraz zatamanie w sekto-
rze gazowym spowodowane konfliktem w Ukrainie moze stanowi¢ szanse rozwoju
przemystowego i gospodarczego, w tym zwiekszenia udziatu rozwigzan ekologicz-
nych, pod warunkiem dobrania przemys$lanej i odpowiednio zaplanowanej strategii.
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Mapa 2. Trasy gazociggdw afrykansko-europejskich z uwzglednieniem gazociggu Galsi

Zrédto: Schulze 2022.

Potrzebna jest dywersyfikacja Zrédet i dostawcéw, poniewaz obecna sytuacja stanowi
takze in contrario zagrozenie dla gospodarki i prawidlowego funkcjonowania spote-
czenstwa [Relazione sulle... 2022].

Wedtug rozporzadzenia Komisji UE z dnia 18 listopada 2015 roku gazociag Galsi
miatl by¢ projektem umozliwiajgcym przeptyw dwukierunkowy pomiedzy Portuga-
lig, Hiszpania, Francjg oraz Niemcami [KE 2015]. Obecny stan wzmacnia znaczenie
przedstawionego potaczenia dla dostaw gazu w Unii Europejskiej. Zwiekszenie udzia-
tu importu gazu z Afryki wymusza konieczno$¢ weryfikacji efektywnosci Transmedu
ze wzgledu na ograniczong przepustowo$¢ systemu iberyjskiego dla gazociagéw. Ko-
nieczne wydaje sie rozwazenie sposobu sktadowania duzych ilo$ci gazu, co uzasadnia-
toby zwiekszenie przepustowosci terminali regazyfikacyjnych Piombino i Panigaglia
[Relazione sulle... 2022]. Istnieje takZze mozliwo$¢, aby gtéwnym partnerem w impor-
cie gazu stat sie ponownie Iran ze wzgledu na wielko$¢ zt6z gazu, w ktére bogate jest
jego terytorium. Wtochy mogtyby wykorzystac¢ dobre relacje handlowe z tym krajem,
aby stac¢ sie dla niego alternatywnym rynkiem zbytu i pozyskiwaé w ten sposéb iran-
ski gaz w miejsce rosyjskiego [Relazione sulle... 2022].

Za kilka lat mozliwe bedzie takze rozwazenie projektu gazociggu East Med-
-Poseidon, ktéry miatby potaczy¢ basen lewantynski (we wschodniej cze$ci Morza
Srédziemnego, miedzy Cyprem, Egiptem i Izraelem) z Wiochami. W ciagu czterech
do pieciu lat TAP, ktéry aktualnie jest w stanie krétkoterminowo zwiekszy¢ przeptyw,
mogtby podwoic swojg przepustowosc¢ z obecnych 10 mld m? do 20 mld m? [Relazione
sulle... 2022].
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Mapa 3. Trasa gazociggu TAP

Zrédto: Widzyk 2016.

Pozyskiwanie gazu ze zt6z wiasnych wioskiego sektora gazowego

Wtochy maja swoje ztoza gazu ziemnego, z gtéwnym udziatem w dolinie Padu, przy
czym w 2009 roku wydobycie wtasne pokrywato 15% potrzeb krajowych (Il petrolio
in Italia 2010). Kolejny obszar wydobycia rozcigga sie od subapeninskiego regionu
Daunia do regionu Basilicata (z szeregiem z16z, proces identyfikacji od 1962 roku),
wzdtuz wschodniego kranca potudniowych Apeninéw [Casero 2005: 37-43]. W la-
tach 1990-2000 uruchomiono nowe odwierty na Adriatyku. Aktualnie niektére z juz
wyczerpanych osiagajg gtebokos¢ 3 tys. m i temperature zattaczanej cieczy wynoszaca
co najmniej 70°C, przez co zostaty przeksztatcone w systemy produkcji energii geo-
termalnej [Lugano 2022].

Czwartego listopada 2022 roku premier Giorgia Meloni ogtosita, Zze rzad chce
zwiekszy¢ dziatalno$¢ w zakresie wydobycia gazu ziemnego na terytorium Wtoch, dy-
wersyfikujac tym samym dostawy gazu [Loguercio 2022]. Jeszcze dekade wcze$niej
Wtochy byty, zaraz po Niemczech, drugim klientem Gazpromu pod wzgledem udziatu
importowanego gazu w ogélnej sprzedazy. Niemcy w 2013 roku zakupity 40,18 mld m?
rosyjskiego surowca, a Wtochy - 25,33 mld m?, co daje odpowiednio 29,1% oraz
18,4% eksportu gazowego Rosji do UE [Karda$ 2014]. W latach 2010-2014 Gazprom
stosowat obnizki na ceny gazu, przy czym Wtochom zostaly przyznane rabaty rzedu
10-15% oraz ztagodzenie warunku take or pay (bierz albo pta¢) [Kardas 2014].

Srednia roczna cena gazu wyrazana w amerykanskich dolarach wynosita we Wto-
szech 410 dol. - w 2011 roku, 438 dol. - w roku 2012, 399 dol. - w 2013 [Henderson,
Pirani 2014: 49]. Warto wspomnie¢, Ze przed erg wysokiego poziomu importu gazu
z Rosji wloskie wydobycie wynosito okoto 8 mld m? rocznie, a wiec to nie potencjat
wydobywczy stanowi Zrddto problemu. Bezsprzecznie jest nim optacalnos¢ strate-
gii pozyskiwania gazu dla uzytku panstwowego. Wojna i sankcje natozone na Rosje
przetozyly sie tez na duzy wzrost i zmienno$¢ cen surowcow energetycznych. Siéd-
mego marca 2021 roku ceny gazu ziemnego na gietdzie Title Transfer Facility (TTF)
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podniosty sie 0 75% w ciggu doby i o godz. 10.00 osiagnety przejSciowo niespotykana
wczes$niej cene 345 euro/MWh (okoto 3675 dol. za tysiac m?), po godzinie spadty
jednak do 255 euro. Srednia cena gazu w Europie w 2021 roku byta wyzsza o 385%
w poréwnaniu ze $rednig ceng z 2020 roku (na podstawie cen odnotowanych na TTE,
THE/GPL, NBP i TGE), co oznaczato zmiane z poziomu 9,5 euro/MWh w 2020 roku
do 46,12 euro/MWh w roku 2021 [Loskot-Strachota 2022].

Podobnie do innych panstw europejskich, Wtochy postawity sobie za cel unieza-
leZnienie sie od rosyjskich dostaw gazu ziemnego w mozliwie najkrotszym przedziale
czasowym. Do wrze$nia 2022 roku udziat rosyjskiego gazu w catkowitym imporcie
gazowym do Wtoch ulegt redukcji do poziomu 18% z wczesniejszych 40%. Unia Eu-
ropejska i Ukraina podpisaty 2 lutego 2023 roku protokét ustalen, ktéry ma na celu
rozszerzenie trwajacej wspétpracy energetycznej miedzy UE a Ukraing na gazy odna-
wialne (jak biometan czy wodor) oraz gazy syntetyczne, potwierdzajac zobowiagzanie
obu stron do zmniejszenia zalezno$ci od importu paliw kopalnych (w szczego6lnosci
od rosyjskiego gazu) oraz do wspotpracy w zakresie neutralnosci klimatycznej [Rela-
zione sulle... 2022].

Wykres 1. Przeptywy gazu z Rosji do Wtoch w roku 2022 w stosunku do lat poprzednich

Zrédto: KE 2022b.

Panstwa takie jak Niemcy, Francja, Wtochy i Holandia to kraje o najwiekszej po-
jemnos$ci magazynowej [Infografica... 2023]. Wedlug danych stowarzyszenia energe-
tycznego Assorisorse wtoskie rezerwy gazu wynoszg 112 mld m® rocznie, a wielko$¢
ogdlnokrajowego zuzycia gazu we Wtoszech w 2021 roku wyniosta 72,5 mld m? [Wto-
chy siegng po wtasny gaz... 2022]. Laczna moc regazyfikacyjna Wioch w 2014 roku
wynosita 14,71 mld m® [World LNG report 2014]. Na dziehr 19 marca 2023 roku we
Wtoszech byta jeszcze dostepna powierzchnia magazynowa dla gazu ziemnego. Wy-
dajno$¢ systemu przepltywu gazu ziemnego wynosita w tym czasie 193,4 TWh, ilos¢
zmagazynowanego gazu — 109,9 TWh, a wypelnienie magazynéw gazu - 56,8% [Info-
grafica... 2023].
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Konsumpcja gazu we Wtoszech w 2010 roku wynosita 76,1 mld m3 w 2011 roku
spadta do 71,3 mld m3, w 2012 roku znowu wzrosta do 73,4 mld m?, a w 2013 roku spa-
dta do 68,7 mld m® [Kardas$ 2014]. llo$¢ gazu zaimportowanego wowczas z Rosji wynio-
sta odpowiednio 17,08 mld m® w 2011 roku, 15,08 mld m3 w 2012 roku, a w 2013 roku
wzrosta do 25,33 mld m? [Infografica... 2023]. Oznacza to, ze w 2013 gaz zaimportowa-
ny z Rosji stanowit 36,87% catkowitej ilosci gazu zuzytego wéwczas we Wtoszech.
W styczniu 2023 roku zuzycie metanu we Wtoszech spadto do 7,5 mld m3, co byto
zgodne z zatozonym w 2022 roku europejskim planem zmniejszenia zapotrzebowa-
nia na gaz [Gas, a gennaio 2023 luso di metano... 2023].

Podsumowanie

Agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraine stanowi wyzwanie dla panstw Unii
Europejskiej, w tym dla Wtoch. Stale rosnace uzaleznienie europejskiego sektora ga-
zowego od dostaw gazu z Rosji doprowadzito do tego, ze rosyjski gaz miat duzy udziat
procentowy w cato$ciowym imporcie surowca do Unii Europejskiej, dlatego natych-
miastowe odciecie sie od rosyjskich surowcéw mogto by¢ obarczone trudnosciami
w dostawach. Wtochy maja w tej sytuacji szerokie spektrum mozliwych rozwigzan,
ktére na przestrzeni czasu moga przynies¢ efekty pozadane, a nawet korzystne.

Nalezy podkresli¢, ze Wtochy zdazyty juz znaczaco zmniejszy¢ zuzycie gazu
zgodnie z zatoZeniami przyjetymi w komunikacie wydanym przez Europejski Komi-
tet Ekonomiczno-Spoteczny. Maja one takze mozliwo$¢ zwiekszenia przeptywu gazu
ziemnego przez istniejace juz gazociagi, m.in. z Algierii, ktéra od lat stanowi drugiego
co do wielko$ci eksportera gazu do Wtoch. Realna jest tez mozliwo$¢ powiekszenia
sieci przeptywu gazu przez budowe nowych potgczen. Wysoki poziom uzytecznosci
wtoskiej infrastruktury jest kolejnym czynnikiem, ktéry moze sprzyja¢ ewentualnemu
zastepowaniu importu gazu z Rosji. Dodatkowo Wtochy maja wtasne ztoza gazu ziem-
nego, co niezaprzeczalnie jest zaletg w aktualnej sytuacji geopolitycznej, jednakze sa
one niewystarczajace do wypetnienia luki spowodowanej odcieciem sie od dostaw
rosyjskich, ktore w ostatnich latach w znaczacej wiekszosci zaspokajaty europejskie
zapotrzebowanie [Relazione sulle... 2022].

W perspektywie krétkoterminowej wszystkie przedstawione strategie umozli-
wiaja znaczace zwiekszenie ilosci gazu doprowadzanego do uzytku we Wtoszech, jed-
nak wciaz s3 to ilosci dalekie od wczes$niejszego importu z Rosji. Powoduje to koniecz-
no$¢ wprowadzenia przez Wtochy dtugoterminowych oraz przemyslanych strategii
umozliwiajacych maksymalizacje zyskéw energetycznych z istniejgcych juz zrodet
gazu ziemnego oraz pozyskiwanie nowych jego Zrédet.
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The Italian energy sector in the face of challenges related to the aggression
of the Russian Federation in Ukraine

Abstract

The article is devoted to the analysis of the Italian energy sector, with particular emphasis on
natural gas. It discusses the implications of the aggression of the Russian Federation in Ukraine
in the context of the European Union’s energy economy, with emphasis on Italy. Possibilities
of replacing import of Russian gas were presented, taking into account the infrastructure
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already existing in the Italian energy sector. The compliance of Italy’s actions in the field of
adapting the energy sector to the current geopolitical situation with the guidelines established

by the European Union was assessed.
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Wprowadzenie

Idea integracji Polski ze strukturami europejskimi juz na poczatku lat 90. spotykata
sie z przychylna reakcja spoteczenistwa, uzyskujac w sondazach wysokie poparcie
spoteczne, okresowo siegajace nawet 80%. Podjecie negocjacji akcesyjnych i urealnie-
nie perspektywy cztonkostwa Polski oraz wzrost obaw dotyczacych skutkéw akcesji
przyczynily sie do zmniejszenia liczby jej zwolennikéw. Najnizszy poziom poparcia
dla cztonkostwa (53%) odnotowano w lipcu 2001 roku. Po wejsciu naszego kraju
do UE Polacy szybko odczuli ulge, Ze nie sprawdzity sie czarne scenariusze zwigzane
z integracja, nie nastapit spodziewany przez niektdrych ,szok poakcesyjny”. Zmniej-
szenie sie niepewnosci i redukcja obaw, a wkrdtce takze coraz bardziej widoczne po-
zytywne efekty obecnosci w UE sprawity, ze juz w pierwszych miesigcach po akces;ji
spoteczne poparcie dla cztonkostwa zaczeto rosna¢, szybko przekraczajac prég 70%.
W ciggu ostatnich dwoéch dekad pozostawato ono wysokie lub bardzo wysokie.
0d 2014 roku poparcie dla cztonkostwa nie spadto w badaniach CBOS ponizej 80%,
aw marcu 2022 roku akceptacja obecno$ci naszego kraju w UE osiggneta rekordowy
poziom 92% [CBOS 2022].

Stosunek polskiego spoteczenstwa do proceséw integracji europejskiej, bilans
cztonkostwa Polski w UE oraz spoteczne oceny funkcjonowania instytucji unijnych to
zagadnienia czesto podejmowane i dogtebnie analizowane. Doniosto$¢ problematyki
i ogrom materiatu analitycznego zwigzanego z badaniami opinii publicznej powo-
dujg, ze zagadnienia te zastugujg na odrebne i bardziej szczegétowe opracowania®.

* ryszard.koziol@up.krakow.pl

! Przyktadowe opracowania dotyczace tych kwestii to: Dydak 2003; Kaca, t.ada, Szczepa-
nik 2009; Gotembski 2010; Jezinski, Seklecka, Peszynski 2010; Sokala et. al. 2010; Wojtaszczyk
et al. 2015; Kolczynski 2019; Wojtaszczyk, Wallas, Stawarz 2023.
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Zblizajace sie wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) stanowig jednak naturalne
uzasadnienie dla koncentracji uwagi na aspektach wyborczych. Nalezy bowiem za-
uwazy¢, ze chociaz znaczaca cze$¢ Polakow popiera cztonkostwo naszego kraju w Unii
Europejskiej, to nie przektada sie to na ich udziat w wyborach do PE.

Przedstawiona w artykule szczegétowa analiza wynikéw badan Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznych (CBOS) dotyczacych wyboréow z 2004, 2009, 20141 2019 roku
pozwala wyjasni¢, dlaczego polski elektorat zdecydowanie wieksze znaczenie przy-
pisuje innym elekcjom (parlamentarnym, prezydenckim i samorzadowych), a nie
wyborom do PE. Analiza dynamiki postaw wyborczych Polakéw pozwala takze na
stwierdzenie braku bezposredniej zalezno$ci miedzy stosunkiem Polakéw do UE
a ich aktywnoscia wyborczg. W celu kompleksowego przedstawienia tytutowego za-
gadnienia w artykule skoncentrowano uwage na nastepujacych kwestiach: wiedza
o PE i opinie o europostach; waga, znaczenie i zainteresowanie wyborami; deklaracje
uczestnictwa i mobilizacja wyborcza; preferencje przedwyborcze; oceny atrakcyjnosci
kandydatow; przewidywania przedwyborcze; przebieg i wyniki wyboréw; deklarowa-
na a rzeczywista frekwencja; przyczyny absencji; charakterystyka wyborcéw; decyzje
i motywacje wyborcze; recepcja wynikow; zZrédta informacji i jako$¢ kampanii wybor-
czej; aktywno$¢ w Internecie; oceny wiarygodnos$ci wynikéw oraz nieprawidtowosci
wyborczych.

Prezentowane w teks$cie dane bazuja gtéwnie na wynikach badan CBOS przepro-
wadzonych w okresie ostatnich dwéch dekad, publikowanych w formie komunika-
tow, opinii i diagnoz, a w szczegdlnosci na dotaczonych do nich tabelach zréznicowan
socjodemograficznych. W badanym okresie ukazato sie ponad tysigc odrebnych ko-
munikatéw, sposréd ktérych wybrano ponad czterdziesci (wskazanych w bibliografii),
by ukaza¢ ewolucje opinii, ocen i stanowisk. Wybo6r CBOS sposréd wielu funkcjonujg-
cych na polskim rynku osrodkdw badania opinii publicznej wynikat z jego unikalnego
charakteru. Publikacje przygotowane przez te jednostke sg ogélnodostepne, a gwa-
rancjg profesjonalizmu, rzetelnosci i wszechstronnosci badan prowadzonych przez
CBOS sa wysokie kwalifikacje zatrudnionych specjalistéw, angazowanie ekspertow
do poszczegolnych projektéw, sie¢ doswiadczonych ankieterow oraz profesjonalna
kontrola jakoS$ci badan prowadzona przez niezalezny audyt zewnetrzny.

Wiedza o Parlamencie Europejskim

Wiedza o PE, jego kompetencjach, sposobie wytaniania europostéw i ich roli nie jest
w polskim spoteczenstwie zbyt powszechna i wydaje sie powierzchowna. Swiadcza
o tym wyniki cyklicznych badan realizowanych przez CBOS. Wedtug nich w roku
poprzedzajacym przystapienie Polski do UE tylko potowa Polakéw (50%) byta
$Swiadoma funkcjonowania w Unii wspdlnego parlamentu niezaleznego od parla-
mentdéw krajowych. Badani znaczaco rozszerzali tez zakres jego kompetencji. Obok
wspoétdecydowania i uchwalania budzetu UE (66%), zatwierdzania sktadu Komi-
sji Europejskiej (59%) i kontroli wladz wykonawczych UE (58%) wskazywano na
uprawnienia do przyjmowania nowych cztonkéw do UE (59%) oraz wyznaczania
kursu euro (49%). W 2003 roku Polacy nie imponowali réwniez wiedza dotyczaca



Wybory do Parlamentu Europejskiego w swietle badan... [129]

europarlamentarzystéw. Tylko co czwarty badany wiedzial, ze europostéw wytania sie
w drodze bezposrednich wybordw. Pozostali badani badz o tym nie wiedzieli (33%),
badz wskazywali na wybor posredni z grona krajowych parlamentarzystow (21%),
wyznaczanie przez rzad (17%) lub prezydenta (3%). Znaczacy odsetek badanych
stabo orientowat sie w kwestii liczebnos$ci eurodeputowanych majgcych nas repre-
zentowaé w PE: 34% sadzito, ze bedzie to ilo$¢ poréwnywalna ze $rednimi panstwami
czlonkowskimi (np. Hiszpania), 7% wskazywato najwieksze panstwa, 12% wymienia-
o mniejsze panstwa, 19% przyréwnywato liczebno$¢ do innych wstepujacych z nami
do UE panstw, a 29% wybrato odpowiedzZ ,trudno powiedzie¢” [CBOS 2003a].

Po kilkunastu latach od pierwszych badan oraz po do$§wiadczeniach polskiego
cztonkostwa w UE stan wiedzy Polakéw nie ulegt satysfakcjonujacej poprawie. W dal-
szym ciagu mniej niz potowa Polakéw wie, iz eurodeputowani sg wytaniani w bezpo-
$rednich wyborach, ponadto wiedza ta ma charakter sytuacyjny i nie jest utrwalona.
Przyktadowo, odsetek wskazujacych na bezposredni wyboér wynosit: w sierpniu 2004 -
48%, w kwietniu 2009 - 52%, w sierpniu 2009 - 57%, we wrze$niu 2013 - 40%,
aw kwietniu 2018 - 43%. Inne odpowiedzi réwniez fluktuowaty w tym okresie. Sred-
nio co pigty Polak wybrat odpowiedz ,trudno powiedzie¢” (od 20 do 24%), réwniez co
piaty sadzil, ze eurodeputowanych wytania sie z grona parlamentarzystéw krajowych
(od 24 do 21%), co dziesigty - Ze wyznacza ich rzad (od 6 do 11%), a co piecdziesiaty,
Ze wyznacza ich prezydent (2%) [Lada 2018: 14]. Niekompletna wiedza nie przeszka-
dzata Polakom zyczliwie postrzega¢ dziatalnos$¢ PE. Pozytywne oceny jego funkcjono-
wania wzrosty w ostatnich latach o 8% i osiggnety w 2018 roku poziom 56%, czyli
ponad 2-krotnie wyzszy niz odsetek opinii negatywnych i wyzszy niz poziom ocen
polskiego rzadu (49%) i parlamentu RP (50%). Wydaje sie jednak, ze do wzrostu
notowan PE bardziej przyczynit sie narastajacy spor miedzy instytucjami unijnymi
a whadzami RP (dotyczacy stanu praworzadnosci i reform sgdownictwa w Polsce) niz
znajomos$¢ dokonan tego organu.

Opinie o europostach

0 wptywie perspektywy krajowej na postrzeganie instytucji unijnych swiadczy¢ moze
réwniez zréznicowanie i zmiana opinii Polakéw w kwestii roli europarlamentarzy-
stow. W 2004 roku 9% ankietowanych twierdzito, Ze eurodeputowani powinni sie
kierowa¢ w swojej dziatalno$ci wspdlnym interesem cztonkéw UE, 43% sadzito, Ze co
najmniej w rownym stopniu powinni sie kierowa¢ interesem panstwa, z ktérego po-
chodzg, jak i interesem catej Unii, a 42%, ze powinni mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim dobro swojego kraju. W badaniach Instytutu Spraw Publicznych z 2018 roku
natomiast wzrdst odsetek oséb uwazajacych, ze europarlamentarzysci powinni re-
prezentowac interesy obywateli UE (16,5%) lub Ze powinni dba¢ przede wszystkim
o interesy obywateli swojego kraju (50,5%). Znikneta odpowiedZ mdéwiaca o tym, Ze
powinni oni godzi¢ interesy kraju i Unii, a w jej miejsce pojawito sie 14% odpowie-
dzi, Ze europostowie powinni sie kierowac interesami wyborcéw ze swojego okregu.
Z 6 do 19% wzrost odsetek ankietowanych niepewnych, wybierajacych odpowiedz
»trudno powiedzie¢” [CBOS 2004c].
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Jak wykazuja badania z 2009 roku, wzrost niepewnosci, a przede wszystkim
wzrost postaw partykularnych cechujacych sie przekonaniem, ze gtbwnym motywem
dziatania eurodeputowanych powinna by¢ wieksza troska o interes narodowy lub lo-
kalny, zwiazany byt z nasilajgcym sie poczuciem, iz obecnos¢ polskich reprezentantow
w PE ma dla Polski znaczenie wizerunkowe, ale nie ma zauwazalnego wptywu na
zycie Polakéw [CBOS 2009c]. Poréwnanie opinii z 2009 i 2014 roku? wskazuje na to,
Ze oceny dziatalno$ci polskich europostéw sa mocno spolaryzowane, wzrasta jednak
odsetek ocen krytycznych. Przekonanie, Ze dobrze reprezentuja oni Polske i Polakdw,
zmniejszyto sie 0 8% (z 51% w 2009 do 43% w 2014), a towarzyszyt temu 9-procen-
towy przyrost odpowiedzi przeciwnych (odpowiednio z 32 do 41%). Poparcie dla
twierdzenia, Ze eurodeputowani dobrze dbaja o interesy Polski, spadto 0 10% (z 50%
w 2009 do 40% w 2014), znaczaco zwiekszyl sie natomiast odsetek oséb majacych
odmienne zdanie (z 33 do 47%). Pozytywne oceny aktywno$ci europarlamentarzy-
stéw réwniez zmalaty o 10% (z 43 do 33%), wzrosto natomiast przekonanie o ich
niewystarczajacej aktywnosci na forum PE (z 32% w 2009 do 39% w 2014). Zwiek-
szyto sie rowniez przeswiadczenie, Ze europostowie nie maja zbyt wiele pracy i obo-
wiazkoéw (z 41 do 52%). Towarzyszyto temu przekonanie, Ze mogliby wiecej robi¢ dla
kraju i obrony polskich intereséw [CBOS 2014k].

Waga, ranga i znaczenie wybordow i zainteresowanie wyborami

Wyniki kilkunastu badan prowadzonych w okresie od 2003 do 2019 roku wskazuja,
iz wybory do PE nie budzily szczeg6lnie duzego zainteresowania. Nie przypisywano
im wiekszego znaczenia, a ich ranga byta znacznie nizsza niz ranga wyboréw samo-
rzadowych, parlamentarnych i prezydenckich. Co wiecej, wieksza wage przywiazy-
wano do nich przed wstapieniem Polski do UE i przed pierwszymi wyborami euro-
deputowanych [CBOS 2003b] niz w trakcie kolejnych wyboréw w 2009 i 2014 roku.
Dopiero w 2019 roku trend ten ulegt odwrdceniu. O ile w 2004 roku za wazne uwa-
zato je 55% respondentéw [CBOS 2004d], w 2009 roku - 50%, a w 2014 tylko 36%,
to w roku 2019 ilo$¢ ta ulegta prawie podwojeniu (67%), przy czym az 42% bada-
nych uwazato wybory do PE za bardzo wazne. Oznaczato to ponad 3-krotny wzrost
ocen ,bardzo wazne” w stosunku do najnizszego notowania ze stycznia 2014 roku
(13%) [CBOS 2014h] Nalezy jednak zasygnalizowac¢ kilka elementéw. Po pierwsze,
byt to wyraz szerszej tendencji, bowiem w 2019 roku réwniez inne elekcje odnoto-
waty w badaniach wzrost znaczenia. Po drugie, pozycja wyboréw do PE w rankingu
polskich elekcji nie ulegta zmianie, cho¢ zmniejszyt sie ich dystans. W dalszym ciggu
lokowaty sie na ostatnim miejscu w ocenach waznosci, tj. po wyborach samorzado-
wych (82%, w tym ,bardzo wazne” - 59%), parlamentarnych (analogicznie 81 i 57%)
i prezydenckich (77 i 51%). Po trzecie, wzrost rangi wyboréw do PE byt naturalng
konsekwencja napietej sytuacji politycznej w kraju oraz wyrazem oczekiwan gtow-
nych sit politycznych po wzglednie zrownowazonym wyniku jesiennych wyborow

2 Brak danych podsumowujacych kadencje PE z lat 2014-20109.
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samorzgdowych z 2018 roku. Marketingowa mobilizacja o$rodka rzadzacego oraz
konsolidacja opozycji przyczynity sie do wzrostu znaczenia tej elekc;ji.

Wybory do PE nie byly zatem postrzegane przez Polakdéw jako najwazniejsze
i kluczowe w systemie politycznym, ale doceniano ich wage wizerunkowa. Odbiér
naszego kraju na arenie miedzynarodowej w ocenie 86% badanych byt zalezny od
tego, kto nas reprezentowat w PE, a 79% byto zdania, Ze duzy wptyw (55% - ,bardzo
duzy wptyw”) na wtasciwe reprezentowanie polskich intereséw w UE majg jako$¢
i kompetencje naszych eurodeputowanych. W poréwnaniu z wcze$niejszymi bada-
niami z 2009, a przede wszystkim z 2014 roku [CBOS 2014a], widoczny jest wyrazny
kilkunastoprocentowy wzrost oczekiwan w stosunku do europarlamentarzystéw do-
tyczacy ich wplywu na ksztattowanie wizerunku Polski i reprezentowanie naszych
intereséw [CBOS 2019b].

Poréwnanie komunikatéw CBOS (z lat 2003-2019) wskazuje jednoznacznie, ze
odwrdéceniu trendu dotyczacego rangi, wagi i znaczenia wyboréw do PE towarzyszyto
analogiczne zjawisko zwiazane z zainteresowaniem wyborami. Poziom zaintereso-
wania wyborami europejskimi w 2019 roku znacznie wykraczat ponad wczesniejsze
deklaracje. Na poczatku roku wyborczego interesowato sie nimi 44% ankietowa-
nych, w kolejnych miesigcach zainteresowanie systematycznie rosto (54% w marcu
oraz 56% w kwietniu 2019), a tuz przed wyborami zainteresowanie deklarowato az
63% ankietowanych, czyli blisko dwie trzecie dorostych Polakéw. O wyjatkowosci
tego zjawiska $wiadczy¢é moze poréwnanie z wcze$niejszymi badaniami. W analo-
gicznych okresach poprzednich lat wyborczych poziom i przyrost zainteresowania
przedstawiat sie nastepujaco: w marcu 2004 roku wynosit 40% i wzrést do 41%
w maju; w styczniu 2009 roku wynosit 32% i podniost sie do 38% w maju; w styczniu
2014 roku wynosit 32% i wzrést w maju do 40%. Powyzsze dane wskazuja, ze przed
czwartymi wyborach do PE juz na poczatku roku zainteresowanie nimi byto wyzsze
niz kiedykolwiek wcze$niej, a w miesigcu wyborczym osiggneto rekordowy poziom
zainteresowania [CBOS 2019f].

Deklaracje uczestnictwa, mobilizacja wyborcza, gotowos¢ udziatu

Badania wskazywaty réwniez na korelacje miedzy zainteresowaniem wyborami a de-
klaracjami uczestnictwa w wyborach europarlamentarzystow w 2019 roku. Gotowos¢
uczestnictwa i cheé glosowania deklarowato wéwczas: w lutym - 52%, w kwiet-
niu - 60%, a w maju, miesiagcu wyborczym, az 67% respondentéw [CBOS 2019f]. Po-
réwnanie z innymi elekcjami [CBOS 2014c] ukazuje dynamike zmian. Po pierwsze,
mobilizacja wyborcza w przypadku poprzednich wyboréw do PE nigdy nie byta tak
wysoka. W pierwszych wyborach z 2004 roku przyrost zdeklarowanych do udzia-
tu w gltosowaniu wynosit od 41% w marcu do 45% w maju, w drugich wyborach
z 2009 roku odnotowano spadek z 41% w styczniu do 36% w maju, a w trzecich wy-
borach z 2014 roku nastgpit niewielki przyrost z 36% w styczniu do 40% w maju.
Po drugie, deklaracje uczestnictwa w wyborach europarlamentarzystow po raz
pierwszy zblizyly sie i bylty poréwnywalne z deklarowana partycypacja w krajowych
wyborach parlamentarnych. W analogicznym okresie przed poprzednimi wyborami
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parlamentarnymi, tj. w pazdzierniku 2015 roku, odnotowano 68% chetnych do udzia-
tu w nadchodzacych wyborach. Po trzecie, przed bezposrednio poprzedzajacymi elek-
cje do PE jesiennymi wyborami samorzagdowymi w 2018 roku réwniez odnotowano
wyjatkowe zainteresowanie (80%) i che¢ uczestnictwa (80%) [CBOS 2018b], co syg-
nalizowato mozliwos$¢ przekroczenia ,,magicznego” 50-procentowego progu rzeczywi-
stej frekwencji. Tak tez sie stato. W trakcie pierwszej tury wyboréw samorzadowych,
21 pazdziernika 2018 roku, frekwencja na poziomie catego kraju wyniosta 54,9%.
Biorac pod uwage powyzsze czynniki (przede wszystkim niezwykle wysoki poziom
zainteresowania wyborami i checi uczestnictwa w nich), ale takze to, iz w dotych-
czasowych wyborach nigdy nie udato sie przekroczy¢ 25-procentowej frekwencji
(w 2004 - 20,9%, w 2009 - 24,53%, w 2014 - 23,83%), wielu obserwatoréw zapo-
wiadato mozliwo$¢ osiagniecia w 2019 roku rekordowej 40% frekwencji wyborcze;.

Charakterystyka potencjalnych wyborcéw i ich preferencje przedwyborcze

Badania towarzyszace wczesniejszym wyborom do PE wyraznie wskazywaty, ze za-
interesowanie nimi byto zalezne od szeregu podstawowych cech spoteczno-demo-
graficzne badanych, takich jak: wiek, pte¢, wyksztatcenie, status materialny, wielkos¢
miejsca zamieszkania [CBOS 2009a]. Prawidtowo$¢ te potwierdzono w 2019 roku.
W grupie deklarujacej zainteresowanie zblizajacymi sie wyborami i udziat w nich
przewazaly bowiem osoby: powyzej 55 r.z., zaangazowane religijnie, z wyZszym wy-
ksztatceniem, lepiej sytuowane, mieszkancy duzych miast oraz mezczyzni. W tym
gronie dominowaly osoby zainteresowane polityka, uczestniczace w minionych elek-
cjach, o sprecyzowanych, nieco bardziej prawicowych niz lewicowych pogladach po-
litycznych. Na 3 miesigce przed gtosowaniem bardziej zmobilizowany byt dotych-
czasowy elektorat PO i PSL oraz sympatycy Wiosny niz zwolennicy PiS. Nadzieje
opozycji budzi¢ mogty takze deklaracje prawie potowy ankietowych (49%), iz chca
glosowac na kandydatéw niezwigzanych z obozem rzadzacym, oraz deklaracje dwoch
trzecich z nich (66%), iz zalezy im na poprawie wspotpracy Polski z instytucjami UE.
Tylko 37% badanych optowato za kandydatami zwigzanymi z o$rodkiem rzadza-
cym, a 27% stawiato na kandydatéw zabiegajacych o niezaleznos$¢ Polski w UE
[CBOS 2019g]. Badania kwietniowe nie byly juz tak korzystne dla opozycji. Najwiek-
szy odsetek ankietowanych (42%) popieral kandydatéw PiS, tylko 26% uzyskiwata
KE, a znacznie rzadziej wskazywano che¢ poparcia kandydatéw ruchu Kukiz'15 (5%),
Wiosny (4%) lub innego komitetu. 16% niezdecydowanych podtrzymywato jednak
nadzieje opozycji na korzystny wynik, do czego jednak nie doszto. Ostatnie przedwy-
borcze badania potwierdzilty dominacje zwolennikéw KW PiS (43%). Drugie miejsce
zachowywatl KKW Koalicja Europejska (PO, PSL, SLD, .N Zieloni), ale przyrost popar-
cia okazat sie mniejszy od spodziewanego (o 2 punkty, do 28%). Pozostate komitety
odnotowaty znacznie nizsze poparcie (6% - KW Kukiz'15, 5% - KW Wiosna Roberta
Biedronia, 3% - KW Konfederacja KORWiN Braun Liroy Narodowcy, 1% - KW Lewica
Razem - Partia Razem, Unia Pracy, RSS), ale przy 13% niezdecydowanych zachowy-
waty jeszcze szanse na uzyskanie mandatéw [CBOS 2019f].
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Znajomosc kandydatow i ich atrakcyjnosé

Wybory z 2019 roku byty znacznie bardziej upolitycznione niz wcze$niejsze elekcje
do PE. Swiadczy o tym deklarowana przez badanych przewaga afiliacji partyjnych nad
kryteriami personalnymi. W analogicznych okresach poprzedzajacych wcze$niejsze
wybory sytuacja byta odmienna: w 2009 roku tylko 32% deklarowato kierowanie sie
przede wszystkim kryteriami partyjnymi, a 61% - cechami osobowymi kandydatéw
[CBOS 2009b], natomiast w 2014 roku kryterium partyjne byto decydujace dla 42%,
a kryterium personalne dla 52% [CBOS 2014b]. W 2019 roku sytuacja ulegta zmianie:
az 59% podkreslato wage kryterium partyjnego, a tylko 35% wskazywato na istotnos¢
kryterium osobowego. Na miesigc przed gtosowaniem wybér europarlamentarzystéw
postrzegany byt zatem bardziej jako walka o$rodkéw politycznych niz rywalizacja
konkretnych kandydatéw. Z tego tez powodu kwestie doswiadczenia, osiggnie, atrak-
cyjnosci, a nawet znajomosci poszczegdlnych kandydatur schodzity na dalszy plan.
Ponad trzy czwarte ogétu ankietowanych (76%]) nie interesowato sie kandydujacymi
lub nie znato Zadnego nazwiska, a tylko 17% deklarowato znajomos¢ wiecej niz jedne-
go kandydata ubiegajacego sie o mandat w ich okregu. Nieznajomos$¢ kandydatow nie
ostabiata mobilizacji wyborczej i checi wsparcia preferowanego ugrupowania, przy
czym znacznie czesciej przynalezno$cia partyjna kierowali sie chcacy gtosowac na PiS
(74%) niz sympatyzujacy z KE (63%) [CBOS 2019c].

Polacy o Koalicji Europejskiej

Warto w tym miejscu przywota¢ wyniki badan dotyczacych Koalicji Europejskiej, bo-
wiem to z t3 inicjatywa polityczng znaczaca czes¢ Srodowisk opozycyjnych wigzata
nadzieje na zakonczenie ciggu sukcesow wyborczych PiS, rozpoczetego wyborami
prezydenckimi w 2015 roku. W $wietle styczniowych badan zjednoczenie opozy-
cji popierato 41% Polakéw, 36% byta mu przeciwna, a 23% nie miata zdania w tej
kwestii. Pomyst ten wspieraly w wiekszym stopniu osoby: o lewicowych (64%) lub
centrowych (52%) pogladach, nieuczestniczace w praktykach religijnych (59%),
mieszkajgce w najwiekszych miastach (57%), z wyzszym wyksztalceniem (51%), le-
piej sytuowane finansowo (51%). W odpowiedzi na ich oczekiwania 1 lutego 2019
zostata oficjalnie utworzona Koalicja Europejska PO PSL SLD .N Zieloni, ktéra zgod-
nie z intencjami inicjatoréw miata doprowadzi¢ do skonstruowania jednej szerokiej
listy wyborczej, umozliwiajacej opozycji odbudowe mocnej pozycji Polski w UE. Jej
powstanie zostalo zauwazone w marcowym sondazu przez 71% badanych, przede
wszystkim przez: osoby interesujace sie polityka (96%), mieszkancéw najwiekszych
aglomeracji (69%), senioréw (67%) oraz mezczyzn (57%). W réwnym stopniu o jej
powstaniu dowiedzieli sie zwolennicy ugrupowan tworzacych te koalicje (86%),
osoby o lewicowych (87%) i prawicowych (85%) pogladach, i w wiekszym stopniu
widownia TVN (86%) niz TVP (80%). Znacznie bardziej zréznicowany byt stosu-
nek do KE. Jej utworzenie poparto 30% respondentéw, gtéwnie reprezentujacych te
same kategorie spoteczno-demograficzne, ktére optowaty za zjednoczeniem opozycji.
Wsréd przeciwnikéw utworzenia KE (32%) dominowaty: osoby prawicowe (63%),
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czesto praktykujace religijnie (53%), seniorzy (48%), emeryci (46%), bezrobotni
(43%) oraz rolnicy (40%). Analiza elektoratéw wskazuje, Ze najwiekszego poparcia
dla powstania KE udzielali wyborcy SLD (84%) i PO (82%), ale takze Wiosny (68%),
a ambiwalentny stosunek do niej mieli wyborcy PSL (50% - za, 15% - przeciw,
30% - obojetnos¢). Zdeklarowanymi przeciwnikami utworzenia KE (32% og6tu) byli
przede wszystkim wyborcy PiS (,za” - 7%, ,przeciw” - 64%, ,,obojetnos$¢” - 21%) oraz
Kukiz'15 (,za” - 10%, ,przeciw” - 41%, ,obojetnos$¢” — 41%). Stosunek do KE rézni-
cowat wyraZnie telewidzéw. Widzowie TVN 24 (oraz innych kanatéw TVN) przyjeli
te inicjatywe z zadowoleniem i entuzjazmem, widzowie TVP Info i TVP1 - z niechecia,
a widzowie Polsatu okazali sie powsciagliwi w ocenach (,za” - 31%, ,przeciw” - 29%,
»obojetnos$¢” - 29%). Motywacje zwolenniko6w utworzenia KE ustalone na podsta-
wie odpowiedzi na pytania otwarte wskazujg na to, ze przestankami decydujacymi
o poparciu KE byto zwiekszenie szans opozycji na wygranie wyborow (44%) oraz
odsuniecie PiS od wiadzy (22%). Wsrdd argumentéw powtarzaty sie rowniez cze-
sto: polityczna odpowiedzialnos$¢ (18%), obawa przed ,Polexitem” (10%), ztamanie
monopolu wtadzy (9%), troska o Polske (6%). Wéréd argumentéw przeciwnikéw KE
dominowaty natomiast: eklektyzm programowy (38%), inicjatywa przeciwko PiS
(14%), zdrada intereséw narodowych (12%), ogélna nieche¢ (12%), zmniejszenie
szans pojedynczych ugrupowan (7%). Nie mozna pomina¢, iZ w badaniach odnoto-
wano znaczaca liczbe wypowiedzi przeciwnikéw KE cechujacych sie duza emocjonal-
noscia. Okreslenia typu: karierowicze, przekrecacze, po$miewisko, ztodzieje, oszusci,
ktamcy, nieumiejacy rzadzi¢, czerwoni i komunisci, liberalowie i lewacy, LGBT, wal-
czacy z KosSciotem, pojawiaty sie w ok. 36% wypowiedzi [CBOS 2019j].

Przewidywania przedwyborcze

Na 2 miesigce przed wyborami poproszono respondentéw, by niezaleznie od swoich
sympatii politycznych wytypowali zwyciezce wyboréw do PE na podstawie oceny sy-
tuacji i swojej wiedzy. Spoteczna prognoza wskazywata, ze wybory wygra PiS (51%
ogéty, w tym 15% - ,zdecydowanie”, 36% - ,raczej”). Tylko co piaty respondent ty-
powal KE (22%, w tym ,zdecydowanie” - 3%, ,raczej” - 19%), a 27% nie podjeto sie
wskazania zwyciezcy. Badanie pokazuje, Ze zdecydowanie bardziej optymistycznie
nastawieni byli zwolennicy PiS (84% wskazato jako zwyciezce swoje ugrupowania)
niz sympatycy KE (58%). Analiza elektoratéw partyjnych wskazuje ponadto na zréz-
nicowany poziom nadziei dotychczasowych wyborcéw koalicyjnych ugrupowan. Naj-
wiekszym optymizmem wykazywali sie wyborcy SLD (75%), nieco mniejszy opty-
mizm cechowat glosujacych na PO (64%), pesymistami natomiast byli wyborcy PSL
(,wygra PiS” - 56%, ,wygra KE” - 24%). W pozostatych elektoratach wyborcy mieli
podzielone opinie. Odsetek wyborcéw Wiosny w 45% wskazywat na zwyciestwo PiS,
a w 41% - na sukces KE. Rdwniez wsréd wyborcéw Kukiz'15 dominowaty osoby ty-
pujace zwyciestwo PiS (44%), ale tylko 15% prognozowato sukces wyborczy Koalicji
Europejskiej [CBOS 2019j].
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Wybory

Zgodnie z kalendarzem wyborczym 6 kwietnia uptywat termin zawiadomienia PKW
o utworzeniu komitetéw wyborczych (partii politycznych, koalicyjnych komitetow
wyborczych i komitetéow wyborczych wyborcéw). W wyznaczonym terminie przy-
jeto zgloszenia 26 komitetow, jednakze 16 kwietnia tylko 6 komitetow zarejestro-
watlo listy w catym kraju?, 4 komitety zarejestrowaty listy w czeéci okregéw?, a az
16 komitetéw nie zarejestrowato zadnej listy®. Wéréd zarejestrowanych komitetéw
rozlosowano numery list®. Po miesigcu od rejestracji list, 16 maja, w formie obwiesz-
czenia OKW podaty do publicznej wiadomo$ci informacje o zarejestrowanych listach
kandydatéw na europarlamentarzystéw. Dziesie¢ dni p6Zniej, 26 maja 2019 roku,
przeprowadzono glosowanie, w ramach ktérego wyborcy po raz czwarty od przy-
stgpienia Polski do UE w 13 okregach wyborczych wybierali 52 eurodeputowanych.
Juz dzien pézniej, 27 maja, PKW w formie obwieszczenia poinformowata o wynikach
wyboréw. Najlepszy wynik osiggnat KW PiS. Na jego listy gtosowato 6 192 780 osdb,
tj. 45,38% ogoétu uczestniczacych w wyborach. Drugi wynik osiggneli kandydaci
z list KKW KE, otrzymujac 5 249 935 gloséw, czyli 38,47% ogdtu glosujacych. Trzeci,
znacznie stabszy wynik przypadt KW Wiosna, na ktérego kandydatéw gtosowato
826 9750s6b, czyli 6,06% ogdtu. Pozostate glosy otrzymaty kolejno komitety: KWW
Konfederacja KORWiN Braun Liroy Narodowcy - 621 188 (4,55%); KWW Kukiz'15 -
503 564 (3,69); KKW Lewica Razem - 168 745 (1,24%); KWW Polska Fair Play Bez-
partyjni Gwiazdowski - 74 013 (0,54%); KKW PolEXIT - Koalicja - 7 900 (0,06%)

3 Komitety ogdlnopolskie: KKW Koalicja Europejska PO PSL SLD .N Zieloni (z list komitetu
startowato takze po jednej cztonkini Unii Europejskich Demokratéw, Inicjatywy Feministycz-
nej i Socjaldemokracji Polskiej); KKW Lewica Razem - Partia Razem, Unia Pracy, RSS; KW Prawo
i Sprawiedliwo$¢ (z list komitetu startowali takze cztonkowie Porozumienia i Solidarnej Pol-
ski); KW Wiosna Roberta Biedronia (z list komitetu startowaty takze dwie cztonkinie Teraz!);
KWW Konfederacja KORWiN Braun Liroy Narodowcy (z list komitetu startowaty KORWiN, Ruch
Narodowy, Skuteczni i Partia Kierowcéw); KWW Kukiz'15 (z list komitetu startowaty Prawica
Rzeczypospolitej, Unia Polityki Realnej, cztonek Demokracji Bezposredniej i cztonkini Slonzo-
kéw Razem).

* Komitety regionalne: KKW PolEXIT - Koalicja (okregi 9 i 10, komitet tworzyt Kongres
Nowej Prawicy wraz z powotana przez jego dziataczy partig PolEXIT); KW Jedno$¢ Narodu
(okreg 5); KW Ruch Prawdziwa Europa - Europa Christi (okreg 8, wycofat sie z udziatu w wybo-
rach po rejestracji list); KWW Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski (okregi 1, 4,5, 8,101 11).

5 Pozostate komitety, ktére nie zarejestrowaly list w zadnym okregu: KW Alternatywa
Spoteczna; KW Normalny Kraj; KW Odpowiedzialnosé; KW Partii Kierowcéw; KW Piast - Jed-
no$¢ Mysli Europejskich Narodéw; KW Porozumienie Jarostawa Gowina; KW Prawica Rzeczy-
pospolitej; KW Ruch 11 Listopada; KW Stronnictwa Ludowego ,Ojcowizna” RP; KW Stronnictwa
Pracy; KW Zwiazku Stowianskiego; KW II Rzeczpospolita Polska; KWW Konfederacja Polski
Niepodlegtej - Nieztomni; KWW Polskie Rodziny Razem; KWW ROP; KWW ,Wspdlnie dla
Czestochowy”.

6 Numery list komitetéw wyborczych: 1 - KWW Konfederacja KORWIN Braun Liroy Naro-
dowcy; 2 - KW Wiosna; 3 - KKW KE; 4 - KW PiS; 5 - KKW Lewica Razem; 6 - KWW Kukiz'15;
7 - KWW Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski; 8 - KW Ruch Prawdziwa Europa - Europa
Christi; 9 - KKW PolEXIT; 10 - KW Jednos$¢ Narodu.
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oraz KW Jedno$¢ Narodu - 2 211 (0,02%). Zgodnie z ordynacja wyborcza zwycieski
KW PiS uzyskat 26 mandatéow, KKW KE - 22 mandaty, a KW Wiosna - 3 mandaty.
Pozostate komitety nie uzyskaly mandatéw. W obwieszczeniu PKW poinformowata
rowniez o rekordowej frekwencji. W gtosowaniu udziat wzieto 45,68% ogo6tu upraw-
nionych, czyli 13 759 701 o0séb, z czego stosunkowo niewiele oddato gtosy niewazne -
112 390 (0,82%).

Po wyborach - deklarowana a rzeczywista frekwencja

Podane wyzej dane jednoznacznie wskazuja, ze czwarte z kolei polskie wybory do PE
zgromadzily przy urnach znacznie wieksza rzesze glosujacych niz poprzednie gto-
sowania. Frekwencja 45,68% oznaczata, ze gtosujacych byto ponad 2-krotnie wiecej
niz w pierwszych wyborach w 2004 roku (20,9%), oraz prawie 2-Kkrotnie wiecej niz
w kolejnych wyborach w 2014 roku (23,83%) i w 2009 roku (24,53%).

Nalezy réwniez przypomnie¢, iz rzeczywista frekwencja w 2019 roku byta wyz-
sza niz optymistyczne eksperckie przewidywania przedwyborcze (ok. 40%), a jedno-
czesnie nizsza niz przedwyborcze deklaracje ankietowanych (67%). Nie jest to jednak
zjawisko wyjatkowe i odosobnione, rozbiezno$ci miedzy stanem faktycznym a dekla-
rowanym ujawniaty sie w badaniach takze przy wczes$niejszych wyborach. Wptywa-
ty na to obiektywne uwarunkowania (np. niespodziewane sytuacje utrudniajace lub
uniemozliwiajace udziat w gtosowaniu), ale przede wszystkim czynniki subiektywne
(np. che¢ ukrywania postaw nieakceptowanych spotecznie lub traktowanych jako
naganne). Interesujace wydaje sie jednak, iz w 2019 roku poziom przedwyborczych
i powyborczych deklaracji uczestnictwa byt zblizony (67 i 63%), a jednocze$nie roz-
miar ostatniej powyborczej sondazowej nadwyzki byt zdecydowanie wyzszy niz przy
wyborach wcze$niejszych (w 2004 roku wynosit on niecate 9%, w 2009 roku - nieca-
te 7%, w 2014 - ok. 11%, a w 2019 roku - az 18%) [CBOS 2019b]. W opinii analitykéw
ztozyto sie na to kilka przyczyn, a w szczeg6lnosci: polityczne znaczenie wyboroéw,
dynamika kampanii wyborczej, wysoka mobilizacja spoteczna oraz zwiekszona presja
spoteczna wynikajaca z rozbudzonych emocji politycznych. Powodowaty one swoisty
obywatelski wstyd, czyli zwiekszona niecheé do ujawniania wtasnej absencji wybor-
czej. Roznica miedzy rzeczywista frekwencjg a powyborczymi deklaracjami swiadczy
jednak o tym, Ze nie wszyscy badani tej presji ulegali.

Przyczyny absenciji

Komparatystyczne ujecie odpowiedzi respondentéw dotyczacych przyczyn absen-
cji wyborczej potwierdza szereg dotychczasowych tendencji, ale wskazuje tez na
istotne zmiany. Po pierwsze, wyrazny wzrost odsetka odpowiedzi zwigzanych z za-
istnieniem obiektywnych przeszkdd: nieobecnoscig lub brakiem czasu (2004 - 14%,
2009 - 18%, 2014 - 26%, 2019 - 31%), niepelnosprawnoscia lub choroba (2004 - 9%,
2009 - 8%, 2014 - 10%, 2019 - 19%). Po drugie, utrzymywanie sie na poréwnywal-
nym poziomie wskazan uzasadniajgcych absencje: brakiem zainteresowania polityka
(2004 - 23%, 2009 - 26%, 2014 - 19%, 2019 - 26%), brakiem zainteresowania
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sprawami unijnymi (odpowiednio 5%, 4%, 5%, 4%), nieznajomoscia instytucji UE
(odpowiednio 14%, 15%, 12%, 11%) oraz innymi niewyjasnionymi powodami (odpo-
wiednio 7%, 6%, 7%, 7%). Po trzecie, staly spadek odsetka odpowiedzi dotyczacych:
zniechecenia wynikajgcego z ogdlnej oceny sytuacji politycznej w kraju (2004 - 43%,
2009 - 28%, 2014 - 17%, 2019 - 8%), nieznajomosci kandydatéw (odpowiednio
25%, 16%, 15%, 6%), braku odpowiednich kandydatéw (odpowiednio 18%, 13%,
16%, 6%), nieznajomosci programéw wyborczych (odpowiednio 15%, 8%, 8%, 4%),
niskiej wagi i braku wplywu wyboréw do PE na sytuacje w kraju (odpowiednio 7%,
3%, 4%, 2%), a takze eurosceptycyzmu (odpowiednio 5%, 1%, 2%, 0%). Po czwarte,
odnotowac nalezy gwaltowny spadek odsetka odpowiedzi uzasadniajacych absencje
przekonaniem, iz kandydatéw motywujg gtéwnie osobiste korzysci finansowe (2004 -
21%, 2009 - 19%, 2014 - 18%, 2019 - 3%). Analizujac powyzsze wyniki wylacznie
z perspektywy ostatnich wyboréw, nalezy réwniez podkresli¢, ze 9 na 10 przebada-
nych Polakéw ttumaczyto swojg nieobecno$¢ na glosowaniu badz niezaleznymi od
nich obiektywnymi przyczynami, badz brakiem wiedzy lub zainteresowania polityka
[CBOS 2004a; CBOS 2019b].

Sylwetki wyborcow

Poziom rozbiezno$ci miedzy rzeczywista frekwencja a sondazowymi deklaracji nie
pozwala na skonstruowanie precyzyjnego socjodemograficznego portretu wybor-
co6w, warto jednak podjac prébe naszkicowania sylwetek glosujacych. Deklaracje an-
kietowanych wskazuja, ze istotny wpltyw na uczestnictwo w wyborach miaty: wiek,
wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, religijnos¢, status materialny i zawodowy. Po-
dobnie jak we wcze$niejszych elekcjach, poziom korzystana z prawa wyborczego rost
wraz z wiekiem wyborcow. Najrzadziej korzystaty z niego osoby mtodsze, miedzy
18 a 24 oraz miedzy 25 a 34 r.z,, przecietnie uczestniczyty w wyborach osoby mie-
dzy 35 a 54 r.z., a najaktywniejszymi wyborcami byly osoby dojrzate, powyzej 55 r.z.
oraz seniorzy. Wielkos$¢ i rodzaj miejscowosci rOwniez wptywaty na aktywno$¢ wy-
borcza. Najczesciej w wyborach brali udziat mieszkancy duzych miast i najwiekszych
aglomeracji, przecietnie - mieszkancy mniejszych miast, a relatywnie najrzadziej -
zamieszkujacy na wsi. Partycypacji wyborczej sprzyjata réwniez gorliwos$¢ religijna:
rosta wraz z czestotliwo$cig udziatu w praktykach religijnych, a malata w grupach
sporadycznie praktykujacych lub niepraktykujacych. Réwnie istotnym i trwatym
czynnikiem okazato sie wyksztatcenie - nadreprezentacja udzialu w wyborach rosta
wraz z nim. Podobng tendencje mozna byto obserwowa¢ w odniesieniu do sytua-
cji materialnej: im wyzszy deklarowany dochdéd, tym wyzsza nadwyzka w stosunku
do ogétu deklarowanego uczestnictwa. Trwatym czynnikiem okazat sie takze status
zawodowy wyborcédw. Najnizszy ich odsetek pojawiat sie w grupach bezrobotnych,
uczniéw, studentow, niskokwalifikowanych robotnikéw i rolnikéw, najwyzszy nato-
miast reprezentowali przedstawiciele pracownikéw $redniego szczebla (pracownicy
biurowi, technicy, specjali$ci) oraz kadra kierownicza i przedsiebiorcy. Interesujacy
wydaje sie fakt, iZ w ostatnich (podobnie jak w pierwszych) wyborach pte¢ wyborcéw
nie odgrywata istotnej roli: deklaracje uczestnictwa w réwnym stopniu pochodzity
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zaréwno od kobiet, jak i od mezczyzn. Istotng zmiane odnotowac nalezy w zakresie
orientacji politycznej wyborcow. W 2004 roku do lokali wyborczych réwnie czesto
udawaty sie osoby o przekonaniach prawicowych, jak i o lewicowych [CBOS 2004a].
Cztery lata pdzniej wiekszo$¢ stanowili wyborcy o orientacji centrowej [CBOS 2009¢],
w 2014 roku przewazali wyborcy zorientowani prawicowo, a w ostatnich wyborach
uzyskali wyrazng przewage. Zgodnie z deklaracjami do prawicowych pogladéw przy-
znawato sie ponad trzy czwarte, czyli 78% respondentéw. Przy urnach wyborczych
pojawili sie przede wszystkim sympatycy PiS oraz PO (stanowigcej trzon KE). Nieco
stabiej reprezentowani byli sympatycy SLD, Nowoczesnej i Zielonych. Przy urnach nie
pojawit sie co czwarty sympatyk PSL, a najstabiej zmobilizowani byli wyborcy Wiosny,
Kukiz'15 oraz Konfederacji [CBOS 2019b].

Decyzje wyborcze

Analiza poréwnawcza odpowiedzi dotyczacych momentu podjecia decyzji wyborczej
(na kogo gtosowac) wskazuje wyraznie na pewng tendencje. Z kolejnymi wyborami
spada odsetek podejmujacych te decyzje w ostatniej chwili, a wzrasta odsetek decy-
dujacych sie znacznie wczeéniej. Swiadcza o tym dane dotyczace decyzji podjetych:
w dniu gtosowania (2004 - 27%, 2009 - 21%, 2014 - 19%, 2019 - 13%); w przeddzien
wyboréw (odpowiednio 5%, 5%, 3%, 3%); w ostatnim tygodniu przed wyborami (od-
powiednio 18%, 12%, 17%, 12%); dwa tygodnie przed wyborami (odpowiednio 8%,
11%, 7%, 8%); jeszcze wczesniej (2004 - 41%, 2009 - 50%, 2014 - 54%, 2019 - 63%).
Na tle wcze$niejszych elekcji przed ostatnimi wyborami do PE proces krystalizowa-
nia sie decyzji wyborczej przebiegat zatem najkrocej, a decyzje podejmowane przez
znaczny odsetek elektoratu zapadatly najszybciej. Rznie wygladato to jednak w przy-
padku zwolennikéw poszczegélnych komitetéw. Najszybciej decyzje podejmowali
sympatycy PiS (73% - na dlugo przed wyborami) oraz Konfederacji (67% - analogicz-
nie). Nieco wolniej przebiegat proces formowania sie elektoratu KE (60%), a najdtuze;j
decydowali sie zwolennicy Wiosny (36% - znacznie wcze$niej, ale az 50% w ostat-
nim przedwyborczym tygodniu) i Kukiz’15 (odpowiednio 32 i 56%). Po wyborach
z 2019 roku zdiagnozowano nowe zjawisko polegajace na odwrdceniu trendu zwia-
zanego z kryterium wyboru. We wcze$niejszych elekcjach wyraZnie przewazaty osoby,
dla ktérych kryterium personalne byto wazniejsze niz kryterium partyjne, natomiast
w wyborach z 2019 roku deklarowano istotno$¢ przynalezno$ci lub rekomendacji po-
litycznej. W $wietle danych wygladato to nastepujaco: znaczenie cech osobowych kan-
dydatow (2004 - 50%, 2009 - 54%, 2014 - 58%, 2019 - 45%); przynalezno$¢ partyj-
na lub rekomendacja polityczna (2004 - 45%, 2009 - 45%, 2014 - 40%, 2019 - 54%).
Rekomendacja polityczna byta szczegoélnie istotna dla elektoratu PiS (63%), Wiosny
(61%) i Kukiz’'15 (58%), a czynnik osobowy czesciej pojawiat sie w deklaracjach
wyborcéw Konfederacji (62%) oraz Koalicji Europejskiej (57%). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zgodnie z deklaracjami kierujacy sie przynaleznoscia partyjna podej-
mowali decyzje nieco wczesniej niz kierujacy sie kryterium osobowym, jednakze ba-
dania nie wykazaty jednoznacznej korelacji miedzy wskazaniem ktérego$ z kryteriow
a momentem podjecia decyzji wyborczej [CBOS 2004a; CBOS 2014a; CBOS 2019b].
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Recepcja wynikow

Jak tatwo odgadna¢, rekordowej frekwencji wyborczej towarzyszyto rekordowe zain-
teresowanie wynikami wyboréw. W poréwnaniu z wcze$niejszymi wyborami liczba
zainteresowanych znaczaco wzrosta. W 2019 roku wynikami interesowato sie 76% ba-
danych, w tym bardzo zainteresowanych byto az 41%, w 2014 roku odsetek zaintereso-
wanych wyniést 54%, w tym bardzo zainteresowanych byto tylko 11%, a w 2009 roku
zainteresowanie deklarowato 49%, w tym duze tylko 18% [CBOS 2004a; CBOS 2014a;
CBOS 2019b]. Warto przy tym podkresli¢, ze w 2019 roku wyniki wyboréw $ledzili
takze nieuczestniczacy w gtosowaniu, a przynajmniej prawie potowa z nich (45%).
Zainteresowanie wyborami byto bardzo duze, a w elektoratach czterech komitetéw nie-
mal powszechne (Konfederacja - 97%, Wiosna — 98%, KE - 95%, PiS - 94%). Rzadziej
niz pozostali wynikami wyboréw interesowali sie wyborcy Kukiz'15 (77%).

Zainteresowaniu wyborami towarzyszyto zadowolenie z wynikéw. Nie byto ono
jednak powszechne, bo tylko 55% respondentéw deklarowato wyborcza satysfakcje.
Nawet bez znajomos$ci badan mozna sie domysli¢, ze najbardziej zadowoleni z wyni-
kéw byli wyborcy PiS. Ponad dwie trzecie z nich (67%) twierdzito, ze ich kandydat
uzyskal mandat. Nieco mniejsze zadowolenie z wynikow demonstrowali wyborcy KE.
Wsréd nich tylko 57% wiedziato, Ze ich kandydat uzyskal mandat, i cieszyto sie z tego.
Duzo mniej powod6éw do zadowolenia mieli wyborcy Wiosny: 27% twierdzito, Ze ich
kandydaci zostali postami. Wiedza wyborcow nie zawsze okazywata sie kompletna
i precyzyjna, a deklaracje nie zawsze pokrywaly sie ze stanem faktycznym. Swiadcza
o tym cho¢by odnotowane wypowiedzi wyborcow Kukiz'15, wsrdd ktérych 12% wy-
razato zadowolenie, twierdzac, ze ich kandydaci zostali postami, mimo ze ten komitet
nie uzyskat zadnego mandatu [CBOS 2019b].

Motywacje wyborcze

Badania powyborcze dotyczyly rdwniez motywacji wyborcow. Odpowiedzi na pyta-
nia otwarte pokazatly zbieznos¢ niektérych powodéw, ktdre byty podstawg decyzji
wyborczych. Mozna wsréd nich odnaleZ¢ wspélne powody gtosowania na konkretne
listy. Odsetki tych odpowiedzi byty zréznicowane, zwykle jednak nie dominowaty. Po-
wtarzajacymi sie motywacjami byty: najlepsi kandydaci, najlepsze programy, zbiez-
nos¢ z pogladami wyborcédw, wptyw rodziny lub znajomych oraz wybo6r mniejszego
zta. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow charakterystyki motywacji wyborczych
znaczgco roznily jednak poszczegdélne elektoraty. Gtownymi powodami gtosowania
na PiS byly pozytywne oceny dotychczasowych rzadow (29%), realizowanej polityki
(28%) oraz wczesniejszych dokonan (21%). Wymieniano przy tym konkrety w posta-
ci: uzyskanych korzysci; programu 500+; dbatosci o ludzi, dzieci i senioréw; obnizenia
wieku emerytalnego; trzynastej emerytury; Sciggania podatku VAT. Podkres$lano row-
niez uczciwos$¢, wiarygodno$c i zaufanie do kandydatéw (23%), a takze ich katolicyzm
(9%), patriotyzm i dbato$¢ o polski interes (9%). Odmienne motywacje dominowaty
u wyborcéw KE. NajczesSciej uzasadniali swo6j wybor cechami, kwalifikacjami i dorob-
kiem kandydatow (27%), jak réwniez zaufaniem (23%) i przekonaniem, Ze beda oni
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godnie i merytorycznie reprezentowac Polske na forum PE (13%). Nie brakowato tez
odpowiedzi wskazujacych na: antypisowska alternatywe (17%), che¢ wsparcia partii
tworzacych KE (10%), premiowanie zjednoczenia (4%). Dominujagcym argumentem
zwolennikéw Wiosny byta jej mtodos¢, nowoczesnos$¢ i powiew $wiezosci (44%),
program polityczny (27|%) oraz lewicowe poglady wyborcéw (27%). Istotnymi po-
wodami byta réwniez osoba lidera Roberta Biedronia (25%) i zaufanie do pozosta-
tych kandydatéw (13%). Wéréd odpowiedzi pojawiato sie rowniez uzasadnienie, iz
Wiosna jest alternatywa nie tylko dla PiS, ale takze dla duopolu PiS i PO (9%). Po-
dobne argumenty podnosili wyborcy Kukiz'15. Wskazywali, iz jest to wcigz mtode
ugrupowanie, nigdy niezaangazowane w rzadzenie, majace nowe pomysty i bedace
przeciwwaga dla PiS i PO (27%). Zaufaniu do realizowanej polityki (27%), gtoszo-
nego programu politycznego (21%) i zbiezno$ci pogladéw (18%) towarzyszyto za-
ufanie do lidera i kandydatow z list (13%). Z kolei elektorat Konfederacji kierowat
sie gléwnie konserwatywnymi pogladami jej politykéw (47%) oraz zapowiedziami
zniesienia lub obnizenia podatkéw (44%). W argumentacji pojawiaty sie kwestie
patriotyzmu i promowania polskich intereséw (16%) oraz alternatywy dla duopolu
PiS-PO (14%).

Zrédta informacji wyborczej i jako$é¢ kampanii wyborczej

Badania Zrédet informacji z okresu kampanii wyborczej 2019 roku wskazuja, ze wy-
borcy czerpali wiedze kolejno: z programéw informacyjno-publicystycznych emito-
wanych w telewizji (63%); z telewizyjnych i radiowych reklam wyborczych (52%); od
znajomych lub rodziny (39%); z ulotek, plakatéw i billboardéw (35%); z audycji ra-
diowych (34%); z Internetu (26%); z prasy (22%); z indywidualnych rozmoéw z kan-
dydatami (5%); z wiecéw i spotkan wyborczych (3%). Poréwnanie z analogicznymi
badaniami z poprzednich eurowyboréw pokazato najwiekszy wzrost znaczenia roz-
moéw z najblizszymi (o 12%), Internetu (o 10%), TV (5%) oraz bilborddéw i plakatéw
(5%), przy jednoczesnym spadku znaczenia radia (6%) i prasy (5%). Ponadprzeciet-
nie z informacji telewizyjnej korzystaty osoby starsze, a najmtodsi wyborcy positko-
wali sie rozmowami z najblizszymi oraz Internetem. Warto doda¢, iz o 7% zmniejszyt
sie odsetek o0séb, ktére nie zetknety sie z Zadnymi informacjami o wyborach (z 23%
w 2014 do 16% w 2019 roku). W $wietle badan ,niepoinformowanymi” byty osoby
nieuczestniczace w wyborach, nieinteresujace sie polityka, o niesprecyzowanych po-
gladach, zwykle mtode, o niskim wyksztatceniu oraz mieszkajgce na terenach wiej-
skich [CBOS 2014g; CBOS 2019i].

Nalezy zauwazy¢, ze w badaniach CBOS towarzyszacych wyborom do PE unikano
pytan o obiektywizm mediéw. Oceny wyborcéw formutowane po przeprowadzonych
p6t roku wcezesniej jesiennych wyborach samorzadowych wykazaty dobitnie stronni-
czo$¢ TVP i faworyzowanie osrodkow wiadzy. W przypadku wyboréw do PE przebieg
i poziom kampanii wyborczej byt nisko oceniany przez respondentéw. W poréwnaniu
z poprzednimi wyborami jej informacyjna jakos$¢ ulegta lekkiej poprawie, ale w dal-
szym ciggu nie spetniata oczekiwan wiekszosci wyborcéw. Tylko 11% pytanych
w 2014 roku i 30% w 2019 roku dowiedziato sie czego$ o kandydatach startujacych
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w ich okregu. Niewiele o kandydatach dowiedziato sie odpowiednio 38 i 48% bada-
nych, a zadnych informacji o kandydatach nie uzyskato odpowiednio 39 i 19% respon-
dentéw. Niepoinformowani i niedoinformowani w zdecydowanej wiekszosci nie wzie-
li udziatu w wyborach. Relatywnie najlepiej poinformowanymi w ostatnich wyborach
byli: najlepiej wyksztatceni, o0 wyzszym statusie materialnym, religijni, o prawicowych
pogladach, mieszkancy srednich i najwiekszych miast.

Aktywnos¢ w Internecie

Rozwdj Internetu i jego rola jako interaktywnej platformy komunikacyjnej powoduja,
ze cyklicznie prowadzone sg badania dotyczace internetowej aktywnosci politycznej
wyborcéw w okresie kampanii wyborczych’. Wyniki tych badan jednoznacznie wska-
zuja, ze w latach 2015-2019 nastapito wyrazne nasilenie przedwyborczej aktywno-
$ci politycznej w Internecie, manifestujgce sie w trzech wymiarach: informacyjnym,
deliberacyjnym i partycypacyjnym. Mimo iz dotychczas wybory do PE nie wzbudzity
szczegblnych emocji politycznych, to i tak w okresie ostatniej kampanii wyborczej in-
ternauci uaktywnili sie bardziej niz przed poprzednimi eurowyborami. W 2019 roku
ich aktywnos¢ w wymiarze informacyjnym przejawiata sie w pozyskiwaniu informacji
wyborczych z sieci internetowej: 42% korzystajacych z Internetu, czyli 28% ogétu
badanych, czytato online artykuty o tematyce wyborczej; 31%, tj. 21% ogdétu, ogladato
spoty wyborcze i wywiady z politykami; 23%, tj. 16% ogétu, Sledzito strony partii, ko-
mitetéw lub kandydatéw; 25%, tj. 17% ogétu, czytato blogi i komentarze polityczne.
W wymiarze deliberacyjnym aktywno$¢ badanych przejawiata sie w prowadzeniu
rozméw na tematy wyborcze z innymi internautami w serwisach spotecznos$ciowych,
na forach lub na blogach (5% internautdw, czyli 5% ogdtu) oraz w zachecaniu w roz-
mowach do poparcia konkretnych kandydatéw lub komitetéw (4% internautow, czyli
2% ogétu). W wymiarze partycypacyjnym natomiast aktywnos$¢ w sieci uwidacznia-
1a sie w bezposrednim dziataniu na rzecz kandydata lub komitetu: organizowaniem
grup poparcia (2% internautéw, czyli 2% ogétu); wysytaniem lub podpisywaniem pe-
tycji (1% internatéw, czyli 1% ogétu); wsparciem finansowym kampanii (0,4% inter-
nautéw, czyli 0,3% ogétu). Powyzsze zestawienie wskazuje na wyrazng przewage ak-
tywnoSci informacyjnej nad deliberacyjng i partycypacyjna. Udziatem we wszystkich
trzech formach e-demokracji wyrdzniali sie przede wszystkim: mezczyZni; mtodsi
internauci (do 35 r.z.); najlepiej wyksztatceni; mieszkancy najwiekszych aglomeracji;
zainteresowani polityka; o lewicowych pogladach, ale takze zwolennicy Konfederacji.
Aktywnoscia informacyjng wykazywali sie natomiast najstarsi internauci oraz osoby
wspierajace Wiosne lub Koalicje Europejska. Najmniejsze zaangazowanie wyborcze
w Internecie cechowato z kolei wyborcéw PiS, a takze osoby niezainteresowane po-
lityka, nieposiadajace sprecyzowanych pogladdéw, stabo wyksztatcone, mieszkancow
wsi [CBOS 2019i].

7 CBOS prowadzit takie badania po wyborach: samorzadowych w roku 2010, 2014 i 2018;
parlamentarnych w roku 2011 i 2015; po poprzednich wyborach do PE w roku 2014 oraz po
wyborach prezydenckich w roku 2015.
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Ocena wiarygodnosci wynikow i nieprawidtowosci wyborcze

W ostatnich badaniach dotyczacych oceny wiarygodnosci wynikéw i dziatalnosci PKW
nie odnotowano szczegélnych anomalii, np. takich, jak przy wyborach samorzado-
wych z 2014 roku, kiedy to ponad jedna czwarta badanych (26%) kwestionowata
ich wiarygodnos¢ [CBOS 2014i]. Wyniki ostatnich wyboréw do PE zostaly ocenione
jako wiarygodne przez znaczng wiekszo$¢ badanych (86%), nie potrafito tego oceni¢
9%, a jedynie 5% je kwestionowato. Wéréd kwestionujacych wiarygodno$¢ wyboréw
przewazali niegtosujacy oraz osoby z nizszym wyksztatceniem. Zaufanie do wynikéw
wyboréw pojawiato sie czesciej wiréd wyborcéw Wiosny (,wyniki nie byty wiary-
godne” - 0%, ,trudno powiedzie¢” - 0%) oraz PiS (odpowiednio 0 i 5%), rzadziej
natomiast wéréd zwolennikéw KE (odpowiednio 6 i 6%) i pozostatych komitetéw
(odpowiednio 81 7%) [CBOS 2019e].

Zdecydowana wiekszo$¢ wyborcédw, bo az 98%, nie zauwazyta zadnych niepra-
widlowosci w przeprowadzaniu wyboréw. Sporadycznie zgtaszane zastrzezenia (1%)
dotyczyty: braku flag UE, ochrony danych osobowych, sktadu obwodowych komisji
wyborczych, udostepniania zmywalnych dtugopiséw, komentarzy medialnych oraz
dominacji materiatéw wyborczych PiS na zewnetrznych nosnikach (plakatach i bil-
bordach). W szczegétowych pytaniach dotyczacych wybranych aspektéw organiza-
cyjnych wyborcy potwierdzali: dobre warunki lokalowe gwarantujace anonimowos¢
gltosowania (97%), wystarczajaca ilos¢ dtugopiséw (98%) oraz dostepno$¢ instrukcji
wyborczych (85%). Sygnalizowali jednak niska dostepnos$¢ informacji o kandyda-
tach (46%) oraz kolejki w lokalach wyborczych (17%). Badania potwierdzity tak-
ze znajomo$¢ umiejscowienia lokali wyborczych oraz tatwo$¢ dotarcia do nich. Nie
miato z tym probleméw az 96% gtosujacych i 88% deklarujacych absencje wybor-
cza. Ponadprzecietng nieznajomos$¢ umiejscowienia lokali wyborczych zdiagnozo-
wano w grupach najmtodszych, najnizej wyksztatconych, wsréd uczniéw i studen-
tow, mieszkancéw najwiekszych miast. Trudnosci z dotarciem do lokali wyborczych
wplywajace na frekwencje wyborcza zgtaszano natomiast najczesciej w grupach: oséb
niepelnosprawnych, emerytéw i rencistow. Rodzaje i skala sygnalizowanych usterek
i niedogodnosci pozwalaja twierdzi¢, iZ wybory do PE w 2019 roku przebiegaty bez
wiekszych probleméw organizacyjnych [CBOS 2019e].

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono szereg danych pozwalajacych na wyciggniecie poniz-
szych wnioskow:

- Wiedza o PE i jego kompetencjach, sposobie wytaniania europostéw i ich roli
nie jest zbyt powszechna w polskim spoteczenstwie i wydaje sie powierzchow-
na. Towarzyszy temu rosngcy odsetek krytycznych ocen aktywnos$ci europar-
lamentarzystow oraz przeswiadczenie, Ze europostowie mogliby zrobi¢ duzo
wiecej dla kraju i obrony polskich interesow.

- Wybory do PE nie budzity szczeg6lnie duzego zainteresowania, nie przypisywa-
no im wielkiego znaczenia, a ich ranga byta znacznie nizsza niz ranga wyboréw
samorzadowych, parlamentarnych i prezydenckich.



Wybory do Parlamentu Europejskiego w swietle badan... [143]

- Wybory z 2019 roku byly znacznie bardziej upolitycznione niz wcze$niejsze
elekcje do PE. Swiadczy o tym deklarowana przez badanych przewaga afilia-
cji partyjnych nad kryteriami personalnymi oraz stosunkowo staba znajomos¢
kandydatéw do PE.

- W przewidywaniach przedwyborczych spoteczne prognozy wyraznie wskazy-
waty na zwyciestwo kandydatéw PiS. Wyniki wybordéw, czyli liczba oddanych
gtoséw oraz zdobytych mandatéw, potwierdzity rzeczywiste zwyciestwo euro-
postow z list KW PiS.

- W 2019 roku mobilizacja wyborcza osiggneta najwyzszy poziom. Czwarte
z kolei polskie wybory do PE zgromadzity przy urnach znacznie liczniejsze rze-
sze glosujacych niz poprzednie gtosowania. Frekwencja na poziomie 45,68%
oznaczata, ze glosujacych byto $rednio 2-krotnie wiecej niz we wszystkich
wczesSniejszych wyborach do PE.

- Rekordowej frekwencji wyborczej towarzyszyto rekordowe zainteresowanie
wynikami wyboréw. Co oczywiste, najwieksze zadowolenie z wynikéw dekla-
rowali wyborcy PiS.

- Dominujacymi wspo6lnymi motywacjami poszczegélnych elektoratow byty: naj-
lepsi kandydaci, najlepsze programy, zbiezno$¢ z pogladami wyborcéw, wptyw
rodziny i znajomych lub wybér mniejszego zta.

- Z kazdymi kolejnymi wyborami do PE spada odsetek podejmujacych decyzje
wyborcza w ostatniej chwili, a wzrasta odsetek decydujacych znacznie wczes-
niej. Nalezy jednak podkresli¢, Ze (zgodnie z deklaracjami) kierujacy sie przy-
naleznos$ciag partyjng podejmowali decyzje nieco wcze$niej niz kierujacy sie
kryterium osobowym.

- W grupie deklarujacej zainteresowanie wyborami do PE i udziat w nich przewa-
zalty osoby starsze, zaangazowane religijnie, z wyzszym wyksztatceniem, lepiej
sytuowane, mieszkajgce w duzych miastach oraz mezczyzni.

- Polityczne znaczenie wybordw z 2019 roku, dynamika kampanii wyborczej, wy-
soka mobilizacja spoteczna oraz zwiekszona presja spoteczna wynikajaca z roz-
budzonych emociji politycznych spowodowaty swoisty obywatelski wstyd, czyli
zwiekszona nieche¢ do ujawniania wtasnej absencji wyborczej. Nieuczestnicza-
cy w gtosowaniu ttumaczyli sie gtéwnie obiektywnymi przyczynami, brakiem
wiedzy lub brakiem zainteresowania polityka.

- Badania zrédet informacji z okresu kampanii wyborczej 2019 wskazuja, Ze wie-
dze o kandydatach i wyborach czerpano gtéwnie z telewizji, natomiast w po-
réwnaniu z poprzednimi wyborami zmalato znaczenie radia i prasy.

- Wyniki badan jednoznacznie wskazujg, ze w latach 2015-2019 nastapito wyraz-
ne nasilenie przedwyborczej aktywnosci politycznej w Internecie manifestujace
sie w trzech wymiarach: informacyjnym, deliberacyjnym i partycypacyjnym.

- Wyniki ostatnich wyboréw do PE przez znaczng wiekszos¢ badanych zostaty
ocenione jako wiarygodne. Nie odnotowano szczegélnych anomalii w dziatalno-
Sci PKW, ale nalezy podkresli¢, ze w badaniach CBOS unikano pytan dotyczacych
obiektywizmu mediéw w trakcie trwania kampanii wyborcze;.
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Na koniec warto takze zwréci¢ uwage, iz przeprowadzona analiza sondazy wska-
zuje na brak zasadniczej zalezno$ci miedzy pozytywnym stosunkiem Polakéw do Unii
Europejskiej a ich aktywno$cig wyborcza. Niemal powszechne prounijne nastawienie
nie jest zbyt mocno ugruntowane w polskim spoteczenstwie. Poczuciu europejskosci,
emocjonalnemu zwigzkowi z UE i dostrzeganiu korzysci z cztonkostwa towarzyszy ni-
ska §wiadomos¢ wptywu UE na polityke krajowg oraz niska ocena rangi eurowyborow.
Z deklaracji respondentéw wynika, Ze niska frekwencja w gtosowaniu jest bardziej
konsekwencja wewnetrznej sytuacji w kraju niz wyrazem dezaprobaty wobec UE. Po-
dobnie jak w innych wyborach z okresu 2018-2020 (samorzadowych, prezydenckich
i parlamentarnych), zauwazalny byt wzrost zainteresowania i uczestnictwa wynika-
jacy gtéwnie z atmosfery narastajacych konfliktéw politycznych miedzy obozem rza-
dzacym a opozycja, a w przypadku wyboréw do PE - takze ze sporéw miedzy orga-
nami unijnymi a polskimi wtadzami. Wyniki badan wskazujg réwniez, ze czynnikami
wzmacniajgcymi efekt absencji wyborczej byty w niemal réwnym stopniu brak wie-
dzy na temat instytucji UE, znaczenia PE i roli eurodeputowanych, jak i rozczarowanie
jakoscig polskiej sceny politycznej, stylem polityki i niska rangg samych wybordw.

W perspektywie zblizajacych sie kolejnych wyboréw do PE nalezy stwierdzic,
uwzgledniajac wnioski ptyngce z badan, iz czynnikami niezbednymi do zmniejszenia
alienacji politycznej i podniesienia aktywno$ci elektoratu s3: zmiana jakos$ci krajowej
polityki; podniesienie poziomu kultury i dyskursu politycznego; zredukowanie dzia-
tan opartych na emocjach, populizmie i demagogii. Wydaje sie to konieczne réwniez
w kontek$cie zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej i pojawiajacych sie nowych
zagrozen zewnetrznych. Wymagatoby to jednak odpowiedzialnej postawy wszyst-
kich podmiotéw polityki (partii politycznych, agend rzgdowych, organizacji poza-
rzadowych, mediow etc.), dlatego realizacja tych postulatéw wydaje sie mato realna,
chociaz miataby pozytywny wptyw na wizerunek PolsKi i jej stosunki z europejskimi
partnerami.
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i Studiow Miedzynarodowych UW.

Social perception of elections to the European Parliament

Abstract

Various polls show that in comparison to other European countries Poles are one of the most
euro-enthusiastic nations. This attitude, however, is not reflected in electoral participation
rates. The approaching 2024 European Parliament elections give a natural stimulus to reflect
on some election issues. The previous record-breaking turnout has not changed the social per-
ception of the European Elections. Polish voters set a lot greater store by other elections (local,
parliamentary and presidential) than by elections to the European Parliament. The present
analysis of 2004, 2009, 2014 and 2019 elections gives a detailed account of CBOS (Centre for
Public Opinion Research) reports that allow to recreate the dynamics of electoral preferences.
The analysis shows that there is no direct corelation between the attitudes towards EU and elec-
toral participation rates. Voters’ responses point out what has had a negative impact on voter
turnout - insufficient knowledge of European institutions, lack of recognition of the influence
of European institutions on the country’s internal and foreign policies and the disillusionment
with the Polish political scene and the quality of political debate in 2019.

Keywords: elections, electoral preferences, European Parliament, Poland, voter turnout
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Wspélnota Uniwersytetu Slaskiego wobec ataku Rosji
na Ukraine

Wprowadzenie

Okoto godziny czwartej nad ranem 24 lutego 2022 roku wojska rosyjskie z Rosji,
Biatorusi i republik separatystycznych rozpoczety na kilku kierunkach dziatania wo-
jenne wymierzone w Ukraine. Uderzyty od péinocy i wschodu na Kijow i Charkéw
oraz z Krymu i Donieckiej Republiki Ludowej, wzdtuz Morza Azowskiego, na Mariu-
pol. Atak nadszed! takze z Krymu na Cherson i Mikotajéw, z perspektywa dotarcia do
Odessy [Klimecki, Karpus 2022: 333-334]. Gtéwne dziatania miaty miejsce w rejonie
Kijowa [Mendel 2022: 12]. Pierwszym zamiarem agresora byto opanowanie desantem
oddziatéw spadochronowych podkijowskich lotnisk oraz uchwycenie szybkim rajdem
centrum stolicy, przede wszystkim dzielnicy rzadowej [Klimecki, Karpus 2020: 334].
Rosyjskie samoloty zbombardowaly dzielnice mieszkaniowe w Czernihowie, Charko-
wie, Ochtyrce, Buczy, Irpieniu i setkach innych miast, miasteczek i wsi, zamieniajac je
w zgliszcza i ruiny. Ukraina nie doznata takich zniszczen od czaséw Il wojny Swiatowej
[Rudenko 2022: 322].

Prezydent Rosji Wtadimir Putin oraz minister obrony Siergiej Szojgu spodziewali
sie osiggniecia najwazniejszych celow w ciggu 3, najwyzej 4 dni. Ich plany zaczety sie
walié¢ juz w pierwszych godzinach agresji, poniewaz nacierajace wojska spotkaty sie
z zacietym, trudnym do przetamania oporem Ukraincow. Agresora zaskoczyt nie tylko
op6r dobrze dowodzonych zotnierzy ukrainskich. Analizy rosyjskich stuzb wywia-
dowczych odnoszgce sie do ukrainskiego spoteczenstwa i jego przywdédcéw okaza-
ty sie bowiem réwnie nietrafione jak oceny potencjatu militarnego zaatakowanego
panstwa. Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski w catosci przejat odpowiedzial-
nos¢ za panstwo. Opart sie namowom do wyjazdu ze stolicy, do sprawowania urzedu
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z ktorego$ z zachodnich obwodéw (Klimecki, Karpus 2022: 340). Poinformowat, ze
nie opusci Kijowa i wezwat naréd do walki. Ta postawa Zetenskiego zjednata mu wy-
jatkowe uznanie w Swiecie [Skrzypczak, Sobczyk-Pajak, Necek 2022: 40]. W ciagu
pierwszych 45 dni dziatan wojennych przemawiat do wiekszos$ci parlamentéw euro-
pejskich, do Kongresu Standw Zjednoczonych, do izraelskiego Knesetu, do parlamentu
i rzadu Kanady. Przemoéwit rowniez podczas 64. ceremonii rozdania nagréd Grammy,
wzywajac muzykéw do wsparcia Ukrainy w walce z Rosja [Rudenko 2022: 326]. Za-
grzewajac Ukraincow do walki, wzmacnia ich morale, dodaje sit i wlewa w ich serca
nadzieje na zwyciestwo [Skrzypczak, Sobczyk-Pajgk, Necek 2022: 43]. Przekonuje, Ze
zotnierze ukrainscy walczg nie tylko za ojczyzne, ale tez o bezpieczenstwo innych
narodéw Europy.

Agresja Rosji na Ukraine wywotata réznorodne reakcje rzadéw swiatowych parnistw;,
jednak wiekszos$¢ krajow solidaryzuje sie z walczacym o wolno$¢ narodem ukrain-
skim. Podobnie zréznicowane jest podejscie spoteczenstw krajow oficjalnie popie-
rajgcych walke Ukrainy z najezdZca do problemu solidarnosci. Polski rzad i ogromna
wiekszo$¢ obywateli od pierwszej chwili wojny okazujg wsparcie i przekazuja rze-
czowa pomoc walczgcemu narodowi. Wokét tematu pomocy zjednoczyty sie rdzne
Srodowiska, w tym tez studenckie. Celem artykutu jest przedstawienie dziatan, ktdre
zostaty podjete przez wspélnote akademicka Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
w zwiazku z wojng w Ukrainie, oraz przeanalizowanie mozliwo$ci wsparcia, na jakie
moga liczy¢ ukrainscy studenci.

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w teks$cie jest analiza danych za-
stanych, ktorej poddano regulacje prawne dotyczace pomocy studentom z Ukrainy.
Nastepnie przeprowadzono analize danych wtérnych, ktéra obejmowata statystyki
z raportéw Instytutu Spraw Publicznych oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki, jak row-
niez informacje pochodzace ze strony internetowej Uniwersytetu Slaskiego i z Uni-
wersyteckiego Systemu Obstugi Studiéw (USOS). Uzupeinieniem gtéwnej metody
badawczej byt wywiad z dziataczka spoteczng Yuliig Osiadach, studentka z Ukrainy.

Regulacje prawne

Dnia 24 lutego 2022 roku rosyjscy Zotnierze przynie$li do Ukrainy $mieré¢, tortury,
przemoc, grabieze i zniszczenia. Tego dnia zycie Ukraificéw, w tym i Wotodymyra Ze-
tenskiego, zmienito sie na zawsze [Rudenko 2022: 321]. Brutalno$¢ wojsk rosyjskich
wymusita na Ukraincach ucieczke z miejsc zamieszkania, rowniez poza ojczyzne. Ucie-
katy gtéwnie kobiety, dzieci i starsi ludzie. Uchodzcéw przyjmowaty kraje sasiaduja-
ce z Ukraing, m.in. Polska. Przeliczajac na liczbe mieszkancow, najwiecej, bo ponad
300 tys. 0sdb, trafito do Motdawii [Klimecki, Karpus 2020: 338]. Liczba uciekinieréw,
ktorzy przeszli przez polska granice, 18 marca wynosita ok. 2 mIn. Inwazja Rosji na
Ukraine wywotata zatem najwiekszy kryzys uchodzczy w Europie od czaséw Il wojny
Swiatowej — ok. 6 mln Ukraincéw opuscito kraj, a co najmniej 7 mln musiato zmienié
miejsce pobytu w jego granicach [Mendel 2022: 13].

W obliczu tych szokujacych wydarzen podjeto dziatania majace na celu prawne
uregulowanie pobytu uciekinieréw na terenie Unii Europejskiej, w tym réwniez Polski.
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Decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej z 4 marca 2022 roku objeta uchodzcéw
wojennych z Ukrainy tymczasowaq ochrong, dzieki czemu zyskali oni m.in. bezwarun-
kowe prawo pracy, prawo do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i do zamieszki-
wania na terytorium Unii. Z kolei rzad Polski przygotowat projekt Ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
[Ustawa... 2022], ktory juz 12 marca zostat podpisany przez prezydenta. Zgodnie z za-
pisami ustawy Ukraincy - ale takze inni uchodZcy polityczni, np. z Biatorusi - powinni
mie¢ w Polsce takie same prawa, jakie maja obywatele Unii Europejskiej [Bartosik,
Bodnar 2022: 83]. Ustawa zawiera liczne przepisy dotyczace mozliwosci i sposobu
udzielania pomocy uchodZcom wojennym z Ukrainy przez obywateli polskich, insty-
tucje panstwowe, samorzady terytorialne i inne instytucje publiczne oraz przez orga-
nizacje pozarzadowe, a takze regulacje odnoszace sie do udzielania pomocy finanso-
wej obywatelom polskim pomagajgcym uchodZcom w swoich domach. Zapisy ustawy
dotycza wielu réznych kwestii i sfer zycia, a takze wprowadzajg rozmaite procedury
i zasady wydatkowania Srodkéw finansowych [Bonczak-Kucharczyk 2022: 12], kiero-
wanych m.in. do studentéw [Ustawa... 2022: art. 41 ust. 10]. Ustawa daje im mozliwo$¢
ubiegania sie o stypendium socjalne oraz kredyt studencki na réwni ze studentami
polskimi. Utatwiono mozliwo$¢ uzyskania tego typu pomocy oraz nie zastosowano
ograniczenia w zakresie liczby $wiadczen. Ustawa okre$la rowniez szczegdlne zasady
organizacji i funkcjonowania zycia uczelni w zwigzku z zapewnianiem obywatelom
Ukrainy miejsc na studiach [Ustawa... 2022: art. 1 ust. 3 pkt 8].

Dane statystyczne

Z danych raportu Instytutu Spraw Publicznych (ISP) wynika, ze w roku akademi-
ckim 2012/2013 na polskich uczelniach studiowato 9747 studentéw z Ukrainy,
aw 2013/2014 ich liczba wzrosta do 15 123 os6b. Dwa lata akademickie pézniej
(2016/2017) liczba ta wynosita juz 35 584. Mtodzi ludzie z Ukrainy przyjezdzali do
Polski ze wzgledu na nizsze koszty zZycia i studiowania oraz lepsze perspektywy zna-
lezienia pracy. Wielu z nich chciato zosta¢ w Polsce, jednak duza czes¢ wolata udac sie
do innych krajéw UE. Polska nie miata strategii migracyjnej potaczonej z koncepcja
umiedzynarodowiania szkolnictwa wyZszego, a liczba ukrainskich studentéw stale
rosta [ISP 2018].

Z raportu Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce, przygotowanego przez ekspertéw
z O$rodka Przetwarzania Informacji (OPI) na zlecenie Ministerstwa Edukacji i Nauki
(MEiN), wynika natomiast, ze w roku akademickim 2021/2022 az 42% wszystkich
studentéw-cudzoziemcéw stanowili Ukraincy, zas kolejne 13% Biatorusini. W roku
2018 w Polsce byto ponad 39 tys. studentéw z Ukrainy, co stanowito potowe wszyst-
kich ksztatcacych sie na krajowych uczelniach cudzoziemcéw. Od tego czasu zarow-
no liczba, jak i udziat studentéw z Ukrainy stopniowo malaty. W roku akademickim
2021/2022 nastgpit spadek liczby studentéw pochodzacych z Ukrainy, co byto za-
uwazalne rowniez w strukturze studiow. Zdecydowanie najwiecej oséb pochodzgcych
z Ukrainy podejmuje studia I stopnia. Znacznie mniej jest studentéw na II stopniu
studiéw i na jednolitych studiach magisterskich. W 2021 roku na studiach I stopnia
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ksztalcito sie 76% ukrainskich studentéw, na studiach II stopnia - 19%, pozostate
6% to studenci jednolitych studiéw magisterskich. Co ciekawe, pomimo ogélnego
spadku liczby Ukraincéw na uczelniach wyzszych w 2021 roku odnotowano wzrost
liczby studentéw z tego kraju na pierwszym roku studiéw I stopnia i na jednolitych
studiach magisterskich. Mniej atrakcyjna dla studentéw z Ukrainy okazata sie oferta stu-
di6éw II stopnia. Raport nie obejmuje okresu po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraine
[MEiN 2023].

Na konferencji ,Studenci zagraniczni w Polsce 2023” wiceminister edukacji Da-
riusz Piontkowski poinformowat, ze w Polsce studiuje ok. 1,5 tys. studentéw-uchodZcéw
z Ukrainy. Zaznaczyt, Ze studentéw z Ukrainy jest w Polsce znacznie wiecej (acznie z ty-
mi, ktérzy zaczeli studia przed konfliktem wojennym) i stanowia oni znaczaca czes¢
wszystkich studentéw zagranicznych. Podal, ze w ramach programu solidarnosci
z Ukraing 1,5 tys. studentéw kontynuuje studia w Polsce, a ponad 80 uczelni przy-
jeto studentéw ukrainskich, korzystajac z pomocy finansowej MEiIN. Wsparcie otrzy-
mali takze naukowcy z Ukrainy. Wedtug Piontkowskiego w Polsce studiuje w sumie
ponad 85 tys. studentéw zagranicznych. Jak wyjasnial, w tej grupie jest coraz mniej
studentdw z krajow Europy Zachodniej, przybywa natomiast studentow z Azji i Afryki
[KRASP: Na uczelniach... 2023].

Cudzoziemcy studiujacy na Uniwersytecie Slaskim

Uniwersytet Slaski w Katowicach (US) jest jedna z tych uczelni w Polsce, ktére ciesza
sie coraz wiekszg popularnoscig wéréd studentéw z innych panstw. Na wielu kierun-
kach ksztatca sie tam m.in. obywatele Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Turcji, Nigerii, Czech.
W roku akademickim 2021/2022 najwieksza grupe wsrdéd cudzoziemcéw odbywa-
jacych studia na US stanowili obywatele Ukrainy (57%), kolejna liczna grupa byli
Biatorusini (17%), na trzeciej pozycji znalezli sie obywatele Czech (4,2%) i Nigerii
(4,13%), a piata co do liczebnosci grupe stanowili Rosjanie (3,16%). Studenci innych
narodowosci stanowili w sumie 13,48%.

W tym czasie studenci zagraniczni wybierali najczesciej kierunki na Wydziale
Humanistycznym (WH) - 32,74%. Duza popularnoscia cieszyty sie rowniez kierunki
na Wydziale Nauk Scistych i Technicznych (WNST) - 16,78%, na Wydziale Nauk Spo-
tecznych (WNS) - 12,79% oraz na Wydziale Prawa i Administracji (WPiA) - 11,14%.
W Szkole Jezyka i Kultury Polskiej (SJiKP) studiowato 10,18% studentéw obcokra-
jowcéw. W dalszej kolejnosci wybierane byty kierunki na Wydziale Sztuki i Nauki
o Edukacji (WSNE) - 7,84% oraz na Wydziale Nauk Przyrodniczych (WNP) - 5,78%.
Najmniejsze zainteresowanie odnotowano w Szkole Filmowej (SF) - 2,34% oraz na
Wydziale Teologicznym (WT) - 0,41%.

W tabeli 1 przedstawiono dane liczbowe dotyczace cudzoziemcéw odbywaja-
cych studia na poszczegélnych wydziatach US w Katowicach w roku akademickim
2021/2022. Dane obejmujg zaréwno studentéw na studiach pelnych (I i II stopnia
oraz na jednolitych studiach magisterskich), jak i na rocznym kursie przygotowaw-
czym w Szkole Jezyka i Kultury Polskiej, pomijajg natomiast cudzoziemcéw odbywa-
jacych studia cze$ciowe na tej uczelni.
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Tabela 1. Cudzoziemcy odbywajacy studia na wydziatach Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
w roku akademickim 2021/2022

Cudzoziemcy studiujacy na poszczeg6lnych wydziatach US
Wydziat/ Kraj pochodzenia Cudzoziemcy
Jednostka | yraina | Biatorus Czechy Nigeria Rosja Pozostate ogotem
WH 164 33 1 1 9 30 238
WNS 69 14 2 0 6 2 93
WNST 61 29 1 14 2 15 122
WPIA 61 12 0 1 0 7 81
WSNE 25 3 26 0 0 3 57
WNP 15 6 0 14 1 6 42
SJiKP 13 27 1 0 4 29 74
SF 5 5 0 0 1 6 17
WT 2 1 0 0 0 0 3
Ogdtem 415 130 31 30 23 98 727

Zrédto: dane z systemu USOS (wg stanu na dzien 6 lutego 2022 roku).

W tabeli 2 wedtug tych samych kryteriow zestawiono dane dotyczace studentow-
-obcokrajowcéw na US w nastepnym roku akademickim - 2022/2023.

Tabela 2. Cudzoziemcy odbywajacy studia na wydziatach Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
w roku akademickim 2022/2023

Cudzoziemcy studiujacy na poszczeg6lnych wydziatach US
Wydziat/ Kraj pochodzenia Cudzoziemcy
Jednostka | yraina | Biatorus Rosja Czechy | Kazachstan | Pozostate ogotem
WH 194 40 8 0 14 27 283
WNS 90 19 6 2 1 1 119
WNST 74 29 4 0 2 23 132
WPIA 72 11 0 0 1 20 104
SJiKP 36 15 12 0 1 32 96
WSNE 29 5 0 22 0 1 57
WNP 22 7 2 0 1 19 51
SF 6 2 0 0 0 5 13
WT 0 1 0 0 0 0 1
Ogdtem 523 129 32 24 20 128 856

Zrédto: dane z systemu USOS (wg stanu na dzien 6 lutego 2023 roku).
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W omawianym okresie najwieksza grupe wsrdd cudzoziemcéw odbywajacych
studia na poszczegélnych wydziatach US stanowili obywatele Ukrainy (61,10%), na-
stepng - studenci z Biatorusini (15,07%), na pozycji trzeciej byli Rosjanie (3,74%),
kolejno Czesi (2,80%) oraz obywatele Kazachstanu (2,34%). Pozostali obcokrajowcy
stanowili tacznie 14,95% ogétu studiujacych spoza Polski. Zagraniczni studenci US
najczesciej wybierali wéwczas kierunki studiéw na WH (33,06%). Popularnoscia cie-
szyty sie rowniez kierunki na WNS (13,90%), WNST (15,42%) oraz WPiA (12,15%),
a w SJiKP studiowato 11,21% z nich. W dalszej kolejnosci wybierano kierunki na
WSNE (6,66%) oraz na WNP (5,96%). Najmniej byto zainteresowanych studiowaniem
w SF (1,52%) oraz na WT (0,12%).

Na tle innych narodowosci studiujacych na US w roku akademickim 2022/2023
obywatele Ukrainy stanowili 61,10%. Z danych zawartych w tabelach wynika, ze po
rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraine liczba ukrainskich studentéw wzrosta o 20,6%
w poréwnaniu do roku akademickiego 2021/2022.

Warto dodaé, ze na Wydziale Nauk Scistych i Technicznych (WNST) pracuje sze$-
ciu wyktadowcéw z Ukrainy, natomiast na Wydziale Nauk Spotecznych (WNS) - dwie
osoby, tacznie osiem oso6b. Trzy z nich dotaczyty do zespotéw naukowych po rozpo-
czeciu wojny.

Uniwersytecka spotecznos¢ wobec wojny

Juz w pierwszym dniu wojny wtadze uniwersyteckie wraz z Samorzadem Studenckim
i Samorzadem Doktorantéw Uniwersytetu Slaskiego, taczac sie ze studentami oraz
wyktadowcami z Ukrainy, wystosowaty komunikat rozpoczynajacy sie stowami: , Dzi$
wszyscy jeste$Smy Ukrainicami”. Zawierat on stowa oburzenia i protestu wobec agres;ji
rosyjskiego rezimu oraz deklaracje wszelkiej mozliwej pomocy. Powotano petnomoc-
niczke rektora ds. pomocy Ukrainie oraz podjeto uchwate zarzadu Uczelnianej Rady
Samorzadu Studenckiego US w Katowicach w sprawie ustosunkowania sie do sytuacji
w Ukrainie. Zawarto w niej deklaracje wsparcia oraz wyrazono stanowczy sprzeciw
wobec agresywnych dziatan militarnych i politycznych Federacji Rosyjskiej, ktora po-
gwalcita integralno$¢ terytorialng Ukrainy [Uchwata... 2022].

Drugiego dnia wojny Samorzad Studencki US wraz z wtadzami rektorskimi zor-
ganizowat spotkanie dla studentek i studentéw z Ukrainy. W informacji o spotkaniu
mozna byto przeczytaé: ,zalezy nam, zeby uczelnia byta dla Was bezpiecznym do-
mem, azylem, dlatego chcemy z Wami porozmawiac¢ i zapytac o to, czego w aktualnej
sytuacji potrzebujecie najbardziej”. Jednoczesnie uczelnia zapewnita o przedtuzeniu
sesji egzaminacyjnej i umozliwieniu zdalnego udziatu w zajeciach, a takze o urlopach
krotkoterminowych na wypadek konieczno$ci rozwigzania sytuacji formalnych. Poin-
formowano réwniez o mozliwo$ci zakwaterowania w akademiku i zwolnienia z opta-
ty za miejsce tamze w marcu oraz o zwolnieniu z obowigzku optat za studia do konca
roku akademickiego 2021/2022.

Dwudziestego pigtego marca 2022 roku na Wydziale Humanistycznym US odby?t
sie koncert charytatywny ,Miasto Nauki Ukrainie”, ktéry zostat zorganizowany przez
7 uczelni publicznych wchodzacych w sktad konsorcjum Europejskiego Miasta Nauki
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Katowice 2024. Wydarzenie byto adresowane do os6b w kazdym wieku. Uczestnicy
mogli wzig¢ udziat m.in. w pokazach naukowych oraz wystucha¢ debaty, podczas kto-
rej zostat poruszony temat wyzwan zwigzanych z obecnos$cig uchodzcéw w Polsce
oraz skutecznych sposobdw udzielania im pomocy materialnej i psychologicznej. Kon-
cert miatl na celu przede wszystkim wsparcie tych, ktdrzy ucierpieli w wyniku wojny.
Zebrane pieniadze oraz dary zostaly przekazane na potrzeby pochodzacych z Ukrainy
studentéw, doktorantéw i ich rodzin [UE w Katowicach 2022].

Kolejnym dziataniem byta oficjalna zbidrka rzeczowa dla os6b z Ukrainy, w tym
studentéw i doktorantéw docierajacych na US. Cze$¢ zebranych przedmiotéw zostata
wystana do Ukrainy. Studenci mogli takze skorzysta¢ z pomocy finansowej w formie
zapomogi oraz ze zwolnienia z optaty za studia [US 2022].

Uniwersytet Slaski pozyskat takze znaczace $rodki z Narodowej Agencji Wymia-
ny Akademickiej (NAWA) na wzmacnianie wspotpracy pomiedzy uniwersytetami eu-
ropejskimi nalezacymi do Transform4Europe a stowarzyszonymi z nimi uczelniami
ukrainskimi w 2023 roku (Informacje dla wspdlnoty... 2023). Kolejnym znaczacym
wydarzeniem byto podpisanie przez rektora US Ryszarda Koziotka umowy o wsp6t-
pracy z Panstwowym Uniwersytetem w Mariupolu, partnerem stowarzyszonym w so-
juszu Transform4Europe (8 grudnia 2023). Umowa objeta m.in. wspdlne inicjatywy
badawcze, wspoétprace z interesariuszami zewnetrznymi, wymiane studentéw stu-
di6éw licencjackich, magisterskich i doktoranckich oraz pracownikéw, a takze goscinne
wyktady, seminaria, sympozja, wizyty studyjne, konsultacje i inne formy wspotpracy,
jak réwniez tworzenie wspélnych programéw studiéw i kurséw (US 2023b).

Do znaczacych dziatan uczelni skierowanych do oséb uciekajacych przed wojna
nalezaty réwniez nastepujace przedsiewziecia:

- Pomoc obywatelom Ukrainy w szukaniu pracy.

- Udzielanie schronienia w akademikach i innych obiektach uniwersyteckich
uchodzcom, ktérzy trafili do Katowic.

- Zbiérka pieniezna dla studentéw US z Ukrainy oraz ich rodzin.

- Prowadzona w budynku uczelni zbiérka rzeczowa i zbidérka zywnosci dla
uchodzcéw (réwniez karmy dla psow, kotéw i innych zwierzat, ktére przybyty
do Polski ze swoimi wiascicielami).

- Zbiodrka pieniezna prowadzona przez uniwersytet razem z Powiatowym Zespotem
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czeladzi, na zakup i transport wyrobéw medycz-
nych oraz srodkéw pierwszej pomocy dla szpitala w miejscowosci Chmielnicki.

- Koncert charytatywny potaczony z kiermaszem na rzecz potrzebujacych, zorga-
nizowany przez studentéw US w budynku rektoratu (11 marca 2022).

- Bezptatne kursy jezyka polskiego dla uchodzcéw z Ukrainy, bezptatne kursy dla
studentéw ukrainskich przygotowujace do studiéw w Polsce, wirtualna $wietli-
ca i czytelnia dla ukrainskich dzieci oraz kurs podstaw jezyka ukrainskiego dla
Polakéw (dziatania pracownikéw Szkoty Jezyka i Kultury Polskiej US).

- Rozmoéwki ukrainsko-polskie i polsko-ukrainskie, majace utatwi¢ wzajem-
ng komunikacje zaréwno polskim studentom i wyktadowcom, jak i uchodz-
com z Ukrainy, przygotowane przez osoby znajace jezyk ukrainski z Wydziatu
Humanistycznego.
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- Paczki $wiateczne dla uchodzcéw z okazji swigt Wielkiejnocy, ktére wedtug
kalendarza julianskiego przypadaty na 24 kwietnia 2022 roku.

- Nabdr wolontariuszy do roli opiekunéw rodziny uchodzczej, zorganizowany we
wspotpracy ze Spotecznym Centrum Pomocy UchodZcom z Ukrainy (za: Infor-
macje dla wspélnoty... 2023).

Zostala takze uruchomiona strona internetowa ,Pomoc dla Ukrainy” (aktualizo-
wana na biezaco), gdzie znalazty sie wszystkie niezbedne informacje na temat wspar-
cia i uniwersyteckich dziatan na rzecz oséb pochodzacych z Ukrainy. Znajduja sie na
niej listy i komunikaty, informacje o podstawowych formach wsparcia, o0 mozliwo$ci
korzystania z doméw akademickich, o pomocy prawnej, psychologicznej, medycznej
i finansowej, jak réwniez o bazie lokalowej, duszpasterstwie akademickim, wolonta-
riacie i zbiérkach [US 2023al].

Oproécz duzych form pomocy i wsparcia uniwersyteckiego na uwage zastuguja
tez mniejsze, ale réwnie znaczace inicjatywy podejmowane na poszczegdlnych kie-
runkach. Jedng z nich byto zakonczenie semestru letniego, podczas ktérego studenci
II roku Instytutu Dziennikarstwa i Komunikacji Medialnej zorganizowali dla swoich
kolezanek z Ukrainy poczestunek przy ukrainskiej kuchni i muzyce. W czasie spo-
tkania studenci przeprowadzili konkurs wiedzy o Ukrainie, jak réwniez udostepnili
»,mape mysli” dotyczaca skojarzen z Ukraing. Wydarzenie to miato na celu przekazanie
pozytywnych emocji i duchowego wsparcia na czas wakacji oraz byto zapewnieniem
o ciggtej gotowosci do pomocy.

Jedna ze studentek, ktéra udzielata sie w Centrum Wielokulturowym w Krakowie
i sama organizowata wiele duzych transportéw z pomoca dla wojska i dla cywildw, tak
wspomina ostatni rok:

Po rozpoczeciu wojny trudno byto myslec¢ o studiach, pracujac po 12-16 godzin, wozgc
pomoc dla Ukrainy. Czesto uczytam sie, jezdzac pociggami. Wiedziatam réwniez, ze
moja praca, wsparcie, jakiego udzielatam innym, nie jest zadnym usprawiedliwieniem,
wiedziatam, Ze musze opanowa¢ materiat. Prace, nauke, pomoc udato mi sie ze soba
pogodzi¢ tylko dlatego, ze mialam ogromne wsparcie wsréd kolegéw z roku, ale i wy-
ktadowcow. Otrzymywatam wszystkie notatki z informacja, co mam zrobi¢, dzieki nim
bytam ze wszystkim na biezgco. Gdyby nie oni, pewnie nie udatoby mi sie tego wszyst-
kiego zaliczy¢. Teraz, pracujac, wspieram Ukraine wtasnymi §rodkami, oddajac je na
rézne cele. Kazdy z naszych obywateli powinien tak robi¢, poniewaz zasoby nasze i na-
szego wojska sg ograniczone, podobnie z ludzmi, ktérzy gina w tej wojnie, i musimy ich
maksymalnie wspiera, jak tylko sie da [Leja 2023].

Podsumowanie

Ukraina nie byta przygotowana do wojny. Nie chodzito o lekcewazenie rosyjskiego
zagrozenia, ale o to, ze Rosja zdotata przez lata przyzwyczai¢ Ukraincéw do tego za-
grozenia [Sygacz 2022: 269]. Jednakze wojna w Ukrainie stala sie wielkim katalizato-
rem zmian w miedzynarodowych stosunkach politycznych i ekonomicznych. Pozy-
cja Rosji jako mocarstwa regionalnego oraz globalnego mocno ucierpiata [Klimecki,



Wspoélnota Uniwersytetu Slgskiego wobec ataku Rosji... [157]

Karpus 2020: 343]. Ta wojna w pewnym sensie rozpalita na nowo kilka ptomieni.
Ptomien Majdanu, ktdry potaczyt Ukraincéw przeciwko wspélnemu wrogowi, jakim
jest Rosja. Ptomien prezydentury - popularno$¢ gtowy panstwa od grudnia 2021 roku
zwiekszyla sie trzykrotnie i siegneta rekordowego poziomu. Ptomien armii, jeszcze
8 lat wczesniej pograzonej w rozkladzie, a teraz wzbudzajgcej zaufanie catego narodu.
Kraj, ktéry wydawat sie bardzo spolaryzowany z uwagi na wiele skonfliktowanych ze
soba narracji, by¢ moze jest w trakcie odnajdywania swojej tozsamosci, ktéra pozwoli
mu przekroczy¢ dawne podziaty.

Jednym z efektéw wojny jest przesuniecie perspektywy europejskiej integracji
Ukrainy na poczatek terminarza wtadz Brukseli [Fenwick 2022: 263-264]. W badaniu
przeprowadzonym przez pracownie Sociological Group Rating sprawdzono, jakie jest
nastawienie Ukraincéw do dotaczenia ich ojczyzny do NATO i UE. Spoteczne poparcie
dla przystapienia Ukrainy do NATO wzrosto w ostatnich miesigcach, osiggajac najwyz-
szy poziom w historii - podaje ,Euromaidan Press”. Jak wynika z najnowszego bada-
nia, obecnie 86% Ukraincéw opowiedziatoby sie w referendum za takim rozwojem
wydarzen, 3% bytoby przeciw, 3% nie ma zdania w sprawie, a pozostate 8% badanych
nie zamierzatoby wzig¢ udziatu w glosowaniu [Ukrairicy nigdy... 2023].

Takiej jednosci spoteczenstwa, jak w czasach tej krwawej wojny z Rosja, nikt
w Ukrainie nie widziat. Miliony ludzi ruszyty na pomoc tym, ktérzy walcza na fron-
cie, i tym, ktérzy stracili domy. Nikt nie wie, jak i kiedy zakonczy sie wojna rosyjsko-

-ukrainska. Nikt nie wie, jaka bedzie Ukraina po wojnie. Bez watpienia jednak Ukraincy

beda odgrywac wazna role zaré6wno w Europie, jak i na §wiecie [Rudenko 2022: 331].
Jak powiedziat Zetenski: , Tak naprawde nie mamy juz granicy z przyjazna Polska.
Poniewaz razem jeste$my po stronie dobra” [Sawicz, KoSciniski 2022: 195].

Uniwersytecka spoteczno$¢ US od pierwszych godzin wojny staneta po stronie
Ukrainy, uruchamiajac strone internetows, organizujgc zbiérki, koncerty oraz podej-
mujac rozne inicjatywy w obrebie swoich wydziatéw. Studenci z Ukrainy otrzymali
mozliwo$¢ przedtuzenia sesji egzaminacyjnej i zdalnego udziatu w zajeciach, a w razie
konieczno$ci korzystania z urlopéw krétkoterminowych w celu rozwigzania sytuacji
formalnych. Otrzymali tez mozliwos¢ zakwaterowania w akademiku oraz zwolnie-
nia z obowigzku optat za studia do konca roku akademickiego 2021/2022. Do dzi$
kazdy ze studentéw z Ukrainy moze liczy¢ na pomoc ze strony uniwersytetu. Jednakze
w zmieniajacej sie rzeczywisto$ci nalezatoby zada¢ pytanie studentom o formy pomo-
cy, ktoére mogltyby wspierac¢ ich dalsze studiowanie w Polsce. Profesor dr hab. Miron
Lakomy w rozmowie z Violetta Kulik powiedziat:

Rok po agresji nasze spoteczenstwo nadal okazuje wsparcie, ktore szczegélnie w pierw-
szych miesigcach po wybuchu konfliktu uzyskato bezprecedensowa skale. Niemniej,
bazujac na ostatnich badaniach, mozna stwierdzi¢, iz poziom zaangazowania spo-
teczenstwa zaczal powoli spada¢, co mozna ttumaczy¢ wieloma czynnikami, w tym
m.in. znuzeniem wojna oraz trudng sytuacjg ekonomiczng. Nie nastgpity tu jednak ja-
kie§ powazne zmiany. Podkresli¢ nalezy, iz w obecnej sytuacji kluczowe znaczenie ma
inny rodzaj wsparcia. Chodzi o bezposrednig pomoc wojskowg, ekonomiczna i technicz-
na, jakiej Polska stale udziela Ukrainie (US 2023a).



[158] Barbara Leja

Bibliografia

Bartosik Bartosz, Bodnar Adam. 2022. Nigdy nie odpuszcze. Adam Bodnar w rozmowie
z Bartoszem Bartosikiem. Warszawa: Wydawnictwo Agora.

Bonczak-Kucharczyk Ewa. 2022. Sytuacja mieszkaniowa uchodzcéw z Ukrainy w Polsce.
W Swietle przepiséw o pomocy udzielanej w zwiqzku z konfliktem zbrojnym. Warsza-
wa: Wolters Kluwer.

Fenwick Gallagher. 2022. Wotodymyr Zetenski. Ukraina we krwi, Lapinski Pawet (ttum.).
Biatystok: Mova.

Informacje dla wspdélnoty akademickiej. Wydanie specjalne 2021/2022. 2023. Katowice:
Uniwersytet Slaski.

ISP. 2018. Z roku na rok przybywa Ukrairicéw na polskich uczelniach - nowy raport ISP.
https://publicystyka.ngo.pl/z-roku-na-rok-przybywa-ukraincow-na-polskich-uczel-
niach-nowy-raport-isp (dostep: 7 marca 2023).

Judah Tim. 2016. Czas wojny. Opowiesci z Ukrainy. Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Klimecki Michat, Karpus Zbigniew. 2022. Czas samotnosci. Ukraina w latach 1914-2022.
Warszawa: Bellona.

KRASP: Na uczelniach w Polsce studiuje ponad 21 tys. studentéw z Ukrainy. 2023. Glos
Nauczycielski. https://glos.pl/krasp-na-uczelniach-w-polsce-studiuje-ponad-21-tys-
-studentow-z-ukrainy (dostep: 7 marca 2023).

Leja Barbara. 2023 [7 marca]. Wywiad z Yuliiq Osiadach. Katowice [zapis wywiadu w po-
siadaniu autorki].

MEIN. 2023. Najpopularniejszy kierunek to zarzqdzanie. Raport OPI ,Cudzoziemcy na
uczelniach w Polsce”. https: //www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/najpopularniejszy-
-kierunek-to-zarzadzanie-raport-opi-cudzoziemcy-na-uczelniach-w-polsce (dostep:
7 marca 2023).

Mendel Julia. 2022. Walka naszego zycia, Michat Lipa (ttum.). Warszawa: Wydawnictwo
Agora.

Parafianowicz Zbigniew. 2022. Sniadanie pachnie trupem. Ukraina na wojnie. Krakow:
Wydawnictwo WAM.

Rudenko Serhij. 2022. Zetenski. Poza scenariuszem, Katarzyna Losson, Marek Zapoér (ttum.).
Poznan: Wydawnictwo Poznanskie.

Sawicz Agnieszka, Koscinski Piotr. 2022. Droga Putina do wojny. Lomianki: Wydawnictwo
LTW.

Skrzypczak Waldemar, Sobczyk-Pajak Joanna, Necek Robert. 2022. O wojnie w Ukrainie
i bezpieczeristwie Polski. Krakow, Wydawnictwo Arsarti.

Sygacz Marek. 2022. Rezim ciszy. Wojna o Ukraine. Katowice: Wydawnictwo Sonia Draga.

Uchwata nr 2/2022/URSS Uczelnianej Rady Samorzadu Studenckiego Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie udzielenia wotum zaufa-
nia proponowanemu sktadowi Zarzadu URSS. www.samorzad.us.edu.pl/uchwaly-
-urss/103-uchwala-nr-2-2022-urss (dostep: 7 marca 2023).

UE w Katowicach. 2022. Koncert charytatywny ,Miasto Nauki Ukrainie”. https://www.
ue.katowice.pl/uczelnia/aktualnosci/article /koncert-charytatywny-miasto-nauki-
-ukrainie.html (dostep: 7 marca 2023).


https://publicystyka.ngo.pl/z-roku-na-rok-przybywa-ukraincow-na-polskich-uczelniach-nowy-raport-isp
https://publicystyka.ngo.pl/z-roku-na-rok-przybywa-ukraincow-na-polskich-uczelniach-nowy-raport-isp
https://glos.pl/krasp-na-uczelniach-w-polsce-studiuje-ponad-21-tys-studentow-z-ukrainy
https://glos.pl/krasp-na-uczelniach-w-polsce-studiuje-ponad-21-tys-studentow-z-ukrainy
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/najpopularniejszy-kierunek-to-zarzadzanie-raport-opi-cudzoziemcy-na-uczelniach-w-polsce
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/najpopularniejszy-kierunek-to-zarzadzanie-raport-opi-cudzoziemcy-na-uczelniach-w-polsce
http://www.samorzad.us.edu.pl/uchwaly-urss/103-uchwala-nr-2-2022-urss
http://www.samorzad.us.edu.pl/uchwaly-urss/103-uchwala-nr-2-2022-urss
https://www.ue.katowice.pl/uczelnia/aktualnosci/article/koncert-charytatywny-miasto-nauki-ukrainie.html
https://www.ue.katowice.pl/uczelnia/aktualnosci/article/koncert-charytatywny-miasto-nauki-ukrainie.html
https://www.ue.katowice.pl/uczelnia/aktualnosci/article/koncert-charytatywny-miasto-nauki-ukrainie.html

Wspoélnota Uniwersytetu Slgskiego wobec ataku Rosji... [159]

Ukraincy nigdy w tej kwestii nie byli tak zgodni. Historyczny sondaz. 2023. https://www.
wprost.pl/wojna-na-ukrainie/11060911 /ukraincy-nigdy-w-tej-kwestii-nie-byli-tak-
-zgodni-historyczny-sondaz.html (dostep: 7 marca 2023).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Dz.U. 2022 poz. 583.

US. 2022. Zbiérka rzeczowa dla potrzebujgcych z Ukrainy. https://us.edu.pl/zbiorka-rze-
czowa-na-rzecz-studentow-i-doktorantow-docierajacych-na-us-z-ukrainy (dostep:
7 marca 2023).

US. 2023a. Pierwsza rocznica ataku Rosji na Ukraine - rozmowa z prof. dr. hab. Mironem
Lakomym. https://us.edu.pl/wydzial /wns/2023/02 /23 /pierwsza-rocznica-trwaja-
cego-do-dzis-ataku-rosji-na-ukraine-rozmowa-z-prof-dr-hab-mironem-lakomym/
(dostep: 7 marca 2023).

US. 2023b. Podpisanie umowy z Pafistwowym Uniwersytetem w Mariupolu. https://us.
edu.pl/podpisanie-umowy-z-panstwowym-uniwersytetem-w-mariupolu/ (dostep:
27 stycznia 2024).

US. b.r. Solidarni z Ukraing. https://us.edu.pl/ukraina/ (dostep: 7 marca 2023).

The community of the University of Silesia in the face of Russia’s attack on Ukraine

Abstract

Russia’s aggression against Ukraine has led to various positions taken by governments around
the world. Most countries sympathize with the Ukrainian people fighting for freedom. The ap-
proach of the societies of countries that officially support Ukraine’s fight against the invader to
the problem of solidarity is similarly diverse. The Polish government and the vast majority of
citizens have been showing support and material assistance to the fighting nation from the very
first moment of the war. The purpose of the article is to present the measures that have been
taken by the academic community of the University of Silesia in Katowice towards the war in
Ukraine, the communication policy of the university authorities towards refugees and to ana-
lyse, based on data from reports and the university’s website, the support options available to
Ukrainian students.

Keywords: help, students, Ukraine, University of Silesia, war
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Europejski Instrument na Rzecz Pokoju jako forma finansowania
polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej i jej wsparcie
dla walczacej Ukrainy

Wprowadzenie

Celem artykutu jest prezentacja i ocena nowatorskiej instytucji stuzacej finansowa-
niu zewnetrznej aktywnosci Unii Europejskiej, umozliwiajgcej jej udzielanie pomocy
w sytuacjach kryzysowych poza granicami UE. Pomoc ta poczatkowo byta adresowana
gtéwnie do panstw kontynentu afrykanskiego, ale obecnie odgrywa wazng role takze
w obronie Ukrainy przed rosyjska agresja. W realizacji celu badawczego zastosowano
metody analizy typowe dla nauk o bezpieczenstwie. Konieczne byto podejscie ho-
listyczne, interdyscyplinarne, charakterystyczne dla nauk spotecznych. Szczegélnie
przydatna byta metoda krytycznej analizy oficjalnych dokumentéw instytucji Unii Eu-
ropejskiej oraz doktryn i strategii wiodacych panstw cztonkowskich UE. Podstawowg
baze zZrédtowa stanowily dokumenty wytworzone przez instytucje Unii Europejskiej,
gtéwnie przez Rade Unii Europejskiej oraz Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych.

Dnia 22 marca 2021 roku Rada UE przyjeta decyzje w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju, z ktérego miaty by¢ finansowane wspédlne
koszty misji i operacji wojskowych Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
UE [Decyzja Rady WPZiB 2021/509]. Zatozeniem tego pozabudzetowego funduszu
jest zwiekszenie solidarnego podziatu obcigzen miedzy panstwami cztonkowskimi
we wszystkich dziataniach zewnetrznych majacych wptyw na kwestie wojskowe lub
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polityczno-obronne. Zastgpit on ustanowiony w 2004 roku mechanizm Athena, za po-
mocg ktérego obstugiwane byly dotychczasowe misje i operacje wojskowe UE. Zgod-
nie bowiem z art. 41 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zaangazowanie Unii
prowadzone w ramach WPBiO majgce wptyw na kwestie wojskowe lub w obszarze
obrony nie moze by¢ finansowane z budzetu UE, a ze sktadek panstw cztonkowskich.
Wobec niecheci panstw cztonkowskich do angazowania sie w operacje zewnetrzne
i do ponoszenia kosztéw jedng z ambicji prezydencji niemieckiej w Radzie UE (1 lipca -
31 grudnia 2020) stato sie uruchomienie nowego Instrumentu na Rzecz Pokoju, for-
sowanego przez Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
Federice Mogherini.

Po agresji Rosji na Ukraine mozliwe stato sie wykorzystanie instrumentu w for-
mie funduszu na dozbrajanie zaatakowanego kraju. W rezultacie do dzi§ Rada UE
przyjeta 12 decyzji przewidujacych 6 transz wsparcia finansowego dla sit zbrojnych
Ukrainy na taczng kwote 3,1 mld euro [European Peace Facility: Ukraine and beyond
2022]. Sibdmy pakiet pomocowy o wartosci 500 mln euro oraz nowy srodek w wyso-
kosci 45 mln euro wspierajacy wysitki szkoleniowe Misji Wsparcia Wojskowego Unii
Europejskiej (EUMAM Ukraina) zapowiedziano tuz przed 24. szczytem UE-Ukraina,
odbywajacym sie 3 lutego 2023 roku w Kijowie [Ukraine: EU agrees further military
support under the European Peace Facility 2023]. Tym samym catkowite wsparcie dla
ukrainskiej armii wzrosto do 3,6 mld euro.

Geneza Europejskiego Funduszu Pokoju

Pod ta dosy¢ pompatyczng nazwa kryja sie mechanizmy, w ramach ktérych Unia Eu-
ropejska przekazuje $rodki finansowe na rzecz panstw w celu zwiekszenia ich bezpie-
czenstwa i stabilizacji, a takze na rzecz prowadzonych przez UE operacji wojskowych.
Do czasu agresji Rosji przeciwko Ukrainie w Europie Zachodniej przewazata nieche¢
do angazowania sie w konflikty wystepujace w Europie Wschodniej i na Pétwyspie
Batkanskim. Szczegdlng ostrozno$¢ zachowywano w sytuacjach wymagajacych woj-
skowego zaangazowania, wigzacego sie z wydatkowaniem $rodkéw finansowych ze
wspdlnego unijnego budzetu [Przybylska-Meszner 2009: 14]. Pierwsze doswiadcze-
nia w niesieniu pomocy dla panstw i region6w w stanie kryzysu Unia Europejska zdo-
byta przy stosowaniu pozamilitarnych §rodkéw, np. w ramach cywilnego zarzadzania
kryzysowego, ktére dysponuje licznymi instytucjami i narzedziami.

Wspoélna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony UE, wprowadzona przez Traktat Liz-
bonski i funkcjonujgca od grudnia 2009 roku, odziedziczyta skomplikowane mechani-
zmy pozyskiwania srodkéw finansowych, jakie zostaty wypracowane w poprzednich
latach. Od poczatku lat 90. wzbudzato to liczne kontrowersje wsrdd panstw czton-
kowskich i nieufno$¢ wobec wydatkéw UE zwigzanych z dziatalnos$cig polityczno-
-wojskowa [Barcik 2008: 139], dlatego tez w poczatkowym okresie rozwoju polityki
bezpieczenstwa i obrony wydatki na nig byly skromne w poréwnaniu z innymi dzie-
dzinami aktywnosci zewnetrznej UE.

Na podstawie doSwiadczen z pierwszych operacji wojskowych - Concordia
w P6tnocnej Macedonii (marzec 2003) i Artemis w Demokratycznej Republice Kongo
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(czerwiec 2003) - Rada UE podjeta decyzje o utworzeniu funduszu nazwanego ,Me-
chanizmem Finansowania Operacji EPBiO - Athena” [Decyzja Rady 2004/197 /WPZiB
2004]. Obejmowat on panstwa cztonkowskie UE (oprocz Danii) oraz partneréow ze-
wnetrznych (,panstwa kontrybutoréw”), czyli podmioty, ktére wyrazity wole uczest-
nictwa w operacjach, a tym samym zgodzity sie ponosi¢ koszty z tego wynikajace.
Athena byta wyposazona w podmiotowos¢ prawng, a nadzor nad jej dziatalnoscia
sprawowat komitet, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele wszystkich panstw
uczestniczacych w operacjach wojskowych. W jego pracach brali takze udziat przed-
stawiciele Komisji Europejskiej, a takze dowddca operacji lub jego przedstawiciel.
Srodki finansowe pochodzily ze sktadek operacyjnych zainteresowanych panstw
i sktadaly sie na tzw. koszty wspdlne, z ktérych optacano nie tylko wydatki operacyj-
ne, ale takze koszty wlasne zwigzane z obstugg mechanizmu.

W ramach Atheny wszystkie panstwa cztonkowskie (oprécz Danii) wnosity ade-
kwatne wptaty na pokrycie kosztéw wojskowych operacji EPBiO/WPBiO. Wysokos¢
sktadki byta uzalezniona od wskaznika PKB. Pozyskanie srodkéw z tego funduszu
byto obwarowanie licznymi ograniczeniami, w zwigzku z czym w praktyce pokrywa-
ty zaledwie jedng piata catkowitych kosztow operacji. Mechanizm zostat utworzony
gtéwnie z myslg o wspolnym finansowaniu kosztéw duzej operacji Althea, aktywowa-
nej 2 grudnia 2004 roku [Protasowicki 2011: 7]. Pierwsze wydatki zostaty poniesione
w 2005 roku na wynajem 3 samolotéw, wyposazonych specjalnie na potrzeby operacji
w Bo$ni i Hercegowinie. W 2006 roku z mechanizmu Athena finansowano wydatki na
infrastrukture w DR Kongo. Nastepnie w 2008 roku sporo $rodkéw zostato wydatko-
wanych na obozy w Republice Czadu [Pacek 2010: 64].

Niezaleznie od mechanizmu Athena aktywowano Instrument na Rzecz Pokoju
w Afryce (APF), ktéry funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju. Obej-
muje on budowanie zdolno$ci, operacje wspierania pokoju i opracowywanie mechani-
zmow wczesnego reagowania. Dzieki aktywowaniu APF przekazywane jest wsparcie
polityczne i finansowe dla wysitkéw pokojowych w Afryce. 0d 2004 roku, czyli od
powstania APF, Unia Europejska przekazata fundusze w wysoko$ci ponad 2,7 mld
euro. Poczatkowo byty one przeznaczane na zwalczanie terroryzmu, a nastepnie na
prowadzenie operacji wojskowych i misji cywilnych. Ogétem dotyczyto to 14 operacji
pokojowych w 18 panstwach afrykanskich. Zgodnie z programem przeciwdziatania
konfliktom zbrojnym przeprowadzono mediacje w 37 panstwach Afryki. W ramach
instrumentu APF Bruksela wspiera réwniez finansowo wspélne sity Grupy Pieciu na
Rzecz Sahelu (G5 Sahel) w celu poprawy bezpieczenstwa regionalnego oraz wspétpra-
cy transgranicznej. Ponadto od 2007 roku przeznaczono 1,7 mld euro na utrzymanie
misji pokojowej AMISOM, prowadzonej przez Unie Afrykanska w Somalii [Kazmier-
ska 2020: 6].

Operacjami UE finansowanymi w ramach AFP i w systemie Athena byty:

- AMIS 2 Sudan (lipiec 2005 - grudzien 2007);

- EUFOR RD Congo (czerwiec 2006 - listopad 2006);
- EUFOR Tchad RSA (styczen 2008 - marzec 2009);
- EUFOR Libia (kwiecienn 2011 - listopad 2011);

- EUFOR RSA (luty 2014 - marzec 2015);
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- EUMAM RSA (styczen 2015 - lipiec 2016);
- EUNAVFOR Med Sophia (15 maja 2015 - 31 marca 2020).

W 2017 roku panstwa cztonkowskie UE uzgodnity przeprowadzenie kilku istot-
nych reform w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Aktywowano
mechanizmy Statej Wspotpracy Strukturalnej w dziedzinie WPBiO UE, a takze powo-
tano do zycia kilka istotnych instytucji: Komoérke Planowania i Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC), Skoordynowany Roczny Przeglad Obrony (CARD) oraz Europej-
ski Fundusz Obronny. Fundusz ma zwiekszy¢ globalng konkurencyjno$¢ i innowacyj-
nos$¢ unijnej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego.

Na okres 2021-2027 dla Europejskiego Funduszu Obrony zaplanowano budzet
w wysoko$ci 8 mld euro, z czego 2,7 mld euro przeznaczonych jest na finansowanie
wspélnych badan w dziedzinie obronnosci, a 5,3 mld euro - na finansowanie wspol-
nych projektéw rozwijania zdolnosci. Stanowi to uzupetnienie wktadéw krajowych.
Wzmacniajac dziatania panstw cztonkowskich, Bruksela propaguje wspotprace mie-
dzy firmami i podmiotami badawczymi w UE (bez wzgledu na ich wielko$¢ i pochodze-
nie geograficzne) w dziedzinie badan i rozwoju oraz technologii obronnych i sprzetu
obronnego [Unijna wspétpraca w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony 2022]. Fundusz
wspiera konkurencyjne projekty oparte na wspotpracy w catym cyklu badawczo-
-rozwojowym, by mogty mie¢ wiekszy wpltyw na europejskie zdolnosci obronne i sek-
tor przemystu. W 2017 roku nie podjeto decyzji o wspélnym finansowaniu operacji
wojskowych [Ciupiniski, Soja 2020: 79].

Dnia 19 listopada 2018 roku Rada UE przyjeta konkluzje o bezpieczenstwie
i obronie w konteks$cie Globalnej Strategii UE. Pozytywnie oceniono dotychczasowe
dziatania i postulat Josepha Borella dotyczacy m.in. reformy finansowania aktywno$ci
wojskowej. Instytucje wykonawcze UE pozytywnie odniosty sie do zalecenia Parla-
mentu Europejskiego z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie nowej formuty finanso-
wania aktywnosci zewnetrznej UE w sferze bezpieczenstwa [Sprawozdanie... 2020].
Dnia 22 marca 2021 roku Rada UE przyjeta decyzje ustanawiajaca Europejski Instru-
ment na Rzecz Pokoju (EIP) jako fundusz o wartos$ci ok. 5 mld euro na okres unijnych
ram finansowych 2021-2027.

Europejski Instrument na Rzecz Pokoju

Nowy instrument finansowy obejmuje wszystkie unijne dziatania zewnetrzne prowa-
dzone w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), ktére maja
wplyw na kwestie wojskowe lub obronne. Instrument ten wypetnit luke w dziataniach
zewnetrznych UE, stwarzajac przejrzysty mechanizm zapewniania Srodkéw na mili-
tarna aktywno$¢ zewnetrzng Unii Europejskiej. Srodki EIP bedg wspiera¢ partneréw
na catym $wiecie w dziedzinie wojskowosci i obrony i w ten sposéb zapobiega¢ kon-
fliktom, utrzymywac pokoj i wzmacnia¢ miedzynarodowe bezpieczenstwo i stabilnos¢.
W Europejskim Instrumencie na Rzecz Pokoju funkcjonujg dwa filary: operacyjny

i pomocowy.
1. W ramach dziatu operacyjnego finansowane sg wspoélne koszty misji i opera-
cji Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony Unii Europejskiej (WPBiO UE)
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majgce implikacje wojskowe lub obronne [Traktat o Unii Europejskiej 2007:
art. 42 ust. 4, art. 43 ust. 2].
2. Ze $srodkéw dziatu pomocowego finansowane s3 dziatania Unii na rzecz panstw

trzecich i organizacji regionalnych lub miedzynarodowych majace na celu:

- wzmocnienie zdolno$ci wojskowych i obronnych panstw beneficjentéw;

- wspieranie wojskowych aspektéw operacji pokojowych realizowanych
przez inne podmioty niz Unia Europejska [Traktat o Unii Europejskiej 2007:
art. 281 30].

W grudniu 2022 roku Rada UE po raz pierwszy podjeta decyzje o przyznaniu
$rodkéw pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju dla pieciu
panstw. Beneficjentami s3: Bo$nia i Hercegowina, Gruzja, Liban i Mauretania, a takze
Rwanda z tytutu rozmieszczenia sit obronnych w Mozambiku.

Bos$nia i Hercegowina (BiH) jest panstwem kandydujacym do Unii Europejskiej,
w ktorym od potowy lat 90. cztonkowie NATO i UE pomagajg w stabilizowaniu sytua-
cji wewnetrznej oraz zapobieganiu nowym konfliktom. To cze$¢ dziatan UE stuzacych
dalszemu wzmocnieniu zaangazowania BiH na rzecz bezpieczenstwa w stosunkach
z partnerami z Batkanéw Zachodnich. O te pomoc zwrdcit sie rzad BiH w czerwcu
2022 roku. Dotacja w wysokos$ci 10 mln euro ma stuzy¢ doskonaleniu zdolnosci sit
zbrojnych tego panstwa poprzez modernizacje wyposazenia brygady wsparcia tak-
tycznego. Dotyczy to gtéwnie pozyskania odpowiedniego sprzetu polowego, kluczo-
wych narzedzi inZynierii wojskowej oraz srodkéw ochrony przed bronig chemiczng,
biologiczna i radiologiczna. Bruksela oczekuje, Ze wtadze BiH zwiekszg wkiad swoich
sit zbrojnych w misje i operacje wojskowe w ramach WPBiO oraz w inne operacje
w ramach ONZ, NATO oraz OBWE [Europejski Instrument na Rzecz Pokoju... 2021].

Gruzja uzyskata pomoc z EIP w wysokosci 20 mln euro. Srodki majg wzmocnié
zdolnosci gruzinskich sit obronnych, szczegélnie wojskowych stuzb medycznych, lo-
gistycznych, inzynieryjnych oraz obrony cybernetycznej. W komentarzach podkresla-
no nieSmierciono$ny charakter tego sprzetu. Poza tym przewidziano sfinansowanie
zaopatrzenia i ustug, w tym szkolenia zwigzane z zakupionym sprzetem. Pomoc ta
bedzie uzupetieniem $rodkéw pomocy o wartosci 12,75 mln euro, ktéra przyznano
Gruzji w grudniu 2021 roku dla poprawy zdolno$ci gruzinskich sit obronnych. W ko-
mentarzach podkres$lano potrzebe wzmocnienia odpornosci Gruzji, a tym samym
zwiekszenia jej bezpieczenstwa narodowego i stabilno$ci [Europejski Instrument na
Rzecz Pokoju...... 2021].

W decyzji Rady UE uwzgledniono réwniez Srodki pomocy o wartos$ci 6 mln euro
na rzecz libanskich sit zbrojnych. Od 2011 roku UE zapewnita wsparcie o wartosci
ok. 2 mld euro, w tym ponad 1 mld euro na przeciwdziatanie skutkom kryzysu sy-
ryjskiego w Libanie: wsparcie uchodzcéw z Syrii i Libanczykéw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. Niedawno UE zwiekszyta zobowigzania wobec tego kraju o 20 mln
euro dodatkowej pomocy humanitarnej oraz 25 mln euro na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i odpornosci. Dyplomacja UE zachecata partneréw ze spotecznosci
miedzynarodowej, by konstruktywnie wiaczyli sie w dziatania i pomogli Libanowi
wyjéé z kryzysu [Liban: o$wiadczenie wysokiego przedstawiciela... 2022]. Srodki z EIP
maja stuzy¢ zwiekszeniu zdolnosci i odpornosci libaniskich sit zbrojnych, a szczegélnie
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wzmocnieniu wojskowych stuzb medycznych oraz dostarczeniu niezbednego sprzetu,
co ma sprzyjac¢ zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego i stabilnosci Libanu.

W gronie beneficjentéw Europejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju znalazta sie
takze Islamska Republika Mauretanii. Rada Europejska przyznata temu panstwu $rod-
ki pomocy o wartosci 12 mln euro na rzecz sit zbrojnych. Oczekuje sie, ze przyznana
pomoc zwiekszy zdolnosci sit zbrojnych Islamskiej Republiki Mauretanskiej w zakre-
sie skuteczniejszego reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa nie tylko panstwa
beneficjenta, ale catego regionu. Udzielona pomoc ma dwa kluczowe cele: usprawni¢
zdolnosci wojskowe dwoch wskazanych w decyzji Rady batalionéw sit zbrojnych Maure-
tanii oraz poprawi¢ zdolnosci medyczne sit zbrojnych na granicy z Mali, Saharg Zachod-
nig i Algieria. Wsparcie obejmuje dostarczanie lekkich todzi, indywidualnego sprzetu
ochronnego i sprzetu medycznego [Europejski Instrument na Rzecz Pokoju... 2022].

Rada UE podjeta takze decyzje o udzieleniu pomocy o wartosci 20 mln euro na
rzecz wsparcia dalszego rozmieszczania rwandyjskich sit obronnych w prowincji
Cabo Delgado w Mozambiku. Proces ten rozpoczeto w lipcu 2021 roku na wniosek
wtadz kraju, w odpowiedzi na prowadzong przez nie walke z terroryzmem. Przyzna-
nie tych funduszy uzupetnia dotychczasowa pomoc w wysokosci 89 mln euro dla sit
zbrojnych wspotpracujgcych z misja szkoleniowa Unii Europejskiej (EUTM Mozam-
bik) oraz 15 mln euro dla misji Potudniowoafrykanskiej Wsp6lnoty Rozwoju [Euro-
pejski Instrument na Rzecz Pokoju... 2021].

Po reformie systemu finansowania operacji wojskowych w zasadzie wszystkie
koszty traktowane sg jako wspoélne, w zwigzku z czym pokrywane sg z EIP. Naleza
do nich:

- koszty wdrozenia i eksploatacji kwatery gtéwnej, w tym podroze, systemy infor-
matyczne, administracja, informacja publiczna, lokalnie zatrudniony personel,
rozmieszczenie i zakwaterowanie Dowddztwa Sit Wojskowych UE;

- koszty wsparcia infrastruktury dla wojsk jako catosci, ustug medycznych,
w szczego6lnosci ewakuacji medycznej czy identyfikacji, pozyskiwania informa-
cji (obrazy satelitarne);

- zwroty kosztow poniesionych przez NATO lub innych organizacji (np. ONZ);

- Kkoszty zwigzane z rozmieszczeniem lub przemieszczeniem grupy bojowej UE.

Wedtug nowych zasad kontynuowano finansowanie operacji wojskowych rozpo-
czetych przed reforma z 2021 roku. Nalezg do nich: EUFOR Althea (Bo$nia i Hercego-
wina); EUNAVFOR Atalanta (Rég Afryki, operacja przeciwko piratom); EUTM Somalia;
EUTM Mali; EUTM RSA; EUNAVFOR Med Irini; EUTM Mozambik.

Pomoc Unii Europejskiej dla obywateli Ukrainy od lutego 2022
do marca 2023 roku

0d czasow Il wojny $wiatowej w Europie nie dochodzito do tak wielkich zniszczen
wojennych oraz tak masowego przemieszczania sie uchodzcow. Wedtug danych ONZ
Ukraine musiato opusci¢ ogétem ok. 12 mln obywateli, z czego wiekszo$¢ emigro-
wata do Unii Europejskiej. Najwieksza liczba uchodZcéw zatrzymata sie w Polsce.
Na dzien 27 grudnia 2022 roku w catej Europie zarejestrowano 7 896 825 uchodZcéw
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z Ukrainy, z czego ok. 5 mln osé6b korzystato z tymczasowej ochrony lub z innych pro-
graméw w poszczegblnych panstwach UE.

Specjalna opieka nalezato otoczy¢ setki tysiecy dzieci z Ukrainy. Osmego czerwca
2022 roku Rada Europejska przyjeta konkluzje w sprawie ,Strategii UE na rzecz praw
dziecka”, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji kryzysowych lub nadzwyczajnych.
W strategii uznano, ze dzieci sg narazone na kilka podstawowych zagrozen, przede
wszystkim na roztgke z ich rodzinami, oprécz tego na rekrutacje przez sity zbrojne,
handel ludZmi, nielegalng adopcje, wykorzystywanie seksualne.

Czwartego marca 2022 roku UE uruchomita dyrektywe o ochronie tymczaso-
wej, ktérej celem byto umozliwienie wysiedleficom korzystania ze zharmonizowa-
nych praw w catej UE obejmujacych: 1) Prawo do lokalu (rezydencja); 2) Dostep do
rynku pracy; 3) Opieke medyczna; 4) Pomoc socjalng; 5) Dostep do edukacji dla dzieci.
Byly to dziatania konieczne i kosztowne, gdyz w grudniu 2022 roku na terenie UE
byto zarejestrowanych 4,8 mln imigrantéw z Ukrainy [Duszczyk, Kaczmarczyk 2022].

Instytucje unijne zdecydowanie potepity brutalng, niesprowokowang i nieuza-
sadniong agresje wojskowg Rosji na Ukraine oraz bezprawng aneksje ukrainskich
obwodoéw. Parlament Europejski wielokrotnie demonstrowat:

zdecydowane poparcie dla integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci
Ukrainy w granicach uznanych na arenie miedzynarodowej; udzielenie Ukrainie wszel-
kiej pomocy materialnej, wojskowej, finansowej i humanitarnej oraz przygotowanie sie
do wniesienia jak najwiekszego wktadu w odbudowe tego kraju po wojnie. Poniewaz
demokracja i wolno$¢ zalezg od dobrobytu i stabilnosci gospodarczej, konieczne byto
ustanowienie instrumentu prawnego umozliwiajacego konfiskate zamrozonych rosyj-
skich aktywoéw i funduszy oraz przeznaczanie ich na odszkodowania i odbudowe Ukra-
iny [Michel 2023].

Instytucje i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej we wszystkich komunika-
tach prezentowaty zdecydowane poparcie dla Ukrainy i jej obywateli oraz deklarowa-
ty wole wsparcia jej gospodarki i spoteczenstwa, a takze sit zbrojnych oraz przysztej
odbudowy. Udzielana pomoc koncentrowata sie na o§miu podstawowych segmentach:
. Przyjmowanie uchodZcéow.

. Ochrona dzieci.

. Pomoc humanitarna.

. Ochrona ludnoSci.

. Wsparcie dla krajéw UE przyjmujgcych uchodzcéow.

. Pomoc gospodarcza.

. Wsparcie armii ukrainskie;j.

. Wsparcie w dochodzeniu i §ciganiu zbrodni wojennych.

Dziewigty punkt programu UE wobec walczacej Ukrainy dotyczy powojennej od-
budowy kraju ze zniszczen wojennych. Jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktore
blokowato decyzje o udzieleniu pomocy Ukrainie, byty Wegry [Zachova 2023].

W budzecie UE na rok 2022 $rodki na inicjatywe budowania potencjatu bezpie-
czenstwa zostaty zwiekszone do tacznej kwoty 2 mld euro i przeznaczone gtéwnie
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na wsparcie Ukrainy. Instytucje UE podjety rowniez konkretne dziatania, aby poméc
uchodzcom, m.in. odblokowaty fundusze, ktére zapewnity panstwom cztonkowskim
$rodki na zaspokojenie rosngcych potrzeb mieszkaniowych, edukacyjnych i zdrowot-
nych poprzez pelne finansowanie ze strony Unii Europejskiej. Ocenia sie, ze do paz-
dziernika 2022 roku wydatkowano tgcznie ok. 17 mld euro. Dotyczyto to 7 mld euro
z polityki spojnosci z lat 2014-2020 oraz ok. 10 mld euro $rodkéw przeznaczonych
na odbudowe po pandemii [EU solidarity with Ukraine 2022].

Pakiet pomocowy dla Ukrainy w wysokos$ci 18 mld euro zostat zatwierdzony
w grudniu 2022 roku po trudnych negocjacjach [Rada zatwierdza pomoc... 2022].
Uzgodniona kwota prawdopodobnie okaze sie zbyt mata, jak zasugerowat czeski mi-
nister finanséw Zbynék Stanjura. To wtasnie Czechy negocjowaty pakiet pomocowy
dla Ukrainy podczas swojej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2022 roku.
Po dosy¢ burzliwej dyskusji Rada Unii Europejskiej osiagneta porozumienie politycz-
ne w sprawie zwiekszenia finansowania pomocy dla Ukrainy w ramach Europejskie-
go Instrumentu na Rzecz Pokoju. Rada postanowita w szczegélnosci podnies¢ ogdlny
putap finansowy o 2 mld euro w 2023 roku, z mozliwoscia kolejnego podwyzszenia na
po6zniejszym etapie. Oceniono, Ze putap finansowy funduszy do 2027 roku wzros$nie
do 5,5 mld euro [European Peace Facility... 2023].

Okazja do wspdlnego przedyskutowania charakteru wspétpracy w zakresie od-
budowy i pomocy byt odbywajacy sie w lutym 2023 roku w Kijowie szczyt Unia Euro-
pejska-Ukraina. Przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel podkreslit wsparcie

»w kazdy mozliwy sposob, tak dtugo, jak to bedzie konieczne”, wyliczajac jego dotych-
czasowy koszt na prawie 50 mld euro. Ich przeznaczenie byto bardzo szerokie: ,od
broni po wyposazenie wojskowe, od generatoréw po transformatory, wsparcie szkot,
szpitali i infrastruktury krytycznej”. Przewodniczacy zapowiedziat réwniez 18 mld
euro pomocy na rok 2023 [Michel 2023]. Pakiet ten ma stuzy¢ realizacji kilku celow:

- zapewni¢ krétkoterminowa pomoc finansowg;

- sfinansowac pilne potrzeby Ukrainy;

- wesprze¢ odbudowe infrastruktury krytycznej;

- zapewni wstepne wsparcie na rzecz trwatej odbudowy powojennej;

- wesprze Ukraine na drodze do integracji europejskiej [Remarks by President

Charles Michel... Kyiv 2023].

Unia Europejska udzielata Ukrainie nie tylko pomocy finansowej. W tym samym
dniu, w ktérym odbywat sie szczyt UE-Ukraina, do Dowédztwa Sit Wsparcia Sit Zbroj-
nych Ukrainy zostaly skierowane specjalnie wyposazone ciezaréwki, ktére poprawia
ochrone, odporno$¢ i bezpieczenstwo plutonéw saperéw podczas operacji rozmino-
wywania [EU support to Ukraine... 2023]. Pomimo niecheci niektérych panstw czton-
kowskich instytucje europejskie nadal zabiegaja o zwiekszenie pomocy finansowej
dla walczacej Ukrainy. Pierwszego lutego 2023 roku na temat pomocy dla Ukrainy
debatowali ministrowie spraw zagranicznych. Josep Borell apelowat o doptate do Eu-
ropejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju w wysokosci 5 mld euro oraz o utworzenie

»2Funduszu Pomocy dla Ukrainy"l.

! https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2024/01/22/?utm.
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Ze wzgledu na kryzys migracyjny zwigzany z wojng w Ukrainie Komisja Europej-
ska zaproponowata réwniez pakiet zmian w budzecie UE w wysokos$ci 400 mln euro
na rzecz pomocy panstwom cztonkowskim w radzeniu sobie z tym wyzwaniem. Zde-
cydowano, ze $rodki te beda przyznawane w ramach nowej perspektywy finansowe;j
za posrednictwem instrumentu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, tzw. Emer-
gency Assistance, w ramach funduszy spraw wewnetrznych, czyli Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji 2021-2027 (FAMI) oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na
Rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami 2021-2027 (IZGW) [Warminsko-Mazurski Urzad Wojewo6dzki
w Olsztynie 2022].

Podsumowanie

Wojna rosyjsko-ukrainska spowodowata wiele strat nie tylko w Ukrainie. Wywarta
negatywny wplyw na bezpieczenstwo globalne i doprowadzita do znaczgcej redukc;ji
srodkow finansowych i rzeczowych, ktore byty kierowane do stref kryzyséw poza
Europa. Analitycy zwracaja uwage, ze ogromna i konieczna pomoc kierowana do
Ukrainy zachwiata systemem unijnej wspotpracy rozwojowej i spowodowata ryzyko
ograniczenia zaangazowania Unii w panistwach tzw. globalnego Potudnia. Konieczne
jest zwiekszenie naktadéw na unijng pomoc rozwojowa - szczegélnie w Afryce i Azji -
oraz wypracowanie takich mechanizméw, ktére wyeliminuja ryzyko, ze wsparcie
dla Ukrainy ograniczy pomoc dla innych panstw [Kugiel 2022]. Wojna wcigz trwa
i bedzie wywotywac wiele probleméw o charakterze regionalnym i europejskim oraz
komplikowa¢ funkcjonowanie systeméw ponadregionalnych - euroatlantyckiego i eu-
roazjatyckiego. Bedzie takze generowa¢ powazne reperkusje o charakterze global-
nym. Wsparcie w postaci instrumentu pomocowego UE do zapobiegania konfliktom,
utrzymywania pokoju i umacniania bezpieczenstwa i stabilnos$ci na swiecie z pew-
noscig pozwoli skuteczniej pomagac¢ krajom partnerskim, poczawszy od wspierania
prowadzonych przez nie operacji utrzymywania pokoju, przez wspieranie zwieksza-
nia zdolnosci ich sit zbrojnych do zapewniania pokoju i bezpieczenistwa na ich tery-
torium, na szerszym dziataniu o charakterze wojskowym/obronnym na rzecz celéw
WPZiB koniczac.
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The European Peace Instrument as a form of influence of the European Union’s security
and defense policy and its support for fighting Ukraine

Abstract

The Common Security and Defense Policy (CSDP) has been in constant evolution since 2017.
As a result of the changing international security environment, the European Union has been
faced with the need to take real responsibility for security and defense and become more ac-
tive in this area. It has been successfully launched Permanent Structured Cooperation (PESCO),
European Defence Found (EDF), Coordinated Annual Review on Defence (CARD), and Military
Planning and Conduct Capability (MPCC), a permanent command and control structure for plan-
ning and conducting missions without executive mandate. In March 2021 another instrument
arrived in the form of a European peace fund, to finance the shared costs of CSDP military
operations and missions.

Keywords: Common Security and Defense Policy, European Peace Facility, financing of EU secu-
rity and defense policy, support for Ukraine
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Iran wobec wojny w Ukrainie w kontekscie relacji
iransko-rosyjskich

Wprowadzenie

Inwazja rosyjska na Ukraine, ktéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku, doprowadzita
do daleko idacych przewartos$ciowan w polityce miedzynarodowej, szczegdlnie w za-
kresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Okazato sie, ze brak zagrozenia wojng,
ktérym cieszono sie w Europie od zakonczenia ,zimnej wojny” (z wyjatkiem konflik-
tow na terenie bytej Jugostawii) nie jest dany raz na zawsze. Pomimo Ze teoretycznie
wiedziano, iz bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym, to w praktyce nie spodzie-
wano sie w Europie pelnowymiarowej wojny z bombardowaniem miast i masowg
ucieczka ludnosci cywilne;.

Zaistniala sytuacja wymusita na rzadach panstw catego $wiata zajecie okreslo-
nego stanowiska wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. W rezultacie panstwa Unii
Europejskiej i panstwa zrzeszone w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim (z matymi wyjatka-
mi, takimi jak Wegry czy Turcja) opowiedziaty sie przeciwko agresji rosyjskiej, a UE
oraz Stany Zjednoczone natozyly na Rosje liczne pakiety sankcji (ktére wcigz obowia-
zuja). Panstwa pozaeuropejskie réwniez musialy zaja¢ stanowisko wobec tego kon-
fliktu. Iran od samego poczatku wojny wyrazal swoje poparcie dla Rosji, co wynikato
z jego dtugotrwatej polityki wymierzonej w interesy swiata Zachodu, na czele ze Sta-
nami Zjednoczonymi.

Artykut zostat oparty na teorii realizmu neoklasycznego, najbardziej pomocnej
przy opisie konfliktéw wojennych. Problemem badawczym sg zmieniajace sie relacje
iransko-rosyjskie w obliczu inwazji Rosji na Ukraine. Gtéwna hipoteza badawczg po-
stawiong w artykule jest stwierdzenie, Ze Iran po inwazji rosyjskiej na Ukraine stat sie
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w relacjach z Rosja partnerem, a przestat by¢ , petentem”, jak to miato miejsce w latach
wczesniejszych. Do hipotezy postawiono kilka pytan badawczych:
- Jakie byty powody, dla ktorych Iran przyjat zdecydowang postawe prorosyjska?
- Jakie mogg by¢ nastepstwa polityczno-gospodarcze dla Iranu w wyniku popar-
cia Rosji?
- Czy w zwiazku ze wspieraniem Rosji przez Iran w konflikcie z Ukraing istnieja
realne mozliwo$ci poprawy stosunkdéw iransko-amerykanskich?
- Jak ksztattuja sie obecnie stosunki rosyjsko-iranskie?
Artykut zostat przygotowany gtéwnie na bazie materiatéw w jezyku angielskim
i polskim.

Wybuch wojny w Ukrainie i przewartos$ciowania miedzynarodowe

Rosyjska inwazja na Ukraine stanowita poktosie wydarzen, ktére mialty miejsce
w 2014 roku, kiedy to odsunieto od wtadzy prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza.
W catym kraju wybuchty wtedy protesty przeciwko Janukowyczowi i zwigzanym
z nim elitom. Spoteczenstwo wyrazato swoje poparcie dla proeuropejskiej drogi
Ukrainy. Byly to skutki ,pomaranczowej rewolucji”, ktéra ogarneta Ukraine i wynio-
sta do wladzy Wiktora Juszczenke, ktéry zostal nowym prezydentem. Rosja poczuta
sie zagrozona utratg swoich wpltywéw i w odwecie wywotata konflikt na terytorium
wschodniej Ukrainy, zamieszkiwanej gtéwnie przez rosyjskojezycznych obywateli.

Z inicjatywy rosyjskiej powstaly samozwancze republiki separatystyczne Do-
niecka Republika Ludowa i Luganska Republika Ludowa, ktére weszty w konflikt
zbrojny z sitami zbrojnymi Ukrainy. Ponadto na przetomie lutego i marca Rosja prze-
prowadzita dziatania militarne na P6twyspie Krymskim, ktore zakonczyty sie aneksja
tego potwyspu i wigczeniem go do Rosji. Wywotato to duze oburzenie spotecznosci
miedzynarodowej, gtéwnie z uwagi na jednostronna zmiane granic, czyli pierwszy
przypadek po II wojnie $wiatowej, w ktdrym naruszono istniejace granice. Dodatko-
wo w jawny sposéb ztamano Memorandum Budapesztenskie z 1994 roku, w ramach
ktdérego Rosja, USA i Wielka Brytania zobowigzaty sie do poszanowania suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy. To wtasnie ztamanie tego porozumienia uswia-
domito spotecznosci miedzynarodowej, szczeg6lnie w Europie, Ze nic nie jest zagwa-
rantowane na state [Rotaru 2020: 97-105; Sasse 2020: 348-352; Zeldis 2023: 40-43].

Wydarzenia z roku 2014 nie wywotaty jednak takiego poruszenia, jak rozpocze-
ta na duza skale w 2022 roku inwazja rosyjska na Ukraine. Wéwczas to pozbyto sie
resztek ztudzen, ze pomimo wydarzen z 2014 roku Rosja nie odwazy sie na przekro-
czenie granic, np. na bombardowania Kijowa. Na catym $wiecie rzady panstw zostaty
zmuszone do zajecia okre$lonego stanowiska wobec rozpoczetej wojny.

Stany Zjednoczone juz od 2014 roku wprowadzaly sankcje i ograniczenia na
Rosje i jej panstwowych przedstawicieli. Po inwazji z 2022 roku natozono nowe
sankcje na najwazniejsze rosyjskie przedsiebiorstwa z sektora energetycznego (Gaz-
prom, Transnieft). Zwiekszono tez wojskowa obecno$é USA w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, tak aby wzmocni¢ wschodnig flanke NATO [Kacprzyk, Piotrowski 2022].
Najwazniejsza dla Ukrainy okazala sie jednak pomoc militarna, ktéra od wybuchu
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wojny miata charakter bezprecedensowy. W wyniku szeroko zakrojonego wsparcia
militarnego Ukraina byta w stanie odeprze¢ agresje Rosji i kontynuowac dziatania
zbrojne. Wymaga to jednak statych dostaw sprzetu wojskowego.

Przekazywany Ukrainie sprzet wojskowy byt bardzo réznorodny: od amunicji
i karabinéw, przez czotgi, az po mysliwce i systemy artylerii rakietowej (np. w 2022
dostarczono ponad 500 czotgéw i 300 bojowych wozéw piechoty). Wsrdd panstw
przekazujacych tego rodzaju sprzet trzeba wymieni¢ szczeg6lnie Polske, Czechy
i panistwa battyckie. Takze Wielka Brytania i USA od samego poczatku przekazywaty
Ukrainie duzg ilo$¢ uzbrojenia, byty to jednak jednostki rodem z czasé6w Uktadu War-
szawskiego. Dopiero w 2023 roku przekazano ponad 200 czotgéw i bojowych wozow
piechoty wyprodukowanych na Zachodzie. Dodatkowo w niedtugim czasie na pole
walki zostang dostarczone bardziej zaawansowane technologicznie czotgi Abrams.
Z kolei niemieckie czotgi, Leopardy, s juz obecne w wyposazeniu wojsk ukrainskich -
Polska dostarczyta ich Ukrainie 14 [Tarocinski, Wilk 2023].

Osobna kategorie pomocy wojskowej stanowig bezzatogowej jednostki powietrz-
ne (drony), w tym przede wszystkim tureckie Bayraktary, ktére okazaty sie bardzo
skuteczne na polu walki, szczegélnie nocg [Witt 2022: 22-26]). Trudno wskaza¢ ak-
tualng liczbe Bayraktaréw na wyposazeniu armii ukrainskiej, bowiem wiele z nich zo-
stato zestrzelonych przez sily rosyjskie. Rosja wskazuje na ponad 100 zestrzelonych
Bayraktaréw po ukrainiskiej stronie [Tiwari 2023].

Z kolei Chiny przyjety odmienng postawe wobec tego konfliktu. Panstwo Srodka
z reguty potepia wojny jako metody rozwigzywania sporéw, ale w tym przypadku
nie zrobito tego oficjalnie wobec inwazji rosyjskiej. Podobnie byto juz w 2014 roku,
kiedy wybuchta wojna w Donbasie i Rosja zaanektowata Krym. Chinczycy zajeli wow-
czas rozwazne, ale niejednoznaczne stanowisko [Lilei 2015: 166-170]. W odniesieniu
do trwajacej od 2022 roku wojny Chiny prezentujg silng narracje antyamerykanska,
przez co winnego wojny rosyjsko-ukrainskiej upatruja wtasnie w Stanach Zjednoczo-
nych i ich dziataniach na rzecz polityki rozszerzania NATO. W ten sposdb chinska
propaganda wyraznie wskazuje, Ze Rosja broni swojej pozycji i znaczenia, ktore byty
zagrozone. Chinska agencja rzadowa Xinhua niejednokrotnie podnosita hasta Wita-
dimira Putina o ,demilitaryzacji” i ,denazyfikacji” Ukrainy. Chiny podkreslaja w ten
sposo6b chinisko-rosyjskie partnerstwo i znaczenie rosyjsko-chinskich relacji [Repni-
kova 2022: 4-6].

Chinska postawa wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej wigze sie z kompleksowym,
globalnym ujeciem geostrategii i SwiadomosScia tego, ze osig konfliktéw na $wiecie
sa relacje chinsko-amerykanskie, a $rodkiem ciezko$ci — region Pacyfiku i Dalekiego
Wschodu. Rosja odgrywa zatem niezwykle wazng role w globalnym sporze chinsko-
-amerykanskim jako podmiot wspomagajacy Chiny w antyamerykanskich dziataniach
w Europie i poza nia. Globalne spojrzenie na inwazje rosyjska na Ukraine pozwala
zobaczy¢ i zrozumiec¢ zupetnie inny kontekst tego konfliktu, ktory wpisuje sie w $wia-
towa rywalizacje mocarstw.

Chiny, majac na uwadze swoje znaczenie, proponowaty rozwigzania zakonczenia
tego konfliktu. Jednym z nich byt tzw. 12-punktowy plan zakonczenia wojny, przed-
stawiony w lutym 2023 roku. Plan ten, ktéry krytykowat sankcje natoZzone na Rosje
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przez UE i Stany Zjednoczone, wykluczat zastosowanie broni jadrowej. Byto to akurat
znaczace w kontekscie ,psychologicznej denuklearyzacji” tej wojny, zwtaszcza w ob-
liczu wcze$niejszego naduzywania argumentu uzycia broni atomowej przez wtadze
rosyjskie. Propozycja chinska byta gérnolotna i wydawata sie gteboko przemyslana.
Zaktadata wznowienie rozméw pokojowych, rozwigzanie kryzysu humanitarnego,
ochrone ludnosci cywilnej i jencéw wojennych. W rzeczywistosci jednak nie mogta
znaleZz¢ akceptacji, chociaz Wotodymyr Zetenski o§wiadczyt, Ze przeanalizuje chinska
propozycje. lan Bremmer w komentarzu dla magazynu , Time” okre$lit chifiska propo-
zycje mianem ,napietego planu” z uwagi na liczne punkty, zaznaczyt jednak, ze miata
ona stuzy¢ jedynie chinskim celom politycznym. Prezydent Chin Xi Jinping po skon-
solidowaniu wtadzy chciatl pokaza¢ swiatu, ze Chiny sg zdolne do podjecia realnej
préby mediacji, a nawet rozwigzania aktualnie jednego z najbardziej newralgicznych
konfliktéw na $wiecie [Bremmer 2023: 27]

Zgromadzenie Ogdlne ONZ w przewazajgcej wiekszosci krytykuje Rosje za in-
wazje na Ukraine. Rok po rozpoczeciu wojny, 16 lutego 2023 roku, na sesji specjalnej
przyjeto kolejna rezolucje potepiajaca Rosje [United Nations 2023] i wzywajaca ja do
bezwarunkowego wycofania sie z terytorium Ukrainy. Wsrdd gtosujacych 141 panstw
cztonkowskich ONZ byto za przyjeciem rezolucji, 7 panstw byto przeciw (Rosja, Biato-
rus, Syria, Demokratyczna Republika Konga, Erytrea, Nikaragua, Mali), a 32 panstwa
wstrzymaty sie od gtosu (w tym Iran i Chiny).

Iran wobec wojny w Ukrainie

Postawa Iranu od samego poczatku inwazji rosyjskiej na Ukraine byta jasno okreslona.
Iran, panstwo stosujgce ptomienng retoryke antyzachodnig i silnie skonfliktowane ze
Stanami Zjednoczonymi od czasu powstania republiki islamskiej w 1979 roku, oficjal-
nie stangl po stronie rosyjskiej. W owym czasie byt jednym z nielicznym panstw, obok
Biatorusi i uzaleznionej od Rosji politycznie i militarnie Syrii, ktore przyjety takie
stanowisko [Ziabari 2023]. Niedtugo po rozpoczeciu inwazji rosyjskiej na Ukraine
prezydent Iranu Ebrahim Ra'isi jako jeden z pierwszych oficjalnie zatelefonowat do
prezydenta Rosji, zapewniajac go o poparciu swojego kraju. Rai’si wskazat, Ze ekspan-
sja NATO stanowita powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa wielu panstw w réznych
regionach. Co wiecej, zaznaczyt, Ze dziatania wojenne rozpoczete przez Rosje przyczy-
nig sie do wzrostu bezpieczenistwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej [Iranian
president tells Putin... 2022].

Mozna postawi¢ w tym miejscu pytanie, czy Iran mégt podja¢ inna decyzje niz
bezwarunkowe poparcie Rosji i czy bardziej zachowawcze stanowisko mogloby przy-
nie$¢ Iranowi wiecej korzysci. Teoretycznie Iran moégt zachowa¢ daleko idaca ostroz-
no$¢. W praktyce jednak po wycofaniu sie Stanéw Zjednoczonych z ,porozumienia
nuklearnego” (Joint Comprehensive Plan of Action - JCPoA) i ponownym natozeniu
dotkliwych sankcji na Iran panstwo to zaciesnito wiezi z Rosja i z Chinami.

Pomijajgc powyzsze rozwazania i fakt, ze relacje iransko-rosyjskie, ktore w ob-
liczu dtugotrwatych sankcji natoZzonych przez USA i panstwa Unii Europejskiej na
Rosje maja specyficzny i determinowany polityczno-gospodarczymi okoliczno$ciami
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charakter, nalezy wspomnie¢, ze wczesniejsze stosunki Iranu z Ukraing byty bardzo
poprawne. Nie przeszkadzaty temu nawet wydarzenia z 2014 roku, rozpoczeta wow-
czas wojna Ukrainy z wspieranymi przez Rosje republikami separatystycznymi czy
kontrowersyjna aneksja Krymu. Tym bardziej, Ze Iran do dzis$ nie uznat aneksji Krymu
przez Rosje [Grajewski 2022], chociaz byto to raczej spowodowane wtasnym intere-
sem i historycznie osadzonymi problemami z separatyzmem i mniejszo$ciami na te-
rytorium Iranu, szczegdlnie z Kurdami. Tak czy inaczej, Iran od 2014 roku opowiadat
sie za integralno$cia terytorialng Ukrainy.

Wzajemne stosunki gospodarcze miedzy Ukraing a Iranem rozwijaly sie dyna-
micznie od poczatku lat 90. XX wieku. Iran importowat z Ukrainy duzo zb6z (pszenice,
jeczmien), za$ Ukraina importowata z Iranu przede wszystkim materiaty chemiczne,
w tym polistyren, ktéry jeszcze do 2021 roku byt gtéwnym towarem eksportowym
Iranu do Ukrainy. Dotyczyto to réwniez sfery wojskowej: jeszcze w XXI wieku Ukrai-
na nieoficjalnie dostarczata bron do Iranu, np. w 2001 roku przekazata mu 12 rakiet
manewrujacych typu X-55, ktére miaty zasieg do 3 tys. km i mogty by¢ wyposazone
w glowice jadrowe [Timeline: Iran-Ukraine relations 2023]. Nawet w maju 2016 roku
wydawato sie, ze relacje iransko-ukrainskie nabiorg sporej dynamiki. Minister spraw
zagranicznych Ukrainy Pawto Klimkin odbyt wéwczas wizyte w Iranie i spotkat sie
z prezydentem Hasanem Rouhanim. Celem tej wizyty byto pogtebienie wzajemnych
relacji w wielu sferach - gospodarczej, rolniczej i energetycznej. W odpowiedzi kilka
miesiecy po6Zniej iranska delegacja odwiedzita Ukraine, aby skonsultowa¢ liczne
wspélne projekty dotyczace wspotpracy energetycznej i handlowej [Timeline: Iran-
-Ukraine relations 2023]. Trudno byto wtedy przypuszcza¢, ze wzajemne relacje tych
panstw ulegng diametralnej zmianie.

Stosunki iransko-ukrainskie pogorszyly sie znaczaco po styczniu 2020 roku, kie-
dy to doszto do zestrzelenia nad Teheranem ukrainskiego samolotu pasazerskiego
lecacego do Kijowa. W katastrofie zgineto 176 pasazeréw, w tym 11 obywateli Ukrainy
i 82 obywateli Iranu. Poczatkowo wtadze iranskie odmawiaty wziecia odpowiedzial-
nosci za to wydarzenie i wskazywaly, ze przyczyna wypadku samolotu byty problemy
techniczne. Ostatecznie jednak Iran przyznat sie do tego, ze samolot zostat przypad-
kowo trafiony przez zbtgkang rakiete, ktérg wystrzelit Korpus Straznikéw Rewolucji
(KSR, pasdaran), celujac w amerykanskie bazy znajdujace sie na terytorium Iraku
[Bogaisky 2020]. Kilka dni wcze$niej na terenie Iraku w amerykanskim ataku rakieto-
wym zginat iraniski generat Qasem Solejmani, dlatego Iraficzycy przez nastepne kilka
dni przeprowadzali wiele atakow rakietowych.

Przyznanie sie Iranu do omytkowego zestrzelenia samolotu nie zakonczyto tej
sprawy. Sledztwo przeprowadzone w Iranie nie usatysfakcjonowato Ukrainy (oraz
innych panstw, ktérych obywateli zgineli w tym wypadku, m.in. Szwecji, Kanady, Wiel-
kiej Brytanii). W marcu 2021 roku rzad iranski przedstawit raport z przeprowadzo-
nego dochodzenia, co spotkato sie z gtebokg krytyka ze strony ukrainskiego ministra
spraw zagranicznych Dmytro Kuteby. Podkreslit on, Ze dochodzenie zostato przepro-
wadzone przez Iran z pogwatceniem licznych standardéw miedzynarodowych, przy
wybiérczym traktowaniu dowodéw i manipulacji faktami [Ukraina pozywa Iran...
2023]. Pomimo tego, Ze podejrzani wojskowi zostali postawieni przed iraniskim sagdem
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i otrzymali wyroki skazujace, to powotana do zycia Miedzynarodowa Grupa Koordy-
nacyjna ds. Pomocy Ofiarom Lotu PS752 reprezentujaca Ukraine, Szwecje, Kanade
i Wielka Brytanie nie osiagneta porozumienia z wtadzami Iranu w sprawie zorganizo-
wania arbitrazu na mocy konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego. Skutkiem tego byto wystosowanie
w lipcu 2023 roku pozwu do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w celu
pociagniecia Iranu do odpowiedzialno$ci [Motamedi 2023].

Wybuch wojny w lutym 2022 roku znaczaco pogorszyt i tak juz napiete relacje
iransko-ukrainskie. Gtéwnym czynnikiem wptywajacym na to pogorszenie nie byto
jednak to, ze Iran opowiedziat sie po stronie rosyjskiej, lecz szeroko zakrojone wspar-
cie militarne udzielane Rosji. Sprawa dotyczyta przede wszystkim dronéw, ktérych
dostaw do Rosji Iran przez dtugi czas sie wypierat. W rzeczywistosci dostarczat rosyj-
skiej armii 3 rodzaje dron6w (Szahid-131, Szahid-136 oraz Mohadzer-6), ktére miaty
duzy udziat w niszczeniu ukrainskiej infrastruktury krytycznej, w tym linii kolejo-
wych, wodociagdw i sieci energetycznych [Cafiero 2023].

Prezydent Zetenski wielokrotnie odnosit sie do zmasowanej pomocy militarnej
udzielanej Rosji przez Iran. Wskazywat m.in. na to, Ze iranskie wsparcie oddala mozli-
we zakonczenie wojny, a w osSwiadczeniu z 6 listopada 2022 roku podkreslit, ze kazde
panstwo, ktére bedzie udziela¢ pomocy Rosji w przedtuzaniu tego konfliktu, bedzie
musiato wzig¢ za to odpowiedzialno$¢ i ponies¢ konsekwencje [[ddon 2022]. Bez wat-
pienia zatem iraniskie wsparcie militarne udzielane Rosji na dtugi czas zniszczyto re-
lacje ukrainsko-iranskie. Trudno nawet przewidywac¢ ich poprawe w najblizszej per-
spektywie, poniewaz Zetenski oswiadczyt, ze Iran zostat uznany za wspétwinnego
zniszczen i utraty zycia ludnos$ci cywilnej, i zapowiedziat, Zze po wojnie rzad ukrainski
bedzie sie domagat od niego odszkodowania.

Stosunki iransko-rosyjskie podczas wojny na Ukrainie

Po rozpoczeciu inwazji rosyjskiej na Ukraine relacje Iranu i Rosji ulegty wyraznej
konsolidacji. Nalezy wskazac, ze historycznie stosunki rosyjsko-iranskie (czy raczej
radziecko-iranskie) byly peine napie¢ i niejasnosci. Nawet obecnie mozna sformuto-
wac teze, ze pomiedzy Rosja a Iranem wciaz istnieje bariera braku pelnego zaufania,
a dobre relacje stanowig wypadkowa sytuacji miedzynarodowej i okolicznosci, w ja-
kich najpierw znalazt sie Iran, a potem réwniez Rosja. Wzajemne interesy i potrzeby
okazaty sie wazniejsze od politycznych rdéznic i aspiracji. Od czasu, kiedy Iran rozwi-
nat swoéj program nuklearny, Rosja wecielita sie w role panstwa, ktoére byto otwarte
na handlowe relacje z nim, nie respektujac miedzynarodowych sankgcji. Jednoczesnie
Rosja mogta traktowa¢ kontakty z Iranem jako ,karte przetargowa” w stosunkach
z USA i innymi panstwami $wiata Zachodu. Dawato jej to mozliwo$¢ kreowania poli-
tyki miedzynarodowej na Bliskim Wschodzie i w przestrzeni transatlantyckiej.

Atak rosyjski na Ukraine w lutym 2022 roku na pewno odmienit te relacje. Po pierw-
sze, to Rosja stata sie najbardziej obtozonym sankcjami panstwem na $wiecie [Pandey
2022] i zepchneta Iran na dalsze miejsce. Po drugie, od momentu wybuchu wojny
Rosja zaczeta grac¢ pierwszoplanowg role w dyskursie polityczno-militarnym NATO



Iran wobec wojny w Ukrainie... [179]

i Stanéw Zjednoczonych, a zainteresowanie Iranem sitg rzeczy zeszto na dalszy plan.
Poza tym Iran przestal wystepowac w roli petenta w stosunku do Rosji, a stat sie jej
realnym partnerem, co byto zreszta widac¢ po skali dostaw sprzetu militarnego do Rosji.

Wedtug ukrainskich informacji do konca 2022 roku Iran sprzedat Rosji ponad
1700 drondéw réznego typu, chociaz iranskie drony na wyposazeniu sit zbrojnych
Rosji zaczely sie pojawia¢ dopiero w sierpniu 2022 roku. Szczegélnie grozne okazaty
sie drony typu Szahid-136, ktére pomimo niskiej tadownosci (do 40 kg) byty w stanie
spowodowac spore zniszczenia [Lister 2023]. Na chwile obecna nie wiadomo jeszcze,
czy Iran przekazat Rosji pociski balistyczne Fateh-110, ktére w swojej podstawowej
wersji majq zasieg do 300 km, a w zaawansowanej — do 700 km [Piotrowski 2022].
0 tym, ze Rosja chciata zdoby¢ te pociski, informowaty media i liczni eksperci juz
w pazdzierniku 2022 roku. W zamian Iran uzyskat od Rosji obietnice modernizacji
samolotéw MIG-29. Rosja zapowiedziata rowniez, ze Iran otrzyma od niej system
przeciwlotniczy S-400 [Piotrowski 2022].

Bez watpienia po wybuchu wojny w Ukrainie relacje iransko-rosyjskie zaczety sie
szybko rozwija¢. Od tamtego czasu dochodzito do systematycznych spotkan wspoél-
nych delegacji na wysokich szczeblach. Rosyjski eksport do Iranu wzrést o 27%, ro-
syjski import z Iranu wzrést o 10%. Obydwa panstwa uzgodnity odejscie od dolara
amerykanskiego we wszelkich wspoélnych rozliczeniach. Rosja zobowigzata sie do
przeprowadzenia sporych inwestycji w iranski przemyst gazowy i naftowy wartosci
ok. 40 mld USD. Iran w ostatnim czasie czerpat z relacji z Rosja wiele korzysci. Otrzy-
mat od niej szeroka oferte wspétpracy w dziedzinie obronnosci, w tym w zakresie
elektroniki powietrznej. Zakupit od Rosji mysliwce Su-35, a w planach s3 tez umowy
na zakup $migtowcow szturmowych, radaréw czy samolotéw szkoleniowych YAK-130
[Rosja buduje wspdélnie z Iranem... 2023].

Wspéltpraca Iranu z Rosja zdecydowanie weszta na wyzszy poziom. Dodatkowo
regularnie pojawiaja sie informacje dotyczace nowych inicjatyw, jak np. fabryka dro-
now budowana na terytorium Rosji z pomocg Iranu. Informacje te potwierdzit nie-
dawno rzecznik amerykanskiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego John Kirby, wska-
zujac, ze finalizacja tego przedsiewziecia moze nastgpi¢ na poczatku 2024 roku [Rosja
buduje wspélnie z Iranem... 2023].

Intensyfikacja kontaktéw wymusita na obu stronach podjecie dziatan na rzecz
poprawy kanatéw transportowych. Z tego powodu zapowiedziano rozwoéj Miedzy-
narodowego Péinocno-Potudniowego Korytarza Transportowego taczacego Morze
Battyckie z Zatoka Perska. Zakoniczenie projektu, finansowanego gtéwnie przez Rosje,
przewiduje sie na rok 2027 [Avdaliani 2023].

Skala sankcji natozonych na Rosje jest jednak tak duza, ze jej kooperacja z Iranem
moze zbilansowac¢ jedynie niewielki procent strat, jakie Rosja ponosi z tego tytutu. Na-
lezy pamieta¢, ze pomimo dynamicznie rozwijajacych sie stosunkéw gospodarczych
z Iranem stanowig one wcigz mniej niz 1% catego rosyjskiego handlu [Smagin 2022].
Niemniej jednak w polityce zagranicznej Iranu nastgpit nowy rozdziat w stosunkach
nie tylko z Rosjg, ale takze z Chinami. Na poczatku lipca 2023 roku Iran otrzymat dtugo
wyczekiwane cztonkostwo w Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, co oznacza sce-
mentowanie relacji i uznanie Iranu w oczach Chin, ale takze Indii [Khaliq, Latif 2023].
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Podsumowanie

Inwazja rosyjska na Ukraine doprowadzita do przewarto$ciowan w polityce miedzy-
narodowej. Pomimo tego, Ze przez wiekszo$¢ panstw Rosja zostata uznana za agre-
sora, to niektére z nich od samego poczatku wyrazaty oficjalne poparcie dla dziatan
rosyjskich. Jednym z takich podmiotow jest Iran, ktéry z uwagi na istniejace od wielu
dekad okoliczno$ci miedzynarodowe, bezposrednio zwigzane z natozonymi na niego
przez USA i $wiat Zachodu sankcjami, uznatl, Ze jest to dla niego wyjatkowa szansa
na zmiane wlasnego statusu na arenie miedzynarodowej. Stuzy¢ temu miata przede
wszystkim intensyfikacja stosunkéw iranisko-rosyjskich, w tym szeroka kooperacja mi-
litarna obydwu panstw. Rosja otrzymata od Iranu ponad 1700 dronéw réznego typu,
ktdre braty udzial w licznych atakach na infrastrukture ukrainiskich miast. Decyzje
podjete przez Iran sprawity, ze relacje rosyjsko-iranskie zmienity swoje oblicze i Iran
stat sie w nich bardziej partnerem niz petentem. Uzyskane w ostatnim czasie cztonko-
stwo w Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy, w ktérej gtéwne role odgrywaja Chiny,
Rosja i Indie, potwierdza teze o wykorzystaniu przez Iran szansy na zmiane swojej
sytuacji w przestrzeni miedzynarodowe;j.

Jednoczesnie relacje iransko-ukrainskie ulegly totalnej degradacji. W przesztosci
(jeszcze do 2020 roku) byty one pozytywne i rozwijaly sie na ptaszczyZnie zaréw-
no gospodarczej, jak i politycznej. Znamiennym faktem byto nieuznanie przez Iran
rosyjskich dziatan z 2014 roku, kiedy to zostata naruszona integralno$¢ terytorial-
na Ukrainy, a na wschodzie tego pafistwa powstaty wspierane przez Rosje republiki
separatystyczne i doszto do aneksji Krymu. Na obecnym etapie mozna jednak uznac¢,
iz odbudowa stosunkéw iransko-ukrainskich jest niemozliwa, a ich dalsza przysztos¢
jest trudna do przewidzenia.
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Iran towards the war in Ukraine in the context of Iran-Russian relations

Abstract

The Russian invasion of Ukraine, which began on February 24, 2022, has led to far-reaching
re-evaluations in international policy. It turned out that the absence of the threat of war that
had been enjoyed in Europe since the end of the Cold War. As a result, the European Union
countries and the countries associated in the North Atlantic Alliance (with small exceptions
such as Hungary and Turkey) spoke out against Russian aggression and, as a result, the EU
and the United States imposed numerous packages of sanctions on Russia, which are still in
force. The article is based on the theory of neoclassical realism, which is the most represent-
ative paradigm when pursuing one’s own interests during a war conflict. The main research
hypothesis put forward in the article is the statement that Iran after the Russian invasion of
Ukraine has become a partner for Russia, unlike it was in before the outbreak of war. The fol-
lowing research questions were formulated for the hypothesis is what were the reasons why
Iran adopted a strong pro-Russian stance and what may be the political and economic con-
sequences for Iran as a result of Russia’s support. The article was prepared mainly based on
materials in English and Polish.

Keywords: geopolitical situation, international relations, Russian-Ukrainian war, security threats
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Skutki konfliktu w Ukrainie dla Afryki w zakresie gtodu
i perspektyw wzrostu migracji

Wprowadzenie

Wedtug danych przedstawionych przez USA Ukraina jest pigtym co do wielkos$ci eks-
porterem pszenicy na $wiecie, czwartym co do wielkos$ci eksporterem kukurydzy
oraz czotowym eksporterem oleju stonecznikowego. Gtéwnym importerem ukrain-
skiej pszenicy jest Egipt, do ktérego w 2020 roku Ukraina wyeksportowata 26,4%
tego zboza. Wérod krajow afrykanskich ukrainska pszenice importuje takze Maroko
(4,25%), Tunezja (4,21%) oraz Libia (2,36%). Spora cze$¢ eksportu trafia do krajow
azjatyckich: Indonezji (11,8%), Pakistanu (10,8%), Bangladeszu (6,39%), Libanu
(5,17%), Turcji (4,5%) oraz Jemenu (3,13%) [Wheat in Ukraine 2023]. Kraje takie
jak Liban oraz Pakistan wiekszo$¢ pszenicy na krajowy rynek importuja z Ukrainy.
Ukrainskie zboze odgrywa takze kluczowa role w programach humanitarnych, ponie-
waz okoto potowa pszenicy Swiatowego Programu Zywnosciowego pochodzi z tego
kraju [Duggal, Haddad 2022]. Wykres 1 pokazuje, jak wyglada udziat Ukrainy, a takze
Federacji Rosyjskiej w swiatowym rynku zbozowym.

Rosyjska wojna przeciwko Ukrainie doprowadzita do ogromnych turbulencji
na $wiatowych rynkach i do wzrostu cen zywno$ci. Ukrainskie porty zawiesity dzia-
talnos$¢ z powodu rosyjskiej blokady, a Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
szacuje, ze w kraju utkneto okoto 20 mln ton zebranego zboza. Brak mozliwosci jego
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Wykres 1. Udziat Ukrainy i Federacji Rosyjskiej w globalnym rynku gtéwnych zbéz (w %)

Zrédto: https://oec.world/en (dostep: 15 lutego 2023).

wyeksportowania spowodowat wzrost ryzyka pojawienia sie globalnego kryzysu zyw-
nos$ciowego zainicjowanego zmianami klimatycznymi oraz pandemia. Miedzynaro-
dowa Rada Zbozowa (International Grain Council) przewidywata, ze $wiatowa pro-
dukcja zboza spadnie ponizej popytu w sezonie 2022/2023 [How floating sea mines...
2022]. Ograniczenie dostaw z Ukrainy miato spowodowa¢ wzrost cen podstawowych
artykutéw spozywczych (takich jak maka, chleb, i makaron) oraz zwiekszy¢ inflacje
zywnos$ci przy juz i tak bezprecedensowym poziomie globalnego gtodu.

Wojna w Ukrainie zaktdca tancuchy dostaw i zwieksza Swiatowe ceny zywnosci.
W krétkiej perspektywie nie powinno to stanowi¢ zagrozenia dla §wiatowego bezpie-
czenstwa zywnosciowego, cho¢ stawia w trudnej sytuacji kraje rozwijajgce sie, ktore
dotychczas importowaty kluczowe produkty z Ukrainy. Wyzwaniem dla tych krajow
bedzie dalszy wzrost cen zywno$ci, poniewaz moze skutkowaé pogorszeniem ich sy-
tuacji ekonomicznej (w tym wzrostem inflacji i zadtuzenia) oraz wzrostem liczby oséb
zyjacych w biedzie, niedozywionych i umierajacych z gtodu. Efektem tego bedzie de-
stabilizacja krajow (przyktadem moga by¢ protesty w Libanie, Peru czy na Sri Lance)
i presja migracyjna. Wyzwaniem staje sie takze zapewnienie funkcjonowania pomocy
humanitarne;j.

Celem artykutu jest analiza sytuacji zywnos$ciowej wybranych krajow Afryki
w obliczu mozliwych zawirowan zwigzanych z niewystarczajacymi dostawami zb6z
i powigzanym z tg sytuacja ryzykiem migracji. Problem badawczy ujeto w pytaniu:
»Jak konflikt w Ukrainie wptywa na eksport zb6z do krajow afrykanskich i wynika-
jaca z tego migracje?”. W opracowaniu skupiono sie takze na sytuacji w Syrii i na
problemach zwigzanych z dostarczaniem pomocy humanitarnej na p6tnocny za-
chod tego kraju oraz do Iraku, a takze na mozliwo$ci wystapienia fali migracyjnej
w obliczu trudnej sytuacji gospodarczej w panstwach lezacych poza Unig Europejska.
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Metoda badawcza bazuje na modelu analityczno-empirycznym i obejmuje gtéwnie
metody jako$ciowe dotyczace eksploracji dokumentéw pierwotnych i wtérnych. W ar-
tykule wykorzystano informacje, ktérych gtéwnym zrédtem sa raporty oraz statystyki
Biura Narodéw Z]ednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Miedzynarodo-
wej Organizacji ds. Migracji, Swiatowego Programu Zywno$ciowego oraz Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Skorzystano takze z narzedzia do wizualizacji danych doty-
czacych handlu miedzynarodowego Obserwatorium Ztozonosci Gospodarcze;j.

Niedobor i rosngce ceny zywnosci

W potowie maja 2022 roku ceny pszenicy w kontraktach terminowych wzrosty do
rekordowych poziomo6w po tym, jak Indie ograniczyty eksport tego zboza w zwiaz-
ku z falg upatéw. Chociaz ten kraj nie jest gtéwnym eksporterem pszenicy, jego ruch
spowodowat wzrost cen na lokalnych oraz miedzynarodowych rynkach. Gtéwnymi
importerami hinduskiego zboza sa Bangladesz, Nepal i Sri Lanka, a takze Zjednoczone
Emiraty Arabskie (ZEA). W latach 2019-2020 Sri Lanka i ZEA importowaty ponad
50% swojej pszenicy z Indii, natomiast Nepal - 90%. W zwiazku z tg sytuacja Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW) wezwatl Indie do ponownego rozwazenia za-
kazu eksportu, twierdzac, ze jego cofniecie moze odegra¢ znaczaca role w tagodze-
niu obecnego kryzysu dostaw pszenicy do krajéw najbardziej dotknietych skutkami
wojny w Ukrainie.

Wedtug raportu rzadu USA w latach 2022-2023 swiatowa produkcja pszenicy
bedzie najnizsza od 4 lat, zmniejsza sie réwniez jej Swiatowe zapasy. Na wzrost cen
majg wptyw m.in. 3-krotny wzrost cen nawozéw w ciagu roku, susze oraz powodzie
i fale upatéw, ktérych doswiadczyty chociazby Indie. Chiny z kolei, bedace najwiek-
szym producentem pszenicy na $wiecie, ogtosity w marcu 2022 roku, ze zbiory zb6z
ozimych mogg by¢ ,najgorsze w historii” z powodu obfitych opadéw deszczu, ktére
miaty miejsce w 2021 roku [Shruti 2022].

Wedtug ONZ liczba oséb zagrozonych powaznym brakiem bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego wzrosta w ciggu ostatnich 2 lat ze 135 do 276 mln. Ponad p6t miliona ludzi
jest zagrozonych gtodem - 5 razy wiecej niz w 2016 roku. Wojna w Ukrainie napedza
te tendencje: Ukraina i Rosja wspdlnie odpowiadajg za prawie jedng trzecig $wiato-
wej produkcji pszenicy i jeczmienia oraz za potowe produkcji oleju stonecznikowego.
Sekretarz generalny ONZ Anténio Guterres szacuje, Ze ,dziesigtki milionéw” ludzi na
catym $wiecie ,popadng w brak bezpieczenistwa ZzywnosSciowego, a nastepnie niedo
zywienie, masowy gtod i kryzys, ktéry moze trwac przez lata” [UN-Chef warnt... 2022].

Podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych ONZ w Nowym Jorku w maju
2022 roku Guterres podkreslit, ze ,Rosja musi pozwoli¢ na bezpieczny eksport zboza
przechowywanego w ukrainskich portach” [UN-Chef warnt... 2022]. Rownocze$nie
zaznaczyt, ze problem nie zostanie rozwigzany bez ,przywrdcenia produkcji rolnej
Ukrainy oraz produkcji zywnosci i nawozoéw Rosji i Biatorusi na rynki §wiatowe po-
mimo wojny” [Gbadamosi 2022].

Przedstawiciel Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitar-
nej Martin Griffith stwierdzit w maju 2022 roku, Ze okoto 303 mln oséb mieszkajacych
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w 69 krajach potrzebuje pomocy humanitarnej i ochrony w poréwnaniu z 274 min
z grudnia 2021 roku. , Liczba oséb, do ktérych chcemy dotrze¢ dzieki naszym planom
reagowania, wynoszgca 202 miliony, jest réwniez o ponad 10% wyZsza niz przewi-
dywali$my w grudniu zesztego roku”, powiedziat [Demand for life... 2022]. Eksperci
sg zdania, Ze za wzrost cen Zywno$ci na rynkach Swiatowych odpowiadaja: globalny
popyt po pandemii, ekstremalne warunki pogodowe, kurczace sie zapasy zywnosci,
wysokie ceny energii, zaktécenia w taficuchach dostaw oraz ograniczenia eksporto-
we. Obecnie do tych czynnikéw dochodza jeszcze skutki rosyjskiej inwazji na Ukraine
i trudnosci w eksportowaniu zboza z tego kraju.

Wedtug Swiatowego Programu Zywnosciowego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (WFP) w ciggu 8 miesiecy przed inwazja Rosji na Ukraine przez 7 ukrainskich
portéw Morza Czarnego wystano 51 mln ton zboza [Bankova, Dutta, Ovaska 2022].
Po inwazji znaczna cze$¢ ukrainskich zapaséw zboza eksportowego utkneta w roz-
dartym wojna kraju z powodu uszkodzen infrastruktury kolejowej, zamknietych por-
tow i rosyjskich blokad na Morzu Czarnym. Dodatkowe trudno$ci wywotata polityka
sankcyjna, zgodnie z ktorg niektore porty zostaty zamkniete dla rosyjskich statkow,
co skomplikowato transport takze rosyjskiego zboza [Bankova, Dutta, Ovaska 2022].

Badanie przeprowadzone na poczatku maja 2022 roku przez analitykéw z Royal
Bank of Canada (RBC) wykazato, Ze jedna pigta Swiatowej floty kontenerowcéw
utkneta w portach. Do globalnych probleméw transportowych przyczynity sie takze
blokady zwigzane z pandemig COVID-19 w Chinach, ktére wptynety na opdZnienie
dostaw oraz zwiekszenie kosztéw transportu.

Pétwysep Somalijski

W Afryce najtrudniejsza sytuacja panuje w rejonie Rogu Afryki. Obszar ten doswiad-
cza najgorszej suszy od 40 lat. Trzy ostatnie pory deszczowe byty w wiekszosci suche,
z kolei okres od pazdziernika do grudnia 2019 roku byt jednym z najbardziej wil-
gotnych okreséw i doprowadzit do powaznych powodzi w catym regionie odczuwa-
nych przez 3,4 mln oséb. Ich nastepstwem byt rdj szaranczy, ktéra niszczyta uprawy.
W styczniu 2020 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolni-
ctwa (FAO) poinformowata, Ze Etiopia, Kenia i Somalia walcza z pustynnymi rojami sza-
ranczy o ,bezprecedensowej wielko$ci i destrukcyjnym potencjale”, ktore niszczg setki
tysiecy akréw upraw. W lutym 2022 roku WFP zaapelowat o fundusze, jednak zebrano
mniej niz 4% tego, co byto potrzebne. W ciggu kolejnych 6 miesiecy potrzeby WFP na
zwiekszenie pomocy w Etiopii, Kenii i Somalii szacowano na 473 mln USD. ONZ stwier-
dza, ze w tym roku na Pétwyspie Somalijskim moze gtodowa¢ nawet 20 mln ludzi.

Etiopia do$wiadcza jednej z najpowazniejszych susz, wywotanej przez anoma-
lie pogodowa La Nifia po 4 kolejnych nieudanych porach deszczowych. W 2022 roku
pora deszczowa przesuneta sie po raz kolejny: w kwietniu, miesigc po jej rozpoczeciu,
w Etiopii nadal nie spadt deszcz. Susza jest dla rzadu powaznym wyzwaniem: od poto-
wy 2021 roku w potudniowej Etiopii oraz w suchych i pétpustynnych regionach Kenii
padto okoto 3 mln zwierzat gospodarskich. Przedtuzajaca sie susza zagraza gospodar-
kom w duzej mierze uzaleznionym od hodowli zwierzat gospodarskich, pogtebia brak
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bezpieczenstwa zywnosciowego i powoduje niedozywienie miliondw os6b [Ethiopia
2022: nr 4].

Afrykanskie rzady walcza o kontrole nad rosnaca inflacja i spadajgcymi kursa-
mi walut. W ciagu ostatniego roku koszt koszyka zywnosci wzrést w Etiopii o 66%,
a w Somalii 0 36% [Snowdon 2022]. Oba kraje sa w duzym stopniu uzaleznione od
pszenicy z panstw basenu Morza Czarnego, a zaktécenia w imporcie dodatkowo za-
grazaja ich bezpieczenstwu zywnos$ciowemu. Koszty wysytki na niektérych trasach
podwoity sie od stycznia 2022 roku, poniewaz sankcje wobec Moskwy ograniczyty
eksport i podniosty koszty towaréow takich jak pszenica, gaz i ropa. Dodatkowo wzro-
sty koszty nawozdéw, co zagraza przysztorocznym zniwom, poniewaz nie kazdy rolnik
moze sobie pozwoli¢ na ich zakup, wiec sadzi sie mniej roslin [Gbadamosi 2022].

W Kenii liczba 0séb potrzebujgcych pomocy wzrosta ponad 4-krotnie w ciggu
niecatych 2 lat. Wedtug raportu Kenya the 2021 short rains season assessment report
susza spowodowata, ze problemy zwigzane z pozyskiwaniem zywnos$ci dotknety
ponad 3 mln oséb, natomiast p6t miliona Kenijczykéw moze do$wiadczy¢ nadzwy-
czajnego poziomu gtodu [Gbadamosi 2022]. Brak deszczu doprowadzit do spadku
produkgji roslinnej o 70%, co w potaczeniu z trudno$ciami w dostawach pszenicy
z Rosji i Ukrainy (Rosja dostarcza 67% kenijskiego importu pszenicy, a Ukraina 22%)
stawia spoteczenstwo w trudnej sytuacji [Gbadamosi 2022].

W Somalii okoto 6 mln ludzi (40% populacji) boryka sie z powaznym brakiem
bezpieczenistwa zywno$ciowego, dlatego istnieje tam realne ryzyko gtodu w nadcho-
dzacych miesigcach. Organizacje humanitarne ostrzegty, ze jesli deszcze nie nadej-
da do czerwca, okoto 6 mln 0séb (38% populacji) moze by¢ zagrozonych skrajnym
brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego [Gbadamosi 2022]. Z powodu suszy wody
potrzebuje 4,4 mln oséb. Z tego samego powodu padto prawie 2,1 mln zwierzat go-
spodarskich, a grozi to kolejnym co najmniej 22 mln - s3 stabe i wychudzone, co prze-
ktada sie na produkcje mleka, gtdéwnego zZrédta pozywienia dla dzieci.

Opady na poczatku dlugiego sezonu deszczowego (marzec-czerwiec) byty znacz-
nie ponizej normy i nie oczekuje sie, Ze ograniczona ilo$¢ deszczu uzupetni zZrédta
wody. Prognozuje sie, ze La Nifia utrzyma sie do konca 2022 roku z niskimi opada-
mi, co spoteguje skutki ostatnich suchych sezonéw. Ponadto przewiduje sie, Ze susza
obejmie nowe obszary geograficzne, zwlaszcza w p6étnocno-wschodniej czesci kraju,
co bedzie wymaga¢ w nadchodzacych miesigcach poszerzenia dziataii humanitarnych
wobec lokalnych spotecznos$ci. W Somalii ceny podstawowych i innych produktéw
zywnos$ciowych znacznie wzrosty, narazajac mieszkancéw na brak bezpieczenstwa
zywnosciowego. Wzrosty tez ceny zb6z. Na pasterskich obszarach Somalii obecnie
potrzebne sg 3 kozy, aby kupi¢ 100 kg mitki abisynskiej (teff), podczas gdy przed
suszg wystarczyta do tego 1 koza. Handel Zzywym inwentarzem zmniejszyt sie o 40%
z powodu niskiego popytu i ztej kondycji zwierzat, co powaznie wptyneto na dochody
gospodarstw domowych.

0d pazdziernika 2021 roku do potowy kwietnia 2022 roku ponad 344 tys. oséb
zostato przesiedlonych w poszukiwaniu wody, pastwisk i pomocy, w tym 175 tys.
w regionie Somalii i 139 tys. w potudniowym regionie Etiopii (Oromia). Migra-
cje w poszukiwaniu lepszych warunkéw do Zycia maja wptyw na edukacje dzieci.
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Ponad 2 tys. szkdt na Potwyspie Somalijskim zostato zamknietych, w tym 1,8 tys.
w Somalii, a 334 szkoty w Oromii. Edukacje przerwato ponad 682 tys. uczniow.

Na niektorych obszarach dotknietych susza istnieje zagrozenie szerzenia sie
chordb przenoszonych przez wode, takich jak cholera [Ethiopia 2022]. W niektérych
czesSciach kraju dostep organizacji humanitarnych do potrzebujacych staje sie coraz
trudniejszy ze wzgledu na przemoc i zwigzane z nig obawy dotyczace bezpieczenstwa.
Do takich obszaréw nalezy wspomniana Oromia (strefy Guji i West Guji) oraz region
Konso w Etiopii [Ethiopia 2022]. Efektem konfliktéw na tych terenach s3 zniszczo-
ne placéwki zdrowia i szkoty, co powoduje, Ze kryzys ma charakter wieloaspektowy
i dotyczy nie tylko odzywiania, ale takze edukacji i ochrony zdrowia.

Przeprowadzona w maju 2022 roku przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Ko-
ordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) analiza oceny zywienia i $miertelnosci po-
twierdzita zwiekszone ryzyko gtodu w Somalii w nadchodzgcych miesigcach. Prognoza
do wrzes$nia wskazywata, ze ponad 7,1 mln oséb moze by¢ narazonych na kryzys,
w tym 2,1 mln moze sie znalez¢ w stanie zagrozenia, natomiast ponad 213 tys. - w wa-
runkach podobnych do gtodu [Somalia - Drought 2022]. Do konca roku péttora min
dzieci w wieku ponizej 5 lat moze cierpie¢ z powodu ostrego niedozywienia, w tym
386 tys., ktére prawdopodobnie bedg powaznie niedozywione.

Szczegblnie wrazliwym miejscem w Somalii jest okreg Baydhabo (Baidoa)
w potudniowo-zachodniej czesci kraju. Dane Global Acute Malnutrition wskazuja, ze
lokalne spotecznosci przekroczylty prég gtodu, a wskazniki §miertelnosci réwniez
wzrosty. Wtadze poinformowaty o ponad 561 tys. os6b wewnetrznie przesiedlonych
[Somalia - Drought 2022], ktére pieszo nieprzerwanie naptywaty z obszaréw kon-
trolowanych przez somalijskg islamistyczng organizacje terrorystyczng Al Shabaab,
zgtaszajac po drodze coraz wieksza liczbe ofiar $miertelnych wsréd dzieci. W okregu
panowaty takze epidemie odry i cholery.

W 2021 roku sytuacja humanitarna w Sudanie nadal sie pogarszata. Trwajacy
spadek gospodarczy ze stopa inflacji na Srednim poziomie 360% doprowadzit do erozji
sity nabywczej i zaktocen w tancuchach dostaw, negatywnie wptywajac na wszystkie
wrazliwe grupy spoteczne w Sudanie. UchodzZcy, ktorzy wcze$niej uciekli do Sudanu
ze swoich krajéw pochodzenia w poszukiwaniu ochrony, pozostawali szczeg6lnie na-
razeni na skutki degeneracyjnych tendencji gospodarczych, w tym na zmniejszanie sie
sity nabywczej, ograniczenia dostepnosci ustug oraz brak §rodkéw do zycia.

Wedtug Kompleksowej Oceny Bezpieczenstwa Zywnosci (CFSA) 15 mln os6b
w Sudanie, czyli 34% procent populacji, moze cierpie¢ na niedobory zywnoSci. Licz-
ba ta moze wzrosna¢ do 18 mln oséb (39% ludnosci) do wrzeé$nia 2022 roku. Wzrost
liczby os6b potrzebujacych pomocy wynika z trudno$ci ekonomicznych, stabych zbio-
réw, niestabilnos$ci politycznej, wyzszych kosztow zywnosci i konfliktu w Ukrainie.
Sudan jest zalezny od importu pszenicy z regionu Morza Czarnego. Obecnie lokalne
ceny pszenicy s 0 176% wyzsze niz w tym samym okresie 2021 roku ze wzgledu na
przerwe w dostawach zboza do kraju oraz wzrost cen Swiatowych. Globalny wzrost
cen zywnosci sprawil, ze dostep do niej jest poza zasiegiem milionéw ubogich rodzin.
Oprécz rosnacych cen zywnosci i transportu na trudnosci sudanskich spotecznos$ci
wplyw ma takze deprecjacja funta sudanskiego [WFP Sudan country brief 2022].
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Liczba uchodZzcéw i 0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy w Sudanie wyniosta
na koniec 2021 roku 1 130 547 oséb, co stanowito wzrost o0 109 014 os6b w porow-
naniu z rokiem poprzednim. Ponad 800 tys. z nich pochodzito z Sudanu Potudniowego,
a ponad potowa catej populacji mieszkata w Chartumie lub w Nilu Biatym. Sudan
przyjmowat takze uchodzcéw z Etiopii, Erytrei, Republiki Srodkowoafrykanskiej, Syrii
i Czadu. Sposréd wszystkich uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy
61% mieszkato poza oficjalnymi obozami, na obszarach miejskich lub w osadach,
czesto w odlegtych miejscach o niewielkim zasiegu ustug publicznych oraz organiza-
¢ji humanitarnych.

W 2021 roku OCHA zapewnito wsparcie w wysokos$ci 100 mln USD etiopskim
uchodZcom we wschodnim Sudanie i stanie Nil Biekitny, ktérzy przybywali tam od
listopada 2020 roku, po wybuchu konfliktu w péinocnej Etiopii. Wsparcie dla wszyst-
kich uchodzcéw oraz oséb starajgcych sie o azyl w Sudanie wyniosto 574 mln USD
[Sudan country refugee response plan... 2021]. Koszt 6-miesiecznego zapotrzebowania
netto na finansowanie (w okresie od maja do pazdziernika 2022 roku) oszacowano
na 326 mln USD.

Duzym wyzwaniem w Sudanie pozostajg takze lokalne konflikty. Walki, ktore wy-
buchty w dniach 22-24 kwietnia 2022 roku w Kereneiku i Geneinie w Zachodnim Dar-
furze, spowodowaty $mier¢ co najmniej 165 oséb i przesiedlenie okoto 98 tys. os6b
[WFP Sudan country brief 2022]. Wiekszo$¢ przesiedlonych stracita swo6j dobytek
w wyniku konfliktu, a ich potrzeby w zakresie zywno$ci i Srodkéw do zycia wzrosty.
Realizacja programéw humanitarnych zostata tymczasowo zawieszona ze wzgledu
na bezpieczenstwo. Dystrybucja zywnosci przez Humanitarng Stuzbe Powietrzna
ONZ (UNHAS) stata sie ponownie mozliwa po wznowieniu lotéw do regionu. O po-
garszajacej sie sytuacji humanitarnej informowata na poczatku czerwca 2022 roku
organizacja Save the Children. Wedtug jej doniesienn dwoje dzieci zmarto z powodu
gltodu w Péinocnym Darfurze, ich $mier¢ zostata potwierdzona przez urzednikow
[Deaths of... 2022].

Sahel

Region Sahelu od kilku lat przezywa narastajacy kryzys, ktérego Zrédtami sa zmia-
ny klimatyczne, przesiedlenia ludno$ci, konflikty zbrojne oraz brak bezpieczenstwa.
Warunki humanitarne i stan bezpieczenstwa zywno$ciowego w krajach takich jak
Burkina Faso, Niger, Czad i Mali sg coraz bardziej ztoZzone i stale sie pogarszaja. W la-
tach 2015-2022 liczba oséb potrzebujgcych pomocy zywnosciowej w nagtych wy-
padkach wzrosta prawie 4-krotnie, z 7 do 27 mln [Burkina Faso: Hunger crisis... 2022].

Kryzysy zywnos$ciowe, zamiast zanika¢, jak przewiduje ogoélnoafrykanski pro-
gram Czerwonego Krzyza na lata 2021-2030 ,Zero gtodu”, ktéry ma na celu zapew-
nienie pomocy zywno$ciowej osobom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych, na-
sility sie w catym regionie Afryki Zachodniej, w tym w Burkina Faso, Nigrze, Czadzie,
Mali i Nigerii. ONZ szacuje, ze w ciggu najblizszych 3 miesiecy nawet 18 mln os6b
w regionie moze stang¢ w obliczu powaznego zagrozenia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, ktérego powodem s3 konflikty, zty stan bezpieczenistwa, gtebokie ubdstwo, brak
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podstawowych ustug, a od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine rowniez rekordowo
wysokie ceny zywnosci. Przedstawiciel OCHA stwierdzil, ze w okresie miedzy czerw-
cem a sierpniem 2022 roku prawie 1,7 mln oséb moze doswiadczy¢ nadzwyczajnie
wysokiego poziomu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego, co spowoduje niedozy-
wienie wielu 0s6b oraz zgony z powodu gtodu [Demand for life...2022].

Aby przeciwdziatac tej niekorzystnej sytuacji, 1 maja 2022 roku sekretarz ge-
neralny ONZ wezwat junty wojskowe w Burkina Faso, Mali oraz Gwinei, aby zagwa-
rantowaty powro6t do rzadéw cywilnych. Mali doswiadczyto przewrotu wojskowego
w sierpniu 2020 i w maju 2021 roku, Burkina Faso - w styczniu 2022 roku, natomiast
Gwinea - we wrze$niu 2021 roku. W styczniu 2022 roku Wspoélnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) natozyta na Mali surowe sankcje za odmowe
przywroécenia rzadéw cywilnych i zagrozita podobnymi sankcjami wobec Gwinei
i Burkina Faso. Wszystkie junty opowiedziaty sie za okresem przej$ciowym wyno-
szgcym co najmniej 24 miesigce, natomiast ECOWAS wezwat, aby wybory odbyty sie
najp6zniej w przeciggu 16 miesiecy.

Sekretarz generalny ONZ podczas rozméw z przewodniczagcym ECOWAS (obec-
nie te funkcje sprawuje prezydent Senegalu) wspomniat o tym, ze kraje rozwiniete
zobowigzaly sie w ramach porozumienia paryskiego z 2015 roku, ktére ma na celu
ograniczenie globalnego ocieplenia, do pomocy krajom globalnego Potudnia w finan-
sowaniu ich przejscia na energie odnawialng i tworzonych przez nie zielonych miejsc
pracy. Kwota dofinansowania, do ktérego sie zobowigzano, wyniosta do 100 mld USD
rocznie. Guterres wezwat takze miedzynarodowe instytucje finansowe do umorzenia
dtugéw krajow globalnego Potudnia, aby ich rzady mogly uniknaé niewyptacalnosci
i inwestowac w bezpieczenstwo socjalne oraz zréwnowazony rozwdj. Sekretarz odniost
sie takze do konsekwencji wojny w Ukrainie dla Afryki. Stwierdzit, ze konflikt ,pogar-
sza potréjny kryzys: zywnosciowy, energetyczny i finansowy” [UN chief calls... 2022].

Kryzys w subregionie ECOWAS, zwtaszcza na Sahelu, rodzi szereg pytan zwig-
zanych z zarzadzaniem granicami. Minister spraw wewnetrznych Ghany stwierdzit
w maju 2022 roku, ze tatwo$¢, z jaka rebelianci przekazujg bron i materiaty do panstw
Sahelu z Liberii, wskazuje na nieadekwatno$¢ ustalonych struktur w zakresie przepi-
sOw prawnych, systeméw i procedur zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem
granic. Z kolei minister spraw wewnetrznych Ambrose Dery stwierdzil, Ze lezaca nad
Zatoka Gwinejska Ghana jest dotknieta wszystkimi aspektami migracji i ruchéw lud-
nosci, w tym migracjg regularng, nielegalng, uchodzcza, handlem ludZmi i przestep-
stwami transgranicznymi [Tawiah 2022].

Powyzsze problemy nie dotycza jednak tylko Ghany. Od czasu zamachu stanu
w Mali w 2012 roku oraz wojny domowej w tym kraju obszar przygraniczny miedzy
Burkina Faso, Mali i Nigrem charakteryzuje sie niskim poziomem bezpieczenstwa
i stabilnosci z powodu obecnosci grup zbrojnych, wzrostu przestepczosci i napie¢
miedzy spotecznosciami. Dostep do populacji dotknietych chorobami w niektérych
przypadkach jest ograniczony ze wzgledu na poziom bezpieczenstwa, zty stan infra-
struktury i brak mozliwosci dotarcia do niektérych miejscowosci. W celu gromadzenia
informacji o sytuacji w tych regionach ONZ wspétpracuje z grupami pomocy huma-
nitarnej i prowadzi 2-miesieczny monitoring w strefie przygranicznej. 0d 2018 roku
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obszar przygraniczny miedzy Nigrem a Mali jest czeSciowo kontrolowany przez grupy
zbrojne, ktére poszerzaja swoje dziatania i tworza strefy wptywow.

Niestabilna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa znacznie ostabita lokalne po-
pulacje i sprowokowata ruchy migracyjne w regionach przygranicznych Nigru i Mali.
W styczniu 2022 roku region Tillaberi w Nigrze przyjat 99 873 osoby wewnetrznie
przesiedlone i 36 885 uchodzcéw z Mali, region Tahoua w Nigrze - 40 416 os6b we-
wnetrznie przesiedlonych i 20 626 uchodZcéw z Mali, podczas gdy w regionach Gao
i Menaka w Mali byto zarejestrowanych odpowiednio 49 8301 12 995 przesiedlonych
wewnetrznie oraz 10 212 i 18 801 uchodZcéw z Nigru [Suivi de la situation... 2022].

W Nigerii p6tnocno-centralne i péinocno-zachodnie cze$ci kraju dotkniete s3
wielowymiarowym kryzysem, ktéry ma swoje zZrédto w dtugotrwatych napieciach
miedzy grupami etnicznymi i religijnymi oraz w atakach grup przestepczych trud-
nigcych sie hirabah®. W regionie zdarzaja sie porwania i kradzieze wzdtuz gtéwnych
autostrad. W ciagu ostatnich lat kryzys sie nasilil, powodujac powszechne przesied-
lenia w calym regionie. W dniach 23-29 maja 2022 roku starcia zbrojne i bandy-
tyzm doprowadzity do nowych wysiedlen. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(IOM) zidentyfikowata okoto 1,4 tys. 0sob, ktére zostaty dotkniete atakami. W sumie
1371 osdb zostato przesiedlonych do sgsiednich okregéw w stanie Zamfara, Sokoto
oraz Katsina. Zgtoszono 78 ofiar, w tym 49 rannych i 29 $miertelnych [Nigeria - North-
-central & North-west flash report 2022].

Ankieta przeprowadzona przez I0M wsréd wewnetrznie przesiedlonych wska-
zala na nastepujgce przyczyny ruchéw migracyjnych: zte warunki zycia (913 oséb,
czyli 44%); uprawa sezonowego rolnictwa (548 oso6b, czyli 26%); prowadzone ope-
racje wojskowe (323 osoby, czyli 16%); poszukiwanie wiekszego bezpieczenstwa
(170 oséb, czyli 8%); dobrowolne relokacje (50 oséb, czyli 2%); taczenie rodzin
(44 osoby, czyli 2%); brak pomocy humanitarnej (22 osoby, czyli 1%) [Nigeria - emer-
gency tracking tool... 2022].

Trudna sytuacja jest takze w Czadzie, ktérego rzad 1 czerwca 2022 roku wprowa-
dzit w kraju stan wyjatkowy. Ustanawiajacy go dekret pojawit sie w zwigzku z brakiem
bezpieczefistwa zywno$ciowego i niedozywieniem. Swiatowy Program Zywno$ciowy
oszacowat w marcu, Ze 2,1 mln os6b bedzie tam cierpie¢ z powodu powaznego braku
bezpieczenstwa zywno$ciowego, a 1,3 mln dzieci z powodu ostrego niedozywienia.
Szacunki ONZ wskazuja, ze 5,5 mln os6b w Czadzie - ponad jedna trzecia popula-
cji - bedzie potrzebowa¢ pomocy humanitarnej w 2022 roku. Rzagd wezwatl podmio-
ty krajowe i partneré6w miedzynarodowych do wspierania potrzebujacych zgodnie
z ,Narodowym planem reagowania”, w biezgcym roku wyraznie niedofinansowanym
[Chad, food insecurity... 2022].

Czad jest trzecim najbiedniejszym krajem na swiecie, w 2021 roku zajat 113. miej-
sce na 116 w ,Global Hunger Index” - narzedziu opracowanym przez europejskie or-
ganizacje pozarzadowe, dotyczacym niedozywienia na §wiecie [Chad declares ,food
emergency”... 2022]. Sytuacja polityczna w Czadzie jest chaotyczna ze wzgledu na

! Hirabah - kategoria prawna w prawie islamskim obejmujaca napad na autostradzie,
gwatt i terroryzm.
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podejmowane préoby zamachu stanu. Destabilizujaco na panstwo wptywa takze kon-
flikt w Darfurze, ktéry rozprzestrzenit sie na wschodnie rejony Czadu, doprowadzajac
do wewnetrznych przesiedlen oraz zaktécen w funkcjonowaniu lokalnych spoteczno-
$ci. 0d 2021 roku krajem zarzadza junta kierowana przez generata Mahamata Idriss
Deby Itno, syna zmartego Idriss Deby Itno, ktory rzadzit Czadem przez ponad 30 lat.

Dwunastego maja 2022 roku FEWSNET (system wczesnego ostrzegania o gto-
dzie) opublikowat analize dotyczaca pogarszajacej sie sytuacji w zakresie bezpieczen-
stwa zywnoS$ciowego i zagrozenia gtodem w Burkina Faso. W styczniu tego samego
roku organizacje humanitarne umiescity kraj wérod panstw o najwiekszej liczbie lud-
nosci powaznie zagrozonej gtodem do lipca 2022 roku. Osoby potrzebujace natych-
miastowej pomocy stanowia w tym kraju 16% catej populacji. Zamieszkujg region
Sahelu (20%) oraz sSrodkowo-péinocne (17%), wschodnie (17%) i pétnocne (16%)
czesci kraju. Na zagrozenie zywnos$ciowe ma wptyw wieloaspektowy kryzys, ktory
charakteryzuje sie konfliktem zbrojnym i przemocg spoteczna. Prowadzg one do po-
rzucania ziem uprawnych i przesiedlania sie duzych grup, ktére z kolei wywieraja
presje na strukture produkcji i spotecznosci przyjmujace, tworzac w ten sposob efekt
kuli $nieznej kryzysu zywnos$ciowego.

Wedtug Ministerstwa Rolnictwa Burkina Faso co najmniej 412 tys. ha ziemi zo-
stato porzuconych lub byto uprawianych tylko w grudniu 2021 roku, co przyczynito
sie do spadku krajowej produkcji zb6z [Burkina Faso: Hunger crisis... 2022].

Innymi przyczynami kryzysu w Burkina Faso sa czynniki klimatyczne i przyrod-
nicze, ze znacznymi okresami suszy i postepujacym pustynnieniem w strefie p6étnoc-
nej. Na sezon rolno-pasterski 2021/2022 negatywny wplyw miata susza, szczeg6lnie
w regionach p6tnocnym i sSrodkowo-p6tnocnym, powodzie, gtéwnie w czesci wschod-
niej, oraz ataki ptakéw ziarnozernych w regionie Sahelu. Do rosnacego deficytu zyw-
nosci przyczynita sie takze wysoka inflacja, ktéra wynikata z ograniczenia handlu
transgranicznego, dostaw niektérych surowcéw i towaréw (spowodowanych wojng
w Ukrainie) oraz spoteczno-ekonomicznymi skutkami pandemii COVID-19.

Préba rozwigzania trudnej dla regionu Sahelu sytuacji byta wizyta prezydenta Se-
negalu i przewodniczacego Unii Afrykanskiej (UA) Macky’ego Salla w Rosji (3 czerwca
2022). Prezydentowi i przewodniczacemu towarzyszyt réwniez byty premier Czadu
Moussy Faki. Wedtug biura afrykanskiego prezydenta spotkanie odbyto sie, aby ,,0d-
blokowac¢ zapasy zboza i nawozoéw, ktérych blokada szczegélnie dotyka kraje afrykan-
skie” [Escalonilla 2022].

Kreml ze swojej strony poinformowal, ze przywédcy omawiali , kwestie wspét-
dziatania Rosji z Unig Afrykanska, w tym rozszerzenia dialogu politycznego oraz
wspotpracy gospodarczej i humanitarnej” [Escalonilla 2022]. Wedtug mediéw prezy-
dent Senegalu zwracat uwage na globalne konsekwencje konfliktu w Ukrainie: , Przy-
szedtem, aby poprosi¢ o uswiadomienie sobie, ze nasze kraje, nawet z dala od teatru
wojny, sg ofiarami tego kryzysu gospodarczego” [Escalonilla 2022]. Po spotkaniu
poinformowat, ze prezydent Rosji ,wyrazit che¢ utatwienia eksportu ukrainskiego
zboza”, a utatwienia maja dotyczy¢ takze transportu rosyjskiej pszenicy oraz nawo-
zow. Sall nie skonkretyzowat jednak tresci przeprowadzonym rozmoéw i nie przedsta-
wit szczegdtéw poczynionych postanowien.
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Uchodzcy syryjscy i sytuacja w Syrii

Wedtug danych opublikowanych 17 maja 2022 roku przez Swiatowy Program Zyw-
nosciowy (WFP) i agencje ONZ ds. uchodzcéw (UNHCR), syryjscy uchodzcy przeby-
wajacy w obozach w Iraku sg narazeni na alarmujgcy brak bezpieczenstwa zywnos-
ciowego. W Iraku przebywa prawie 260 tys. syryjskich uchodzcéw, wiekszo$c¢ z nich
mieszka w regionie Kurdystanu. Ponad 95 tys. przebywa w obozach, z czego 72 tys.
otrzymuje pomoc zywno$ciowa oraz finansowa pochodzaca z WFP.

Wedtug WFP 86% uchodZcédw przebywajacych w obozach jest narazonych na brak
bezpieczenstwa zywno$ciowego, ktérego powodem s3 trudnosci gospodarcze oraz fi-
nansowe. Syryjskie rodziny po dekadzie konfliktu egzystuja w trudnych warunkach
ekonomicznych, maja dtugi, ktérych nie sg w stanie sptaci¢, a mozliwosci podjecia
pracy sg ograniczone. Na niedobdr zatrudnienia miata wptyw przede wszystkim pan-
demia, podczas ktérej cze$¢ pracujacych przeniosta sie do nieprzewidywalnej pracy
w szarej strefie. Trudng sytuacje syryjskich uchodzcéw pogorszyty dodatkowo dewa-
luacja irackiego dinara oraz wzrost cen spowodowany konfliktem w Ukrainie. Czyn-
niki te spowodowaly, ze migranci poszukujg wlasnych sposobéw na kryzys, jednak
w efekcie czesto pogarszajg juz i tak trudng sytuacje. UchodZcy kupuja zywnos$¢ na
kredyt, zmniejszaja wydatki na podstawowe potrzeby i sprzedaja majatek, a dzieci s3
zachecane do porzucenia szkoly i rozpoczecia pracy, aby wesprze¢ rodzinny budzet.

Agencja WFP twierdzi, ze pilnie potrzebne sa fundusze dla 72 tys. uchodZzcéw
przebywajacym w irackich obozach. Aby kontynuowa¢ comiesieczng pomoc finanso-
wa oraz zywno$ciowg dla nich, WFP potrzebuje okoto 10,1 mln USD. Przedstawiciele
WFP oraz UNHCR stwierdzili, ze ,bez wymaganych funduszy dziesiatki tysiecy osob
beda cierpie¢ z powodu coraz powazniejszego braku bezpieczenistwa zywno$ciowego”.
Ally Raza Qureshi, przedstawiciel WFP w Iraku, i Jean-Nicolas Beuze, przedstawiciel
UNHCR w tym kraju, dodali, ze ,s3 to powazne wskazniki, ktére podkreslaja pilng
potrzebe wsparcia zagrozonych syryjskich uchodzcéw, ktoérych dotykaja obecne trud-
nosci gospodarcze w Iraku” [Syrian refugees in Iraq... 2022].

Trudna sytuacja panuje takze w samej Syrii. Determinujg jg rosnace ceny zyw-
nosci, ograniczony dostep do wody i elektrycznosci oraz upalne lata. Martin Griffit-
hs, przedstawiciel ONZ ds. humanitarnych i koordynator pomocy w sytuacjach nad-
zwyczajnych, poinformowatl Rade Bezpieczenstwa ONZ, Ze poziom wody w Eufracie,
z ktérej korzysta okoto 5,5 mln os6b w Syrii, spada do krytycznie niskiego poziomu,
ograniczajac dostep do wody pitnej oraz zagrazajac dostawom energii elektryczne;.

Griffiths odwotat sie do niedawnego ostrzezenia Swiatowego Programu Zyw-
nos$ciowego, wedtug ktdrego w najblizszych miesigcach moga nastgpi¢ kolejne ciecia
w programie zywno$ciowym, jezeli ceny zywno$ci bedg rosty, a program nie bedzie
odpowiednio dotowany. Obecnie w p6tnocno-zachodniej czesci Syrii konieczne be-
dzie ciecie racji zywnos$ciowych, ktére maja wynosi¢ 1177 kilokalorii - nieco ponad
potowe zalecanego dziennego spozycia.

Réwnoczesnie koordynator zwrdcit uwage na koniecznos$¢ finansowania progra-
mow humanitarnych i wywigzywania sie donatoréw ze ztoZonych obietnic. Zobowia-
zania na 2022 rok stanowig mniej niz potowe wymaganego przez ONZ finansowania



[194] Patrycja Lipold, Marian Kopczewski

w wysokosci 10,5 mld USD. Réwnoczes$nie podczas majowej konferencji w Brukseli
darczyncy obiecali pomoc w wysokosci prawie 6,7 mld USD - w tym 2,4 mld przezna-
czonych na rok 2023 i na pézniej. Griffitsh powiedziat: ,to najwiekszy apel w historii
kryzysu w Syrii, poniewaz mamy najwieksza w historii liczbe potrzebujacych ludzi”,
odnoszac sie réwniez do deklarowanej pomocy finansowej, ktérg wczesniej okreslit
jako ,przyjemna dla oka sume pieniedzy” [Syria: ,Largest-ever number”... 2022].

Obecnie potrzeby humanitarne Syrii s najwieksze od poczatku konfliktu. ONZ
szacuje, Ze od pomocy uzaleznionych jest okoto 14,6 mln obywateli kraju, co jest naj-
wyzszg odnotowang liczba. Na brak bezpieczenstwa zywnosciowego narazonych jest
12 mln os6b, co oznacza wzrost 0 51% w poréwnaniu do 2019 roku. Najtrudniejsza
sytuacja panuje w péinocno-zachodniej czesci Syrii, kontrolowanej przez jednostki
kurdyjskie. Na kryzys gospodarczy naktada sie tam konflikt zbrojny, w efekcie czego
od pomocy uzaleznionych jest 4,1 mln mieszkancéw regionu (z czego 81% to kobiety
i dzieci). Do okoto 2,4 mln z nich dociera pomoc transgraniczna zatwierdzona przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ. Czes¢ pomocy udzielana jest przez Syrie, jednak dostawy
narazone sg na ataki, poniewaz trasa, ktorg jest dostarczana, biegnie wzdtuz linii frontu.

Zezwolenie Rady Bezpieczenstwa ONZ na dostarczanie pomocy humanitarnej do
p6tnocno-zachodniej Syrii wygasa 10 lipca 2022 roku. W potowie maja cztonkowie
Rady wyrazali przeciwstawne poglady dotyczace koniecznoSci jego przedtuzenia. Re-
zolucja zezwalajaca na dostarczanie pomocy do Syrii zostata przyjeta po raz pierwszy
w 2014 roku. Zaktadata dostawy przez 4 przejscia graniczne, nawet bez zgody rzadu
syryjskiego. W 2020 roku 3 z tych przejs$¢ zostaty wylaczone z rezolucji i pozostato
tylko jedno (Bab al-Hawa), przez ktére mozna byto dostarcza¢ zywnosc¢.

Lynn Welchman, cztonkini Niezaleznej Miedzynarodowej Komisji Sledczej ds. Sy-
ryjskiej Republiki Arabskiej, stwierdzita, Ze dostarczanie pomocy musi bazowa¢ na
przejrzystej i bezstronnej ocenie humanitarnej, niezaleznie od tego, w jaki sposéb jest
ono realizowane. Dodata tez: ,Nalezy usuna¢ wszelkie przeszkody w pomocy humani-
tarnej. Obejmuje to te, ktdore zostaty spowodowane sankcjami, nawet jesli nieumys$lnie”
[UN Syria Commission calls... 2022].

W podobnym tonie wypowiadat sie przewodniczacy Komisji ONZ ds. Syrii Paulo
Pinheiro, ktéry stwierdzit:

To moralna obrzydliwo$¢, ze rezolucja Rady Bezpieczenstwa zostata sama w sobie uzna-
na za niezbedna do utatwienia pomocy transgranicznej w obliczu konsekwentnych na-
ruszen - przez rzad Syrii i inne strony - ich zobowigzan wynikajacych z prawa miedzy-
narodowego, aby umozliwi¢ i utatwi¢ pomoc humanitarng dla potrzebujacych cywilow
[UN Syria Commission calls... 2022].

Z kolei komisarz Hanny Megally powiedzial, Ze:

strony konfliktu konsekwentnie nie dopetnity obowigzku umozliwienia i utatwienia
szybkiego i niezaktéconego przeptywu pomocy humanitarnej dla potrzebujacej lud-
nosci cywilnej w catej Syrii. To nierozsadne, ze dyskusja wydaje sie koncentrowac¢ na
tym, czy zamkna¢ to jedyne dostepne przejscie graniczne w celu uzyskania pomocy,
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a nie na tym, jak rozszerzy¢ dostep do pomocy ratujacej zycie w catym kraju i kazda
odpowiednia droga [UN Syria Commission calls... 2022].

Konflikt w Ukrainie zaszkodzit stosunkom dyplomatycznym w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, co przektada sie bezposrednio na zgode dotyczaca dalszej pomocy
dla Syrii. Ponadto, podobnie jak w przypadku innych panstw, powoduje trudnosci go-
spodarcze: wzrost cen, niedobdr niektérych towaréw, rosnace bezrobocie i zubozZenie
mieszkancoéw kraju. Dostarczanie pomocy humanitarnej utrudniajg ataki na personel
ratunkowy, transporty i infrastrukture, jak rowniez wykorzystywanie pomocy huma-
nitarnej do politycznych negocjacji zaréwno przez rzagdowe, jak i przez niepanstwowe
grupy zbrojne dziatajace w Syrii.

Nowa fala migracyjna

Wedtug UNHCR w 2022 roku ponad 100 mln ludzi na catym $wiecie zostato ,przy-
musowo przesiedlonych”. W Europie kilka milionéw ukrainskich kobiet i dzieci ucie-
kto przed rosyjska agresja w ciagu kilku miesiecy, natomiast kolejne miliony uciekaja
przed konfliktami w Etiopii, Burkina Faso, Birmie, Afganistanie czy Demokratycznej
Republice Konga. Margaritas Schinas, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej od-
powiedzialny za sprawy migracyjne, powiedziat agencji Bloomberg, Ze spodziewa sie
kolejnego kryzysu uchodZczego [Kluth 2022]. Nie bedzie on jednak skoncentrowany
na wschodzie UE, lecz na potudniu, a migranci beda dociera¢ do krajéw cztonkow-
skich UE przez Morze Srédziemne.

Asystent sekretarza generalnego ONZ Amin Awad, ktéry jest koordynatorem
ds. kryzysu w Ukrainie, stwierdzit, ze trudnos$ci w dostawach moga dotkna¢ okoto
1,4 mld ludzi na catym swiecie. Taki wniosek wynika nie tylko z trudnos$ci zwigzanych
z eksportem zboza, ale réwniez z przerwania tancucha dostaw. Niektdrzy analitycy
ostrzegaja, ze plany Rosji obejmuja sprowokowanie masowych przeptywoéw migracyj-
nych do Europy w wyniku kryzysu zywnosciowego na kontynencie afrykanskim oraz
w innych regionach, takich jak Bliski Wschod.

W 2022 roku na wszystkich szlakach migracyjnych prowadzacych do Europy no-
towano wyzsza presje migracyjna niz rok wczesniej. Do 5 czerwca zachodnim szlakiem
$rédziemnomorskim do Hiszpanii dotarto 13,5 tys. migrantéw, natomiast w pierw-
szych 5 miesigcach 2021 roku byto to niecate 10 tys. migrantéw. Do Wtoch przybyto
21,7 tys. 0s6b (do 12 czerwca 2022), natomiast w analogicznym okresie 2021 roku -
17 tys. Z kolei do Grecji droga ladowa oraz morska przybyto 4,4 tys. cudzoziemcéow,
aw 2021 roku - 3 tys. Nalezy wspomnie¢ takze o Cyprze, do ktérego udaje sie coraz
wiecej nielegalnych migrantow. W 2021 roku na wyspe dotarto prawie 12 tys. oséb,
a w roku 2022 presja nie maleje. Minister spraw wewnetrznych poinformowat, ze
w okresie od stycznia do marca na Cypr przybyto prawie 5 tys. osdb.

Wysoka presje migracyjna potwierdzaja statystyki marokanskiej strazy przy-
brzeznej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Maroka poinformowato, ze w 2021
roku udaremniono 63 121 préb nielegalnej migracji, z kolei w pierwszym kwartale
2022 roku ten p6inocnoafrykanski kraj udaremnit 14 746 takich préb. Maroko stato
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sie waznym punktem tranzytowym dla migrantéw, przemieszczajacych sie gtéwnie
z Afryki Subsaharyjskiej do Europy. Wedtug raportu w 2021 roku wtadze marokarnskie
rozbity 256 siatek przemytu migrantéw, z czego 52 w pierwszym kwartale 2022 roku.
Maroko jest zaréwno krajem tranzytowym, jak i przyjmujagcym migrantéw. Obecnie
przebywa tam 19 620 uchodZcéw i os6b ubiegajacymi sie o azyl z ponad 48 krajow
[Morocco foiled... 2022].

Osoby te s3 zarejestrowane przez UNHCR, ktéry zapewnia dostep do procedur
azylowych, $cisle wspoétpracujac z wtadzami Maroka w ramach Narodowej Strategii
Imigracji i Azylu (SNiA). Zapewnienie ochrony jest konieczne ze wzgledu na rosnga-
ce potrzeby - liczba uchodZcéw i os6b ubiegajacych sie o azyl prawie sie podwoita
w ciggu ostatnich 2 lat.

Presja migracyjna wzrosta takze na centralnym szlaku $rédziemnomorskim,
na ktérym to kierunku nastapit prawdziwy boom. Do todzi docierajacych do Wioch
z Afryki dolaczyty takze inne, ktére swoja podréz zaczynaja w Turcji, a regionem
szczegoblnie dotknietym nielegalng migracja z Turcji jest Kalabria. W 2021 roku na
wybrzeza Kalabrii przybyto ponad 7 tys. migrantéw, a w roku 2022 juz ponad 4 tys.
To okoto 20% wszystkich os6b przybytych do Wioch, poniewaz na Sycylie dotarto
w biezacym 2022 roku okoto 16,8 tys. cudzoziemcéw (stan na 12 czerwca) [Mira
2022]. Wiadze spodziewaja sie dalszego wzrostu presji migracyjnej na wybrzeze
kalabryjskie i starajg sie go zmniejszy¢: wtoska straz przybrzezna przejmuje todzie
ptynace z kierunku tureckiego i odholowuje je na sycylijskie wybrzeze. Zmiana szlaku
zwigzana jest takze ze zmiang narodowosci przybywajacych do Wioch migrantéw:
stuzby rejestruja coraz wiecej Azjatow, szczegdlnie z Syrii, Afganistanu, Iranu i Iraku.
Wsrdd narodowosci afrykanskich dominujg obywatele Egiptu oraz Tunezji.

Firma ubezpieczeniowo-finansowa Allianz Trade przeprowadzita badanie, z kt6-
rego wynika, ze rosngce ceny zywnos$ci mogg doprowadzi¢ do niepokojoéw spotecznych
w niektorych krajach, szczegdlnie w panstwach potozonych w Afryce oraz na Bliskim
Wschodzie. Wymieniono kraje takie jak Algieria, Tunezja, Bo$nia i Hercegowina, Egipt,
Jordania, Liban, Nigeria, Pakistan, Filipiny, Turcja i Sri Lanka. S to kraje zalezne od
importu zywnosci lub bedace importerami zywnosci netto. W badaniu sklasyfikowano
takze panstwa takie jak Chiny, Arabia Saudyjska, Kazachstan i Bahrajn jako wrazliwe
na rosnaca inflacje produktéw zywnosciowych, jednak o ograniczonym potencjale kon-
fliktéw spotecznych ze wzgledu na posiadane przez nie zasoby finansowe [Steigende
Lebensmittelpreise kénnten... 2022]. Podkres$lono, zZe wzrost cen zywo$ci moze dopro-
wadzi¢ nie tylko do niepokojow spotecznych, ale takze do zmiany i obalenia rzadéw
w niektérych krajach. Wnioskiem ptyngcym z tego badania jest stwierdzenie, ze jesli
spotecznos¢ miedzynarodowa nie wykarmi mieszkancéw tych krajéw, nakarmi kon-
flikty, ktorych efekty moga by¢ widoczne w UE w postaci nowej fali migracyjnej.

Podsumowanie

Rosyjska agresja na Ukraine jest dla panstw rozwijajacych sie kolejnym - po pandemii
COVID-19 - wyzwaniem gospodarczym, ktére zagraza ich bezpieczenstwu zywnos-
ciowemu. Ograniczenie produkgcji i eksportu zb6z z Ukrainy i z Rosji, a takze rosnace
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koszty surowcédw energetycznych i nawozéw powoduja wzrost cen zywnosci. Konflikt
w Ukrainie wptywa na bezpieczenstwo zywnos$ciowe na 3 gtéwne sposoby.

Po pierwsze, powoduje bezposredni wzrost cen niektérych produktéw z powodu
ograniczenia ich podazy. Rosyjska blokada portéw na Morzu Czarnym uniemozliwia
eksportowanie ukrainskich artykutéw najczesciej wybierang droga morska. Takze
Rosja napotyka na utrudnienia w eksporcie zywnosci z uwagi na dziatania wojenne
i wprowadzone przeciwko niej sankcje (np. utrudnienia w przeprowadzaniu transak-
cji finansowych czy obstudze rosyjskich statkéw). Ogranicza zatem eksport, by zwiek-
szy¢ ceny produktéw i uzyskac polityczny wptyw na zagranicznych partneréw.

Po drugie, wojna wptywa posrednio na rynek rolno-spozywczy, powodujac wzrost
cen surowcéw energetycznych. Podniesienie cen ropy i gazu skutkuje zwiekszeniem
kosztéw produkcji i transportu, co przektada sie na wyzsze ceny zywnos$ci. Wyzsze
ceny gazu oznaczajg takze wzrost cen nawozéw sztucznych, w ktérych produkcji wy-
korzystuje sie ten surowiec. Co wiecej, Rosja ogranicza eksport nawozéw, aby wywie-
rac nacisk na importujgce je panstwa.

Po trzecie, wojna ogranicza mozliwosci dostarczania miedzynarodowej pomocy
humanitarnej, zwiekszajac jej koszty. Zatrzymanie dostaw z Ukrainy powoduje pro-
blemy w dziataniu niektérych agencji pomocowych. Swiatowy Program Zywno$ciowy
(WFP) sprowadzat z Ukrainy ponad 50% pszenicy, ktéra trafiala do potrzebujacych
m.in. w Etiopii, Jemenie czy Syrii.

Ze wzgledu na powyzsze cztonkowie OECD, w tym USA i panstwa UE, powin-
ni podja¢ dzialania zmniejszajace ryzyko zaburzen bezpieczenstwa zywno$ciowego
i wzrostu cen produktéw rolno-spozywczych na $wiecie. W tym celu nalezy zrezygno-
wac z wprowadzania ograniczen wtasnego eksportu. W kroétkiej perspektywie wska-
zane jest zwolnienie rezerw strategicznych tych panstw, aby ustabilizowa¢ swiatowe
ceny i zapewni¢ dostawy do panstw najbardziej uzaleznionych od importu zywnoSci.
W dtuzszej perspektywie warto rozwazy¢ zwiekszenie obszaru kluczowych upraw,
aby uzupetni¢ ewentualne ubytki zbioréw z Ukrainy czy z Rosji, a takze wesprze¢ od-
budowe rolnictwa w Ukrainie. UE i USA powinny tez zwiekszy¢ finansowanie pomocy
humanitarnej, aby pokry¢ rosnace potrzeby organizacji miedzynarodowych. Koniecz-
ne moze sie okaza¢ nawet wprowadzenie utatwien (poprzez ograniczenie sankcji)
dla eksportu zywnoSci i nawozéw z Rosji. Panistwa, ktére starajg sie doprowadzic¢
do miedzynarodowej izolacji Rosji, nie powinny bowiem stwarza¢ wrazenia, Ze chca
osiggnac swoje cele polityczne kosztem mieszkancéw panstw rozwijajacych sie.

Jak pokazuja doswiadczenia z réznych konfliktéw wojennych, a dzi$ takze z kon-
fliktu w Ukrainie, niezaleznie od regionu masowe migracje ludnosci wiaza sie z wy-
stepowaniem nowych probleméw oraz potrzeb zdrowotnych i zywnos$ciowych. Im
wieksza skala migracji i im wieksze réznice w sytuacji zywno$ciowej miedzy krajem
pochodzenia a krajem docelowym, tym wieksze wyzwania dla systeméw gospodar-
czych, do ktérych trafiajg uchodzcy. Potencjalne ryzyko gtodu oraz potrzeby zywnos-
ciowe mieszkancow Ukrainy powinny zosta¢ szybko zidentyfikowane, by zapewnic im
wlasciwa pomoc i umozliwi¢ podjecie celowanych dziatan zapobiegawczych. W ocenie
ekspertow kluczowe jest precyzyjne okreslenie probleméw zywnosciowych wystepu-
jacych w Ukrainie i w biednych krajach afrykanskich, gdyz dobre rozeznanie w tym
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zakresie pozwoli przygotowac¢ system w tych obszarach, w ktérych uchodzcy beda
mieli najwieksze i najpilniejsze potrzeby.
Jak wskazuja wyniki analiz, cze$¢ ekspertow uznaje, ze:

- Rosja traktuje kryzys zywnos$ciowy jako bron. Weze$niej méwiono tak o zrédtach
energii, natomiast probleméw z zywno$cia nikt nie brat pod uwage, szczegélnie
na poziomie UE. W miedzyczasie Rosja rozwijata swoéj sektor rolno-spozywczy,
stajac sie eksporterem zywnosci. Rdwniez Ukraina jest jej eksporterem, dlatego
wojna tych panstw momentalnie wptyneta na sytuacje w innych krajach, cho¢by
afrykanskich. Polska, réwniez bedaca znaczacym producentem i eksporterem
zywno$ci, nie do§wiadczyta podobnych probleméw, chociaz ceny produktow
rolno-spozywczych znacznie wzrosty, globalnie niemal o 30%.

- Gospodarka $wiatowa juz przed wojng w Ukrainie zmagata sie z licznymi wy-
zwaniami, jak choéby lockdowny podczas pandemii, zmiany klimatyczne, pro-
blemy z energia, tlacy sie kryzys migracyjny. Na skutek agresji Rosji doszly do
tego problemy z milionami uchodzcéw z Ukrainy, problemy z zywnos$cia (w tym
z dostawami zbdz), kryzys energetyczny i wysoka inflacja.

- Aktualnie mamy do czynienia z trzecig falg szoku ekonomicznego na rynkach
Swiatowych. Najpierw globalna gospodarka zmagata sie z pandemig i z wywota-
nym przez nig wzrostem inflacji, nastepnie wojna w Ukrainie przyniosta kryzys
Zywnos$ciowy i energetyczny.

- Spoteczenstwa zachodnioeuropejskie przywykty do wolnego handlu bez wa-
skich gardel. Wojna to zmienita. Okazuje sie, Ze nawet jesli konflikt wydaje sie
mie¢ kontekst lokalny, to jednak wykazuje globalne oddzialywanie takze na
takie potegi gospodarcze, jak USA i Chiny. W krajach rozwijajacych sie powoduje
kryzys zywnos$ciowy, a w wielu czes$ciach globu szybki wzrost inflacji.
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The effects of the conflict in Ukraine for Africa in the aspect of hunger and increase
in migration

Abstract

The war in Ukraine is disrupting supply chains and increasing global food prices. In the short
term, it should not pose a threat to global food security, although it puts developing countries,
which until now import key products from Ukraine, in a difficult situation. The decrease in
imports from this country can be offset by an increase in supplies from other countries’ re-
serves. The situation will become serious if food exports are stopped by Russia or sanctions
prevent transactions with this country. However, the protracted war in Ukraine will cause the
greatest problems. It will make it difficult to sow fields and reduce subsequent harvests, which
may keep prices high. The Ukrainian Ministry of Agriculture estimates that 80% of the cur-
rently used agricultural fields are suitable for sowing in the spring. If the war escalates, this
acreage will be further reduced. A further increase in food prices will become a challenge for
developing countries. This may lead to a deterioration of their economic situation (including
an increase in inflation and debt) and an increase in the number of people living in poverty,
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malnourished and dying of hunger. The effect of this will be the destabilization of countries
(protests in Lebanon, Peru or Sri Lanka can be an example) and migration pressure. Ensuring
the functioning of humanitarian aid is also becoming a challenge. The purpose of the analysis,
the food situation and the migration related to it, is to present selected African countries in the
face of possible turbulence related to insufficient grain supplies. The research problem was
expressed with the question: How does the conflict in Ukraine affect grain exports to African
countries and the resulting migration? The report also focuses on the situation in Syria and
the problems related to the delivery of humanitarian aid to people in the north-west and Iraq,
as well as the possibility of a migration wave, as Africans in the face of a difficult economic
situation may try to migrate towards the European Union. The research method was based on
an analytical and empirical model and will mainly include qualitative methods, including the
exploration of primary and secondary documents.

Keywords: Africa, conflict, export, famine, grain market, migration, Ukraine
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