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Ukraine and Georgia against the backdrop
of the Russian-Ukrainian War. Two different players
or a matter of separate times and/or other factors?

Introduction

Ukraine and Georgia are two different players or a geopolitical configuration. Major
objective of the paper is to study parallels and divergences between two modern post-
-Soviet countries - Ukraine and Georgia, which are in the forefront of not only major
geopolitical, but in reality first of all, it seems like - of the key civilizational confron-
tation we are facing globally nowadays, i.e. with the imperialistic Russia, attempting
to rebuild its former area of influence from the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR), and even earlier - feudal times, therefore, competing for the world dominance
with its own overtly brutal and thus, not very much compatible with the modernity, -
anti-Western, and specifically, anti-American agenda.

In the article, we plan to address one crucial question. Can comparatively much
greater and far impactful regional actor, and currently, against the backdrop of the
ongoing war in Europe, in fact - the newborn player of global importance as it appears,
considering first of all its potential for containment of Russia, even though with also
the help provided by its foreign partners - Ukraine on one hand, and on the other,
much tinier South Caucasian state - Georgia with significant as well location as a core
of a micro region where Europe meets Asia, be considered as essentially analogous or
opposite to each other through analyzing substantial points of likeness and unlike-
ness between these two countries?

While attempting to make a quite detailed comparison between Ukraine and
Georgia against the backdrop of the ongoing war in Ukraine, we assume that there
are more similarities between these two countries, rather than differences. In the
paper, we have employed several research methods greatly utilized in social sciences.

* khatuna.khatuna@gmail.com
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To start with, the article is based on the comparative analysis to show the commonali-
ties and dissimilarities between two post-Soviet states - Ukraine and Georgia. Along
with the above-mentioned, observation of phenomena of our major interest and em-
pirical method have also been applied.

Ukraine and Georgia: can they be compared?

In order to address the research questions and objectives of the paper, there is an ob-
vious need to directly identify, examine, and analyze as a minimum - the key simi-
larities and differences between the two post-Soviet republics: Ukraine and Georgia.
Similarities

When looking at what makes Ukraine and Georgia seem quite alike, particularly, while
taking into account the most topical momentum - the current Russian-Ukrainian War,
there can be elaborated the following points claiming the evident likeness between
the two countries:

- Ukraine and Georgia - both are the post-Soviet countries, which have been po-
sitioning themselves as the most active and strongest adherents of the path
towards Westernization, i.e. joining EU and NATO as in fact main objectives for
the final success, development, modernization, and wellbeing of these countries.
The states started evidently striving towards their Euro-Atlantic integration that
has almost always undoubtedly meant, and is certainly meaning nowadays the
clear anti-Russian signal colliding with the blatantly unfolded and easily iden-
tifiable ambitions of the former Soviet leader-country for restoring if not lite-
rally the USSR, at least the similar influence in the contemporary era. Ukraine
and Georgia have declared about their pro-Western aspirations loudly almost
around at the same time (as parts of the so-called colour revolutions, the Rose
Revolution took place in November of 2003, while the Orange Revolution - from
November of 2004 to January of 2005).

- Overall, Ukraine, as well as Georgia, has a history of continuous internal clashes
between the pro-Russian and pro-Western political forces or those (self) iden-
tified as such.

- Two most distinguished leaders of the two countries, quite atypical and extra-
vagant in many ways, - Mikheil Saakashvili and Volodymyr Zelenskyy, look suf-
ficiently alike, especially in their greatly visible, vocal, and in some cases, more
radically widespread and promoted intentions regarding joining the Western
world. Not rarely, these two leaders, associated with each other not only in their
native countries, but in Saakashvili’s case, also related to the Ukrainian politics
as many of the former Saakashvili’'s Georgian government members have been
recruited from the South Caucasus into the Ukrainian administration after the
United National Movement (UNM), Saakashvili’s party lost Georgia’s Parlia-
mentary Elections in 2012. Drawing even more parallels between Saakashvili
and Zelenskyy cannot be avoided additionally due to their very special roles for
very special times of the wars against the same enemy - Russia.
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- Different times and/or other important exogenous, and not endogenous, factors
like much united and purposeful, thus more powerful Western world vis a vis
far fragile Russia, in fact - even though already multi-polar world order, but
dominated by one Western superpower in 2008, when the Russian-Georgian
August War broke out, along with more confident post-Soviet states and their
leaders looking for the simpler integration with the West, - have been decisive
contributors. During the ongoing Russian-Ukrainian War, there are being faced
far complicated circumstances attributed to the existing, established multi-
-polar world order run by diverse weighty actors with fresher and more diffi-
cult goals to achieve, and contradictions to resolve around. At stake definitely
is the American and EU-guided Western superiority vs. the Eastern ambitions
pushed heavily currently by Russia, but undoubtedly even much more broadly
shared and supported, if not determined, by some other considerable actors,
especially, - China, and a number of other countries as well.

Differences

In parallel with considering aspects of the significant similarities between Ukraine
and Georgia, below we highlight the factors that bring out much of the dissimilarity
when we try to compare the two states:

- In Georgia’s case, the confrontation with Russia, although not always overtly
enough, but started to take place since the early years of gaining independence
(the Civil War in Georgia, the Abkhazian and the so-called South Ossetian Wars
of the 1990s, then August of 2008 in the so-called South Ossetia again). At the
same time, Russia has annexed Ukraine’s Crimean Peninsula more recently,
i.e.in 2014.

- Different sizes of Georgia and Ukraine by their areas and populations; Geor-
gia is a much smaller country with the area of 69,700 km? [Britannica 2023a].
(the country is 122" in a list of the world’s countries and their dependencies
by land, water, and total area, ranked by total area) [Britannica 2023c], while
Ukraine represents the second-largest European country after Russia, which it
borders to the east and northeast. The area of Ukraine is 603,549 km? [Britan-
nica 2023b], and the country is 45% in the same list of the world’s countries and
their dependencies by land, water, and total area, ranked by total area. [Britan-
nica 2023c], Ukraine has been the seventh-most populous country in Europe
[World Population Review 2023], with a population of around 43 million peo-
ple [Britannica 2023c]. In contrast, Georgia has a population of 3.7 million people
[Britannica 2023a].

- Ukraine, being part of the Central and Eastern Europe (CEE), is much closer to
the EU and NATO areas, rather than Georgia. This can still potentially play a role
for the relevant organizational membership aspirations of the two countries in
further as well.

- The major difference in the given context now seems to be the nature, scale, in-
tensity, etc. of the ongoing Russian-Ukrainian War, with still unprecedented inter-
national responses, reactions, and measures taken in the post-World War II era.
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The current European war indeed plays a game-changer role not only in the geo-
politics of the region - CEE, but also in the international politics overall. At stake
can be Russia’s first of all, self-perceived and self-designed world dominance
prospects built upon still stronger trust in, and in many cases, even unques-
tionability of the role and weight of hard power in international politics and its
applicability, as well as ownership and still important capability of controlling
diverse natural resources that are at the disposal of the country with the tradi-
tional imperialistic ambitions, vs. the existing US and EU global order.

Conclusions

When making a thorough comparison between Ukraine and Georgia vis a vis the on-
going war in Ukraine, there are evidently more qualitative similarities between these
two countries, rather than differences. We arrive at such conclusions as we, at the
same time, keep hearing pretensions from the part of Ukraine and its current leader-
ship towards the Georgian Dream government of Georgia that their, in fact Caucasian
or South Caucasian counterpart, is failing in regards of accomplishing the Georgian
state’s aim about entering EU and NATO, and being in certain favorable for their per-
sonal gain, — negotiations with Russia and Vladimir Putin’s administration or their
allies in business or elsewhere instead.

Based on the factual analysis, it is definitely clear that Georgia has started its
antagonistic self-defense from Russia much earlier rather than Ukraine, and Geor-
gians, their governments, but people itself first of all, have experienced greater and
bitter confrontation with the Russian imperialism already since quite long historical
periods. The ongoing Russian-Ukrainian War, a real game-changer in the post-World
War Il Europe and/or the world, seems too bigger a challenge of totally different scale
and weight to logically be faced by a country of 10 times larger with its area and
population, rather than by a country of 10 times smaller with its area and population.
In Georgia’s case, the last war with Russia lasted for a few days in August of 2008, and
it was just of absolute necessity to somehow stop the warfare as soon as possible in
order to preserve the small Caucasian state and nation, which was managed due to
the effective mediation of particularly - EU. While, on the contrary, Ukraine still keeps
impressively resisting the already years old warfare with Russia. The capacities of
these two countries in comparison, are evidently different. Accordingly, there is no
doubt that as have been mentioned earlier; Ukraine stands as a true game-changer for
the world politics, not only in the relatively narrower context of the geopolitics of CEE.

Taking into account the differentiations considered above, among which the dis-
tinct capacities of the two countries along with their divergent geographical locations
and/or similar geopolitical significance even though of varied scales - contribute cru-
cially, still different times and/or other important exogenous, and significantly not en-
dogenous, factors like much cohesive and determined, thus stronger Western world
vis a vis much weaker Russia, in fact - even though already multi-polar world order,
but dominated by one Western superpower in 2008, for the times of the Russian-
-Georgian War, along with more optimistic post-Soviet states and their leaders hoping
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for the easier association with the West, have played bigger roles, rather than there
are being witnessed as of now, i.e. during the ongoing Russian-Ukrainian War, the
conditions of the formed multi-polar world order we are universally living under,
built-up of different decisive players with newer and more complex ambitions and
rivalries raging around. At stake definitely is the American and EU-led Western domi-
nance vs. the Eastern global interests put forward by Russia now, but basically driven
by some other actors as well, like particularly, China, and potentially, some other
countries too.
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Ukraine and Georgia against the backdrop of the Russian-Ukrainian War.
Two different players or a matter of separate times and/or other factors?

Abstract

In order to diagnose which kind of political processes are taking place specifically in terms
of geopolitics of the Central and Eastern Europe or broader post-Soviet/ post-socialist region
having potentially global repercussions, the paper aims at finding out what are the major simi-
larities and differences between Ukraine and Georgia amidst the ongoing Russian-Ukrainian
War. In particular, we need to identify if much bigger and more significant regional or already
due to the ongoing war - the world competitor - Ukraine on one hand, and on the other, much
smaller South Caucasian state - Georgia with also crucially important location as a center of
a micro region at the crossroads of Europe and Asia, are in fact qualitatively analogous or very
different players taking into account at least main contemporary commonalities and distinc-
tions characteristic and topical contemporarily for these two countries.

Keywords: Georgia, a Matter of Separate Times, Russian-Georgian War, Russian-Ukrainian War,
Ukraine
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Gtowne osrodki ksztattowania sie ukrainskiej tozsamosci
narodowej w XIX i na poczatku XX wieku.
Przyczynek historyczny do wspotczesnych zmian

Wiek XIX byt czasem konstytuowania sie wspo6tczesnego rozumienia narodu, zmie-
niajacego znaczaco zycie spoteczenstw i panstw, ktére funkcjonuja dzi§ gtéwnie jako
panstwa narodowe. Zjawisko to od poczatku budzito zainteresowanie przedstawicieli
nauk spotecznych i humanistycznych, m.in. Johanna G. Herdera, Johna Stuarta Milla,
Lorda Actona czy Ernsta Renana. Teoretyczne podejs$cie do narodu nie byto jednak
bezposrednio Zrédtem jego sity, ktérg Izaak Berlin nazwat potem ,zlekcewazong po-
tegq” - te ksztattowali w pierwszej kolejnosci przekonani o wadze narodu i potrzebie
jego budowania dziatacze (czesto rdwniez intelektuali$ci) [Berlin 1991: 17].

Ten specyficzny trend intelektualny zwigzany z ksztalttowaniem sie tozsamo-
$ci narodowych nie omingt Ukrainy. Ukrainscy intelektuali$ci i dziatacze spoteczni
zrzeszeni w réznorodnych, mniej lub bardziej sformalizowanych srodowiskach, mieli
zdecydowany wptyw na ksztatt tego, co dzi$ rozpoznaje sie jako elementy sktadowe
ukrainskiej przesztosci, jak np. zjawisko Kozaczyzny czy odwotywanie sie do Rusi
Kijowskiej jako pierwszego ukrainskiego organizmu panstwowego.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja najwazniejszych $rodowisk in-
telektualnych zaangazowanych w tworzenie ukrainskiej tozsamo$ci w znaczeniu
nowoczesnego narodu, spetniajgcej przynajmniej cze$¢ z wyliczanych przez Marka
Waldenberga cech przynaleznych tego typu tworom [Waldenberg 1992:71]. Wy-
szczegblnieni zostang rowniez niektérzy z najbardziej znaczacych dziataczy narodo-
wych XIX i poczatku XX wieku, ktorych zycie i praca ktadty podwaliny pod dzisiejsza
tozsamo$¢ ukrainska i dotyczace jej narracje, wraz z ich najwazniejszymi dokonania-
mi czy dzietami, ktére miaty wptyw na omawiane zagadnienie. Praca obejmie takze
$lady dziatalno$ci omawianych srodowisk i intelektualistow zidentyfikowane przeze
mnie na ukrainskim Zakarpaciu w czasie prowadzonych tam w latach 2016-2018

* rbierylo@uw.edu.pl
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badan®. Ten krotki przeglad jest potrzebny do umiejscowienia aktualnych wydarzen
w historycznych kontekstach i pogtebienia ich rozumienia, co wymaga spojrzenia w prze-
sztos$¢. Cezurg pracy bedzie rok 1914, stanowiacy punkt zwrotny w historii regionu
i w znaczacy sposob wplywajacy na omawiang problematyke. Artykut nie jest pelnym
podsumowaniem zjawisk historycznych dotyczacych podjetego zagadnienia, stanowi
dla niego jedynie teoretyczny i historyczny przyczynek. Dobér omawianych $rodo-
wisk i postaci podyktowany zostat ich wyjatkowoScig i znaczeniem rozpoznawanym
przez badaczy zwigzanych z ta tematyka.

Nardd: wspotczesne podstawy teoretyczne — dyskursywno-narratywna
koncepcja i drogi budowania naciji

0d poczatku refleksji obejmujacej nardd i nacjonalizm badacze zauwazali jego nar-
racyjny i dyskursywny charakter. Stynne jest zdanie Renana, jednego z najwcze$niej-
szych teoretykdw tego tematu: ,Narod to codzienny plebiscyt” [Renan 2018: 11]. Dzi-
siejsze najpowszechniej stosowane koncepcje narodu i nacjonalizmu podkreslaja
wlasnie taki charakter tych zagadnien. W tym nurcie czesto méwi sie o nieformalnej
»2Swietej tréjcy badan nad nacjonalizmem”: Ernscie Gellnerze, Benedikcie Andersonie
oraz Ericu Hobsbawmie, ktérzy wspieraja takie rozumienie zagadnienia. Pierwszy
z nich w swojej pracy Narody i nacjonalizm wskazuje na kulturowa definicje narodu,
do ktérego przynaleze¢ maja jednostki dzielgce wspdlny system idei, znakéw, zacho-
wan i kodéw jezykowych, pozwalajacy im rozpoznawac sie jako cztonkéw tej samej
grupy i utatwiajacy im funkcjonowanie [Gellner 1991: 52]. Zdaniem Gellnera powsta-
nie narodu bylo mozliwe dopiero w czasie okreslanym przez niego jako ,epoka in-
dustrialna”, przyniést on bowiem powszechng piSmiennos$¢. Powstanie narodu miat
poprzedzac nacjonalizm, ktory zostat rozpropagowany wtasnie poprzez pismo i zin-
ternalizowany przez szerokie masy, potem tworzace nardd [Gellner: 1991: 53].

Hobsbawm wyraza podobne podejscie, m.in. w pracach Narody i nacjonalizm
po 1780 roku czy Tradycja wynaleziona. W swoistym dialogu z Gellnerem wskazuje,
ze nardd nie jest pierwotny ani niezalezny, Ze jest zjawiskiem stricte nowoczesnym.
W przeciwienstwie do Gellnera nie obiektywizuje jednak kryteriéw potrzebnych do
nazwania jakiej$ grupy narodem, poleca za to badaczom zagadnienia ,agnostycyzm’
co do nacji [Hobsbawm 2010: 64]. Zdaniem Hobsbawma powstanie nacji jest uza-
leznione od odpowiednich warunkéw i jest ona tworzona odgérnie, cho¢ jej analiza
powinna przebiega¢ oddolnie. Hobsbawm wskazuje na ptynnos$¢ identyfikacji narodo-
wej, ktéra moze ulega¢ zmianom i przesunieciom i jest zalezna cho¢by od potozenia
geograficznego grup bedacych czescia narodu, ich odlegtosci od centréow ksztattowa-
nia sie narracji narodowej. Catos¢ tego zjawiska ma charakter tradycji wynalezionej,
powtarzanych rytuatéw lub dziatan symbolicznych majacych na celu wpojenie pew-
nych zachowan [Hobsbawm, Ranger 2008: 47]

J

! Badania byly realizowane w ramach przygotowania do pracy magisterskiej pt. Stosunki
miedzywyznaniowe oczami mieszkaricéw Kosiwskiej Poljany i okolic (Huculszczyzna, Rahiwszczyna)
pod kierownictwem prof. dr hab. Magdaleny Zowczak. Badania prowadzono metodami etno-
graficznymi za pomoca pogtebionych wywiadéw oraz obserwacji uczestniczacej.
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Podobne rozumienie reprezentuje Rogers Brubaker, ktory czerpie szeroko z poje-
cia pdl politycznych Pierra Bourdieau. Jego zdaniem to wtasnie czynnie zaangazowani
w pola polityczne gracze wytwarzajg, produkuja czy tez wprowadzaja nacjonalizm,
ktéry potem przyjmowany jest przez nardd jako element wiasnej tozsamosci [Bru-
backer 1998: 39; Bourdieu 2005: 91].

Nalezy tutaj wymieni¢ rowniez Miroslava Hrocha rozpisujacego etapy ksztatto-
wania sie narodéw Srodkowej Europy, poczawszy od etapu naukowego, na ktérym
uczeni studiujg i kodyfikuja jezyk, narracje o przesztosci i historii, standardach zycia
i kulturze materialnej grupy, ktéra potencjalnie moze zosta¢ narodem. Po tym etapie
nastepuje faza agitacji, w ktorej aktywni patrioci daza do szerzenia $wiadomo$ci na-
rodowej wsrod szerokich mas spotecznych. Ostatnim etapem w koncepcji Hrocha jest
etap masowy, na ktéorym w wyniku agitacji dziataczy narracja etapu naukowego staje
sie tozsamoscia szerokich mas. Zyskuja one w zwigzku z tym przynalezno$¢ narodowa
i mogg dziata¢ na rzecz narodu [Hroch 2003: 112-116].

W kontekscie ukrainskim nalezy jeszcze przywota¢ Anthony’ego Smitha. Badacz
ten w swojej pracy Etniczne Zrédta narodow zaproponowat koncepcje Etni. Pojecie
to opisuje przednarodowe struktury i ich sktadowe, ktére stanowity podwaliny na-
rodéw, funkcjonujac wokét wspdlnego centrum i w obrebie wspolnego jezyka, dzie-
lac i przekazujac zasoby mitéw, symboli i wiedzy. W tak rozumianej Etni moze sie
zawigza¢ narédd - w wyniku kontaktu z innymi, konfliktu zbrojnego czy zagrozenia
gospodarczego.

W niniejszym artykule w kontekscie historii ukrainskiej tozsamos$ci narodowej
bede omawia¢ przegladowo dziataczy, naukowcéw i kodyfikatoréw, ktoérzy na bazie
rozpoznanej Etni niosgcej pewne warto$ci kulturowe tworzyli narracje kulturowe,
oraz dziataczy i patriotéw propagujacych te narracje tozsamosciowe wsrdd szerokich
mas ukrainskiego spoteczenstwa [Smith 2009: 213-215].

Obszary budowania i rozwoju ukrainskiej tozsamosci narodowej — przeglad

Zgodnie z zarysowanym powyzej teoretycznym podejSciem do rozwoju narodow
i kwestii nacjonalizmu jako ideologii w tej czesSci pracy wyszczeg6lnie najwazniejsze
osrodki oraz postacie budujace ukrainiskie narracje narodowe oraz szerzace tozsa-
mos$¢ narodowa w szerokich masach zamieszkujacych tereny dzisiejszej Ukrainy.

Po rozbiorach Pierwszej Rzeczypospolitej, pod koniec XVIII wieku, teren za-
mieszkany przez ludno$¢ ukrainska zostat podzielony pomiedzy dwa imperia: Austrie
(p6zniej Austro-Wegry) oraz carska Rosje. Fakt ten miat znaczenie dla rozwoju ukra-
inskiego narodu w XIX wieku, co podkreslaja badacze historycy [Hrycak 2000: 17;
Snyder 2006: 91; Yekelchyk 2009: 32]. W tym samym czasie w obszary tych imperiéw
wlaczono réwniez Bukowine (w obrebie Austrii) oraz Chanat Krymski (zaanektowany
przez Rosje). Ziemie te charakteryzowaty sie zwartym osadnictwem ludno$ci ukrain-
skiej stanowiacej wiekszos$¢ mieszkancow, ale nalezacej do warstwy chtopskiej i zdo-
minowanej ekonomicznie i kulturowo (przynajmniej na poczatku XIX wieku) przez
szlachte polska i rosyjska [Yakelchyk 2009: 74], a takze przez bojaréw rumunskich
i szlachte wegierska [Hrycak 2000: 138]. Znaczaca mniejszo$¢ stanowili réwniez
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Zydzi, zamieszkujgcy gtéwnie miasta i miasteczka - ich liczba znacznie wzrosta przez
XIX wiek, szczegolnie ze wzgledu na istnienie tzw. pasa osadniczego, zmuszajgcego
Zydéw do zamieszkiwania na konkretnych terytoriach carskiej Rosji [Klier 1986: 216].
Tereny potudniowej Ukrainy, czyli dawnego Chanatu Krymskiego, byty obszarem ko-
lonizacji na podstawie specjalnych ukazéw Katarzyny II, urozmaicajgcych dodatkowo
etniczng mozaike ziem ukrainskich [Hrycak 2000: 146]. W takich wtasnie warunkach
rodzit sie ukrainski ruch narodowy.

Jako jeden z poczatkowych elementéw budowania ukrainskiego narodu i tworze-
nia jego Swiadomosci najczesciej wymienia sie wydang w 1798 pierwsza cze$¢ Eneidy
Iwana Kotlara, w ktorej to autor skrzyzowat starozytne postacie rzymskich bohateréw
z Kozaczyzna obecng w ludowej pamieci [Kohut 1988: 81]. Nie byto to przypadko-
we, gdyz pierwsi dziatacze oraz intelektuali$ci ukrainscy wywodzili sie z dawnej elity
kozackiego Hetmanatu lewobrzeznej Ukrainy. Wazng dla Kozaczyzny instytucjg byt
zatozony w 1805 roku Uniwersytet Charkowski, na ktérym ksztatcili sie m.in. Hry-
horij Kwitko-Osnowjanenko, Lewko Borowikowski, Jewhen Hrebinka, Petro Hutak-
-Artemowski, Amwrosij Meltynski oraz Mykota Kostomarow - ukrainscy pisarze, ttu-
macze i historycy, w wiekszosci potomkowie dawnej starszyzny kozackiej. W latach
1816-1819 wydawali oni pismo , Ukrainskij Wiestnik” [Rudnytsky 1981: 54-55].

Drugim z istotnych o$rodkéw intelektualnych byt zatozony w 1834 roku Uniwer-
sytet Kijowski, pomys$lany jako préba ograniczenia wptywoéw polskich elit dominu-
jacych zycie ukrainiskiego prawobrzeza. Na Uniwersytecie Kijowskim nie ogranicza-
no dziatan ,matorosjan”, uznajac, ze s3 oni cze$cig narodu rosyjskiego i tym samym
s3 mniej grozni niz potencjalnie buntownicza polska szlachta. Rektorem uczelni byt
przez jaki$ czas Mychajto Maksymowicz, filolog i folklorysta, jeden z pierwszych, kt6-
rzy uzywali w swoich pracach okreslenia Ukraina [Yekelchyk 2009: 85].

W roku 1845 w Kijowie zostato zatozone Bractwo Cyryla i Metodego. Czerpigc
z idei chrzescijanskich, z romantycznie rozumianej stowianszczyzny, z ruchéw auto-
nomistycznych, z polskich literatbw romantyzmu oraz dziatalnosci rosyjskich deka-
brystow, cztonkowie bractwa uznawali za konieczno$¢ wcielenie w zycie ukrainskiego
narodu chrze$cijanskiej sprawiedliwosci, rownosci i wolnosci. Bractwo byto skupione
wokot Mykoty Kostomarowa i jego wyktadéw z mitologii stowianskiej. Nalezeli do
niego m.in. Pantelejmon Kulisz, Mykota Hutak, Mykota Sawicz i najbardziej rozpo-
znawalny z nich - poeta i malarz Taras Szewczenko. Najwazniejszym tekstem wyda-
nym przez bractwo byta programowa Knyha bytija ukrainskoho narodu o oryginalnym,
mesjanistycznym charakterze. Poza t3 pozycja istotna byla takze poezja Szewczenki,
wydana m.in. w zbiorze wierszy Kobzar (Kobziarz) (1840). W tym tomiku autor na
bazie kilku ukrainskich dialektéw oraz jezyka staro-cerkiewno-stowianskiego stwo-
rzyt nowa wersje jezyka ukrainskiego, ktadac podwaliny pod wspétczesna literature
ukrainska oraz znaczaco wptywajac na ukrainska tozsamos¢. Wyréznikiem cztonkow
bractwa byto tez ich pochodzenie z nizszych warstw - Kostomarow, Kulisz i Szewczen-
ko byli potomkami chtopéw - co stanowito zmiane w stosunku do wczesniejszych ru-
chéw patriotycznych zwigzanych z tradycja Hetmanatu [Hrycak 2000: 145]. Bractwo
Cyryla i Metodego zostato rozbite przez Carska Policje Polityczng w 1847 roku, a jego
cztonkowie otrzymali wyroki, z ktérych najciezszy przypadt Szewczence. Cho¢ samo
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bractwo funkcjonowato kroétko i w bardzo ograniczony sposdb, miato duze znaczenie
dla przysztego rozwoju ukrainskiej tozsamosci. Jako pierwsze wyrazato ja w opozycji
do Rosjan, zupetnie inaczej rozumiejgc cho¢by zagadnienie panslawizmu - widzac je
raczej w braterstwie polsko-ukrainskim niz w podporzadkowaniu sie caratowi. Wyro-
ki wymierzone cztonkom bractwa, chociaz byty proba zduszenia ukrainskiego ruchu
narodowego, odniosty odwrotny skutek, otaczajgc jego cztonkéw nimbem meczen-
stwa za sprawe narodowg [Luckyj 1991:113-115].

Réwnolegle ksztattowaty sie ukrainskie srodowiska na wchodzacych w sktad
monarchii austriackiej ziemiach Galicji, Bukowiny i Zakarpacia. Pierwsze znaczace
dziatania na rzecz ukrainskich mieszkancéw tych terenéw podjeli biskup Mychajto
Lewyckij oraz kanonik Iwan Mohylnicki, uzyskujac w 1818 roku pozwolenie na pro-
wadzenie szkolnictwa w jezyku miejscowych Rusinéw [Himka 1984:426-452]. Ich
dziatalno$¢ byta mozliwa dzieki wsparciu udzielonemu wcze$niej Cerkwi greckoka-
tolickiej, gtéwnie przez cesarzowg Marie Terese, przede wszystkim poprzez zatoze-
nie w 1774 roku w Wiedniu seminarium greckokatolickiego dla ruskich studentéw
(przeniesionego do Lwowa w 1783 roku). Obok niego na przetomie wiekéow we Lwo-
wie funkcjonowat Instytut Ruski przy Uniwersytecie Lwowskim, powotanym do zycia
po kasacie zakonu jezuitow [Hrycak 2000: 147]. Pod wptywem funkcjonowania tych
instytucji wzrosto zainteresowanie kultura galicyjskiego chtopstwa i jego jezykiem.
Pierwszym o$rodkiem dziatan proukrainiskich stat sie Przemys$l, gdzie §wiadoma na-
rodowo inteligencja skupita sie wokoét wtadyki Iwana Snihurskiego [Himka 1984: 12].
W latach 1822-1835 wydano pierwsze gramatyki jezyka ukrainskiego autorstwa
Iwana Mohylnickiego, Josyfa Lozinskiego oraz J6zefa Lewickiego. W tym samym cza-
sie opublikowano takze zbiory utworéw ludowych: Piesni polskie i ruskie ludu gali-
cyjskiego, opracowane przez Wactawa Zalewskiego, czy Pycwke gecise (Rosyjskie we-
sele) wymienionego wyzej Josyfa Lozinskiego [Grabowicz 1981: 94-95]. Organizacje
dziatalno$ci narodowej utatwito pojawienie sie w Galicji uciekinieréw z Krélestwa
Polskiego po przegranej powstania listopadowego.

W tych warunkach dziatalnos¢ rozpoczeta tzw. Ruska Troéjca, sformowana przez
greckokatolickich seminarzystéw: Markijana Szaszkewycza, Jakowa Hotowackiego
i Iwana Wahytewicza. Podjeli oni prébe wydania zbioru pt. 3ops (Zorza), zablokowang
jednak przez cenzure. W 1837 roku udato im sie wyda¢ znaczaca w ukrainskiej historii
publikacje - [nicmposcvka pycaska (Rusatka Dniestrowa). Jej waga wynikata z jezyka
ukrainskiego, w ktédrym zostata napisana. Pozwalat on na zrozumienie jednosci Ukra-
incow mieszkajgcych w monarchii austriackiej oraz poddanych caratu [Grabowicz
1981:98]. Naktad zostat w wiekszosci skonfiskowany, a dziataczom Ruskiej Trojcy
zasadzono kary i utrudniano im funkcjonowanie w Cerkwi greckokatolickiej z obawy
przez represjami ze strony cesarza. Mimo trudnosci Jakow Hotowackij wydat pamflet
pt. PoamawysanHsi pycunie y laauuuni (Potozenie Rusinéw w Galicji), w ktérym prze-
ciwstawiat sie polskiej szlachcie i sugerowat Austrii wspieranie ukrainskiego ruchu
narodowego w kontrze do buntowniczych Polakéw - co byto znaczace w obliczu préb
polskich spiskowcdw wywotania powstania w roku 1846 [Hrycak 2000: 164].

Zmiane sytuacji przyniosta rewolucja 1848 roku i odwilz polityczna w Cesar-
stwie Austrii. Ogltoszone wtedy swobody polityczne zostaty szybko wykorzystane



[14] Rafat Bieryto

przez stronnictwo ukrainiskie i jeszcze w tym samym roku we Lwowie powotano do
zycia Naczelng Rade Ruska. Przewodniczyt jej najpierw biskup Hryhorij Jakymowicz,
a potem ksigdz Mychajto Kuzemskij. Sformutowano wdwczas postulat podziatu Galicji
na czes$c¢ polskg i ukrainska i po raz pierwszy uzyto btekitno-zoéttej flagi, czerpiacej
swoje barwy z herbu ksigzat halicko-wtodzimierskich. Doszto wtedy takze do zjazdu
ukrainskiej inteligencji, ktory odbyt sie 19 pazdziernika 1848 roku, oraz do powstania
katedry jezyka i literatury ukrainskiej na Uniwersytecie Lwowskim, ktéra objat Jakow
Hotowackij. Srodowiska patriotyczne zatozyty towarzystwo naukowe Hatycko-Ruska
Matica oraz wydawaty gazete ,['anunbka 3opsa” (Zorza Hatycka). Ich dziataniom pré-
bowali sie przeciwstawia¢ polscy politycy, tworzac alternatywne stowarzyszenia ru-
skie, jednak z niewielkim skutkiem. Ukrainiskie sSrodowiska tego czasu w Galicji wyga-
sty w wyniku braku reakcji i wsparcia ze strony Cesarstwa Austrii [Himka 1988: 132].
Proces ten przyspieszyta aktywnos$¢ stronnictwa moskalofilskiego, widzacego przy-
sztos$¢ Rusindw z Austrii w przylaczeniu sie do carskiej Rosji. Jedna z liczgcych sie po-
staci tego ruchu byt dziatajacy na Zakarpaciu Adolf Dobrianskij, ktérego przekonania
umocnito przej$cie wojsk rosyjskich przez Zakarpacie w celu ttumienia powstania na
Wegrzech [Yekelchyk 2009: 101].

Po likwidacji Bractwa Cyryla i Metodego oraz po wygasnieciu ruchéw politycz-
nych w Austrii pod wptywem stronnictwa rusofiléw nastapit okres przygaszenia zycia
narodowego. W carskiej Rosji zmiane przyniosta $mier¢ cara Mikotaja I w 1855 roku
oraz przegrana w wojnie krymskiej rok pézniej. W roku 1855, gtéwnie na terenie
lewobrzeznej Ukrainy, doszto do masowych wystapien odwotujacych sie do kozackiej
tradycji, znanych p6zniej jako ,Kozaczyzna Kijowska”. Nowy car Aleksander Il zmu-
szony byt podjac reformy. W 1861 roku zniesiono panszczyzne, zreformowano réw-
niez sgdownictwo i armie [Rudnytsky 1981: 63].

W 1859 roku amnestia objeci zostali cztonkowie Bractwa Cyryla i Metodego, kt6-
rzy od razu przystapili do dziatania, zaktadajac w Petersburgu pierwsza ukrainska
hromade i wydajac miesiecznik literacko-naukowy ,/lepopmanisi” (Osnowa) [Saun-
ders 1985: 126]. Wkrotce Ukraincy zaczeli organizowac¢ hromady na terenie same;j
Ukrainy, pierwsza w Kijowie. Gtéwna postacia tego ruchu byt Wotodymyr Antonowycz,
ktéry preferowat powr6t spolonizowanej szlachty do ruskich korzeni i zbierat wokét
siebie podobnie mys$lacych studentéw Uniwersytetu Kijowskiego. Szokowali oni
chtopskim ubiorem i przyjmowaniem chtopskich zwyczajéw oraz mowy. Organizo-
wali szko6tki niedzielne, wystawiali przedstawienia i publikowali ksigzki o ukrainskiej
tematyce. Mimo pochodzenia z polskich rodzin nie wsparli powstania w 1863 roku,
chcac uzyskania dla Ukrainy petnej niezaleznosci, a nie jedynie autonomii w obrebie
Rzeczypospolitej. Pod wptywem polskiego powstania carat nasilit represje, ktdre ude-
rzyty w Ukraincéw mimo braku tendencji separatystycznych w $rodowiskach hromad.
Zaczeto likwidowac te stowarzyszenia, a cze$¢ dziataczy zestano w giab imperium.
Minister Watujew wydal wtedy okolnik - Basayescovkuil yupkyasp (Cyrkularz Watu-
jewa) zakazujacy publikacji literatury religijnej i podrecznikéw w jezyku ukrainskim,
ograniczajacy pole dziatania ukrainofilow [Yekelchyk 2009: 106].

Ponowne odrodzenie dziatalno$ci proukrainskiej miato miejsce w latach 70.
Wtedy wznowity dziatalno$¢ hromady, a ukrainscy intelektuali$ci zdobyli wplywy
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w rosyjskim Cesarskim Towarzystwie Geograficznym, zbierajac liczne materiaty etno-
graficzne dotyczace ukrainskiego ludu. Jedna z liczacych sie wéwczas postaci byt My-
chajto Drahomanow - dziatacz polityczny ktadacy podwaliny pod ukrainskg mysl po-
lityczna, czytelnik m.in. Marksa [Kruglasov 2000: 49-51]. Dziatacze hromady wykupili
gazete ,KiiBcbkuii Tenerpad” (Kijowski Telegraf), gdzie publikowali mysl ukrainska.
Ich dziatania szybko zostaty zauwazone przez carat. Po wnioskach komisji powota-
nej przez Aleksandra Il oraz pod wplywem denuncjatora z Cesarskiego Towarzystwa
Geograficznego w roku 1876 car wydat tzw. ukaz emski, ktéry zakazywat wszelkich
publikacji w jezyku ukrainskim oraz wystawiania sztuk ukrainiskich i po ukrainsku
[Savéenko 1930: 31]. Drahomanow przeniost sie wtedy do Szwajcarii, gdzie zaczat
wydawac pismo ,Hromada”, bedace pierwszym ukraifiskim periodykiem politycznym
[Kruglasov 2000: 52]. W latach 80., po udanym zamachu na cara Aleksandra II, repre-
sje sie nasilily, a dziatacze ukraifiscy w kraju ograniczyli sie do pracy na rzecz kultury
i nauki. Role mobilizacyjna peit wéwczas ukrainski teatr, ktdry ozyt po zniesieniu za-
kazu wystawiania sztuk w 1881 roku. Zastapit on publicystyke ukrainska i inspirowat
mtode pokolenie, przy czym wyrozniat sie szczegélnie teatr Marka Kropywnickiego.
Mtodzi Ukraincy zaczeli wtedy pisa¢ po ukrainsku - warto tu wyliczy¢ Lesie Ukrain-
ke, Borysa Hrinczenke, Wasyla Samijtenke czy Mychajta Kociubinskiego [Grabowicz
1981:101]. Niemniej w obliczu represji do lat 90. Ukrainski ruch narodowy przenié6st
swoja aktywnos$¢ na obszar Galicji.

Sytuacja w Cesarstwie Austrii ksztaltowata sie wéwczas w sposéb znaczaco od-
mienny od sytuacji w Rosji. Cho¢ po wzroscie wptywéw rusofiléw dziatania proukra-
inskie przygasty, zmiane przyniosty lata 1859 i 1866, w ktérych Austria przegrata
wojny: francusko-wtosko-austriacka oraz z Prusami. W obliczu potencjalnego roz-
padu cesarstwa doszto do serii liberalnych reform, w tym tworzacych dualistyczna
monarchie austro-wegierska (w roku 1867) i nadajacych autonomie niektérym te-
rytoriom, m.in. Galicji, gdzie powotano sejm (dziatajgcy od 1861 roku). Galicja byta
jednak politycznie zdominowana przez Polakéw, ograniczajgcych dziatania ukrain-
skich narodowcéw i majgcych wptywy w Wiedniu [Hrycak 2000: 167]. Wobec polskie;j
dominacji w Galicji Rusini przyjeli dwie postawy, dzielac sie na ,starorusinéow” -
widzacych odmienno$¢ narodu ukrainskiego i lokujacych jego przeszto$¢ w Rusi Ki-
jowskiej i Ksiestwie Halicko-Wtodzimierskim - oraz ,moskalofiléw” - liczacych na
zyski dla Ukraincéw ze zjednoczenia z narodem rosyjskim. Ci drudzy wydawali gaze-
te ,Ci1oB0” (Stowo) i przejeli kierownictwo w organizacjach: Halicko-Ruskiej Matycy,
Domu Ludowym i Ruskiej Besidzie (zatozonej w roku 1861). Do moskalofiléw przy-
stal m.in. Jakow Hotowackij [Magocsi 1983: 96]. Mimo niesprzyjajacych warunkow
mtode pokolenie oparto sie stronnictwu moskalofiléw i pod wptywem cho¢by poezji
Tarasa Szewczenki oraz w obliczu ukazéw Watujewa i emskiego zaczeto rozwijac ruch
narodowcdw. Jego przedstawicielami byli m.in. Wotodymyr Szaszkewycz, Ksenofont
Ktymowycz, Fedir Zarewycz, Jewhen Zaharski i Danyto Taniaczkewycz. Pisali oni do
czasopism literackich ,MeTta” (Koniec, Finisz), ,Pycian” (Rustan), ,Bedopuuui” (Nie-
szpory) i ,HuBa” (Niwa). W roku 1861 powotali do zycia hromade na wzoér kijowskiej,
a w 1868 towarzystwo Proswita (O$wiata), majace na celu edukacje szerokich mas
chtopskich poprzez zaktadanie czytelni i prace w terenie.
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Ze $ladami dziatalnosci Proswity zetknatem sie osobiscie w trakcie badan rea-
lizowanych na ukrainskim Zakarpaciu, gdzie prowadzitem rozmowy w domu nale-
zacym do rodziny dziatacza tej organizacji, wzniesionym przez niego w miejsce sta-
rej chaty w 1935 roku (w stylu zakarpackim). Rodzina wspominata celowy przyjazd
swojego protoplasty na poczatku XX wieku z okolic Lwowa do wsi Kosiwska Poljana
w celu krzewienia wérod miejscowych ukrainskiej tozsamosci narodowej. Dzi$ nikt
we wsi nie ma wiekszych watpliwosci co do bycia cztonkiem narodu ukrainskiego,
a ludzie zwiazani z badang rodzing brali udzialt m.in. w partyzantce UPA walczacej
przeciwko komunistom?.

Do inicjatyw mtodych narodowcéw dodac nalezy: zatozone w 1873 roku ze $rod-
kéw Jelisawiety Mitoradowicz literacko-naukowe towarzystwo im. Tarasa Szewczen-
ki; wydawane we Lwowie od 1879 pismo dla chtopéw ,BatbkiBuinaa” (Ojczyzna)
Juliana Romanczuka; publikowany od roku 1880 dziennik ,/linio” (Dzieto), ktérego
redaktorem byl Wotodymyr Barwinski; czasopismo naukowe ,3ops” (Zorza), powo-
tane do zycia w 1883 roku. Aktywno$¢ polityczna narodowcdw skupiona byta z kolei
wokdt powstatego w 1885 roku stowarzyszenia ,Hanjionanbna Paga” (Rada Krajowa)
[Himka 1988: 136]. Rdwnolegle mtodzi galicyjscy dziatacze - Iwan Franko, Mychajto
Pawtyk, Ostap Terlecki oraz ich towarzysze - pod wptywem pism Drahomanowa dzia-
tajg w imie idei socjalistycznych, liczac na nadanie narodowemu ruchowi bardziej
europejskiego charakteru. Stanowia oni trzecig site tzw. radykatéw, o ktérych robi sie
gtosno w wyniku ich procesu w latach 1877-1878. W 1890 roku tworzg pierwszg par-
tie polityczng - Pycbko-ykpaincbka PagukanbHa [lapris (Rusko-Ukrainska Radykal-
ng Partie) - w obrebie ktdrej wylania sie idea niepodlegtosci Ukrainy, wyrazona naj-
pelniej w ksigzce Juliana Baczynskiego Ykpaina Ippedenma (Ukraina niewyzwolona)
z 1895 roku. Znaczaca postacig ukrainskiego ruchu narodowego byt w tym okresie
uczen Wotodymyra Antonowycza Mychajto Hruszewskij, historyk, ktory pojawit sie we
Lwowie w 1894 roku, w 1897 roku objat katedre historii na Uniwersytecie Lwowskim,
a w roku 1898 zaczat wydawanie monumentalnej 10-tomowej pracy Icmopis Ykpainu-
-Pycu (Historii Rusi-Ukrainy), kluczowej dla kreowania p6zniejszej narodowej narracji
Ukrainy [Hrycak 2000: 171]. Wraz z Iwanem Franko potaczyli mniej skrajne skrzyd-
to radykatéw z lewicowa grupa narodowcédw, powotujac w 1899 roku Ykpaincbka
HanionanbHo-/leMokpaTtuuHa [laprisa (Ukrainska Partie Narodowo-Demokratyczng).
W tym samym roku powstata takze marksistowska partia Ukraiiska Partia Socjal-
demokratyczna, z dziataczami Semenem Witykiem, Mykota Hankewyczem i Julianem
Baczynskim. Wszystkie wymienione partie tgczyto dazenie do uzyskania niepodlegto-
$ci Ukrainy [Himka 1988: 136].

W tym czasie z inspiracji Austrii doszto do porozumienia sie cze$ci ukrainskich elit
z polskimi politykami. Nie znalazto to oddzwieku w szerokich kregach ukrainskich,
lecz zaowocowato sformutowaniem w 1896 Rusko-Ukrainskiego Sojuszu Chrzesci-
janskiego - partii konserwatywnej, ktorej przewodniczgcymi zostali Oteksandr Barwin-
ski, Natal Wachnianyn oraz biskup Sylwester Sembratowycz [Himka 1984: 426-452].

%2 Nagrania i notatki z rozmowy znajduja sie w prywatnym archiwum autora, a takze w ar-
chiwach Instytutu Etnologii i Antropologii Kulturowej UW.
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Dla rozwoju ruchu narodowego i tozsamosci ukrainskiej istotna jest takze postac
Andrija Szeptyckiego, pochodzacego ze spolonizowanej szlachty biskupa greckokato-
lickiego, ktory w 1900 roku objat metropolie halicka i nadat greckokatolickiemu
kosciotowi silnie narodowy kierunek [Magocsi 1989: 42]. Wszystkie te dziatania
byly wspierane przez coraz prezniej rozwijajacy sie ruch spétdzielczy koordynowa-
ny przez towarzystwo oszczednosciowe ,/[Hictep” (Dniestr), Krajowy Bank Ziemski
i spotke ,Cinbebkuii l'ocnogap” (Sielski Gospodarz) [Hrycak 2000: 178]. Na przetomie
wiekéw powotano do Zycia towarzystwa sportowe i strazackie ,Sokit” i ,Sicz”. Silnie
rozwijata sie dziatalno$¢ Proswity, ktéra w 1914 roku miata na koncie ok. 3 tys. wy-
dawnictw, tylez samo czytelni i ponad 70 filii.

Na przetomie wiekéw w Srodowiskach politycznych zaczeto powszechnie odcho-
dzi¢ od nazw Rusin i Ru$ na rzecz nazw Ukrainiec i Ukraina jako lepiej akcentujacych
narodowa odrebnos¢ [Hrycak 2000: 179]. W tym samym czasie miaty miejsce dzia-
tania narodowcéw na Bukowinie, gdzie od 1876 roku istniata katedra jezyka i litera-
tury ukrainskiej na Uniwersytecie w Czerniowcach, funkcjonowaty takze ukrainsko-
jezyczne szkoty - liczniejsze niz rumunskie, gdyz rumunska klasa wyzsza, kontrowana
przez ludnos¢ niemiecka, nie mogta tak sprawnie jak Polacy lobbowa¢ za swoja
sprawa w Wiedniu. Dziataczami bukowinskimi byli poeta Jurij Fedkowycz oraz Sydir
Worobkewycz, kompozytor [Podhorodecki 2022: 216]. Najstabiej u§wiadomione na-
rodowo pozostawato Zakarpacie, zdominowane przez madziaryzujace miejscowe elity
Wegréw [Yakelchyk 2009: 123].

Przetom wiekéw przynidst réwniez odrodzenie ruchéw ukrainiskich w carskiej
Rosji. W 1891 roku mtodzi studenci powotali na grobie Szewczenki Bractwo Tara-
sowcow, ktdre szybko zyskiwato zwolennikéw. Przewodzili mu Mychajto Kociubinski,
Borys Hrinczenko oraz Iwan Lypa. Bractwo w swoim programie zgdato autonomii po-
litycznej oraz ochrony praw ludnosci ukrainskiej. Dziatato do 1898 roku w miastach
takich jak Charkéw, Odessa, Kijow czy Pottawa [Hrycak 2000: 184]. W 1898 roku na
zjezdzie wszystkich ukrainskich hromad powotano Powszechng Ukrainska Organiza-
cje Bezpartyjna, ktorej przewodniczacymi zostali Wotodymyr Antonowycz i Oteksandr
Konyski. Organizacja ta w 1904 roku przeistoczyta sie w Ukrainska Partie Demokra-
tyczna. Z kolei w roku 1900 syn Wotodymyra, Dmytro Antonowycz, wraz z Lwem
Macijewyczem i Mychajtem Rusowem zatozyli Ukrainiska Partie Rewolucyjna, kon-
tynuujacy linie Bractwa Tarasowcow. Probowali oni zajmowa¢ pozycje niepodlegtos-
ciowe, jednak zrezygnowali z tego z powodu niktego poparcia spotecznego. Mykota
Mychnowski, autor manifestu Aemonomna Ykpaina (Samodzielna Ukraina), wydanego
we Lwowie i poczatkowo przyjetego przez Partie Rewolucyjna, zatozyt w 1902 roku
Ukrainska Partie Narodowa. Pozostawata ona jednak nieliczng sitg polityczna, wspie-
rang na wschodniej Ukrainie jedynie przez historyka Wactawa Lipinskiego i publicy-
ste Dmytro Doncowa, pézniejszego ideologa ukrainskiego nacjonalizmu integralnego,
majgcego duzy wptyw na formowanie sie ruchéw nacjonalistycznych.

W imperialnej Rosji dominowata jednak koncepcja federacyjna. Czes¢ sSrodowisk
inteligenckich tak jak w latach poprzednich, szczeg6lnie w okresie 1880-1890, wpie-
rata i zasilata ogélnorosyjskie ruchy rewolucyjne, ignorujac niejako sprawe narodo-
wa i tworzac struktury partii dziatajacych na terenie catego imperium. Po rewolucji
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z 1905 roku i powszechnych wyborach do Dumy Panstwowej utworzono ukrainskie
koto parlamentarne pod przewodnictwem Ilii Szracha. Nie utrzymato sie ono jednak
z powodu zmian w ordynacji wyborczej i ograniczenia gtoséw chtopéw i robotnikow
[Sarbej 1999b: 49]. Pod wptywem rewolucji Radykalna Partia Ukrainska przeszta
przemiane i przeksztatcita sie w Ukrainska Partie Socjaldemokratyczna, z dziataczami
takimi jak Wotodymyr Wynnyczenko, Semen Petlura, Lew Jurkewicz czy Mykota Porsz.
Powstaty takze organy takie jak Towarzystwo Ukrainskich Postepowcéw, zainicjowa-
ne m.in. przez Mychajta Hruszewskiego i Serhija Jefremowa, oraz Ukrainiska Partia
Socjalistéw-Rewolucjonistow. Te trzy organizacje odegraty znaczaca role w pézniej-
szym okresie dyrektoriatu [Hrycak 2000: 189].

Znaczne ograniczenie zycia politycznego i narodowego na Ukrainie przyniosty
dziatania ministra spraw wewnetrznych Piotra Stotypina, ktéry w roku 1910 wydat
okolnik zakazujacy dziatalnos$ci organizacji ukrainskich, publikowania w jezyku ukra-
inskim, organizacji koncertéw, spotkan i wydarzen. Mimo jego $mierci w wyniku za-
machu represyjng polityke podtrzymano i zakazano cho¢by obchodéw setnej rocznicy
urodzin Tarasa Szewczenki (w roku 1914). Protesty i dziatania caratu zwigzane z tymi
wydarzeniami odniosty odwrotny skutek, przekonujac licznych Ukraincéw do sprawy
narodowej [Sarbej 1999a: 71].

Podsumowanie

Naréd ukrainski miedzy konicem XVIII a poczatkiem XX wieku przeszedt trudny etap
formowania sie §wiadomosci narodowej w warunkach braku wtasnej panstwowo-
$ci i podziatu ziem zamieszkiwanych przez Ukraincéw miedzy monarchie Habs-
burgéw i carska Rosje. Dziatacze narodowi, bedacy przez dtugi czas w mniejszosci
i w trudnym potozeniu politycznym, praktycznie wszedzie zdominowani przez daw-
niejsze klasy rzadzace o charakterze ziemianskim - polskie, wegierskie, rosyjskie,
niemieckie czy rumunskie - a takze polityczne elity panujacych monarchii nieuznaja-
cych narodu ukrainskiego, pracowali wytrwale mimo historycznych zawieruch i kon-
fliktow. Widzieli jednak odmiennos¢ Rusinéw-Ukraincéw, gtéwnie chtopow - jeszcze
na poczatku XX wieku 95% ukrainskojezycznych mieszkancow Imperium Rosyjskie-
go mieszkato na wsi, a 87% z nich zajmowato sie rolnictwem [Yakelchyk 2009: 74].
Spisywali pie$ni i historie tego ludu, pracowali na rzecz jego $wiadomoSci i praw, na-
uczali i sycili kultura przez proze, poezje i teatr. Wyciggneli z ludowej pamieci i sko-
dyfikowali historie o Kozaczyznie i dawnych ruskich ksigzetach, czesto propagowali ja
w formie artystycznej. Miroslav Hroch w swoich analizach wskazywat na kluczowo$¢
tego rodzaju pamieci dla formowania sie narodéw ,niehistorycznych” (2003).
Trudna praca opisanych wyzej pokolen nielicznej inteligencji przyniosta jednak
owoc. Przyktad Ukrainy staje sie takze ilustracja dla innego spostrzezenia A. Smitha:
ze ksztattowanie sie narodéw w $rodkowej Europie przeszto przez etap dziataczy.
Oczywiscie nie w sposob $cisty, ale w ogdlnosci prawdziwy, wychowankowie kodyfika-
toréw narodowej narracji, bazujac na rozpoznaniu istnienia swojej wtasnej Etni, niesli
zinternalizowang przez siebie tozsamos$¢ narodowa do szerokich mas, jednoczac je.
Ich wysitek, znajdujacy wyraz w sformowanych na przetomie wiekdw réznorodnych



Gtowne osrodki ksztattowania sie ukrainskiej tozsamosci narodowe;... [19]

ukrainskich partiach politycznych, pozwolit na przejsciowe utworzenie po roku 1918
az dwoch panstw ukrainskich, a szerokie masy z rozbudzong juz $wiadomoscia na-
rodowa nie pozwolily wiecej zapomnie¢ o istnieniu ukrainskiego narodu, pomimo
pozniejszej skomplikowanej historii. Kolejnag konsekwencje zmian wywalczonych
przez wyszczeg6lnione wyzej postacie i zrzeszajace je osrodki widzimy dzis, gdy na-
rod ukrainski po raz kolejny staje do obrony swojej tozsamosci i prawa do wolnosci,
coraz lepiej rozumiejac siebie.
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The main centers of the formation of Ukrainian national identity in the 19t and early
20" centuries. A historical contribution to contemporary changes

Abstract

The nineteenth century was a time when the modern understanding of the nation was created.
From the very beginning, this phenomenon aroused the interest of researchers in the social
sciences and humanities. It also affected Ukraine. The aim of this article is to identify the most
important circles involved in the creation of Ukrainian identity as a modern nation. In the work
outside the intellectual circles, the most significant national activists of Ukraine in the 19% and
early 20 centuries were listed, whose work and life laid the foundations for the Ukrainian
identity observed today. The turning point of the work is the year 1914 as a turning point in
the history of the region, which also significantly influenced the issues discussed. The work will
also include reference to the traces of the activities of the discussed centers and intellectuals
I met in the Ukrainian Transcarpathia in the years 2016-2018.

Keywords: belonging, nation, national identification, national identity
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Introduction

Romania has not been recognised as a monarchy since 30 December 1947 when King
Mihai (Michael) was forced to abdicate and leave Romania. The republic was then
proclaimed. From that point on, the Communist propaganda was focused on defaming
the Hohenzollern-Sigmaringen royal house, together with brainwashing Romanians
about the monarchy. The main point of the arrangements was to diminish support
for the Romanian dynasty and prohibit the royal family from returning to Romania,
thus representatives of Hohenzollern-Sigmaringen were perceived as a main threat
to the stability of Nicolae Ceausescu’s and lon Iliescu’s regimes. Nevertheless, the
national memory of having princes and kings in power has not completely vanished.
The society of Romania has been gradually recovering from the traumatic past of the
Communist times and has started noticing the benefits of having a monarch.

According to the survey conducted by the research institute Avangarde (Gru-
pul de Studii Socio-Comportamentale Avangarde) between the 26 and 7 of January
2018, 46% of the respondents perceived monarchy as a better form of ruling the state
than a republic, and around 40% were in favour of holding a referendum to return to
a monarchy [Survey: Romanians value monarchy, favour Prince Charles 2018]. In com-
parison, a poll in 2007 presented only 14% support for restoring a monarchy [Valley
2009]. Since 2018, no research has been conducted to gauge the level of support for
monarchy among Romanians.

The main goal of my research paper is to determine whether it is plausible to
resurrect the monarchical political system in Europe in the twenty first century on
the example of Romania. I posed two research questions: Which factors increase the
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odds of restoring monarchy in Serbia? What are the main obstacles in changing the
political system in Romania? [ assumed that dissatisfaction with current government
as well as the memory of Romanian golden age under the royal reign could accele-
rate implementation of a crowned head of state in Romania. Regarding hindrances,
I pointed out education system and rather low interest of Romanians in changing
the system.

Methodology

Noticing the gap in comparative political research on Romanian monarchy in the
twenty first century, conducting elite interviews is an advantageous method to eluci-
date specific and practical points of view concerning monarchy, its future in the twen-
ty first century, and the possibility of it being reimplemented in Romania. Such elite
interviews also represent an authoritative source of opinions, attitudes and emotions
that the interviewees have the opportunity to share. These benefits distinguish this
method from those focusing only on analysing already-collected data. Nevertheless,
it should be highlighted that the final conclusions were drawn from personal expres-
sions and subjective perceptions, making the studies more open to interpretation and
less connected with strictly specific findings.

The in-person interviews were conducted between the 1 and 30 of November,
2021, with local experts and academics from various political and social disciplines.
Both supporters of monarchy and representatives of more reserved attitudes partici-
pated in the interviews. In two cases, the names of the respondents are not disclosed
in this paper as they requested to remain anonymous. The article is divided into three
substantive sections, enriched with quotations to prove the truth of my statements
and answer to the posed research questions. The first part concerns the main dimen-
sions that define the chances and obstacles to reimplementing monarchy in Romania.
The second part considers possible reforms that could be implemented during a mo-
narchical regime. The last part of this paper is focused on the question whether it is
possible to reinstall monarchy in Romania in the nearest future.

Nine interviewees agreed to participate in the interview process:

1) Ion-Andrei Gherasim (supporter of monarchy) deputy of legislature in 1996-
2000 and the Executive President of the Corneliu Coposu Foundation.

2) Alexandru Muraru (supporter of monarchy) member of the National Liberal
Party, and honorary Adviser of the Prime Minister - Special Representative of
the Romanian Government for the promotion of the policies of memory, the
fight against anti-Semitism and xenophobia.

3) Marius Oprea (supporter of monarchy) historian, poet, essayist, journalist and
researcher, founding president of the Institute for the Investigation of Commu-
nist Crimes in Romania.

4) Paul Ersilian Rosca (supporter of monarchy) theologian, historian and writer,
five-time laurate of the Bistrita Municipality Prize for Culture.

5) Tudor Visan-Miu (supporter of monarchy) historian, general secretary of the
Royalist.
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6) Youth Association (“Asociatia Tineretului Regalist”). The author of La scoald
cu Regele Mihai. Povestea Clasei Palatine.

7) loan Stanomir (neutral) literary critic, publicist, political scientist, and professor
at Bucharest University in the department of political sciences.

8) Anonymous A (neutral).

9) Anonymous B (neutral).

Romanian monarchy - past, present, and future

The interviewees analysed the issue of restoring monarchy in Romania through sev-
eral aspects that can be classified into five dimensions:

a) Historical;

b) Social;

c) Political;

d) Legal;

e) Connected with royal house.

The first refers to the time from gaining power by the Communists in 1947 to 1990.
In terms of the communist regime, there are two significant issues that shaped Roma-
nians’ perspective of monarchy, namely introducing the republic on in December 1947
and conducting a campaign against the monarchy.

Most of my interviewees underlined that the creation of the republic in Romania
was not the people’s choice, rather a political system imposed by the Communists
in 1947 which has been modified since then. Nowadays, the ruling elite and society
blame the republic for all crises between political institutions, calling it an unsuit-
able form of governance for Romania which was created to be ruled only by mon-
archs. The republic is “[...] a symbol of foreign occupation,” as M. Oprea expressed,
“blackmailing of Soviet tanks and [the] Communist regime,”* and “[...] the will of
a foreign power;” as was highlighted by Anonymous A. These are descriptions of the
Romanian republic considered to be illegally imposed by the Red Army and Joseph
Stalin. M. Oprea said that during Communism, the monarchy was demonised and at
the beginning of 1990, this anti-royal propaganda was continued by Iliescu’s regime:
“For them [Romanian communists], the monarchy was a real danger” because King
Michael was the only person who had experience in dealing with Communists?:

[...] when he came for the first time to Romania on the occasion of Easter one million
people saluted him. It was practically the biggest public event in Romanian history, and
it means something.

The tactic and results of the USSR’s politics and propaganda were precisely ex-
plained by L.A. Gherasim:

1 “[...] de tancurile sovietise si regimul communist [...].”

2 On 23 August 1944, the king arrested Ion Antonescu and prevented the Soviet army’s
invasion of Romania and Transylvania.
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[...] about 80-90% of Romanians were deceived, and changing the mentality is time-
-consuming. When the Soviets arrived in 1944/45, Romania was a kingdom with a very
prosperous economy. At that time, it was difficult to understand what the communists
wanted, especially when they started demoralising the younger generations, intelligent-
sia, workers, and peasants. Many Romanians were sent to the concentration camps in
Siberia. Everyone was imprisoned, regardless of their political or social views, even my
parents and grandparents. It is said that the Communists and the Securitate (secret
police agency of the Socialist Republic of Romania) killed around one million Roma-
nians in prisons between 1947 and 1989. King Michael was the last fighter for a better
Romania, who was forced to leave the country on 30 December 1947. This was the
end of democracy and the monarchy. When you think about Romania, you do not think
about the republic [...]. We do not know what the republic is. The state is Romania, not

the Republic of Romania.

Anonymous A mentioned. For A. Muraru, the republic is not associated with de-

mocracy or the rule of law:

[...] the word ‘republic’ is almost a synonym of democracy, and in Romania, this does not
sound like a great idea. The republic does not seem natural. It is more like something
that has been imposed on us. It is tough to make this comparison because ‘republic’ was
a synonym of ‘communist republic’ for forty-one years, from 1948 to 1989, and a new
republic was formed after that.

For A. Muraru, it is the Romanian royal family who is a synonym of history and

of Romanian greatness:

[...] some states could be successful with a republican form of government, but for Ro-
mania, we have a real [royal] family who demonstrates that monarchy definitely repre-
sents an alternative [...]. They [the royal family] expect us to engage them in public life.
The royal family is known to say they are ready to get involved if people need them, and
they will always be here.

The novelty of the republic in Romania can also cause troubles in defining it and

putting into the Romanian historic-political context. As A. Muraru said:

It is difficult to say which republic we are in now - the third or the fourth? In France, the
number of a republic is based on the number of accepted constitutions, so in Romania,
the first Constitution was in 1948, the second was in 1952, and the third was in 1965.
The new democratic one was in 1991, then in 2003, so it is not so simple, and it is not
right that the republic was born in 1989. Even though it is a democratic republic, it is
deeply rooted in communism.

The debate about the monarchy, as A. Muraru said, would have ended and the

idea of having a republic in Romania would have been settled if only there had been
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areferendum right after the social transformation: “If Romania had had a referendum
in 1990 and 50-70% had decided that a republic is the greatest form, the discussion
would have been closed. However, we did not have a referendum, so this discussion is
still open.”

[. Stanomir is not out of line in drawing a relation between the monarchy and
communism as well as the damage caused by the communist regime:

Josef Stalin probably planted the idea of overthrowing the monarch in the heads of
communists to ensure absolute loyalty of the Romanian elite before the Cold War [...].
Between 1947 and 1999, there was no republic, but a totalitarian system and a totali-
tarian system cannot be considered a republic. So, the republic was a shame, a travesty
and a vehicle for the communist party to inflict cruelty on Romanians who were held
captive. In 1999, the republic had to reinvent and rebrand itself. I think it will probably
be impossible for Romanians to contemplate the prospect of restoring the monarchy
because public opinion has been shaped by a long-standing memory of hatred against
the monarchy.

T. Visan-Miu joined I. Stanomir in this case, saying that abolishing the monarchy
was unavoidable, under Soviet occupation, however:

I think it [the republic] was not the right solution for Romania. We should have dis-
cussed whether it was a right solution to implement it and keep the republic after the
Romanian anti-communist revolution.

As follows, the republic has been termed a “foreign occupation,” a system forcibly
imposed on Romanians, without consulting this idea with public opinion, and there-
fore, against the law. It was also the beginning of putting the monarchy in a bad light
in order to turn Romanians against King Mihai. The republic in the Romanian case
study does not sound like a democratic way of protecting the nation and providing
it with development and security. Conversely, it is a memory of the Communist past
and a time of a lawless regime of elites directed to further their own interests rather
than those of Romanians.

The indoctrination of Romanians resulted in subordinating the society to the do-
mestic regime and reducing the ability of Romanians to seek help from the royalty.
Moving on, this is how the historical context is connected with a second factor - the
social one. On this point, [.A. Gherasim joins other speakers emphasising the signifi-
cance of explaining what the real monarchy was:

You need time, at least five years, to achieve this goal. You have to go to all regions, and
talk to people of all social classes. This means, for me, a real democracy. I personally
support democracy, but if we want democracy, we must go everywhere and explain
what is good and bad with each regime. Indeed, it is vital to go on the television to meet
supporters of republican government and debate on their opinions. After this endeav-
our, we can hold a referendum, but I repeat, in Romania, at this moment, it is essential
to explain what the constitutional monarchy before 1947 was.
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People were used to being indoctrinated by the ruling regimes in order to main-
tain power and remove the threat of losing control in favour of the king. As .A. Ghe-
rasim said:

On 30% December 1947, the king was forced to sign an abdication document. The Prime
Minister, Petru Groza, threatened that if the king did not sign the document, one thou-
sand young people would be shot. The king did not want them to die, so signing it was
an act of courage. Many so-called “experts” who analyse this piece of history underline
that the most significant part is that King Michael signed the letter of abdication, no
matter that he was under pressure. Most specialists in constitutionalism and history say
there was a new chance to re-establish the monarchy in Romania on 22 December 1989.
Nevertheless, an extensive manipulation campaign in Romania had already been di-
rected towards Romanians. After 1990, there were and still are many neo-communists.
They only changed their names, ‘changed their jackets’ [...].

As a result of an extensive pro-communist campaign, as [.A. Gherasim said, part
of the Romanian society did not perceive the monarchy as a reliable authority, in-
stead seeing it as a thief and traitor. Meanwhile, according to Visan-Miu, those who
were born after the dictatorship was abolished are more prone to seeing monarchy
as a better solution:

Those who lived under the dictatorship are still mostly under the spell of communist
propaganda against the monarchy. After the fall of communism, it was a time when
most sympathized with the monarchy because they did not have any prejudice against
the royal family.

My interviewees underlined many times that changing mentalities takes time
and a lot of effort. This issue was underlined by A. Muraru:

You cannot understand the monarchy after over forty years of communism and then
eleven years since the royal family returned. We cannot operate with these alternatives,
the republic-monarchy, interchangeably. For more than a half-century (1947-1997),
people were set against the royal government. We need another fifty years of teaching
accurate history to change this mentality.

These are the words of M. Oprea, who is one of many advocates for proper edu-
cation and discussion with the public to “repair” the unfairly distorted opinion of the
monarchy.

However, this education should not only concern society, but also the political
elite. LA. Muraru said that having well-educated politicians is one step further to re-
storing the monarchy: “You should have dozens of members of parliaments educated in
western Europe who understand the attributes of monarchy and that monarchy does
not take anything from them.” Education is a way of decoding the meaning of monar-
chy and emphasising its advantages. Regardless of educating the society and having
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a dialogue with the people, A. Muraru added that the monarchy should also be revived
culturally, such as through renaming streets to have names of Romanian kings and
queens, and associating educational institutions (universities, libraries) with history:

The only way to improve public awareness of what the royal family do for the state is to
reform the education system so students have a chance to learn more about the Roma-
nian monarchy. Another way to make people more familiar with the idea of the role of
the monarchy would be to rename street names, libraries and other public institutions
so they represent the royal figures.

M. Oprea added that the educational process should also include mass media
since its influence and omnipresence could shorten the time of reinstalling the mon-
archy even to within ten years. The role of the media was taken into consideration by
Visan-Miu, emphasising that media outlets work in favour of the royal family, but they
can simultaneously damage this image:

We have a show on the national channel every Saturday, “The King’s hour” (Ora Rege-
lui), which started during Mihai’s life, where activities of the royal family are shown.
The other private TV channels only talk about the monarchy if something terrible hap-
pens, which is not good for them [the royal family].

In the same manner, I. Stanomir underscored the necessity of having a debate to
explain the real history of Romania and the monarchy:

We should have a proper debate about what kind of lessons we should draw from our
past, what types of potential monarchy we can restore, and after that, why not try to
have a public conversation about that and eventually a referendum, but this is purely
hypothetical.

T. Visan-Miu joined those who recommended a broader debate with society:
“People should be informed about what the monarchy really means, and it should be
done in schools, on the media, in the streets, and everywhere.” A real monarchy, in
the eyes of .A. Gherasim, is about improving the state in the way a republic cannot:

[...] you must fight in the following years with verified information. You must explain to
people what you want and what the monarchy would change [...]. We are talking here
about real relations, like in a family. If you want to improve the economy and social and
political life, you must have a monarchy.

Finally, when individuals are well-versed with the truth, they may perceive the
monarchy differently. Returning to P.E. Rosca’s answer:

Those who know history are more open to understanding the need for change. | know
many young people who want to restore the monarchy and seniors who want the mon-
archy back. Some of them are nostalgic and intend to regain the golden age of Romania.
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T. Visan-Miu, like P.E. Rosca, stands for the significance of history in understand-
ing the monarchy: “If you are not keen on history, you would not be fond of the mon-
archy. Not knowing anything about the monarchy means you know nothing about
Romania.” Furthermore, P.E. Rosca put emphasis on social perception and feelings
as a sine qua non of any future monarch’s effectiveness:

If you are not for a monarchy from the bottom of your heart and you see the monarchy
only as a wooden statue, it will not change anything or, if so, not too much. If the king or
queen wanted to change everything at once, the system would respond and isolate the
king more effectively than the constitution. He would just be a person who participates
in public festivals to take pictures.

PEE. Rosca talked about young people who should represent a different viewpoint
in the case of a monarchy. M. Oprea’s belief is that both generations (born before
and after 1989) are in a similar position, however there are some visible differences:
“Young people are more likely to be convinced, while older people are sceptical and
have preconceptions. Having said that, this is a question of time.” The historian
does not pin all his hopes on younger generations, highlighting the problem with
education:

The young generation knows practically nothing about the monarchy, and mine has
suffered from the brainwashing performed under Communism. Nowadays, more than
20% of the representatives of my generation support the monarchy. However, the num-
ber of people against reinstalling kingship has strongly increased, and the rest of the
society does not care.

Nowadays, as M. Oprea assumes, the number of voices supporting the monarchy
is around 30%, and the number against the monarchy has doubled. In spite of this,
M. Oprea believes that there are still chances to reintroduce the monarchy: “When
I was young, the monarchy was a piece of history. Soon, the republic may be history
The scholar suggested that to accelerate the process of restoring the monarchy, it is
worth including new digital instruments such as Facebook: “If you can smuggle the
topic of the monarchy into the virtual space with the engagement of some young,
well-known figures, you will succeed very quickly.” Young generations, as M. Oprea
continued, are easy to attract to new ideas.

The interest (or lack thereof) in the monarchy among young people has resulted
in academic activity in this field. Anonymous 2 responded to this saying that: “This is not
a subject, [ am afraid. I have not seen any dissertation that was related to this. There
is interest, but what exactly should be studied more?”. A. Muraru replied on the same
topic that the youth could support this idea, but they have other priorities:

J

Right now, I would say that people born after 1989 are more in favour than the others
because maybe they do not have negative associations related to the monarchy, they
are neutral, and this means a lot. This is something good compared to people who were
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brainwashed before 1989, when historical books were based on the narrative that the
monarchy was something wrong.

A. Muraru appreciates young people because they can think more rationally and
their knowledge derives from experience, such as travelling to European monarchies.
PE. Rosca, conversely, responded that Romanians are not interested in this subject:

“They are anchored in social problems - no jobs, no money to pay bills, no kindergar-
tens or schools.” This lack of interest is especially visible during elections:

Roughly 30% of Romanians went to the polls, and the rest did not care who would
govern the state. If they are not interested in their presidents, prime ministers, or
mayors, they will not care whether the head of state is a president or a king. They ask
the question, ‘What is a king? A person whose palaces I have to pay for, and in turn,
he does nothing? Will he give me money? No? Then I do not want to vote for him.

The issue of financing the monarchy bears relevant meaning for young people.
[. Stanomir, in turn, pinpointed on the problem with the youth’s interesting in politics
and the real significance of today’s monarchy:

I would say that the younger generation may be tempted to stay away from politics.
It is complicated because you cannot have hope in an institution that is purely virtual.

P.E. Rosca’s and 1. Stanomir’s statements highlight the attitudes of younger gene-
rations that have lost their connection with their homeland. P.E. Rosca mentioned
a question he once posed:

I asked my students, if Russians attacked Romania tomorrow, would they go, fight
and die for Romania. I think 90% would pack up and leave for the USA. Why do I have
to fight for a state that gives me nothing? For politicians who do not care? You have no
symbols to fight for. You live in a rental flat, not in a house built with the bare hands of
our ancestors. They do not care anymore. They do not understand why those soldiers
died for the king. Saying that, it will be difficult to have a monarchy. They perceive it
more as an anachronical and exotic thing.

Young people should be the engine of progress and force the implementation
of better solutions. As it turns out, the younger generations are not interested in
the history of their homeland and have not developed a special link between them
and their country. This has resulted in a lack of motivation to change the system and
a lack of driving force to acquire knowledge about the great time during the royal
regime. However, M. Oprea pointed out that perhaps social media channels can start
a “peaceful revolution” of changing the system. The only things that are obligatory are
the visibility and participation of authorities the youth respect and look up to. This
would probably be the only way to open up the process of restoring the monarchy in
Romania.
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The social feelings and perception of the monarchy could be highly visible in or-
ganising a theoretical referendum. Anonymous 1 highlighted that there is no need to
organise such a referendum to have a return to the monarchy: “Now, you can ignore
a referendum for monarchy because in the nineties, there was no referendum on this
topic as it would clearly show the support for the republic.” A. Muraru plainly doubts
in gaining great support via a referendum. Nevertheless, the politician added that
there could be some significant voices against having the monarchy back, namely from
the royal family: “[...] a referendum would trigger a public debate, potentially dam-
aging their reputation and decreasing their chances of success in future referenda.”
Anonymous 2 shares similar feelings about a referendum:

[...] I am afraid that now it is not a good time to organise a referendum because it
would definitely fail. Maybe in a decade. Nonetheless, it is also a personal issue because
the monarchy was well-connected with King Michael. People do not trust Margareta
[Michael’s daughter].

I. Stanomir also has little faith in the restoration of the monarchy through a refe-
rendum:

A parliamentary monarchy would imply that you cannot directly elect the head of gov-
ernment to office as this person is chosen as a result of deliberation in the parliament.
I do not think Romanians would be willing to entrust the parliament with the task of
selecting the head of parliament [...]. T. Visan-Miu also underlined the meaning of elect-
ing the head of state for Romanians as they have the power in some way to influence
the political situation: “People are excited about a presidential election because we can
choose [...]."

M. Oprea said that the referendum’s success depends on many factors, such as
how this idea is presented, and how many opinion leaders represent such disciplines
as journalism or political science: “It is like marketing - everything depends on how
you sell the product. In a week, the chances of success are very high if the idea is pre-
sented in a good way.” T. Visan-Miu also confirmed this statement:

You do not need to be a historian to understand the monarchy or how it works. There
are lawyers who, of course, speak about it lawfully. I would not say that historians lead
this debate. Representatives of all fields of activities lead it.

Education can be the first step to increase the chances of having the monarchy
back in Romania and it has to concern all social groups through talking to them and
surrounding them with cultural objects that could remind Romanians about their past
and possibility of restoring the monarchy. The influence of these arrangements, if
successful, could reflect on the final result of the referendum. However, the experts
and academics mentioned that there is another issue that regulates the possibility of
reintroducing the monarchy - the political factor.
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At this point, [ would like to cite the answer provided by [.A. Gherasim:

A lot of Romanians see the republic as a disaster, especially regarding the president.
It is crucial to be a president of all Romanians and not only a representative of the spe-
cific party. It is entirely different from a king or a queen because they create stability.

M. Oprea voiced his disappointment in underlining that every head of state, ex-
cept for Emil Constantinescu, was a “historical accident:”

Nicolae Ceausescu was a dictator, Ion Iliescu was a former communist, Traian Basescu
was a madman, and Klaus Iohannis is absent. People start asking themselves: who is
going to be next?

The history of presidents in Romania has proven that the heads of state have not
fulfilled their duties and have been abusing the power given to them. In consequence,
these presidents have neglected the national and state interest, simultaneously dete-
riorating the image of chief of state among Romanians who could not experience any
positive outcomes of having a republic:

In Romania, we had the very aggressive and undemocratic Traian Basescu, who ruled
the country for ten years as president. In the last days of his mandate, he struggled
with the political class, the parliament. That was also the time when the concept of
monarchy was being reconsidered by the public.

Those are the words of A. Muraru who noticed that, in times of political depres-
sion, the monarchy has been considered as a possible solution to stabilise the situ-
ation. The scholar continued: “In the last thirty years, the political class reconsidered
the monarchy because they could use the monarchy as an alternative for political
assistance.” Saying that, the monarchy has been instrumentalised to win the electoral
game. A king or queen would be subordinated to the ruling classes with the task to
support the government and diminish the meaning of the opposition. From this per-
spective, the monarchy would be a far cry from the idea of the monarch as a mediator
between conflicted sides and a broker in the relations between the society and gov-
ernment, which for T. Visan-Miu turned out to be highly crucial:

The monarchy is perceived as an impartial institution between political parties, chal-
lenging them to unite in the name of the national interest.

The discussion of restoring the monarchy would not be open if there were no
controversies with the figure of the Romanian president. Romanians have experi-
enced many disappointments in trusting heads of state that were not strong enough to
properly implement the interests of the state. The monarchy would prevent oncoming
scandals and crises, and repair the image of political institutions while contributing
to increasing social trust in civic actors. Still, there is a risk of exploiting the monarchy
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as a mean of political parties and coalitions to perpetuate their own interests. In this
case, the monarchy would be nothing more than another player too weak to object
and too insufficient to respectfully represent the people’s interests.

The second last dimension regards the legal aspect. The main obstacle is arti-
cle 152 of the Romanian Constitution® which forbids changing the republican form of
government. The only amendments introduced to the Constitution were implemented
when Romania joined the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and the Euro-
pean Union (EU). I. Stanomir clearly said that the constitution’s limitations are “purely
unconstitutional” and it is a “constitutional dead end.” The limitations included in the
Romanian constitution 1991 are, according to A. Muraru, not democratic, providing
the example of the article that forbids changing the flag, territory, boarders and form
of government:

[...] this is a fundamental limitation, and it is not democratic because when you create
a constitution, you have to make it for the generations. So, what kind of solution do the
interviewees propose?

I. Stanomir recommended [...] convening a constitutional assembly and starting
from scratch. It is also possible to change the Constitution by popular demand. Never-
theless, T. Visan-Miu mentioned that Romania does not have the tradition of the Con-
stitution being changed by popular demand, like in Spain in 1975 or in Cambodia
in 1993:

[...] around three years ago, some religious groups initiated a debate about changing the
definition of a family. As a result, we even had a referendum which failed not because of
how people voted but because there were not enough participants. Changing the Con-
stitution should be done by the Parliament, which has declared itself a constitutional
assembly and is responsible for working on a new text. Unfortunately, it is very tricky
to have a monarchy today because to pass the proposal of introducing a crowned head
of state, it is obligatory to have at least half of the members of Parliament vote for this
reform, which, in view of today’s situation, is highly unlikely to succeed.

By referring to what T. Visan-Miu said, the fate of the monarchy is in the hands of
both the nation and the Romanian parliament. M. Oprea mentioned the Constitution
as the largest legal obstacle, however, he marked that there is still a chance to get
round this hindrance, namely when: “[...] the secret service is convinced to not elect
a head of state for a mandate.” In agreement with M. Oprea, restoring the monarchy
does not depend on the people or parliament, but on how the third actor, the secret
service, perceives the possibility of having a crowned head of state.

3 Article 152 (1): “The provisions of this Constitution with regard to the national, inde-
pendent, unitary and indivisible character of the Romanian State, the republican form of gov-
ernment, territorial integrity, independence of justice, political pluralism and official language
shall not be subject to revision” [The Constitution of Romania 2022].
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PE. Rosca drew attention to two other legal problems that were not mentioned
by any others. After 2000, King Mihai changed the rule which allowed only male heirs
to ascend to the throne. Unfortunately, Margareta, the custodian of the crown, is sup-
posed to be next in the line of succession. In this case, it is necessary to change the law.
Yet, in Romania, as a republic, the parliament cannot discuss this type of royal family
dilemma. Secondly, there has been no tradition of having a queen as a single ruler.
Not so long ago, the first female prime minister - Viorica Dancila - was elected in
Romania, but as P.E. Rosca said: “[...] the experience was not the greatest.” Regarding
this issue, Anonymous 1 described the problem of the custodian of crown as follows:

[...] Margareta [...] is not a very popular figure. People are not against her but are not
for her [...]. She is neutral and not very charismatic. I do not notice any bond between
her and the society [...]. Margareta is the heir from the point of view of the dynasty, not
the Constitution. Saying that, [ am against [the monarchy], because it is clear that the
royal family is not a constitutional reality. I can vote for the monarchy if there is another
solution. I am not against the idea of the monarchy, but against empowering a person.

An additional issue came up during the interviews, namely the age of the keeper
of the crown and having no children of her own. Even if the monarchy was settled and
the law allowed women to rule, a possible problem would concern whether Margareta
is the right candidate to have this honour of being the first Romanian queen or perhaps
another figure should be chosen. A. Muraru pointed out that reimplanting the monar-
chy would bring to the table questions such as having a queen as a ruler, who has never
been a monarch and is not a historical figure, for the first time in Romanian history.
Having said that, complications in restoring the monarchy are not only legal, histori-
cal, political, and social, but are also deeply rooted in the aspect connected with royal
house and its image, which is the last dimension.

Like in every royal court, there is gossip and scandals which distort the image and
prestige of the dynasty. In Romania, the most popular controversy concerns princes
Radu Duda (accused of working for the Secret Service to infiltrate to royal court) and
Nicholas (removed from the family for his affair and having a child born out of wed-
lock). A. Muraru does not believe in such gossip:

The royal family is an institution with their own regulations, and if they want to disown
somebody, this is to benefit the family [...]. We cannot interfere with their private lives
and rules, and collaboration with the Securitate is nothing new. It was one of the biggest
fake news stories involving Radu.

According to A. Muraru, the prince is the most active member of the royal family
and ninety percent of the royal family’s projects were Radu’s ideas.

In assessing the activity of the royal family, I. Stanomir said that they intend to
carry out their duties and tasks granted by the state. The royal family has made peace
with losing the chance of regaining the throne. M. Oprea pointed out that the current
problem with the royal family is that its members are not united. Margareta decided
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to throw Nicholas out of the dynasty which, according to M. Oprea, was not a good
idea. Nicholas was perceived as a danger by Radu because, according to the rules of
the old Constitution, Nicholas is next in the line of succession after Mihai’s death, not
Margareta. This clearly divided the royal house into two branches: those who side
with Margareta and those who side with Nicholas: “He has made a lot of mistakes in
his life, but those were made when he was young. He is more charismatic, younger,
and more popular. | know him. He is more like a king.” M. Oprea pointed out that this
conflict harms the members of the royal family: “In the meantime, Margareta and
Radu want to benefit from the state and transform the monarchy into a state agency,
selling possibility of having a crowned ruler in Romania.”

The crises inside the royal family were also mentioned by Anonymous 2. The first
one is about Prince Radu, who:

[...] is not very popular and everyone believes that this is how the regime wants to
conquer the royal family, because there were rumours that he was a collaborator on
the recommendation of the Securitate [...]. In reports of the Securitate, you can find
that this institution has been interested in Margareta and who she will choose as her
husband. They were afraid that if Margareta had taken a husband form other European
monarchy that family would have tried to overthrow the Ceausescu regime. After what
happened in 1990, prince Radu Duda came out of nowhere, [...] right now the family
has to fight with these rumours even if prince Radu denies them, there are some people
who say: ‘Since King Michael is dead, the royal family is infiltrated by the Secret Services,
people of the regime, and so on’ This is one of the disadvantages of the history of the
monarchy because those people say: ‘Alright, we are neutral with Margareta but we do
not want prince Radu.

The second case refers to the disagreement between Margareta and Mihai’s
nephew, Nicholas:

Prince Nicholas is very much adored by Romanians. They feel that he is a victim of Mar-
gareta and Radu. He lives in Romania and if people were asked who they would want
to be king, maybe they would prefer him. However, there is a conflict inside the royal
family [...] because prince Radu believes that Nicholas would replace him, and this fight
between members of the royal family is not good at all. I think that they have to try to
reconcile if they want to show that they are a united family. At some point, he will be
more popular, but he would be used by the government in some diplomatic activities
and so on [...].

According to Anonymous 2, Prince Nicholas is the possible future of the monar-
chy, but the conflict inside the royal family works unfavourably for the monarchy’s
image among Romanians:

We need people like Nicholas to promote a new image of Romania, for sure. But for
this, you need time. Right now, there is no time due to this fight inside the royal family.
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In contrast, PE. Rosca says the royal house is quite active and they are trying to
match new standards:

They are quite active and modern. The royal family offers scholarships, and patronises
sports events and different institutions. In his will, Carol I asked for his fortune to be
divided into scholarships, and you will not find any political activity in this attitude.

Anonymous 2 voiced the opinion that the royal activity is barely visible to
Romanians:

There are not many recipients of this [royal] foundation’s help. I do not know the num-
bers, but if you asked people and social carers, nine out of ten would tell you they do
not know about this foundation.

Moreover, P.E. Rosca mentioned that those arrangements are rather unknown to
the wider public opinion because of a lack of media interest:

A small portion of the population knows that the royal house acts and represents the
country abroad, they meet with personalities, they ask them to help Romania, but no
one knows about this [...].

T. Visan-Miu supports P.E. Rosca in his statement, namely that the royal family is
an active actor trying to be perceived as a part of society, but also to promote Roma-
nian interests abroad:

[...] they are diplomatically engaged. They have cultural and philanthropic activities
and support organisations. They give awards to people from Romanian society to ac-
knowledge their merits. The royal family even issues some sorts of certificates of quality.
To sum up, they are present in Romanian society. They can ‘open some doors’ more
easily in foreign affairs, not only in other monarchies but even in republics, because of
their historical prestige. We are grateful for that.

L.A. Gherasim spoke positively about the Romanian royal family, and underscored
that popularising the monarchy depends not only on members of Hohenzollern-
-Sigmaringen, but also monarchy-supporters:

The Custodian of the Crown, Margareta, is the president of the Romanian Red Cross.
[ participate in many events and conferences on what that royal family does in Ro-
mania. Furthermore, they want to encourage Romanians who are abroad to support
Romania. Public opinion in Romania highly regards the activity of Queen Margareta
and Prince Radu. For me, you cannot stop. You have to fight. In my opinion, the Custo-
dian of the Crown is not responsible for protecting and popularising the monarchy but
for those who support the monarchy. They should go to people and start talking with
them. We now have other generations who do not have grandparents who can tell them



[36]

stories about Great Romania and the monarchy. The real fight takes place in Romanians’
homes. After many years of different types of republics, I think we should implement
a constitutional monarchy in Romania, and this is the only solution. Every country has
national projects, and in Romania, it takes the form of an opportunity to start a new
life. The republic project is a failure, and I do not think of it positively. [ have a lot of
good arguments that a monarchy is better than a republic. For me, the fighters against
communism and Polish fighters should be the pattern, especially regarding courage.
We need it. Right now, we have an accurate model to follow, not the fabricated one, and
in the last thirty years, we have had plenty of fake news.

For some, the royal family should be more involved in social activity and be pres-
ent among Romanian citizens. On the other hand, the members of the dynasty the
undertaken arrangements have sustained the significance of the royal family in the so-
ciety satisfactorily. However, this engagement can also harm the royal house. Anony-
mous 1 underlined that:

It is not a good strategy to raise their popularity. If they are popular, politicians will
not accept it. They [politicians] want neutral individuals. The political elite require the
monarchy to be a symbol that engages in no political discourse or real relations with
the society. There cannot be a potential counter-power. Saying that, the strategy of the
royal family now is very smart.

Monarchy - hope for a better Romania

The subject of the monarchy would not be debated if there was no benefit in restoring
royal power. In terms of speaking about the chances of reinstalling the monarchy in
Romania, I took into the consideration the idea of looking ahead, namely a time in the
future when the monarchy could work again as a political system. I asked the question
about what kinds of reforms would be introduced and if these reforms would tend to
concern social-political affairs or the economic sphere.

According to Visan-Miu, people mostly perceive the monarchy as a way to im-
prove the economy. However, the problem lies in the concept of how this institution
would work. In the case of a monarch, he or she would appoint judges and is the
head of the army, but simultaneously would represent a more neutral approach in
terms of political issues. Secondly, T. Visan-Miu considers the return of the monarchy
to be a remedy for stabilising the political situation in Romania. Anonymous 1 and
PE. Rosca see the monarchy as a way of solving the problem of legitimacy, and ending
political crises. According to Anonymous 1, the monarchy in the twenty-first-century
Europe is not about reforms, but about maintaining a balance between state powers:

The presidential power would be redistributed between the Parliament and the Prime
Minister [...]. The relation with the parties would be symbolic. This symbolic dimension
is important for the legitimacy of the regime [...] there will be changes in relations with
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the secret service, information service, Constitutional Court [...] the relation between
institutions: parliament, government and the judiciary.

M. Oprea shares the same view, saying that the monarchy would improve the
level of political life and the quality of politicians’ attitudes: “[...] who will not be
able to ‘bark’ in front of the king.” The monarchy, according to M. Oprea, would elimi-
nate the problem with having politicians who would do anything to stay in power, as
was mentioned by M. Oprea Traian Basescu and Ion Iliescu. Furthermore, a monarch
would not be absent like the current president Klaus Iohannis. On bringing an end to
the political conflict, A. Muraru mentioned:

This change of the political system could take place either through a referendum or
by changing the system to a parliamentary republic. The former would certainly be
a challenge, but the latter would enable the parliament to open up a debate about the
monarchy and potential future changes to the system.

The problem with presidents has been clearly underscored by T. Visan-Miu by
indicating the Romanian history of heads of state and vague constitutional clauses
defining the president’s power:

[...] I agree with putting forward the question not if the president is good or bad but if
he has the means to do evil or good things. Secondly, how the Constitution is created
is very ambiguous regarding the issue of what and how the president should do things.
Sometimes, a president meddles too much and sometimes lets things be like they are.
The current president is criticised for not interfering enough, and his predecessors
were interfering too much. We have always had this problem.

I. Stanomir warned that any changes would not be imposed to the contrary of the
public feeling and should take into account the experience of Romanians with dealing
with political regimes:

I am not a politician, but what I can notice is you cannot impose changes that run con-
trary to the public feeling, so the problem is extremely complex because of the commu-
nist past, which involved corruption, financial malpractice and mistrust, and this cannot
disappear with the wave of a magic wand. It is a long process, and the duration of the
process is staggering.

According to P.E. Rosca’s viewpoint, public opinion is convinced that a monarch
would not dare to steal, is born to hold this office, and rule the state: “He or she loves
this country, and you can be proud of this kind of ruler” Finally, a monarch would not
allow himself or herself to betray their respected image, like presidents do.

At the international level, the monarchy would be responsible for improving
Romania’s image and establishing long-lasting contacts with other states, especially
other monarchies. As T. Visan-Miu mentioned:
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[...] Great Britain, Belgium, Spain and the Scandinavian monarchies would see us more
as a trustworthy state, which may result in us having economic relations or establishing
other forms of cooperation.

Referring to the statement of M. Oprea, Romania would be perceived as a more
serious state, among others because the ambassador would be the same person for as
long as the monarch rules, increasing the stability of contacts with other states:

Romania would be perceived, I think, in a better way, as a respectable state among
others because Romanian ambassadors would be like “kings.” Those diplomats would
bear the same office as long as a monarch rules. This could lead to Romania being seen
as a trustworthy partner for long-term projects.

In terms of the connection between other royal houses, P.E. Rosca expressed his
feelings on the topic of education and preparation to represent the state abroad:

Our president [Klaus Johannis] speaks perfectly few languages perfectly, but Iliescu
only spoke Russian, and Traian Basescu spoke English but with a Russian accent, Nico-
lae Ceausescu what four school classes, nothing but Romanian. When you go to an in-
ternational meeting and you do not know your counterpart’s language, you cannot talk
without a translator, and you start feeling like an outsider. A king or queen is brought
up to represent a state and to speak several languages. They are well-versed in savoir
vivre. You would be honoured to have this kind of person represent you. However,
there is a pending debate about the future of the monarchy in Europe.

The monarchy is considered to be the regulator of the political system that
inhibits any of the institutions of the tripartite separation of powers from seizing
power. The monarchy seems to be the “golden mean” for the Romanian political land-
scape. The monarch is not only well-prepared to carry out his/her duties as a head
of state, but also tries to not abuse his/her power and takes care of the royal image.
In the debate about possible reforms introduced during a new monarchy, it would
definitely stabilise the political platform and prevent new crises from arising. Sec-
ondly, it would be the best way to improve the communication between the politicians
and citizens. The monarchy would be obliged to work in accordance with what society
intends to be done. Finally, the monarchy leading the nation would promote the image
of Romania internationally, establishing long-lasting contacts, especially with other
monarchies.

Return of monarchy - dream or fact?

Implementing a monarchy is not a popular idea in Europe or in the world generally.
The experts interviewed would gladly accept monarchy as a new form of rule, but
they were restrained in speaking about the chances of replacing the president with
a monarch. One of them, PE. Rosca, said: “I am optimistic but realistic, and I do not
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think there will be a monarchy again. [...]. It would be better to have a monarchy in
Romania, but it would be a miracle.” P.E. Rosca said in the interview that the chances of
reinstating the monarchy in Romania increase every time there is a crisis in the state:

In Romania, it is a miracle when there are no crises for two-to-three years. There
is always a crisis, a conflict between the current president and political parties, the
president and prime minister. From time to time, the idea to bring the monarchy back
emerges in the media or in the academic environment.

I. Stanomir said that the monarchy is a Romanian end goal for a better life and
political improvement:

I think Romania is destined to be a monarchical state. The state is in a paradoxical posi-
tion; we are in NATO and a member of the UN. We emerged from totalitarianism but still
have many things to settle and a lot of unfinished business. The closer you look at the
Romanian state, the more you get frustrated that it has failed some citizens in providing
basic services, a sense of security and things like these.

I. Stanomir directly answered that he does not hold out any hope that the mon-
archy will be reinstated:

[ am curious what the Romanian state could look like in the next twenty years whether
with a republic or a monarchy [...]. I sincerely do not have any hope when it comes to
Romanian politics. Your question is noble, but I do not have an answer to it. [ do not
have any hope. Talking about hope would be a sign of hypocrisy. One who does not have
hope is not exactly entitled to talk about hope.

In contrast, I.A. Gherasim is more inclined to believe in having the monarchy back:

For sure, | have hope. [ pray to God to give me the health to see the monarchy back in
Romania. I am sure the monarchy will return in Romania in my lifetime. I feel it and fight
for this, but I do not know when it will happen.

M. Oprea also underlined the chances of restoring the monarchy in Romania:
“It is more likely in Romania than in any other former monarchy to bring back a mon-
arch, thanks to the successes of King Michael, who remained the most popular and
prominent figure in our recent history.” M. Oprea believes that the monarchy will be
reintroduced in a short period of time — not in twenty years, but in ten years, and to
make this process faster, the scholar said that, first, it is essential to get the media
on the monarchy’s side: “You just need proper education and mass media to spread
the news in order to change the mentality and have a monarchy in a short time, like
in ten years.” M. Oprea’s hope in getting the monarchy back derives from the past
when Romanians were so motivated that they were able to change the whole system
in few days:
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Romania is a state full of surprises. I thought that Ceausescu would be the president
until 2000. Then, in December 1989, Romania changed in a few days, not only the com-
munist leader but the whole political system. Communism disappeared in a few days.
Is it possible to reintroduce the monarchy? In Romania, it is possible.

A. Muraru also has hope of having the monarchy back soon: “I would say that
you should multiply the same years that communists took to change mentalities. Now
there are a lot of crises (economic, institutional, governmental, demographic, pan-
demic), and people do not have time for this, but it could be a groundbreaking solution.
It would be a vision to change the entire political system.” PE. Rosca recommended
giving the monarchy a try to show its value: “Give the monarchy a chance. Perhaps it
will be different. If a king does something inappropriate, you can always change the
Constitution and abolish the monarchy, but first, give it a chance.” T. Visan-Miu com-
mented that Romania is considered to be one of the states with the largest chances to
restore the monarchy, which means that the possibility of replacing president is a re-
alistic proposition: “[...] Romania has the biggest chance of restoring the monarchy.
This is why the Romanian monarchy is under such pressure, and if we succeeded, it
could have a huge impact on other states deliberating on having their monarchy back.”

My interviewees were rather careful with predicting a promising future for the
monarchy as another political institution in Romania. Besides accenting the advan-
tages the monarchy could bring, the interviewees expressed concerns about chang-
ing the mentality and attitudes at the domestical and global levels. It is necessary
to modify the mentality, system of education, and “utility” of the monarchy in order to
repair the distorted image of the royal family among Romanians, but also in the eyes
of a global public opinion convinced that monarchy is an ancient relic unsuitable in
modern times.

Conclusions

The research paper shows that resurrecting the monarchical political system in Eu-
rope in the twenty first century is possible but obstructed by various factors. In the
case of Romania, the issue of restoring the monarchy is rooted in a few dimensions.
Communist propaganda has shaped the mentality of Romanians against the monar-
chy, and even nowadays, preserved antiroyal attitudes are visible. Secondly, the so-
ciety of Romania does not perceive the monarchy to be a remedy for their concerns,
rather as another institution they will have to pay taxes for. On other hand, legal issues
such as the Constitution prohibit changes to the political system, and when it comes
to a referendum, the chances of reaching a quorum are rather low. The monarchy
could also be a new obstacle for the ruling elite or just a new instrument to further
politicians’ interests. Furthermore, rumours about the royal family and its activities
have deteriorated the image of the former ruling dynasty.

Nevertheless, there are still opportunities to restore the monarchy in Romania.
Education and debate were mostly highlighted as the main means of fighting for citi-
zens’ attention and understanding. With the help of the mass media to uncover the
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truth about the monarchy, it would be possible to speed up the process of restoring
the monarchy. The dynasty itself should also carry out its social involvement more
publicly and simultaneously find a way to reunite. As a result, the monarchy could
be reintroduced in Romania and in that way contribute to regulating the domestic
political arena, and improving the global image of the state. The “golden age” of royal
Romania can be repeated and presidential cries can come to an end, but this would
take time.

Further studies should observe and report the process of Romanians reinstat-
ing the monarchy and determine if any factor included in the paper has been modi-
fied or replaced. Monarchies are not only those that exist today, but also republics
which have tendencies to come back to their royal past, but this time under new
conditions.
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Abstract

There are twelve monarchies in Europe. However, this enumeration concerns exclusively those
states that have a royal head of state, and does not apply to the republics which manifest grow-
ing approval of restoring monarchies, such as Romania. In order to draw the final conclusions,
I conducted nine interviews with Romanian researchers and experts on the subject of monar-
chy in Romania. This article is a result of the project “Then and now - Romanian monarchical
tradition and pro-monarchist tendencies in Romanian society” completed during a short-term
visit at the University of Bucharest in Romania (from 1 to 30 November 2021) organised and
financed from the funds of the Student and Scholar Exchange Program within the framework
of bilateral cooperation (NAWA). The final results show that even though there are some
social-legal impediments, monarchy is again considered to be a viable political system in Ro-
mania in place of the republic.

Keywords: Communist regime, Hohenzollern-Sigmaringen, pro-monarchist tendencies, Roma-
nian monarchy, Romanian republic
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Ukraina jako strefa wptywow Turcji i Rosji

Wprowadzenie

Niezaleznie od specyficznych relacji, jakie tacza Turcje i Rosje - opartych z jednej
strony na wspétzaleznos$ci, z drugiej na pragmatycznej wspétpracy - kazde z tych
panstw uznaje Ukraine za swojg strefe wptywéw. Takie postrzeganie terytorium Ukra-
iny, pomimo zbieznych w pewnych punktach celéw ich polityki, uwidacznia powazne
sprzeczno$ci geopolitycznych intereséw Turcji i Rosji. Tym samym niemozliwe jest
strategiczne partnerstwo pomiedzy tymi podmiotami. Potwierdza to agresja Rosji na
Ukraine. W tych warunkach prowadzona przez Turcje polityka ,strategicznej auto-
nomii” stanowi préobe umocnienia jej pozycji miedzynarodowej i zachowania mozli-
wosci oddziatywania na wydarzenia m.in. w basenie Morza Czarnego. Dla Rosji atak
na Ukraine jest natomiast kluczowym krokiem w kierunku odbudowy imperialnej
potegi i ustanowienia nowego porzadku geopolitycznego, w ramach ktérego Ukraina
ma sie ostatecznie znaleZ¢ w jej wytacznej strefie wpltywdw.

Celem poznawczym publikacji jest analiza Ukrainy jako strefy wpltywéw Turcji
i Rosji. Przeprowadzone opracowanie ma poszerzy¢ wiedze na temat Ukrainy jako
przestrzeni o znaczeniu geopolitycznym, na temat intereséw Turcji i Rosji oraz ich
strategii geopolitycznych wobec Ukrainy. W artykule zostang poddane weryfikacji na-
stepujace hipotezy badawcze. Po pierwsze, zaréwno dla Turcji, jak i dla Rosji Ukraina
stanowi ich strefe wptywdéw. Dla Turcji geostrategiczne znaczenie Ukrainy warun-
kowane jest gtéwnie przez jej potozenie w regionie Morza Czarnego. Budujgc silng
pozycje na tym obszarze i wspdtpracujgc z panstwami regionu - w tym z Ukraing -
Turcy gwarantuja sobie dostep do geopolitycznie waznych cie$nin Bosfor i Dardanele.
Dla Rosjan natomiast niezalezna i wspotpracujgca z zachodnimi strukturami Ukraina
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oznacza brak mozliwosci skutecznej realizacji imperialnej polityki, ktérej gtéwnymi
celami sg podziat Europy na strefy wptywoéw obowigzujace w czasie zimnej wojny
oraz budowa tzw. Wielkiej Rosji. Po drugie, krzyzowanie sie na terytorium Ukrainy
sprzecznych intereséw dwdch istotnych ,graczy” geopolitycznych, czyli Turcji i Rosji,
w dluzszej perspektywie wyklucza mozliwos$¢ ich strategicznej wspotpracy, a takze
potwierdza znaczenie Ukrainy jako przestrzeni, o ktdrg toczy sie geopolityczna ry-
walizacji pomiedzy powyZszymi podmiotami, a w szerszej perspektywie - pomiedzy
Rosja i Zachodem.

W publikacji znajdg zastosowanie takie metody i techniki badawcze, jak: analiza
czynnikowa - w kontekscie rozwazan dotyczacych uwarunkowan geopolitycznego
znaczenia Ukrainy; analiza zawarto$ci dokumentéw, ktéra postuzy oméwieniu stra-
tegii geopolitycznych Turcji i Rosji wobec Ukrainy; analiza stanu literatury i badan,
ktéra zostanie wykorzystana w ramach weryfikacji zebranego materiatu empirycz-
nego. Majac na uwadze cel poznawczy oraz hipotezy badawcze przyjete w ramach
artykutu, po pierwsze, zostanie ukazane znaczenie geopolityczne Ukrainy, po drugie,
zidentyfikowane zostang interesy Turcji i Rosji w kontekscie ich geopolitycznej rywa-
lizacji o wptywy na Ukrainie, po trzecie, zostang przeanalizowane strategie geopoli-
tyczne obu tych panstw wobec Ukrainy wraz z procesem ich realizacji.

Diagnoza geopolityczna Ukrainy

Ukraina dysponuje strategicznym potozeniem w wymiarze geopolitycznym [Pietras,
Kapus$niak 2007]. Zbigniew Brzezinski uznaje ja za tzw. sworzen geopolityczny, czyli
panstwo o krytycznym znaczeniu geopolitycznym w skali §wiatowej, ktérego istot-
nos$¢ nie wynika z jego potegi czy ambicji, lecz z waznego potozenia geograficznego
i skutkow jego potencjalnej niestabilnosci dla zachowan ,graczy” geostrategicznych
[Brzezinski 1999:41]. Odnoszac sie do geograficznego potozenia Ukrainy, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze do czasu agresji Rosji byta ona usytuowana pomiedzy trzema ry-
walizujacymi ze sobg blokami. Zgodnie z tzw. koncepcja trojkata wptywow, panstwo
to znajdowato sie w geopolitycznym trdjkacie wptywdw umieszczonym w kolistym
polu zewnetrznym (system stosunkéw miedzynarodowych), w ktérym miato docho-
dzi¢ do Scierania sie intereséw trzech podstawowych ,graczy” geopolitycznych. W wy-
miarze globalnym - Stanéw Zjednoczonych (USA), w wymiarze regionalnym - Unii
Europejskiej (UE), Polski i Litwy (jako sktadowych wektora europejskiego), a takze
Rosji. Niniejsi ,gracze” funkcjonowali w réznych geopolitycznie przestrzeniach: UE -
w europejskiej, USA - w atlantyckiej, Rosja - w euroazjatyckiej [Koztowska 2007: 223].

Podmioty trdjkata geopolitycznego z jednej strony wykorzystywaty Ukraine do
powiekszania strefy wlasnych wptywdw, z drugiej traktowaty jg jako narzedzie naci-
sku na pozostatych ,graczy”. Jednocze$nie miata miejsce stata wzajemna obserwacja
i analiza zachowan cztonkow tréjkata, od ktoérych uzalezniali oni wiasne dziatania.
Czesci sktadowe tréjkata geopolitycznego byty grawitacyjnymi centrami, jagdrami od-
dzielonymi od siebie panstwem buforowym lub grupa takich panstw. W literaturze
przedmiotu mozna sie spotkac ze stanowiskiem, Ze do czasu zbrojnej napasci Rosji na
Ukraine w 2022 roku tréjkat EU-USA-Rosja byt trojkatem réwnowagi i wzajemnego
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oddziatywania. Ukraina miata odgrywa¢ w tej konfiguracji role panstwa neutraliza-
tora, posrednika pomiedzy spolaryzowanymi ,graczami” miedzynarodowymi, ktérzy
wykorzystywali zewnetrzna rywalizacje do wzmocnienia wtasnego potencjatu. Kazdy
z biegunow (europejski i amerykanski z tendencja do integracji) przyciagat do siebie
Ukraine. Tym samym terytorium Ukrainy stato sie przestrzenig intereséw trzech ,gra-
czy” geopolitycznych [Koztowska 2007:223]. Od momentu napasci Rosji na Ukraine
mozna przyjaé, ze Ukraina jest przestrzenig geopolitycznej rywalizacji i zderzania sie
intereséw dwoch blokéw: zachodniego na czele z USA, w integracji z UE, i wschodniego
(wschodnioazjatyckiego) z Federacja Rosyjska.

Geopolityczny potencjat Ukrainy uwarunkowany jest takze przez szereg innych
czynnikow. Nalezy do nich zaliczy¢, po pierwsze, wielko$é terytorium. Potozona w po-
tudniowej czesSci Niziny Wschodnioeuropejskiej, nad Morzem Czarnym, Ukraina jest
drugim po Federacji Rosyjskiej najwiekszym panstwem na kontynencie europejskim.
Jej powierzchnia wynosi ponad 603 tys. km? [ZPE 2023]. Po drugie, potozenie na
przecieciu szlakow handlowych panstw battyckich, srédziemnomorskich, Europy
Srodkowo-Zachodniej i Azji Srodkowej oraz Chin [Koztowska 2007: 223]. Po trzecie,
dostep do surowcow naturalnych i rola, jaka Ukraina odgrywa w ich tranzycie [Koztow-
ska 2007: 223]. Po czwarte, sprzyjajacy klimat i zyzne gleby [Kucinska 2021: 104].
Po piate, dostep do morza. Po szdste, wielko$¢ populacji. Wedtug informacji Pan-
stwowej Stuzby Statystyki Ukrainy (Derzstatu) w 2019 roku liczba Ukraincéw (bez
Krymu, z uwzglednieniem obwodéw donieckiego i tuganskiego) wynosita 41,9 min
[Rogoza 2023].

Odnoszac sie do wspomnianego dostepu Ukrainy do morza, podkresli¢ nalezy
istotne geostrategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego [Stepniewski 2021: 10-11;
Smolen 2023: 102-103] we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych®. Docho-
dzi tutaj bowiem do krzyzowania sie przeciwstawnych intereséw gtéwnych ,graczy”
miedzynarodowych, co odzwierciedla wyodrebnienie na tym obszarze czterech osi.
Pierwsza z nich, tzw. oS energetyczna, taczy Morze Kaspijskie, Morze Czarne i Morze
Srédziemne. Na pétnocy przebiega od Ukrainy do Kaukazu Potudniowego i Azji Srod-
kowej, nastepnie przechodzi przez Batkany Zachodnie i Europe Srodkowo-Wschodnia.
05 ta na potudniu rozciaga sie od panstw $rédziemnomorskich, przez Bliski i Srodko-
wy Wschéd, do Iraku, Iranu, Afganistanu i Pakistanu. Druga, horyzontalna 0§ wschéd-
zachéd, zwigzana jest z idea Wielkiego Jedwabnego Szlaku. Instytucjonalizuje ja
Szanghajska Organizacja Wspotpracy. Trzecia o$, wertykalna p6inoc-potudnie, taczy
Morze Battyckie z Czarnym. Czwarta o$ tworza wody Renu, Menu, Dunaju i Morza
Czarnego [Stepniewski 2021:11-12].

1 W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze basen Morza Czarnego obejmuje: Butga-
rie, Motdawie, Rumunie i Grecje na zachodzie; Ukraine i Rosje na pétnocy; Gruzje, Armenie
i Azerbejdzan na wschodzie; Turcje na potudniu. Pewne kontrowersje wzbudza zaliczanie do
tej strefy panstw, ktére nie maja linii brzegowej nad Morzem Czarnym, takich jak: Armenia,
Azerbejdzan, Motdawia oraz Grecja. O ich przynalezno$ci do tego obszaru decyduje blisko$¢
geograficzna, a takze powigzania historyczne i kulturowo-cywilizacyjne.
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Ukraina jako przestrzen geopolitycznej rywalizacji Turcji i Rosji

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Ukraina stata sie obszarem, o ktdry toczy sie geo-
polityczna rywalizacja, jakg nalezy analizowa¢ w dwdch wymiarach. Po pierwsze, jako
konfrontacje pomiedzy Turcja i Rosja o wptywy w basenie Morza Czarnego. Po drugie,
jako $wiatowg geopolityczng ,gre” pomiedzy Zachodem a Wschodem. W tym kontek-
$cie oczywiste jest przywodztwo Stanéw Zjednoczonych w bloku panstw zachodnich,
przeciwnym do Federacji Rosyjskiej identyfikowanej z odmienng od zachodniej kultu-
rq strategiczng, warto$ciami i cywilizacja. Nalezy podkresli¢, ze do czasu agresji Rosji
na Ukraine miejsce Turcji w tym wy$cigu pozostawato nieoczywiste. Obecnie, nieza-
leznie od prowadzonej przez wtadze Turcji polityki ,strategicznej autonomii” wobec
Zachodu i Rosji, coraz wiecej czynnikéw decyduje o przynaleznosci i wspolnych inte-
resach tego panstwa z zachodnimi partnerami i ich strukturami.

Zabieganie Turcji o wptywy na Ukrainie nalezy rozpatrywac gtéwnie przez pry-
zmat geostrategicznego znaczenia Morza Czarnego. Aktywno$¢ w jego basenie daje
Turkom dostep do cie$nin Bosfor i Dardanele [Smolenn 2023: 103-104]. Te z Kkolei
gwarantujg Turcji kontrole nad wej$ciem i wyj$ciem droga morska na Morze Czarne.
W wymiarze militarnym ten akwen jeszcze za czaséw Imperium Ottomanskiego sta-
nowit dogodny obszar prowadzenia operacji zbrojnej [Zarychta 2019: 57]. Do czasu
agresji Rosji na Ukraine wtadze Turcji uznawaly Morze Czarne za swoja i Federacji
Rosyjskiej wytaczng strefe wptywow. Przez lata odrzucaly mozliwo$¢ pojawienia sie
w regionie nowych ,graczy” (w tym sojuszniczych Stanéw Zjednoczonych), ktérzy mo-
gliby zagrozi¢ pozycji Turcji [Sadowski 2008: 64]. Sprzeciwialy sie takze rozbudowie
mechanizméw wspélpracy w basenie Morza Czarnego [Smolen 2020: 115], jedno-
cze$nie dazac do zachowania wytacznej kontroli nad ciesninami Bosfor i Dardanele
[Sadowski 2008: 64].

Stosunek Turkéw do obecnosci Rosjan nad Morzem Czarnym zmienita interwen-
cja zbrojna Rosji w Ukrainie. Wtadze Turcji - podobnie jak Sojusz Pétnocnoatlantycki -
uznaty agresywng polityke Rosji w basenie Morza Czarnego za zagrazajaca stabilnosci
i bezpieczenstwu. Dlatego tez wspdlnie z zachodnimi sojusznikami zaangazowaty sie
w inicjatywy majace na celu ograniczenie zdolno$ci oddziatywania Rosjan w regio-
nie, przy jednoczesnym umacnianiu sit panstw potozonych nad Morzem Czarnym.
Co istotne, agresja Rosji na Ukraine dodatkowo pogtebita niepewnos¢ Turcji. Turcy
obawiaja sie, Ze pokonanie Ukrainy bedzie oznacza¢ catkowita dominacje Rosji w ba-
senie Morza Czarnego, co utozsamiaja z bezposrednim zagrozeniem bezpieczenstwa
swojego kraju [Wasilewski 2022]. Tym bardziej, ze wedtug nich wojna w Ukrainie
wpisuje sie w szerszy kontekst dtugotrwatego konfliktu pomiedzy Rosja i Zachodem,
ktéry pomimo wielu rozbieznosci jest ich sojusznikiem, a Sojusz P6inocnoatlantycki -
gwarantem bezpieczenistwa. Umocniona zwyciestwem z Ukraing Rosja miataby row-
niez szanse na odzyskanie inicjatywy na obszarach, ktdre od lat znajduja sie w optyce
zainteresowania Turcji: na Bliskim Wschodzie (gtéwnie w Syrii) i na potudniowym
Kaukazie [Strachota 2022]. Wtadze Turcji uznajg Ukraine za strategicznego partnera
réwniez ze wzgledu na szereg innych powigzan. Lacza ja z tym panstwem zwiazki
historyczne i kulturowe (poprzez mniejszo$¢ Tataré6w) [Spancerska 2022], a takze
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interesy gospodarcze i wspétpraca w sektorze wojskowo-technicznym oraz kosmicz-
nym. Przed agresja Rosji rozwijana byta rowniez dyplomacja publiczna.

Podobnie jak w przypadku Turcji, takze dla Rosji Morze Czarne ma geostrategicz-
ne znaczenie. Walka Rosjan o wptywy na Ukrainie ma jednak o wiele szerszy kontekst
i wpisuje sie w catosciowa koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, pod-
czas gdy dla Turcji stanowi tylko jeden z jej elementéw.

Odnoszac sie do Morza Czarnego [Smolen 2023: 103], zaznaczy¢ nalezy, Ze Rosja
od wiekéw uwaza je za istotng droge importu i eksportu towaréw, w tym gtéwnie su-
rowcow energetycznych. Znaczenie tego akwenu podnosi fakt, Ze jest on bogaty w nie-
eksploatowane dotad ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej. W wymiarze militarnym
Morze Czarne stanowi dla Rosji bufor bezpieczenstwa, ktéry oddziela ja od panstw
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego [Oleksiejuk 2021]. Po zakoniczeniu zimnej wojny i po
przemianach geopolitycznych w regionie Rosja utracita znaczne wptywy w basenie
Morza Czarnego. W zwigzku z tym od pierwszej dekady XXI wieku podejmuje dziata-
nia majace na celu ich odbudowe, przy jednoczesnych prébach ostabienia sgsiadow.
W tym kontekscie za kluczowe nalezy uzna¢ wojne w Osetii Potudniowej w 2008 roku
i wsparcie separatystow, a takze aneksje Krymu w 2014 roku. Niedtugo po zajeciu
potwyspu rozpoczeta sie jego militaryzacja.

Sposréd panstw potozonych na obszarze dawnego Zwigzku Radzieckiego Ukraina
ma dla Rosji kluczowe znaczenie. Z perspektywy geostrategicznej stanowi ona bufor
pomiedzy Rosja a Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Istotny jest takze potencjat demo-
graficzny i gospodarczy tego panstwa. Bez kontroli nad Ukraing, co nalezy rozumie¢
jako zdolno$¢ oddziatywania na jej polityke zagraniczna, polityke bezpieczenstwa,
a czeSciowo i polityke wewnetrzng (aby pozostawata zgodna z interesami Federacji
Rosyjskiej), Rosja nie ma szans na odbudowanie swojej pozyc;ji i strefy wpltywéw na
obszarze postradzieckim. Co wiecej, transformacje demokratyczng Ukrainy, a takze jej
integracje polityczno-gospodarcza z zachodnimi strukturami wtadze Rosji uznaja za
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Niezalezna Ukraina ma
rowniez stanowi¢ wyzwanie dla stabilnosci autorytarnego rezimu Wtadimira Putina
[Menkiszak 2021]. Nalezy podkresli¢, ze dla Rosji Ukraina jest naturalng czescia jej
strefy wptywow, gdyz od XVII wieku pozostawata od niej zalezna. W ramach polityki
imperialnej Rosjanie kwestionuja takze odrebno$¢ narodu ukrainskiego, postrzegajac
go jako podgrupe etniczng w ramach rosyjskiej nacji [Jastrzebska 2015: 140-141].
Ze wzgledu na to, Ze z perspektywy Rosji uzgodniona po zakonczeniu zimnej wojny
kolektywna architektura bezpieczenstwa w Europie jest niezgodna z jej interesami
i wizjg porzadku miedzynarodowego, podejmowane sg dziatania na rzecz jej zmiany
[Meister 2023]. W tym konteks$cie kluczowa pozostaje pozycja Ukrainy. Silna, demo-
kratyczna oraz zintegrowana z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim i Unig Europejska
Ukraina umacnia postzimnowojenny porzadek geopolityczny w regionie i na catym
obszarze euroatlantyckim.
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Strategie geopolityczne Turcji i Rosji wobec Ukrainy

Turcja i Rosja obraty rézne strategie geopolityczne wobec Ukrainy. W znacznej mie-
rze wynika to z odmiennego miejsca i znaczenia, jakie ma to panstwo w ich polityce
zagranicznej. Sposob postrzegania Ukrainy przez wtadze Turcji i Rosji zwigzany z ich
interesami warunkowany jest przestrzenia geopolityczna, w ramach ktdrej funkcjonu-
ja oba podmioty. Dla Rosji obszar, na ktérym usytuowana jest Ukraina, jest kluczowy
dla realizacji jej polityki imperialnej i odbudowy pozycji hegemona w strefie post-
radzieckiej. Zintegrowana z zachodnimi strukturami Ukraina wedtug Rosji bedzie za-
grazac jej bezpieczenstwu. Z kolei dla Turcji - niezaleznie od deklaracji strategicznego
partnerstwa - rozwoj relacji z Ukraing ma drugorzedne znaczenie. Nabiera on stra-
tegicznego charakteru dopiero w kontekscie swiatowej rywalizacji Rosji z Zachodem,
szczegdlnie po jej agresji na Ukraine, a takze w kontekscie wptywédw Turcji w basenie
Morza Czarnego.

1. Strategia geopolityczna Turcji wobec Ukrainy
W oficjalnie obowigzujacej koncepcji polityki zagranicznej Republiki Turcji pt. Strate-
jik derinlik (Strategiczna gtebia) [Smolen 2020: 58-59] przyjeto, Ze nie jest ona pan-
stwem peryferyjnym, lecz podmiotem znajdujacym sie w centrum systemu miedzy-
narodowego [Liszkowska 2022:246]. Do odgrywania roli panstwa centralnego
predestynuje Turcje jej potozenie geograficzne oraz doswiadczenie historyczne. Spe-
cyficzne geograficzne potozenie (tzw. geograficzna gtebia) warunkowane jest przez
usytuowanie Turcji pomiedzy Europa i Azja, w poblizu Afryki oraz w s3gsiedztwie
newralgicznych regionéw $wiata takich jak: Batkany, Bliski Wschéd, Azja Centralna
oraz Kaukaz Potudniowy. Do$wiadczenie historyczne (tzw. historyczna gtebia) wy-
nika z kolei z dziedzictwa Imperium Osmanskiego [Szymanski 2009: 47]. Zgodnie ze
strategig tureckiej polityki zagranicznej powyzsze atrybuty maja by¢ wykorzystywane
przez Turcje do rozwoju relacji bilateralnych i multilateralnych w wymiarze global-
nym i regionalnym. Jednoczesnie Turcja powinna prezentowac zréwnowazone podej-
Scie do wszystkich regionow oraz aktywnych graczy geopolitycznych. W ten sposob
odgrywac bedzie role mocarstwa regionalnego [Murinson 2006: 951-953].
Narzedziem gwarantujacym realizacje aktywnej polityki w wymiarze regional-
nym ma by¢ soft power [zob. Nye 2007], czyli zastapienie sity dialogiem, wspotza-
leznoscia ekonomiczng oraz reformami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.
Réwnolegle do nich Turcja powinna zrezygnowac z ingerencji w sprawy wewnetrzne
poszczegoblnych panstw, aby w ten sposéb budowaé poprawne stosunki z sgsiadami
zgodnie z zasada ,zero probleméw z sgsiadami” [Davutoglu 2008]. Relacje Turcji
z innymi uczestnikami systemu miedzynarodowego muszga by¢ oparte na zasadzie
,maksimum wzajemnych intereséw” [Djavadi 2009]. W efekcie aktywna polityka za-
graniczna Turcji, prowadzona z wykorzystaniem réznych form i foréw wspétpracy,
ma uczynic z niej potege regionalna. Jako wazny podmiot polityczny i aktywny ,gracz”
Republika Turcji, bedgc mediatorem w sporach miedzynarodowych, ma gwarantowacé
stabilizacje newralgicznych regionéw Swiata [Davutoglu 2008; Meral, Paris 2010: 75].
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Strategia geopolityczna Turcji wobec Ukrainy w duzej mierze wynika z koncepcji
polityki zagranicznej tego panstwa. Zgodnie z nig w ramach realizacji zasady ,maksi-
mum wzajemnych intereséw” oraz budowy stosunkéw regionalnych rzadzaca Partia
Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) zaangazowata sie w rozwdj relacji z Ukraing, co
w 2019 roku uzyskato status partnerstwa strategicznego [Liszkowska 2022: 252].
Do czasu inwazji Rosji na Ukraine wtadze Turcji stawialy sobie za cel rozwéj wspoét-
pracy z Ukraincami w obszarach takich jak: handel i gospodarka, projekty infrastruk-
turalne, wojskowo$¢, przemyst kosmiczny. Po 22 lutego 2022 roku oparty swoja
polityke na ,strategicznej autonomii”, ktéra nalezy utozsamia¢ z balansowaniem Re-
publiki Turcji pomiedzy Ukraing a Rosja. Ma to umozliwia¢ Turkom dialog i mediacje
z dwoma skonfliktowanymi stronami przy jednoczesnej ochronie wtasnych intereséw.
W dziataniach podejmowanych w basenie Morza Czarnego priorytetem byto zachowa-
nie przez Turcje i Federacje Rosyjska wytacznych wplywoéw na tym obszarze.

2. Strategia geopolityczna Rosji wobec Ukrainy

Strategia geopolityczna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy warunkowana jest przez
jej polityke imperialng, a takze przez dazenie rezimu Putina do rewizji uksztattowanego
po zakonczeniu zimnej wojny tadu miedzynarodowego [zob. Pietras 2021: 399-436].
Koncepcja polityki zagranicznej Rosji - niezaleznie od jako$ciowych zmian w syste-
mie miedzynarodowym, wzrostu znaczenia ekonomii, proceséw transnarodowych
i czynnika technologicznego, zachodzacych proceséw globalizacji [zob. Smolen, Panas
2021:51-80] - opiera sie na sile militarnej [Stepniewski 2017: 122]. Jej gtéwnym za-
tozeniem jest zrobienie z obszaru postradzieckiego wylacznej strefy wptywoéw Rosji,
co ma sie przyczyni¢ do odbudowy hegemonicznej pozycji tego panstwa na arenie
miedzynarodowej. W wymiarze globalnym wtadze Rosji dazg do ostabienia pozycji
Stanow Zjednoczonych i zmiany porzadku §wiatowego na wielobiegunowy.

Analizujgc koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, mozna stwier-
dzi¢, ze szczegblnych cech nabiera ona w odniesieniu do wspomnianego juz obsza-
ru bytego Zwigzku Radzieckiego. Cze$¢ badaczy zwraca uwage, ze doszto nawet do
uksztattowania sie pewnej doktryny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Ros;ji
wobec tej przestrzeni [Menkiszak 2014]. Stuzy ona uzasadnianiu aktywnosci i do-
minacji Rosjan w dawnej strefie wptywéw Zwiazku Radzieckiego. Kluczowe dla bu-
dowania dominujacej pozycji Rosji w regionie ma by¢ przywracanie jedno$ci narodu
rosyjskiego (szerzej: wspdlnoty rosyjskojezycznej) w ramach bloku integracyjnego
(Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej), a nawet organizmu panstwowego, ktory objatby
chociaz cze$¢ bytego obszaru postradzieckiego [Menkiszak 2014].

Wedtug Marka Menkiszaka za najwazniejsze zatozenia koncepcji polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Rosji wobec obszaru dawnego Zwigzku Radzieckiego nalezy
uznal, po pierwsze, specyficzne postrzeganie $wiata. Menkiszak wprowadza kon-
cepcje naturalnej wspoélnoty cywilizacyjnej, ktorej centrum jest Rosja. Ta wspdlnota
sktada sie z koncentrycznych kregdéw. Podstawe pierwszego stanowi wiez tgczaca
Rosje z Ukraing, a w dalszej kolejnosci z Biatorusia. Kluczowym elementem majgcym
integrowa¢ narody z obszaru postradzieckiego i stuzacym budowie jego wspdlnej
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tozsamosci jest wedtug wtadz Rosji duchowa i cywilizacyjna wspolnota, okreslana
jako Russkij Mir (Rosyjski Swiat). Definiuje sie ja jako skupiong wokét Rosji wspélnote
ludzi méwiacych w jezyku rosyjskim, identyfikujacych sie z religia i kulturg prawo-
stawna. Odwotujg sie oni takze do wspdlnych wartosci, bez wzgledu na obywatel-
stwo i pochodzenie etniczne [Menkiszak 2014]. Po drugie, istnienie przeciwnika, kto6-
ry podejmuje dziatania majace powstrzymac powstanie zjednoczonego Rosyjskiego
Swiata. Ma nim by¢ zepsuty moralnie Zachéd ze szczegélnym przywdédczym udziatem
Standéw Zjednoczonych. W ramach antyzachodniej retoryki Stany Zjednoczone oskar-
zane sg przez prezydenta Putina o tamanie prawa miedzynarodowego, prowadze-
nie polityki sity, a takze o neokolonializm w zakresie umacniania pozycji hegemona
[Menkiszak 2014].

Badana koncepcja Rosyjskiego Swiata i rosyjski neoeurazjatyzm maja wyrazny
charakter imperialny [Szabaciuk 2014: 85; Stepniewski 2017: 124]. Konfrontacyj-
na polityke Rosji potwierdzajg takze pozostate zasady doktryny. W tym kontekscie
wspomnie¢ nalezy m.in. o wystepowaniu Rosji jako gwaranta i obroncy praw ludnosci
rosyjskojezycznej za granica czy tez o specyficznym pojmowaniu dobrosgsiedztwa,
ktdre jest warunkiem uznania przez Federacje Rosyjska niepodlegtosci i integralno-
$ci terytorialnej panstw postradzieckich [Stepniewski 2017: 125]. Niepokoi rowniez
mozliwo$¢ naruszenia przez Rosje zasad prawa miedzynarodowego, a takze uzycia
przez nig sity (w tym broni jadrowej) w celu obrony prestizu miedzynarodowego,
interesu narodowego, prawdy i sprawiedliwo$ci [Stepniewski 2017: 125].

Opisana doktryna polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej obowigzywata ofi-
cjalnie od 30 listopada 2016 roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze poczatki jej formu-
towania siegaja wiele lat wczesniej i s3 wpisane w specyficzny sposéb postrzegania
przez Rosjan systemu miedzynarodowego oraz globalnej pozycji Rosji. W zaktualizo-
wanej 31 marca 2023 roku koncepcji polityki zagranicznej Rosji dostosowano dotych-
czasowe zatozenia do nowych uwarunkowan, gtéwnie do dziatan zbrojnych Federacji
Rosyjskiej w Ukrainie, a takze konfrontacyjnej postawy wobec Zachodu. Zostaty w niej
potwierdzone globalne aspiracje Rosji, ktére maja by¢ realizowane za pomoca instru-
mentéw ideologicznych i militarnych. Chce ona odgrywac role jednego z centrow
utrzymujacych ré6wnowage miedzynarodows, jak za czaséw Zwigzku Radzieckiego.
Wtiadze Rosji okreslaja Rosje jako potege ,eurazjatycka i europacyficzng”. W nowej
koncepcji po raz pierwszy od lat 90. XX wieku. powraca pojecie ,bliskiej zagranicy”.
Rosja zalicza do niej cztonkéw Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw i inne zwigzane z nig
kulturg oraz wielowiekowg tradycja podmioty. ,Bliska zagranica” uznawana jest przez
wtadze Rosji za strefe jej wytacznych wpltywéw. Dominacja na tym obszarze jest dla
Rosji kluczowa, aby mogta sie ona sta¢ jednym z centréw we wspotczesnym systemie
miedzynarodowym [Legucka 2023].

Realizacja strategii geopolitycznych Turcji i Rosji wobec Ukrainy

Turcja i Rosja przyjely odmienne strategie geopolityczne wobec Ukrainy. Turcja po-
stawita sobie za cel rozwdj strategicznego partnerstwa z tym panstwem. Z kolei Rosja
wybrata polityke presji i zastraszania, a po latach jej niepowodzen - agresje. Chociaz
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zarowno Turcja, jak i Rosja uznajg Ukraine za swojg strefe wptywow, w zwigzku
z czym na jej obszarze dochodzi do $cierania sie ich intereséw, oba podmioty uni-
kaja bezposredniej konfrontacji i konfliktu. Jest to warunkowane przez specyficzny
charakter ich relacji, ktéry mozna okresli¢ jako wspotzaleznos¢. Pomimo wyraznie
réznych interesow, ktdre uniemozliwiajg Turcji i Rosji wieloletnig strategiczng koope-
racje, pragmatyczna wspoétpraca umacnia je miedzynarodowo i pozwala realizowaé
cele geopolityczne, gospodarcze i energetyczne [Smolen 2023: 105].

1. Realizacja strategii geopolitycznej Turcji wobec Ukrainy

Wielowymiarowa wspétpraca Turcji z Ukraing ulegla wyraznej intensyfikacji, kiedy
w 2019 roku oba panistwa potaczyto strategiczne partnerstwo [Smolen 2023: 104-105].
Kluczowe dla relacji tych podmiotéw okazato sie stanowisko Turcji wobec imperialnej
polityki Rosji. Jej przywddcy nie uznali aneksji Krymu i oficjalnie opowiedzieli sie
za integralnoscig terytorialng i suwerennos$cig Ukrainy [Bazhenova 2021]. Decyzja
Turcji warunkowana byta przez czynnik historyczny oraz zwiazki z diasporg Tata-
row krymskich. Wedtug raportéw Human Rights Watch mniejszo$¢ ta jest przesla-
dowana przez wiadze Krymu za krytyke okupacyjnej polityki Rosji. Wtadze Turcji
aktywnie zaangazowaly sie we wspieranie diaspory na arenie miedzynarodowej.
Cze$¢ analitykow wskazuje, Ze stanowi to element stosowania przez Turcje soft power
[Liszkowska 2022: 255].

Po agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku, nie chcac traci¢ mozliwosci dialogu
politycznego i wspotpracy z dwoma partnerami, Turcja zdecydowata sie na mato kon-
frontacyjna reakcje. Opowiedziata sie za integralnoscia terytorialng Ukrainy, a jedno-
cze$nie apelowata do Ukrainy i Rosji o ponowny dialog bazujacy na Porozumieniach
minskich. Prezydent Recep Tayyip Erdogan zaoferowat posrednictwo w rozmowach
pomiedzy skonfliktowanymi stronami [Wasilewski 2022]. Taka reakcja - niezaleznie
od retorycznego wsparcia Ukrainy - mogta wskazywa¢, ze Turcja zamierza wystepo-
wac w konflikcie jako neutralny aktor, starajac sie nie antagonizowac Rosji i nie inge-
rowac w jej sprawy wewnetrzne [Wasilewski 2022]. Pomimo tego na arenie miedzy-
narodowej (w tym na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych) wtadze Turcji
wyrazity jednak krytyczny stosunek wobec agresji Rosji na Ukraine, podkres$lajac, ze
doszto do ztamania zasad prawa miedzynarodowego.

Zgodnie z przyjeta strategig Turcja bylta inicjatorem i gospodarzem rozméw de-
legacji Ukrainy i Rosji 10 marca [Strachota 2022] i 29 marca 2022 roku [PAP 2022].
Z powodu braku porozumienia w nastepnych tygodniach prezydent Erdogan zabie-
gat o kolejne spotkania skonfliktowanych panstw, w tym o rozmowy na najwyzszym
szczeblu prezydenckim. Ze wzgledu na zlozony i newralgiczny charakter negocjacji
pod koniec maja 2022 roku Erdogana wyrazit gotowos¢ zorganizowania w Stambule
rozméw w szerszym formacie, z udziatem Ukrainy, Rosji i ONZ. O$wiadczyt takze, ze
w przypadku porozumienia sie stron Turcja weZmie udziat w ewentualnym mecha-
nizmie monitorowania. Wiadze Turcji wstrzymaty sie jednak od gtosu, gdy w Radzie
Europy zapadta decyzja o zawieszeniu cztonkostwa Ros;ji [Styliniska 2022], co wzbu-
dzito kontrowersje wsréd panstw zachodnich.
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Wymownym politycznym gestem poparcia Ukrainy przez Turcje byto zamkniecie
dla rosyjskich okretéw cie$nin Bosfor i Dardanele. Na poczatku czerwca 2022 roku
Turcja zaangazowata sie w rozmowy pomiedzy Ukraing, ONZ i Rosja, ktorych celem
byto zawarcie porozumienia w sprawie wznowienia eksportu produktéw rolnych -
w tym zboza - droga morska z Odessy. Wtadze Turcji zaproponowatly, ze oczyszcza
Morze Czarne w poblizu Odessy z min, a nastepnie zagwarantuja eskorte statkom
transportujacym towary z Ukrainy. W kolejnych miesigcach wojny Turcja aktywnie
uczestniczyta w rozmowach stuzacych przedtuzeniu tzw. umowy celnej. Przez caty
czas deklaruje takze gotowos$¢ do mediacji pomiedzy skonfliktowanymi stronami. Atu-
tem Recepa Tayyipa Erdogana jest pozostawanie w kontakcie zaréwno z przywddca-
mi zachodnimi, jak i z prezydentami Ukrainy oraz Federacji Rosyjskiej. Poparcie Turcji
nie ogranicza sie tylko do struktur panstwowych. Na poziomie politycznym wsparta
ona autokefalie prawostawnej Cerkwi ukrainskiej [Strachota, Michalski 2022].

Poza dziataniami dyplomatyczno-politycznymi w odpowiedzi na agresje Rosji
wobec Ukrainy Turcja wiaczyta sie w pomoc militarng dla strategicznego partnera.
Szacuje sie, ze w pierwszych tygodniach wojny przekazata ona Ukraincom sprzet woj-
skowy o warto$ci 36 mln USD [Kwiatkowska 2022]. Turcy dostarczajg Ukraincom
m.in. uzbrojenie podwieszane (lekkie bomby MAM-C i MAM-L) oraz bezzatogowe
aparaty latajace Bayraktar TB2, przy czym kluczowa role odgrywaja drony?. Kolejna
ptaszczyzne aktywno$ci Turcji stanowi pomoc humanitarna. Wedtug raportu Global
Humanitarian Assistance w 2018 roku Turcja byta najwiekszym donatorem na $wiecie.
Oficjalna pomoc humanitarna tego panstwa wynosita wéwczas 8,399 mld USD [Smo-
lent 2023:116]. Tylko od poczatku wybuchu wojny do potowy kwietnia 2022 roku
Turcja wystata na Ukraine 67 ciezaré6wek z pomocg humanitarng oraz mobilng cie-
zaréwke kuchenng. W pomoc Ukraincom zaangazowaly sie tureckie gminy, Minister-
stwo Zdrowia, turecki Czerwony Pétksiezyc, a takze osoby prywatne i organizacje
pozarzadowe [Anadolu Agency 2022]. Pod koniec maja 2022 roku liczba wystanych
transportéw wzrosta do 97.

Analizujac zaangazowanie Turcji w wielostronng pomoc Ukrainie, nalezy podkres-
li¢, ze wiasnie z terytorium Turcji wyruszyt pierwszy transport towaréw zorganizowa-
ny przez Swiatowy Program Zywno$ciowy (WFP). Poza zywno$cig Ukraificy otrzymali
woéweczas bony i gotowke [Sekretarz Generalny ONZ 2022]. Turcja znalazta sie takze
wsréd panstw, ktore wspierajg inicjatywy Unii Europejskiej. Za posrednictwem Unij-
nego Mechanizmu Ochrony Ludnosci przekazuje ona Ukrainie m.in. zestawy pierwszej
pomocy, odziez ochronng, $rodki odkazajgce, namioty, sprzet gasniczy, agregaty prado-
tworcze oraz pompy wodne. W sumie dzieki temu mechanizmowi od poczatku wojny
na Ukraine trafito blisko 24 tys. ton pomocy rzeczowej [Smolen 2023:117].

Pomoc udzielana napadnietej Ukrainie moze stanowi¢ podstawe do jeszcze bliz-
szych relacji Turcji z partnerem, chociaz bez watpienia stanowi ona element jej ,gry”
geopolitycznej. We wczesniejszym okresie, ksztattujgc optymalne z perspektywy

2 W warunkach konfrontacji z przeciwnikiem, ktéry dysponuje podobnym poziomem
technologii oraz stosuje $rodki obrony przeciwlotniczej i systemy walki elektronicznej, istnieje
ryzyko zestrzelenia, obezwtadnienia lub nawet przejecia drona Bayraktar TB2.
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swoich intereséw stosunki z Ukraing, przywo6dcy Turcji koncentrowali sie na rozwoju
wspotpracy w obszarach takich jak sektor wojskowo-techniczny oraz przemyst kos-
miczny. Istotna z perspektywy rozwoju gospodarki tureckiej byta réwniez wspdtpra-
ca handlowa z Ukraing. W 2020 roku Turcja znalazta sie na pigtym miejscu sposrod
panstw, z ktorych Ukraina eksportowata najwiecej towaréw i ustug (2,58 mld USD),
i byta széstym co do wielko$ci partnerem pod wzgledem obrotéw handlowych
(5,42 mld USD) [Bazhenova 2021]. W latach 1991-2019 Turcja zainwestowata w go-
spodarke Ukrainy tgcznie 324,2 mln USD. Inwestycje objely gtéwnie sektor nierucho-
mosci, przemyst, handel hurtowy i detaliczny oraz ustugi administracyjne i pomoc-
nicze. W sumie wolumen inwestycji Turcji na Ukrainie, wliczajac $rodki pozyskane
przez banki i wspolne przedsiebiorstwa znajdujace sie w panstwach trzecich, wyniést
blisko 3 mld USD [Bazhenova 2021]. W lutym 2022 roku panstwa te podpisaty umowe
o wolnym handlu, ktérej celem byto zwiekszenie wymiany handlowej obu panstw
[Spancerska 2022]. Po wprowadzeniu w 2017 roku ruchu bezwizowego miedzy nimi
zwiekszyt sie tez ruch turystyczny miedzy partnerami - przed wybuchem pandemii
COVID-19 osiggat poziom 1,5 mln oséb. Wspomnie¢ nalezy rowniez o wykorzysty-
waniu przez Turcje dyplomacji publicznej. Przejawiato sie to m.in. w finansowym
wspieraniu naukowcow z Ukrainy oraz oferowaniu studentom z Ukrainy bezptatnych
studiéw na tureckich uniwersytetach [Bazhenova 2021].

2. Realizacja strategii geopolitycznej Rosji wobec Ukrainy

Inwazja Rosji na Ukraine paradoksalnie wynika z dotychczasowych niepowodzen jej
polityki wobec tego panstwa. Decydujac sie na uzycie sity zbrojnej i interwencje w pet-
nej skali, prezydent Putin narazit sie na wiele negatywnych konsekwencji. Nie mozna
wykluczy¢, ze w przypadku przegranej Rosji badz jej pograzenia sie w wieloletnim kon-
flikcie dojdzie do zmiany wtadzy, rozpadu panstwa lub jego miedzynarodowej izolacji.

Przed interwencja zbrojng w lutym 2022 roku rezim Putina podejmowat sze-
reg dziatan z zastosowaniem wielu instrumentéw, ktérych celem byto odzyskanie
przez Rosje kontroli nad strategicznie wazng Ukraing. Mozna przyja¢, ze do szczytu
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Bukareszcie (2-4 kwietnia 2008), podczas ktdorego
rozwazano przyznanie Gruzji i Ukrainie Planu Dziatan na rzecz Czlonkostwa (MAP),
wtadze Rosji podejmowaty pokojowe starania, aby wiaczy¢ Ukraine do kontrolowa-
nych przez siebie eurazjatyckich struktur integracyjnych. Jednocze$nie promowaty
idee Rosyjskiego Swiata oraz tréjjedynego (biato-, mato- i wielkorosyjskiego) narodu
rosyjskiego [Menkiszak 2021]. Po szczycie nastgpita wyrazna zmiana wykorzystywa-
nych narzedzi. Aby uniemozliwi¢ integracje Ukrainy z NATO, Rosja zastosowatla site
militarna. Plan rozszerzenia paktu na wschéd oddalita wowczas wojna Federacji Ro-
syjskiej z Gruzjg. W odniesieniu do Ukrainy zaczeto prowadzi¢ polityke podsycania
wewnetrznych podziatéw wsrod elit politycznych i spoteczenstwa. Niejednokrotnie
wykorzystywano w tym celu zamieszkujacg na Ukrainie mniejszo$c¢ rosyjska, Flote
Czarnomorska i status Sewastopola (szerzej: Krymu) [Stepniewski 2017: 131]. Ukra-
ina miata sie sta¢ panstwem stabym i izolowanym na arenie miedzynarodowej, i w ten
sposo6b znaleZ¢ sie ponownie w strefie wptywoéw Rosji.



[54] Kinga Smolen

Drugi etap procesu realizacji strategii geopolitycznej Rosji wobec Ukrainy rozpo-
czely protesty spoteczne z przetomu 2013 i 2014 roku. Doszto do nich na skutek od-
mowy podpisania przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska. W rezultacie gwattownych manifestacji prorosyjski Janukowycz
zostal odsuniety od wiadzy. Od tego czasu Putin opierat polityke wobec Ukrainy na
propagandzie i stosowaniu wobec niej presji politycznej, gospodarczej i militarnej
[Menkiszak 2021]. Dazono do politycznej oraz spoteczno-gospodarczej destabilizacji
Ukrainy, co w dtuzszej perspektywie miato uczyni¢ z niej panstwo niespetniajace wa-
runkéw cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej [zob. Aron
2014]. Przejawem dominacji sity militarnej w prébie podporzadkowania sobie Ukrai-
ny stata sie aneksja Krymu, a takze wsparcie przez Rosje prorosyjskich separatystéw
ze wschodniej Ukrainy (wojna w Donbasie).

Pomimo naruszenia integralno$ci terytorialnej Ukrainy i wyraZznego jej osta-
bienia w rezultacie walk z separatystami Federacji Rosyjskiej nie udato sie osiagnaé
gtownych zatozen wtasnej polityki zagranicznej. Co prawda w szerszym kontekscie
geopolitycznym aneksja Krymu przyniosta Rosji korzystng zmiane uktadu sit w ba-
senie Morza Czarnego, a okupacja Donbasu data jej mozliwo$¢ destabilizowania
wewnetrznej sytuacji w Ukrainie, byty to jednak osiggniecia niewspdéimierne do za-
mierzonych. Dodatkowo Rosja musiata sie liczy¢ z ich negatywnymi konsekwencjami,
posrod ktérych za najwazniejszy mozna uznac kryzys w relacjach z Zachodem. Czes-
ciowe zamrozenie wspotpracy i sankcje spotegowaty ostabienie gospodarki panstwa.
Co istotne, doszto do zwiekszenia obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych i ich
sojusznikéw na wschodniej flance Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Ukraina i niektére
panstwa z obszaru dawnego Zwiazku Radzieckiego uzyskaty polityczne, gospodarcze
i dotyczace bezpieczenstwa wsparcie od Zachodu. W tych warunkach poszerzanie
przez Rosje strefy wptywow w regionie wymaga o wiele wiekszego potencjatu i za-
angazowania [Menkiszak 2021].

W samej Ukrainie doszto do wyraznego wzrostu nastrojow antyrosyjskich oraz
do konsolidacji narodu wokdt idei obrony panstwa. Zwiekszyto sie takze poparcie
dla jej cztonkostwa w Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Jednoczes$nie
Ukraina poczynita postepy na drodze zblizania sie do Unii Europejskiej. Podpisata
umowe stowarzyszeniowa z tg organizacja, przez co ustanowita z nig strefe wolnego
handlu i uzyskata ruch bezwizowy. W ten sposéb Ukraina zintensyfikowata kontakty
handlowe z UE i uniezaleznita sie od importu gazu ziemnego z Rosji [Kardas, Iwan-
ski 2018; Menkiszak 2021].

Opisane powyzej niepowodzenia Rosji przesadzity o dalszym zaostrzaniu jej
kursu wobec Ukrainy. W 2015 roku doszto do rozszerzenia obszaru okupacji, a za-
ostrzenie kursu objawiato sie réwniez: wprowadzaniem kolejnych sankcji gospodar-
czych; presja energetyczng; realizacja niekorzystnych dla Ukrainy inicjatyw (gazociggi
Turkish Stream i Nord Stream 2) [zob. Smolen 2019: 101-119]; propaganda stuzaca
zdyskredytowaniu Ukrainy na arenie miedzynarodowej; cyberatakami na infrastruk-
ture krytyczng i obiekty panstwowe. Jednoczesnie Federacja Rosyjska rozbudowy-
wata i modernizowata swoéj potencjat militarny w pobliZzu granicy z Ukraing i na oku-
powanym Krymie, organizowata demonstracje militarne, a takze blokowata zegluge
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przez Cie$nine Kerczenska i na Morzu Azowskim, utrudniajac funkcjonowanie ukra-
inskich portéw. Inspirowani przez Rosje separatysci w Donbasie eskalowali napiecia
na wschodnim obszarze Ukrainy [Nieczypor 2018; Menkiszak 2021]. Powyzsze dzia-
tania wbrew oczekiwaniom Rosji nie zmienity obranego przez Ukraincéw prozachod-
niego kierunku. Rozczarowaniem okazat sie takze nowo wybrany prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski. Pomimo zapowiedzi z kampanii wyborczej nie zdecydowat sie
on na mniej konfrontacyjna polityke wobec Federacji Rosyjskiej [Nieczypor 2018;
Menkiszak 2021].

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze Ukraina dysponuje strategicznym potozeniem geo-
politycznym. Z tego wzgledu z jednej strony jest ona przestrzenig, w ktorej $cieraja
sie interesy wielu ,graczy”, w tym Turcji i Rosji. Z drugiej strony walka o wciggniecie
Ukrainy we wtasng strefe wptywdéw wpisuje sie w globalng konfrontacje geopolitycz-
ng pomiedzy Zachodem a stojacg na czele wschodniej cywilizacji Federacja Rosyjska.

Odnoszac sie do geopolitycznej rywalizacji Turcji i Rosji o wptywy na Ukrainie,
nalezy podkresli¢, ze kazdy z tych podmiotow realizuje wobec tego panstwa odmienng
strategie geopolityczna. Strategia Turcji wynika z jej dazen do maksymalizacji wtas-
nych intereséw, szczegélnie do zapewnienia sobie bezpieczenistwa i pozycji potegi
regionalnej. W tym kontekscie Ukraina, znajdujaca sie w innej niz Turcja przestrzeni
geopolitycznej, stanowi jeden z elementéw koncepcji polityki zagranicznej tego pan-
stwa. Inaczej jest w przypadku Federacji Rosyjskiej, ktérej Ukraina jest niezbedna do
budowy Rosyjskiego Swiata, z Rosja jako centrum.

Oceniajgc skutecznos$¢ realizacji obu strategii, podkres$li¢ nalezy, ze jak dotad
Turcja z powodzeniem realizuje zatozenia swojej polityki zagranicznej wobec Ukra-
iny. Co wiecej, po agresji rezimu Putin na Ukraine i w rezultacie miedzynarodowego
ostabienia i izolacji Rosji Turcja uzyskata dominujaca pozycje w basenie Morza Czar-
nego. Stosujac z kolei polityke ,strategicznej autonomii” wobec Ukrainy i Rosji i bedac
jednocze$nie cztonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, stata sie ona podmiotem,
bez ktérego niemozliwe bedzie rozwigzanie konfliktu pomiedzy Ukraing a Rosjg. Od-
noszac sie do dotychczasowych dziatan Rosji wobec Ukrainy, stwierdzi¢ nalezy, Ze
cechuje je nieskuteczno$¢. Osiggniete rezultaty sa zdecydowanie ponizej aspiracji
i oczekiwan. Polityka bazujaca na propagandzie i sile militarnej nie tylko nie dopro-
wadzita do dominacji Rosji na obszarze postradzieckim, ale dodatkowo zintegrowata
Ukraine z Zachodem i przyczynita sie do zwiekszenia sit NATO na wschodniej flance.

W ramach prowadzonych rozwazan nalezy takze zwréci¢ uwage na wzajemne
stosunki Turcji i Rosji. Pomimo réznych intereséw, a takze mimo rywalizacji tych
panstw o wplywy na Ukrainie unikajg one bezposredniej konfrontacji i konfliktu.
Lacza je bowiem specyficzne relacje, ktére mozna zdefiniowa¢ jako wspoétzaleznosc.
Z jednej strony ze wzgledu na sprzeczne interesy geopolityczne niemozliwa jest stra-
tegiczna wspotpraca Turcji i Rosji, z drugiej strony skala powigzan obu podmiotéw
umozliwia im taktyczng kooperacje i realizacje doraZnych intereséw.
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Ukraine as a sphere of influence of Turkey and Russia

Abstract

The cognitive aim of the publication is to analyze Ukraine as a sphere of influence of Turkey
and Russia. The analysis is intended to expand knowledge about Ukraine as a space of geo-
political importance, the interests of Turkey and Russia and their geopolitical strategies to-
wards Ukraine. The following research hypotheses will be verified in the article. Firstly, for
both Turkey and Russia, Ukraine is their sphere of influence. For Turkey, the geostrategic im-
portance of Ukraine is determined mainly by its location in the Black Sea region. By building
a strong position in this area and cooperating with the countries of the region - including
Ukraine - the Turks guarantee themselves access to the geopolitically important Bosphorus
and Dardanelles straits. For the Russians, however, an independent Ukraine cooperating with
Western structures means the end of the effective implementation of imperial policy, the main
goal of which is to divide Europe into spheres of influence in force during the Cold War and
to build the so-called great Russia. Secondly, the intersection of conflicting interests on the
territory of Ukraine of two important geopolitical “players”: Turkey and Russia, in the long
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run, excludes the possibility of their strategic cooperation, and also confirms the importance
of Ukraine as a space over which geopolitical competition takes place between the above enti-
ties, and in a broader sense perspective between Russia and the West. The article will first of
all present the geopolitical importance of Ukraine. Secondly, the identified interests of Turkey
and Russia in the context of their geopolitical competition for influence in Ukraine. Thirdly, the
geopolitical strategies of both countries towards Ukraine are analyzed, along with the process
of their implementation.

Keywords: domination, geopolitical rivalry, influence sphere, Russia, subordination, Turkey,
Ukraine
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Imigranci z Ukrainy w Polsce. Dziatania integracyjne
na przyktadzie samorzadu wojewddztwa pomorskiego

Wprowadzenie

Czynnikiem integrujacym i dezintegrujagcym Swiat sa migracje ludnosci. Wystepowa-
ty one od zarania ksztattowania sie organizacji politycznych spoteczenstwa. Wsréd
mechanizmdéw sprawczych, ktére je powodujg, istotne miejsce zajmujg wzgledy eko-
nomiczne (egzystencjalne) i polityczne (walka o wtadze), a takze wzgledy cywiliza-
cyjne, np. wigzace sie ze zdobyciem wyksztatcenia czy realizacja okres$lonych potrzeb
materialnych badz duchowych. Od XIX wieku migracje staty sie zjawiskiem masowym.
Wspobtczesnie, w warunkach globalizacji, uznawane sg za fundamentalng warto$¢
i prawo kazdego cztowieka [Slezak 2010: 7].

Migracje miedzynarodowe nasility sie stosunkowo niedawno, bo po 1945 roku,
a szczegoblnie od potowy lat 80. XX wieku. Na wspéiczesne migracje miedzynarodowe
majg wptyw m.in. czynniki polityczne, ekologiczne, demograficzne, nieréwnosci mie-
dzy bogata P6tnocg a biednym Potudniem, a przede wszystkim wybuchajace na $wie-
cie konflikty [Castles, Miller, Haas 2020: 4]. Wszystkie te elementy sa czynnikami
wypychajacymi (push factors), przeciwnymi do przyciagajacych (pull factors), ktore
sktaniajg do przemieszczania sie.

Celem artykutu jest analiza polskiej polityki migracyjnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki migracyjnej wtadz wobec Ukraincéw przybywajacych do
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Polski. W opracowaniu postawiono teze, ze zmiany w polskiej polityce migracyjnej
zwigzane s z problemami demograficznymi i potrzebami rynku pracy. W celu jej po-
twierdzenia podjeto probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
- Jak ewaluowata polska polityka migracyjna po 2015 roku?
- Jakie byly podstawowe zatozenia polityki migracyjnej Polski po objeciu wiadzy
przez PiS?
- Jakie zmiany instytucjonalne i normatywne wprowadzono po 2015 roku?
- [lu obywateli Ukrainy przybyto do Polski i osiedlito sie w Polsce do 2021 roku?
- Jak wybuch wojny w Ukrainie wptynat na wzrost liczby migrantéw z tego pan-
stwa w Polsce?
- Jakie dziatania na rzecz integracji obywateli Ukrainy podjat samorzad woje-
wddztwa pomorskiego?
Artykul powstat przy zastosowaniu metody instytucjonalno-prawnej, poréwnawczej,
decyzyjnej i systemowej.

Zatozenia i praktyka wdrazania polskiej polityki migracyjnej

Polska polityka migracyjna uwarunkowana jest przez wydarzenia zwigzane z kryzysem
migracyjnym z 2015 roku, z kryzysem humanitarnym na granicy polsko-biatoruskiej
zapoczatkowanym w 2021 roku oraz z wybuchem wojny w Ukrainie rok pézniej.
Czynnikiem wptywajacym na ksztatt polskiej polityki migracyjnej byto réwniez prze-
jecie wtadzy w 2015 roku przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktdére zajeto negatywne sta-
nowisko wobec relokacji os6b poszukujacych ochrony miedzynarodowej. Obecnosé
imigrantow zaczeto taczy¢ ze wzrostem zagrozenia terrorystycznego, co przektadato
sie na poczucie zagrozenia wsrod obywateli Polski [Adamczyk 2017:311-315].

Polityka migracyjna Polski po 2015 roku skupita sie zatem na:

1) tworzeniu koalicji przeciwko relokacji imigrantéw;

2) bezpieczenstwie;

3) uprzywilejowaniu cudzoziemcéw posiadajacych Karte Polaka lub polskie
korzenie;

4) ukierunkowaniu polityki na Wschéd;

5) otwartoSci na imigrantéw w zalezno$ci od potrzeb rynku pracy i rozwoju go-
spodarczego [Adamczyk 2017:313].

Wprowadzono zmiany instytucjonalne. Powotano Miedzysektorowy Zespo6t do
Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie Przesiedlen i Relokacji Cudzoziem-
cow (organ pomocniczy premiera) na czele z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji (MSWiA) [Zarzadzenie 2016a]. Ponadto w MSWiA 9 kwietnia 2016 roku
utworzono Departament Analiz i Polityki Migracyjnej w miejsce Departamentu Poli-
tyki Migracyjnej. W departamencie tym realizuje sie zadania zwigzane z:

- koordynowaniem spraw powigzanych z polityka migracyjng, a takze z kwestia-
mi dotyczacymi integracji cudzoziemcow;

- tworzeniem nowych aktéw prawnych, a takze opiniowaniem ich projektow;

- gromadzeniem danych dotyczacych zjawiska migracji, opracowaniem ich
i analizowaniem;
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- wspotpracowaniem z instytucjami i organizacjami w zakresie polityki migra-
cyjnej Polski;

- rozpowszechnianiem wiedzy na temat polityki panstwa wobec zjawiska migracji
[Zarzadzenie 2016b].

W strukturze MSWiA utworzono takze Departament Polityki Granicznej i Fundu-
szy Miedzynarodowych, ktdry zajmuje sie polityka graniczng panstwa, nadzorem nad
Straza Graniczna i kontrola ruchu granicznego. Poza tymi instytucjami zagadnienia
migracji naleza rowniez do kompetencji: Zespotu do Spraw Migracji (organu pomocni-
czego premiera); Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw; Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; urzedéw wojewddz-
kich; powiatowych centréw pomocy rodzinie [MSWiA 2016].

Po zmianach w sferze instytucjonalnej nastapity modyfikacje w prawie. Zmieniono
i wprowadzono m.in. ustawy: o Strazy Granicznej; o repatriacji; o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; o pomocy spotecznej, pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; o swobodzie dziatalnos$ci gospodar-
czej; o Karcie Polaka; o obywatelstwie polskim; o ewidencji ludnosci; o cudzoziemcach;
Prawo o$wiatowe; Prawo przedsiebiorcdw; o szkolnictwie wyzszym i nauce; o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Poza tym w 2016 roku uniewazniono dokument Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania oraz plan jego wdrazania. W opinii rzadzacych miato
to zwiazek z tym, iz nie uwzglednialy one probleméw powstatych w wyniku kryzy-
su migracyjnego z 2015 roku, jak réwniez kwestii ekonomicznych i bezpieczenstwa
[Adamczyk 2021:20]. Prace w zakresie tworzenia nowego dokumentu wynikaty
z przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [MSWiA 2017]. Miedzyresor-
towy zesp6t ds. spoteczno-gospodarczych polityki migracyjnej przygotowat Priory-
tety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej. Dokument ten przyjeto przez Rade
Ministréw w marcu 2018 roku. Wskazano w nim na: dostosowanie polityki migra-
cyjnej do sytuacji na rynku pracy, wspieranie umiedzynarodowienia polskich uczelni,
wspieranie integracji cudzoziemcéw [Adamczyk 2021: 27-28].

Rok pézniej Zespo6t ds. Migracji MSWiA przygotowat projekt nowej polityki mi-
gracyjnej Polski, ktérego autorzy przyjeli zasade projektowania polityki na krotkie
okresy [MSWiA 2020]. W celu jej realizacji w 2020 roku zaakceptowano dokument
bedacy diagnoza stanu wyjsciowego do opracowania zalecen dla przysztej polityki
migracyjnej [MSWiA 2020: 2]. Zwrécono w nim uwage na wiele aspektéw, ktore doty-
czyty: legalnej i nielegalnej migracji, polityki powrotowej, ochrony miedzynarodowej,
integracji cudzoziemcdéw, przestepczosci cudzoziemcéw oraz migracji Polakow (repa-
triacja i Karta Polaka). Podkres$lono, iz imigranci przybywajacy do Polski uzupetniajg
rynek pracy, a takze petnia istotng role dla catego systemu gospodarczego. Wykazano
m.in., ze w latach 2016-2017 wplyw imigrantéw zarobkowych z Ukrainy odpowiadat
za wzrost o 0,7-0,8 pkt procentowego PKB Polski rocznie. Niniejsza diagnoza byta
ostatnim oficjalnym dokumentem traktujacym o polityce migracyjnej, ktdra miata by¢
realizowana w 2021 roku [MSWiA 2020: 1-2].

0d 2014 roku zauwazalny byt stopniowy wzrost liczby dtugoterminowych po-
bytéw w Polsce imigrantéw z Ukrainy (czeS$ciej wybierali oni pobyt dtugoterminowy
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niz tymczasowy). Wedtug danych Eurostatu w 2018 roku Polska przyjeta 597 tys.
imigrantéw z Ukrainy. Byli to gtdwnie mezczyzni w wieku 20-48 lat, ktérzy przybyli
w celach zarobkowych [Krajski 2018]. Dane szacunkowe dotyczace Ukraincow prze-
bywajacych w Polsce przed pandemia wskazujg, iz byto ich ok. miliona (w tym osoby
przebywajace na terytorium Polski tymczasowo). Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) w 2019 roku w Polsce przebywato 1,32 mln obywateli Ukrainy.
W lutym i marcu 2020 roku 150 tys. oséb powrdcito na Ukraine. Inni zostali, bowiem
sytuacja epidemiologiczna i zwigzane z nig ograniczenia w podrézowaniu sktaniaty
cudzoziemcow do przedtuzania pobytu w Polsce. W pierwszym roku pandemii naj-
wiekszy wzrost osiedlajacych sie w Polsce obcokrajowcow dotyczyt wtasnie obywa-
teli Ukrainy - 29,4 tys. 0séb [Cudzoziemcy w Polsce... 2021].

Przed pandemia migranci funkcjonowali w tzw. wahadle, to znaczy na zmiane
wyjezdzali i wracali, korzystajac gtoéwnie z oSwiadczen o mozliwosci pracy w danym
sektorze (np. w budownictwie, w handlu) na okres 6 miesiecy. Dlatego tez dane doty-
czace Ukraincéw w Polsce rdznig sie miedzy soba [Olender 2021]. Wedtug danych ak-
tualnych na dzien 1 stycznia 2021 roku wazne dokumenty pobytowe posiadato tacznie
244 tys. obywateli Ukrainy. Nastepnie ich stan liczebny rést i w grudniu tego samego
roku liczba obywateli Ukrainy posiadajacych wazne zezwolenie na pobyt w Polsce
przekroczyta 300 tys. osob (57% ogdtu osiedlajacych sie w Polsce cudzoziemcéow).

Imigracja ukraifiska do Polski w 2014 roku miata charakter zarobkowy. Czyn-
nikami wplywajacymi na podjecie decyzji o pracy w Polsce przez Ukraincéw byty:
sytuacja ekonomiczno-gospodarcza w Ukrainie, wprowadzenie ruchu bezwizowego,
utatwiony dostep do rynku pracy. Nie bez znaczenia byto réwniez uruchomienie sy-
stemu tzw. o$wiadczen o powierzeniu pracy dla obywateli Ukrainy, a takze powsta-
nie specjalnego programu Poland Bussines Harbour (kompleksowy pakiet utatwia-
jacy relokacje na terytorium Polski, skierowany do specjalistow i przedsiebiorcéw
branzy IT). Gtéwnymi regionami, w ktoérych osiedlali sie obywatele Ukrainy, byty
wojewddztwa: mazowieckie - 22% oséb, matopolskie - 12% oséb, wielkopolskie -
12% oséb, dolnoslaskie - 9% oséb. Nalezy zwréci¢ uwage, ze ok. 60% z nich byto
w wieku 18-40 lat, a 12% stanowity dzieci i mtodziez ponizej 18 r.z. Osoby powy-
zej 40 r.z. stanowity ok. 28% imigrantéw z Ukrainy, a 54% osiedlajacych sie w Polsce
obywateli Ukrainy byto mezczyznami. Otrzymywali najczeSciej zezwolenie na pobyt
czasowy na okres 3 lat (84%). Osiedlali sie w Polsce w zwigzku z podjeciem pracy
(77%), ze wzgledéw rodzinnych (12%) i edukacyjnych (2%) [Obywatele Ukrainy
w Polsce... 2021].

Wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku spowodowat masowy naplyw
obywateli ukrainskich do Polski. Przyjmuje sie, Ze jest ich 3,2 mln, z ktérych 2,2 mln
zamieszkato w miastach Unii Metropolii Polskich [Raport UMP... 2022]. Z przygoto-
wanego przez Centrum Analiz i Badan opracowania pt. Miejska goscinnos¢: wielki
wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach wynika, iz najwiecej oséb z Ukrainy mieszkato w obszarze warszawskim
(469,6 tys., co stanowito 13% populacji metropolii). W dalszej kolejno$ci dotyczy-
o to: Gornoslasko-Zagtebiowskiego Obszaru Metropolitalnego (303 tys. osoéb, czyli
25% populacji); Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego (302,5 tys. oséb - 23%);
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Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (230 tys. 0s6b - 19%); Gdanskiego Obszaru
Metropolitalnego (224 tys. os6b - 25%); Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego
(152,2 tys. 0s6b - 35%); L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego (114,2 tys. oséb - 11%);
Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego (101,5 tys. 0séb - 14%); Lubelskiego Obsza-
ru Metropolitalnego (87 tys. 0séb - 17%); Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego
(84,5 tys. os6b - 13%); Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego (80,5 tys.
0s6b - 11%) i Bialostockiego Obszaru Metropolitalnego (62,4 tys.oséb - 11%) [Raport
UMP... 2022].

W celu zapoznania sie z potoZzeniem ekonomicznym imigrantéw/uchodzcéw,
z ich potrzebami i planami, Narodowy Bank Polski (NBP) zlecit badanie dotyczace
sytuacji zyciowej i ekonomicznej uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Wynikato z niego, iz:

- imigranci reprezentowali wszystkie rejony Ukrainy, a najwiecej z nich przybyto
z Kijowa i okolic;

- tylko 13% z nich przybyto do Polski przez inng granice;

- ponad 60% z nich stanowily kobiety z dzie¢mi, a 24% kobiety, ktére przyjechaty
samotnie (gtdéwnie ponizej 29 i powyzej 60 r.2.);

- 50% imigrantéw nie byta nigdy wcze$niej w Polsce;

- 50% posiadato wyzsze wyksztatcenie;

- 50% poszukiwalo pracy w niepelnym wymiarze godzin ze wzgledu na opieke
nad dzieémi;

- dwie trzecie badanych uznato, Ze sg w Polsce tymczasowo (ponizej 1 roku),
a statym pobytem zainteresowani byli mtodzi, gtéwnie mezczyZni;

- 5% chciata wyjecha¢ do innego kraju [Chmielewska-Kalinska, Dudek, Strzelecki
2022:48].

Po wybuchu wojny przyjeto nowe rozwigzania prawne skierowane do obywa-
teli Ukrainy. Byta wsréd nich Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa [Ustawa
2022]. Okreslono w niej szczegotowo zasady legalizowania pobytu obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli na terytorium RP bezposrednio z Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na obszarze tego panstwa oraz dla obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka (Ustawa 2022: art. 1 ust. 1). Ponadto odniesiono sie do:
zasad powierzenia im pracy i podejmowania przez nich dziatalno$ci gospodarczej;
udzielania pomocy; przedtuzania okreséw legalnego pobytu; ksztatcenia i wychowa-
nia dzieci i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy oraz opieki nad nimi. Omawiany
akt wielokrotnie nowelizowano. Do ustawy wydano wiele przepiséw wykonawczych
i zmodyfikowano istniejgce akty [Rozporzadzenie MEiN 2022a, 2022b; Rozporzadze-
nie MSWiA 2022; Rozporzadzenie RM 2022].

UKkraincy otrzymali ochrone czasows, co uprawnia ich do pobytu w Polsce przez
18 miesiecy. W tym okresie majg prawo do opieki medycznej, pomocy spoteczne;j,
Swiadczen rodzinnych, 500+, 300+ i jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 300 zt
na osobe. Majg rowniez mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia, otrzymania elektronicz-
nego dokumentu pobytowego diia.pl (wydawanego tylko osobom dorostym) oraz
otrzymania zezwolenia na pobyt czasowy, co umozliwia im podrézowanie w ramach
strefy Schengen przez okres 90 dni w przeciggu kazdych 180 dni, a takze - jesli to
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mozliwe - powrét na Ukraine. Nalezy podkresli¢, iz obywatele Ukrainy nie majg moz-
liwosci korzystania z Indywidualnego Programu Integracyjnego [SIP 2023].

Tréjmiasto - Gdansk, Sopot, Gdynia - byto jednym z celéw podrdzy imigrantéw/
uchodzcéw z Ukrainy. Na terenie Tr6jmiasta przebywa ich ok. 56 tys., a liczba os6b,
ktdore beda sie ubiega¢ o pobyt czasowy w zwigzku z wojng w Ukrainie, wyniesie
ok. 80 tys. (wedtug wojewody pomorskiego). Liczba os6b, ktore korzystaja z zakwa-
terowania zorganizowanego, to 56 tys., a numery ewidencyjne PESEL wydano dla
54 tys. os6b. Monitorowana przez Pomorski Urzad Wojewddzki dzienna liczba tele-
fonéw z ukrainskim prefiksem to 43 tys. W TréjmieScie do przedszkoli oraz szkot
podstawowych i Srednich uczeszcza 5,2 tys. dzieci z Ukrainy, w tym 3,1 tys. w Gdan-
sku, 432 w Sopocie i 1664 w Gdyni [Palinska 2022]. Trudno doktadnie okresli¢ licz-
be Ukraincéw w TréjmiesScie, poniewaz brakuje doktadnych statystyk. Wptywa na to
réwniez mobilno$¢ obywateli Ukrainy wewnatrz Polski oraz ich wyjazdy na Ukraine
i powroty do Polski.

W dziatania kierowane do obywateli Ukrainy wtaczyt sie samorzad wojewddz-
twa pomorskiego. Uchwatg nr 885/284 /2 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego zostat
powotany Zesp6t Zadaniowy do Spraw Regionalnej Polityki Migracyjnej, ktory konty-
nuowatl prace zespotu powotanego na lata 2018-2020 (Uchwata nr 330/318/2018).
W sktad zespotu wchodza przedstawiciele departamentéw Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewddztwa Pomorskiego, jednostek samorzadu wojewo6dztwa pomorskiego
wykonujacych dziatania w obszarach dotyczacych adaptacji i integracji imigrantéw,
a takze jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe zaangazowa-
ne w realizacje dziatan integracyjnych. Do zadan zespotu nalezy wymiana informacji
o dziataniach z zakresu integracji imigrantéw, a takze wymiana do$wiadczen miedzy
lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, w drugim celu strategicznym
o nazwie ,Otwarta Wspdlnota Regionalna” przedstawiono istote systemowej integracji
imigrantéow w sferze ekonomicznej, kulturowo-spotecznej, prawno-instytucjonalnej,
tozsamos$ciowej i przestrzennej, ktéra powinna zapewnic¢ imigrantom jednakowe
szanse jak mieszkanncom wojewddztwa. Do prac zespotu nalezy takze monitorowanie
wdrozenia zatozenn SRWP 2030 oraz Regionalnego Programu Strategicznego w za-
kresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej [Pomorska Rada... 2023].

Pierwsze spotkanie Zespotu Zadaniowego ds. Regionalnej Polityki Migracyjnej
odbyto sie 20 stycznia 2023 roku. Oméwiono woéwczas dziatania Samorzadu Woje-
wédztwa Pomorskiego zwigzane ze wsparciem dla Ukrainy. Ponadto okreslono per-
spektywe finansowg w zakresie polityki migracyjnej na lata 2021-2027. Oméwiono
takze funkcjonowanie programu ,EU-BELONG”. Marcin Fuchs, dyrektor Departa-
mentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, przyblizyt zapisy programu ,Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027". W spotkaniu uczestniczyli zaproszeni goscie,
m.in. Yurii Zabiiaka - przedstawiciel Gdanskiej Rady Imigrantéw i Imigrantek [Pomor-
skie z Ukraing 2023].

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (O$ Prioryte-
towa 14 ,Integracja Imigrantéw”, Dziatanie 14.1) realizuje w trybie nadzwyczajnym
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projekt ,Pomorskie z Ukraing” dotyczacy przeciwdziatania skutkom kryzysu wywota-
nego konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Projekt realizowany jest w systemie
grantowym od 1 wrze$nia 2022 roku do 31 stycznia 2023 roku. Jego celem jest dzia-
tanie na rzecz integracji spotecznej imigrantéw ze spotecznoscia lokalng ukierunko-
wane na cato$ciowg integracje spoteczng i zawodowg imigrantéw. Projekt grantowy
przewiduje realizacje inicjatyw zwigzanych m.in. ze wsparciem bytowym, ustugami
opiekunczymi, doradztwem zawodowym, ttumaczeniami, nauka jezyka polskiego,
kursami zawodowymi oraz pomoca prawng i psychologiczna. Przewiduje sie takze
szkolenia dla pracownikéw organizacji pozarzadowych wspierajacych osoby z do-
$wiadczeniem migracyjnym. Efektem projektu bedzie wsparcie 1850 os6b z doswiad-
czeniem migracji (przybytych do Polski od 28 lutego 2022 roku), a takze przeszkolenie
70 pracownikéw i wolontariuszy instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorstw spotecznych, ktérzy realizujg wsparcie dla oséb z do§wiadczeniem
migracyjnym. Warto$¢ projektu to 28 165 847,03 zt, w tym 23 940 969,97 zt z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego i 4 224 877,04 zt dotacji z budzetu krajowego.
Uprawnione podmioty to:

- jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

- organizacje pozarzadowe, koScioty i zwigzki wyznaniowe;

- inne osoby prawne, podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwa spoteczne

[Pomorskie z Ukraing 2023].

Program ,EU-BELONG” (wspoétfinansowany ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migra-
cji i Integracji Unii Europejskiej), wspierany przez instytucje takie jak Rada Europy,
Europejski Komitet Regionéw i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migrantéw, reali-
zowany jest przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej jako Koncepcja Integra-
cji Miedzykulturowej w Wojewddztwie Pomorskim. W ramach projektu odbywaja
sie 4 spotkania on-line trwajgce po 2,5 godziny (w réznych sesjach tematycznych).
Spotkania sg otwarte, rejestracja na kazde z nich jest oddzielna. Po zakonczeniu spo-
tkan wirtualnych odbywajg sie Laboratoria Nauki, organizowane w Gdansku w trybie
stacjonarnym.

Temat pierwszej sesji to ,Komunikacja miedzykulturowa w miejscu pracy”. Spo-
tkanie dotyczyto okres$lenia, jak réznice kulturowe wptywaja na wyzwania i mozli-
wosci pracy w réznorodnej kulturowo grupie. Kolejna sesja dotyczyta ,Roli btedéw
poznawczych i mediéw w ksztattowaniu postaw spotecznych wobec 0s6b z doswiad-
czeniem migracji i/lub uchodzctwa”. Celem spotkania byto u§wiadomienie btedéw
poznawczych i ich wptywu na ksztattowanie postaw. W trakcie sesji analizowano in-
formacje publikowane w mediach. Osoby uczestniczace w spotkaniu dowiedziaty sie,
jak poprawnie konstruowac¢ informacje dotyczaca oséb z doswiadczeniem migracyj-
nym, a takze jak Krytycznie rozumie¢ przekazy medialne. Trzecie spotkanie dotyczyto
»,Komunikacji miedzykulturowej w zyciu codziennym”. W jego trakcie zwr6cono uwage
na wptyw réznic kulturowych na komunikacje, prace, hierarchie wartosci oraz na to,
jak réznice kulturowe moga wptynac¢ na nieporozumienia w grupie ré6znonarodowej
kulturowo.

Czwarta sesja, ,Pierwsza pomoc psychologiczna w kontakcie z osobg z do$wiad-
czeniem migracji i/lub uchodZctwa”, skierowana byta do oséb bez wyksztatcenia
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psychologicznego. Uczestniczace w niej osoby dowiedziaty sie, jak odpowiedzialnie,
humanitarnie, wspierajgco i praktycznie pomaga¢ osobom z do$wiadczeniem migra-
cyjnym i/lub uchodZczym oraz innym osobom do$wiadczajacym powaznych wyda-
rzen kryzysowych [EU BELONG rekrutacja... 2023].

»Akademia Mtodego Lidera for Ukraine” to projekt realizowany w 2022 roku
w ramach inicjatywy ,!Pomorskie. Pomoc Ukrainie”. Ten bezptatny projekt skierowa-
ny byt do os6b z wyzszym wyksztatceniem, ktore chciaty sie odnalez¢ w polskiej rze-
czywisto$ci. W ramach projektu zrealizowano 5-dniowe warsztaty on-line, ktérych
celem byto rozwiniecie umiejetnosci przywddczych oraz poznanie polskiego prawa
pracy, podstaw finanséw i zarzadzania projektami. Projekt kierowano do oséb powy-
zej 24 r.z. z 2-letnim doswiadczeniem zawodowym, znajomo$cia jezyka angielskiego
na poziomie B1/B2, ktore chcialy realizowac sie zawodowo w Polsce i planowaty ot-
worzy¢ firme [Akademia Mtodego Lidera 2023].

Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,.e” przygotowato dla oséb z doSwiadczeniem
uchodzczym z Ukrainy w wieku 50+ program grantowy pod nazwa ,Nowe relacje -
dziatania na rzecz wtaczenia i integracji miedzypokoleniowej oséb z Ukrainy z do-
Swiadczeniem uchodzZczym”. Celem programu byta adaptacja spoteczna uchodzcow
z Ukrainy w Polsce w wieku 50+, w tym os6b z niepetnosprawno$ciami. Wspierane
byty projekty zapobiegajace dyskryminacji, promujace wielokulturowos$¢, a oparte
na tolerancji i autonomii. Granty w wysokosci 40-80 tys. zt kierowano do organiza-
cji pozarzadowych i samorzadowych instytucji kultury, ktére miaty doswiadczenie
w aktywizacji lub integracji os6b w wieku 50+ lub organizowaty inicjatywy integru-
jace migrantéw i/lub uchodZcéw. W realizacje projektow miaty by¢ wiaczane inne
grupy, m.in. polscy seniorzy czy Ukraincy, ktérzy mieszkali w Polsce przed 28 lutego
2022 roku. Projekt rozpoczat sie 28 pazdziernika 2022 roku i trwat przez 8 miesiecy
[Program grantowy... 2023].

W ramach dziatan Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku obywatele Ukrainy
mogli skorzysta¢ z doradztwa zawodowego, ustali¢ potrzeby i sprawy, ktére trzeba
zatatwic, jak rowniez otrzymac informacje o innych instytucjach, w ktérych mogli uzy-
ska¢ pomoc [Wiloch 2022]. ,,Porozmawiajmy o rynku pracy” to projekt doradczy reali-
zowany przez WUP, a dedykowany obywatelom Ukrainy. W jego ramach organizowano
kompleksowe wsparcie dla cudzoziemcéw, w tym dla obywateli Ukrainy. Podczas spo-
tkania cudzoziemiec moégt m.in. odby¢ rozmowe dotyczaca kwalifikacji i umiejetnosci,
uzyskaé pomoc w przygotowaniu CV i w szukaniu mozliwo$ci podjecia pracy w bran-
zach, w ktorych nie miat do§wiadczenia zawodowego. Do 16 sierpnia 2022 roku udzie-
lano pomocy gtéwnie kobietom (do urzedu zgtosito sie ich 1076), ktére korzystaty
z doradztwa zawodowego. Byty to kobiety w réznym wieku, ktdre miaty zamiar zosta¢
w Polsce i wigzaty swojg kariere zawodowa z Pomorzem [Wiloch 2022].

Dziatania Samorzadu Wojewo6dzkiego Pomorskiego nastawione sg na integracje,
wielokulturowos¢, wspétprace instytucji i organizacji pozarzadowych z imigrantami
z Ukrainy. Celem tych dziatan jest integracja, wielokulturowos¢ i aktywizacja na rynku
pracy. Barierg, ktérag musza pokona¢ obywatele Ukrainy, aby integrowac sie ze spo-
teczenistwem lokalnym, jest nauka jezyka polskiego, dlatego wraz z pojawieniem sie
pierwszych uchodZcéw/imigrantéw rozpoczeto darmowe kursy jezyka polskiego,
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organizowane m.in. przez organizacje pozarzagdowe i Uniwersytet Gdanski. Znajo-
mos¢ jezyka polskiego otwiera obywatelom Ukrainy mozliwo$¢ adaptacji i integracji
w nowych warunkach, a takze mozliwo$¢ udziatu w zyciu spotecznym.

Podsumowanie

Konicowa refleksja nad problematyka podjeta w artykule pozwala stwierdzi¢, Ze mi-
gracja nie jest nowym zjawiskiem spotecznym, ale strategia, za ktérej pomoca ludzie
prébuja rozwigzywac trudne sytuacje zZyciowe zwigzane z zagrozeniem bezpieczen-
stwa i sytuacja ekonomiczna. Migranci nie do konca zdaja sobie jednak sprawe, ze
zmieniajgc na state lub czasowo miejsce zycia i pracy, staja wobec nowych wyzwan
i nowych trudnos$ci codziennego zycia w panstwie przyjmujacym, dlatego potrze-
bujg pomocy. Imigranci/uchodzZcy oczekuja pomocy od zorganizowanych struktur
spotecznych, tj. rzadoéw, administracji, wyspecjalizowanych instytucji pomocowych.
Instytucje publiczne poprzez system uregulowan prawnych dotyczacych migracji
majg mozliwo$¢ niwelowania zagrozen zwigzanych z migracja. Sg w stanie okresli¢
zyski, koszty i straty dla poszczegdlnych segmentdw zycia spotecznego.

Niezaleznie od indywidualnych potrzeb migrantéw polski rzad od 2015 roku
przygotowywat nowe regulacje prawne dotyczace polityki migracyjnej. Byto to skut-
kiem éwczesnego kryzysu migracyjnego w Europie. Rzad podjat decyzje o zmianie
prawa migracyjnego, aby mie¢ petng kontrole nad strumieniem przybywajacych do
Polski migrantéw. Ukierunkowat te regulacje na kwestie rynku pracy i gtéwnie na
pracownikéw z Ukrainy. Przed wybuchem wojny w Polsce przebywato ich ok. 1,5 mln,
a przyjezdzali do naszego kraju gtéwnie z przyczyn ekonomicznych.

Wybuch wojny w Ukrainie zmusit polski rzad do podjecia kolejnych regulacji praw-
nych. Wprowadzono Ustawe z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy Ukrainie w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (nazwang ,specustawa”). Dzieki
jej zapisom zniesiono szereg wczesniejszych ograniczen administracyjnych zwiaza-
nych z pobytem obywateli Ukrainy na terytorium RP i wprowadzono udogodnienia,
m.in. mozliwo$¢ przebywania na terytorium Polski od momentu wybuchu wojny
w Ukrainie przez okres 18 miesiecy bez dodatkowych zezwolen.

W akcje pomocy obywatelom Ukrainy wiaczyly sie samorzady, roéwniez Samo-
rzad Wojewddztwa Pomorskiego. Uruchomiono szereg programéw pomocowych,
m.in.: ,Pomorskie z Ukraing” - dotyczacy przeciwdziatania skutkom kryzysu wywo-
tanego konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy; ,EU-BELONG” - realizowany
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej; , Koncepcja integracji miedzykulturo-
wej w wojewddztwie pomorskim”; ,Akademia Mtodego Lidera for Ukraine” - reali-
zowany w ramach inicjatywy ,!Pomorskie. Pomoc Ukrainie”. Za istotne uznano niwe-
lowanie barier w adaptacji i integracji obywateli Ukrainy w Polsce. Wprowadzono
nieodptatne kursy jezyka polskiego dla os6b dorostych, dostosowano system o$wiaty
do dzieci z Ukrainy. Podjete dziatania miaty zacheci¢ przybytych do pozostania w Pol-
sce, ktdora boryka sie z problemami niedostatecznej sity roboczej, a takze z proble-
mami demograficznymi.
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Immigrants from Ukraine in Poland. Integration activities on the example of the local
government of the Pomeranian Voivodeship

Abstract

The purpose of the article is to analyze Poland’s migration policy with a particular focus on
Poland’s immigration policy towards migrants from Ukraine on the example of the activities of
the local government of the Pomeranian Voivodeship. Changes in Polish migration policy are
presented, the activities of the local government of Pomorskie Voivodeship aimed at adapta-
tion and integration of immigrants/refugees from Ukraine into Polish society are presented.
The article puts forward the thesis that changes in Polish migration policy are related to demo-
graphic problems and the needs of the labor market in Poland. The migration crisis in 2015
influenced changes in legal regulations facilitating the possibility for immigrants from Ukraine
to settle and work in Poland. The Act of March 12, 2022 on assistance to citizens of Ukraine in
connection with the armed conflict on the territory of that country confirmed Poland’s open-
ness to newcomers from Ukraine. In the Pomeranian Voivodeship, a resolution of the Board of
Pomeranian Voivodeship established a Task Force for Regional Migration Policy, whose tasks
include the exchange of information, activities in the field of integration of immigrants, expe-
rience between local, national and international local government units. In the Development
Strategy of the Pomeranian Voivodeship 2030 in the strategic objective 2 “Open Regional Com-
munity” - presents the essence of systemic integration of immigrants at the same time the pro-
ject - “Pomerania with Ukraine” on counteracting the effects of the crisis caused by the armed
conflict on the territory of Ukraine is implemented on an emergency basis.

Keywords: Gdansk, immigration, integration of immigrants, Poland’s migration policies,
Ukrainians
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Mozliwosci, ograniczenia i wyzwania ukrainskiego
sektora energetycznego w kontekscie procesu unifikacji
z europejskim sektorem energetycznym

Wprowadzenie

Produkcja energii elektrycznej ma istotne znaczenie dla niemalze wszystkich pro-
ceséw gospodarczych zachodzacych w panstwie. W krajach wysokorozwinietych,
a za takie mozemy uznac wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE),
przerwa w dostawie elektrycznosci moze sie przyczyni¢ do wrecz nieodwracalnych
skutkow w szeregu tych procesow. Problemem pozostaje przy tym skala produkcji
energii elektrycznej. Gdy jest zbyt niska, generuje zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego definiowanego niedoborem elektrycznosci, gdy jest nadmiernie wy-
soka, wymusza na sektorze energetycznym magazynowanie energii czy wprowadza-
nie okresowych przerw w jej wytwarzaniu. Kluczowa kwestig jest tutaj koniecznos$é
przejscia z dotychczasowej technologii wytwarzania energii elektrycznej, ktéra bazu-
je na weglowodorach, jak réwniez na syntezie jagdrowej, na odnawialne Zrdédta energii
(OZE). Jest to niemalze wymég chwili.

Nalezy podkresli¢, iz proces przej$cia na OZE jest nietatwy do realizacji, nie tylko
z przyczyn technicznych. Obarczony jest wieloma niewiadomymi wynikajacymi ze
zmieniajgcej sie rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i spotecznej. Nade wszystko
jest on niezwykle kosztowny, choéby dlatego, Ze wymaga zastosowania ultranowo-
czesnych rozwigzan technologicznych. Stad tez kraje cztonkowskie UE oraz czesc¢
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sposrod panstw jeszcze nieaspirujacych do wspélnoty lub tez niemajgcych takich
ambicji, ale bedacych czescia szeroko definiowanego europejskiego rynku energe-
tycznego, utworzyta Europejska Sie¢ Operatoréw Elektroenergetycznych Systeméw
Przesytowych (European Network of Transmission System Operators for Electricity,
ENTSO-E). Organizacja ENTSO-E powstata w grudniu 2008 roku i juz w poczatkowym
okresie zrzeszata blisko 40 operatoréw krajowych systemow dystrybucji energii elek-
trycznej z 35 panstw [Rozporzadzenie PE i Rady... 2009].

Za podstawowy cel swojej dziatalnosci ENTSO-E przyjeto wdrazanie do biezacych
proceséw gospodarczych nowoczesnych formut zarzadzania wykorzystujacych naj-
nowsze rozwigzania. Innym celem stato sie promowanie odpowiadajacych zapotrze-
bowaniu ze strony rynku pracy odpowiednich regut, rozwigzan oraz dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju europejskiego systemu przesytowego energii elektrycznej,
przy jednoczesnym - co warto podkresli¢ - zagwarantowaniu bezpieczenstwa dostaw
czy tez zaspokojeniu popytu ze strony panstw cztonkowskich UE [ENTSO-E 2022].

Niniejsza publikacje poprzedzily wcze$niejsze badania, w ktérych wykorzysta-
no metode studium przypadku oraz metode scenariuszowa (w czesci dotyczacej per-
spektyw rozwoju ukrainskiego sektora energetycznego). Wykorzystano réwniez (cho¢
w niewielkim stopniu) metode analizy poréwnawczej. Byto to spowodowane burzli-
wym przebiegiem dziatan wojennych prowadzonych na Ukrainie, ktére uniemozliwia-
ty w petni wiarygodna ocene sytuacji zar6wno sektora energetycznego, jak réwniez
jego otoczenia (co by¢ moze jest wazniejsze).

W publikacji wykorzystano opracowania, artykuty w drukach zwartych oraz ma-
terialy o$rodkéw analitycznych. Istotne miejsce zajmowaty publikacje internetowe,
ktére ze wzgledu na szybko$¢ analizy informacji naptywajacych z réznych agencji daja
dostep do wiedzy o przebiegu proces6w na europejskim rynku energii elektryczne;j.
Stad tez po zrddta internetowe siegano nawet cze$ciej niz po solidne artykuty nauko-
we w drukach zwartych, ktdre z przyczyn oczywistych nie wytrzymaty préby czasu.

Ukrainski system energetyczny: stan obecny, wyzwania

Pomimo iz ukrainiski system energetyczny wywodzi sie z czaséw, gdy panstwo to byto
cze$cia ZSRR, nalezy go uznaé za stosunkowo nowoczesny i znaczaco wykraczajacy
swoim potencjatem poza potrzeby panstwa. Warto przy tym zaznaczy¢, iz jest on moc-
no zdywersyfikowany, w przeciwienstwie do systemoéw szeregu panstw UE. Ukraina
dysponuje réwniez jednym z najwiekszych systemdéw elektroenergetycznych na Sta-
rym Kontynencie. Wedtug oficjalnych ukrainskich danych z 2020 roku, czyli jeszcze
sprzed wybuchu konfliktu zbrojnego (co jest niezwykle istotne dla prowadzonej tu-
taj analizy), moc wszystkich instalacji generujacych elektryczno$¢ wyniosta 54,5 GW.
Blisko potowa mocy produkcyjnej Ukrainy przypada na elektrownie cieplne, ktére
wykorzystujg wegiel kamienny, a w mocno ograniczonych stopniu réwniez gaz ziemny
oraz mazut. Nalezy jednak podkresli¢, iz deklarowany powyzej udzial wskazanych
zrodet energii, tj. wegla i gazu ziemnego, oraz energii jadrowej nie przekracza 30%
w ukrainskim bilansie energetycznym. W coraz wiekszym stopniu - co réwniez warto
zaznaczy¢ - wykorzystywane sg odnawialne Zrédta energii, subsydiowane w miare
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mozliwosci przez panstwo ukrainskie, a cze$ciej ze srodkéw pochodzacych z fundu-
szy unijnych przeznaczonych na konkretne zadania w obszarze ochrony $rodowiska.
Przyktadowo, stosowanie w ramach systemu energetycznego ogniw fotowoltaicznych
spowodowato, ze ich udziat w catkowitym bilansie energetycznym Ukrainy wzrost
w okresie 2017-2022 do 5% [Ukrinform 2020]. Szczegdty prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Udziat zZrédet energii w produkcji energii elektrycznej

Sztuczne i naturalne Zrédta energii wykorzystane

w procesie produkcji energii elektrycznej Udziat w produkciji energii

wegiel kamienny 26,4%
gaz ziemny 27,5%
energetyka jadrowa 23,1%

Zrédto: Kozak 2020.

Analizujac informacje zawarte w powyzszej sumarycznej tabeli, nalezy stwier-
dzi¢, iz zalezno$c¢ ukrainskiego sektora energetycznego od importu surowcéw ener-
getycznych jak na standardy charakteryzujacych sie ekstensywnoscig gospodarek
panstw postradzieckich byta relatywnie niska, zamykajac sie w 2020 roku wynikiem
rzedu 56%. Poréwnujac to z innymi panstwami europejskimi, w tym réwniez z be-
daca od wielu lat poza sferg rosyjskich wptywédw Polska, uzyskany przez Ukraine
rezultat nalezy uzna¢ za co najmniej zadowalajacy. Zwlaszcza w obliczu permanen-
tnych probleméw, ktére wynikaja z rosyjskiej ingerencji w procesy polityczne oraz
gospodarcze na obszarze bytego ZSRR, ktérego panstwo ukrainskie niestety nadal
jest czescig. Innymi czynnikami rzutujacym na sytuacje ukrainskiego sektora ener-
getycznego s3 jakos$¢ ukrainskiego zycia politycznego oraz brak w peini §wiadomego
swoich praw i wartos$ci spoteczenstwa obywatelskiego, uksztatltowanego procesami
demokratycznymi mierzonymi w czasie. Niestety w przypadku spoteczenstwa obywa-
telskiego potrzeba wielu lat, aby nadgoni¢ czas stracony po uzyskaniu przez Ukraine
niepodlegtosci (cho¢ nie tylko z winy Ukraincow) [Kozak 2020].

System energetyczny Ukrainy jest dosy¢ mocno réznicowany. Mozna to dostrzec
na rysunku 1 oraz towarzyszacym mu wykresie 1.

Znaczacym narzedziem kreacji europejskiego rynku energii, pozostajacym mimo
rozpadu panstwa radzieckiego w dyspozycji decydentéw odpowiadajacych za ukra-
inski system energetyczny, jest mozliwos¢ generowania istotnych nadwyzek energii
elektrycznej na bazie rozwinietego systemu energetyki jadrowej. Wytaczajac system
Federacji Rosyjskiej, ukrainski sektor energii jadrowej nalezy do najmocniejszych
na Starym Kontynencie, ktéry prowadzit wobec ,atomu” mocno niekonsekwentng
i niespojng polityka. Na ukrainski system energetyki jadrowej sktada sie pietnascie
blokéw energetycznych zgromadzonych w czterech dziatajgcych wspoétczesnie elek-
trowniach atomowych.

Na potudniu Ukrainy znajduja sie Zaporoska Elektrownia Jadrowa (ZE]) oraz Potu-
dniowoukrainska Elektrownia Jadrowa. Elektrownia Zaporoska jest najwieksza instala-
cje tego rodzaju nie tylko w Ukrainie, ale réwnieZ na europejskim rynku energii jadrowe;.
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Rysunek 1. System energetyczny Ukrainy
Zrédto: Sushyk... 2022.

Wykres 1. Zrédta wykorzystane w procesie produkcji energii elektrycznej na Ukrainie
Zrédto: Sushyk... 2022.
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Laczna moc znajdujgcych sie w ZE] szesciu blokéw energetycznych typu VVER siega
6000 MW. Druga z mieszczacych sie na potudniu tego panstwa instalacji, Potudniowo-
ukrainska Elektrownia Atomowa, odpowiada za zaspokajanie 10% krajowego zapo-
trzebowania na elektrycznosc¢. Pozostate dwie ukrainskie elektrownie jgdrowe majg
znacznie bardziej ograniczone mozliwosci produkcji pragdu. Chmielnicka Elektrownia
Atomowa, znajdujaca sie w zachodniej czesci kraju, dysponuje dwoma blokami ener-
getycznymi wyposazonymi we wzglednie nowoczesne reaktory wodno-ci$nieniowe
o0 tacznej dopuszczalnej mocy 2000 MW. W przesztosci elektrownia ta miata byé mo-
dernizowana oraz rozbudowana o dwa lub nawet cztery bloki energetyczne, co uczy-
nitoby ja druga pod wzgledem mocy elektrownia w Europie, ale pogarszajace sie re-
lacje z Federacja Rosyjska oraz permanentny brak srodkéw uniemozliwity realizacje
tych nad wyraz ambitnych planéw. Réwniez pézZniejsze przygotowania do wspotpracy
z USA w zakresie modernizacji oraz rozbudowy Chmielnickiej Elektrowni Atomowej
skonczyly sie planach studyjnych. W tym przypadku prace zostaly przerwane wybu-
chem wojny bedacej efektem agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine [Nuclear 2022a].
Ostatnig z eksploatowanych obecnie przez Ukraine elektrowni jadrowych jest zaktad
w Réwnym. Dysponuje on tgcznie czteroma blokami energetycznymi o maksymalnej
mocy siegajacej 1600 MW. Elektrownia ta znajduje sie w zachodniej czeSci panstwa
[Nuclear 2022b, 2022c].

Dysponujaca znaczacymi zasobami wodnymi Ukraina, przedzielona niemalze
na pot przez jedna z najwiekszych europejskich rzek, Dniepr, oraz majaca prawie na
wylaczno$¢ caly przebieg Dniestru, stanowi doskonate miejsce do budowy kolejnych -
obok juz istniejgcych - elektrowni wodnych. Wspétczesnie ukrainski sektor energe-
tyczny dysponuje o$§mioma elektrowniami wodnymi. Niestety wiekszo$¢ z nich nie
byta modernizowana ani poddawana rozbudowie od czasu upadku ZSRR. Pomimo
to nadal s3 relatywnie nowoczesne, co zawdzieczajg trwatosci rozwigzan konstruk-
cyjnych zastosowanych przez radzieckich inzynieréw. Wszystkie zlokalizowane na
Dnieprze i Dniestrze zaktady to elektrownie wodne typu przeptywowego. Najwieksza
z nich, Dniestrzanska Elektrownia Wodna, dysponuje maksymalng mocg przerobowa
na poziomie blisko 750 MW, przy catkowitej mocy osiagajacej blisko 1350 MW. Od-
dana do uzytku w 2010 roku, po ponad czterech dekadach budowy, osiagnie swoje
maksymalne moce w 2028 roku. Poza wymienionymi, ukrainski system energetyczny
dysponuje trzema elektrowniami szczytowo-pompowymi, bedacymi przy okazji bar-
dzo wydajnymi magazynami energii [Ubierna 2022].

Ukraina ma najwieksze w Europie (nie liczac Federacji Rosyjskiej) zasoby wegla
kamiennego - co warto podkresli¢, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami dotyczacymi rosyj-
skiej okupacji Zagtebia Donieckiego oraz Luganskiego. Nic wiec dziwnego, iz jeszcze
w czasach, gdy Ukraina byta czescig ZSRR, rozwinat sie system elektrowni opieraja-
cych swoja produkcje na tym wtasnie surowcu. L.aczna wielko$¢ zasobow ukrainskie-
go wegla kamiennego jest oceniana na 34 mld ton. Najwieksze z zalegajacych po-
ktadéw znajduja sie we wschodniej oraz w srodkowej czeSci panstwa, szczegdlnie
w regionach donieckim, tuganskim, charkowskim, zaporoskim i dniepropietrowskim.
Istotnym atutem tych ztdz, nie liczac kosztéw samego wydobyrcia, jest blisko$¢ do
punktéw odbioru surowca znajdujacych sie w UE (w tym w Polsce) [Kozak 2019].
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Ukrainski sektor energetyczny wobec dylematow synchronizacji
w ramach ENTSO-E

Pomimo deklarowanego od wielu lat przez panstwa ENTSO-E zainteresowania dota-
czeniem Ukrainy do tego systemu pierwsza proba synchronizacji miata miejsce 22 lu-
tego 2022 roku, w przededniu rosyjskiej inwazji. Tak wiec rosyjski atak zbiegt sie
W czasie zZ zaawansowanymi przygotowaniami do odtgczenia Ukrainy od wspdlnego
dla Federacji Rosyjskiej, Biatorusi i Ukrainy systemu elektroenergetycznego. Petna
synchronizacja z systemem wspierajacym panstwa cztonkowskie UE oraz cze$¢ kra-
jéw bedacych poza wspdlnota miata mie¢ miejsce w styczniu 2023 roku. W zwigzku
z rozpoczeciem dziatann wojennych Ukrainicy zdecydowali sie na przyspieszenie pro-
cesu unifikacji, dlatego 27 lutego 2022 roku ztozyli wniosek do ENSTO-E o awaryjna
synchronizacje z systemem europejskim, proszac o pilne jego rozpatrzenie ze wzgle-
dow strategicznych oraz humanitarnych. W wyniku dziatan podjetych przez obydwie
strony 16 marca 2022 roku ukrainski system energetyczny zostat zsynchronizowany
z europejska siecig, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w trybie awaryjnym. Uzgodniono przy
tym, iz przej$cie w normalny tryb nastapi po zakonczeniu dziatan wojennych na Ukra-
inie. Wtedy tez dojdzie do kompleksowej oceny stanu ukrainskiego sektora energe-
tycznego. Trudno obecnie prognozowad, kiedy i na jakich warunkach bedzie to moz-
liwe [Jakébik 2022a]. Problemem dla potencjalnej integracji pozostaje réwniez stan
ukrainskich sieci elektroenergetycznych oraz plany ich rozwoju determinowane trwa-
jaca wojna. Szczeg6ty ukrainskich planéw modernizacji sieci elektroenergetycznych,
niezwykle wazne zar6wno w kontekscie trwajacego konfliktu, jak réwniez w kontek-
$cie planow akcesyjnych oraz zasiegu oddziatywania ENSTO-E, zostaty przedstawione
na rysunkach 2 3.

Problemy z efektywng synchronizacjg systemow w ramach ENTSO-E

Pomimo znaczacego potencjatu energetycznego, jakim dysponowata Ukraina zaréwno
przed akcesjg do ENTSO-E, jak rowniez zaraz po przystapieniu do organizacji, niemal-
Ze na wstepie pojawily sie powazne problemy. Cze$¢ z nich byta zdiagnozowana juz
wczesniej, zatem sie ich spodziewano, cze$¢ za$ stanowita pewne zaskoczenie. Gléw-
nym wyzwaniem dla ukrainskiego systemu energetycznego okazata sie jego niska
regulacyjno$¢. Problem ten dotyczyt zwtaszcza elektrowni weglowych, do pewnego
stopnia réwniez jadrowych. Ma to niemalze bezposrednie przetozenie na utrzymanie
produkcji energii na stabilnym i oczekiwanym przez konsumenta poziomie. Dotyczy
zaré6wno konsumenta indywidualnego, jak rowniez zinstytucjonalizowanego. Wedtug
informacji pochodzacych ze Zrédet pozostajacych poza kontrolg wtadz poszczegdl-
ne bloki w elektrowniach jadrowych byty wylaczane, co wymuszato przechodzenie
w tryb awaryjny. Innym problemem, bedagcym pochodng prowadzonych przez Fede-
racje Rosyjska dziatan bojowych, jest konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanej dzia-
talnosci infrastruktury krytycznej w warunkach notorycznych atakéw rakietowych ze
strony nieprzyjaciela. W wyniku zmasowanych ostrzatéw rakietowych oraz atakow
dronéw bojowych przestat niestety dziata¢ centralny system zarzadzania sieciami
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Rysunek 2. Istniejace oraz planowe sieci elektroenergetyczne
Zrédto: ENTSO-E 2023.

Rysunek 3. Zasieg terytorialny ENTSO-E
Zrédto: PSE 2023.
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energetycznymi. W jego miejsce pojawily sie czterdziesci dwie ,energetyczne wyspy”
zasilane niezaleznymi od siebie dostawami, co w znacznym stopniu zmniejsza efek-
tywnos$¢ dostaw, ale jest korzystne ze wzgledu na mozliwos¢ przeciwdziatania ,syste-
mowi energetycznego domina”, w ktérym wytaczenie jednego elementu sieci energe-
tycznej wptywa na funkcjonowanie catosci [Oksinska 2022].

W zwiazku z powaznymi strukturalnymi problemami, w obliczu ktérych staneta
Ukraina, bedacymi bezposrednim nastepstwem trwajacej wojny, prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski wydat dekret o zakazie komercyjnego eksportu oraz importu
energii elektrycznej. Trudno sie nie zgodzi¢ z tak definiowang polityka, poniewaz od-
powiada ona na wyzwania chwili. Brak odpowiednich dostaw energii elektrycznej dla
przemystu zbrojnego, jak réwniez dla samych sit zbrojnych, moze sie bowiem przy-
czyni¢ do kleski. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym sytuacja ludnos$ci cywilnej,
ktora doswiadcza wojennego koszmaru [Kosinski 2018].

Przeptywy miedzysystemowe w ramach ENTSO-E maja w tej sytuacji charakter
stabilizujgcy, ograniczajg sie jednak do przesytéw transgranicznych, mozliwych do
wykorzystania ze wzgledu na ich stosunkowag niskg regulacyjnos¢. Najwiecej tego ro-
dzaju operacji odnotowano na potudniowo-zachodnich przygranicznych obszarach
panstwa ukrainskiego. Przyktadem tak definiowanej rzeczywistosci ukrainskiego
sektora energetycznego jest ,kazus wegierski”. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowa-
nia stabilnos$ci systemu energetycznego zostaty zrealizowane w relatywnie krétkim
czasie przepltywy na Wegry na poziomie 400-600 MW przy pomocy taczacej systemy
energetyczne magistrali wysokiego napiecia 750 kW. Niestety nadwyzka energii za-
ktdcita dziatanie wegierskiego systemu energetycznego, ktéry zostat w ten sposob
przeciazony. Przystowiowej oliwy do ognia dolaly kolejne ataki rakietowe sit zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej. W tej sytuacji Wegrzy byli zmuszeni zwrdci¢ sie o pomoc
do sasiedniej Austrii i importowa¢ konieczng dla funkcjonowania systemu energie
elektryczng. W obydwu analizowanych sytuacjach wystapity niekorzystne, bowiem
niekontrolowane i - co gorsza - nastepujgce w krdtkich odstepach czasowych unie-
mozliwiajgcych szybka reakcje, zar6wno wzrosty, jak i spadki ilosci dostarczanej do
systemu energii [Jakdbik 2022b].

Rzadzaca sie swoimi prawami wojna przyczynita sie do dalszej degradacji ukra-
inskiego systemu energetycznego. Problemy z regularnosciag dostaw generuja wyta-
czenia na poziomie 70% w relacji do sektora przemystowego, bedacego sercem go-
spodarczego krwioobiegu ukrainskiego panstwa. Trudno wiec méwi¢ o stabilizacji
systemu czy tez snu¢ watpliwe w tym przypadku plany na przysztosc¢. Z kolei odbiorcy,
zaréwno krajowi, jak i zagraniczni, nie sa w stanie okres$li¢ konkretnego zapotrzebo-
wania na energie elektryczng, co przenosi sie na wahania strony popytowo-podazowe;.
Zatem i tutaj mamy do czynienia z podstawowym problemem ukrainskiego sektora
energetycznego, sygnalizowanym juz we wcze$niejszej czesci artykutu, a mianowicie
z brakiem odpowiedniej regulacyjnosci. Innymi poddanymi analizie, a wymagajacymi
rozstrzygniecia kwestiami, z ktdrymi zetknety sie panstwa europejskie wchodzace
w sktad ENTSO-E, sg zaktdcenia przeptywdw kotowych przez Rumunie i Motdawie.
Sytuacje dodatkowo utrudnia odciecie obwodu odeskiego od zasilania krajowego.
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Gléwna konkluzjg jest zatem stwierdzenie, iz dopoki bedzie trwata wojna, trudno be-
dzie méwic o pogtebionej wspotpracy w ramach ENTSO-E ze strony panstwa ukrain-
skiego [Wilk, Zochowski 2022].

Podsumowanie

Niewatpliwie uczestnictwo Ukrainy w systemie ENTSO-E nie podlega juz dyskusji
i jest rozwigzaniem na tyle trwatym, iz petna unifikacja systeméw zostanie zapewne
przeprowadzano, z tym jednak zastrzeZeniem, iz nastapi to po zakonczeniu konflik-
tu zbrojnego. Perspektywy udziatu Ukrainy w systemie warunkowane sg jednak co
najmniej kilkoma $cisle okre$lonymi dziataniami, ktére muszg zosta¢ podjete i zreali-
zowane przez wiadze ukrainiskie choc¢by po to, aby mozna byto méwi¢ o wymiernym
efekcie cztonkostwa w ENTSO-E. Wsréd nich na uwage zastuguje odbudowa potencjatu
produkcyjnego, co przetozy sie na mozliwosci eksportowe ukrainskiego sektora ener-
getycznego. Bedzie to rowniez istotny wktad z jego strony w tworzenie niezawodnego,
odpowiadajacego potrzebom regularnego systemu zrédet energii. Innym zadaniem
stojacym przed wtadzami ukrainskimi bedzie odbudowa sieci elektroenergetycznych
ze zniszczen wojennych i modernizacja oraz konserwacja tych, ktore przetrwaty wo-
jenna pozoge. Ukraina bedzie musiata réwniez dostosowac swoj system energetyczny
do wymagan wynikajacych z trwajacego w Europie procesu dekarbonizacji. Powinno
sie to przetozy¢ na wzrost udziatu OZE w catkowitym bilansie energetycznym. W celu
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa konieczna stanie sie budowa
nowych potaczen transgranicznych z Polskg, ktéra stanowi pomost dla Ukraincéow
chcacych realizowac swoje cele polityczne oraz gospodarcze wespo6t z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Konieczne bedzie rowniez, i to w jak najszybszym
czasie, zapewnienie finansowania ze Srodkéw instytucji miedzynarodowych. Warun-
kiem koniecznym odbudowy, rozbudowy, jak réwniez modernizacji ukrainskiego sek-
tora energetycznego bedzie pozyskanie nowoczesnych rozwigzan energetycznych na
bazie uméw z panstwami obszaru euroatlantyckiego lub - w ramach dziatan na rzecz
akcesji do wspolnoty - z samg Unig Europejska.
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Possibilities, limitations, challenges of the Ukrainian energy sector in the context
of the unification process with the European energy sector

Abstract

The article is an attempt to answer the question about the condition of the Ukrainian energy
sector in its part responsible for the production and distribution of electricity, both within the
internal market and, in the future, in terms of exports. An important element of the problem
analysis is an attempt to answer the question about the possibilities of adapting the Ukrain-
ian energy sector to the European Union energy system. The author also tries to outline the
limitations that prevent faster implementation of the strategy of deepening energy relations
with EU countries determined by Ukraine’s strategic goal, i.e. membership in the Community.
It should be emphasized that the analysis of the Ukrainian energy sector is based on data from
before the outbreak of the armed conflict, which the country is forced to conduct with the
Russian Federation. Attacks on critical infrastructure as well as cutting off Ukraine from the
Zaporozhye nuclear power plant mean that from a country that could be a key partner for the
European electricity supply system, Ukraine has become a recipient of energy necessary to
conduct combat operations and for the civilian population to survive the difficult war period.
In this case, it is difficult to refer to at least some of the problems generated by the Ukrainian
energy market determined by events on the front line.

Keywords: cooperation, energy sector, European Union, Ukraine
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Introduction

The LPG market in Poland is one of the largest in European Union (EU). It is also the
most developing market for liquid fuels in country, which is result of both attractive
prices of this fuel for retail consumers and growing base of applications of this raw
material in other areas of the economy. For ecological reasons, LPG has a number
of benefits, such as lower CO, emissions. Moreover, in case of this fuel we are deal-
ing with a mature technology, easily accessible to consumers and convenient to use
[Ztoty 2020]. However, the security of LPG supplies to the Polish market has been
changed by the Russian Federation’s aggression against Ukraine, which began in Feb-
ruary 2022. While attention of media and politicians has focused on security of natu-
ral gas and crude oil supplies to Poland, bypassing Russian contractors, there is little
talk of diversification directions of LPG import into the country.

The article looks at this problem. They are trying to assess whether actions
taken by the government in this area have secured the Polish LPG market sufficiently
against a possible suspension of LPG imports from the Russian Federation. The main
hypothesis of this case is the claim that actions of Polish authorities in this regard
from March 2022 to October 2023 remain insufficient, which in the event of a sudden
suspension of trade in this raw material originating from the Russian Federation may
result in a significant disruption of market to the detriment of economy and consumers.
The article consists of three parts. First were informs about the development of LPG
market in Poland before February 24, 2022. They are showing position of Russian
Federation as a key importer to the domestic market. It shows which of Polish govern-
ments at that time, through support or passivity, led to consolidation of the Russian
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monopoly of supplies on Polish LPG market. The second part of article characterizes
the approach of Polish authorities to diversification of directions of supplies of this
fuel between February 2022 and October 2023. The third part refers to a possible
scenario of limiting supplies of this fuel from Russian Federation as a result of it being
subject to EU sanctions or a unilateral decision by the Kremlin in this matter. In this
case, theoretical and practical analyzes based on literature, official government an-
nouncements, statistical data and media reports were helpful in obtaining an answer
to question posed in the title of the article about safe operation of the Polish liquefied
petroleum gas (LPG) market.

Development of the LPG market in Poland before the aggression
of the Russian Federation against Ukraine

The history of development of the LPG market in Poland dates back to early 1970s.
Although the technology of liquefying and using this fuel in transport dates back to
the beginning of the 20®™ century. In the 1980s in Poland this type of power supply,
especially in road transport, was considered a technical novelty. First adaptation to
fuel a passenger car with LPG in Poland was made in 1974 by Zbigniew Domanski
[Ztoty 2018]. However, the growth of LPG market in Poland occurred only as a result
of mass application of this solution, which from a legal point of view became possible
only in the summer of 1991, when the Minister of Transport and Water Management
issued appropriate regulations enabling the installation of LPG installations in pas-
senger cars [Zgodzinski 2012: 3].

The end of 1990s created optimal conditions for wider use of LPG in road trans-
port and economy. This trend was stimulated by increasing number of passenger cars
and rising prices of traditional fuels as gasoline and diesel oil. For them, LPG was
becoming a natural and cheaper substitute. The dynamic increase in demand for LPG
in economy was then inextricably linked to import of this fuel into the country due
to insufficient development of domestic production. The pace of market growth just
before Poland’s accession to the EU is evidenced by fact that in 2004, consumption
of this fuel increased by 19% to the previous year. Already then trend was consoli-
dated, in which per 2.1 million tons of LPG consumed in 2004 only 13% was covered
by domestic production [Szurlej 2005: 443]. Already then 616 thousand tons of this
product came to Poland from Russian Federation [POGP 2005: 19].

Since Poland’s accession to EU, the growth dynamics of LPG market has clearly
lost momentum and stabilized market within a small band of annual fluctuations.
In 2005, the demand reported reached 2.43 million tons [Liszek 2012:12], and at
the end of 2009 it dropped to 2.31 million tons [POGP 2010: 13]. However, a disturb-
ing phenomenon was increasing import of LPG from the Russian Federation, which
was supposed to be consistent with then ongoing trend of tightening Polish-Russian
cooperation. Its expression included visit of Polish Minister of Foreign Affairs Ra-
dostaw Sikorski to Moscow, and visit of Prime Minister Donald Tusk to this country
[Stolarczyk 2013: 55].
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In 2008, LPG imports to Poland from Russian Federation satisfied 28.0% (534
thousand tonnes) of domestic consumption. Year later it was 48.8% (923 thousand
tonnes) [POGP 2010: 7]. The next few years will see imports from Russian Federation
further strengthen on LPG market in Poland. It achieved a particularly strong posi-
tion in years 2012-2020, as presented in table 1.

Table 1: Participation of Russian Federation in LPG imports to Poland in 2011-2021

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Market share
(%)

In thousands
tone

49,4 | 593 | 53,6 | 50,2 | 529 | 59,0 | 70,3 | 74,5 | 73,5 | 652 | 58,2

895 | 1047 | 1025 | 945 998 | 1198 | 1660 | 1711 | 1719 | 1330 | 1257

Source: POGP 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

The data in table 1 show that during eleven years covering the last term of office
of Platforma Obywatelska and the Polskie Stronnictwo Ludowe (PO-PSL) and the two
terms of Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS), the hegemony of Russian Federation as an im-
porter of LPG to Poland was undisputed. Moreover, the data contradict hypothesis
that it was during the PO-PSL government that role of this supplier posed the greatest
threat from point of view of country’s energy security. It was during PiS’s first term of
office that degree of dependence of the Polish market on LPG imports from the Rus-
sian Federation reached its maximum. A particularly high result was achieved in 2018,
when almost 34 of this fuel came to Poland from Russia. All this despite President
Lech Kaczynski’s critical position towards rebirth of Russian imperialism expressed
back in 2008.

The lesson of Russian militarism and aggressive policy presented by Vladimir
Putin in 2014 towards Ukraine through annexation of Crimea was also not reflected
in desire for greater diversification of LPG supplies, including other directions and
countries. Yes, one can argue that the government has no real influence on activities
of commercial importers of this raw material, but shaping trade policy and its barriers,
as well as energy policy, remains the domain of the central authorities and parliament,
which after 2015 was dominated by PiS. Therefore, it is difficult to understand the
consent at that time for such a wide commercial import of LPG from this direction.
It was only in 2020 or 2021 actually, when the difficult migration situation on the
Polish-Belarusian border, undoubtedly inspired by the Kremlin, began that changes
on the market of LPG gas importers to Poland began.

Aggression of the Russian Federation against Ukraine and the LPG market
in Poland - political declarations and actual actions

The threat of further monopolization of LPG market in Poland by imports from Rus-
sian Federation was noticed only in summer of 2021, when it had already started mass
concentration of troops as part of the “Zapad 2021” maneuvers [Kasprzycki 2022: 92].



[88] Pawet Ostachowski

Russian intentions, going beyond ordinary military exercises, were already confirmed
by satellite data. [Buynan, Lewis 2022]. The tense situation at turn of 2021/2022
made us wonder whether, despite analysts’ assurances about organic risk of the tense
political situation escalating to level of an armed conflict, it would actually not happen.
Hence, perhaps, some Polish commercial importers of LPG to Poland and search for
new contractors in event of disruption of current supply chains from the East. Never-
theless, the Russian air and missile strike against targets in Ukraine on the morning
of February 24, 2022 was a shock for the entire international community [Kasprzycki
2022:92].

It was also a shock for the Polish authorities. On one hand, they presented a firm
position on broadest possible sanctions against the Russian Federation in the natural
gas, LNG, crude oil and financial sectors, on the other hand, with their passivity on
the LPG market, they created a dangerous situation in which the Russian decision to
suspend deliveries of this fuel to Poland could cause complete paralysis of this market
overnight. The Kremlin’s action to terminate contracts for LPG supplies to Poland was
not impossible at that time, especially in the situation of the Polish government’s de-
cisive appearances at the EU forum in favor of the greatest possible scope of EU sanc-
tions on Russian Federation introduced in the first 6 packages between February 23
and June 3, 2022. It is worth adding that common positions on sanctions against Rus-
sia negotiated by EU leaders at that time included, among others:

- restrictions on the Donetsk and Luhansk oblasts not controlled by the govern-
ment in Kiev [EU adopts package of sanctions... 2022]

- sale, supply, transfer and export to Russia by countries of certain goods and
technologies for oil refining [Russian military aggression... 2022b]

- transactions with the Russian central bank [EU adopts new set... 2022] and ex-
clusion of 7 Russian banks from the SWIFT system [Russia’s military aggression...
2022al].

- new investments in the Russian energy sector and restrictions on trade in steel,
iron and luxury goods [Russia’s military aggression... 2022c].

- imports of Russian coal and other solid fossil fuels, as well as wood, cement,
seafood and alcohol [EU adopts fifth round... 2022].

- import of Russian crude oil and petroleum products and exclusion of another
3 Russian banks from the SWIFT system [Russia’s military aggression... 2022c].

The withdrawal of energy raw materials imported from the Russian Federation
from the Polish market from February 2022, emphasized by Polish authorities, fo-
cused mainly on the issues of coal, oil and natural gas. Already on March 30, 2022,
the Minister of Climate and Environment, Anna Moskwa, emphasized during her visit
to Mosciska that:

Energy sovereignty is our priority, which is why we are definitely accelerating our de-
parture from hydrocarbons from Russia. This is an effort that we must make, not only
in solidarity with Ukraine, but also to strengthen our energy security. [Minister Anna
Moskwa... 2022].
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Prime Minister Mateusz Morawiecki echoed her then, stating:

Today we are presenting the most radical plan in Europe to phase out Russian hydro-
carbons - Russian oil, Russian gas and Russian coal. While others in Europe looked at
Russia as a business partner, we knew that Russia primarily used gas as a blackmail tool.
That’s why we’ve been arguing for years to take away Putin’s and Russia’s blackmail
tools. [Minister Anna Moskwa... 2022].

However, one of the still existing blackmail tools, which are the possibility for
Russian Federation to interrupt LPG supplies to Poland, was ignored at that time.
Although the value of LNG market remains much lower than that of other fossil fuels
and hydrocarbons, in this confrontation Poland is a country much more exposed to
the consequences of Russian actions than Western European countries. The total
revenues of the Russian Federation from LNG exports to Western European countries
in 2022 amounted to EUR 1.1 billion, of which as much as EUR 710.3 million went to
Russian suppliers from Poland [Kraje UE, w tym Polska... 2023].

This constitutes 64.5% of the country’s revenues from LNG imports to the West.
Given the fact that in February 2023, the Kremlin’s revenues from sale of oil and natu-
ral gas amounted to USD 551 million per day, the loss of annual revenues from the sale
of LPG to Poland would not significantly change situation of the Russian budget [Rosja
wciqz zarabia krocie... 2023]. It was all more worth taking a realistic look at scenario
of using LPG as a tool to destabilize not only energy market in Poland, but also politi-
cal influence. Meanwhile, the issue of diversifying sources of LPG supplies to Poland
or even abandoning the Russian direction of supplies of this fuel to the country has
not been resolved yet. Back in April 2022, Prime Minister Mateusz Morawiecki said:

We are giving up LPG by the end of the year, we are preparing infrastructure and import
directions so that there will be no imports from Russia. Poland has presented the most
radical plan to abandon Russian hydrocarbons: oil, gas and coal. [Ceglarz 2022].

As it turns out, the transition from declaration level to actual diversification of
LPG supplies to market turns out to be a much more difficult challenge than initially
thought, and with a much greater risk of market losing stability due to a possible cut
off of supplies. At the end of 2022, Russian Federation was still dominant destination
for LPG imports. This is presented in table 2.

Table 2. Main directions of LPG imports to Poland in 2022

Country Russia Sweden Kazakhstan | Lithuania | United States Other
Import
(thousands tons) 1161 747 109 83 69 -

Share in imports
(%)

Source: POGP 2023:7.

47,1 30,3 4,3 3,4 2,8 12,1
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The data in table 2 indicate that although it was possible to reduce the share of
LPG imports from Russian Federation by 11.1% in 2022, the position of this trading
partner was still dominant on market. This even implies the statement that head of
government’s declarations about chances of fully abandoning Russian supply direc-
tion by the end of 2022 were unfeasible, taking into account both the high level of
connection with this supplier and necessary investment outlays related to transfor-
mation of infrastructure and reconstruction of logistic chains aimed at other partners.

The continued lack of an EU embargo on import of this fuel [Ciszak 2023] and
costs of obtaining LPG from Russian Federation, which are almost 1/6 lower than
from alternative directions, contributed to the implementation of Prime Minister’s
declaration, which in fact still gives higher profits to importers in form of margins.
[POGP 2023b]. Despite attempts to diversify directions of LPG imports to Poland,
both factors, including undoubtedly the free market mechanism, had a strong impact
on structure of imports. It took shape in first half of 2023 as presented in table 3.

Table 3. Main directions of LPG imports to Poland in 2022

Country Russia Sweden Netherlands | Great Britain | Kazakhstan Other

Share in imports
(%)

Source: POGP 2023b.

50,1 22,0 4,6 4,6 4,5 14,2

The data in table 3 show the failure to eliminate Russian direction as a source of
supply of LPG to Polish market even by end of 2023. This is not possible due to the
government’s lack of willingness to undertake legislative changes similar to those
initiated in the spring of 2022. What is worth mentioning is that a draft of sanctions
on import of Russian LPG to Poland was also submitted in April 2023 by opposition.
As one of them - Andrzej Szejna - said then in the context of the previously mentioned
declarations of the head of government:

[...] we are still dependent on liquid LPG from Russia in this respect, and more impor-
tantly, we paid approximately PLN 3 billion for it last year. This means that we have
given Russia the opportunity for PLN 3 billion to buy tanks, missiles, flamethrowers
and other types of weapons that they use in the war against Ukraine. [Ro$ 2023].

However, the decision not to take action on project seemed justified at the time,
especially if the processes of preparing the warehouse and logistics infrastructure had
not actually been completed since the definitive change of suppliers to the market.

LPG market in Poland in the situation of suspension of supplies
from the Russian Federation

The lack of discussion on the parliamentary bill of April 2023 regarding sanctions on
LPG from Russian Federation is, in fact, the second attempt to avoid an uncomfortable
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topic. This proposal was already made as part of Senate amendments to the act passed
on April 13, 2022. The government did not turn out to be willing to introduce an em-
bargo at the national level, waiting for specific solutions at EU level. However, it is in
no hurry to introduce them [Bojanowicz 2023]. The time of indecision is slowly com-
ing to an end. On November 15, 2023, European Commission (EC) presented a draft of
twelfth package of sanctions against Russia, including a proposed ban on the import
of liquefied propane (LPG) [Jakébik 2023].

Therefore, a legitimate question arises about consequences and the degree of
preparation of Polish infrastructure for suspension of supplies from Russian Federa-
tion and possible consequences for the stability of the domestic market and consumers.
In this case, it is based on several issues. The first is undoubtedly logistics and ware-
housing infrastructure. It is currently strongly integrated with eastern direction of
supplies. This is especially true of tanker transshipment terminals, as most of the gas
from this direction reaches us by rail. The remaining parts of logistics chain are no
less important. Rebuilding supply chains or warehouse infrastructure overnight is es-
sentially impossible. Importers and intermediaries themselves certainly understand
this. However, it is unknown how many of them have already started looking for new
suppliers, business partners, initialing initial supply contracts, etc.

It is also difficult to determine precisely what government investments were
made over the last two years to improve distribution security in the field of LPG. In-
formation on this matter is relatively scarce. Another issue is the price of the raw
material. Since Russian LPG was, in fact, the cheapest fuel to import and one providing
the highest margin profits, this is why it has largely achieved a dominant position on the
market. In the event of a possible suspension of deliveries from Russian Federation,
a change of contractors by importers, reconstruction of supply chains or desire to
maintain turnover margins at the current level with a higher price of imported raw
materials may result in an increase in prices in wholesale and retail trade. This is
a typical effect of changing a supplier, especially if it involves the costs of rebuilding
the logistics chain, time and method of delivery, distance and price of raw materials.

The third problem concerns the state of warehouse reserves and their correlation
with the time of switching to new suppliers on part of importers. If this relationship
is not properly managed, there may be problems with the supply of LPG in some loca-
tions, which in turn will affect the price. All the more so, before the december summit
of EU countries, at which the provisions regarding sanctions on the import of Rus-
sian LPG to EU countries will be decided, it seems necessary to carry out a thorough
audit of the state of preparations for the implementation of this idea in Poland from
January 2024, or negotiations of the transition period in connection with the sale the
major impact of sanctions on our energy security, especially with regard to transport.

Conclusions

The issue of energy security of Polish LPG gas market in the context of ongoing ag-
gression of Russian Federation against Ukraine is not as strongly discussed in Polish
public space as the issues of natural gas, nuclear energy or energy transformation.
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As aresult, it is often marginalized. Meanwhile, the analysis presented in article shows
that it should not be ignored. The Polish LPG market is important from the point of
view of meeting the transport needs of households and enterprises. Therefore, ensur-
ing security of supplies and diversification of directions should be an equally impor-
tant task for public authorities. The collapse of this market as a result of suspension of
supplies by one of contractors will be immediately felt by consumers, especially those
who chose LPG due to modest income opportunities.

The analysis of the safety status of this plaster made in the article leads to several
important conclusions. Firstly, for nearly 20 years there has been a lack of a funda-
mental and effectively implemented concept by public authorities aimed at diversify-
ing LPG supplies to Poland and eliminating the hegemony of importing this fuel from
Russian Federation. Secondly, a real collapse of LPG market in Poland is highly proba-
ble, especially if the last two years of experience related to the outbreak of conflict in
Ukraine were not used by importers for activities related to construction of new logis-
tic variants and concluding trade agreements. Of course, retail consumers and import-
ers themselves may lose out, especially if the twelfth package of sanctions against
Russia enters into force for all EU members from January 2024. Thirdly, a gradual
move away from eastern markets should be considered when servicing Polish de-
mand for LPG, and we should be more willing to look towards expanding the fleet of
gas carriers or marine terminals. Since we are able to effectively use this direction
and tools to import liquefied gas (LNG), this solution can be used for LPG purposes.
A gateway to the development of this type of diversification may be an increasingly
stronger strategic partnership with the United States, the largest producer of this
raw material in the world. Orlen S.A.'s cooperation with Saudi-Aramco may also be
valuable as an entity providing access to the market of Saudi Arabia, the third global
producer of LPG.
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Problems of functioning Polish LPG gas market in the context of the ongoing aggression
of the Russian Federation against Ukraine

Abstract

The LPG market in Poland is one of the largest in the European Union. It is also the most de-
veloping market for liquid fuels in the country, which is the result of both attractive prices of
this fuel for retail consumers and the growing base of applications of this raw material in other
areas of the economy. However, the security of LPG supplies to the Polish market has been
changed by the Russian Federation’s aggression against Ukraine, which began in February 2022.
The article looks at this problem, trying to assess whether the actions taken by the government
in this area have secured the Polish LPG market sufficiently against a possible suspension of
LPG imports from the Russian Federation. The main hypothesis of the work in this case is the
claim that the actions of the Polish authorities in this regard from March 2022 to October 2023
remain insufficient, which in the event of a sudden suspension of trade in this raw material
originating from the Russian Federation may result in a significant disruption of the market to
the detriment of the economy and consumers. The article consists of three parts. The first one
informs about the development of the LPG market in Poland before February 24, 2022. Second
part of the article characterizes the approach of the Polish authorities to the diversification of
the directions of supplies of this fuel between February 2022 and October 2023. Third part
refers to a possible scenario of limiting the supplies of this fuel from the Russian Federation
as a result of it being subject to EU sanctions or a unilateral decision by the Kremlin in this
matter. In this case, theoretical and practical analyzes based on literature, official government
announcements, statistical data and media reports were helpful in obtaining an answer to the
question posed in the title of the work about the safe operation of the Polish liquefied petro-
leum gas (LPG) market.

Keywords: diversification of supplies, economic sanctions, energy security, LPG market, war in
Ukraine
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Introduction

Just as any nation/society, the Jewish nation has always valued and respected its
elites” - political, religious, cultural, artistic, intellectual and that in power. Elite serves
not just as a distinguishing mark or a bond in a nation/society/community. It is also
a component and, at the same time, a proof/sign of identity and awareness. It is
the elite that may create the conditions for the shaping of attitudes and conduct influ-
ence the strategies for choice or behaviour or, eventually, be a signpost and, simulta-
neously, a paradigm for diverse groups or milieus. The elite is an instructor and often
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1 The authors do not delve deep into the term itself treating it in the same way as socio-
logists, historians and intellectuals and apply the definition that can be found in encyclopae-
dias and lexicons: elite in this interpretation is a category of people who occupy higher or the
highest positions in the social hierarchy. This means that usually elites may, to some extent,
influence society, have an impact on it or shape its attitudes and in this way influence, e.g., the
authorities and those who are in opposition to them. The authors do not get involved into
the dispute between sociologists on whether elite may be defined as a social group. They are
rather inclined to consider as an elite the group of people who are educated and considered
important in various fields and areas of everyday as well as festive and religious life, and who,
as early as in the 18% century, were referred to as the ‘good of special quality’ in appreciation
of their status and influence [see: Sztumski 1987: 57; Burton, Gunther, Higley 1995: 18; Sokét,
Zmigrodzki 2002: 455; Sztumski 2003: 9].
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becomes an integrating factor due to the shaping of awareness and identity, e.g. in
case of a threat. It may contribute to the strengthening of internal bonds and, through
this, the consolidation of society’s ability to defend itself against external or inter-
nal threats. Unfortunately, because of various reasons and motives, the elite or its part
may sometimes condone what is universally considered evil (Bolshevism, Stalinism,
fascism, Nazism, etc.). This, however, is not the dominant or typical characteristic of
the elite as a whole.

Being an elite member may be a difficult challenge and, at the same time, a mis-
sion with an aim to integrate, educate or evaluate the community and point out to
its mistakes and errors. This is why elites provide guidance in the many phases of
the processes of self-determination, awareness and survival as well as existence as
a nation/society.

This text is a reflection on the Jewish elites of the late 19" and the turn of the
20%™ century not just in the historical perspective the other [Sieradzan 2007: 10-16],
the Wondering Jew [Gathmann, Paul 2009: 106], important as it is, but above all
from the perspective of two crucial consequences of that era: the interwar period
and, first and foremost, the Holocaust. Here, a reference is made to the French Annales
School and its concept of longue durée - continuity and change [more in: Braudel
1999; Kula 2000] as developed by Braudel.

At the same time, a broader general reflection is offered. The period under scru-
tiny is the turn of the 20% century and the interwar period in Europe along with its
components, such as fascism, Nazism, the Nuremberg Laws and Bolshevism/com-
munism, including the aspect of the ‘Jewish communist conspiracy’, or totalitarianism
in a broader sense. But above all, it is the Holocaust, the greatest destruction in the
history of Jews which took place as a product and consequence of an international poli-
cy of superpowers. This perception of the historical process is a result of the authors’
belief that, from the perspective of continuity and change, the interwar period is the
last moment of ‘fullness and versatility’ of the Jewish community while the Holocaust
would destroy three generations of Jews interrupting continuity in many places and,
through this, the possibility of change. Reconstruction will be traumatically difficult,
abundant in drama, despair or even tragedies. It will also involve growing hatred to-
wards perpetrators as well as those who were indifferent to the suffering of the Jew-
ish nation. Additionally, there will be a tragedy of memory and post-memory - the
memory passed on to the next generations. Memory and post-memory are treated
here, to some extent, in a uniform way where post-memory is the memory passed on
in a different way and using different methods, both from the organized perspective
(education) and the individual one - family memory, micro memory, etc. Politics of
memory, which is often analysed interchangeably with historical memory, is a sepa-
rate concept. The latter is treated as propaganda that has nothing to do with science
or solid and verified knowledge of the subject [Chrobaczynski 2015: 13].

The category of elites is analysed considering two time frames - present and
future. Special attention is given to the earlier period defined by the turning point
of the year 1918. The authors would like to emphasise the processes of adaptation,
assimilation and adjustment taking into consideration the context of changes that
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occurred in the second half of the 19' century with regard to the nation state, nation-
alism, racism and Semitism/antisemitism as compared to the Enlightenment and its
political, social and cultural consequences. The research problem is perceived from
the perspective of continuity and change in the historical process. Its consequence,
in the authors’ opinion, was the power of life and survival during the Holocaust, not
its absence, which is often underlined in relevant literature or memoirs and reports,
e.g. Jews went to their death like sheep to the slaughter’, or by the early-Israeli hiding
of the tragedy of the Holocaust. The thesis of the ‘Holocaust’ power of survival, whose
sources are sought in, above all, the history of Jews and Jewishness in the 19% and
20" centuries, is the major point of reference here. It also means that the sources of
this awareness and identity, this power/imperative must have been anchored in the
period preceding the Holocaust. The Holocaust just reinforced and ‘turned into prac-
tice’ this internal Jewish imperative of life and survival despite its tragic consequences.
One of the most recent proofs that make it possible to view the internal Jewish so-
cial process in this way, through the dramatic experiences of life and death, might be
two excellent volumes published by the research team headed by Professor Barbara
Engelking [see: Engelking, Grabowski 2018; Tokarska-Bakir 2018].

In the authors’ opinion, the connector, along with national or religious (Judaism)
links - the language, culture, identity and awareness — was Jewish elites. Shaped at
the turn of the 20™ century and the early interwar period, they played an impor-
tant role in internal Jewish history. These generations are singled out here as they
lived in the interwar period and then during the Holocaust, which, consequently, de-
prived them of the greatest value - their lives. These elites, often diverse and even
conflicted, were present in various spheres of activity there and then, including the
space of national identity. An additional and equally important element, which is seen
as a distinguishing feature, was the absence of the Jewish state. Obviously, the situa-
tion was different than in partitioned 19™-century Poland but from the internal Jew-
ish perspective it was complex and significant at the same time. The state provides
the law and empowers its people, defends the community (a nation), shapes citizen-
ship, determines affiliation and provides security. The state is also a guarantor of ter-
ritorial independence as it has borders that should be guarded and defended. There-
fore, it is emphasised here that the Jewish diaspora had no state not only as a form of
society’s political organisation (the sphere of political thought) but also as a guaran-
tor of the values provided by the state in an emotional sense. This absence of the Jew-
ish state naturally polarised the diaspora because the emphasis was on the adjust-
ment to the functioning in various state organisms. Assimilation that occurred was
a result of the policy of nation states formation in the late 19" and early 20™ century.
As there was no Jewish state during the Holocaust, Jews could only count, to a greater
or lesser extent, on the states in which they worked and lived. Antisemitism, which
was dominant in many of them, did not offer safety during the most difficult period,
i.e. the Holocaust. The antisemitism of the earlier period, ‘reinforced’ with the Nazi
factor and, to some extent, the cliché of Jewish communism (hostility) undoubtedly
emboldened the occupying forces and polarised the attitudes among members of the
occupied nations, also towards Jews and Jewishness (Judaism). It was an important
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component in the process of the consolidation of the hostility and hatred towards
Jews, Jewishness and Judaism. It was conducive to the Holocaust.

Statistically, the most important component of these processes and phenomena
in the interwar period in Europe, visible and acute for the Jewish community, was
Poland with the largest community of Jews living in Europe. Pursuant to the premise
adopted for this context of the analysis, both the state and the overwhelming majority
of Polish society, including the Catholic Church [more in: Leociak 2018], did not speak
up for/defend Jews in the interwar period regardless of the fact that Jews remained,
in the legal sense, citizens of the Polish state, equal to those of Polish nationality.

This equality was theoretical only. In fact, it was inequality whose consequence/
result was exclusion or hostility. For the majority of Jews, Poland remained the coun-
try in which Jews could function/live/exist. Emotionally, however, they felt alien or
as if they were guests.” Interwar Poland was a country in which both the structures
of the state, the Church and the majority of its members, which made a significant
proportion of citizens, actively supported antisemitism and the persecution of Jews,
including numerous and often brutal pogroms, numerous clausus, numerus nullus, etc.
This is why Jewish elites had to and did play, as much as they could and were able to,
the key role of the aforementioned signpost and the nation-building and state-building
factor. Obviously, they represented a variety of approaches and views. Nevertheless,
the average Jew would value the opinion of a representative of religious, political
or cultural Jewish elites. It may thus be accepted that, to some extent, Jewish elites
replaced the state for the diaspora in the most difficult period of the Jewish history.
After the Holocaust, this ersatz of the state and statehood represented by Jewish
elites undeniably became one of the fundamental factors contributing to the creation
and development of the state of Israel in May 1948.

The erudite point of reference for this analysis is the state of research - which
is extensive and controversial - as well as primary sources - memoirs, reports, jour-
nals and journalism [more in: Hen 1991; Jagodzinska 2008; Chrobaczynska-Plucinska
2011, 2015; Gold 2011; Cata 2012; Celnikier 2014; Domagalska 2015]. As the authors
claim that Poland occupied a special place for the Jewish diaspora (after the USA, the
second country in the world in terms of Jewish settlement) on the eve of the outbreak
of the Second World War (the Holocaust), the analysis is primarily based on Polish
literature and includes some fundamental works written in foreign (i.e. not Polish)
languages.

Jewish Elites role on European Civilisation

The starting point proposed in this article is the Age of Enlightenment, in which, sim-
ilarly to prior periods, Jewish as well as European elites played an important role.
The Enlightenment - next to the earlier period of Renaissance - serves not just as

% The issue has been covered in numerous positions of the relevant literature on the sub-
ject and, above all, in many Jewish memoires and accounts. Also, see the Archives of the Jewish
Historical Institute - Jewish accounts and memories.
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a turning point in European culture but also places emphasis on continuity. The bour-
geoisie was taking over power, both politically and systemically, pushing the aristoc-
racy and gentry aside. This can be seen not only from the perspective of rationalism,
empiricism, sensualism, encyclopaedists, but above all as a consequence of changes
occurring in science, culture, mentality and identity. An important causative factor,
next to the turning point of the year 1789, is the Napoleonic Wars. It was Napoléon
Bonaparte who, along with the drums of war, brought the ideas of the French Revo-
lution to Europe. Their perception and acceptance differed from country to country.
But following Napoléon’s defeat and after the ‘Dancing Congress’ of Vienna, many
of these revolutionary, radical changes remained across Europe, although they were
adopted and preserved to varying degrees. This continuity emphasised here played
an important role in the processes of the 19" century, in particular its second half.

In terms of their major ideas, the Enlightenment and the post-Enlightenment
period remained the factors that definitely transformed Europe, which was visible in
particular in the 19' century. The turning point or the distinctive feature was the post-

-Enlightenment advancement of ideology. The political discussion went beyond the
narrow circles of researchers, politicians or aristocracy and began to increasingly per-
meate the middle social strata [Smolenski 1901: 26]. It became more accessible, also
thanks to the arising of the press and modern journalism. Along with the development
of education, which was to become a passport to an individual’s prosperity in life, the
importance of reason and rational analysis was exposed. Superstition was rejected,
and so was religion as faith and a belief in a dogma. The 18" century was increasingly
more inclined towards secularisation. Next to all this, as emphasised particularly by
researchers of history of political and social thought [more in: Hazard 1972; Klimo-
wicz 2012; Miklaszewska, Tomaszewska 2015], contradictions appeared in culture it-
self. The Age of Enlightenment was also a period of active creation of new institutions,
societies and associations in which more and more representatives of various social
milieus could be active in a variety of fields. Many new social groups were formed
after the French Revolution as a response to the demands of fast-developing capi-
talism. This phenomenon applied, above all, to the countries of Western Europe, but
in the 19 century it also appeared as a model in the part of Europe identified with
absolutism of the Age of Enlightenment. In this way, public administration employees,
military staff, teachers, whose rank was rising with the development and expansion
of education, in particular in cities, were becoming not only a professional factor, but
a socio-economic and often cultural one, too. Jewish communities were also engaged
in all this. Writers and scientists were active. Paris discussion clubs served as a model
for almost the entire continent. French was the language of international elites.
Women were becoming increasingly active, which was an undeniable novelty. It was
evident, in particular, in the sphere of culture. The developing elites were becoming
an important element of Europe’s history and the coming change. These groups were
actively collaborating with the bourgeoisie. From the perspective of the essence and
consequences of the French Revolution, especially its social or political factors, it was
a characteristic and relatively sustainable phenomenon. This is where the lives of Eu-
ropean elites, including Jewish, were becoming linked to the new bourgeois-capitalist
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quality. The Enlightenment and post-Enlightenment preferred urbanity, thus referring
to the essence of the Enlightenment, which for Western Europe remained the culture
of the bourgeoisie created by the urban middle class in its conflict with feudalism.
What can be seen here is an ideological similarity and, above all, continuity in terms
of thinking, reflection and affiliation with the intellectual elite.

This is why Emmanuel Kant could see, on the one hand, that these processes and
phenomena encroached upon old influences and monopolies, which in a not insignifi-
cant measure were those of the Church, and, in conclusion, defined the essence/sense
of the Enlightenment as ‘man’s leaving his self-caused immaturity’ - which he under-
stood as man'’s inability to use his own reason [Kant 1966: 164]. Elsewhere, he added,
also on the basis of the same observations, ‘the starry heavens above me and the moral
law within me’ [Kant 2002: 158], opening a Pandora’s box in the dispute between
the warring supporters of natural and man-made laws [more in: Opatek, Wroblewski
1954; Styczen 1968; Tokarczyk 1988; Dybowski 1991]. This dispute, as can be easily
noticed, is still a heated one and alive in some European countries. All this shaped
the foundations of modern Europe in the 18" century and then in the 1800s. This
intellectual movement of the Enlightenment might have started even earlier. From the
perspective of the singular and exceptional Jewish intellectual Benedict de Spinoza
[more in: Nadler 2002] and his excellent attempt, after Grotius, at the secularisation
and rationalisation of the political doctrine, A Theologico-Political Treatise of 1670, it
opened a space for changes. It was especially manifest in the 19* century. ‘In between’
there was obviously the French Revolution of 1789, including The Declaration of the
Rights of Man and of the Citizen above all - the most important or one of the most
important documents in the history of modern citizens of the world. Regardless of
whether it was accepted by the traditional ‘guardian of souls’, the Declaration became
undoubtedly the key benchmark for true democracy and liberal thinking. Napoléon
Bonaparte, too, spread its ideas across Europe against the will of the Church and its
continuously shrinking influence.

These factors created the fundamental characteristics of the era’s ideological cli-
mate - no so much the Enlightenment anymore but, above all, post-Enlightenment.
They had an impact on the second half of the 19* century. The Age of Enlighten-
ment referred to ideology, primarily in social life. It was also important for Jewish
elites, mainly in the context of the free socio-political debate. This is the key to the
understanding of Europe and its consecutive stages of development, which was not
a disaster despite all odds. There were cataclysms in Europe, but there was also an in-
teresting paradigm of change and transformation within the continent, which man-
aged to involve non-Europeans into its wars.

In this political, ideological and social space, there were also Jewish talents
that could be employed. The group includes the aforementioned Baruch Spinoza as
well as many others, already assimilated Jews. Moreover, these talents could flour-
ish next to other eminent Europeans as the preference for science and education in
the Jewish community has always determined its unity and uniformity as well as has
been both a challenge and an obligation. The Jewish nation is one of the most edu-
cated, obviously within the limits allowed by, e.g. Judaism. Education is an important
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determining factor in this environment, hence science and culture could find solid
foundations there when extensive opportunities for development arose. This sphere
also included ideology and politics, which often polarised this group, just like many
others. But even then both were an important indicator and a complement to Jewish
development or revival (Haskala) becoming also a more common, often revolutionary
(e.g. Charles Marx), carrier of ideology. These are important assets, external - derived
from Europe, the Enlightenment and post-Enlightenment - and internal, of the di-
verse Jewish diaspora whose contribution to the achievements of Europe in the 18%,
19%and 20% centuries was increasing.

The analysis of this context requires a formulation of a broader premise. Already
at that time, Jewish elites were an important component of the great European po-
tential and culture-building process. The dispute concerning ideological and social
foundations remained at its core. This dispute was particularly visible in the ideologi-
cal conflict with the Church. In this clash, Jewish elites drew both on their European
character and historical experience and thorough observation of internal transforma-
tions and conflicts within capitalism and, additionally, the internal Jewish conditions
and possibilities. Above all, they drew on their own, courageous way of exercising the
freedom of thought. It is also an important turning point for the universalism of sci-
ence and culture, both in Europe and across the world. Jewishness and Europeanness
in the modern universalism of the Enlightenment would blend into one - achievement
and progress, preserving as much as possible and necessary the Jewish identity, the
Jewish spirit, the Jewish history and sometimes religion, too. Obviously, there was
the Jewish tradition there. This is in line with the famous quote from David Hume
who claimed that ‘Obscurity is painful to the mind’ [Hume 2005: 60; Heller 2009: 10],
and so the mind should harness obscurity.

Thus, the opening of the mouldy European door to free thought and courage
in thinking in the Age of Enlightenment and post-Enlightenment was an important
aspect of the understanding of the following stages acted out already in the 19% and
20% centuries. In all of them, Jewish elites were part of the mainstream in terms of
presence and activity leaving the legacy of important achievements, records and texts.
If we want to fully comprehend all the processes that occurred then, whose conse-
quences can be also seen today, what must be articulated and, most of all, valued is
the components of the change, also from the internal Jewish perspective. The French
Annales School’s perspective of longue durée is a reasonable and near-perfect tool in
that regard. The 19" century, in particular its second half, brought a robust indus-
trial overturn and a robust evolution of capitalism to the part of Europe in question.
As a consequence, there was a social evolution, too. The derivatives included dispro-
portions in terms of the development of individual European regions and, naturally,
socio-economic as well as political and ideological conflicts. These were the condi-
tions in which modern Europe consolidated its status. What was characteristic for
it was the long-lasting power system and, even more, socially unfair development
leading to open conflicts. The part of Europe resistant to change, in particular Russia,
Prussia and Austria, also consolidated its status, including the Jewish minority living
there. These two speeds of 19'-century Europe were also important for the Polish
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internal context marked by the absence of a state, with Poles living in three different
state organisms, as well as destruction, uprisings and post-uprising processes and
decentralisation. As a consequence, there were developmental contrasts between in-
dividual regions of Europe at that time. They became an important characteristic of
the developmental and social-mental dispute/conflict, which - consequently - was
also one related to culture, including science and the political system or worldview.
There was also evolution in agriculture and demographic growth while the economy
evolved towards monopolies, the concentration of money and industrial and finan-
cial oligarchy.

In this European space of modernity and poverty of the working class and peas-
ants, there was also the Jewish diaspora. The discrepancies were as enormous as in
the rest of Europe. The essence of European transformations, also those of the Jewish
community, was rooted between the growing wealth of some, who remained a minor-
ity, and poverty, including the poverty of Jews, which was characteristic for the vast
majority. This phenomenon is considered a typical one, in particular against the
backdrop of greater European changes. Thanks to their historical experience, Jews
might have found it easier to place themselves in modern economic space, such as
production, trade and money as well as, which is important and typical, the spheres
of science, education and culture. Jewishness was, to a great extent, identified with
urbanity and the bourgeoisie. It was important, e.g. in the context of partitioned peas-
ant and small-town Poland, which was also somehow typical. The uniformity of the
economy and society as well as culture and science in the community of European
Jews was becoming more and more visible, especially in some strong urban centres,
such as Vienna, Paris or Prague in Central Europe. This, in turn, created important
foundations for the next stage linked with the European period of ideas and ideol-
ogies in which Jewish communities proved to be very active. Obviously, it was not
a constans yet the consequences of the dynamic development on the one hand and
poverty, resistance or even a revolt (Yiddish revekh?) on the other became the indi-
cator or sometimes the interpretation of actions, attitudes and activity in the Jewish
community, similarly to the dynamically changing European context. Obviously, they
were also signs of conflicts and disputes, often brutal. It was a minority that was be-
coming wealthier, including the Jewish minority, at the cost of the majority. As a result,
there were drastic divisions and diverse views. An important consequence arising
from and conditioned by these disputes was the birth of new ideas, primarily social-
ism and nationalism. One can hardly overlook the high amplitude, e.g. between Byron
and Balzac, through Marx, Engels, all the way to Lenin, in the European culture of that
time. An excellent researcher of this subject, Jacob Burckhardt, has aptly noted that the
state and the Church are conservative forces, only culture is a creative force [more in:
Kuderowicz 1973; Burckhardt 1991].

This could already be felt in the post-Enlightenment era, which was under the
strong influence of the spirit of the Enlightenment, and then within the space of
Romanticism, Positivism and, eventually, symbolism, modernism, Art Nouveau and
expressionism. Without delving deeper into the subject, it should be remembered
in the context of these considerations that it was in this space where the ‘Concert
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of Europe’3, colonies, colonialism and, above all, the Great War - the stigma of Eu-
rope - were born. The last mentioned is an exceptional European turning point, de-
fined by some as ‘Europe’s suicide’ [more in: Chwalba 2014], maybe not the most for-
tunate phrase.

Before men in uniforms became engaged in bloody fights on European fields,
there was another turning point in the conflict between European states - the cli-
mate of ideological imperialism, nationalism and a contre to them hailed by socialism.
Jewish elites must have seen these changes. They not only saw them, but actively
participated in them. This ‘event’ as well as European events experienced directly
by millions, such as the dramatic transformation of the agricultural society into the
industrial one, arising and unavoidable conflicts, the aforementioned demographic
explosion, robust urbanisation, inventions and discoveries, trade in goods and cash,
the constantly expanding market and export of capital as well as economic expansion
and the policy of protectionism and colonialism reversed the trends observed until
then and mobilised the forces directed towards the state. It was the time of the rising,
even missionary and totemic (symbols), cult of the state and the cult of the nation.
These phenomena turned out to be an exceptionally dangerous mixture considering
nations and states, not a specific nation or a specific state.

For the Jewish community of Europe, both its elites and poor Jews, it was among
the worst and the most dangerous phenomena. The absence of a Jewish state was
an enormously negative fact against the backdrop of raging nationalisms and strength-
ening nation states of Europe which were inevitably heading for a serious conflict.
The negative capital related to the absence of a Polish state was of completely differ-
ent nature as here the distinguishing factor was geography. Poles, at least partially,
were able to determine their geographic space (the Polish state). Better or worse,
they could do it in a more or less precise way but Jews were not able to do it in the
‘here and now’ of the Europe of that time. The prospect of their own state would
reach a completely different geographic destination, which generated an existential
dilemma - to go or not to go to Palestine. This destination was rather uncertain and
definitely different from, e.g. the dream about America. Jews from fast-developing
Western Europe contaminated with the Dreyfus affair and its consequences had other
preoccupations.

Thus, in individual states, Jews, who were better or worse, positioned in the eco-
nomic, social, political, cultural and ideological space, often after dramatic experi-
ences, faced serious dilemmas - those of support, awareness, loyalty and, eventually,
nation/nationality/community and patriotism, the category which was emphasised
so strongly by nationalism. Inside this dispute/these disputes about the nation and
the state, there also appeared, strongly supported by economic and social conflicts,

3 Itis a deliberate reference to the concept of a ‘quadripartite agreement’ (the ‘Concert of
Europe’) posited in the end of November 1815 by the United Kingdom, Russia, Austria (Austria-
-Hungary since 1867) and Prussia (Germany since 1871), which were later joined by France
and Italy. The Concert of Europe ended with the end of the ‘concert of the great European
powers’ - the outbreak of the Great War between hostile parties of a different composition -
the Triple Alliance and the Triple Entente [more in: King 2009].
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another contre - socialist ideas which were definitely a part of the workers’ move-
ment, an important link in the socio-political and ideological conflict arising in capi-
talism. It was a stable foundation of the undeniable career of the socialist thought
in Europe at that time. The Jewish community took an active part in it, often even
leaving an indelible mark on it. A thorough scrutiny of, e.g. The Communist Manifesto,
the works of Marx and Engels, the Paris Commune, the rise of socialist and social-
-democratic parties (including in North America) or the First and Second Socialist
Internationals, shows that the impetus of new ideas, which were challenges at the
same time, produced interesting effects, both collective and individual [Koestler
2009:94-97]. They can be primarily seen in the system of political doctrines of that
time which revealed the expansion of the political discourse, intense political activity
of various social and professional groups as well as national groups, including Jews.
This is undeniably a distinguishing quality, an asset as well as an important effect - the
formation of modern societies, especially in the context of the fundamental conflict -
capitalism or socialism. Even the Papacy had to do something about this dilemma
[Rerum Novarum... 1971: 147-166].

For the Jewish community, the circumstances could be different and not always
favourable. On the one hand, their political and social activity offered a chance of par-
ticipation. This helped to shape Jewish political milieus and many representatives of
Jewish elites took part in intellectual processes and the development of science, poli-
tics and culture along with industry, trade and money. In the background, there were
poor Jews, often involved into and preparing for a revolt (the aforementioned revekh),
who kept reminding others of themselves and were within an arm’s reach, especially
in cities and industrial centres. They also continued to mobilise forces and resources
and create structures that usually led to a strike/revolt/revolution. Along with these
phenomena, an important challenge was the state which nationalism elevated to
an almost theological rank, i.e. the nation state not only as a political organisation of
society, not only a guarantor and value, but above all as a national community, with
nationality precisely and ‘scientifically’ defined. Supported by the racist doctrine, it
became a dangerous combination, especially harmful for the community of European
Jews. The aforementioned Dreyfuss affair is not only a hint, but a solid proof. It is also
a tool that may be easily used in many other situations. Antisemitism, always present
in the European space, was gaining yet another ‘argument’ (‘proof’) and the possi-
bility to prove itself. In this way, it weakened Jewish Semitism socially by constraining
it exclusively to the internal Jewish environment, which was narrow rather than broad
or spectacular because Semitism and antisemitism do not make iunctim but asym-
metry - static, mental or even qualitative. Geography complemented all this. Semitism
meant a state outside of Europe, antisemitism meant Europe.

Semitism and the Jewish state was a temptation, not only for Jews. In the authors’
opinion it might have been even more attractive for declared European racists and na-
tionalists who wanted to push Jews out of Europe than for Jews themselves, for whom
the historical character of the Land of Israel (Palestine) was obviously important, but
their collective and individual colonisation of Europe that lasted over many centu-
ries also had its advantages and assets. At that time, America was definitely a more
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attractive and certain destination for migration as those who had started their new
lives there were sending positive signals. Some kind of continuity can be seen be-
tween the Land of Israel in that period, i.e. removing Jews from Europe, and later
interwar ideas of sending Jews off to, e.g. Madagascar, something conceived primarily
by the representatives of the Polish political ‘thought’.

Considering all this as well as the internal Jewish dilemmas and some specific
attitudes and strategies for the future, one might formulate the view that the major
Jewish idea in the approaches and strategies for the possible future action was assim-
ilation and identification with European states after all. For Jews, Europe was a ref-
erence point for their existence. This is confirmed by later and scarce migration of
European Jews to Palestine in the interwar period despite robust propaganda and
support expressed by many European governments. Europe in the first place, fol-
lowed by America, were seen by Jews as providing better and richer prospects for the
future. They were not necessarily safer via antisemitism, often animal-like, expressed
by some Europeans. This is an important context of this analysis, which had its conse-
quences/effects for the turning point of 1918, the interwar period, the Second World
War and the German occupation (1939-1945). In the authors’ opinion, this kind of
thinking and Jewish strategies of behaviour/choice changed as late as in 1945. Erec
Israel, however, was still not the only destination, which is confirmed by the post-war
Jewish story of the ‘seventh million’ [Segev 2012: 164-193].

Marxism had a completely different strategy to colonise political, social and na-
tional space of that period. It was becoming a guarantee and alternative mainly in
social space as regards the division of the wealth generated. It also focused on the
national platform but the emphasis was on other issues. The Marxist phrase ‘A spectre
is haunting Europe... indicated the need to build a different kind of a state, a social-
ist one, as an award/compensation for the poor ones and the excluded ones. It was
somehow like the Christian ‘kingdom of heaven’ but it signified a state with an im-
portant Marxist message - the need to develop a new entity on a larger scale than
the state, a union of socialist states in Europe. This latter idea, especially for Jews,
seemed to be a much safer one. It guaranteed cohesion, presence and safety - national
and personal - which went along with the convictions of the majority of Jews who
planned to continue to live in Europe, rather than in Erec Israel. This confirms that
being European was a part of the identity not just of the Jewish elites of that time
but also ordinary Jews who were rational, not ideological /nationalistic in their think-
ing - both rich and poor. The idea of Semitism was losing out to rational thinking and
rational choice from the perspective of Jewish social history. It was also losing out to
the historical and European rootedness of Jews. The Marxist context also meant the
Jewish community made a cultural choice that was European in its contents, ideas
and languages, and, as a consequence, assimilation could not be avoided. For Jews
and non-Jews fascinated with Marxism, the dilemma that remained was the issue
of religion - viewed as‘opium’ from the Marxist perspective. And it was not really so
important to define the essence of dialectical materialism, historical materialism or
political economy. What mattered more was the interpretation of the idea and the es-
sence of the state and society and, as a result, the law, too, in a Marxist way. The state
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and the law were perceived as historical phenomena resulting from a specific stage
of social, not national, development which were the instruments of control of one
class over other classes. Thus, the nature of the revolution was not to be national or
giving preference to the nation, but rather universal, social or, using Marxist language,
between classes. That was before the vulgarisation of Marxism by, primarily, Vladimir
Lenin, who was not a Marxist or philosopher but a professional revolutionary/prac-
titioner of revolution [Lenin 1948: 136-154]. The factor of positivism and legal posi-
tivism coexisted well with this ideological current, primarily that of Herbert Spencer
[more in: Spencer 1886; Kasprzyk 1961; Goérecki 2013]. For poor Jews, shaped and
spat out in increasingly greater numbers by backward, almost criminal capitalism of
the turn of the 20" century, Marxism seemed to be almost the aforementioned award,
just like in the Middle Ages the award for Christians was to accept their position and
place on earth with the prospect of the ‘kingdom of God’ after death. There was not
only an element of faith but also of the activity of a part of Jewish elites in this new
thinking about capitalism and its inevitable ‘spectre-like’ fall. This Marxist ideological
activity also undermined liberalism and, above all, the relationship between liberal-
ism and socialism. It signified an ideological gap which was actively occupied by social
Darwinism, racism and nationalism. It was already a serious threat for European Jews
then. Moreover, it also meant that the exclusion, ghettoization, settling national scores,
disputes and danger as well as pogroms that had been in place since the Middle Ages
would consolidate. Also, the old conflict between Catholicism (Christianity) and Ju-
daism following one of the oldest controversies - ‘Jews killed Jesus’ — would still be
alive. The fact that both he and his mother were also Jews bore no major significance.
This view has survived until today and is still popular in some circles.

As a consequence of all these processes and phenomena, before the Great War,
which was approaching Europe at full speed, one fact was undeniable, i.e. the Jews
en masse would still usually remain ‘the other’ in Europe regardless of whether he or
she often felt German, French or, in a broader sense, European. For example, in the
German army many soldiers and officers who were awarded medals on the fronts of
the First World War were of Jewish origin. Nevertheless, the problem of otherness
was there. It was present in many circles and applied to both poor and rich Jews,
even to those who were referred to as converts. The symmetry would remain in place,
e.g. between the numbers of Jews living in Polish territory (Kingdom) and in the Ger-
man state on the eve of the outbreak of the Great War in 1914. It will also be visible
after 1918, in the new European post-war reality.

Racism and nationalism, or de facto racists and nationalists, knew better and
actively confirmed that this tension and enmity could always be maintained in society.
It was unimportant that anthropologically racism had been known much earlier, but
only then, in the conditions of the late 19" and early 20™ centuries, racism was raised
to the rank of a political and social doctrine, above all thanks to the development of
sociology as a scientific discipline. It also acquired the casus of being ‘scientific’ This
turning point signified not just a conflict of ideas but also something that will be
called ‘hateful enmity’. For the Jewish community of Europe, rich and poor Jews with
better or worse education who occupied various positions in European communities,
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also for the Jewish elite of European or greater dimension, racism and nationalism
were becoming the principal, almost fundamental enemy. It was not just an enemy
in terms of ideological dispute but one of social and mobilising nature because it
attracted sizeable social and national groups that united against Jews/Jewishness.
It was easy and even desirable in some social segments and it helped to eliminate
competition. Finding and creating an enemy and hostility has always remained an im-
portant instrument and a tool, often spectacular, which did not require thinking but
facilitated integration. It was easy to launch and had a disciplining effect; it employed
sophisticated propaganda tools, language and manipulation. An ideological babble
about a nation, including a ‘chosen nation’ may easily uncover the deposits of hatred,
hostility and crime even today, after such drastic experiences of Europeans as the
Second World War and the hecatomb of the Holocaust.

The 19" century competition for almost everything elevated the state and its na-
tion as a selective guarantor, and thereby others were becoming enemies. Because of
imprudence, many religious and practicing Catholics as well as representatives of the
educated classes who seemed to be rational quite easily bought into hatred towards
Jews in gremio and Jews only. By acquiescing too much, nation states also enabled
such activity. From this perspective, the absence of the Jewish state seems to be a se-
rious flaw and a defect which was noticed by the elite. Its representatives had diverse
views on the problem as it was not an easy one, just like the idea of antisemitism itself.
To some extent, the consequence was well-preserved anti-Jewishness/anti-Judaism/
antisemitism as a foundation, strategy, way of thinking and activity, often active.
Zionism or the idea of creating a Jewish state based on it, emphasised at that time,
was unable to oppose this anti-wave. The second half of the 19" century, however,
became a crucial period for this idea, which was implemented as late as May 1948 by
Theodor Herzl. It became an integrating factor, a point of reference, a value in itself,
although definitely premature and perceived by Jewish milieus in a variety of ways.

Little changed as regards the aforementioned hatred against Jews although many
important events took place ‘in between’. Surviving until today, it has recently been on
a dangerous rise in Europe. The myth and the active hostile approach towards each
and every Jew were quite easily becoming then - and become now - a tool, often sup-
ported by theology, such as the Dreyfuss affair - the first laboratory of the kind. It is
amazing, indeed. No other nation has experienced anything similar, moreover - none
experiences it now. It is quite easy for ethnocentrism, nationalism and chauvinism to
find not just a supporter or recipient but also an active enemy who is often ruthless
and hateful, uses deceit and such clichés/stereotypes as the ones from the Protocols
of the Elders of Zion or the ‘international Jewish conspiracy’ targeting a Jew as a Jew,
an almost universal enemy, omnipresent and omnipotent, just like in the ‘conspiracy’
mentioned above.

The paradox is that, also today, one may become and be a racist and nationalist
without any intellectual contact with, unknown to most, the names of its creators
and co-creators, such as A. Gobineau (4n Essay on the Inequality of the Human Races),
G. Vacher de Lapouge (The Aryan: His Social Role), H.S. Chamberlain (The Founda-
tions of the Nineteenth Century), F. Nietzsche and their followers in the ‘science’, ‘arts’,
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‘politics and ideology’ of nationalism and racism [more in: Kuderowicz 1990; Frenzel
1994; Sylwestrzak 2002]. It is amazing how little was needed back then and, unfor-
tunately, is also today, to achieve this level of hostility towards other races or, essen-
tially, mankind. The human race is the fundamental criterion that should be used,
also in active implementation. Back then and today in public space, we do not iden-
tify with the testimony given by Albert Einstein, a Jew of international calibre, who,
when asked about his race in an American personal questionnaire (racist), gave an apt
answer: ‘human’.

Also the doctrine of the Catholic Church (the unproductive ‘You shall love thy
neighbour...") was unable to oppose this anti-Jewish activity in a variety of fields in
the late 19' and early 20% centuries. The Protestant churches or the Orthodox Church
(autocephalous) were unable to do it, either. Observing or even fighting Judaism and
Jewishness, European churches stood against Jews, Jewishness and Judaism at that
time. The countries, in which Jews lived, worked, paid taxes and were formally citi-
zens with full rights did not defend them. And Jews themselves, in general, were often
standing at the crossroads of attitudes and choices, polarising inside the diaspora
and, just like others, looking at the inevitable. Quoting Adam Mickiewicz ‘for the war
of nations we beg you, Lord’. It must be noted here that the poet, interestingly, was not
asking for the war of states, but the war of nations. The war in question war was
becoming more and more visible on the horizon of Europe’s history of that period.

Conclusions

The authors are fully aware that in such a short text they have touched upon the
most general issues only, ones they found the most important. It is a conscious choice,
a personal one, which is a consequence of the authors’ studies and outlook on the
historical process, political and social thought, the ideas and ideology of that period,
together with their contexts, diversity and discourse, as well as interpretation com-
plications and the employment of some components of history (a historical process)
in current politics, propaganda or ideology.

The Great War that broke out in the summer of 1914 mobilised millions who
were blessed in God’s name. This is what all armies did, and standing on the tribunes
next to those who made decisions and sent their nations to war (!) were high-rank
preachers invoking God. Millions of uniformed men (mostly) of a certain age were
allowed to kill one another senselessly. Bloody battlefields were full of representatives
of nations such as the French, Russians, Germans, but also Jews, including European
Jews and, as of 1917 - some of the best American soldiers. It was a diverse group, as
already mentioned. Many of them died, many were crippled - these are huge quanti-
fiers counted in millions. People who supported different ideas - socialists, liberals,
racists and nationalists - were also fighting against one another and at the crucial
moment of 1917 they were joined by the Bolsheviks and Leninists.

On the eve of the Great War and also during it, i.e. during its suicide as pos-
tulated by an eminent historian, Europe, including the Europe of Jews living in the
diaspora, revealed a great rift between the poles of wealth and poverty, also Jewish,
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and indicated, to a lesser or greater extent, a new phenomenon - the United States.
It was confirmed by a multitude of ideas and movements as well as a multitude of
conflicts. It exposed racism and nationalism, hateful enmity towards ‘others’ even
if they were ‘ours’ because they could provide historical papers to prove their right
to be present in the state and within the nation/community (Jews). It also showed
new ‘tempting’ doctrines, new people, ideologues and scientists as well as creators
of culture, many ofthem with Jewish roots. Given all this, one important distinguish-
ing feature concerning Polish territory should be noted here. As a result of the Rus-
sian policy, many Jews from the East (Litvaks) were accepted here, which made it
the only land in Europe with such a large Jewish population - statistically, economi-
cally, socially, politically and ideologically as well as in terms of their culture, religion,
language and customs. This is an exceptionally important occurrence preceding the
interwar period and the Second World War. Polish territory and later the Republic of
Poland in 1918-1939 became a place where European Jews settled in great numbers.
Obviously, they had been present there since the 10 century, part of the history of
the country, society, culture, landscape, development as well as poverty. They made
an important social aspect of modern (or rather, becoming modern) Polish society/
nation [Lepkowski 2003: 74-89].

This is another important context of the turn of the 20 century which opened
up a new era, an important component of the post-suicidal fall of Europe (1918) -
new states, new/old territories and, in consequence, new challenges and conflicts
and, finally, wars. This was a special new/old quality of 1918 and the subsequent
years. On the one hand, there was the ‘closing’ of certain processes and stages of de-
velopment and, on the other, a new ‘opening’ - the interwar, wartime and post-war
periods [Judt 2008: 269-274]. Special emphasis is placed here on this turning point
because the Second-World-War issue of the Holocaust as a phenomenon will also be
a consequence of all these processes that were discussed above. This is also an im-
portant context of continuity and change (‘Annales’) that has already been mentioned.

The Great War considerably accelerated the transformation process for political
and social systems. It ‘opened up’ the era of the communist/totalitarian revolution
with an important participation of Jewish communists/Bolsheviks, too. It ‘defined’
three great problems, also in the perspective of the future - the revolution, the nation-
al issue (ruling and oppressed nations) and the conflict around the nature of power.
Also, the ‘new’ Central and Eastern Europe appeared, significantly conflicted and in
dire need of transformation from the war economy to the peace economy. The conse-
quences included great deposits of human dissatisfaction, doubt, uncertainty as well
as disillusionment, above all with regard to the democratic system. In this situation,
it was easy to contest the democratic system, especially that there was an exception-
al temptation next to it - Lenin’s Russia where it was claimed that ‘even a cook can
become a minister’. Lenin formulated an important factor and symbol in the Euro-
pean perspective. He created solid foundations for new social, political and systemic
movements, also to meet the hopes of the poor ones who were neglected by capital-
ism. They ‘needed’ new ideas, too, and the states and nations, or their authorities/
leaders, at the same time expected not only better everyday life but de facto a new
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international system. Along with hope, this was to be another earthly award for the
destitute and excluded.

Therefore, considering the future which was to arrive after the period analysed
here and understanding the causes and effects as well as the characteristics of the
process of longue durée, the authors of this paper would like to underline that one
of the strong post-finales of the Great War in the interwar period of 1918-1939 was,
on the one hand, fascism/Nazism and, on the other, Bolshevism/communism. The losses
were suffered by liberal democracy, which at the same time opened the perspective
for the Second World War and, for Jews - the Holocaust. Murdering three generations
of Jews during the Second World War (1939-1945) only because they were born Jew-
ish as well as a reflection on the new concept of ‘Jewish communist conspiracy’ cannot
be understood without an overview of the period analysed here. It was the second
vital factor, in our opinion. Against this backdrop of transformation and re-evaluation,
there is also a place for Jewish elites of that time, active in different fields. The Holo-
caust would put an end to this European activity of Jews and their presence, an impor-
tant one, in European history. What would remain, along with some Jewish survivors,
is Mordechai Ben David’s Am yisrael chai (>n bx7w» oy) and its national implementation
as of May 1948 - the state of Israel. It is being continued.
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Jewish elites on the eve of the Great War (1914-1918). Some remarks on continuity
and change, contexts and dilemmas. An assessment of the war and its consequences

Abstract

The authors indicate what, in their opinion, were the important phenomena of the 19" and the
turn of the 20" century from the perspective of the Jewish elites of that time. They refer to the
consequences of the Enlightenment and post-Enlightenment in both the historical process and
political and social thought, including radical and revolutionary trends. They demonstrate that
two aspects, i.e. the emphasis on nation states in 19""-century Europe and the absence of a state
for the Jewish diaspora, are important in the consideration of the events of the time as well as
those after 1918. This applies to the interwar period when fascism/Nazism and Bolshevism/



Jewish elites on the eve of the Great War (1914-1918)... [115]

communism were, to varying degrees, a threat to Jews as Jews. The showdown included the
Nuremberg Laws and the Holocaust on the one hand and, on the other, the ‘Jewish communist
conspiracy’ - an omnipresent concept accompanying antisemitism in anti-Jewish attitudes
of the general public and an important axis, along with racism and nationalism, which does not
lend itself well to comparisons. The article is a reflection on two research themes: a histori-
cal one - the historical process from the perspective of longue durée as used by the Annales
School - and one related to political science: the history of political thought.

Keywords: elite, Great War, history of political thought, Jew-Jews, Jewishness, Judaism,
Renaissance
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liczna? (hipoteza 2: ze wzgledu na demokratyczny ustréj Polski opinia publiczna po-
winna mie¢ znaczenie w procesach decyzyjnych politykéw); czy mozna jednoznacznie

* kuba.siatka@doctoral.uj.edu.pl
1 M.in. najnowsze: Kyc 2022; Babak 2023 czy zwigzane z odszkodowaniami niemieckimi:
Matecki 2022; Piotr Glinski... 2023.
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stwierdzi¢, ze domaganie sie reparacji wojennych od Niemiec jest w polskim interesie
narodowym? (hipoteza 3: mozliwe jest jednoznaczne stwierdzenie, Ze reperacje wo-
jenne sa w polskim interesie narodowym). Artykut zostat napisany przy uwzglednie-
niu metod przewidzianych dla nauk o polityce i administracji. Wykorzystano metode
poréwnawczg. Zastosowano teoretyczne techniki badawcze.

Racja stanu a interes narodowy - kwestie definicyjne

Na poczatku rozwazan nalezy zaznaczy¢, Ze pojecie racji stanu nie jest pojeciem
nowym. Takim okres$leniem postugiwat sie juz Niccolo Machiavelli. Wedtug tego filo-
zofa oznacza ono ,pierwszenstwo intereséw panstwa nad innymi normami” [Anto-
szewski, Herbut 2004: 364]. Zasadne jest rozpoczecie rozwazan od racji stanu, ponie-
waz jest to kategoria szersza i historycznie starsza anizeli interes narodowy. Nie
sposob jednak nie zauwazy¢, ze wedtug niektérych badaczy jest to pojecie stosun-
kowo nowe dla jezyka codziennego, ktérym operuje wiekszo$¢ spoteczenstwa [Maj
1989: 29]. Chocby Czestaw Maj zwraca uwage, ze kategoria ta do potowy XX wieku
byta nieuzywana w pozycjach encyklopedycznych. Jego zdaniem czeSciej postugiwano
sie pojeciami takimi jak dobro narodowe, rozum stanu, polityka interesu, instynkt
polityczny [Maj 1989: 27].

W opracowaniach encyklopedycznych pojecie racji stanu oznacza najczesciej
»wzglad na dobro panstwa, kryterium oceny dziatan politycznych, priorytet nad nor-
mami moralnymi i prawnymi, czy tez argument dla okreslonego dziatania politycz-
nego” [Maj 1989: 29]. Na gruncie prowadzonych rozwazan pomocna bedzie tez de-
finicja Ziemowita Pietrasia, ktéry twierdzi, Ze racja stanu to ,historycznie zmienny
system podstawowych zewnetrznych i wewnetrznych intereséw panstwa, realizowa-
nych w sposéb bezkompromisowy” [Pietras 1989: 42].

W Leksykonie politologii proponuje sie, by postrzegac¢ racje stanu jako pojecie
szerokie, najczesciej oznaczajace wartos¢ polityczng oraz interes polityczny. Najkro-
cej rzec ujmujac, racja stanu to ,wzglad na dobro panstwa” [Antoszewski, Herbut
2004:364].

W innych definicjach mozna znaleZ¢ réznorakie rozumienie pojecia racji stanu.
Na przyktad w Lexicon zur Soziologie (Leksykon socjologii) w pojeciu tym upatruje
sie akceptowalng przez panstwo postawe polityczng [Fuchs-Heinritz et al. 1973: 646].
W nurcie skupiajacym sie na sprawach obywatelskich, zwtaszcza w latach 80. XX wie-
ku, polska racjg stanu byly ,postawy obywateli w stosunku do panstwa” [Malinowski
1983: 243]. W Wielkiej ilustrowanej encyklopedii powszechnej ujmuje sie racje stanu
jako zasade polityczng, ktéra umozliwia tamanie prawa [Maj 1989: 30]. Nalezy za-
tem wyraznie podKkresli¢, ze w nurcie definiowania racji stanu jest wiele réznorakich
koncepcji.

Racja stanu jest pojeciem normatywnym, bowiem istota postugiwania sie nim
jest zatozenie, Ze decydenci polityczni odpowiedzialni w tym zakresie (w Polsce to
najczesciej rzad, odpowiedni ministrowie i ich aparat pomocniczy) nie powinni po-
dejmowa¢ dziatan szkodliwych dla zywotnych intereséw panstwa. Akcentuje sie takze,
Ze nie ma w tym pojeciu mozliwo$ci promowania opinii dyfamacyjnych.
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Nie bez znaczenia jest tez to, ze uwypuklajac dang racje stanu, postuluje sie re-
zygnacje z wlasnych warto$ci w imie narodu/panstwa. Warto wskaza¢, ze istota racji
stanu polega na tym, iz w sytuacji zagrozenia najczesciej skutkuje szybkim udzie-
leniem poparcia wiadzom panstwowym, zwtaszcza w tzw. momencie historycznym.
Nalezy jednak pamieta¢, ze zaistnienie sytuacji racji stanu moze takze skutkowac od-
ktadaniem sporéow politycznych w kalendarzu politycznym na ,potem” [Maj 1989: 37].

Co do interesu narodowego, autorzy pozycji O interesie narodowym i racji stanu.
Rozwazania teoretyczne podkres$laja, ze ,kategorie interesu narodowego nalezy $ci-
$le wigzac ze sfera polityki. Interes narodowy jest priorytetem polityki zewnetrznej
prowadzonej przez panstwo” [Kalazna, Rosicki 2013: 121]. Z kolei w rozwazaniach na
temat bezpieczefnstwa Katarzyna Zukrowska definiuje interes narodowy jako $rodek,
ktdéry polega na ,pogtebieniu tych wspétzaleznosci, ktére staja sie samoczynnie gwa-
rantem bezpieczenstwa pozamilitarnego danego kraju” [Zukrowska 2006: 36]. Warto
wspomnie¢, ze pomimo wielu lat aktualna pozostaje teza Hansa Morgenthau, iz:

panstwa podejmujg dziatania, ktdrych celem jest realizacja ich interesu narodowego,
a podstawowym takim interesem jest rozszerzanie miedzynarodowych wpltywéw pan-
stwa za pos$rednictwem posiadanej przez nie sity [Pietras§ 1989: 44].

Jézef Kukutka w swojej znanej i powszechnie przywotywanej pozycji Problemy
teorii stosunkéw miedzynarodowych zaznacza, Ze interesy narodowe panstwa w po-
lityce zagranicznej mozna ujmowac trojdzielnie. Pierwsze to tzw. interesy egzysten-
cjalne, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.: integralno$¢ terytorialng, bezpieczenistwo,
przetrwanie. Interesy koegzystencjalne to druga kategoria poje¢. Tutaj istotne jest
np. uczestnictwo, wspédtegzystencja, korzysci. Ostatnia kategoria to interesy funkcjo-
nalne, do ktorych zaliczy¢ mozna pojecia takie jak: aktywnosc¢ uczestnikdéw, spraw-
czo$¢, innowacyjno$¢ dziatan miedzynarodowych [Kukutka 1978: 265].

W nowszych pozycjach, m.in. Ireny Popiuk-Rysinskiej, podkresla sie natomiast, ze
interesy, jakie prezentuja aktorzy na arenie miedzynarodowej, s odzwierciedleniem
ich wzajemnych relacji i wspoétzaleznosci. Autorka zwraca uwage, ze potrzebom i wy-
zwaniom stojacym przed panstwami przypisywano interes/konotacje obiektywna,
za$ interesowi sensu stricto - subiektywna. [Popiuk-Rysinska 2006: 107-108].

Jest to wazne rozréznienie, nadal bowiem zasadne wydaje sie twierdzenie, ze
pomimo znacznej zmiany pozycji panstwa (jego celéw, funkcji, roli) w klasycznie ro-
zumianym interesie narodowym, w stosunkach miedzynarodowych, to panstwa i kon-
kretni politycy maja kluczowa role w budowaniu pozycji narodowej poza terytorium
np. Rzeczypospolitej. Wynika z tego wniosek, ze interes narodowy moze by¢ bardziej
irracjonalny niz racja stanu, bowiem w tym nurcie definicyjnym mozemy go zaliczy¢
do kategorii subiektywnych, jako dziatalno$¢ praktyczna politykéw.

Zbigniew Rykiel ukazuje r6znice pomiedzy racjg stanu a interesem narodowym
w ten sposdb, ze interes narodowy jest kluczowy dla grupy narodowej, ktdra dominuje
w danym panstwie. Interes narodowy jest niejako interesem nizszego rzedu [Rykiel
2006: 37]. Co ciekawe, Georg Modelski wpisuje sie w wyzej zarysowany nurt i wprost
twierdzi, Ze uzywanie pojecia interesu narodowego w zglobalizowanym S$wiecie
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XXI wieku jest nieadekwatne do rzeczywistos$ci. Pojecie to wymaga istnienia konkretnej
wspolnoty narodowej, jak najbardziej jednolitej, wzglednie hermetycznej i podobnie
myslacej. Autor podkresla, Ze ze wzgledu na rézne grupy interesu, do ktérych przyna-
lezymy (stowarzyszenia itp.), na ich propozycje i zadania wzgledem panstwa, pojecie
interesu narodowego jest trudne do zastosowania [Katgznia, Rosicki 2013: 125].
Problematyczne i nadal otwarte jest pytanie dotyczace pojecia interesu narodo-
wego i a contrario panstwowego. Jakub Tuczapski twierdzi, iz: ,w przypadku panstwa
narodowego nalezatoby méwi¢ o interesie narodowym, natomiast w przypadku pan-
stwa wielonarodowego o interesie panstwowym” [Tuczapski 2021: 80]. MozZna tez
przytoczy¢ zdanie Henryka Domanskiego, iz interes narodowy to warto$¢ obiektywna
lub obiektywny stan, w ktdrym zgadzaja sie interesy wiekszosci Polakéw. Definiowanie
tego autora jest niejako ,narodowe”, nie podkresla koniecznosci definiowania pojecia
na ptaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla
ztozonych etnicznie spoteczenstw multikulturowych lub dla osé6b majgcych bardziej
lewicowe poglady polityczne stosowanie pojecia interesu narodowego, w ktérym
mozna uwypukli¢ réznice etniczne i narodowe, zwtaszcza w politycznej, a nie kultural-
nej koncepcji narodowotworczej, moze byc¢ drazliwe, nie na miejscu, a nawet faux pas.
W przywotywanym juz Leksykonie politologii autorzy nie definiuja pojecia intere-
su narodowego, zastepuja go szerszym pojeciem interesu politycznego, ktéry oznacza:

Swiadome pragnienie skierowania polityki publicznej wzglednie poszczegélnych de-
cyzji dotyczacych rozdziatu wartosci politycznych w konkretnym kierunku. Interes
polityczny oznacza wiec wyrazenie zainteresowania okre$lonym abstrakcyjnym czy
tez materialnym celem oraz dazenie do jego osiggniecia, co oczywiscie ma przynies¢
wymierne zadowolenie czy korzysSci [Antoszewski, Herbut 2004: 142]

Zdaniem autoréw pojecie to jest duzo bardziej klarowne i jednoznaczne, zawiera
w sobie podstawowe cele praktykow polityki. Jest to wazka przestanka w artykule, ma
istotne znaczenie w ostatnim rozdziale tekstu.

Konkludujac te rozwazania, nalezy przyjaé, ze pojecia racji stanu i interesu na-
rodowego w duzej mierze sa definiowane bardzo podobnie. Pomimo Ze jest w nich
wiele ciekawych kwestii, do ktérych postaram sie jeszcze odnie$¢, mozna przyjaé, ze
problematyka sporu jest fatwa do wyttumaczenia. ,Racja stanu stanowi geneze domi-
nujacego w stosunkach miedzynarodowych od XX wieku terminu interes narodowy”,

»W praktyce uzywa sie zamiennie tych poje¢” [Wordliczek 2019: 33].

Opinia publiczna w demokratycznym panstwie prawnym

W kolejnym kroku analizy nalezy sie odnie$¢ do pojecia opinii publicznej i jej nie-
bagatelnej roli w zglobalizowanym $wiecie XXI wieku. Na poczatku warto zauwazy¢
to, co stwierdza Eugeniusz Mlyniec [2002: 15-20]. Jego zdaniem przyczynkiem do
wytworzenia sie tego pojecia byto uformowanie wtadzy politycznej ze stosunkéw
spotecznych, w tym zwlaszcza pojawienie sie podziatu na rzadzacych i rzadzonych,
ktéry uruchomit naturalne procesy kontestacji decyzji wtadzy i sprzyjat szukaniu
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sojusznikow dla takiej postawy. Adam Lepa [2011: 90] podkresla, ze w jezyku pub-
licystycznym opinia publiczna oznacza znaczaca czesS¢ spoteczenstwa (najczesciej
wiekszo$¢), ktéra wyraza stanowisko w konkretnej sprawie i podziela opinie na jej
temat. Autor zwraca uwage, ze w ostatnich latach podkresla sie legitymizacyjny cha-
rakter opinii publicznej. Stanistaw Kusmierski [1987: 16-17] w pojeciu opinii publicz-
nej dostrzega niejako wypadkowa §wiadomosci spotecznej i indywidualnej. Pierwsza
Z nich jest przekazywana innym ludziom poprzez wytwory kultury i Swiadomos¢ in-
nych cztonkéw wspélnoty. Zawsze jest bogatsza niz jednostkowa. Natomiast druga
ksztaltowana jest pod przemoznym wptywem spoteczenstwa. Jest dynamiczna i po-
lega w duzej mierze na przyswajaniu elementéw, ktére na kolejnych etapach rozwoju
cztowieka sg najbardziej harmonijne dla jego osobowo$ci. Autor definiuje opinie pub-
liczng jako ,dynamicznie zmieniajacy sie stan §wiadomosci duzych grup spotecznych
sktadajacy sie z pogladdw i przekonan mniej lub bardziej trwatych, odnoszacych sie
do kwestii zazwyczaj dyskusyjnych, ktérych rozwigzanie ma bezposrednio posred-
ni wptyw na aktualne badz przyszite interesy spoteczenstwa” [Kusmierski 1987: 63].

Jerzy Wiatr [1959: 31] twierdzi, Ze opinia publiczna jest wyrazana przede wszyst-
kim przez oceny na temat spraw publicznych, zwtaszcza przez radio, prase, broszury,
ulotki, ksigzki czy filmy. J6zef Kadzielski [1977: 429] na gruncie marksizmu naukowe-
go definiuje opinie publiczng jako sady, ktére powinny by¢ wspoélne dla historycznie
zwartych grup. Moga nimi by¢ klasa, warstwa, nardd. Jego sad zakotwiczony jest nor-
matywnie, poniewaz Kadzielski uwaza, iz opinia tego typu jest charakterystyczna dla
dojrzatego myslenia ludzkiego.

Czestaw Mojsiewicz, bazujgc na danych z tzw. raportu Allporta, okres$la, ze za-
chowania te: ,reprezentuja dziatanie lub gotowos¢ do dziatania w postaci aprobaty
lub dezaprobaty obiektu opinii publicznej. Ludzie uswiadamiaja sobie przy nich, ze
ich towarzysze maja podobny punkt widzenia i zachowuja sie w podobny sposéb”
[Mojsiewicz 2003: 14].

Majac natomiast wzglad na istote spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec na poje-
cie rownie normatywne i cenne dla demokracji, nalezy zauwazy¢, ze opinia publiczna
jest w nim niejako prawem, zaréwno w zakresie mozliwosSci zaznajomienia sie z nig,
jak i wytworzenia wtasnej oraz przedstawiania jej innym [Gruszczynski 2016: 4].

Konkludujac, mozna przyja¢, ze we wspdiczesnym spoteczenstwie, zwlaszcza
obywatelskim, opinia publiczna jest swoistym prawem. Moze dotyczy¢ biezacych
kwestii, w tym takze politycznych, a jej poglady sa mniej lub bardziej trwate.

Aby zweryfikowac teze, ze opinia publiczna jest istotna w demokratycznym pan-
stwie prawnym, nalezy zauwazy¢, ze taka organizacja cechuje sie pewnymi istotnymi
cechami. Jak zauwaza Leszek Garlicki [2019: 76-77], w aspekcie materialnym wazna
jest tzw. zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa. Jej istota polega m.in. na
tym, Ze organy panstwowe sg zobowiazane do dziatania zgodnie z regutami uczci-
wosci wobec obywateli. Pierwszorzedne znaczenie ma tutaj zasada ochrony zaufania,
ktdéra zdaniem autora: ,zapewnia jednostce mozliwo$¢ dziatania przy pelnej znajo-
mosci przestanek dziatania organéw panstwowych i konsekwencji prawnych, jakie
te dziatania mogg pociggna¢” [Garlicki 2019: 77]. Cytat ten co prawda odnosi sie do
kwestii formalno-materialnych, a nie obietnic ustawodawcéw, jednakze majac to na
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uwadze, nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie odszkodowan niemieckich istotng cecha
bedzie realno$¢ (mozliwos¢) przetozenia takich propozycji na konkretne zapisy usta-
wowe lub umowne.

W opinii publicznej nie bez znaczenia moze by¢ zasada sprawowania wtadzy
przez nardod bezposrednio przez przedstawicieli [Konstytucja RP 1997: art. 4 ust. 2].
Co prawda w kwestiach formalnych nie ma silnych podstaw do brania pod uwage opi-
nii (opinia to nie wtadza), jednakze rzetelnie przeprowadzone badania opinii publicz-
nej ukazujace zdanie obywateli na dany temat, zwtaszcza gdy cyklicznie poruszaja te
samg problematyke, powinny stanowi¢ okazje do namystu i rade dla odpowiedzialne-
g0, uczciwego, roztropnego, racjonalnego prawodawcy. Podmiot ten powinien wzig¢
pod uwage wynikajace z nich przestanki.

Co istotne, na stronie rzagdowej, w dokumentach, znalazty sie zapisy wskazujace
na to, ze opinia publiczna powinna by¢ brana pod uwage przy podejmowaniu wtasci-
wych decyzji w zyciu publicznym, Ze podstawa dla demokratycznego panstwa prawa
jest poparcie spoteczenstwa, jak rowniez: ,Wyspecjalizowane organizacje prowadza
badania opinii publicznej, ktdre wskazujg politykom kierunki dziatan zgodnych
z oczekiwaniami spoteczenstwa” [Opinia rzqdowa a polityka zagraniczna 2023]. Przez
ten fakt mozna stwierdzi¢, ze opinia publiczna powinna by¢ wazna w dziataniach rza-
dzacych, zwtaszcza w demokratycznym panstwie prawa. Nalezy mie¢ przy tym na
wzgledzie, Ze opinia krytyczna stanowi istotny i cenny hamulec dla procesu decyzyj-
nego, jak i przewidywanej legitymizacji decyzji polityczne;j.

Opinia publiczna w badaniach CBOS w przypadku tzw. odszkodowan
niemieckich

W ostatnich kilku latach kwestie odszkodowan wojennych dos¢ czesto poruszano
w przestrzeni publicznej, zwtaszcza telewizyjnej. Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) w 2004 roku po raz pierwszy zapytato Polakdéw, co myslg na ten temat [CBOS
2004]. W ocenie dziatan politycznych dla interesu narodowego i zbieznosci z opinig
publiczng kluczowe beda jednak badania nowsze. W analizie postuzono sie dwoma
sondazami. Pierwszy przypadat na VIII kadencje Sejmu [CBOS 2017], natomiast drugi
na jego IX kadencje [CBOS 2022].

Nalezy od razu wskazaé, Ze opinia publiczna i tzw. narodowe interesy Polski
mogty by¢ dyskusyjne i rozbiezne. W tej czesci artykutu istotne jest sprawdzenie, czy
zachodzi korelacja pomiedzy dziatalno$cig decydentéw politycznych w tym zakresie
a opinia publiczng. Ma to takze pomd&c w rozstrzygnieciu trzeciej hipotezy badawczej,
przy zatozeniu, Ze wyniki zebrane na ten temat przez CBOS s3 reprezentatywne.

W 2017 roku ponad potowa dorostych Polakéw (54%) uwazata, ze Polska po-
winna domagac sie od Republiki Federalnej Niemiec reparacji za straty poniesione
podczas wojny. Przeciwna temu byto ok. jedna trzecia badanych (36%), a 10% os6b
nie miato zdania w sprawie zasadnosci ubiegania sie o roszczenia. Nalezy wskazac, ze
wiekszo$¢ osob deklarujgcych zasadno$c takich postulatéw to osoby starsze, ze $red-
nim lub podstawowym wyksztatceniem [CBOS 2017: 2]. W odpowiedzi na pytanie:

,Czy Pana(i) zdaniem, domagajac sie od Niemiec reparacji (odszkodowan) za straty
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poniesione podczas Il wojny $wiatowej, Polska moze wiecej zyska¢ czy wiecej straci¢”,
ankietowani w wiekszo$ci wskazywali, ze Polska moze wiecej straci¢ (45% badanych),
prawie jedna trzecia uwazata, ze Polska zyska (31%), za$ prawie jedna czwarta re-
spondentéw nie miata zdania co do tej kwestii (24%) [CBOS 2017: 3].

W badaniu wykazano, ze 75% respondentéw zgadzato sie, iZ otrzymanie odszko-
dowan od Niemiec jest mato prawdopodobne, 71% byto zdania, Ze popsuje to stosun-
ki polsko-niemieckie, 56% twierdzito, Ze juz za pdZno na takie dziatania, a 48% zgo-
dzito sie z opinig, Ze Niemcy wypetniajg swoje ewentualne zobowigzania wobec Polski
m.in. poprzez to, Ze sg najwiekszym ptatnikiem do budzetu Unii Europejskiej, z kt6-
rego korzysta nasz kraj [CBOS 2017: 5]. Autorka opracowania zawarta w nim taka
informacje: ,zdeklarowani wyborcy PiS i Kukiz'15 sktaniajg sie do przekonania, Ze
nie tylko trzeba, ale rdwniez warto stara¢ sie o uzyskanie odszkodowan od Niemiec,
natomiast zwolennicy PO i Nowoczesnej na ogot sadza, ze w wyniku takich dziatan
Polska moze wiecej straci¢, niz zyska¢” [CBOS 2017: 3]. Podsumowanie tego badania
jest nastepujace:

Stosunek Polakéw do ewentualnego wystapienia do Niemiec o reparacje wojenne jest
ztozony. Wprawdzie ponad potowa badanych popiera te inicjatywe, jednak zarazem
przewaza opinia, ze nasz kraj domagajac sie odszkodowan moze wiecej straci¢, niz
zyska¢. W ocenie spotecznej za ubieganiem sie o reparacje przemawiajg racje moral-
ne, przeciw - kalkulacja polityczna. Z jednej strony bowiem Polacy sa do$¢ zgodni co
do tego, ze podnoszenie kwestii reparacji negatywnie wptynie na stosunki polsko-
-niemieckie, z drugiej zas uzyskanie rekompensaty oceniajg jako mato prawdopodobne.
Zastrzezenia te podziela takze wiekszo$¢ zdeklarowanych wyborcéw partii rzadzacej
[CBOS 2017: 8].

W wypadku badania z 2022 roku stosunek badanych do reparacji wojennych
od Niemiec prezentowat sie nastepujaco: ponad potowa dorostych Polakéw (57%)
uwazata, ze Polska powinna domagac sie od Republiki Federalnej Niemiec repara-
cji za straty poniesione podczas Il wojny §wiatowej; przeciwna temu byto ok. jedna
trzecia badanych (33%); 10% os6b nie miato zdania co do zasadnosci ubiegania sie
o roszczenia. Najbardziej popieraja roszczenia ankietowani z wyksztatceniem podsta-
wowym (77%), raczej stabo sytuowani (75% ponizej 1 tys. z1). Najwiecej jest wsrod
nich rolnikéw. Osoby starsze (powyzej 65 r.z.) takze licznie popieraja ten pomyst
[CBOS 2022: 2].

Nalezy wskaza¢, ze w badaniu z 2022 roku respondenci nie byli pytani o to, czy
Polska moze wiecej zyska¢, czy wiecej straci¢. Pytano natomiast o mozliwo$¢ uzy-
skania odszkodowan. Az 49% badanych byto zdania, Ze nie jest to w ogoéle mozliwe,
22% twierdzito, Ze uzyskanie odszkodowan jest mozliwe, lecz w mniejszej wysoko$ci,
niz zyczytby sobie tego polski rzad, 14% popierato catkowicie sume i dziatania rzadu
PiS, a 15% nie miato zdania na ten temat [CBOS 2022: 3].

W opracowaniu badania z 2022 roku duzo wiecej miejsca zajmuje przynalez-
no$¢ polityczna. Nalezy wskaza¢, ze prawie wszyscy wyborcy partii Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ (PiS) oraz Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢ (Konfederacja WiN) sa
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przekonani o stuszno$ci idei odszkodowan (odpowiednio 88 i 82% badanych). Istotne
jest to, ze w badaniu z 2022 roku zapytano takze o stosunki polsko-niemieckie [CBOS
2022:5-7]. Nalezy wskaza¢, ze nawet w podziale na przynalezno$¢ ideowa do par-
tii politycznych zadna z grup nie ocenia ich jako dobre. Dominuje zdanie, Ze relacje
polsko-niemieckie sa zte. Najwiecej, bo 43% badanych oceniajacych te relacje jako
negatywne jest ideowo powigzana z Platformg Obywatelska (PO), natomiast najmniej
z PiS (30%). Badanie zostalo podsumowane w nastepujacy sposob:

Postrzeganie relacji miedzy Polska a Niemcami jedynie w bardzo ograniczonym stop-
niu wigze sie ze stosunkiem do reparacji. Zaréwno wsréd oséb dobrze oceniajacych
stan wzajemnych stosunkéw, jak i wéréd oceniajacych go negatywnie przewaza jedno-
czes$nie przekonanie, Ze nalezy ubiegac sie o odszkodowania, oraz ze dziatania polskich
wtadz zmierzajace do uzyskania rekompensat nie przyniosa efektu [CBOS 2022: 7].

Zdaniem autora nie mozna w cato$ci zgodzic sie z pierwszym fragmentem tego
podsumowania. Duze transfery pieniezne ,oddane” sgsiedniemu krajowi istotnie
wplywajg na sytuacje szeroko rozumianego panstwa (systemu politycznego, ekono-
micznego i spotecznego). Nalezy takze zauwazyc¢, ze relacje miedzy Polskg a Niemcami
s3 obecnie oceniane najgorzej w historii badan tej pracowni. Wedtug danych CBOS
jako zte okresla je blisko co trzeci Polak [CBOS 2022: 7].

Z powyzszych danych bezsprzecznie wynika, Ze obecna wiekszo$¢ rzadzaca ma
silne poparcie w kwestii reparacji niemieckich. Odsetek popierajacych roszczenia
z tytutu strat poniesionych przez Polske w Il wojnie §wiatowej w latach 2017-2022
zwiekszyt sie o ok. 3%. Na tej podstawie mozna domniemywa¢, ze kwestia ta lezy
w polskim interesie narodowym. Jednoczes$nie Polacy od roku 2017 s3 zdania, ze real-
na mozliwo$c¢ otrzymania odszkodowan jest niewielka. W 2017 roku duza liczba oséb
byta zdania, ze jest to mato prawdopodobne (tgcznie 75%). W 2022 roku nie zadano
wprost takiego samego pytania, a podobne, na ktére odpowiedziato juz tylko 49% an-
kietowanych. Zdaniem autora to istotna zmiana. Nie jest jasne, czy dziatania takie sg
w polskim interesie narodowym, czy tez interes narodowy zmienit sie pod wptywem
polityki danych partii politycznych. Jedna z mozliwosci weryfikacji tezy jest analiza
programoéw wyborczych partii (PiS i Konfederacji WiN) jako tych, ktére wedtug CBOS
majg w swoich elektoratach zwolennikdw najsilniej domagajacych sie reparacji.

Interes narodowy a interes polityczny - kilka uwag

Z racji definicji interesu narodowego i a contrario politycznego jedng z mozliwosci
oszacowania, czy zasadne jest mowic¢ o interesie narodowym, czy politycznym, jest
analiza tresci programéw wyborczych. Ze wzgledu na czas badania wzieto pod uwage
materiaty dostepne na stronach internetowych: program PiS z 2014 i z 2019 roku
oraz program Konfederacji WiN z 2019 roku?.

2 W badaniu z 2017 roku nie wzieto pod uwage tej formacji. CBOS nie wzial pod uwage
dziatalno$ci jednego z zatozycieli: Janusza Korwina-Mikkego.
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Program Prawa i Sprawiedliwos$ci z 2014 roku liczy 168 stron. Zostat podzielo-
ny na pie¢ blokéw tematycznych, a we wstepnej czesci pt. Punkt wyjscia wskazano
istotne dla partii wartosci oraz opisano z punktu widzenia PiS problemy dotykajgce
o6wczesnej Polski. Nalezy od razu zaznaczy¢, ze kwestia odszkodowan od Niemiec nie
znajduje sie literalnie w zapisach programowych. Istotna natomiast do interpretacji
jest czes$¢ wstepu pt. Diagnoza oraz rozdziat pt. Polska w Europie i $wiecie [Program
PiS 2014], w ktérym zawarto wazkie kwestie dotyczace wizji PiS polskiej polityki his-
torycznej i zagranicznej. Ma to by¢ polityka inna niz prowadzona przez dotychczaso-
wy rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Nalezy zauwa-
zy¢, ze polskie warto$ci i ich niedob6r sg jednymi z kluczowych kwestii i probleméw
dla tej partii. W programie wskazano wprost, Ze prowadzona jest polityka pronie-
miecka, czyli taka, ktéra nie pozwala decydentom politycznym nie wspotpracowaé
z Niemcami. Zdaniem PiS rzadzacy relatywizuja wine Niemcow za przyczyny i skutki
11 wojny $wiatowej, zarzuca sie im takze postawe klientelistyczng wobec tego panstwa
[Program PiS 2014: 27, 41]. Nie bez znaczenia jest takze rozdziat pt. Polska w Europie
i Swiecie, w ktérym wskazuje sie pozadane kierunki rozwoju polityki zagranicznej RP,
a ma ona by¢ zupetnie inna [Program PiS 2014: 153-160]. Literalnie wskazuje sie tam
natomiast na wage polskiej racji stanu.

Program Prawa i Sprawiedliwos$ci z 2019 roku liczy 232 strony. Jedna z podsta-
wowych warto$ci dla tej partii jest wolnos¢. Podkresla sie jej znaczenie w stosunkach
zagranicznych oraz w historii [Program PiS 2019: 13-20]. Politycy PiS postuluja silne
i suwerenne panstwo. Program odwotuje sie takze do postulatéw z 2014 roku, na co
wskazuje ponizszy cytat:

W diagnozie z 2014 roku Prawo i Sprawiedliwos¢ odrzucito model polityki zagranicznej
i obronnej Polski prowadzonej przez rzady koalicji PO-PSL. Zaproponowalismy Pola-
kom nowg polityke zagraniczng i obronng réznigca sie w najwazniejszych jej aspek-
tach od ,systemu PO-PSL". Chodzito o: zatozenia, wartosci, cele, Srodki. Odrzucili$my:
klientelizm nazwany ,ptynieciem w gtéwnym nurcie”, oznaczajacy nierespektowanie
oczywistych intereséw Polski; naiwno$¢ w postrzeganiu Unii Europejskiej (euroentu-
zjazm), sprowadzajaca sie do podporzadkowania silniejszym panstwom europejskim
i zabiegania o kariery miedzynarodowe dla politykéw PO; pasywna polityke srodkowo-
europejska i wschodnig potaczong z resetem w stosunkach z Rosja; rozluznianie wiezi
sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki na rzecz mniemania, Ze odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo Polski przejmie Unia Europejska zdominowana przez
Niemcy (mowa ,berlinska” R. Sikorskiego i nagrane na tasmach jego wypowiedzi) oraz
oparta na wspoétpracy niemiecko-francuskiej; pedagogike wstydu wobec naszej prze-
sztosci prowadzaca do relatywizmu historycznego w odniesieniu do prawdy o Il woj-
nie Swiatowej. Nasze odrzucenie wynikato z przestanek zaréwno aksjologicznych, jak
i pragmatycznych. Taka polityka byta w kolizji z polsko$cia i prawda oraz przynosita
straty na arenie miedzynarodowej, ostabiajac potencjat polityczny Polski [Program PiS
2019:171].
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Istotny jest takze fragment programu ze s. 173, ktory jasno wskazuje na dume
z realizacji zatozen programowych z 2014 roku, zwtaszcza tych, ktore opieraja sie na
czterech cechach: suwerennosci, wolnosci, solidarnosci i prawdzie.

Podsumowujgc, nalezy wskaza¢, ze analizowane programy wyborcze Prawa
i Sprawiedliwos$ci nie wskazujg literalnie na domaganie sie reparacji wojennych od
Niemiec. Nalezy jednak mie¢ na uwadze przytoczone fragmenty oraz wizje programo-
w3, jaka stworzyta ta partia. Nie mozna nie zauwazy¢, ze polityka PiS ma by¢ zupet-
nym przeciwienstwem polityki PO-PSL, ma dazy¢ za wszelka cene do prawdy histo-
rycznej. Moze sie to wigza¢ z powracaniem do dawnych kwestii, a reparacje wojenne
zdecydowanie sg jedna z nich.

Program Konfederacji Wolno$¢ i Niepodlegto$¢ w poréwnaniu do programu PiS
jest bardzo krotki - liczy 20 stron. Zostal podzielony na pie¢ najistotniejszych tema-
tow, jakie ta formacja chciataby zrealizowac. Istotny jest przy tym postulat bezpie-
czenstwa narodowego [Program Konfederacji WiN 2019: 13]. Proponowana polityka
zagraniczna ma odej$¢ od ,strachu i upokorzen [...] oderwanej od doswiadczen histo-
rycznych” [Program Konfederacji WiN 2019: 14]. W programie napisano rowniez:

Podejmiemy ofensywe kulturalna i historyczna, by do wszystkich osrodkéw opiniotwor-
czych na $wiecie dotrze¢ z prawdziwym, a zarazem atrakcyjnym w formie przekazem
na temat Il wojny $wiatowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem loséw Polski i Polakow.
Bedziemy takze zmierzac¢ do uchwalenia ustawy blokujacej jakiekolwiek dziatania na
rzecz transferu mienia czy kapitatu do organizacji czy grup probujacych wymusic takie
dziatania na Polsce [Program Konfederacji WiN 2019: 15-16].

Konfederacja WiN silnie promuje inny model gospodarczy niz PiS. Nie zmienia to
faktu, ze w polityce zagranicznej te stronnictwa sa do siebie podobne. Zdecydowanie
wskazuja na niemozliwo$¢ stosowania modelu wspotczesnej UE, podnosza kwestie
braku wolnosci i suwerennosci w stosunkach miedzynarodowych. Domagajg sie ich
zdaniem prawdziwszego oblicza Polski w przekazie miedzynarodowym i kontynen-
talnym. Nie bez znaczenia jest dla nich rola Il wojny $wiatowej i pamie¢ o niej. Nie
sposéb nie dostrzec silnych akcentéw historycznych w proponowanej przez te ugru-
powania polskiej polityce zagranicznej i checi budowania odmiennej niz rzad PO-PSL
polityki miedzynarodowe;.

Whioski i zakonczenie

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze problematyka interesu narodowego i politycz-
nego, szacowanie tych termindéw i ich korelacje, sg ztozone. Prébujac odpowiedzieé
na pierwsze pytanie badawcze: ,Czy definiowanie interesu narodowego i racji stanu
w XXI wieku jest ze sobg zbiezne i czy mozemy uzywac tych okreslen synonimicznie?”,
nalezy stwierdzi¢, ze wspotczesnie pojecia te znacza mniej wiecej to samo. Co praw-
da poniektérzy autorzy uwypuklaja pewne odrebne w nich kwestie, jednakze co do
zasady uzywajg ich do okres$lenia tych samych zjawisk. Bardzo czesto sg one naduzy-
wane i stasowane do doraZnych celéw politycznych. Cenne s3 tu zwlaszcza argumenty
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Z.]. Pietrasia. Na tej podstawie pierwsza hipoteza badawcza, zaktadajaca tozsamos$¢
pojeciowg, weryfikuje sie pozytywnie.

Odnoszac sie do drugiego pytania badawczego: ,Jaka role w realizacji interesu
narodowego ma opinia publiczna?”, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na catoksztatt
stosunkdw spotecznych w normatywnej koncepcji demokratycznego panstwa prawa
opinia publiczna jest waznym elementem zycia politycznego narodu. Powinna by¢
zatem brana pod uwage w procesach decyzyjnych politykéw. Nie ulega watpliwosci,
Ze ma to istotne znaczenie takze dla legitymizacji spotecznej decyzji politycznych.
Na tej podstawie zatozona hipoteza, Ze z racji demokratycznego ustroju Polski opinia
publiczna powinna mie¢ znaczenie w procesach decyzyjnych politykéw, weryfikuje
sie pozytywnie.

Ostatnie pytanie badawcze: ,,Czy mozna jednoznacznie stwierdzié¢, ze domaganie
sie reparacji wojennych od Niemiec jest w polskim interesie narodowym?” i potgczona
z nim trzecia hipoteza (mozliwe jest jednoznaczne stwierdzenie, Ze reperacje wojenne
sa w polskim interesie narodowym) jest najtrudniejsze do jednoznacznej odpowiedzi.
Mozna tutaj przedstawic kilka stanowisk. Pierwsze z nich bazuje na ekonomicznych
przestankach, jak i na tym, ze Polska co do zasady jest krajem jednolitym narodowo.
Mozna powiedzie¢, ze ,wiekszo$¢ Polakéw” (ok. 55%) jest gronem, na ktére powotuja
sie decydenci polityczni. Jest to raczej staty odsetek badanych, dzieki czemu obecny
rzad ma legitymizacje opinii publicznej do ubiegania sie o odszkodowania. Jest to
prawdziwe pod wzgledem opinii i definicji naukowych. Drugie stanowisko, ktére pod-
kresla obecna opozycja polityczna, bazuje na osobach przeciwnych odszkodowaniom.
Opozycja moze sie przy tym powolywac na nikla przewage procentows (5%), na ar-
chaiczno$¢ sprawy, jak i na najgorsze od lat 80. XX wieku relacje polsko-niemieckie.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze i warto to podkresli¢, ze badani, ktérzy popieraja
wczesniejsza (2017) i aktualng wiekszos¢ sejmowa (2022), trafnie przewidzieli po-
gorszenie sie stosunkéw RP-RFN. Trzecie stanowisko jest nieokreslone, a w tej kwe-
stii ambiwalentne, co takze CBOS zauwaza od kilku lat. Nie wymaga to komentarza.

Majac na uwadze zapisy programowe partii politycznych - zaréwno Prawa i Spra-
wiedliwosci, jak i Konfederacji WiN - mozna stwierdzi¢, ze polityka sprzyjajaca i uwy-
puklajgca zasadno$¢ odszkodowan od Niemiec jest w ich interesie politycznym. Majac
na uwadze takze grupy wiekowe i przeprowadzane przez partie polityczne kalkulacje,
nalezy zauwazy¢, Ze ich postrzeganie interesu narodowego nie pozostaje w prézni.
Stad tez mozna przyjac¢ za A. Antoszewskim i R. Herbutem, ze definicyjnie interes
polityczny i racja stanu nie stojg w sprzecznosci, a bardzo czesto sg powigzane. S3 to
pojecia zbiezne dla realnych decydentéw politycznych (PiS), jak i dla politykéw zbli-
zonych do nich programowo (Konfederacja WiN).

Odnoszac sie do podziatu zaproponowanego przez J. Kukutke, z pewnoscig nie
mozemy utozsamiac interesu narodowego z tzw. pierwsza kategoria, czyli z interesem
egzystencjalnym.

Jak przestrzega Z.J. Pietras [1989: 42], racja stanu jako pojecie traci swoj defini-
cyjny sens wtedy, gdy ,staje sie przedmiotem ostrej walki politycznej”. Warto to roz-
wazy¢ w zwigzku z podejmowanymi tu kwestiami. W Polsce z racji stanu uczyniono
obiekt walki politycznej, co tym bardziej ja komplikuje.
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Majac to na uwadze, nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy politycy przywoty-
wanych partii politycznych wpisuja sie w polski interes narodowy, czy realizujg swoj
wiasny interes polityczny, ktéry ma wystarczajaca ilos¢ zwolennikéw w spoteczen-
stwie. Nie da sie przez to stwierdzi¢, ze kwestia reparacji wojennych lezy w polskim
interesie narodowym, a ostatnia hipoteza nie weryfikuje sie pozytywnie. Na koniec
mozna by zada¢ pytanie, czy cata polityka nie jest swoistym interesem rzadzacych
w danym miejscu i czasie.
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The interest of national raison d’état and public opinion in the context of the case
of war compensation from the Federal Republic of Germany to the Republic of Poland

Abstract

The main purpose of the article “The interest of the national raison d’etat and public opinion in
the context of the casus of war reparations from the Federal Republic of Germany to the Repub-
lic of Poland” was to think about the problems of defining the concept of raison d’etat/national
interest, as well as the legitimacy of the use of these terms by politicians in the context of war
reparations from Germany. It has also proven that public opinion is important for democracy
and rule of law. Accordingly, three research hypotheses were established. Generally speaking,
the study confirmed that nowadays the concepts of national interest and raison d’état can be
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used synonymously. As it turned out in the process of the argument, in matters of definition,
the category of political interest is also not without significance. In addition, the survey found
that the use of the term national interest/statehood to refer to political activities that coincide
programmatically with those of the ruling party is a problem. The programmatic records of
current policy makers that would raise such an issue are not insignificant.

Keywords: Germany, Poland, public opinion, raison d’etat, war reparations
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Wprowadzenie

Na przetomie XX i XXI wieku globalizacja stata sie pojeciem wszechobecnym w na-
ukach spotecznych i w dyskursie publicznym. Polska specyfika debaty na ten temat
wynikata z uwarunkowan historycznych, a zwtaszcza z faktu przyspieszonego otwar-
cia na $wiat na poczatku lat 90. Globalizacja stata sie przedmiotem publicznej debaty
w momencie, gdy to nagle otwarcie spowodowato konieczno$¢ znalezienia swojego
miejsca w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci. W obliczu nagtego wiaczenia
sie kraju do proceséw zachodzacych w przyspieszonym tempie nieprzygotowanie do
debaty nadato specyfike globalizacyjnemu dyskursowi.

Zr6znicowane pod wzgledem konfesyjnym $rodowiska chrzescijafiskie musiaty
sie odnaleZ¢ w tej nowej sytuacji i odpowiedzie¢ na szereg pytan i watpliwosci, jakie
nieoczekiwanie zaczety nekaé wiernych w zwigzku z ksztattujacymi sie na nowo pro-
cesami spotecznymi. W takich okolicznosciach zainteresowanie globalizacja stato sie
nieuchronne. Jednak zaré6wno bezprecedensowy charakter wielu zjawisk, jak i nie-
spotykana dotychczas w historii $wiata dynamika zmian postawita cztonkéw kos-
ciotéw wobec ztozonych zagadnien, z ktérymi uprzednio nie musieli sie mierzy¢.
W efekcie czes¢ z nich zapozyczyta watki dotyczace globalizacji z prac naukowych,
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inni natomiast siegneli po watki refleksji teologicznej, moralnej i biblijnej, by nada¢
sens ztozonym procesom zachodzgcym we wspotczesnym swiecie i dokonac ich oceny.

Artykut traktuje wtasnie o tej poczatkowej fazie dyskusji w obrebie sSrodowisk
chrzescijanskich na temat proceséw globalizacji. Dotyczy zatem jednego z nurtéw ot-
wierajgcych te dyskusje w Polsce na przetomie wiekdéw. Autorzy artykutu postawili
sobie za cel analize watkéw zawartych w globalizacyjnym dyskursie polskich srodo-
wisk religijnych od przetomu 1989 roku do momentu wejscia Polski do Unii Europej-
skiej w 2004 roku. Tak wyznaczona cezura czasowa wynika z przekonania autoréw
o tym, Ze przystgpienie do UE zamkneto pierwszy etap dyskusji dotyczacej procesow
internacjonalizacji, integracji i globalizacji. Bez podjecia wstepnego opracowania tre-
$ci debaty o globalizacji i towarzyszacych jej zjawiskach dalsza analiza tych watkow -
zwlaszcza treSci po6zniejszej debaty - bytaby pozbawiona solidnych fundamentow.
Dlatego tez autorzy twierdzg, ze badanie dyskursu obecnego w latach 90. XX wieku
w publikatorach chrzescijanskich ma znaczenie réwniez dla usystematyzowania tre-
$ci zawartych w dyskursie wspoétczesnym. Na podstawie powyzszych zatozen autorzy
przygotowali wprowadzenie do debaty o globalizacji obejmujace tresci obecne w $ro-
dowiskach wyznaniowych od upadku komunizmu do momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Koncentrujac sie na watkach inicjujacych debate, autorzy zrezygnowali
z proby formutowania wstepnych hipotez badawczych na rzecz analizy treSci.

Artykut bazuje na Zrédtach rozproszonych, a wiec zaré6wno publikacjach praso-
wych, jak i materiatach internetowych, zwanych tacznie publikatorami. Poczatkowo
to prasa, a z czasem réwniez Internet staty sie mediami uzywanymi do komunikowa-
nia stanowiska srodowisk wyznaniowych wobec réznorodnych zjawisk spotecznych.
Podstawa analizy byty wypowiedzi duchowienistwa oraz oséb swieckich zamieszczo-
ne w dostepnych zrédtach, zawarte w stanowiskach hierarch6éw czy ciat kolegialnych
oraz w wydawnictwach periodycznych - réwniez o §wieckim charakterze, ale uka-
zujacych sie za aprobata wtadz koscielnych. Wktad oséb $wieckich w dyskurs oraz
otwartos$¢ niektérych periodykéw na bezwyznaniowcéw spowodowaty jednak prze-
kroczenie ram konfesyjnych. Analizujac fragmentaryczne informacje, autorzy zrekon-
struowali specyficzny dla wyznan dyskurs o globalizacji, a zarazem skonstruowali
go na nowo, wychodzac z zatozenia, Ze kazda rekonstrukcja dyskursu jest zarazem
jego ponowng konstrukcja.

Publikatory katolickie

W dokumentach II Polskiego Synodu Plenarnego (1991-1999) globalizacje ujeto jako
,0gblnoswiatowe otwarcie rynkéw dla towaréw i ustug, coraz wieksza mobilno$¢
kapitatu, swobode przemieszczania sie przez osoby prowadzgce dziatalnos$¢ gospo-
darczg, mozliwo$¢ dysponowania w skali Swiatowej wiedzg i urzadzeniami technicz-
nymi” [II Polski... 2001: 72]. Uwazano, ze procesy wytworcze i udzial w generowaniu
zysku rozktadajg sie nastepujaco: w panstwach bez ograniczen prawnych rozwijajg sie
badania; w panstwach z najtansza sitg robocza rozwija sie produkcja; w panstwach
z najnizszymi podatkami wystepuje najwyzszy zysk. W opracowaniu ostrzezono
przed zagroZeniami towarzyszacymi globalizacji, tj. przed: trudno$ciami z wptywem
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pojedynczych panstw na procesy bedace jej istotg; protekcjonizmem panstw bogatych
oraz organizacji i funduszy miedzynarodowych; uniformizacjg kultury masowe;j.

Dla bp. Kazimierza Ryczana globalizacja a priori nie byta procesem ani dobrym,
ani ztym. Jego zdaniem nie dato sie jej powstrzymac, a prowadzita do ,,ujednolicania
Swiata jako homogenicznej catosci wzajemnie powiazanych elementéw gospodarki
i kultury typu konsumpcyjnego oraz przejawiajacym sie w tworzeniu wielkich ob-
szar6w gospodarczych, powigzanych infrastrukturg bankowo-prawno-informacyjng”.
Wsrod jej negatywnych cech Ryczan wskazat na: uniformizacje wszelkich przejawow
zycia spotecznego; antypersonalizm oderwany od tradycyjnych wzorcéw kulturowych
i warto$ci; sprowadzanie cztowieka do roli ,jednego z elementéw rynku, towaru wy-
miennego czy tez czynnika pozbawionego znaczenia”. Duchowny odrzucit wroga po-
stawe chrzescijan wobec globalizacji. ,Ko$ciét - podkreslit - nadal bedzie wspotpra-
cowat z wszystkimi ludzmi dobrej woli, zabiegajac o to, aby zwyciezca w tym procesie
byta cata ludzkos$¢” [Hylla 2002: 61 i n.; Bp Ryczan do ksiezy... 2003]. Do tej mys$li
nawigzat abp J6zef Zycinski, krytykujac zywiotowe formy antyglobalizacji, w ktérych
uczestniczyli takze katolicy. ,Dziatania te - pisat - nie byly programowo kierowane
ku celom i warto$ciom umozliwiajgcym humanizacje przemian w dziedzinie ekono-
mii, technologii czy kultury”, a w wielu aktywnosSciach antyglobalistdw obecna byta
ideologia agresji [Abp Zyciriski w PAU... 2004].

W opracowaniach katolickich zwracano uwage na metodologiczne trudnos$ci
zwigzane z definiowaniem globalizacji, chociazby ze wzgledu na jej wieloaspekto-
wo$¢, nieprzewidywalnos$¢ i sktonnos¢ do ciaglych przemian, co w konsekwencji
prowadzi do dezaktualizacji wszelkich uje¢. Uchwycenie sensu globalizacji jest moz-
liwe wtedy, ,gdy uzna sie, iz sktada sie na nig bardzo niejednorodny zbiér zjawisk,
procesdéw, tendencji widocznych w zyciu ekonomicznym, spotecznym i politycznym
wspotczesnego swiata” [Porebski 1998: 38; Wotoszyn 1999: 127; Urbanski 2003: 83].
W licznych wypowiedziach obecna byta konstatacja, Ze jest ona zjawiskiem towarzy-
szacym cztowiekowi od zarania jego dziejow i polega na odkrywaniu ,nowego/inne-
go”, ktore rozszerza obszar ludzkiego doswiadczenia. Rozpatrywano jg w trzech per-
spektywach. Pierwsza akcentowata aspekt gospodarczy. Globalizacje przedstawiano
jako system stworzony przede wszystkim przez Ameryke, stuzacy strategicznym inte-
resom rozwoju jej gospodarki [Kurczewski 2001: 21-29; Tkocz 2001: 2]; jako ,proces
przemieszczania sie po catym $wiecie ludzi, towaréw, ustug, informac;ji, kapitatéw
czy wynalazkéw”, a takze jako ,jeden z aspektow kapitalizmu czy - szerzej — procesu
zwanego modernizacja, tworzonego przez splot wolnego rynku, liberalnej demokra-
cji, pluralizmu $wiatopogladowego i racjonalistycznego podej$cia do §wiata” [Frukacz
2003; Gowin 2003: 9]. Z kolei w perspektywie religijnej globalizacje ujmowano jako
proces przemian zachodzacy w sferze duchowosci ludzi. Jego wyznacznikami sg syn-
kretyzm religijny i szeroko pojmowany ekumenizm. Dodawano, ze chrzescijanski glo-
balizm ,nie skupia sie na bogactwie, czyli [...] na ekonomii i wladzy, lecz opiera sie na
rozumieniu wzajemnym i porozumieniu miedzy ludzmi” [Orzeszyna 2003: 21].

W ujeciu spotecznym globalizacje rozumiano jako stopniowy proces pozbawiania
spoteczenstw elementéw ich tozsamos$ci. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o pod-
toza globalizacji, wskazywano na rozpad ZSRR i uwolnienie sie spod jego dominacji
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panstw satelickich. Otwarcie ich granic zaowocowato swobodniejszym i szybszym
przeptywem kapitatu i dobr. Réwnie waznym determinantem, widocznym zwtaszcza
w panstwach wysoko rozwinietych, byt proces ,deregulacji” rynkéw kapitatowych po-
przez: obnizenie stawek celnych, ograniczenie subwencji dla rolnictwa, liberalizacje
wymiany ustug, miedzynarodowa ochrone wtasnosci intelektualnej. Co wiecej, globa-
lizacji sprzyjata rewolucja komunikacyjna, ktdra zwielokrotnita tempo przesytania
danych oraz szybko$c¢ ich przetwarzania, przyczyniajac sie do powstania, a nastepnie
szybkiego rozwoju ustug finansowych w cyberprzestrzeni. Ponadto wskazywano na
»etos wydajno$ci”, ktéry uznano za jeden z najwazniejszych stymulatoréw procesow
globalizacyjnych [Dembinski 2003: 52].

W publicystyce katolickiej przedstawiono réwniez pie¢ specyficznych cech globa-
lizacji. Pierwsza dotyczyta jej skali.,Obecnie - pisano - na §wiatowych rynkach gospo-
darczych operuja nie tylko duze ponadnarodowe koncerny, ale takze mate firmy, ktére
konkurujg z nimi jako$cig produktéw oraz ich ceng”. Kolejna odnosita sie do tempa
globalizacji, bedacego nastepstwem rozwoju nowoczesnych $srodkéw transportu
i technologii teleinformatycznych. Nastepna akcentowata obnizenie kosztéw dziatal-
nosci gospodarczej na skutek zastosowania komputeréw i wykorzystania potencjatu
Internetu. Czwarta ogniskowata sie wokét ewolucji struktur wiasnosci oraz produk-
cji, skutkujacej m.in. dyslokacja w skali globalnej poszczeg6lnych elementéw procesu
produkcyjnego. Ostatnia cecha globalizacji wigzata sie ze zmiang charakteru dziatal-
nosci w §wiatowym obrocie gospodarczym, w ktérym maleje znaczenie dziatalno$ci
produkcyjnej na rzecz ustug w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych, a takze
ustug bankowych [Gowin 2003: 9].

Kolejny watek dotyczyt zagrozen towarzyszacych globalizacji, ktére lokowano
w czterech obszarach. Pierwszy odnosit sie do sfery gospodarki. Podkreslono, ze
globalizacja prowadzi do pogtebiania réznic pomiedzy ,bogata Pétnocg” a ,biednym
Potudniem”, jak réwniez moze sie przyczyni¢ do powstania panstw Czwartego Swiata -
podmiotdw, ktére nie bedg w stanie funkcjonowa¢ w realiach gospodarki $wiatowe;j
[Jasinski 1999: 43]. Uwazano, zZe rzeczywistymi beneficjentami globalizacji sa najbo-
gatsze panstwa, zwlaszcza Stany Zjednoczone, ale takze $wiatowe korporacje i banki,
ktére dzieki zniesieniu ograniczen w przeptywie débr i kapitatu beda mogty zwielo-
krotni¢ swoje zyski, a takze wywiera¢ negatywny wptyw na gospodarki czes$ci panstw.
Powyzszy podziat skutkuje marginalizacja regionéw stabiej rozwinietych gospodar-
czo, wzmacnia w nich poczucie wyobcowania i zagrozenia oraz staje sie pozywka dla
rozwoju réznej masci ekstremizméw. Ponadto rodzi pytanie o to, w czyich rekach
spoczywa rzeczywista wtadza [Latek 1998: 46; Krzysztofek 2000: 7; Michalkiewicz
2000: 57; Kropiwnicki 2001a, 2001c]. ,Wiele panstw - dodawano - zmierza w kierun-
ku utraty kontroli nad wtasnymi gospodarkami, ponoszac przy tym wysokie koszty
spoteczne cie¢ budzetowych i utatwien, ktdre miaty sprzyja¢ inwestorom”. W efekcie
staja sie niejako ,administratorami biedy, pozostato$ci wolnego rynku” - ubdstwa,
ktdre dotyka takze mieszkancéw krajow wysokorozwinietych [Bault 2000: 7; Orze-
chowski 2000: 7; Krzysztofek 2001: 7]. Co wiecej, ciagtemu zwiekszaniu wydajno-
$ci pracy towarzyszy zamrozenie realnego poziomu ptac. Zwrécono réwniez uwa-
ge na podatnos$¢ zglobalizowanej gospodarki na ataki spekulacyjne. Przypomniano,
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ze w 1993 roku doprowadzily one do zatamania europejskiego systemu walutowego,
w latach 1994-1995 - do kryzysu meksykanskiego, a w latach 1997-1998 - kryzysu
azjatyckiego. W odniesieniu do wyzej wymienionych zagrozen pojawity sie gtosy po-
lemiczne. Wskazano m.in. na zmniejszanie sie dysproporcji pomiedzy przodujacymi
ekonomikami a panstwami, ktdre przeprowadzity daleko posunieta liberalizacje swo-
ich gospodarek (Irlandia, Hongkong, Singapur Tajwan, Korea Potudniowa). Uwaza-
no, ze zaniechanie tego typu dziatan skazato na biede cze$¢ afrykanskich panstw, jak
i postsowieckich dyktatur. ,Zrédtem ich nedzy - precyzowano - nie jest ich wyzysk
przez bogatych, lecz: wybranie modelu gospodarki nakazowo-rozdzielczej, korupcja,
marnotrawienie miedzynarodowej pomocy, nieudolno$ci rzadzacych, a takze ambicje
lokalnych politykéw” [Tkocz 2001: 12].

Drugi obszar zagrozen dotyczyt negatywnego oddziatywania globalizacji na
przestrzen spoteczna. Uwazano, ze prowadzi ona do jej dezintegracji na poziomie
poszczego6lnych panstw, ktérych spoteczenstwa coraz czesciej stanowig wielowymia-
rowg, socjologiczng mozaike, ktdrej sktadowe zachowuja odrebnos$¢. Dodawano, ze
globalizacja moze prowadzi¢ do zniszczenia wszelkiej réznorodnosci w zakresie zycia
spotecznego - ,wchtaniania poszczeg6lnych wspdlnot i grup narodowych, etnicznych
i regionalnych, a tym samym utraty ich podmiotowosci i tozsamosci kulturowej w ra-
mach wiekszej spotecznosci” [Wotoszyn 1999: 128].

Trzeci obszar zagrozen odnosit sie do destabilizujacego wptywu proceséw glo-
balizacyjnych na Ko$ciét. Zauwazono zmniejszajaca sie aktywnos¢ religijng katoli-
kéw we Wtoszech i w Hiszpanii, co rodzito pytania, czy podobne zjawisko wystapi
w Polsce, zwlaszcza Ze badania prowadzone wséréd rodzimych katolikdw wykazaty,
ze ich kondycja duchowa nie jest dobra. ,Wewnetrznie, duchowo nie jest z nami do-
brze - pisat ks. Dariusz Oko - dlatego tez zewnetrznie wcale nie musi zawsze by¢ tak
dobrze. Pustka nie podtrzyma pieknej nawet fasady” [Oko 1999: 20]. Zaznaczmy, ze
w odniesieniu do analizowanego zagrozenia gltosy w prasie katolickiej byty podzie-
lone. Podkreslano, ze procesy globalizacyjne poszerzaja polskim katolikom mozliwo$¢
korzystania z dorobku ich wspétbraci z innych krajéw. Stymulujg réwniez chrzescijan
do rozwoju, oczyszczania sie i doskonalenia. ,Ludzie wierzacy - pisano - nie powin-
ni obawiac sie globalizacji, postrzega¢ ja w kategoriach procesu, ktéory wymknat sie
spod kontroli, czy tez przez pryzmat «teorii spiskowych»” [Latek 1998:47]. ,Kryty-
kéw aktualnych proceséw Swiatowych - czytamy w ,,Znaku” - cechuje sposob widze-
nia rzeczywisto$ci, ktéry ostatecznie okazuje sie nierealistyczny i niechrzescijanski.
Polega on na fatszywym przekonaniu, ze w naszej dyspozycji zawsze byty narzedzia
pozwalajace prawidtowo obchodzi¢ sie ze $wiatem i wydarzeniami, a tylko o nich za-
pomnieliSmy lub nie rozumieliSmy ich wtasciwie” [Wectawski 2003: 30]. Co wiecej,
ten sposéb rozumowania daje asumpt do krytyki chrzescijan i ich dotychczasowego
wplywu na losy $wiata, co prowadzi do konkluzji, Ze mozna zbudowa¢ nowe spote-
czenstwo, ktore bedzie bardziej ludzkie, ale bez chrzescijanstwa.

Czwarty wymiar zagrozen dotyczyt wyzwan dla polskiej kultury. Uwazano, ze
jest ona ,kolonizowana” obcymi tresciami i wzorcami, dlatego pojawit sie postulat,
by stacje telewizyjne nadajace w RP dla Polakdw umieszczaly w swoich programach
okreslong procentowo liczbe rodzimych filméw. Ponadto, wzorem USA, powinny
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przeznaczac cze$¢ czasu antenowego na stuzbe publiczng, np. na transmisje przemo-
wien gtowy panstwa, marszatkéw Sejmu i Senatu. Idac dalej, jednym z zadan telewizji
publicznej winno by¢ wyrazne afirmowanie $wigt i rocznic narodowych, a takze $wiat
koscielnych z ich specyficznymi polskimi zwyczajami. Dlatego nalezy bezwzglednie
egzekwowa¢ obowigzek uzywania jezyka polskiego w reklamach i ogtoszeniach, po-
dobnie jak wymoég dekorowania symbolami narodowymi budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej [Kropiwnicki 2001b].

W publicystyce katolickiej pojawit sie réwniez postulat rozwijania ,strategii glo-
balnej solidarno$ci”. Miata ona sprawic, Ze spoteczenistwa stabsze nie beda zylty w po-
czuciu bezsilno$ci i bezradnos$ci w obliczu nieuchronnych proceséw globalizacyjnych.
To z kolei pozwolitoby unikng¢ niekontrolowanych aktéw agresji, a nawet konflik-
tow miedzynarodowych. Aby pozytywnie odpowiedzie¢ na te wyzwania, konieczna
miata by¢ wspétpraca realizowana zgodnie z zasadg pomocniczosci przez nastepuja-
ce podmioty: samych zainteresowanych, tj. ubogich, bezrobotnych, zadtuzonych oraz
ich organizacje; organizacje miedzynarodowe (UE, ONZ, Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju itd.); przedsiebiorcéw i organizacje biznesowe oraz koscio-
ty i zwiazki wyznaniowe. Strategia powinna sie przejawia¢ m.in.: w charytatywnej
redystrybucji débr w skali globalnej; we wprowadzeniu podatku Tobina ograniczaja-
cego przeptywy kapitatu spekulacyjnego oraz ryzyko wywotania kryzysu gospodar-
czego; w dziataniach oddtuzeniowych, ktére nie beda bazowaly na mechanicznym
zwolnieniu wszystkich ze zobowigzan finansowych; w ustanowieniu jednolitych regut
tadu gospodarczego obowigzujacych wszystkie panstwa; w otwarciu rynkéw boga-
tych panstw na produkty wytwarzane w panstwach rozwijajacych sie, a takze w re-
alizacji standardéw moralnych w miedzynarodowym biznesie [Latek 2001: 54 i n.;
Dylus 2003: 72-93].

Publikatory protestanckie

Protestanci wykazywali ograniczone zainteresowanie zagadnieniem globalizacji, nie
zajmujac w tej sprawie zadnego oficjalnego stanowiska® W nielicznych materiatach
wytworzonych w tym srodowisku obecne byty dwa podejscia do globalizacji. Pierw-
sze odwotywato sie do argumentéw o charakterze ekonomicznym, kulturowym i spo-
tecznym. W drugim dominowato spojrzenie na globalizacje przez pryzmat proroctw
i symboli zawartych w ksiedze objawienia $w. Jana.

Zwolennikiem pierwszej perspektywy byt ks. Cezary Krélewicz. Globalizacje
ujal jako ,trendy i koncepcje w zarzadzaniu przysztos$cig swiata (strategicznym pla-
nowaniu) zmierzajace do kreowania standardéw w produkcji oraz zachowan kon-
sumentéw na globalnych ($wiatowych) rynkach” [Krélewicz 2003]. ,Procesy glo-
balizacyjne - pisat - charakteryzujg sie znaczna dynamika. Ksztaltowane s3 przez
nieustajacy postep techniczny oraz wprowadzanie nowych form organizacji pracy.

2 Kwerenda objeta publikatory: Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RP, Koéciota
Ewangelicko-Reformowanego w RP, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP, KoSciota
Chrzescijan Baptystow w RP oraz Ko$ciota Zielonoswiagtkowego w RP.
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Swoim zasiegiem obejmuja przemiany w sferze kultury masowej poprzez standary-
zacje zachowan konsumentow i politykdw, prowadzaca do dywergencji, jak i konwer-
gencji kultur”. Duchowny uwazal, ze globalizacja jest szansga na rozwigzanie wielu
palacych probleméw wspoétczesnego $wiata, np. pozycje kazdej jednostki bedzie
okresla¢ uniwersalny katalog praw cztowieka, ktérego fundamentem jest zasada po-
szanowania godnosci jednostki ludzkiej. Zaznaczat rowniez, Ze globalizacja zawsze
powinna stuzy¢ dobru cztowieka, w przeciwnym razie doprowadzi do wynaturzen
i naduzy¢, ktérych konsekwencja moga by¢ niepokoje spoteczne. Przestrzegt rowniez
przed nieprzewidywalno$cig i dehumanizacja jej proceséw, ktére moga skutkowaé
poszerzaniem sie dysproporcji w rozwoju poszczegélnych czesci Swiata.

Ksigdz Krélewicz dodawal, ze dla Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego najistot-
niejsze w procesach globalizacyjnych s3: bezwarunkowos$¢ zagadnienia prawdy, ktora
nalezy rozumiec¢ jako krytyczny dyskurs Kosciota z wypowiedziami i pradami danej
epoki; potaczenie wolnosci i obowigzku, wyrazajace sie w niemozno$¢ istnienia wol-
nosci bez odpowiedzialnos$ci - wolnosci, ktéra wyzwala od ,ciasnoty umystowej” oraz
pozwala dostrzegac interesy innych; nienaruszalno$¢ sumien; podmiotowos¢ czto-
wieka - bedaca , podstawowa zasadg w odpowiedzialnym mysleniu o dniu jutrzejszym”,
przejawiajaca sie w gotowosci do stuzby na rzecz blizniego [Krolewicz 2002].

Problematyka globalizacji pojawiata sie réwniez w ,Jednocie” - organie praso-
wym KoSciota Ewangelicko-Reformowanego. Wskazywano w niej, Ze najczesciej wy-
stepuja dwa przeciwstawne ujecia globalizacji propagowane przez liberatéw i konser-
watystow. W pierwszej perspektywie globalizacja miata by¢ panaceum na wszelkie
»dolegliwosci i ograniczenia, z ktérymi ludzie musieli sie zmaga¢”. W drugiej ujmowa-
no ja jako ,grozny mechanizm wykorzeniania cztowieka z dotychczasowych, tradycyj-
nych wspoélnot”. Dodajmy, ze Marek A. Cichocki proponowat poszerzenie tego katalogu
o lewicowe ujecie globalizacji, rozumianej jako ideologiczne narzedzie uzasadniajgce
nieréwnosci spoteczne we wspotczesnym $wiecie. ,Dla chrzescijan - pisat - ocena
tego zjawiska rodzi pewne problemy. Wynikajg one z faktu, ze globalizacja akcentu-
je nieograniczong wolno$¢ cztowieka, co stoi w opozycji do ograniczonos$ci ludzkiej
natury. Zjawisko to jednak moze mie¢ pozytywny wymiar, zwazywszy na szybki prze-
plyw informacji, mozliwo$¢ nawigzywania nowych kontaktéw, jednakze pod warun-
kiem, Ze nie bedzie prowadzito do destrukcji panstwa, lokalnych wspoélnot, propago-
wania egoizmu i obojetnos$ci na los innych” [Cichocki 2002: 41].

Protestanci rozpatrywali globalizacje réwniez przez pryzmat proroctw i sym-
boli zawartych w ksiedze objawienia $w. Jana. W tym kontekscie globalizacja jawita
sie im jako proces, ktéry ma doprowadzi¢ do ,apogeum sprzeciwu” ludzkosci wobec
Boga. Grunt pod to wydarzenie miat by¢ przygotowywany przez Stolice Apostolska
oraz przez dziatajgce pod wptywem ideologii New Age organizacje promujgce dialog
miedzyreligijny, ktérego ostatecznym celem jest powstanie jednej Swiatowej religii.
Zdaniem Stanistawa Kaczmarczyka za powyzsza teza przemawialy nastepujace prze-
stanki: spotkanie w 1986 roku Jana Pawta Il w Asyzu z przedstawicielami dwunastu
religii, ktérego celem byta modlitwa o pokdj; obrady w 1993 roku Parlamentu Religii
Swiata w Chicago, podczas ktérych przyjeto dokument postulujacy wspétdziatanie
ludzi o réznej przynaleznosci religijnej na gruncie wspdlnych wartosci etycznych
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[Declaration toward a global ethic 1993: 1-2]; obrady miedzynarodowej konferencji
Forum 2000 w Pradze, ktorej uczestnicy, w tym przedstawiciele religii poganskich,
zostali zaproszenia przez duchownych katolickich do wspdlnej modlitwy w katedrze
$w. Wita (pazdziernik 2001) [Havel calls on world... 2001; Kaczmarczyk 2003]3.

Z powyzszymi rozwazaniami wspotgrat tekst Jacka Stabego. Autor skierowat
w nim uwage na spotkanie zorganizowane pod koniec sierpnia 2000 roku przez
Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana. W wydarzeniu tym, poprzedzajacym
wrze$niowy szczyt milenijny, uczestniczyli przedstawiciele wielu swiatowych religii.
Zdaniem Stabego deklarowanym celem spotkania miato by¢ nagtasnianie idei glo-
balnego dialogu i tolerancji pomiedzy narodami, rzeczywistym za$ - przygotowanie
gruntu pod stworzenie jednego $wiatowego rzadu pod przewodnictwem ONZ, ktéry
bedzie potrzebowat duchowego zaplecza do realizacji swoich zamierzen (kontroli nad
wielkoscig populacji ludzkiej czy propagowania prawa do aborcji). Negatywng ocene
tego wydarzenia wzmacniat fakt finansowego wsparcia jego organizatoréw przez
Teda Turnera. Amerykanski przedsiebiorca - konstatowat Staby - nie tylko propa-
gowatl idee stworzenia jednego swiatowego rzadu, ale takze publicznie krytykowat
biblijnych chrzescijan, okreslajac ich mianem ,najmniej tolerancyjnych ludzi na swie-
cie”, z racji nieprzejednanego stanowiska w kwestiach wiary [Staby 2001].

Publikatory prawostawne

Wyznawcy prawostawia, podobnie jak protestanci, nie poswiecali wiele uwagi globa-
lizacji, za$ Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny nie zajat oficjalnego stanowi-
ska w tej sprawie. Abp Jeremiasz. rozumiat globalizacje jako proces od dawna obecny
w historii ludzkosci, oparty na wspolnej wizji przysztosci, zmierzajacy do stworzenia
jednolitego systemu zarzadzania. Jej znamiona dostrzegat w funkcjonowaniu wielkich
panstw starozytnosci, ktére na swoich terytoriach realizowaty jednolitg, wszechogar-
niajaca polityke. ,Koscioét - pisat - w poczatkowym okresie swojego istnienia egzysto-
watl w panstwie wielonarodowos$ciowym, za$ panstwa narodowe pojawity sie dopiero
p6zniej. Stosunek prawostawia do obydwu struktur jest pozytywny, jednakze ze wska-
zaniem na te o charakterze multinarodowym. Nie ma zatem przestanek wykluczaja-
cych jednowtadztwo, za$ dazenie ludzkosci do egzystowania we wspélnym organi-
zmie panstwowym ma swoje biblijne uzasadnienie”. Chrzescijanstwo w poczatkowym
okresie rozwijato sie szybko, gdyz na terenie Cesarstwa Rzymskiego obowigzywat
jeden jezyk urzedowy i to samo prawo, za$ rzady byly sprawowane umiejetnie i spra-
wiedliwie, co byto gwarantem m.in. spokoju spotecznego. Z kolei poczatki globalizacji
w sferze kultury przejawialy sie w dominacji hellenizmu, ktéry promieniowat na pan-
stwa basenu Morza Srédziemnego i tereny przylegte.

Arcybiskup Jeremiasz uwazat, ze wspotczesne tendencje globalizacyjne mozna
$ledzi¢ na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, w komunikacji miedzyludzkiej. Prze-
jawiaja sie one w rozwoju technologii teleinformatycznych, zwtaszcza Internetu, ale

3 Tekst S. Kaczmarczyka pobrano ze strony internetowej zboru Centrum Chrzescijanskie
,Nowe Zycie” w Gdansku, nalezacego do Ko$ciota Zielono$wigtkowego w RP.
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takze w unifikacji tresci i schematyzmie informacji przekazywanych przez prase, ra-
dio i telewizje. Po drugie, w ekonomii, w ktérej dominuje neoliberalizm afirmujacy
zalety wolnego rynku, w wymiarze praktycznym ograniczajacy role lokalnych rzagdow
na rzecz organizacji miedzynarodowych i koncernéw poprzez prywatyzacje gospo-
darki, ustug, lecznictwa i szkolnictwa. Tym samym globalizacja prowadzi do wzrostu
biedy i przestepczosci, ktdre skutkujg zwiekszaniem naktadéw na bezpieczenstwo
publiczne. Duchowny dodawat, ze wielkie ponadnarodowe instytucje gospodarcze
wykazuja sktonno$¢ do dominacji nad panstwem, dlatego troska o prawidtowe funk-
cjonowanie jego struktur jest bardzo istotna. Korekty wymaga takze cze$¢ regut dzia-
tania wolnego rynku, dotyczacych m.in. racjonalnego wykorzystania zasobéw natu-
ralnych. Ko$ciét musi przypomina¢, ze zysk i bogactwo nie powinny by¢ celami zycia
ludzi. Musi sie réwniez zaja¢ powazng analizg ,bogactwa i stosunkiem do ludzi boga-
tych, to znaczy sprébowac okresli¢, do jakiego stopnia cztowiek moze by¢ bogaty i czy
nie trzeba wilaczy¢ mechanizméw panstwowo-prawnych, ktére by to ograniczyty”.
Biblijna krytyka ekonomicznego wymiaru globalizacji miata wynikac¢ z tego, ze moze
ona prowadzi¢ do porzucenia wiary w prawdziwego Boga i do oddawania chwaty no-
wym idolom, jakimi staty sie wolny rynek i niczym nieskrepowana wolnos$¢ cztowieka.
Trzecia ptaszczyzna dotyczyta polityki miedzynarodowej, na ktérej procesy globaliza-
cyjne uwidocznity sie w dziataniach zmierzajacg do ustanowienia globalnego porzad-
ku, okreslanego mianem ,Pax Americana” [Anchimiuk 2009a, 2009b].

Matuszka Maria Paprocka ujmowata globalizacje jako nowa forme internacjona-
lizacji obejmujaca: produkcje i sprzedaz nowoczesnych débr i zaawansowanej mysli
naukowo-technicznej; tworzenie licznych miedzynarodowych powigzan wojskowych
i gospodarczych, a takze kulture, wypoczynek i mode. Podobnie jak abp Jeremiasz, od-
wotlywata sie do przyktadu wielkich imperiéw starozytnosci, przy czym zaznaczata, ze
wszystkie one powstawaty na drodze podbojéw. Wspdiczesnie taczenie panstw - co
mozna zaobserwowac na Starym Kontynencie - ma charakter dobrowolny, co wynika
ze $wiadomosci, Ze panstwa europejskie nie sg w stanie samodzielnie konkurowac
z wielkimi potegami gospodarczymi. Zdaniem Paprockiej procesy scalania panstw
mogty prowadzi¢ do zmian w ich strukturze etnicznej i religijnej oraz do zacierania sie
réznic pomiedzy poszczegdélnymi panstwami i narodami na rzecz wzorcow ogélnych.
Ponadto miaty one skutkowa¢ tendencjami od$rodkowymi - akcentowaniem odreb-
nosci narodowych, ktére mozna skutecznie tagodzi¢ tylko na gruncie biblijnego posel-
stwa o rownosci i braterstwie wszystkich ludzi. Co wiecej, globalizacja przebiegajaca
pod dyktando kapitatu i polityki moze skutkowa¢ dehumanizacjg w obszarze zycia go-
spodarczego - ,putapka nieustannego wzrostu produkcji”. Zaowocowata powstaniem
kilku znaczacych o$rodkéw dyspozycyjnych — USA, Europy i Japonii - utrwalajgc tym
samym podzial $wiata na ,biedne Potudnie” i ,bogata Pétnoc”. Globalizacja przyczy-
nia sie takze do postepujacej laicyzacji spoteczenstw oraz ich wiekszej podatnosci na
wplywy religii niechrzescijanskich i ezoteryzmu [Paprocka 2002: 15-16].

Problematyke globalizacji podejmowata takze Anna Radziukiewicz w ,Przegla-
dzie Prawostawnym”. Okreslita ja mianem ,,ekonomicznego batwochwalstwa” odpo-
wiedzialnego za lawinowy wzrost bezrobocia i ub6stwa w globalnej skali, u podtoza
ktérego legto btedne przekonanie, Ze mechanizm rynkowy jest zdolny do samodzielnej
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regulacji proces6w zaspokajania potrzeb spotecznych. Radziukiewicz pisata, ze gtow-
nymi oredownikami i beneficjentami globalizacji sg panstwa ,bogatej Péinocy”, i ze
jest ona wspierana przez: Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, ONZ i Swiatowa Organizacje Handlu.
Zdaniem tej autorki globalizacja stanowi szczegdlne zagrozenie dla Swiatowego rol-
nictwa ze wzgledu na zdominowanie rynku nasion przez kilka korporacji oferuja-
cych modyfikowany genetycznie material siewny. Tak jak abp Jeremiasz uwazata, ze
globalizacja przyczynia sie do rozwoju miedzynarodowych organizacji finansowych,
handlowych i produkcyjnych, ktére ograniczajg role lokalnych rzadéw na ich rzecz.
,Miedzynarodowy Fundusz Walutowy - dodawata - od ¢wier¢ wieku wciska w $mier-
telne objecia dhugéw kraje Trzeciego Swiata, niszczy wiele nacji. Rzady tych krajow
stojg pod presja odbierania chleba swoim gtodnym obywatelom po to, by sptaca¢ zo-
bowigzania” [Radziukiewicz 2001: 17-18].

Podsumowanie

Postrzeganie procesdw globalizacji przez przedstawicieli koSciotéw i ich swieckich
wyznawcow jest zaskakujgco szerokie i wielowatkowe. Podejmujac badania nad tym
zagadnieniem, mozna byto oczekiwaé waskiego, wyznaniowego spojrzenia na kwestie,
ktére czesto wykraczaja daleko poza obszary teologicznej refleksji poszczeg6lnych
wspdlnot. Tymczasem w rzeczywistos$ci daje sie zauwazy¢ przenikanie wiedzy z ob-
szaru szeroko pojmowanych nauk spotecznych do spotecznej nauki i etyki Srodowisk
ko$cielnych, co jest widoczne w charakterystycznym scaleniu watkéw opisowych lub
quasi-teoretycznych z watkami normatywnymi. Dobrg ilustracja tego powiazania
jest postulat sprawiedliwosci globalnej, ktéra ma wynika¢ z poznania proceséw spo-
tecznych i zaprojektowania alternatywy dla wspoétczesnych tendencji rozwojowych.
Temu przenikaniu wiedzy do refleksji teologicznej przypisac nalezy wielowatkowos¢
i wieloaspektowo$¢ namystu nad globalizacja, czemu jednak towarzyszy brak pogte-
bionej refleksji nad spotecznymi i moralnymi aspektami proceséw globalizacji. Ten ro-
dzaj namystu wywotuje wrazenie zaréwno rozlegtosci merytorycznej, jak i powierz-
chownos$ci oraz wtérnosci opisu.

Globalizacja jest uyymowana przez sSrodowiska ko$cielne na r6zne sposoby, zaleznie
od tego kto i o czym pisze. Analizujacy jg autorzy maja $wiadomos¢ niejednorodnosci
i nieokres$lonos$ci proceséw, co rowniez wydaje sie konsekwencja przenikania watkéw
naukowych do refleks;ji religijnej i co potwierdza sformutowang poczatkowo hipoteze
o wptywie nauki na mys$lenie o globalizacji w srodowiskach wyznaniowych. Obserwa-
cji tej towarzyszy swiadomo$¢ kulturowych procesé6w homogenizacji, ktére sg bardzo
ztozone i wieloaspektowe. Jednocze$nie ich powigzanie z ekumenizmem lub nawet
synkretyzmem religijnym pozwala na uproszczenie osadu i witgczenie watku kosciel-
nego do spotecznych rozwazan o globalizacji. Zr6znicowane jest zatem postrzeganie
przyczyn procesow globalnych, poniewaz sg one traktowane jako nastepstwo tech-
nicznych aspektéw postepu (wynalazki jako czynnik sprawczy proceséw spotecznych)
albo jako konsekwencje globalnych relacji wiadzy i ich instytucjonalnych nastepstw
(WTO, MFW lub nawet ONZ jako instytucje dzialajace w okreslonym interesie).
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Takie spojrzenie na procesy globalizacji wskazuje na wystepujaca czeSciowo
Swiadomos¢ instytucjonalnej ich sprawczo$ci. Przynajmniej niektérzy autorzy do-
strzegajg fakt, ze globalizacja nie dziata ,automatycznie”, lecz jest wspierana przez
osrodki wtadzy i podmioty, ktére maja w tym swoj interes.

W wiekszos$ci wskazanych w artykule opinii procesy globalizacji sa traktowane
dos¢ szeroko, a zatem nie przypisuje sie im jedynie wymiaru ekonomicznego, lecz
takze wielowatkowe aspekty spoteczne i kulturowe. Jest zatem miejsce na rozwaza-
nia o otwieraniu rynkéw, o liberalizacji handlu czy tez mobilnoSci kapitatu. W znacz-
nej cze$ci wywodoéw dostrzega sie kulture z cala jej ztoZzonoscia. Takie rozszerzenie
perspektywy poznawczej pozwala na ujecie omawianych proceséw w szersze ramy
czasowe. Wedtug czesci autoréw globalizacja ma bowiem swoja historie, ktéra jest
jednak pojmowana w sposéb bardzo ogdélny. Przewaznie nie ma wzmianek o tym, ze
globalizacja moze mie¢ swoja ,wtasng” historie. Wspomina sie raczej o tym, ze jest
ona obecna ,od bardzo dawna”, co nie umiejscawia jej konkretnie w historii, a raczej
tworzy opowie$¢ legendarng. Wskazuje sie takze przyktady historyczne, ktére majg
Swiadczy¢ o starozytnym rodowodzie proceséw globalizacji, jednakze nie wystepuje
tu pogtebiona refleksja nad tym, czym sie r6zni wielokulturowo$¢ monarchii asyryj-
skiej od wielokulturowosci spoteczenstw wspotczesnych. Taki sposéb podejscia do
historii globalizacji jest problematyczny: globalizacje ujmuje sie bowiem jako zjawi-
sko o dtugim historycznym rodowodzie, jednoczes$nie otwarte pozostawia sie pytanie
o specyfike biezacej fazy proceséw globalizacji. Obecne pozostajg zatem dwie wizje:
jedna traktuje globalizacje jako zjawisko o dtugim historycznym rodowodzie, druga -
jako efekt zakonczenia zimnej wojny i rozpowszechnienia neoliberalnego projektu
na caty glob.

Kwestig sktaniajaca do stawiania dalszych pytan jest nastawienie Srodowisk
wyznaniowych do szeroko pojmowanego antyglobalizmu. Z jednej strony dostrzega-
ja one negatywne aspekty globalizacji, z drugiej nie wyrazaja wprost poparcia dla
ruch6w na rzecz globalnej sprawiedliwosci lub nie zajmujg wobec nich stanowiska.
Obecny jest nawet watek potepienia ,,antyglobalizmu”. Prawdopodobnie po czesci jest
to wynik braku rozeznania w dziedzinie inspiracji ideowych i praktycznych postu-
latéw ,antyglobalistow”. Szczatkowe zainteresowanie publicystow katolickich tym
zagadnieniem ujawnia takze ich niezdolno$¢ do rozréznienia antyglobalizmu (sprze-
ciwu wobec globalizacji jako takiej) od alterglobalizmu (sprzeciwu wobec neoliberal-
nej globalizacji potaczonego z programem jej bardziej inkluzywnej wersji). Ten brak
wypowiedzi zamyka $srodowiska wyznaniowe na istotny obszar spotecznej debaty
o wazkich zagadnieniach wspétczesnego swiata.

Wizje globalizacji w sSrodowiskach chrzes$cijaniskich maja oczywiscie takze swojg
konfesyjng specyfike, o czym $swiadcza znaczne dysproporcje w iloéci i jako$ci ma-
teriatéw wytworzonych przez poszczegdlne wspélnoty wyznaniowe, dysponujace
zréznicowanym potencjatem intelektualnym. Katolicy wykazujg istotng odmiennos$¢
opinii: przyjmuja zar6wno otwarta postawe, dostrzegajac szanse i wyzwania zwig-
zane z globalizacja, jak i zauwazajg szereg potencjalnych zagrozen, odnoszacych sie
zwlaszcza do kwestii zwigzanych z wiarg i praktykami religijnymi. Nie brakuje w na-
mys$le katolickim komponentu intelektualnego, ktéry jest wynikiem istnienia dobrze
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ugruntowanej katolickiej nauki spotecznej oraz bogatej tradycji personalistycznego uje-
cia zjawisk spotecznych. Tego potencjatu brakuje kosciotom mniejszosciowym, w kto-
rych liczba teologéw i $wieckich publicystow dysponujacych przygotowaniem mery-
torycznym do podjecia namystu nad globalizacjg jest znacznie mniejsza. Wobec takiego
stanu rzeczy protestanci wykazujg zaréwno zdolnos¢ do intelektualnego rozpatrywa-
nia omawianych procesow, jak i do obarczonego fundamentalistyczng interpretacja
siegania po teksty biblijne, by uzasadni¢ lekowa postawe odrzucenia wspo6tczesnosci.
Prawostawie z kolei eksponuje procesy internacjonalizacji jako osadzone w historii
i majace dtuga tradycje w chrzescijanskiej refleksji teologicznej, a jednocze$nie zde-
cydowanie potepia gteboka przepasé, jaka powstata pomiedzy beneficjentami i prze-
granymi lub zmarginalizowanymi przez ogélnoswiatowe tendencje wspotczesnosci.

Powyzsze wnioski sktaniajag do ponownego przemyslenia zagadnienia stanowi-
ska srodowisk wyznaniowych wobec proceséw globalizacji. Autorzy artykutu wska-
zali jedynie gtdwne watki rozpoczynajacej sie w ostatniej dekadzie XX wieku debaty
o globalizacji, ktéra toczyta sie w kontekscie zblizajacego sie woéwczas cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Jest mozliwe, Ze czes¢ opinii prezentowanych w artykule
(watki dotyczace liberalizacji handlu czy swobody przemieszczania sie) da sie odnie$¢
takze do proceséw towarzyszacych integracji ekonomicznej. Z tego wzgledu wskaza-
ne s dalsze badania zmierzajace do odnalezienia bardziej pogtebionych stanowisk
wobec rozpatrywanych proceséw.

Zestawienie podobienstw i réznic w podejsciu do globalizacji w publikatorach
chrzescijanskich

Podobieristwa i réznice P.k. P.pr. | P.pra.
Powstanie jednego Swiatowego rzadu +
Protekcjonizm panstw bogatych +
Protekcjonizm organizacji i funduszy miedzynarodowych +
Pogtebianie réznic pomiedzy ,bogata Pétnoca” a ,biednym Potudniem” + +
Powstanie paristw Czwartego Swiata +
Marginalizacja regiondw stabiej rozwinietych gospodarczo +
« Podatnos¢ zglobalizowanej gospodarki na ataki spekulacyjne +
_§ Zamrozenie realnego wzrostu ptac przy rosnacej wydajnosci +
g? Nieprzewidywalnos¢ i dehumanizacja proceséw gospodarczych + +
N Ograniczenie podmiotowosci panstw +
Uniformizacja wszelkich przejawdw zycia spotecznego + + +
Kolonizacja polskiej kultury przez obce tresci i wzorce +
Antypersonalizm +
Rozwoj ekstremizmow +
Synkretyzm religijny + +
Spadek aktywnosci religijnej wiernych + +
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Podobienstwa i roznice P.k. P.pr. | P.pra.

Zmniejszanie sie dysproporcji pomiedzy przodujgcymi ekonomikami +
a panstwami, ktére dokonaty daleko posunietej liberalizacji swoich
gospodarek
Mozliwos¢ korzystania przez polskich chrzescijan z duchowego dorobku +

@ | ich wspétbraci z innych krajéw

é Stymulowanie chrzescijan do rozwoju, oczyszczenia sie i doskonalenia +
Stymulowanie postepu technicznego oraz wprowadzenie nowych +
form pracy
Szybki przeptyw informacji
Nawigzywanie nowych kontaktow

Legenda:

P.k. — publikatory katolickie
P.pr. — publikatory protestanckie
P.pra. — publikatory prawostawne
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Christian publishers in Poland and globalization in 1989-2004
Abstract

In the article, the authors reviewed and analysed the positions towards globalisation repre-
sented by Christian circles on the basis of the content of various publications. They noticed
an interesting process consisting in the infiltration of knowledge from the area of broadly un-
derstood social sciences into Christian circles and the accompanying combination of descrip-
tive or quasi-theoretical threads with normative judgements. On the other hand, however, the
multifaceted reflection on globalisation is accompanied in religious circles by a lack of in-depth
consideration of the social and moral aspects of globalisation processes. Christian reflection
therefore gives the impression of both substantive breadth and superficiality and secondary
description. Visions of globalisation in ecclesiastical circles obviously also have their own con-
fessional specificity. Catholics displaying a multi-confessional diversity adopt both an open-
-minded attitude, recognising the opportunities and challenges of globalisation, as well as not-
ing a number of risks, particularly relating to issues of faith and religious practice. Protestants
show both a capacity to intellectually consider the processes in question and a fundamentalist
attitude of rejection of modernity. Orthodoxy, on the other hand, exposes the processes of in-
ternationalisation as historically embedded and having a long tradition in Christian theological
reflection.

Keywords: churches, globalization, ideas
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Ubdstwo energetyczne jako wielopoziomowy problem spoteczny

Wprowadzenie

W dyskusiji na temat transformacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce po 1989 roku
coraz czesSciej pojawia sie tematyka ubdstwa energetycznego. Zjawisko to wydaje sie
warte pogtebionej refleksji przynajmniej z dwoéch powodéw. Po pierwsze, w dobie
gospodarki neoliberalnej ub6stwo jako problem spoteczny zostato uznane za,czarng
dziure” zasysajaca rzadkie zasoby, ktdrych przeznaczanie na sfere spoteczng ekono-
misci uznawali za marnotrawstwo i swego rodzaju motor ,gospodarki charytatywnej”,
wykraczajacej poza jego rzeczywiste mozliwosci. Utrwalanie sie przekonania decy-
dentdéw politycznych o ryzyku zatamania finanséw publicznych w przypadku ustale-
nia zbyt tagodnych kryteriéw finansowania potrzeb spotecznych sprawito, ze czesto
reakcyjnie i bez merytorycznego uzasadnienia wybierano priorytety w zakresie walki
Z ubdstwem, co poniekad doprowadzito do marginalizacji biedy energetycznej jako
zjawiska stabo identyfikowanego i jeszcze stabiej rozumianego. Po drugie, przeswiad-
czenie decydentéw politycznych o koniecznos$ci wyznaczania okres$lonej hierarchii
celow w zakresie polityki spotecznej i gospodarczej utrwalato pojawianie sie wyzwan,
wsrdd ktorych mozna wymieni¢ patologie spoteczne, nier6wnosci w zakresie szans
rozwojowych, a takze zjawisko dziedziczenia biedy. Zagadnienia te nie tylko zajely
uwage opinii publicznej, ale tez staly sie obszarami wymagajgcymi zaangazowania
znacznych srodkéw finansowych. Otwieranie nowych przestrzeni deliberacji spychato
te problematyke z pogranicza polityki gospodarczej i spotecznej na dalszy plan, czego
wyrazem byto marginalne znaczenie zagadnienia ubdstwa energetycznego w kra-
jowych dokumentach strategicznych.
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Niniejszy artykut wychodzi od dostrzezenia wyzwania, ktérym jest ubdstwo
energetyczne. Zauwazajac problem jego niewystarczajacego identyfikowania, defi-
niowana i adresowania, przyjmuje perspektywe polityki publicznej bazujacej na do-
wodach (ang. evidence-based public policy) w celu petniejszego rozpoznania przed-
miotowego fenomenu, a co za tym idzie, zaproponowania efektywnych rozwigzan
w tym obszarze. Zastosowane ujecie ma charakter problemowo-praktyczny i zakta-
da, Ze najlepsze rozwiazania polityczne mozna tworzy¢ dzieki integracji przesztych
doswiadczen, systematycznemu uczeniu sie i badaniu. Istotnym celem jest przy tym
ciggte upewnianie sie, Ze w procesie tworzenia polityk publicznych t3czy sie cztery
perspektywy: do§wiadczenia adresatéw i interesariuszy, gtos ekspertéw, opinie i sy-
stemy warto$ci decydentéw oraz dowody z badan [Zwierzdzynski 2021].

Dazenie do osiagniecia tak zdefiniowanego celu prowadzi po pierwsze do zwiek-
szenia roli racjonalnego decydowania w tworzeniu polityki publicznej na kazdym jej
etapie [Knill, Tosun 2008]. Po drugie, bazowanie na dowodach w tworzeniu i realizacji
polityki publicznej, ktéra najczesciej uznaje sie za cykl decyzji oraz dziatan podej-
mowanych przez administracje publiczng w celu osiggniecia zamierzonych korzysci
w przysztosci, pozwala na skuteczne reagowanie w sytuacji dysfunkcji rynku, spo-
teczenstwa lub panstwa, przy uwzglednieniu nieustannie zmieniajgcych sie miedzy
nimi relacji wymagajacych nowego podejscia do zarzadzania na wszystkich pozio-
mach [WozZnicki 2012: 133-134; Kozaczka 2016: 325].

W artykule zaktada sie, ze brak skutecznych rozwigzan w zakresie usuwania
przyczyn, a przynajmniej ograniczania ubdstwa energetycznego w Polsce wynika:

- z przyjecia przez organy odpowiedzialne za programowanie polityki publicz-
nej perspektywy fragmentarycznej, nieuwzgledniajacej gtosu interesariuszy
zewnetrznych;

- z braku zrozumienia dla charakteru ub6stwa energetycznego jako problemu
spotecznego, a nie tylko efektu ubocznego transformacji energetycznej;

- ze stosunkowo pdznego dostrzezenia koniecznosci traktowania przedmiotowe-
go zjawiska jako zagadnienia horyzontalnego, w ktérym problemom technicz-
nym zwigzanym z niskim poziomem efektywnosci energetycznej towarzysza
problemy ekonomiczne zwigzane z niskim dochodem w danym gospodarstwie
domowym oraz problemy psychologiczne zwigzane z postawami konsumentoéw
energii, z ich brakiem wiedzy oraz niewtasciwymi nawykami towarzyszacymi
wykorzystywaniu energii elektrycznej i cieplnej;

- ze skupienia sie na dziataniach doraznych i wprowadzania w Zycie kosztowych
programow;, ktérych efektywnos$¢ ogranicza brak praktycznej identyfikacji oséb
ubogich energetycznie i nalezytej wspoétpracy w tym zakresie z partnerami
spotecznymi.

Kierujac uwage na problemy efektywnego usuwania przyczyn oraz tagodzenia
skutkow ubdstwa energetycznego z perspektywy dobrego rzadzenia, niniejszy arty-
kut wpisuje sie w poszukiwanie odpowiedzi na trzy podstawowe pytania, ktére po-
winni sobie zadac¢ tez projektanci rozwigzan w tym zakresie, tj.:

- Czym jest ubdstwo energetyczne, jakie sg przyczyny tego zjawiska oraz jakie
grupy spoteczne w Polsce s3 nim zagrozone w najwiekszym stopniu?
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- Dlaczego dotychczas stosowane programy i narzedzia zapobiegania ubdstwu
energetycznemu okazaty sie niewystarczajaco skuteczne?

- Jakie propozycje w ramach eksperckiego wktadu w programowanie polityk
publicznych bazujacych na dowodach mozna przedstawi¢?

Pierwszy podrozdziat bedzie dotyczyt ram ubdstwa energetycznego jako zja-
wiska wielowymiarowego. Kolejna cze$¢ artykutu skupi sie na regionalnej charak-
terystyce przedmiotowego zagadnienia. Jego ekspozycja w konteks$cie systemowym
pozwoli przyjrzec sie blizej roli partneréw spotecznych zaangazowanych w rozwiazy-
wanie biedy energetycznej jako problemu spotecznego, a takze przesledzi¢ dziatania
regulacyjne podejmowane w Unii Europejskiej (UE) w celu przeciwdziatania niepra-
widtowos$ciom rynkéw lub organizacji zarzadzania. W ostatnim podrozdziale dysku-
sja dotyczaca ubdstwa energetycznego zostanie przekierowana na poziom lokalny
(krajowy). Uwaga zostanie zwrdcona na ukazanie polskiej specyfiki przedmiotowego
zjawiska (traktowanego jako problem spoteczny) oraz przedstawienie propozycji jego
rozwigzania. Artykut zakonczy podsumowanie, bedace okazjg do rekapitulacji prob-
lematyki poddanej analizie.

Ubdstwo energetyczne w perspektywie globalnej

Ubdstwo energetyczne nie jest zjawiskiem trudnym do analizy zaréwno na pozio-
mie globalnym, regionalnym, jak i lokalnym. Jako problem o charakterze spoteczno-
-ekonomicznym stanowi mechanizm wchodzacy w ramy globalnego zarzadzania ener-
getycznego (GZE), wymagajacy szeregu dziatan regulacyjnych ze strony politycznego
centrum. Stanowigce ramy sektorowej deliberacji GZE najczesciej definiuje sie jako
»proces tworzenia i egzekwowania zasad w celu unikniecia probleméw kolektywne-
go dziatania odnoszacych sie do energii w skali wykraczajacej poza panstwa narodowe”
[Sovacool, Florini 2015:238] lub jako specyficzny ,system spoteczno-techniczny”
[Karlsson-Vinkhuyzen, Jollands, Staudt 2012]. W obu ujeciach GZE opiera sie na
dwoch sktadowych. Pierwsza z nich jest ,zarzadzanie” oznaczajace dazenie grupy
ludzi do rozwigzania problemdw kolektywnego dziatania, co w przypadku energii
jest zwigzane z czynnikami zewnetrznymi i zapewnieniem dostepu do débr publicz-
nych. Drugim jest ,globalno$¢”, ktéra okresla zarzadzanie, gdy jego przedmiotem s3
kwestie transgraniczne.

Rozwigzywanie probleméw kolektywnego dziatania jest realizowane za pomoca
trzech typow zachowan podejmowanych w celu korekty dziatania rynkéw lub orga-
nizacji zarzadzania. Pierwszy typ zachowan ma stanowi¢ odpowiedZ na zawodnos$¢
rynku (ang. market failure), a zatem na sytuacje, w ktérej mechanizm rynkowy nie
prowadzi do efektywnej alokacji zasobdw. Taki stan rzeczy ma miejsce w sytuacjach:
pojawienia sie zewnetrznych kosztéw srodowiskowych przy produkcji lub wyko-
rzystaniu energii; niskiej dostepnosci do informacji o energii i jej wykorzystaniu;
znieksztatcenia rynkow energii; braku dostepu do nowoczesnych technologii ener-
getycznych. Drugi typ zachowan stanowi probe odpowiedzi na wyzwania zwigzane
z zawodnoS$cig rzadu (ang. government failure). Mowa tutaj o uporczywym stoso-
waniu subsydiéw energetycznych, nieefektywnym zarzadzaniu gtéwnymi zasobami
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energetycznymi oraz suboptymalnej alokacji sSrodkéw uzyskiwanych z ich ekstrakcji.
Ostatni typ zachowan odnosi sie bezposrednio do globalnych débr publicznych. Celem
podejmowanych dziatan jest zapewnienie dobrego zarzadzania, przeciwdziatanie
zatamaniom rynkowym i zawodnoSci rzadu, a takze zapewnienie zrownowazonego
rozwoju Srodowiskowego i bezpieczenstwa energetycznego przy wsparciu nie tylko
panstw, ale rowniez organizacji miedzy- i pozarzadowych [Pachocka 2016].

Ze wzgledu na to, Ze poszczegdlne panistwa nie sg odporne na wahania cen, ktére
staja sie globalnym ztem publicznym, dziatajac destrukcyjnie na strategiczne inwesty-
cje energetyczne i na krancowy koszt energii dla odbiorcy indywidualnego, zmuszone
sg uwzglednia¢ systemowy charakter ubdstwa energetycznego w programach prze-
ciwdziatania lub tagodzenia jego skutkéw. W kontekscie globalnym ubdstwo ener-
getyczne najczesciej definiuje sie jako ograniczony dostep do energii pozwalajacej
zaspakaja¢ podstawowe potrzeby zyciowe, zapewnia¢ dostepnos¢ wody pitnej i od-
powiednich warunkéw sanitarnych, wykorzystywac urzadzenia wymagajace energii
w rolnictwie i przemysle [A.T. Kearney Energy Transition Institute 2018]. Jako mo-
delowe rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego proponuje sie $ciste wspot-
dziatanie instytucji spotecznych powotanych do wspierania przeptywu ustug energe-
tycznych z aktorami indywidualnymi (gospodarstwami domowymi) korzystajacymi
z réznorodnych ustug energetycznych i szczegdlnie zagrozonymi niedostatkiem ener-
gii po przystepnej cenie. Obja$nia to tabela 1.

Tabela 1. Partnerzy spoteczni zaangazowani w rozwigzywanie problemu ubdstwa energetycznego
(ujecie globalne)

Interesariusze Charakterystyka i podejmowane dziatania

rzgd/regulator

okreslanie ram politycznych i regulacji w celu zapewniania dostepu do energii

uzytkownicy koncowi

konsumenci korzystajacy z rozwigzan w zakresie dostepu do energii, grupa
wrazliwa ze wzgledu na relatywnie niskie dochody

media energetyczne

promowanie rozbudowy sieci elektroenergetycznej i integracja rozwigzan
pozasieciowych

dostawcy

dostarczanie materiatéw fizycznych oraz produktéw i ustug wymaganych przez
przemyst do produkcji, dystrybucji i sprzedazy produktéw i ustug energetycznych

organizacje
finansujace polityke
rozwojowa

organizacje miedzynarodowe zapewniajace doradztwo i fundusze (granty,
pozyczki itp.) w celu promowania dostepu do energii, w szczegolnosci: Bank
Swiatowy, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Afrykariski Bank Rozwoju,
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, GIZ (Niemcy), USAID (USA) itd.

instytucje finansowe

dostarczanie kapitatu potrzebnego do przyjmowania rozwigzan w zakresie dostepu
do energii, w szczegdlnosci: kredytodawcy konwencjonalni (banki krajowe
i regionalne), firmy pozabankowe, instytucje finansowe, mikropozyczkodawcy

sektor prywatny

tworzenie i wdrazanie rozwigzan w zakresie dostepu do energii, w szczegdlnosci
lokalni przedsiebiorcy i duze firmy energetyczne

organizacje non profit
i stowarzyszenia
przemystowe

dostosowywanie i zblizanie do siebie inicjatyw podejmowanych przez
zainteresowane strony w celu osiggniecia powszechnego dostepu do energii,
np.: Sustainable Energy for All (SE for ALL), Global Off Grid Lighting Association
(GOGLA), World Resources Institute Shakti Sustainable Energy Foundation

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Katalizatorem wspoétdziatania partneréw spotecznych jest realizacja odpowiednich
dziatan politycznych w odniesieniu do sektora energetycznego w zakresie m.in. badan
i rozwoju, informacji i edukacji, wspierania planowania strategicznego, wspétpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, stosowania instrumentéw ekonomicz-
nych i regulacyjnych.

Ubdstwo energetyczne w perspektywie regionalnej

Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu w ramach ztozonego systemu spoteczno-
-technicznego, jakim jest globalne zarzadzenie energetyczne, trudno uznaé za skutecz-
ne nie tylko na poziomie planetarnym, ale takze regionalnym. Jedna z najwazniejszych
przyczyn tego stanu rzeczy jest staba identyfikacja problemu, takze tam, gdzie za-
gadnienia energetyczne znajdujg sie w centrum programowania strategicznego. Na te
kwestie zwrdécit uwage m.in. brytyjski badacz Stefan Bouzarovski, ktdry podkreslit, ze
w latach 1957-2007 zagadnienie ubdstwa energetycznego byto praktycznie nieznane
we wspolnotach europejskich / w UE. Terminy takie jako ,ubdstwo energetyczne” czy
»wrazliwo$¢ energetyczna” pojawity sie w aktach prawa wtdrnego, jednakze nie zo-
staty we wspomnianym czasie dostrzezone w ustawodawstwie pierwotnym [Bouza-
rovski 2018: 48]. Stopniowe identyfikowanie zagadnien z zakresu polityki mieszka-
niowej, energetycznej i spotecznej nastepowato w UE w latach 2009-2016. Przetom
stanowity prace prowadzone w ramach miedzynarodowego projektu ,European
Fuel Poverty and Energy Efficiency”, realizowanego przez organizacje z kilku panstw
europejskich, a takze przyjecie trzeciego pakietu energetycznego (2009), w ktérym
skupiono sie na lepszej identyfikacji problemu ubéstwa energetycznego, zdefiniowa-
niu odbiorcy wrazliwego i zobowigzaniu panstw cztonkowskich do ochrony tej grupy
konsumentéw. W kolejnych latach, przy znaczacym wsparciu Komisji Europejskiej
(KE), podjeto pierwsze proby definiowania ubdstwa energetycznego na bazie prede-
finiowanego progu wydatkéw gospodarstwa domowego na produkty energetyczne,
a takze wypracowania katalogu srodkéw ochrony odbiorcy wrazliwego (tzw. policy-
-mix). Podstawg tego podejscia byta kombinacja sSrodkéw ekonomicznych (regulacja
cen produktéw energetycznych dla odbiorcow wrazliwych) i pozaekonomicznych
(uregulowanie postepowania w przypadku zalegania odbiorcy towaréw i/lub ustug
energetycznych z optatami, procedury odtaczania od sieci, wsparcie udzielane odbior-
cy w celu znalezienia odpowiedniej taryfy, zwiekszanie efektywnoSci energetycznej)
[Directorate-General for Health and Consumer 2010].

Kolejne kroki w kierunku wypracowaniu agendy zwalczania ubéstwa energetycz-
nego w UE obejmowaty przyjecie regulacji, ktére podkreslaty zwigzek miedzy efek-
tywno$cia energetyczng, ubdstwem energetycznym i ochrong odbiorcy wrazliwego,
dostrzegalny w dyrektywie o efektywnosci energetycznej z 2012 roku [Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady... 2012: 1-56], a takze w przyjetej po 2010 roku per-
spektywie ubdstwa energetycznego jako wyzwania dla polityki spotecznej w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wptywania
UE na krajowe ustawodawstwo w zakresie polityki spotecznej po 2010 roku Brukse-
la skupita sie na przygotowaniu rekomendacji dotyczacych ubdstwa energetycznego
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za pomoca otwartej metody koordynacji. Metoda ta polega na tworzeniu ram wspoét-
pracy miedzy panstwami UE, dzieki czemu ich krajowe polityki mogg by¢ oriento-
wane na okre$lone cele wspélnotowe. Zwalczanie ubdstwa energetycznego uznano
za element strategii Europa 2020, a takze wylaczono je z polityki rozwojowej i ze-
wnetrznej, trwale kwalifikujac przedmiotowa tematyke jako obszar problemowy po-
lityki spotecznej. Wyrazem takiego podejscia byto przyjecie przez KE energetyczne;j
mapy drogowej 2050, w ktorej wyraznie wskazywano na konieczno$¢ zapewnienia na
ptaszczyznach krajowych dziatan energetycznych uwzgledniajacych spoteczne aspek-
ty cen energii [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego... 2011].

Identyfikacja probleméw wrazliwos$ci i efektywnosci energetycznej oraz osadze-
nie ich w sferze ,zekonomizowanej” polityki spotecznej znalazto wyraz w pakiecie re-
gulacyjnym Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw (tzw. pakiet zimowy), przeto-
mowym w kontekscie tworzenia agendy przeciwdziatania ub6stwu energetycznemu
w UE. Jedenascie dyrektyw i rozporzadzen ogtoszonych w listopadzie 2016 roku
przez KE miato zapewni¢ wsparcie realizacji unijnych celéw w zakresach: efektywno-
$ci energetycznej; odnawialnych Zrédet energii; systemu zarzadzania unia energetycz-
ng i dziataniami w dziedzinie klimatu; wewnetrznego rynku energii; bezpieczenstwa
energetycznego [Kucharska 2020]*. Znaczenie wskazanych regulacji wynika nie tylko
z wielokrotnych bezposrednich odniesienn do zagadnienia ubdstwa energetycznego,
ale takze z zarezerwowania centralnego miejsca dla tego obszaru problemowego przy
rozpatrywaniu go w ujeciu systemowym. Do najwazniejszych zapiséw w pakiecie zimo-
wym nalezy zaliczy¢:

- zdefiniowanie ubdéstwa energetycznego w perspektywie spotecznej i zobo-
wigzanie kazdego z panstw cztonkowskich do opracowania definicji ,odbiorcy
wrazliwego”;

- zobowigzanie kazdego z panstw cztonkowskich do wprowadzenia srodkéw nie-
zbednych dla ochrony odbiorcéw wrazliwych i dotknietych ub6stwem energe-
tycznym na wewnetrznym rynku energii elektrycznej oraz do opracowania kra-
jowych planéw przeciwdziatania ub6stwu energetycznemu przy uwzglednieniu
kryteridw potrzebnych do jego pomiaru (niskie dochody, wysokie wydatki na
energie, niska efektywno$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych);

- wskazanie otwartego katalogu sposobéw ograniczania ub6stwa energetycznego
ze szczegblnym uwzglednieniem darmowych lub dotowanych porad i pomocy
technicznej, bezposrednich dotacji, dotowanych programéw kredytowych lub
niskooprocentowanych kredytéw, grantéw oraz gwarancji kredytowych;

- zobowiazanie panstw cztonkowskich do zapewnienia dostepnos$ci srodkow
w zakresie efektywnosci energetycznej dla odbiorcéw dotknietych ubdstwem
energetycznym, w szczeg6lnosci dla gospodarstw domowych i os6b zajmuja-
cych mieszkania socjalne (w stosownych przypadkach);

- zwiekszanie $wiadomosci wsrod obywateli UE w zakresie korzysci ptynacych
z wiekszej efektywnosci energetycznej i przekazywanie im doktadnych informa-
cji na temat sposobdw jej osiggania.

1 Ostatni z aktéw prawa wtérnego UE wchodzacych w sktad pakietu zostat przyjety w po-
towie 2019 roku.
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Jednym z najwazniejszych czynnikéw wpltywajacych na wypracowanie komplek-
sowego podejscia do ubdstwa energetycznego jako problemu spotecznego w UE byto
przyjecie perspektywy polityki publicznej bazujacej na dowodach i zaproszenie do
szerokopasmowej deliberacji w tym zakresie sSrodowisk eksperckich, samorzadéw
oraz spoteczenstwa obywatelskiego jako interesariuszy wspomagajacych rzady oraz
instytucje unijne. Praktycznym i programowym wyrazem takiego podejscia byto po-
wigzanie priorytetu politycznego, ktéorym w pakiecie Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw z 2019 roku stata sie ochrona odbiorcéw wrazliwych zagrozonych
ubdstwem energetycznym, z instrumentami znanymi pod nazwa krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu. Wszystkie pafistwa UE zostaty zobowigzane do przed-
stawienia 10-letnich planéw realizacji réznych celéw w zakresie energii i klimatu,
przewidujgcych wymag przeprowadzania oceny ubdstwa energetycznego oraz udzie-
lania wsparcia odbiorcom wrazliwym.

Wsréd srodowisk eksperckich szczegodlna rola w wypracowaniu pakietu zimo-
wego przypadia Obserwatorium Ubéstwa Energetycznego UE (ang. EU Energy Pover-
ty Observatory, EPOV). Obserwatorium, powotane przez KE poczatkowo na okres
40 miesiecy, stato sie narzedziem analitycznym wspierajacym proces programowania
i podejmowania decyzji w zakresie ubdstwa energetycznego, a takze centrum sieci
skupiajacej decydentéw, badaczy, rzecznikdw oraz aktywistoéw reprezentujacych
spoteczenistwo obywatelskie, a wspétpracujacych w celu identyfikacji, pomiaru i wy-
miany informacji [EVALUATE team... 2017]. Obserwatorium odegrato znaczaca role
w pracach studyjnych poprzez integracje dziatan eksperckich, publikacje fachowych
publikacji, przygotowywanie sprawozdan i raportéw poswieconych transformacji
energetycznej, przeprowadzanie przegladéw sytuacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE w zakresie ubdstwa energetycznego, a takze poprzez opracowanie
zestawu wskaznikow pozwalajgcych na identyfikowanie, rozumienie i dokumentowa-
nie roznych spotecznych i ekonomicznych korzysci wynikajacych z przeciwdziatania
ubéstwu energetycznemu.

W 2021 roku zadania EPOV zostaly przejete przez Centrum Doradcze ds. Ubdstwa
Energetycznego (ang. Energy Poverty Advisory Hub, EPAH). Ten o$rodek badawczo-
-informacyjny koncentruje sie na zapewnianiu zasobéw wspierajacych interesariuszy
w prowadzeniu i wdrazaniu dziatan majacych na celu zwalczanie ub6stwa energe-
tycznego. Centrum dazy do realizacji wytyczonych celéw, przygotowujac sprawozda-
nia, przewodniki oraz zestawy narzedzi do ksztattowania polityki, prowadzac online
interaktywna baze danych, ktéra zawiera przyktady lokalnych i miedzynarodowych
projektoéw oraz metody zwalczania ub6stwa energetycznego na catym $wiecie, ofe-
rujgc kursy online na temat ubdstwa energetycznego i budowania zdolnosci do jego
zwalczania, a takze zapewniajac bezposrednig pomoc techniczng dla samorzadéw lo-
kalnych. Priorytetem w dziatalnos$ci EPAH jest wiaczanie unijnych organizacji poza-
rzadowych oraz wtadz lokalnych w dyskurs dotyczacy spotecznych aspektéw ubodstwa
energetycznego.

Najbardziej znanym narzedziem integracji interesariuszy jest Porozumienie Bur-
mistrzéw na Rzecz Klimatu i Energii [ang. Covenant of Mayors - Europe 2022] - ini-
cjatywa KE angazujaca przedstawicieli wtadz samorzadowych i obywateli w dziatania
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na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zZré-
det energii oraz przystosowania sie do zmian klimatu. Porozumienie zainicjowane
w 2008 roku skupia obecnie ponad 9 tys. przedstawicieli wtadz lokalnych i regional-
nych z 57 panstw. W 2015 roku Porozumienie uznato kwestie przeciwdziatania ub6-
stwu energetycznemu za trzeci filar agendy dekarbonizacji i budowy miast odpornych
na kryzys (ang. resilient cities) w wymiarze instytucjonalnym, infrastrukturalnym,
spotecznym i ekonomicznym (do 2050). Gtéwna plaszczyzna wspotpracy Porozu-
mienia z EPAH statly sie prace nakierowane na wypracowanie metodologii w zakresie
diagnozowania, planowania i implementowania dziatan prowadzacych do usuwania
przyczyn i ograniczania skutkdw ubdstwa energetycznego.

Polityka przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu w Polsce

Analiza zjawiska ubdstwa energetycznego pozwala stwierdzié, Zze ma ono charak-
ter wielopoziomowy i stanowi obszar problemowy dostrzegalny w ramach systemu
spoteczno-technicznego, ktorym jest globalne zarzadzanie energetyczne. Na poziomie
krajowym ubéstwo energetyczne przejawia odrebng specyfike, ktéra wynika ze zto-
zono$ci i dynamiki lokalnych stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Na te specyfike
zwracajg uwage badacze przedmiotowego zjawiska, podkres$lajac, Ze jej intensywnos¢
i skala sa wieksze w panstwach Europy Srodkowej niz w panistwach Europy Zachod-
niej. Odwotywanie sie do wskaznikéw wypracowanych w ramach Obserwatorium
Ubéstwa Energetycznego UE prowadzi takze do wniosku, ze w Europie Srodkowej
nie mamy do czynienia ze zjawiskiem jednorodnym, ale z fenomenem przejawiajacym
sie w wielu formach, z ktérych cze$¢ jest wiasciwa tylko niektérym panstwom sub-
regionu [Bollino, Botti 2017; Bouzarovski, Thomson 2019]. Prawidtowo$¢ ta dotyczy
nie tylko panstw (por. tabela 2), ale tez jednostek podziatu terytorialnego w ich obre-
bie (por. tabela 3), co ukazano na przyktadzie Polski.

Tabela 2. Wskazniki ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych w Polsce (w 2020, w %)

Wysokie Podwdjna Zdolnos¢ do Budynek z przeciekajacym dachem, | Niewystarczajacy
koszty, niskie | mediana terminowego | zawilgoconymi $cianami, podtogami, | komfort cieplny
dochody wydatkow optfacania fundamentami, z butwiejacymi (Thermal)
(LIHC) na energie rachunkéw oknami lub podtogami (Leaks)
(2m) (Bills)
10,08 17,23 1,03 4,8 6,5

Zrédto: Ubdstwo energetyczne — wskazniki 2021.

Tabela 3. Wskazniki ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych w wojewddztwach (w 2020, w %)

Wojewddztwo LIHC 2M Bills
dolnoslaskie 9,73 17,77 1,05
kujawsko-pomorskie 9,95 22,77 1,57
lubelskie 13,76 20,46 0,53
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Wojewddztwo LIHC 2M Bills
lubuskie 7,94 12,42 0,98
todzkie 9,54 16,3 1,31
matopolskie 9,2 12,59 0,38
mazowieckie 9,74 16,83 0,78
opolskie 15,78 17,25 0,71
podkarpackie 11,75 15,05 0,28
podlaskie 11,56 9,92 0,99
pomorskie 10,57 20,82 1,21
Slaskie 5,87 14,99 1,75
Swietokrzyskie 10,09 18,23 0,46
warminsko-mazurskie 10,92 15,28 0,78
wielkopolskie 13,19 21,36 1,15
zachodniopomorskie 9,41 22,83 1,85

Zrédto: Ubdstwo energetyczne — wskazniki 2021.

Postuzenie sie wyzej wskazanym zestawem wskaznikéw, wykorzystywanym
takze w opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), pozwala stwierdzi¢,
ze zgodnie z rozpowszechnionym wskaznikiem LIHC, uwzgledniajacym wysokie
koszty energii (tj. powyzej mediany poziomu krajowego) i niskie dochody (tj. rozpo-
rzadzalny docho6d ponizej oficjalnie okreslonego progu ubdstwa), w Polsce znajduje
sie ponad 10% osdb ubogich energetycznie (tj. ok. 1,3 mln gospodarstw domowych)
[GUS 2019: 73]. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w wojewodztwach: lubelskim, pod-
karpackim, podlaskim, opolskim i wielkopolskim. Tereny te (z wyjatkiem wojewddz-
twa wielkopolskiego) naleza do obszaréw panstwa o najnizszym PKB na mieszkarnca,
co ma przelozenie na dochody uzyskiwane przez gospodarstwa domowe, a takze na
ich mozliwos$ci inwestycyjne w zakresie modernizacji budynkow. Najnizsze wartos$ci
wskaznik LIHC przyjat w wojewo6dztwach $laskim, matopolskim oraz mazowieckim.
Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku wojewddztwa $laskiego mamy do czynienia
Z obszarem silnie zurbanizowanym, majacym bezposredni dostep do wegla kamien-
nego, bedacego jedna z najtaniszych form zapewniania energii cieplnej [GUS 2019: 75].

Przedstawione dane w duzej mierze pokrywaja sie z wynikami badan opubli-
kowanych w 2018 roku przez Instytut Badan Strukturalnych, z ktérych wynika, iz
na podstawie wskaznika ,wysokie koszty - niskie dochody” ubdstwem energetycz-
nym dotknietych jest 12% Polakéw (tj. ok. 4,6 mln os6b), z ktérych 5,6% (2,1 mln) to
ubodzy energetycznie, ktérzy nie sg ubodzy dochodowo, a pozostate 6,6% (2,5 mln)
to osoby jednocze$nie ubogie dochodowo i energetycznie [Rutkowski et al. 2018: 5].
Osoby dotkniete ubdstwem energetycznym najcze$ciej mieszkajg we wsiach i w ma-
tych miasteczkach. Co piaty mieszkaniec wsi jest ubogi energetycznie i grupa ta sta-
nowi az dwie trzecie wszystkich dotknietych tym problemem. Ub6stwo energetycz-
ne stanowi tez problem w matych miastach (do 20 tys. mieszkanicow), gdzie dotyka
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ok. 12% oséb. Przedmiotowe zjawisko jest nieco mniej dolegliwe w najwiekszych
miastach (powyzej 500 tys. mieszkancéw), gdzie doskwiera 4% oséb. Grupg szcze-
gblnie zagrozona sa emeryci i rencisci (ok. 25% ubogich energetycznie). Ubdstwo
energetyczne ma zwigzek z poziomem wyksztatcenia - znacznie czesciej dotyka os6b
z wyksztalceniem podstawowym i Srednim pracujgcych na stanowiskach robotni-
czych niz tych z wyksztatceniem wyzszym [Rutkowski et al. 2018: 5].

Zdecydowana wiekszo$¢ os6b doswiadczajacych ub6stwa energetycznego miesz-
ka w domach jednorodzinnych. Badania uwzgledniajace rozktad geograficzny oraz
charakterystyke energetyczng budynkéw wskazuja, ze w 2016 roku byto to 75,4%
wszystkich ubogich energetycznie, czyli 3,47 mln oséb. Wiekszo$¢ w tej grupie sta-
nowig mieszkancy wsi (76%) i matych miasteczek (12,4%). W duzych miastach (po-
wyzej 100 tys. mieszkancéw) liczbe ubogich energetycznie oszacowano na ok. 8%.
Ponad potowa ubogich energetycznie mieszka w starych domach - przedwojennych
albo zbudowanych w latach 1961-1980. Domy 0séb ubogich energetycznie s opala-
ne weglem lub drewnem [Lewandowski, Kietczewska, Zi6tkowska 2018: 19].

Skala i zasieg geograficzny ubdstwa energetycznego w Polsce wskazujg na to, ze
jest ono dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski powaznym wyzwaniem, ktére
przez ponad dekade nie byto nalezycie identyfikowane, definiowane i traktowa-
ne w konteks$cie programowania i realizowania polityki publicznej. Zwracaja na to
uwage badacze, zauwazajac, ze ekspercki wktad w rozpoznanie problemu w polskich
realiach nastapit stosunkowo pézno [Dubois 2021: 2]. Z wyjatkiem odosobnionej
pracy z 2008 roku poswieconej wydatkom gospodarstw domowych na energie elek-
tryczna, nieliczne opracowania dotyczace tej tematyki zaczety sie pojawia¢ dopiero
od roku 2013 [Kurowski 2008; Sokotowski et al. 2021: 140]. Refleksji naukowej nie
towarzyszyto wystarczajace rozpoznanie problemu przez administracje publiczna.
W poprzedniej dekadzie nie tylko nie zdefiniowano ubdstwa energetycznego, ale tez
traktowano przedmiotowa problematyke sygnalnie i ogélnikowo w krajowych do-
kumentach strategicznych. Do takiego wniosku prowadzi analiza dokumentéw stra-
tegicznych z lat 2014-2017, jak: sSredniookresowa strategia Bezpieczeristwo energe-
tyczne i srodowisko - perspektywa do 2020 roku (tzw. BEiS), przyjeta uchwala Rady
Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 roku; projekt polityki energetycznej Polski do
2050 roku, wypracowany przez Ministerstwo Gospodarki w 2015 roku; Strategia na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), dotycza-
ca rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, przyjeta przez Rade Ministréow 14 lute-
go 2017 roku. W wymienionych dokumentach albo catkowicie pominieto ub6stwo
energetyczne, albo scharakteryzowano ten problem jako jedno ze spotecznych uwa-
runkowan rozwoju polityki energetycznej, o charakterze pochodnym, wywotanym
przez procesy starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost cen energii [Staniszewska
2018:57-60].

Podejscie do ub6stwa energetycznego ulegto zmianie po przyjeciu aktdw praw-
nych wchodzacych w sktad pakietu zimowego, w ktérym zobowigzano panstwa czton-
kowskie UE do opracowania krajowych planéw dziatan pozwalajacych na obnizenie
liczby odbiorcéw wrazliwych. Polska, dazac do wypelnienia tych zobowiagzan, zidenty-
fikowata problem ubdstwa energetycznego jako element wewnetrznego rynku energii
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w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 [Krajowy plan... 2019].
W dokumencie skoncentrowano sie na: sformutowaniu definicji ubdstwa energetycz-
nego dostosowanej do polskich uwarunkowan; opracowaniu metodyki diagnozowania
ubdstwa energetycznego; okresleniu modelu statystycznego niezbednego do monito-
rowania skali zjawiska w Polsce; ochronie odbiorcy wrazliwego poprzez kontynuacje
programé6w finansowanych ze Srodkéw publicznych (Fundusz Termomodernizacji
i Remontéw, programy ,Czyste powietrze” oraz ,Stop smog”); dziataniach nakiero-
wanych na rozbudowe oraz modernizacje istniejacych sieci cieptowniczych; moni-
torowaniu ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i paliw gazowych; za-
checaniu wtascicieli gospodarstw domowych do wymiany przestarzatych piecéwido
ogrzewania domoéw przy uzyciu energii elektrycznej poprzez wprowadzenie tzw. ta-
ryfy antysmogowej [Krajowy plan... 2019].

Niniejsze cele cze$ciowo zrealizowano lub poddano realizacji. Szczegélnie istot-
ne w kontek$cie przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu stato sie sformutowanie
pierwszej definicji tego zjawiska w legislacji krajowej, wprowadzonej Ustawg z dnia
17 grudnia 2021 roku o dodatku ostonowym [Ustawa... 2021]. Ubdstwo energetycz-
ne okreslono tam jako ,sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone przez
jedng osobe lub przez kilka oséb wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatal-
nos$¢ gospodarcza, nie moze zapewnic sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu
i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do o$wietlenia, w przypadku, gdy gospo-
darstwo domowe tgcznie spetnia nastepujace warunki:

1. osiaga niskie dochody;

2. ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

3. zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywno$ci energetycznej”
[Ustawa... 2021: art. 5gb. 1].

Jak mozna przypuszczac, przyjecie definicji legalnej ubdstwa energetycznego
moze wplynaé na skuteczniejsze przeciwdziatanie negatywnym spotecznie skutkom
zmian cen energii, a takze zosta¢ wykorzystane w przysztosci przy konstruowaniu
przepisow w innych aktach prawnych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, zZe ustawo-
dawca nie tylko okreslit zakres przedmiotowy ubdéstwa energetycznego, ale takze
wskazat na jego przyczyny, opierajac sie na kombinacji czynnikéw, ktére mozna okre-
$li¢ mianem ,trzech N” ub6stwa energetycznego. S3 to:

- niskie dochody gospodarstw domowych;

- niewystarczajaca efektywno$¢ energetyczna zamieszkiwanych budynkéw i po-
siadanych urzadzen;

- nieefektywne korzystanie z energii i urzadzen przez gospodarstwa domowe.

Tym samym w zakresie przedmiotowego zagadnienia uwzgledniono charaktery-
styke uwarunkowan ubdstwa energetycznego, na ktdra srodowisko eksperckie zwra-
cato uwage od 2014 roku [Weglarz, Kubalski, Owczarek 2014].

Znaczacym krokiem w kierunku przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu
stato sie wprowadzenie w latach 2019-2021 do krajowych dokumentéw strategicz-
nych oraz do aktéw prawnych gwarancji bezpieczenstwa energetycznego, a takze
bardziej sprawiedliwego podziatu kosztéw i ochrony najbardziej wrazliwych grup
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spotecznych w trakcie tzw. transformacji energetycznej. Podobnie jak w pakiecie
zimowym UE, punktem odniesienia stal sie odbiorca wrazliwy [Ustawa... 2013] -
zaréwno energii elektrycznej, jak i paliw gazowych - ktéry we wspomnianej ustawie
o dodatku ostonowym oraz w Prawie energetycznym z 1997 roku uzyskat dodatkowa
ochrone [Ustawa... 1997, 2021]. W przypadku trudnosci w optacaniu rachunkéw za
energie elektryczng i/lub gaz odbiorca wrazliwy korzystajacy z dodatku mieszkanio-
wego uzyskat prawo do ztozenia wniosku (do sprzedawcy energii elektrycznej albo
paliw gazowych) o zastosowanie programu wsparcia wobec zalegtych i biezacych
nalezno$ci za energie elektryczng albo za paliwa gazowe, albo za Swiadczone ustugi.
Dodatkowg forma ochrony odbiorcy wrazliwego sa zapisy zakazujace przedsiebiorcom
energetycznym wstrzymywania dostaw energii elektrycznej do tego odbiorcy miedzy
1 listopada a 31 marca oraz w soboty i dni uznane ustawowo za wolne od pracy.

Pomimo dostrzezenia przez rzad problemu ubdstwa energetycznego w latach
2019-2021, uchwalenia aktéw prawnych skoncentrowanych na dziataniach ostono-
wych chroniacych odbiorce wrazliwego, konsekwentnego postugiwania sie zestawem
wskaznikéw ubéstwa energetycznego (LIHC, 2M, Bills, Leaks, Thermal, por. tabela 2),
przyjecia szeregu dokumentow strategicznych, na czele z Krajowym planem na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz Politykq energetycznq Polski do 2040 roku,
powotania nowych gremiéw eksperckich (jak utworzony w lutym 2021 roku resorto-
wy zespét ds. wsparcia odbiorcy wrazliwego), realizacja priorytetu polityki energe-
tycznej w Polsce, jakim jest redukcja ub6stwa energetycznego o 30% (tj. do poziomu
maksymalnie 6% gospodarstw domowych) w 2030 roku wydaje sie mato prawdo-
podobna. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo aktywizmu regulacyjnego z lat 2019-2021
nie przeprowadzono znaczgcej korekty narzedzi przeciwdziatania ubdstwu energe-
tycznemu. Zjawisko to w dalszym ciggu jest traktowane jedynie sygnalnie, tj. jako kwe-
stia wymagajaca dalszego rozpoznania i opracowania systemowego podejscia.

W krajowej polityce i legislacji energetycznej dominuje waskie podej$cie do ubé-
stwa energetycznego, czego przykladem jest niekompletna ,skrzynka narzedziowa”
zawarta w dokumencie strategicznym Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.
Ubéstwo energetyczne sprowadzono tam gtdwnie do kwestii efektywnosci energe-
tycznej, a za gtéwne narzedzia do rozwigzania tego problemu uznano powszechna
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie efektywnego i eko-
logicznego dostepu do ciepta. Wydaje sie, ze ten kierunek jest wiasciwy, jako Ze
termomodernizacja jest znacznie skuteczniejszym narzedziem zwalczania ubdstwa
energetycznego niz inne niedocenione w programach krajowych narzedzia, do ktorych
mozemy zaliczy¢ ksztattowanie postaw energetycznych odbiorcow wrazliwych oraz
doradztwo i usprawnienia energooszczedne w gospodarstwach domowych. Jednakze
termomodernizacja to rozwigzanie najdrozsze, wymagajace zapewnienia dostatecz-
nego wsparcia finansowego dla gospodarstwa ubogiego energetycznie, ktdre nie jest
w stanie samodzielnie zgromadzi¢ wktadu wtasnego pozwalajacego na skorzystanie
z takich programoéw jak np. ,Stop Smog” w celu ocieplenia domu, wymiany pieca czy
podtaczenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego do sieci cieptowniczej lub gazo-
wej. Nalezy przy tym pamieta¢, Ze réwniez gmina musi speini¢ okreslone wymogi, aby
przystapi¢ do takiego programu (obowiazywanie uchwaty antysmogowej, podpisanie
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umowy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, posia-
danie wktadu wtasnego w wysokosci 30%, zebranie minimalnej liczby chetnych na
dofinansowanie). Wazne jest takze wypracowanie mechanizmu praktycznej identyfi-
kacji gospodarstw domowych ubogich energetycznie, tak aby mozna byto dotrze¢ do
nich z pomoca. Jak wskazujg eksperci, kluczowa role w tym zakresie powinny petnié¢
gminne osrodki pomocy spotecznej, ktére prowadzac wywiady ze swoimi klientami,
a takze wspoétpracujac zar6wno z podmiotami publicznymi (np. straz gminna, placow-
ki stuzby zdrowia, Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej),
jak i niepublicznymi (organizacje pozarzadowe), mogg zgromadzi¢ duzo informacji na
temat stanu budynkéw zajmowanych przez osoby zagrozone lub dotkniete ubdstwem
energetycznym [Rutkowski et al. 2018: 9].

Wykorzystanie potencjatu gminnych lub miejskich o§rodkéw pomocy spotecznej
wydaje sie takze bardzo pozadane w przypadku niewystarczajgcych srodkéw na ter-
momodernizacje, a zatem w sytuacji, z ktérg budzet panstwa boryka sie w zwigzku
z zewnetrznymi czynnikami pogtebiajacymi ubdstwo energetyczne. Mozna do nich
zaliczy¢: koszty wdrazania regulacji unijnych dotyczacych transformacji energetycz-
nej, walki ze smogiem czy przeciwdziatania zmianom klimatycznym; skokowy wzrost
cen uprawnien do emisji CO,, znajdujacy odzwierciedlenie w taryfach stosowanych
przez firmy cieptownicze i przektadajacy sie na cene energii dla odbiorcy koncowe-
go; wzrost cen gazu i energii w UE wywotany wojna w Ukrainie; skutki pandemii
COVID-19 zwigzane z wprowadzeniem lockdownu i zwiekszonym zuzyciem energii
wynikajgcym z powszechno$ci pracy zdalnej. W zwigzku z niemozno$cia zapewnienia
$rodkéw na powszechng termomodernizacje rozwigzaniem na mniejszg skale mogto-
by by¢ poszerzenie flagowych programéw dotyczacych ciepta (,Czyste powietrze”)
lub energii elektrycznej (,M6j prad”) o konkursy grantowe adresowane do najbardziej
potrzebujacych (identyfikowanych przy uzyciu wskaznika ,wysokie koszty - niskie
dochody”), w ramach okreslonej puli sSrodkéw (do ich wyczerpania), przeznaczonych
na ograniczone inwestycje w zakresie termomodernizacji lub na energooszczedne
usprawnienia (np. uszczelnienie okien, wymiane zaréwek, wymiane starej pralki,
oszczednos$c¢ cieptej wody poprzez zainstalowanie perlatoréw) [Buchholtz 2021].
Na efektywnos$¢ i powszechno$¢ tego typu grantéw mogtoby wptywaé zawarcie
w nich mechanizmu motywacyjnego: premii w postaci zwrotu cze$ci optat za energie
elektryczna lub ciepto w okresie od ztoZenia wniosku do jego pozytywnego rozpatrze-
nia, finansowania wktadu wtasnego wnioskodawcy ze §rodkéw pomocy spotecznej,
a takze zapewnienia wsparcia organizacyjnego i technicznego wnioskodawcéw po-
przez odpowiednio dofinansowane o$rodki pomocy spoteczne;j.

Pomimo kosztéw zwigzanych z uruchomieniem systemu grantowego jego utwo-
rzenie wydaje sie uzasadnione przynajmniej z kilku powoddéw. Po pierwsze, mogtby
on stanowi¢ rozwiagzanie mniej kosztowne od programu powszechnej termomoder-
nizacji, dajace czas na przygotowanie kompleksowej polityki panstwa nakierowane;j
na rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego, przewidzianej w Krajowym pla-
nie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Po drugie, rozbudowanie istnieja-
cych programéw dotyczacych ciepta i energii elektrycznej o system grantowy bytoby
znaczacym wsparciem dla czeS$ci ubogich energetycznie gospodarstw domowych, do
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ktorych nie trafiajg stosowane obecnie instrumenty takie jak dodatek mieszkaniowy
i dodatek energetyczny (wykluczajace wiekszo$¢ mieszkancow domoéw jednorodzin-
nych ze wzgledu na kryterium powierzchniowe), zasitek celowy na opat (niedostep-
ny dla gospodarstw domowych przekraczajacych kryterium dochodowe), wreszcie
ryczalt energetyczny (adresowany wytacznie do jednej grupy odbiorcéw, czyli wete-
ran6éw wojennych). Po trzecie, wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania mogtoby
doprowadzi¢ do rzeczywistego ,zagniezdzenia” problemu ubdstwa energetycznego
w sferze polityki spotecznej. Tak powazna zmiana wigzataby sie z koniecznoscia ,eks-
portu” definicji ubdstwa energetycznego z ustawy o dodatku ostonowym i z Prawa
energetycznego do ustawy o pomocy spotecznej, a takze z powaznym wzmocnieniem
(organizacyjnym, kadrowym, finansowym i informacyjnym) o$rodkéw pomocy spo-
tecznej jako instytucji majacych charakter centréw lokalnych sieci przeciwdziatania
ubéstwu energetycznemu.

Podsumowanie

Ubdstwo energetyczne, stanowigc obszar problemowy systemu spoteczno-technicz-
nego, jakim jest globalne zarzadzanie energetyczne, na poziomie lokalnym (krajo-
wym) przejawia odrebng specyfike, ktéra wynika ze ztoZonosci i dynamiki lokalnych
stosunkdéw spoteczno-gospodarczych. Jako takie, ub6stwo energetyczne mozna uznac
za wielopoziomowe wyzwanie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, na naj-
nizszym poziomie analizy zaliczajgce sie do wiazki zagadnien zwigzanych z transfor-
macja energetyczna i taczace sie z takimi wyzwaniami jak: smog, transformacja regio-
néw weglowych, niskoemisyjno$¢, efektywnosé energetyczna czy ponadnormatywny
wzrost kosztéw energii dla gospodarstw domowych. Podstawowa trudnoscia, z ktdérg
musz3 sie zmierzy¢ organy administracji publicznej w Polsce, jest wypracowanie
kompleksowego podejscia do ubdstwa energetycznego jako do problemu spotecznego,
a takze harmonizacja polskich rozwigzan z agenda przeciwdziatania ubdstwu energe-
tycznemu przyjeta w UE w latach 2016-2019.

Pomimo dostrzezenia przez rzad problemu ubdstwa energetycznego w latach
2019-2021, uchwalenia aktéw prawnych skoncentrowanych na dziataniach ostono-
wych chroniacych odbiorce wrazliwego, konsekwentnego postugiwania sie zestawem
wskaznikéw ubdstwa energetycznego, przyjecia szeregu dokumentéw strategicznych,
a takze powotania nowych gremiéw eksperckich, realizacja priorytetu polityki ener-
getycznej w Polsce, jakim jest redukcja ub6stwa energetycznego o 30% do 2030 roku,
w dalszym ciggu stanowi powazne wyzwanie. Osiggniecie tego celu wymaga wypraco-
wania mechanizmu praktycznej identyfikacji gospodarstw domowych ubogich ener-
getycznie, tak aby mozna byto dotrze¢ do nich z pomocg w ramach kompleksowego
systemu przeciwdziatania przedmiotowemu zjawisku, przyjmujgcego perspektywe
polityki publicznej bazujacej na dowodach i na szerokopasmowej deliberacji organow
administracji publicznej, srodowisk eksperckich, samorzadéw oraz spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Energy poverty as a multilevel social problem

Abstract

This article draws attention to the challenge of energy poverty as a multilevel (global, re-
gional, local) social problem as well as its insufficient identification, definition and addressing.
It adopts perspective of evidence-based public policy in order to more fully recognize energy
poverty and thus propose effective solutions in this area. The author argues that achieving Po-
land’s energy policy priority of reducing energy poverty by 30% by 2030 requires developing
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a mechanism for practical identification of energy-poor households so that they can be reached
as part of a comprehensive system for countering the phenomenon in question, based on
broadband deliberation among public administration bodies, expert circles, local governments
and civil society.

Keywords: energy, energy poverty, global energy governance, sensitive recipient, social problem
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Samorzad powiatowy w Polsce — tradycja i wspdtczesnos¢

Wprowadzenie

Uchwalona 25 lat temu ustawa o samorzadzie powiatowym (z 5 czerwca 1998 roku)
stanowita istotny element drugiego etapu restytucji samorzadu terytorialnego
w Il Rzeczpospolitej (po odrodzeniu samorzadu gminnego w 1990 roku). Tak dtuga
perspektywa czasowa sktania do refleksji na temat miejsca samorzadu powiato-
wego w systemie administracji publicznej, jego roli w procesie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i w zaspokajaniu potrzeb powiatowych wspdélnot samorzadowych,
a takze w budowie autentycznego spoteczenstwa obywatelskiego.

Celem artykutu jest analiza zaréwno historycznej, jak i wspotczesnej roli samo-
rzadu powiatowego w systemie administracji publicznej w Polsce na réznych etapach
jego funkcjonowania. Samorzad powiatowy na ziemiach polskich przeszedt dtugo-
trwaty proces ewolucji. Zachodzace przeobrazenia polityczno-ustrojowe w zasadni-
czy sposéb determinowaty pozycje ustrojowa samorzadu (réwniez powiatowego)
w panstwie, a takze okres$laty jego miejsce w catym systemie administracji publiczne;j.

Rozwdj i ewolucja polskiej samorzadnosci od czasow najdawniejszych
do wspatczesnosci

Samorzad powiatowy na ziemiach polskich ma wielowiekowe tradycje. Zaréwno
jego struktura organizacyjna, jak i zakres realizowanych zadan oraz pozycja ustrojo-
wa w panstwie zmieniaty sie w toku jego historycznej ewolucji. Materiaty Zrédtowe
wskazujg na wystepowanie na ziemiach polskich powiatéw (ktore zastapity wczes-
niej funkcjonujace kasztelanie) oraz urzed6w starostow juz w okresie XIII-XIV wieku.
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Urzad starosty funkcjonowat na ziemiach polskich juz pod koniec XIII wieku, acz-
kolwiek - jak stusznie zauwaza Jarostaw Bubito - nie powinien on by¢ utozsamiany
z jednostka podziatu terytorialnego [Bubito 2009: 17]. Starostowie w tym okresie
sprawowali w imieniu wtadcéw (byli przez nich powotywani) piecze nad ich ma-
jatkiem, realizujac zadania administracyjno-skarbowe. Powiaty powstawaly w tym
okresie w zwigzku z organizacja sadéw ziemskich [Bubito 2009: 17-18; Sieniewicz
2011:56-57]. Nalezy podkresli¢, Zze wystepujace w okresie Sredniowiecza rozwiaza-
nia ustrojowe nie byly samorzadem terytorialnym we wspo6tczesnym znaczeniu tego
terminu. Sredniowieczny samorzad stanowy miat charakter prywatny i chronit inte-
resy wtasciciela okre§lonych wtosci, a nie charakter publiczno-prawny, majacy na celu
ochrone intereséw catej wspolnoty terytorialnej [Wojcik 1999: 44].

Z elementami nowoczesnego samorzadu terytorialnego spotykamy sie na zie-
miach polskich w schytkowym okresie 1 Rzeczypospolitej. Pierwszoplanowe znacze-
nie miata w tym zakresie ordynacja miejska z 17 kwietnia 1791 roku Miasta nasze
krolewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitej - Prawo o miastach, stanowigca
integralng czes$¢ Konstytucji z 3 maja 1791 roku. Skupiata sie ona na miastach i nie
odnosita sie bezposrednio do samorzadu powiatowego, jednak - jak zauwaza Miro-
staw Karpiuk - jej mysla przewodnia byta szeroka decentralizacja, co potwierdza-
to funkcjonowanie innych jednostek podziatu administracyjnego panstwa [Karpiuk
2008: 26]. W rozdziale VIII Konstytucji uwzgledniono powiaty jako elementy struk-
tury wtadz sadowniczych.

Nowoczesny samorzad terytorialny uksztattowat sie pod wplywem idei rewolu-
cji francuskiej (z 1789 roku), a takze doktryn polityczno-prawnych, zwtaszcza libe-
ralizmu politycznego i konstytucjonalizmu prawniczego z XIX wieku. Na ziemiach
polskich, bedgcych w tym okresie pod zaborami, nie byt on wytworem polskiej mysli
ustrojowej, lecz ksztattowat sie pod wplywem koncepcji administracyjno-ustrojowych
panstw zaborczych - w kazdym zaborze na odmiennych zasadach. W poszczegol-
nych zaborach funkcjonowaty powiaty jako struktury administracyjne, takze w rézno-
rodnych formach.

Jednakze nie oznacza to, ze przez caly okres zabordw nie dziataty na ziemiach
polskich rozwiagzania ustrojowe inne niz zaborcze. W kontek$cie samorzadu powiato-
wego wspomnie¢ nalezy zwlaszcza o Ksiestwie Warszawskim (1807-1815), ktorego
ustroj oparty byt na centralistycznych wzorcach francuskich. Administracyjnie Ksie-
stwo dzielito sie na departamenty (na czele ktorych stali prefekci), ktérym podpo-
rzadkowane byty powiaty. Poczatkowo funkcjonowato 60 powiatéw, a od 1809 roku
ich liczbe zwiekszono do 100 [Sieniewicz 2011: 60]. Funkcje organu uchwatodawczo-
-kontrolnego sprawowata rada powiatowa, w sktad ktorej wchodzito od 9 do 12 rad-
nych powotywanych przez kréla sposréd kandydatéw zgtoszonych przez sejmiki
(ztozone ze szlachty). Z kolei organem wykonawczym powiatu byt podprefekt, ktory
podlegat bezposrednio (zasada hierarchicznego podporzadkowania) stojacemu na
czele departamentu prefektowi [Karpiuk 2008: 27-28; Siecinski 2015: 127].

Po upadku Ksiestwa Warszawskiego jego ziemie zostaly ponownie wcielone do
panstw zaborczych, a dotychczasowe rozwigzania administracyjne zlikwidowano.
W 1815 roku na terenie zaboru rosyjskiego utworzono Kroélestwo Polskie jako mo-
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narchie konstytucyjng potaczona unig personalng z Cesarstwem Rosyjskim. Admini-
stracyjnie ziemie Kro6lestwa Polskiego podzielono na wojewédztwa, obwody i powiaty.
Funkcje organu uchwatodawczego w powiatach petnity rady, ktérych kadencja trwata
6 lat, a w ich sktad wchodzito od 15 do 18 cztonkéw. Uprawnienia rad byty jednak dos¢
mocno ograniczone, m.in. wybieraty rady gubernialne, ktdrych kompetencje sprowa-
dzaty sie gtdwnie do funkcji opiniodawczych. Na poziomie powiatéw nie funkcjono-
waty organy wykonawcze. Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze pozycja ustrojowa samorzadu
powiatowego w Krélestwie Polskim nie byta znaczaca [Karpiuk 2008: 28-29; Siecin-
ski 2015:128].

Na terenie zaboru pruskiego samorzad terytorialny funkcjonowat na szczeblu
gmin miejskich i wiejskich, powiatéw oraz prowincji. Samorzad powiatowy dziatat
na podstawie dwéch ordynacji powiatowych: dla prowincji poznanskiej (z 20 grud-
nia 1828 roku) i dla prowincji pomorskiej (z 13 grudnia 1872 roku). Funkcje or-
gandw uchwatodawczych petnity sejmiki powiatowe, przy czym liczba radnych byta
uzalezniona od liczby mieszkancow powiatu. Z kolei organami wykonawczymi byty
wydziaty powiatowe, w ktorych sktad wchodzit starosta (landrat) wyznaczony przez
administracje rzadowa wraz z sze$cioma innymi cztonkami wybranymi przez sejmik.
Funkcjonowaty réwniez powiaty grodzkie, w ktérych odpowiednikiem landrata byt
nadburmistrz. Wydziaty powiatowe nadzorowaly dziatalno$¢ samorzadéw gmin-
nych, a takze pehity funkcje sadéw administracyjnych pierwszej instancji. Kaden-
cja wladz samorzadowych trwata 4 lata [Wéjcik 1999: 83-85; Karpiuk 2008: 32-33;
Klimek 2010: 48].

W zaborze austriackim samorzad funkcjonowat na szczeblu gmin miejskich
i wiejskich oraz powiatéw. Poczatkowo Galicja bylg podzielona na tzw. cyrkuty (kté-
rymi kierowali starostowie) i dystrykty. W p6zniejszym okresie podstawe prawng
funkcjonowania samorzadu powiatowego stanowita ustawa gminna z dnia 12 sierp-
nia 1866 roku o reprezentacji powiatowej i o ordynacji wyborczej powiatowej. Funk-
cje organu stanowigcego samorzadu powiatowego petnita rada powiatowa, natomiast
organu wykonawczego - wydziat powiatowy. Rada powiatowa sktadata sie z 26 rad-
nych. Wybierata ze swojego grona cztonkéw wydziatu powiatowego, przy czym wy-
bér ten podlegat zatwierdzeniu przez cesarza. W sktad wydziatu wchodzit marszatek
oraz 6 cztonkéw. Kadencja wtadz samorzadowych w zaborze austriackim poczatkowo
trwata 3 lata, za$ od 1884 roku - 6 lat [Wéjcik 1999: 85-93; Karpiuk 2008: 31-32;
Klimek 2010: 48]. Dwa najwieksze miasta Galicji, tj. Krakow i Lwoéw, byty tzw. powia-
tami miejskimi. W zaborze austriackim jedng z cech charakterystycznych rozwigzan
ustrojowych odnoszacych sie do samorzadu powiatowego byta wysoka pozycja ustro-
jowa marszatka - stal on na czele rady powiatowej i jednocze$nie kierowal wydziatem
powiatowym. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na dualizm wtadz administracyjnych na
poziomie powiatu - oprocz wtadz samorzadowych funkcjonowaty na tym szczeblu
takze wtadze rzgdowe [Wdjcik 1999: 85-93; Karpiuk 2008: 31-32; Klimek 2010: 48-49].

W zaborze rosyjskim samorzad terytorialny funkcjonowat tylko na szczeblu
gminy wiejskiej i gromady. W powiatach funkcjonowaty jedynie wtadze rzadowe,
tj. naczelnik powiatu oraz gubernator, ktérzy sprawowali nadz6r nad gminami w za-
kresie wykonywania przez nie zadan administracji pafistwowej. Naczelnik zatwierdzat
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tez wybor wojtow, sottyséw oraz pisarzy [Woéjcik 1999: 93-102; Karpiuk 2008: 33-36;
Klimek 2010: 49].

Sytuacja samorzadu - réwniez na szczeblu powiatéw - byta zréznicowana w po-
szczeg6lnych zaborach. Samorzad rozwinat sie zdecydowanie najlepiej na terenie
zaboru pruskiego, jednakze ze wzgledu na agresywng antypolska polityke wtadz
zaborczych (germanizacja, Kulturkampf) ludnos¢ pochodzenia polskiego miata tam
ograniczone mozliwosci udziatu w sprawowaniu wtadzy w instytucjach samorzado-
wych. Z kolei najwiekszy zakres swobdd dla ludnosci pochodzenia polskiego mieli
mieszkancy zaboru austriackiego (ze wzgledu na szerokie uprawnienia autonomicz-
ne Galicji).

Odzyskanie przez Polske niepodlegto$ci w 1918 roku zapoczatkowato proces
odbudowy struktur administracyjnych panstwa. Byt to proces zlozony i dtugotrwaty.
W poczatkowym okresie Il Rzeczypospolitej ciggle obowigzywaty uregulowania
panstw zaborczych, zatem w réznych czesciach panstwa polskiego samorzad funk-
cjonowat na innych zasadach. Wprowadzane stopniowo regulacje nie miaty charak-
teru kompleksowego, a ustréj samorzadu porzadkowaty jedynie fragmentarycznie.
Odnoszace sie do samorzadu zatozenia Konstytucji z 17 marca 1921 roku nie byty
w nastepnych latach konsekwentnie realizowane, cho¢ wyznaczaty samorzadowi
znaczace miejsce w strukturze ustrojowej panstwa. Przewrét majowy z 1926 roku
zapoczatkowat przemiany ustrojowe zmierzajace w kierunku wzmocnienia pozycji
wtadzy wykonawczej, przy jednoczesnym ograniczeniu roli organéw witadzy ustawo-
dawczej. Wzmacniano réwniez centralizm, co z kolei prowadzito do ograniczenia po-
zycji ustrojowej samorzadu terytorialnego. Sukcesywnie ograniczano kompetencje
samorzadu, a takze wzmacniano nadzér panstwowy nad tg instytucja.

W nasilajace sie po zamachu majowym tendencje centralistyczne wyznaczajace
zasady relacji miedzy administracjg rzagdowa i samorzadowa wpisata sie uchwalona
23 marca 1933 roku ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
[Dz.U. z 1933 Nr 35 poz. 294]. Ustawa wprawdzie w znaczacym stopniu ujednolicita
ustrdj samorzadu terytorialnego na terenie catego panstwa, aczkolwiek z pewnymi
wyjatkami, gdyz nie obowigzywata w autonomicznym wojewddztwie $laskim oraz
nie regulowata ustroju samorzadu wojewddzkiego. Wprowadzita jednakowe na te-
renie catego kraju nazewnictwo organéw samorzadowych, ujednolicita strukture
wewnetrzng organéw stanowigcych i wykonawczych, ustanowita jednakowa dtugo$¢
kadencji i jednolite zasady ordynacji wyborczej. Jednocze$nie $cisle podporzadkowata
samorzad panstwu - wpisujac sie w nasilajace sie po przewrocie majowym tendencje
centralistycznego sprawowania wtadzy w panstwie. Przejawem ograniczenia samo-
dzielno$ci samorzadu byto przyznanie organom rzagdowym szerokich uprawnien
do nadzoru nad jego dziatalno$cig (m.in. do zatwierdzania uchwat, akceptacji wy-
boru przetozonych miast i gmin oraz rozwigzywania organéw kolegialnych) [Klimek
2006:58,2010: 53].

Kwestiom ustroju i funkcjonowania samorzadu powiatowego w ustawie ,sca-
leniowej” poSwiecono niewiele uwagi (art. 56-60), inaczej niz regulacjom odnosza-
cym sie do samorzadu gminnego. Funkcje organu uchwatodawczego samorzadow
powiatowych petity rady powiatowe. Ich sktad osobowy byt ksztattowany poprzez
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glosowanie cztonkéw rad miejskich i gminnych (art. 57 ust. 1-4). Organem wykonaw-
czym byt wydziat powiatowy, ktérego cztonkowie (szesciu) byli powotywani przez
rade powiatowa (art. 57 ust. 5). Starosta byt wyznaczany przez wtadze rzadowe i stat
na czele zaréwno organu stanowigcego, jak i wykonawczego powiatu. Wydziat powia-
towy nadzorowat dziatalno$¢ gmin miejskich i wiejskich funkcjonujacych na terenie
powiatu. Z kolei dziatalnos¢ powiatu podlegata nadzorowi ze strony wojewody przy
wspétudziale wydziatu wojewdéddzkiego [Klimek 2010: 53; Sieniewicz 2011: 74-75].

Usankcjonowaniem nasilajacego sie po przewrocie majowym autorytarnego
modelu sprawowania wtadzy w panstwie, prowadzacego rowniez do zmarginalizo-
wania pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego, byty postanowienia ustawy kon-
stytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 roku [Dz.U. z 1935 Nr 30 poz. 227]. Kwestiom
organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego poswiecono w niej niewiele
uwagi (art. 4 ust. 3, art. 72-73, art. 75), traktujgc go jako integralny element systemu
administracji panstwowej (art. 72 ust. 2).

W okresie II wojny $wiatowej caty dotychczasowy aparat administracyjny pan-
stwa polskiego zostat zlikwidowany. Na terenach wcielonych do Niemiec i ZSRR wpro-
wadzono podziat terytorialny okupantéw. Natomiast w Generalnej Guberni Niemcy
utworzyli namiastke administracji, w tym powiaty miejskie (kierowane przez bur-
mistrzow) i wiejskie (kierowane przez starostéw), ktére jednak nie miaty charakteru
samorzadowego. Oczywiscie cata administracja byta w rekach Niemcéw.

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej Polska znalazta sie w strefie wpltywédw ZSRR
i rozpoczeto budowe panstwa wedtug wzorcow panstwa socjalistycznego. System
administracji publicznej na poziomie lokalnym uksztattowano poczatkowo (lata
1944-1950) na bazie tzw. modelu tréjtorowego. Polegat on na sztucznym potaczeniu
przedwojennego ustroju samorzadu terytorialnego z elementami nowej, opartej na
wzorcach radzieckich koncepcji funkcjonowania administracji lokalnej (,cata wtadza
w rece rad”). Model tréjtorowy obejmowat: samorzad terytorialny, organy administra-
cji ogodlnej 1 i Il instancji (wojewoddéw i starostow) oraz terenowe rady narodowe. Nad-
rzedna role w tym systemie petnily rady narodowe jako organy uchwatodawcze sa-
morzadu terytorialnego. Jednocze$nie zrezygnowano z wyboréw do rad narodowych
na rzecz delegowania i kooptowania ich przedstawicieli spo$réd ,demokratycznych
organizacji niepodlegtosciowych”. Zasady funkcjonowania tego systemu okreslono
w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia z dnia 23 listopada 1944 roku o orga-
nizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego [Dz.U. z 1944 Nr 14 poz. 74],
w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia z dnia 21 sierpnia 1944 roku o trybie
powotania wtadz administracji ogélnej I-ej i II-ej instancji [Dz.U. z 1944 Nr 2 poz. 8]
oraz w ustawie z dnia 11 wrze$nia 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych [Dz.U. z 1944 Nr 5 poz. 22].

Wojewodowie i starostowie byli jednoczesnie organami samorzadu terytorial-
nego (odpowiednio powiatowego i wojewddzkiego) oraz organami administracji
rzagdowej. Ten trojtorowy system zostat zniesiony na mocy ustawy z dnia 20 marca
1950 roku o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej [Dz.U. z 1950 Nr 14
poz. 130]. Zlikwidowano wéwczas samorzad terytorialny oraz terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, a jedynymi organami wladzy w terenie staty sie rady narodowe.
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Az do 1989 roku administracja publiczna byta silnie scentralizowana, a wptyw rad
narodowych na bieg spraw publicznych na ich terenie byt niewielki. Jak stusznie za-
uwaza Stanistaw Wéjcik, prawdziwa wtadza w terenie byta w lokalnych komitetach
partii (PZPR), a nie w radach narodowych [Wéjcik 1999: 248]. Przeprowadzane stop-
niowo w nastepnych latach funkcjonowania PRL reformy rad (préby ich ,usamorza-
dowienia”) byly jedynie dziataniami pozorowanymi ze strony wtadz panstwowych.
W systemie panstwa silnie scentralizowanego nie byto miejsca na autentyczng samo-
rzadno$¢. W 1975 roku, na mocy ustawy z dnia 28 maja 1975 roku o dwustopniowym
podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych
[Dz.U. z 1975 Nr 16 poz. 91], przeprowadzono zmiany w podziale terytorialnym.
W miejsce podziatu tréjstopniowego (gmina, powiat, wojewo6dztwo) wprowadzono
dwustopniowy (gmina, wojewddztwo). Powiaty (i funkcjonujace w nich powiatowe
rady narodowe) zostaty zlikwidowane.

Odbudowa samorzadu terytorialnego po 1989 roku

Proces przeobrazen polityczno-ustrojowych zapoczatkowany w 1989 roku oznaczat
rowniez mozliwo$¢ reaktywowania instytucji samorzadu terytorialnego. Byt to jednak
proces rozciggniety w czasie. Przy tworzeniu podstaw ustrojowych samorzadu wy-
korzystano zaréwno doswiadczenia z okresu Il Rzeczypospolitej, jak i doswiadczenia
panstw Europy Zachodniej. Wprawdzie juz 8 marca 1990 roku powotano samorzad
gminny (po jego 40-letniej nieobecnos$ci w strukturze administracyjnej panstwa)
i przystapiono do prac nad odbudowg samorzadu na szczeblach ponadgminnych,
jednakze napotkano wiele trudnosci.

Lata 90. XX wieku to czas ozywionych dyskusji i sporéw politykéw, samorzgdow-
cow, ale tez srodowisk naukowych na temat optymalnych kierunkéw decentralizacji
panstwa. Jak wspominat ojciec samorzadu terytorialnego III Rzeczypospolitej Jerzy
Regulski, miaty miejsce okresy przyspieszenia i hamowania reformy samorzadowe;j
[Regulski 2000: 127-181]. Stan ten wynikal w duzym stopniu z braku stabilnosci
rzadoéw w latach 90. Zmieniajace sie u wtadzy rézne partie polityczne (i ich koali-
cje) mialy rézne koncepcje reform ustrojowych. Niektére ugrupowania byty wrecz
przeciwnikami utworzenia powiatéw. Ostatecznie samorzad powiatowy oraz woje-
wdédzki zostaly powotane na mocy ustaw z dnia 5 czerwca 1998 roku. Powiatom nada-
no charakter samorzadowy, aczkolwiek znaczna czes$¢ powierzonych im zadan miata
charakter rzadowy (zadania zlecone). W wojewddztwach natomiast wprowadzono
tzw. dualizm administracyjny polegajacy na wyodrebnieniu dwoéch systeméw wiadzy
na tym poziomie administracji - wtadz samorzadowych (sejmikéw wojewddzkich
jako organéw stanowiacych i kontrolnych oraz zarzadéw wojewddztw z marszatkami
na czele jako organéw wykonawczych) i wtadz rzadowych w terenie (tj. wojewodow).
Wprowadzono wéwczas rowniez zmiany dotyczace podziatu terytorialnego panstwa.
Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie
utworzenia powiatéw [Dz.U. z 1998 Nr 103 poz. 652] powotano powiaty. Utworzono
308 powiatow ziemskich i 65 miast na prawach powiatu (obecnie funkcjonuje 314 po-
wiatéw ziemskich i 66 miast na prawach powiatu), a liczbe wojewo6dztw zmniejszono
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z 49 do 16, nadajac im charakter samorzadowo-rzagdowy. Samorzad terytorialny na
szczeblu powiatowym oraz wojewddzkim rozpoczat funkcjonowanie od 1 stycznia
1999 roku.

Wspotczesnie powiat jest okreslany jako ,powstaty z mocy prawa, wyodrebnio-
ny zwigzek lokalnej spotecznosci - terytorialna korporacja samorzgdowa, powotana
do samodzielnego wykonywania czeSci zadan publicznych (sprawowania admini-
stracji publicznej) oraz wyposazona w materialne $rodki realizacji tych zadan” [Sie-
niewicz 2011: 15-16]. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiato-
wym [Dz.U. z 2023 poz. 572] okreslita powiat jako utworzong z mocy prawa lokalng
wspolnote samorzadowa (art. 1 ust. 1). Zagwarantowata mu prawo do wykonywania
ustawowo okres$lonych zadan publicznych we wiasnym imieniu i na wtasna odpowie-
dzialno$¢ (art. 2 ust. 1). Wyrazem upodmiotowienia powiatu jest przyznanie mu oso-
bowo$ci prawnej oraz zagwarantowanie sgdowej ochrony jego samodzielno$ci (art. 2
ust. 2-3). Jako jednostka terytorialna powiat obejmuje obszary Kilku sgsiadujgcych ze
sobg gmin (powiat ziemski) badz obszar miasta na prawach powiatu (powiat grodzki).

Organem stanowigcym i kontrolnym samorzadu powiatowego jest rada powia-
tu, ktorej liczba cztonkow jest uzalezniona od liczby mieszkancow powiatu (art. 9
ust. 4). Z kolei funkcje organu wykonawczego pelni zarzad powiatuy, tj. organ kole-
gialny, w ktérego sktad wchodzi starosta (jako przewodniczacy), wicestarosta i po-
zostali cztonkowie (art. 26 ust. 2). Poczatkowo kadencja wtadz powiatu trwata 4 lata,
a poczawszy od kadencji rozpoczynajacej sie w 2018 roku trwa 5 lat (art. 9 ust. 2).

Realizowane przez powiat zadania maja z zatoZenia charakter ponadgminny.
Ustawa natozyta na niego zadania z zakresu m.in.: edukacji publicznej; promoc;ji
i ochrony zdrowia; pomocy spotecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej; polityki prorodzinnej; wspierania os6b niepetnosprawnych; polityki senioralnej;
turystyki; transportu zbiorowego i infrastruktury drogowej; kultury i ochrony zabyt-
kéw; kultury fizycznej i turystyki; geodezji, kartografii i katastru; gospodarki nieru-
chomosciami; administracji architektoniczno-budowlanej; gospodarki wodnej; ochro-
ny $rodowiska; rolnictwa, le§nictwa i rybactwa srédlagdowego; porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli; ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapo-
biegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom dla Zycia i zdrowia mieszkancéw oraz
Srodowiska; przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy (art. 4
ust. 1). Nalezy nadmieni¢, Ze poza wspomniang ustawg zadania powiatu okreslone
sg réwniez w wielu innych ustawach szczegélnych.

Szeroki zakres zadan, do realizacji ktérych zobowigzany zostat samorzad po-
wiatowy, wymaga znacznych naktadéw finansowych. Zadania te realizowane sg ze
Srodkéw wiasnych, dotacji oraz subwencji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Srodki te sg
na ogoét niewystarczajace. Podstawowym problemem od poczatku funkcjonowania
samorzadu powiatowego, nierozwigzanym do chwili obecnej, jest kwestia finanséw.
Niewystarczajgce wyposazenie powiatow w zrédta dochodowe sprawia, ze ich pozy-
cja ekonomiczna nie jest najlepsza.

W katalogu zadan realizowanych przez powiaty dominuja zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Konsekwencja duzej dysproporcji miedzy za-
daniami wlasnymi i zleconymi jest struktura dochodéw samorzadu powiatowego.
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Zdecydowanie dominujg w niej subwencje i dotacje, a zatem $rodki otrzymywane z bu-
dzetu panstwa. Powoduje to silne uzaleznienie samorzgdu powiatowego od panstwa,
bowiem dochody wtasne stanowig tylko niewielka cze$¢ Zrddet jego finansowania.
Réwniez udziat w podatkach dochodowych nie jest wystarczajacy w odniesieniu do
zakresu zadan natozonych na powiaty. Wedtug szacunkéw z 2008 roku 60% docho-
déw stanowig dotacje, 36% - subwencje, a 4% - dochody wtasne, przy czym wiek-
szo$¢ stanowia dochody z majatku powiatu i udziaty w podatku PIT [Strus 2009: 93].

Dawid Szescito i Piotr Jakubowski stawiajg w tym kontekscie stuszne pytanie:
,Czy uczynienie z samorzadu powiatowego w znacznym stopniu wehikutu dekoncen-
tracji zewnetrznej zadan rzagdowych nie jest jednym ze Zrédet probleméw, z ktéry-
mi dzi§ powiat sie zmaga?” [SzeScito, Jakubowski 2018: 12]. Jednoczes$nie zwracaja
uwage na fakt, iz niewystarczajgce finansowanie przez panstwo realizacji przez po-
wiaty zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej jest permanentng praktyka
w III Rzeczypospolitej. W sposéb oczywisty wptywa to na jako$¢ realizacji tych zadan
publicznych [Sze$cito, Jakubowski 2018: 12]. Stanowi réwniez zaprzeczenie obowigzku
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu w dochodach publicznych
w wysoko$ci adekwatnej do przypadajacych im zadan, wynikajacego z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej [Dz.U. z 1997 Nr 78 poz. 483: art. 167 ust. 1]. Co wiecej, taka
praktyka ogranicza do minimum samodzielno$¢ powiatéw, ,gdzie trudno moéwic o wa-
runkach do rozwijania i prowadzenia samodzielnych polityk lokalnych, nie wspomina-
jac juz o potencjale finansowym do przeprowadzania takich inicjatyw” [SzeScito, Jaku-
bowski 2018: 12]. Zasadne w tym kontekscie staje sie réwniez kolejne pytanie, ktore
stawiaja Szescito i Jakubowski: ,Na ile uczynienie z samorzadu powiatowego kluczo-
wego wehikutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej spetnito zaktadang na
wstepie obietnice wiekszej demokratycznej kontroli nad ich realizacjg czy tez przeta-
mania Polski resortowej, a na ile ograniczyto sie do przerzucenia przez administracje
centralng kosztéw i innych obcigzen zwigzanych z realizacjg zadan na poziom lokalny,
bez stworzenia mozliwosci do rzeczywistego podnoszenia efektywnosci i jakosci ustug
publicznych swiadczonych w tej formule?” [Szescito, Jakubowski 2018: 12]. Odpowiedz
na to pytanie pozwolitaby okresli¢, czy gtéwnym zrédtem problemoéw, jakie nieustannie
od 1999 roku trapig powiaty, sa btedne zatozenia drugiego etapu reform samorzadowej,
czy tez ich realizacja w praktyce [SzeS$cito, Jakubowski 2018: 12]. Z catg pewnoSciag jest
to kwestia, ktéra domaga sie szczeg6étowych badan i analiz.

Na konieczno$¢ wzmocnienia pozycji finansowej samorzadu powiatowego zwra-
cano uwage bezposrednio po jego reaktywowaniu. Szczegélng aktywnos$¢ w tym
zakresie wykazywat Zwigzek Powiatéw Polskich. Postulowano przede wszystkim
zwiekszenie dochodéw wtasnych powiatéw poprzez podniesienie ich udziatéw w po-
datku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), przekazanie im czeSci
podatku VAT czy tez podatku akcyzowego. Ponadto zwracano uwage na wiele nieko-
rzystnych dla powiatéw uregulowan prawnych i finansowych podejmowanych przez
wtadze panstwowe, ktdre skutkowaty uszczupleniem Zrédet dochodowych jednostek
samorzadowych. Problem nie zostat jednak rozwigzany do chwili obecnej. Taka sytua-
cja ogranicza pozycje ekonomiczng powiatéw i zmusza je do oszczednego gospodaro-
wania posiadanymi $rodkami. Powszechnym problemem jest wysoki stan zadtuzenia
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powiatow. Dodatkowo w ostatnich latach samorzady powiatowe mocno odczuty
obiektywne trudnosci (pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie, wysoki poziom infla-
cji), ktore takze wptynety na ich kondycje ekonomiczna.

Podsumowanie

Reforma samorzadowa jest powszechnie uwazana za najbardziej udang sposréd czte-
rech wielkich reform wprowadzonych przez rzad premiera Jerzego Buzka 1 stycznia
1999 roku - obok reformy systemu edukacji (wprowadzenie gimnazjéw), ochrony
zdrowia (powotanie kas chorych) i ubezpieczen emerytalnych (wprowadzenie trzech
filar6w ubezpieczenia emerytalnego). Nie oznacza to jednak, Ze byta doskonata. Po-
jawiaty sie (wysuwane przez rozne kregi polityczne i naukowe) postulaty likwidacji
powiatdw badz ograniczenia ich liczby poprzez taczenie w wieksze jednostki teryto-
rialne (o wiekszym potencjale ekonomicznym i ludno$ciowym). Uzasadniano to prze-
de wszystkim duzymi kosztami funkcjonowania administracji powiatowej - w ocenie
krytykow reformy powiatowej nieproporcjonalnymi w stosunku do zakresu reali-
zowanych przez te jednostki samorzadowe zadan [Bubito 2009: 22]. Nie brakowa-
to réwniez krytycznych stanowisk odnoszacych sie do samej koncepcji utworzenia
powiatéw (m.in. Andrzej Piekara, Witold Kiezun), wskazujacych nie tylko na stabos¢
ekonomiczng tych jednostek samorzadowych, ale tez na inne problemy zwigzane
z ich funkcjonowaniem, np. nadmierne upartyjnienie i niewielkag swobode decyzyjna
[Bubito 2009: 22].

Likwidacja czy nawet ograniczenie pozycji powiatéw to nie jest dobry pomyst.
Jarostaw Bubito stusznie zauwaza, ze wspdlnoty samorzadowe - w tym powiatowe —
nie powstaja wytacznie na mocy aktow prawnych, ktore je ustanawiaja. Sg réwniez
wynikiem dtugotrwatych proceséw spotecznych zachodzacych w srodowisku lokal-
nym, wiezi spotecznych, gospodarczych czy kulturowych [Bubito 2009: 21]. Jest to
potencjat, ktérego nie wolno zmarnowac.

Argumentéw przemawiajacych za funkcjonowaniem powiatéw jest jednak
o wiele wiecej. Ponadgminny charakter ich zadan sprawia, ze ich realizacja przekra-
cza mozliwosci, a czesto réwniez potrzeby samorzadéw gminnych (zwtaszcza matych
gmin wiejskich). Nalezy réwniez zauwazy¢, Ze mimo wspomnianych wczes$niej trud-
nosci (zwtaszcza ekonomicznych), w ciaggu minionych 25 lat powiaty wykazaty sie
znaczacymi osiggnieciami, tj. nie tylko efektywna realizacja natoZonych na nie zadan
wtasnych i zleconych, ale i podejmowanymi przez nie inwestycjami. Mozliwosci in-
westycyjne powiatow wzrosty zwtaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i po
pojawieniu sie mozliwos$ci dofinansowania realizacji projektéw z funduszy struk-
turalnych. Niezaleznie od wspomnianych osiggnie¢, powiaty mocno zakorzenity sie
w Swiadomosci spotecznej i odgrywaja istotna role w procesie ksztalttowania tozsa-
moSci lokalnej oraz budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego niezbedne
jest przede wszystkim wzmocnienie pozycji ekonomicznej samorzadu powiatowego.
Chodzi tu gtéwnie o szersze upodmiotowienie powiatéw, o wyposazenie ich w od-
powiednie instrumenty prawne i finansowe umozliwiajgce efektywne zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw.



[174] Marek Klimek

Bibliografia

Bubito Jarostaw. 2009. Powiatowy samorzqd terytorialny w demokratycznym paristwie
prawnym. ,Barometr Regionalny” (1): 17-26.

Karpiuk Mirostaw. 2008. Samorzqd terytorialny a panistwo. Prawne instrumenty nadzoru
nad samorzqgdem gminnym. Lublin: Wydawnictwo KUL.

Klimek Marek. 2006. Samorzqd miast Il Rzeczypospolitej. Publiczna debata i rozwigzania
ustrojowe. Lublin: Petit.

Klimek Marek. 2010. Samorzqd powiatowy w okresie 1l Rzeczypospolitej. W: 10-lecie funk-
cjonowania samorzqdu powiatowego (1999-2009). Doswiadczenia i perspektywy,
Marek Klimek, Jarostaw Czerw (red.), 47-61. Stalowa Wola: Fundacja Campus.

Regulski Jerzy. 2000. Samorzgqd 11l Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja. Warszawa: PWN.

Siecinski Wiestaw. 2015. Tradycje i wspdtczesnos¢ nowoczesnego samorzqdu terytorialnego
w Polsce. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Administracyjne”
(7):121-147.

Sieniewicz Mariusz W. 2011. Samorzqd powiatowy w Polsce. ZatozZenia i realizacja. Lublin:
Wydawnictwo UMCS.

Strus Dorota. 2009. Powiat jako szczebel posredni w systemie administracji publicznej.
»Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie”
(82):87-96.

Szescito Dawid, Jakubowski Piotr. 2018. Samorzqd powiatowy: miedzy koncepcjq a realiza-
cjqg. W: Powiaty. Dwadziescia lat stuzby na rzecz obywateli, Grzegorz P. Kubalski (red.),
7-13. Warszawa: Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wojcik Stanistaw. 1999. Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzgdowa,
historia i wspétczesnosé. Lublin: Wydawnictwo KUL.

Akty prawne

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia z dnia 21 sierpnia 1944 roku o trybie powotania
wtadz administracji og6lnej I-ej i II-ej instancji. 1944. Dz.U. z 1944 Nr 2 poz. 8.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia z dnia 23 listopada 1944 roku o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu terytorialnego. 1944. Dz.U. z 1944 Nr 14 poz. 74.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. 1997. Dz.U. z 1997 Nr 78
poz. 483.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia po-
wiatéw. 1998. Dz.U. z 1998 Nr 103 poz. 652.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1791 roku Miasta nasze krélewskie wolne w panstwach Rzeczy-
pospolitej - Prawo o miastach.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 1921. Dz.U.
Z 1921 Nr 44 poz. 267.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego.
1933. Dz.U.z 1933 Nr 35 poz. 294.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych.
1944. Dz.U.z 1944 Nr 5 poz. 22.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowe;j.
1950. Dz.U. z 1950 Nr 14 poz. 130.



Samorzad powiatowy w Polsce — tradycja i wspdtczesnosé [175]

Ustawa z dnia 28 maja 1975 roku o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych. 1975. Dz.U. z 1975 Nr 16 poz. 91.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. 1988. Dz.U. z 2023
poz. 572.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku. 1935. Dz.U. z 1935 Nr 30 poz. 227.

District government in Poland - tradition and modernity

Abstract

In 2023 is the 25" anniversary of the reactivation of district self-government in Poland. How-
ever, this self-government has centuries-old traditions in Poland. The article shows the stages
of transformation of districts from the 13"-14th century to the present period in the context of
their role in the system of public administration in Poland and according to the needs of the
inhabitants. Nowadays, the district self-government is an intermediate element in the three-
-tier structure of local self-government in Poland. It performs public tasks of a supra-municipal
nature. A large part of them have been outsourced tasks in the field of government admini-
stration. One of the main problems since 1999 has been the weak economic position of the
districts. Grants and subsidies received from the state dominate the income structure of the po-
wiats, which makes them closely dependent on the government administration. Regardless
of the difficulties, over the past 25 years, powiat self-governments have shown many signifi-
cant achievements in the implementation of public tasks, investments and building civil society.
However, it is necessary to strengthen the competence as well as financial resources of the
powiat self-government by providing it broader of powers public funds disposal adequate to
the tasks scope.

Keywords: district, district self-government, local self-government, public administration
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