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Wstep

Oddajemy w rece czytelnikéw i polecamy zyczliwej uwadze kolejny numer czasopisma

»~Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”. Zamieszczone
w nim artykuty poruszajg wiele aktualnych i niezwykle istotnych zagadnien odnosza-
cych sie do funkcjonowania systemu polityki spotecznej w Polsce i w innych krajach.
Wspotczesne przeobrazenia w réznych obszarach funkcjonowania panstwa wynikajg
z licznych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, demograficznych, ustrojowych
oraz prawno-administracyjnych. Jednym z kluczowych obszaréw, w ktérym w ostat-
nich latach obserwujemy dynamiczne zmiany, jest system polityki spotecznej. Zmiany
te niosa za soba daleko idace wyzwania na przysztos$¢ - zaré6wno dla panistwa i jego orga-
now, jakijednostek samorzadu terytorialnego, spotecznosci lokalnych oraz wielu innych
podmiotdw realizujacych cele i zadania polityki spotecznej. Wobec tego konieczne jest
nowe spojrzenie na role i znaczenie ustug spotecznych w procesie budowania spote-
czenstwa obywatelskiego. Szczegdlne znaczenie ma nowoczesne podejscie do pracy
socjalnej, uwzgledniajace przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej i dyskryminacji
0s0b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb z zaburzeniami psychicznymi,
dzieci (w tym objetych piecza zastepcza) oraz os6b w kryzysie bezdomnosci. Zgodnie
z procesem deinstytucjonalizacji rozw6j ustug spotecznych staje sie nieunikniony. Jego
nadrzednym celem jest zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych
na poziomie spotecznosci lokalnych. Ustugi spoteczne odgrywaja w tym procesie
kluczowa role - powinny by¢ spersonalizowane, zindywidualizowane, powszechnie
dostepne i realizowane na wysokim poziomie profesjonalnym.

Artykuty opublikowane w niniejszym opracowaniu wpisuja sie w obserwowany
wspotczesnie proces dynamicznych przemian w systemie polityki spotecznej - zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach. Poruszajg zagadnienia zwigzane z rozwojem polityki
spotecznej, pracy socjalnej, pomocy spotecznej, deinstytucjonalizacji oraz rozwo-
jem ustug spotecznych. Majg charakter interdyscyplinarny, a zaprezentowane analizy
mieszczg sie w obszarze zainteresowan wielu nauk spotecznych, w tym politologii,
socjologii i pedagogiki. W numerze poruszono réowniez kwestie zwigzane z wyzwa-
niami transformacji, uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi i kulturowymi,
a takze pomoca edukacyjna dla dzieci i mtodziezy ukrainskich uchodzcéw w Republice
Motdawii. Ponadto omoéwiono temat przeksztatcania gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej w centra ustug spotecznych, kwestie dotyczace senioréw oraz dziatalnosc¢
organizacji spotecznych.
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Jako zespdt redakcyjny wyrazamy nadzieje, ze zaprezentowane w niniejszym
tomie artykuty stang sie rowniez przyczynkiem do dalszych badan i analiz nad wspo6t-
czesnymi przemianami zachodzgcymi w systemie polityki spoteczne;.

Marek Klimek, Krzysztof Chaczko, Ewelina Zdebska, Aleksandra Dudzik



FOLIA 405

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 32 (2024)
ISSN 2081-3333
DOI 10.24917/20813333.32.1

Marek Klimek*
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
ORCID: 0000-0001-5908-4112

Joanna Szczepaniak-Sienniak**

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
ORCID: 0000-0001-6486-8552
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zatozenia i ograniczenia

Wstep

W Polsce od wielu lat podejmowane s3 proby poprawy sytuacji dzieci z rodzin, ktérym
ze wzgledu na problemy opiekunczo-wychowawcze lub tez inne dysfunkcje w rodzi-
nach biologicznych sady ograniczyly wtadze rodzicielska, a dzieci skierowaty do ro-
dziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka lub placowki opiekunczo-wychowawcze;j.
0 skali tego problemu $wiadczy najlepiej wskaznik sieroctwa spotecznego, czyli
udziatu wychowankéw pieczy zastepczej, ktérzy posiadaja oboje lub jedno z rodzi-
cow biologicznych. Wspotczynnik ten od wielu lat w wiekszoSci form systemu pieczy
zastepczej utrzymuje sie na poziomie wyzszym niz 80%, a np. w odniesieniu do pla-
cowek interwencyjnych nawet powyzej 90%™.

System pieczy zastepczej wedle Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. z 2023 r,, poz. 1426, art. 2, ust. 2) definiowa-
ny jest jako ,zespét osoéb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czaso-
wej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opie-
ki i wychowania przez rodzicéw”. Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie

* marek.klimek@up.krakow.pl
** joanna.szczepaniak-sienniak@ue.wroc.pl
1 Wspélczynnik ten obliczany jest dla placéwek opiekunczo-wychowawczych, gdyz tylko
w tym zakresie dostepne sg dane o pétsierotach i sierotach, ktére pozwalaja na jego obliczenie.
Nalezy jednak przyja¢, iz struktura wychowankéw w pieczy rodzinnej jest analogiczna.
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rodzinnej oraz instytucjonalnej. Zgodnie z przywotana ustawg (art. 39, ust. 1) form-
ami rodzinnej pieczy zastepczej s3 rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe
lub zawodowe, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, i zawodo-
we specjalistyczne) i rodzinne dom dziecka. Piecza instytucjonalna (zgodnie z art. 93
ust. 1 ww. ustawy) obejmuje placéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéw-
ki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne. Realizacje
zadan zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem systemu pieczy zastepczej ustawa
powierzyta samorzadom powiatowym.

Deinstytucjonalizacja natomiast, w $wietle krajowych i miedzynarodowych
wymogow, to gtéwny proces, przez pryzmat ktérego przedstawiciele $wiata nauki
i dziatacze spoteczni upatrujg wtasciwych kierunkéw podnoszenia jakosci ustug spo-
tecznych swiadczonych w ramach systemu pieczy zastepczej - wobec dzieci, ale takze
ich rodzin.

W odniesieniu réznych sfer polityki spotecznej deinstytucjonalizacja oznacza
stopniowe przechodzenie od opieki instytucjonalnej do $wiadczonej w warunkach
srodowiskowych. W literaturze przedmiotu pojecie to nie jest jednak jednolicie defi-
niowane. UNICEF okresla deinstytucjonalizacje jako , cato$¢ planowania transformacji
i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonarnych lub ich likwidacji, przy jednoczes-
nym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki, bazujacych na standar-
dach wynikajacych z praw cztowieka i zorientowanych na rezultaty” (Grewinski, Lizut
2021: 20-21). Mirostaw Grewinski i Joanna Lizut (2021: 21) zwracaja z kolei uwage
na nastepujgce uwarunkowania tego procesu: , 1. rozwdéj w obrebie spotecznosci zin-
dywidualizowanych ustug o wysokiej jakosci, w tym zapobiegajacych umieszczaniu
dzieci i 0s6b dorostych w zaktadach pomocy spotecznej - oraz przeniesienie zasobow
ze stacjonarnych zaktadéw opieki dtugoterminowej w celu §wiadczenia nowych ustug,
aby zapewni¢ dtugoterminowg trwato$¢ wdrozonych rozwiazan; 2. systematyczne
wprowadzanie planéw zamykania duzych, stacjonarnych zaktadéw opieki dtugoter-
minowej, w ktérych dzieci, osoby z niepeinosprawnoscig (w tym majace problemy
ze zdrowiem psychicznym) i osoby starsze sa odizolowane od spoteczenstwa, i gdzie
nie zapewnia sie im odpowiedniej opieki i wsparcia oraz czesto nie szanuje sie ich
praw socjalnych czy obywatelskich; 3. zapewnienie powszechnej dostepnosci pod-
stawowych ustug w dziedzinach takich jak: edukacja i szkolenia, zatrudnienie, miesz-
kalnictwo, opieka zdrowotna oraz transport dla wszystkich dzieci i os6b dorostych
potrzebujacych wsparcia”.

W kontekscie pieczy zastepczej deinstytucjonalizacja oznacza przede wszystkim
nacisk na rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej. Jest to proces stopniowego przej-
$cia od opieki nad dzie¢mi $wiadczonej w formie instytucjonalnej do opieki $wiad-
czonej w warunkach rodzinnych (Common European Guidelines on the Transition
from Institutional to Community - Based Care: 2012). Pojecie deinstytucjonalizacji
w tym wypadku nie oznacza jednak - co nalezy szczegélnie podkresli¢ - catkowite-
go odejscia od form instytucjonalnych. Jego istota jest zwiekszenie sSrodowiskowych
i rodzinnych form wsparcia w procesie wsparcia dziecka, a takze rodziny zmagajacej
sie z trudno$ciami w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych. Skutkiem tego
procesu ma by¢ ograniczenie roli duzych instytucji w procesie wsparcia dzieci i rodzin,
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ale nie catkowita ich likwidacja. Dlatego tez warunki rodzinne dotycza réwniez insty-
tucji, ktére pozostajg w systemie, a zwigzane sg one m.in. z niewielka liczbg dzieci,
wzglednie stabilnym personelem, mozliwoscig samodzielnego wykonywania wielu
czynnosci przez dzieci.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie aktualnych zatozen procesu de-
instytucjonalizacji pieczy zastepczej, wynikajacych z ostatnich nowelizacji Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze z przyjetych w ostatnich
latach dokumentéw strategicznych, jak réwniez wskazanie gtéwnych barier realizacji
tego procesu. Osnowq tych analiz sa najwazniejsze tendencje zmian w zakresie pieczy
zastepczej obserwowane od wprowadzenia w zycie wskazanej ustawy, ktére uzasad-
niaja faktyczne podejscie do procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Pol-
sce. Podstawe metodologiczng artykutu stanowity: analiza instytucjonalno-prawna,
za pomoca ktorej dokonano przegladu regulacji okreslajacych zasady funkcjonowania
systemu pieczy zastepczej, oraz analiza danych zastanych (w tym zwtaszcza z Banku
Danych Lokalnych GUS), a takze komparatystyke, za pomoca ktérej dokonano analizy
poréwnawczej danych dotyczacych liczby podmiotéw pieczy rodzinnej oraz instytu-
cjonalnej, a takze ich wychowankéw w ostatnich latach w Polsce.

Istota i znaczenie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

W literaturze przedmiotu wskazuje sie wiele argumentéw przemawiajacych za za-
sadnoscig oparcia systemu pieczy zastepczej szczego6lnie na rozwigzaniach srodowi-
skowych. Przede wszystkim proces wychowawczy najlepiej odbywa sie w warunkach
rodzinnych. Wskazuje sie gléwnie na wieksze mozliwosci zaistnienia wiezi miedzy
opiekunami a dzieckiem niz w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, gdzie personel
sie zmienia. Ponadto piecza rodzinna zapewnia mozliwo$¢ dostarczania dzieciom pra-
widlowych wzorcéw funkcjonujacych w rodzinie, co stanowi podstawe do budowania
przez nie prawidtowych zwigzkéw i relacji z innymi osobami w przysztosci (Bitner,
Luberadzka-Gruca, Wojtasinska, Skalec, Kulig, Kwasniewska-Sadkowska, Iwanowski
2018: 7). Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na aspekty ekonomiczne - pobyt dziecka
w pieczy rodzinnej jest tanszy niz w instytucjonalne;j.

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych (Uchwata nr 135
Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej
pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030)
proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej obejmuje kilka aspektow:

1. Rozwdj ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug sSrodowiskowych wspie-
rajacych dzieci i rodzine;

2. Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej;

3. Zmiana funkcjonalnosci placéwek catodobowych dtugookresowego pobytu;

4. Poprawa jako$ci usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej i placowek
catodobowych i dtugookresowego pobytu (Uchwata nr 135 Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030: 102).
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Zatozenia dotyczace rozwoju ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug
srodowiskowych wspierajacych dzieci i rodzine

Piecza zastepcza jest sprawowana po wyczerpaniu mozliwosci wychowywania
dziecka przez jego rodzicéw biologicznych. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci
nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na wsparcie rodziny w realizacji jej funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej zadania w tym zakresie powierzyta samorzadom gminnym, a dotycza one roz-
woju specjalistycznych ustug spotecznych na rzecz dysfunkcyjnej rodziny lub zagro-
zonych dezintegracja.

Umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej powinno by¢ zatem ostatecznoscia,
po wyczerpaniu mozliwosci dalszego ich pobytu w rodzinie biologicznej, tj., gdy po-
dejmowane dziatania profilaktyczne nie przynosza pozadanych efektéw badz, gdy
dobro dzieci (zycie, zdrowie, bezpieczenstwo) jest zagrozone.

Dziatania profilaktyczne maja na celu zapobieganie koniecznosci umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej. Ich istotg jest wsparcie rodziny zmagajgcej sie z trud-
nosciami w realizacji jej podstawowych funkcji, szczegélnie w zakresie funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Istotne znaczenie majg przede wszystkim takie formy
wsparcia rodziny, jak m.in. praca socjalna, asystentura rodzinna, poradnictwo specja-
listyczne, placéwki wsparcia dziennego.

Istotnym aspektem dziatan profilaktycznych jest réwniez praca z rodzinami
biologicznymi dzieci przebywajacymi w pieczy zastepczej. Wychowywanie w pie-
czy zastepczej ma bowiem, jak juz zaznaczono, z zatozenia charakter tymczasowy,
tj. do zaistnienia mozliwos$ci powrotu dzieci do rodziny biologicznej. Jak zaznaczo-
no na poczatku artykutu, zdecydowana wiekszos¢ wychowankéw pieczy zastepczej
to sieroty spoteczne, majace rodzicéw biologicznych.

Tymczasem, jak wynika z najnowszych wynikéw badan, omawiane ustugi sg nie-
wystarczajgce, trudno dostepne lub tez wysoce nieefektywne. Szczeg6lng uwage na-
lezy zwrdci¢ na pracownikow socjalnych i asystentow rodziny, ktérzy sa bardzo przy-
datni i oceniani sg pozytywnie nawet przez same rodziny, z ktérymi wspotpracujg,
ale sa oni nazbyt przeciazeni obowiazkami (np. biurokracja) lub tez maja zbyt duzo
rodzin pod opieka (Raport MRiPS: 2023).

Uwarunkowania rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej

Kluczowym aspektem procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest rozwdj ro-
dzinnych jej form - rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Proces ten napo-
tyka jednak w ostatnich latach duze trudnosci, zwigzane przede wszystkim z brakiem
wystarczajgcej liczby kandydatéw spetniajgcych odpowiednie wymogi i dajgcych re-
kojmie wtasciwego petnienia przypisanych im funkcji. O niekorzystnych tendencjach
w tym zakresie $wiadcza m.in. dane o zmianie liczby rodzin zastepczych i przebywa-
jacych w nich dzieci (wykres 1).

Liczba rodzin zastepczych w Polsce na przestrzeni lat 2011-2022 spadta z 37 344
do 35 439, natomiast liczba dzieci - w analogicznym okresie - byta w 2022 roku nie-
znacznie wyzsza (50 660) niz w 2011 roku (49 448). Przedstawione dane pokazu-
ja jednak, ze juz od 2012 roku utrzymuje sie niekorzystna, bo spadkowa, tendencja
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Wykres 1. Rodziny zastepcze i ich wychowankowie w Polsce w latach 2011-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania
odpowiednich lat; Bank Danych Lokalnych

zaréwno liczby rodzin, jak tez przebywajacych w niej dzieci (wytaczajac 2021 rok,
w ktérym odnotowano ich bardzo nieznaczny wzrost w stosunku do roku poprzed-
niego). Dynamiczny wzrost, zwtaszcza liczby dzieci, nastgpit tylko na poczatku oma-
wianego okresu, co najprawdopodobniej byto pierwszym skutkiem wprowadzenia
(w 2011 roku) Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa
ta wydawata sie obiecujaca i miata sprzyja¢ znacznemu przyspieszeniu rozwoju ro-
dzinnej pieczy zastepczej. Niestety nie przyniosta pozadanych skutkdw.

Nie mozna wykluczy¢, ze zahamowanie wzrostu liczby rodzin zastepczych i prze-
bywajacych w nich dzieci nastapito w wyniku pandemii COVID-19, ktérej negatywne
skutki uwidocznity sie po 2021 roku, czyli pierwszych kilkunastu najtrudniejszych
miesigcach. W tym czasie nastgpito bowiem zahamowanie rozwoju ustug spotecznych,
a w szczegoblnosci Srodowiskowych, w tym pracy socjalnej czy asystentury rodziny
(Krasiejko 2020: 117-128; Miynski, Piekielniak 2020: 115-132). W okresie kwaran-
tanny spotecznej wiele jednostek pomocy spotecznej (np. gminne i miejskie osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie) miato ograniczenie mozli-
wosci bezposredniego kontaktu ze swoimi podopiecznymi czy tez efektywnego pro-
wadzenia pracy socjalnej (Klimek 2022: 89-108; Hilus 2020: 165-176). Tym samym
znacznie ograniczone zostato wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, czego negatywne kon-
sekwencje zaobserwowano w rodzinach dysfunkcyjnych, a takze rodzinach zastep-
czych, ktére rowniez zostaty pozbawione bezposredniego wsparcia. Uwarunkowania
te mogty takze wptyna¢ na narastanie trudnosci w rodzinach zastepczych, a w wielu
wypadkach doprowadza¢ do ich rozwigzania.
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Wobec powyzszego warto tez przyjrzec sie blizej zmianom dotyczgcym rodzin
zastepczych w okresie pandemii COVID-19, uwzgledniajgc réwniez ich strukture i ro-

dzaje (tabela 1, wykres 2).

Tabela 1. Rodziny zastepcze wedtug typdw i ich wychowankowie w Polsce w latach 2019-2022

] RODZINY WYCHOWANKOWIE
WYSZCZEGOLNIENIE

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Spokrewnione 23148 | 23148 | 23074| 22737| 29853 | 29824 | 29952 | 29508
Niezawodowe 10722 | 10612 | 10738 | 10653 | 14248 | 14175| 14354 | 14278
Zawodowe 1439 | 1428 | 1456| 1434| 4763| 4789| 4958 | 4935
Zawodowe 251 21 w2 | 230 57| 498 509 487
specjalistyczne
Zawodowe petnigce
funkcje pogotowia 446 426 405 385| 1538 | 1453| 1476 1452
rodzinnego
tacznie rodzin 36006 | 35855 | 35915 | 35439 | 50929 | 50739 | 51249 | 50660
zastepczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich
lat; Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl

Laczna liczba rodzin zastepczych w Polsce na przestrzeni lat 2019-2022 zmniej-
szyta sie z 36 006 do 35 439. W analizowanym okresie nastgpit spadek liczby wszyst-
kich typow rodzin zastepczych, to jest spokrewnionych, niezawodowych, zawodo-
wych, zawodowych specjalistycznych i zawodowych petigcych funkcje pogotowia
rodzinnego. Tendencja ta dotyczyta przede wszystkim tych pierwszych. Warto nad-
mienic, ze sa to rodziny, ktore nie maja tak specjalistycznego przygotowania jak pozo-
state typy rodzin zastepczych. Prawdopodobnie z tego powodu w najwiekszej mierze
nie poradzily sobie z niekorzystnymi nastepstwami spotecznymi pandemii.

Aktualnie jednak wciaz funkcjonuje najwiecej rodzin spokrewnionych 22 737 -
stanowig one 64,16% ogotu rodzin zastepczych (blisko 2/3), ktoére zawsze byly do-
minujacg forma wsrdéd wszystkich rodzin zastepczych. Ponadto funkcjonuje 10 653
rodzin zastepczych niezawodowych (30,06%), 1 434 rodziny zawodowe (4,05%), 230
rodzin zawodowych specjalistycznych (0,65%) oraz 385 rodzin zawodowych peinia-
cych funkcje pogotowia rodzinnego (1,09%). Liczba dzieci wychowujacych sie w ro-
dzinach zastepczych na przestrzeni lat 2019-2022 zmniejszyta sie z 50 929 do 50 660.
Najwieksza liczba wychowankéw wedtug stanu na 2022 rok przebywata w rodzinach
spokrewnionych - 29 508 (58,24%), a nastepnie niezawodowych - 14 278 (28,18%),
zawodowych - 4935 (9,74%), zawodowych specjalistycznych - 487 (0,96%) i zawo-
dowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego - 1452 (2,87%).

Odwrotne tendencje wystepuja natomiast w odniesieniu do rodzinnych doméw
dziecka (wykres 3). W analizowanym okresie 2012-2022 nastapit bardzo dynamicz-
ny wzrost liczby dzieci wychowujacych sie w rodzinnych domach dziecka. Liczba
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Wykres 2. Rodziny zastepcze wedtug typdw i ich wychowankowie w Polsce w latach 2019-2022
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl

ta wzrastata z roku na rok, to jest od 1402 w 2012 roku do 5580 w 2022 roku. Roz-
woj ten nastapit zgodnie z zatozeniami deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, sta-
nowi bowiem jedng z form rodzinnych. Przy czym warto mie¢ na uwadze, Zze w wielu
aspektach organizacyjnych rodzinne domy dziecka sa zblizone forma do placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego (np. zatrudniani sg tu dyrektor i wy-
chowawcy). Wedtug regulacji dotyczacych pieczy zastepczej przed wejSciem w zycie
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 roku zaklasyfikowa-
ne byty wprost do form instytucjonalnych.
Wobec narastajgcych trudnosci zwigzanych z brakiem wystarczajacej liczby ro-
dzin zastepczych w najblizszych latach nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na:
- promocje idei rodzicielstwa zastepczego i pozyskiwanie odpowiednich kandy-
datéw do peilnienia funkcji rodzicéw zastepczych i prowadzenia rodzinnych
domow dziecka,



[12] Marek Klimek, Joanna Szczepaniak-Sienniak

Wykres 3. Rodzinne domy dziecka i ich wychowankowie w Polsce w latach 2019-2022
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bd|

- szkolenia kandydatéw na rodzicéw zastepczych,

- zapewnienie juz funkcjonujacym rodzinom zastepczym, a takze rodzinnym
domom dziecka, odpowiedniego wsparcia specjalistycznego — zaréwno dla
opiekunéw, jak i wychowankéw (m.in. dostep do lekarzy specjalistow, psychia-
trow, psychologdw, terapeutéw i innych w zaleznos$ci od potrzeb).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych ktadzie szczegdlny nacisk na dziatania
ukierunkowane na promocje idei rodzicielstwa zastepczego (zawodowego). Przyje-
ty w Strategii cel szczegétowy ,Rozwo6j rodzinnych form pieczy zastepczej” ma by¢
realizowany przez: , 1) rozwoj oferty wsparcia dla dzieci pozostajacych w rodzinne;j
pieczy zastepczej oraz dla rodzicéw zastepczych; 2) dziatania na rzecz zwiekszenia
oferty ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dzieci i rodzin,
ktére $wiadcza pomoc intensywng, interwencyjng, wysokospecjalistyczng, w tym
réwniez pobyty catodobowe, ale wytacznie o charakterze krétkookresowym, realizo-
wane w trybie »turnusowym«” (Uchwata nr 135 Rady Ministréow z dnia 15 czerwca
2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030: 108).

Z kolei w ,0gélnopolskich ramowych wytycznych tworzenia lokalnych pla-
now deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” wsrod niezbednych kierunkéw dzia-
tan wskazano: , 1. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastep-
czych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych; 2. Organizowanie szkolen
dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz kandydatéw
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
3. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, m.in. a) grup wsparcia,
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b) specjalistycznego poradnictwa, c) regionalnych lub powiatowych centréw wspar-
cia pieczy zastepczej; 4. Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego; 5. Tworzenie
warunkow zblizonych do rodzinnych form pieczy zastepczej (w tym m.in. moderniza-
cjai przeksztalcenie juz istniejacych placéwek opiekunczo-wychowawczych w formy
zblizone do rodzinnych domdéw dziecka; wykorzystanie potencjatu osobowego placé-
wek opiekunczo-wychowawczych na rzecz $wiadczenia specjalistycznych ustug lokal-
nych” (Ogélnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjona-
lizacji ustug spotecznych: 37-38).

Zmiana funkcjonalnosci placéwek catodobowych dtugookresowego pobytu

Dokonywane w ostatnich latach nowelizacje Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej sg ukierunkowane na ograniczenie zakresu instytucjonalnej pieczy
zastepczej, zgodnie z zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji, a jednocze$nie zbli-
zanie funkcjonujacych instytucji do warunkéw rodzinnych.
Szczegblne zmiany nastgpity od stycznia 2021 roku. Wprowadzono limity miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych - maksymalnie 14 dzieci w placowce
(art. 95, ust. 3 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), maksymal-
nie 20 dzieci w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym (art. 111, ust. 2) oraz maksy-
malnie 30 dzieci w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej (art. 109, ust. 2).
Wprowadzono réwniez daleko idace ograniczenia dotyczace mozliwoSci tworze-
nia nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z art. 106, ust. 1a usta-
wy ,placéwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjne-
go i specjalistyczno-terapeutycznego moga by¢ tworzone tylko w przypadku, gdy:
1) utworzenie nowej placéwki opiekunczo-wychowawczej lub przeksztatcenie istnie-
jacej placowki opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu albo 2) jest to umo-
tywowane szczeg6lnymi potrzebami lokalnymi”. Dodatkowo wymagana jest w takim
przypadku zgoda wtasciwego terytorialnie wojewody, a takze opinia Rzecznika Praw
Dziecka o zasadnos$ci utworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej (art. 106, ust. 4).
Zgodnie z art. 106, ust. 3 ustawy w jednym budynku dopuszczalne jest funkcjo-
nowanie tylko jednej placowki opiekuniczo-wychowawczej. Wprowadzono zakaz 13-
czenia w jednym budynku oraz w ramach jednej nieruchomosci gruntowej placowek
opiekuniczo-wychowawczych z izbami wytrzeZwien, a takze z innymi jednostkami
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz jednostkami organizacyjnymi po-
mocy spotecznej i innymi jednostkami zapewniajacymi catodobowg opieke (art. 106,
ust. 2a). W szczeg6lnych przypadkach na podstawie art. 106, ust. 3a wojewoda moze
wyrazi¢ zgode na funkcjonowanie na jednej nieruchomosci gruntowej wiecej niz jed-
nej placowki opiekunczo-wychowawczej prowadzacej opieke dla 14 dzieci, bioragc pod
uwage specyfike i zadania tych placdwek, a takze potrzeby srodowiska lokalnego.
Wprowadzono réwniez limit wieku dzieci kierowanych do placéwek opiekunczo-
-wychowawczych. Zgodnie z art. 95, ust. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ,w placoéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, in-
terwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej
10. roku zycia, wymagajace szczeg6lnej opieki lub majace trudno$ci w przystosowaniu



[14] Marek Klimek, Joanna Szczepaniak-Sienniak

sie do zycia w rodzinie”. Dopuszczalne wyjatki od tej zasady okreslono w art. 95, ust. 2
ustawy i dotyczg sytuacji, gdy w placéwce opiekunczo-wychowaweczej (typu socjali-
zacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego) umieszczona jest
matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, zwtaszcza gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub gdy dotyczy to rodzenstwa.

Nalezy przypomnie¢, Ze poza powyzszymi ograniczeniami proces deinstytucjo-
nalizacji pieczy zastepczej zaktada przede wszystkim ograniczanie liczebnosci pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych i przebywajacych w nich dzieci na rzecz form
rodzinnych. Niestety, wielu ze wskazanych powyzej zalozen nie udato sie osiaggna¢,
na co cze$ciowo wskazuja dane statystyczne (tabela 2 i 3, wykres 41 5).

Tabela 2. Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych w Polsce w latach 2011-2022

Lata
Typyplacswek | o | & | ® | 3| v | 9|5 e | 9o 3|
o o o o o o o o (=] o o o
(o] (o] o~ o~ o~ o~ ~N ~ o~ o~ (] ~
Placwki 307| 414| 537| 630| 667| 673| 689| 704| 720| 751| 777| 807

socjalizacyjne
Placowki rodzinne 290 | 270| 240| 238| 228 | 240| 251| 239| 230| 223| 219| 209

Placowki

. . 27 31 40 45 45 42 43 41 41 43 51 56
interwencyjne

Placowki
specjalistyczno- b.d.. 4 12 17 17 25 25 24 24 22 31 32

-terapeutyczne

Placowki faczace

. b.d.| 122| 117| 129| 121| 135| 147| 144| 151| 154| 182| 190
zadania

taczna liczba
placowek
Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich lat; Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl

- 841| 946(1059 (1078 |1115|1155(1152|1166|1193 {1260 1294

Wedtug stanu na 2022 rok w Polsce funkcjonuje 1294 placéwek opiekunczo-
-wychowawczych. Jest to az 0 453 wiecej nizw 2012 roku, w tym liczba placéwek typu
socjalizacyjnego wzrosta ponad dwuipotkrotnie - z 307 do 807 (tabela 2, wykres 4).
Wozrost tej liczby wynikat przede wszystkim z wprowadzenia limitu miejsc w placéw-
kach opiekunczo-wychowawczych. W takiej sytuacji do$¢ powszechna praktyka stato
sie ,sztuczne” tworzenie dwdch lub wiecej mniejszych placéwek - formalnie od siebie
niezaleznych, ale umiejscowionych w tym samym budynku.

Nieco inne tendencje wystepowaly w analizowanym okresie w odniesieniu
do liczby dzieci w placéwkach (tabela 3, wykres 5).
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Tabela 3. Liczba wychowankdéw w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w Polsce w latach 2011-2022

Lata
Typyplacswek | o | 8 | = | S 8| 3|5/ 8|2/ 8|8]8
o o o o [=] o [=] o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ o~ (] o~ (3] ~ N N
Placowki

o 898511360 |12 80412982 (1294611 881|11371|11 176 |11 184 |10 668 |10 405 | 10 863
socjalizacyjne

Placowki

. 2265| 2175| 1951| 1856| 1782| 1688| 1591| 1528| 1470| 1424| 1452| 1435
rodzinne

Placowki

) ) 497| 579| 764| 840| 751| 604| 619 585| 606| 594| 648 791
interwencyjne

Placowki
specjalistyczno- b.d.. 73| 226| 251| 259| 329| 323| 300| 309| 288| 360| 373

-terapeutyczne

Placowki

taczace b.d.| 4925| 3351| 3116| 2917| 2741| 2649| 2748| 2756| 2714| 2710| 2740
zadania

taczna

liczba dzieci — |19112{19096 |19 045 {18 665|17 243 |16 553 | 16 337 |16 325 |15 688 | 15 575 | 16 202

w placéwkach

Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich lat; Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl

Laczna liczba wychowankoéw placoéwek opiekunczo-wychowawczych zmniejszata
sie do 2021 (z 19 112 do 15 575), co niewatpliwie §wiadczy o postepie procesu de-
instytucjonalizacji w pieczy zastepczej. Jednak w 2022 roku odnotowano juz wzrost
wychowankéw w instytucjach w stosunku do roku poprzedniego (o 627). Dotyczy
przede wszystkim placéwek typu socjalizacyjnego, w ktérych tez przebywa najwie-
cej dzieci. Wedtug stanu za 2022 rok liczba ta jest wyzsza o 1878 w poréwnaniu
z 2011 rokiem. Z kolei poréwnujac lata 2012 i 2022 (poniewaz dla niektérych typow
placéwek brakuje danych za 2011 rok), okazuje sie, Ze wzrosta réwniez liczba wy-
chowankéw przebywajacych w placéwkach interwencyjnych (o 212), specjalistyczno-
-terapeutycznych (o 300), natomiast zmniejszyta sie liczba wychowankéw przebywaja-
cych w placéwkach rodzinnych (o 740) oraz w placéwkach taczacych zadania (o 2185).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze mimo obostrzen wynikajacych z art. 95, ust. 1 Usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wciaz utrzymuje sie duza liczba
matych dzieci (ponizej 10. roku zycia) przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych. W 2020 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przeby-
wato 1633 dzieci w wieku ponizej 7 lat oraz 5576 dzieci w wieku 7-13 lat (Ractaw
2022: 24).

Nie jest spelniany takze warunek dotyczacy tymczasowosci pobytu dzieci w pie-
czy zastepczej. Dane gromadzone przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
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pokazuja (wykres 6), ze zdecydowana wiekszos¢ dzieci, ktére trafiajg do rodzin za-
stepczych, rodzinnych doméw dziecka lub placowek opiekunczo-wychowawczych
pozostaje tam powyzej 3 lat. Wskaznik ten jest wyzszy w przypadku form rodzin-
nych (60,7%) niz instytucjonalnych (40,5%), ale nalezy wzia¢ pod uwage, Ze do in-
stytucjonalnej pieczy zastepczej znacznie czeSciej kierowane sg dzieci nastoletnie,
w tym takie ktore czesto sa blisko okresu petnoletnos$ci. Dlatego - najprawdopo-
dobniej - stosunkowo czesciej sg one w pieczy 2-3 lata (12,5%), rok (18,1%) lub
krécej. Znaczenie moze mie¢ réwniez to, iz dzieci z pieczy instytucjonalnej kierowa-
ne moga by¢ do pieczy rodzinnej (cho¢ moze zdarzy¢ sie tez odwrotnie), gdzie po-
zostaja, co tez moze mie¢ wptyw na wyzszy wskaznik ich pozostawania w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka dtuzej niz 3 lata.

Wykres 6. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej w Polsce w 2022 roku
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Zrédto: dane MRIPS, za: Profilaktyka oraz metody reintegracji rodzin jako narzedzie wspierajace proces
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Warszawa: MRiPS

Proces deinstytucjonalizacji w przypadku placéwek opiekuniczo-wychowawczych
to takze mozliwos$¢ ich otwarcia na §wiadczenie ustug Srodowiskowych. W ,,0gé6lnopol-
skich ramowych wytycznych tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych” w ramach obszaru 23 zaplanowano m.in. ,modernizacje i przeksztatce-
nie juz istniejacych placéwek opiekunczo-wychowawczych w formy zblizone do ro-
dzinnych doméw dziecka”, a takze ,,wykorzystanie potencjatu osobowego placowek
opiekunczo-wychowawczych na rzecz swiadczenia specjalistycznych ustug lokalnych”
(Ogolnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych: 38). Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych réwniez zaktada proces
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dokonywania zmian w zakresie sposobu funkcjonowania placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych, ukierunkowanych na ograniczenie liczby przebywajacych w nich wychowan-
kéw, zapewnienia im odpowiedniego wsparcia specjalistycznego, stwarzania w nich wa-
runkow jak najbardziej zblizonych do rodzinnych, a takze realizacji instytucjonalnych
ustug spotecznych w nowej formule (Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030: 103-104). Nalezy dazy¢ do tego, aby -
jak podkreslono w Strategii... - instytucjonalna piecza zastepcza byta ostateczno$cia
i aby dzieci, co do ktérych zachodzi konieczno$¢ objecia wsparciem w ramach systemu
pieczy zastepczej, byly kierowane do pieczy rodzinnej, a nie instytucjonalnej (Uchwa-
ta nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku
2030: 104). Obecnie (wedtug danych na 2022 rok) wskaznik deinstytucjonalizacji, czyli
udziat dzieci przebywajgcych w formach rodzinnych, w ogdlnej liczbie dzieci w pieczy
zastepczej dla Polski wynosi 77,63%?2.

Zatozenia dotyczace poprawy jakosci usamodzielniania wychowankdow pieczy
zastepczej i placowek catodobowych i dtugookresowego pobytu

Istotnym aspektem wsparcia wychowankdéw pieczy zastepczej jest rowniez zapew-
nienie im odpowiednich warunkéw wkroczenia w doroste Zycie i przygotowanie ich
do samodzielnos$ci. Proces usamodzielnienia powinien obejmowac¢ nie tylko zapew-
nienie $wiadczen przystugujacych wychowankom na podstawie Ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej (pomoc na usamodzielnienie, pomoc na za-
gospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc na kontynuowanie nauki), ale réwniez
wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w podjeciu zatrud-
nienia, pomoc prawna, wsparcie psychologiczne i inne w zaleznosci od potrzeb. Z ra-
portu Najwyzszej [zby Kontroli ,Informacja o wynikach kontroli. Wsparcie systemu
pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji” (2022) wynika, Ze istniejg duze
braki szczegoélnie w zasobach mieszkan wspomaganych, w formie mieszkan chronio-
nych, przygotowujacych osoby w nich zamieszkujgce pod odpowiednim nadzorem
do samodzielno$ci (mieszkania treningowe).

W Strategii rozwoju ustug spotecznych w ramach celu ,,Poprawa jakos$ci usamo-
dzielniania wychowankéw pieczy zastepczej i placoéwek catodobowych i dtugookre-
sowego pobytu” zaplanowano m.in. wzmocnienie roli opiekuna usamodzielnienia;
tworzenie specjalnych koszykoéow ustug spotecznych dla wychowankéw pieczy za-
stepczej; monitoring loséw o0séb usamodzielnianych wychowankdéw, a takze rozwoj
systemu mieszkan wspomaganych przygotowujacych wychowankéw do samodziel-
nosci (Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przy-
jecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka

2 Udziat tacznej liczby dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej (rodzinach zastepczych i ro-
dzinnych domach dziecka) w tacznej liczbie dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastep-
czej (placéwkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka). Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich lat; Bank
Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl; obliczenia wtasne.
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publiczna do roku 2030: 104). Z kolei w ,0gdlnopolskich ramowych wytycznych
tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” zaplanowano
,1. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny za-
stepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawecze i regional-
ne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
2. Tworzenie i udostepnianie mieszkan dla os6b usamodzielnianych opuszczajacych
piecze zastepcza” (Ogoélnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw de-
instytucjonalizacji ustug spotecznych: 35). Ponadto w ramach obszaru 20 ,Wzmoc-
nienie procesu usamodzielnienia peinoletnich wychowankéw pieczy zastepczej” za-
planowano zapewnienie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regio-
nalne placowki opiekunczo-terapeutyczne w zakresie: pomocy w realizacji indywidu-
alnych programéw usamodzielnienia, rozwoju specjalnych $ciezek rozwoju dla mto-
dziezy opuszczajacej piecze zastepcza, czy tez wspotprace z instytucjami lokalnego
rynku pracy na rzecz wsparcia osdb opuszczajacych piecze zastepcza w zakresie uzy-
skiwania zatrudnienia (Ogdlnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych: 35). Ponadto we wspomnianym dokumen-
cie potozono nacisk na rozwoj systemu mieszkan udostepnianych usamodzielnianym
osobom opuszczajacym piecze zastepcza (Ogélnopolskie ramowe wytyczne tworze-
nia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych: 35).

Najwazniejsze bariery deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

Proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej napotyka istotne bariery. Szczegélnie
istotng sa niewystarczajace zasoby srodowiskowe - zbyt mata w stosunku do potrzeb
liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, a takze oséb lub rodzin zgta-
szajacych gotowo$c¢ podjecia sie tej funkcji. Prowadzone do tej pory akcje poszukiwa-
nia kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej w wielu srodowiskach nie
przynosza zadowalajacych efektéw. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2022 roku
wynika, Ze istotng barierg ograniczajaca skutecznos$¢ pozyskiwania wystarczajacej
liczby odpowiednich kandydatéw na rodzin zastepczych jest brak wystarczajacego
wsparcia dla juz funkcjonujacych rodzin zastepczych - nalezy tu wskaza¢ m.in. zbyt
niskie wynagrodzenia, rzadko przyznawane $wiadczenia fakultatywne, niekorzyst-
ne warunki zatrudnienia rodzin zawodowych w ramach uméw cywilno-prawnych,
staba dostepnos¢ do ustug medycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych (Raport
Najwyzszej [zby Kontroli: Informacja o wynikach kontroli. Wsparcie systemu pieczy
zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji: 10). Co wiecej, w raporcie tym stwierdzo-
no: ,Zaréwno Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, jak i powiaty oraz gminy na og6t
prawidtowo, jednak w spos6b niewystarczajgcy, wspierali system pieczy zastepczej
w procesie deinstytucjonalizacji. Zauwazalny jest zwtaszcza brak spojnej koncepcji
dziatan, pozwalajacych na poprawe funkcjonowania rodzin w kryzysie opiekuniczo-
-wychowawczym. Nalezy réwniez wskaza¢ na niezapewnienie optymalnych
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warunkow do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej” (Raport Najwyzszej Izby
Kontroli: Informacja o wynikach kontroli. Wsparcie systemu pieczy zastepczej w pro-
cesie deinstytucjonalizacji: 10).

Autorzy raportu ,Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce” jako
gtéwne ustalenia zwigzane z przebiegiem tego procesu w Polsce wymieniajg:

- ,w wielu miejscach wystepuje brak statej i efektywnej wspotpracy przy realiza-
cji zadan gminy i powiatu na rzecz dziecka w pieczy zastepczej i jego rodziny
biologicznej,

- stabym punktem systemu jest brak konsekwentnego i systematycznego wspol-
nego dziatania organéw samorzadu i sagdu rodzinnego,

- daje sie zauwazy¢ korzysci wynikajace z realizowania zadania wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej przez odrebny podmiot (jednostke samorzadowa lub orga-
nizacje pozarzadowa),

- lokalne formy promocji rodzicielstwa zastepczego s raczej standardowe i po-
wtarzalne; ich efektywnos$¢ nie jest badana,

- brakuje statej wymiany dobrych praktyk pomiedzy realizatorami zadan z obsza-
ru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

- obecnie funkcjonujacy system usamodzielniania wychowankéw pieczy zastep-
czej w niewystarczajacym stopniu przygotowuje mtodych ludzi do dorostego
zycia.

- proces przeksztatcania wiekszych placowek w mniejsze lub ich wygaszania nie
wszedzie przebiega prawidtowo, jednak wiele powiatéw znalazto w tym zakre-
sie interesujace rozwigzania, warte nasladowania” (Bitner, Luberadzka-Gruca,
Woijtasinska, Skalec, Kulig, Kwasniewska-Sadkowska, Iwanowski 2018: 9-10).

Niewystarczajace, w stosunku do wystepujacych potrzeb, zasoby systemu ro-
dzinnej pieczy zastepczej powodujg konieczno$¢ nie tylko utrzymania systemu pie-
czy instytucjonalnej, ale tez jego rozwoju. W ostatnich latach wiele powiatéw zmaga
sie z trudno$ciami zwigzanymi z realizacjg orzeczen sadowych o umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepczej - dotycza one nie tylko znalezienia miejsc w pieczy ro-
dzinnej, ale tez instytucjonalnej. Szczegélnym problemem jest takze niewystarczajg-
ca liczba zawodowych rodzin zastepczych typu specjalistycznego, a takze placowek
specjalistyczno-terapeutycznych i dostepnych w nich miejsc dla zastepczej dzieci
Z niepelnosprawnos$ciami.

Zakonczenie

W obliczu nasilania probleméw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach, instytucja
pomocy spotecznej, w tym system pieczy zastepczej, pozostajg nieodzowne i panstwo,
jako administracja rzgdowa i samorzady, powinny podejmowac wszelkie wysitki, aby
poprawic sytuacje w tym zakresie.

Deinstytucjonalizacja - jako proces zmierzajacy do rozwiazywania aktualnych
probleméw w rodzinach i wyzwan pieczy zastepczej - jest jednym z najwazniejszych
kierunkéw zmian Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze
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podejmowanych strategicznych dokumentéw krajowych i miedzynarodowych w ob-
szarze pomocy spotecznej. Ma ona zmierza¢ przede wszystkim do ograniczania liczby
dzieci w pieczy zastepczej, rozwoju form rodzinnych, zmniejszania liczby instytucji,
ograniczania liczebno$ci dzieci w placowkach i wprowadzenia ograniczen wiekowych
wobec kierowanych don dzieci. Chodzi takze o poprawe jakos$ci ustug Swiadczonych
w ramach pieczy zastepczej, a takze o charakterze wspierajacym i sSrodowiskowym
(w $rodowisku lokalnym).

Cechy istniejacych barier deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej pokazuja jed-
nak, ze rzeczywista realizacja powyzszych wyzwan wcigz daleka jest od wymogow
ustawowych czy tez przyjetych przez panstwo zatozen. Aktualne wyniki kontroli NIK
potwierdzaja, Ze opieka na dzieckiem i rodzing wciaz nie jest adekwatna do istnieja-
cych potrzeb, a identyfikowane wcze$niej przyczyny tego stanu rzeczy (Szczepaniak-
-Sienniak 2017: 4-11) nie zostaly zniwelowane.

Szczegoblnie podkresli¢ nalezy, ze deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej nie
oznacza catkowitej likwidacji placéwek opiekunczo-wychowawczych. Dziatania
w tym zakresie wprawdzie maja polega¢ na ograniczaniu ich zakresu, ale szczegétowe
zatozenia dotycza raczej poprawy jakosci ich ustug i lepszego dostosowania do indy-
widualnych potrzeb dzieci. Chodzi tez o mozliwie najlepsze zbliZenie ich do warun-
kéw rodzinnych (stad np. zatozenie dotyczace mniejszej liczby dzieci czy wyodrebnia-
nie osobnych doméw/budynkéw na placéwke). Nalezy tez mie¢ §wiadomos¢, iz nie
wszystkie dzieci moga by¢ umieszczane w pieczy rodzinnej (np. ze wzgledu na wiek,
szczegdblne potrzeby) i cho¢by dla nich konieczno$¢ funkcjonowania instytucji zawsze
bedzie zachodzita. Kwestie te nie byty przedmiotem szczegétowych analiz na potrze-
by tego artykutuy, ale postulujemy, aby dalsze badania naukowe w tym zakresie zmie-
rzaty do potwierdzenia i doktadnego uargumentowania tej tezy.
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Deinstitutionalization of foster care in Poland - the most important assumptions and
limitations

Abstract

The aim of this article was to explain the current assumptions of the process of deinstitutionali-
zation of foster care, resulting from the latest regulations of the Act on supporting the family and
the foster care system of June 9, 2011 (Journal of Laws of 2023, item 1426, i.e..), as well as from
European requirements and strategic documents adopted in recent years, such as the Common
European Guidelines on the Transition from Institutional to Community - Based Care of 2012,
the National Framework Guidelines for Creating Local Plans for the Deinstitutionalization of
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Social Services of 2021, and the Social Services Development Strategy of 2022. Explaining these
assumptions, the authors indicated the most important trends in changes in the field of foster
care that have occurred since 2011, i.e. since the implementation of the above-mentioned act
as the legal basis for the deinstitutionalization of foster care. They also discussed the main
barriers that significantly limit the implementation of the above-mentioned process and should
encourage government and local government authorities to develop much greater support for
improving the quality of foster care functioning. Moreover, the article highlights not only the
need to develop family care, but also the importance of institutional care.

Keywords: deinstitutionalization of social services, family care, institutional care, social
orphanage
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Wprowadzenie

Rozwoj polskiej polityki spotecznej mozna analizowa¢ w r6znych okresach. Niezwykle
inspirujacy byt okres dwudziestolecia miedzywojennego, kiedy w ramach odradzaja-
cego sie panstwa kreowana byta nowoczesna polityka spoteczna, ale réwniez okres
realnego socjalizmu, kiedy niektére rozwigzania byty sensowne, nie mogty by¢ jednak
skuteczne i efektywne ze wzgledu na btedne zatozenia ustrojowe bazujace na gospo-
darce i polityce centralnie sterowanej (Bojanowska, Grewinski, Rymsza, Uscinska 2018).

Celem ponizszego artykutu jest ukazanie punktéw zwrotnych i kierunkéw roz-
woju polskiej polityki spotecznej po 1989 roku, czyli w okresie ostatnich trzech dekad.
Transformacja ustrojowa oraz zmiany gospodarcze, spoteczne i instytucjonalno-
-prawne zapoczatkowane przy Okragltym Stole spowodowaty uksztattowanie sie no-
wego modelu polityki spotecznej 11l RP. Reformowanie panstwa i gospodarki miato
swoje istotne skutki dla krystalizowania sie takiego, a nie innego modelu polskiej
polityki spotecznej ze swoimi mocnymi i stabymi stronami. Wiele pozytywnego zro-
biono, aby wzrastata jakos¢ zycia Polakéw, popetniono jednak takze wiele grzechéw
zaniechania i redukowania czesto dobrych rozwiazan, ktére nie pasowaty do doktry-
ny reform.
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W artykule przyjeto nastepujace metody i techniki badawcze: studia literatury
przedmiotu oraz dokumentow urzedowych, analiza desk research, metoda projekcyj-
na - scenariuszowa, obserwacja uczestniczaca, analiza kontekstowa.

Punkty zwrotne polskiej polityki spotecznej

Rozwazania dotyczace okresu ostatnich 30 lat, czyli trzech dekad po transformacji
ustrojowej, trzeba rozpocza¢ od Okragtego Stotu z 1989 roku. To woéwczas przy jed-
nym z podstolikéw dyskutowano o ksztatcie i koniecznych reformach polskiej polityki
spotecznej w kontekScie nowych warunkéw gospodarczych i spotecznych. Zaktada-
no juz woéwczas, ze reformowanie polskiej gospodarki centralnie sterowanej bedzie
wigzato sie ze wzrostem bezrobocia i ubozeniem cze$ci spoteczenstwa, co skutkowac
musi stworzeniem systemu asekuracji i wsparcia oséb, ktore nie odnajda sie w nowej,
bardziej rynkowej rzeczywistosci. Konsekwencjg obrad Okragtego Stotu byto przy-
jecie zatozenia, ze koniecznym bedzie stworzenie systemu pomocy spotecznej oraz
systemu polityki rynku pracy, ktére wspiera¢ beda osoby bezrobotne i wykluczo-
ne spotecznie w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych i zawodowych. Stad tez juz
w 1990 roku uchwalono Ustawe o pomocy spotecznej i Ustawe o przeciwdziataniu
bezrobociu. Oba akty prawne stanowity ramy do utworzenia systemu instytucji po-
mocy spotecznej i rynku pracy poprzez powotanie publicznych stuzb zatrudnienia.

Przy Okragtym Stole krystalizowat sie takze model polskiej transformacji. Dysku-
towano cztery mozliwe scenariusze polskiej transformacji - model terapii szoku, czyli
szybkiej i skutecznej reformy gospodarczej, ale dotkliwej dla obywateli (zwolennika-
mi tego modelu byli prof. L. Balcerowicz i ].K. Bielecki), model spotecznej gospodarki
rynkowej na wzor Niemiec (jego zwolennikiem byt T. Mazowiecki), model gospodarki
spotecznej (promowat go H. Wujec) oraz model panstwa opiekunczego z rozwinietym
aparatem asekuracji nowych ryzyk socjalnych (czego zwolennikiem byt Jacek Kuron).
Ostatecznie konsekwencja przyjetych wowczas zatozen byto stworzenie swoistej hy-
brydy, gdzie przenikaty sie wszystkie powyzsze koncepcje, ale najsilniej zdominowaty
polska transformacje — model terapii szoku oraz model panstwa opiekuniczego. Tera-
pia szoku oznaczata szybkie reformy gospodarcze w kierunku przeksztatcen wtasnos-
ciowych i prywatyzacji, likwidacji panstwowych zaktadéw pracy w tym PGR-6w oraz
racjonalizacji zatrudnienia. Z kolei model panistwa opiekunczego oznaczat rozbudowe
funkcji pomocy i opieki spotecznej dla oso6b, ktére beda na terapii szoku traci¢ - za-
rowno prace jak i status spoteczno-zawodowy. Model spotecznej gospodarki rynkowej
przebit sie dopiero w 1997 roku przy okazji zapisow Konstytucji w art. 20, a model
gospodarki spotecznej na przetomie millennium w procesie przygotowan do wejscia
Polski do UE i objecia nas pomoca strukturalng w ramach funduszy pomocowych.
Przyjecie takiego, a nie innego hybrydowego modelu stworzyto - jak twierdzi M. Ksie-
zopolski - swoistg mieszanke paternalistyczno-rynkowej hybrydy.

Drugim punktem zwrotnym w polskiej polityce spotecznej po 1989 roku byto
przyjecie Konstytucji w 1997 roku, ktéra wyznaczata wysokie standardy prawne w za-
kresie socjalnym. Osadzono wiele zasad spotecznych na ustawie zasadniczej, m.in. juz



Punkty zwrotne i kierunki rozwoju polskiej polityki spoteczne;j... [27]

w preambule wyeksponowano zasade godnosci i subsydiarnosci. W Konstytucji wiele
artykutow wprost odniesiono do polityki spotecznej, m.in. eksponujgc takie zasady,
warto$ci i kategorie jak: dobro wspélne (art. 1), zasada sprawiedliwos$ci spotecznej
(art. 2), subsydiarnos$c i decentralizacja (art. 15 i 16), spoteczna gospodarka rynkowa
(art. 20), praca pod specjalng ochrong RP (art. 24), prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego i ochrony zdrowia (art. 67 i 68), prawo do nauki (art.70), prawa rodziny i dziecka
(art. 711 72) i wiele innych. Konstytucja znaczaco dowarto$ciowata liczne prawa so-
cjalne obywateli, dajac gwarancje ich poszanowania przez panstwo i jego instytucje.
Celebrujac 25-lecie jej uchwalenia, podkreslano, Ze nalezy pamietaé o waznosci wielu
jej zapisow w kontekscie ustroju polskiej polityki spotecznej i ochrony obywatela.

Trzecim punktem zwrotnym bylo wprowadzenie przez rzad AWS czterech re-
form spotecznych w 1999 roku, zw. reformami Buzka. Byly one wazne i strategiczne,
a dotyczyly systemu edukacji, administracji, zdrowia i systemu emerytalnego. Wpro-
wadzenie tego pakietu w jednym roku traktowano jako poszukiwanie wtasnej drogi
reform po doswiadczeniach pierwszej dekady transformacji. Charakterystycznym dla
wszystkich czterech byt fakt, Ze mocno szty w kierunku dalszej decentralizacji i uryn-
kowienia ustug spotecznych. W ich ramach zaproponowano m.in. nowa strukture ad-
ministracyjng panstwa i szkdt, a takze wprowadzenie kas chorych oraz kapitatowego,
sprywatyzowanego w cze$ci systemu ubezpieczen spotecznych. Po dwéch dekadach
od wprowadzenia tych reform praktycznie niewiele z nich zostato, ale na przetomie
millennium byty znaczacymi krokami w kierunku zmian polskiego modelu polityki
spoteczne;j.

Czwartym punktem zwrotnym byto wejscie Polski do Unii Europejskiej. Warto
przypomnie¢, ze przygotowania do cztonkostwa w UE trwaty praktycznie juz od po-
towy lat 90. W tym czasie dostosowywano prawo, instytucje i procedury do wymogéw
wspolnoty, przygotowywano kompleksowe strategie i programy rozwojowe, w tym
o charakterze spotecznym. Po wejsciu do UE objeto Polske funduszami pomocowymi
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dokonano harmonizacji i koordynacji syste-
moéw polityki spotecznej. Zasada swobody przeptywu oséb spowodowata masowe
migracje z Polski do panstw UE i swoisty eksport bezrobocia. Niewatpliwie trzeba
podkresli¢, ze wejscie naszego kraju do Unii znacznie podniosto standardy realizacji
polskiej polityki spotecznej, a takze dowartosciowato prawnie i finansowo wiele ob-
szaréw, ktore do tej pory byty zaniedbane. Pojawito sie takze wiele rozwiazan o cha-
rakterze innowacyjnym, ktére prébowano z lepszym lub gorszym skutkiem imple-
mentowaé w poszczego6lnych politykach spotecznych w kraju.

Pigtym punktem zwrotnym byto wprowadzenie przez rzad PiS Programu 500+
i skoncentrowanie narracji publicznej i bardzo wysokich $srodkéw finansowych
na sprawach rodziny i dzieci. Trzeba podkresli¢, ze Program 500+ byt pierwszym tak
kosztownym programem inwestycji w rodzine po 1989 roku. Od samego poczatku
pojawiaty sie liczne dylematy dotyczace struktury i formy wsparcia. Krytycy podkres-
lali, Ze pomimo olbrzymiego budzetu nie przyczyni sie do poprawy dzietnosci, a je-
dynie moze mie¢ skutki ograniczenia ubdstwa, co jednak nalezy uznac za jego walor.
Zwolennicy twierdzili, Ze Polska po 30 latach od poczatkéw transformacji powinna
inwestowa¢ w rodzine i polityke prokreacyjna. Generalnie rzad PiS bardzo mocno
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ukierunkowat polityke spoteczng na rodzine, przy czym gtéwnie inwestowat w §wiad-
czenia pieniezne, a nie w rozwoj ustug spotecznych.

Sz6stym punktem zwrotnym byta pandemia koronawirusa, ktéra rozprzestrzeni-
ta sie po wszystkich zakatkach naszego globu, i jej konsekwencje dla polityki spotecz-
nej, gospodarczej i procesu podejmowania trudnych decyzji przez rzadzacych. Poczat-
kowo organizacje miedzynarodowe (gtéwnie WHO) bagatelizowatly nieco problem,
obserwujac, czy wirus COVID-19 rzeczywis$cie spowoduje konieczno$¢ ogtoszenia
Swiatowej pandemii, jednakze juz od potowy lutego 2020 roku byto wiadomao, Ze sy-
tuacja w wielu panstwach zaczyna wymykac sie spod kontroli, stad tez zmieniono
status choroby z epidemii na pandemie, co skutkowato wprowadzeniem praktycznie
na catym $Swiecie procedury lockdown (z ang. blokada, zamkniecie, izolacja, kwaran-
tanna, zakaz wyjscia). Poszczego6lne rzady decydowaty sie na kolejne restrykcje zwia-
zane z zamykaniem panstw na naptyw obcokrajowcdéw, czy koniecznoscia odbycia
dwutygodniowej kwarantanny po powrocie z zagranicy lub w przypadku podejrze-
nia o zachorowanie na COVID-19. Rozpoczeto powszechne zamykanie dziatalnos$ci
przedsiebiorstw, szkét, uczelni, sklepdw, instytucji kultury i sportu. Przestaty dziata¢
lotniska, koleje, ograniczono dziatalno$c¢ restauracji, baréw, transportu publicznego.
Obywatele zostali zamknieci na zbiorowej, spotecznej kwarantannie, majac nadzieje
na poprawe sytuacji. W relacjach spotecznych rzady nakazywaty zachowanie tzw. dy-
stansu spotecznego, rekomendowano noszenie maseczek oraz jednorazowych reka-
wic ochronnych. Specjalne procedury wprowadzono w systemach zdrowia i pomocy
spotecznej - wydzielono dodatkowo miejsca dla szpitali zakaznych, wprowadzono
specjalistyczne zalecenia dotyczace Srodkéw ochrony osobistej. Pafistwa zaczety ma-
sowo zamawiac tysigce respiratoréw oraz $rodki ochrony osobistej. Firmy, gtéwnie
korporacje, przystapity do prac nad szczepionka i lekarstwami na COVID-19. Sytuacja
taka byta bez precedensu - wtasciwie nieznana byta od dziesiecioleci.

Siédmym punktem zwrotnym w polskiej polityce spotecznej po 1989 roku byto
pojawienie sie w 2022 roku ponad trzymilionowej rzeszy uchodzcow z Ukrainy w Pol-
sce, ktorzy uciekali przed skutkami okrutnej, brutalnej agresji Rosji na Ukraine. Sytua-
cja pojawienia sie tak wielu przybyszow w ciggu kilku tygodni od rozpoczecia dziatan
wojennych w Ukrainie byta bez precedensu od II wojny swiatowej. Polski system po-
lityki spotecznej zostat wystawiony na wyjatkowy test zdolno$ci absorpcji tak duzej
liczby ludno$ci - gtéwnie kobiet z dzieémi, os6b starszych i z niepetnosprawnosciami.
Dzieki ogromnej solidarnosci catego polskiego spoteczenistwa, ktdre w zrywie pomocy
przyjmowato pod swoje dachy uchodzcow, a takze zaangazowaniu samorzadéw lokal-
nych oraz organizacji pozarzadowych panstwu udato sie skoordynowac pierwszy etap
udzielenia pomocy Ukrainicom przybywajacym do Polski. Miliony ludzi w odruchu
zyczliwo$ci i wsparcia zaczeto samoorganizowac¢ pomoc dla uchodzcéw, ale takze dla
Ukraincow, ktorzy pozostali w ojczyZnie, walczgc z wrogiem. Panistwo przyjeto w eks-
presowym tempie szereg aktoéw prawnych pozwalajacych Ukraincom przybywajacym
do naszego kraju nabywanie praw socjalnych, obywatelskich na takich samych zasa-
dach, jakie majg Polacy. W tej chwili (kwiecien 2022) nie wiadomo jeszcze, jak dalej
potoczy sie sytuacja z naptywem kolejnych uchodzZcéw i jakie wyzwania ujawnig sie
w zwiazku z dtuzszym, a moze i statym pobytem Ukraincéw w Polsce. Niewatpliwie



ausejm ajuemooeldo :0ypos7

SMV pezi
famofosisn yoAuzoajods qznys auzdajods 3N lwezsnpuny zo24d yohuzosjods neaay wAujeri01Ai9) ezoimosa2(eq ueld
IbewJojsuesy 1 8nysn BApuoy Awei3oud suui | wewesgoud 91zpkzJowes o
9123220d20! eu efsyaa weigou 145]0d 3193 S alu3jEmyan Ameisn alusjemyd 1935 AiBEDIO
! Yy peu efs}ayoy +00S d 1¥s|od 3139190 a1uazpemoIdm 1SN 3lusemyan
(44114 020z 9102 002 6661 L66T 0661 6861

€707-686T Yoeie| M 92504 M [auzaajods pjAjod 1foezijeas m aujoumz Apjung ‘1 *sAy



[30] Mirostaw Grewirski

jednak sytuacja ta staje sie aktualnie wielkim wyzwaniem dla wtadz krajowych i sa-
morzadowych, a takze dla wielu instytucji polityki spotecznej (zdrowia publicznego,
edukacji, pomocy spotecznej, rynku pracy itd.).

Na powyzej zamieszczonym rysunku przedstawiono gtéwne punkty zwrotne,
ktdre autor tego opracowania uwaza za kluczowe momenty w ostatnich 30 latach,
ktdre uksztattowaty polski model polityki spotecznej. Model ten, ktory prof. M. Ksie-
zopolski (2011: 15-37) nazwat paternalistyczno-rynkowa hybryda, ewoluowat
od neoliberalno-ostonowego charakteru (lata 90. XX wieku) poprzez prébe stworze-
nia modelu aktywizacyjno-integracyjnego (okres okotoakcesyjny i po wejsciu do UE)
do modelu redystrybucyjno-ostonowego z elementami inwestycji spotecznych (ostat-
nie 6 lat).

Najwazniejsze wybrane kierunki rozwoju polityki spotecznej w Polsce

Po 1989 roku jednym z wazniejszych priorytetéw bylo stworzenie systemu po-
mocy spotecznej, ktéry miat asekurowac¢ pogtebianie sie problemu ubéstwa i roz-
warstwienia spotecznego Polakéw w wyniku przyjecia reform gospodarczych i spo-
tecznych w ramach tzw. doktryny szoku (wprowadzenia szybkich zmian, ale wysokim
kosztem spotecznych konsekwencji). System pomocy spotecznej oraz oferowane ustu-
gi i Swiadczenia socjalne w tym obszarze zostaly uksztattowane zatem na poczatku
lat 90. XX wieku, kiedy w zwigzku z ujawnianiem sie szeregu potransformacyjnych
probleméw spotecznych zdecydowano sie na wyodrebnienie pomocy spotecznej jako
niezaleznego od systemu zdrowia systemu polityki spotecznej, ktéry charakteryzowat
okres realnego socjalizmu. W 1990 roku uchwalono stawe o pomocy spotecznej oraz
powotano stosowne instytucje w samorzadach (Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej),
ktoére miaty za zadanie realizacje ustug pomocy spotecznej i innych §wiadczen pie-
nieznych, gtdwnie zasitkow. Z resortu zdrowia do resortu pracy przeniesiono zadania
zwigzane z realizacjga pomocy spotecznej, powotano réwniez odpowiednie stuzby, ba-
zujac na pracy socjalnej i ustugach opiekunczych (stuzby spoteczne) (Starega-Piasek
2019). System pomocy spotecznej miat poczatkowo gtéwnie asekurowac narastajacy
problem dtugoterminowego bezrobocia strukturalnego oraz ubéstwa w Polsce, ktére
wynikaty z podejmowanych reform gospodarczych i przeksztatcenn wtasnosciowych
(Grewinski, Zasada-Chorab 2013). Po reformie samorzadowej w 1999 roku o$rodki
pomocy spotecznej zostaty uzupetnione o Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, jed-
nakze nie dokonano wéwczas gruntowej redefinicji funkgcji i celéw pomocy spoteczne;j.

Aktualnie - w 2022 roku - istnieje zgoda wsréd wiekszosci ekspertow na temat
tego, ze po blisko 30 latach od przeobrazen ustrojowych w Polsce, system pomocy
spotecznej potrzebuje gruntownej przebudowy i reformy (Grewinski 2011: 125-134).
Jest to zwigzane z faktem, Ze nie odpowiada juz w petni na potrzeby obywateli. O ile
w latach 90. XX wieku jego gtéwne funkcje sprowadzaty sie do dziatan ostonowych
i transferéw pienieznych do grup zagrozonych ryzykiem ubéstwa i dtugotrwatego
bezrobocia, to dzisiaj akcenty aktywno$ci powinny by¢ przekierowane bardziej w kie-
runku rozwijania ustug spotecznych i socjalnych na rzecz oséb niesamodzielnych,
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starszych, z niepelnosprawnosciami, samotnych oraz z problemami psychicznymi
i emocjonalnymi.

Funkcjonujacy w obecnym ksztatcie system pomocy spotecznej w gruncie rze-
czy rzadko kiedy usamodzielnia swoich podopiecznych, a to jest gtbwnym, ustawo-
wym celem stuzb pomocy spotecznej (Grewinski 2011). Dlatego niezrozumiatym
w tym kontekscie wydaje sie fakt zaprzestania tego, co - jak wynika z badan - aku-
rat dobrze sprawdzito sie w ostatnich latach, a mianowicie prowadzenia projektéow
aktywnej integracji i upowszechniania pracy socjalnej (Lo$ 2018). Ogromne inwe-
stycje ze Srodkéw UE, jakich dokonano w latach 2006-2013 w o$rodkach pomocy
spotecznej, Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie i Regionalnych O$rodkach Po-
mocy Spotecznej, spowodowaty nowe, aktywne, prointegracyjne nastawienie tych
instytucji do rozwoju licznych dziatan i ustug spotecznych (szczegé6lnie ustug reinte-
gracji spoteczno-zawodowej) - dziwi wiec fakt, ze kierownictwo Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w 2014 roku nie podjeto decyzji o kontynuacji tych rozwigzan
i projektéw ze $rodkow EFS lub w ramach wtasnych srodkéw krajowych. Byto to za-
niechanie, ktére ponownie sytuuje podmioty pomocy spotecznej w formule opieki
i pasywnych $wiadczen, szczegélnie po wprowadzeniu §wiadczenia pienieznego 500+,
ktore dla systemu pomocy spotecznej stato sie w latach 2016-2021 powaznym ob-
cigzeniem administracyjnym i organizacyjnym (KaZmierczak 2021: 167-200; Kaz-
mierczak, Rymsza 2012). Wyzwaniem najblizszych lat w polskim systemie pomocy
spotecznej bedzie wyrazne ukierunkowanie systemu na rozwoj ustug spotecznych,
w tym rozwoj centréw ustug spotecznych oraz inwestycje w proces deinstytucjonali-
zacji ustug w kierunku ustug domowych i sSrodowiskowych (Grewinski, Lizut 2021).
Doswiadczenia miedzynarodowe pokazujg, ze systemy pomocy spotecznej powinny
uwzglednia¢ rozwdj ustug spotecznych jako wektor przysztosci (Satustowicz 2009;
Grewinski, Krzyszkowski 2012).

Drugim kierunkiem rozwoju polityki spotecznej w Polsce po 1989 roku byto
tworzenie systemu polityki rynku pracy i w pdzniejszym okresie - po 2004 roku -
polityki aktywizacji i integracji w ramach ekonomii spotecznej w naszym kraju.
Ujawnienie sie bardzo wysokiego bezrobocia wymuszato na decydentach podjecie
wysitkow na stworzenie instytucji rynku pracy i stosownych ram prawnych wspar-
cia bezrobotnych. Po okresie realnego socjalizmu, w ktérym obowiazywata doktryna
petego zatrudnienia, okres poczatku transformacji ustrojowej byt zaréwno dla oby-
wateli, jak i dla instytucji/podmiotéw polityki spotecznej czasem szoku i niepewnoSci.
Masowy wzrost bezrobocia strukturalnego, skutkujacego pauperyzacjg wielu $rodo-
wisk spotecznych, spowodowat koniecznos¢é reaktywowania w 1990 roku publicznych
stuzb zatrudnienia, uchwalenia Ustawy o przeciwdziataniu bezrobociu oraz stworze-
nia procedur funkcjonowania i wyposazenia instytucji rynku pracy w odpowiednie
instrumenty. Uksztattowano strukture publicznych stuzb zatrudnienia, ktéra aktual-
nie sktada sie z trzech pozioméw: krajowego, regionalnego (wojewddzkiego) i po-
wiatowego. System podmiotéw polityki zatrudnienia i rynku pracy tworza: publicz-
ne stuzby zatrudnienia (Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy Pracy), Ochotnicze Hufce
Pracy i inne instytucje, w tym agencje zatrudnienia, instytucje dialogu spotecznego
i organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz rozwoju zasob6ow ludzkich, zwigzki
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zawodowe. W polityce rynku pracy na poczatku lat 90. dominowat paradygmat swiad-
czen pasywnych (zasitki dla bezrobotnych, tzw. kuroniéwka), ktére koncentrowaty
sie na zabezpieczeniu dochodu i positku, a dopiero po 1995 roku pojawity sie pierw-
sze programy aktywizacyjne, ktére mialty motywowac bezrobotnych i poszukujacych
pracy do aktywnosci, przekwalifikowywania sie czy zdobywania nowych kompetencji.
W systemie rynku pracy wprowadzano systematycznie nowe instrumenty aktywiza-
cji, aby pobudzi¢ powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych (samozatrudnie-
nie) czy stymulowa¢ che¢ do podejmowania kurséw i szkolen (dodatki szkoleniowe).
Kluczowe dla polityki rynku pracy byto wejscie Polski do UE i objecie nas pomoca
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego interwencje i projekty dotyczyty
przede wszystkim dziatan aktywizacyjnych i edukacyjnych dla bezrobotnych. Tym
samym krajowy fundusz celowy - Fundusz Pracy - zostal wzmocniony przez $rod-
ki europejskie na dziatania o charakterze aktywizacyjnym. Przy okazji dziatan EFS
przygotowano wiele strategii i programéw aktywizacji bezrobotnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Nowoczesne ustugi rynku pracy, majace cele
prozatrudnieniowe, realizowane przez na nowo zdefiniowane instytucje rynku pracy,
zostaty sklasyfikowane i szczegétowo opisane w Ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z 2004 roku (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz.1001), ktdra prze-
suwata akcenty w kierunku rozbudowania i spluralizowania oferty ustug rynku pracy
w naszym kraju. Byt to z jednej strony wymdg otwierania sie rynkéw pracy panstw
UE, a szerzej - wazny element realizacji przez Polske wytycznych i zalecen instytucji
wspolnotowych w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Po 2004 roku i wejsciu Polski do Unii Europejskiej, w wyniku metody otwartej
koordynacji i interwencji EFS, zaczeto realizowac projekty aktywizacji i inkluzji spo-
tecznej poszczegolnych grup, przede wszystkim poprzez zastosowanie rozwinietych,
zindywidualizowanych ustug integracji spotecznej i zawodowej w ramach ekonomii
spotecznej (Grewinski 2001). Przyjeto wowczas wazne akty prawne, takie jak: Usta-
wa o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143), Ustawa o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz.873), Ustawa
o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz.651). Dzieki nim powstaty
liczne podmioty ekonomii i integracji spotecznej takie jak: spétdzielnie socjalne, kluby
i centra integracji spotecznej. Mialy sie one przyczynia¢ do skuteczniejszego wiacza-
nia w proces pracy oséb ze srodowisk szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Skuteczno$¢ tych podmiotdw jest zréznicowana, niemniej petnig one wazne
ogniwo na styku polityki rynku pracy i pomocy spotecznej (Grewinski, Rymsza 2011).

Ustugi rynku pracy byly w ostatniej dekadzie poddane préobom reformy w kie-
runku ich kontraktowania. Pozytywne do$wiadczenia we wcze$niejszym outsour-
cingu ustug szkoleniowych w polityce rynku pracy zachecity rzad PO-PSL do przy-
gotowania i wdrozenia reformy ustug doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy
w kierunku kontraktowania tych ustug do agencji zatrudnienia. Ideg reformy byto
to, zeby prywatne agencje, ktdre sa zarzadzane bardziej w spos6b biznesowy i na-
stawione sg na rynkowe rozwiazania, szybciej i skuteczniej wprowadzaty bezrobot-
nych na rynek pracy. Jak wykazano jednak w ksiazce ,Polityka rynku pracy w Pol-
sce - w kierunku kontraktowania ustug?” (Grewinski 2015), teoretyczne zatozenia
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reformy, ktére moze byty i stuszne, w polskiej praktyce nie zostaty skutecznie wpro-
wadzone ze wzgledu na niska poprawe jakosci i efektywnosci ustug, ktore byty testo-
wane w ramach pilotazu w 3 polskich wojewédztwach. Zaproponowane w jej ramach
profilowanie bezrobotnych (Arendt, Kukutak-Dolata 2015) takze nie do konca udato
sie, gdyz osoby najdalej oddalone od rynku pracy w gruncie rzeczy nie otrzymywaty
zadnej skutecznej oferty od instytucji rynku pracy, a pomoc im przeznaczona byta
dostarczana raczej w ramach innych systeméw: pomocy spotecznej, integracji spo-
tecznej, ekonomii spotecznej. Dyskusyjnym rozwiazaniem byto takze wprowadzenie
ustugi doradztwa klienta zamiast doradztwa zawodowego, co jeszcze bardziej zbiu-
rokratyzowato relacje pomiedzy urzedem pracy a bezrobotnym/poszukujacym pracy.
Nalezy podkresli¢, ze po 3 dekadach reformowania panistwa w wielu urzedach pracy
nadal istniejg liczne deficyty, w tym brak ustug doradztwa kariery i coachingu, a takze
ustugi (pre)orientowania zawodowego na wzor takich panstw jak Niemcy czy Austria,
ktére maja w tym zakresie wiele sukceséw i bardzo ciekawych rozwiazan (Berufliche
Orientierung). Za pozytywne nalezy uzna¢ natomiast powotanie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Patrzac przez pryzmat danych statystycznych, niewatpliwie za sukces
polskiej polityki rynku pracy w ostatnich latach mozna uzna¢ redukcje bezrobocia
(w 2021 roku stopa bezrobocia wynosita tylko 5,5%), chociaz nie wiadomo, na ile
nizsze bezrobocie wynikato z profesjonalnych programéw i dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia, a na ile z dobrej sytuacji gospodarczej i sprzyjajacej koniunktury oraz
»eksportu” naszych zasobow pracy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (blisko
2 mln Polakéw wyjechato z kraju w poszukiwaniu pracy). Dane statystyczne wskazujg
jednak, ze w ostatnich 30 latach udato sie znacznie ograniczy¢ w Polsce stope bezro-
bocia. W 1990 roku stopa bezrobocia wynosita 6,5%; w 1999 - 19%; w 2004 - 13,1%;
w 2015 9,8%; pod koniec 2019 - 5,2 %,zas w 2022 - 5,5%. Udato sie takze podnies$¢
o kilkanascie punktoéw procentowych wskaznik zatrudnienia (do 72%), chociaz w tym
zakresie daleko nam jeszcze do najlepszych krajow europejskich - np. do Szwajcarii,
gdzie wskaznik ten wynosi 85%.

Trzecim Kierunkiem rozwoju polityki spotecznej w naszym kraju byta poli-
tyka edukacyjna. Po transformacji ustrojowej w 1989 roku edukacja i ustugi ksztat-
cenia niewatpliwie przezywaly dynamiczny rozwdj, chociaz popetniono takze wiele
bted6éw i zrobiono sporo szkdd, nie w petni doceniajac edukacje jako dobro publiczne,
w ktére warto inwestowac. Z jednej wiec strony Polska odniosta w tym zakresie wiele
sukcesow, ale tez wiele jest argumentéw na rzecz tezy, ze w publicznej edukacji mozna
byto zrobi¢ znacznie wiecej. Sukcesy wida¢, szczegélnie w ostatnich 30 latach, przez
pryzmat wielkiego boomu edukacyjnego na poziomie ksztatcenia wyzszego. Analizu-
jac dynamike zmian, liczby absolwentéw uczelni wyzszych od 1990 roku, kiedy byto
ich 56 tys., rosty: w roku 1999 - 215 tys., 2004 - 384 tys., 2015 - 485 tys.,, aw 2018 -
327 tys. Latwo zauwazy¢, jak ogromna zmiana dokonata sie, jesli chodzi o wskazniki
skolaryzacji. W 1990 roku wynosit on 13%, a w 2021 eoku - 50%, tyle miodziezy
w wieku 18-24 lata studiuje lub uczy sie ustawicznie w szkotach pomaturalnych lub
policealnych. Polska przesuwata sie w ostatnich latach takze do géry w rankingu PISA.
W 2012 roku nasz kraj byt na 14. miejscu, o kilka miejsc wyzej niz w latach poprzed-
nich. W 2018 roku zajelis$my juz 11. miejsce (,,Average Score of Mathematics, Science
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and Reading” 2018), zaraz za Finlandig. W poréwnaniu z panstwami Europy potu-
dniowej bardzo dobrze wypadamy, gdy popatrzymy na wskazniki dotyczace dzieci
i mtodziezy konczacych nauke zbyt wczes$nie (przerywajgcych szkote podstawowa
lub gimnazjum). Z danych Komisji Europejskiej i Eurostatu wynika, ze w 2016 roku
w Polsce szkote opuszczato zbyt wczesnie tylko 5,2% uczniéw w stosunku do 10,7%
$redniej unijnej (,Europejski semestr” 2017).

Jako pozytywny proces mozna uzna¢ dynamiczny rozwoj niepublicznych placé-
wek edukacyjnych, w tym uczelni niepanstwowych. Gros z nich zatozonych zostato
w ramach inicjatyw stowarzyszen edukacyjnych czy fundacji. W latach 90. XX wieku
dynamicznie rozwijaty sie uczelnie niepubliczne, ktore stwarzaty szanse na edukacje
wyzsza wielu grupom spotecznym, natomiast ostatnia dekada to bardzo duzy przy-
rost niepublicznych przedszkoli, szkdt podstawowych i licebw. Rosngca swiadomosé
spoteczna na temat roli i znaczenia edukacji w zyciu cztowieka skutkuje tym, ze wielu
rodzicow woli ptaci¢ za edukacje swoich dzieci, ale w zamian wymaga autorskich
programéw nauczania i indywidualnego podejscia do rozwoju ucznia. Postep eduka-
cji niepublicznej stymulowany jest takze poprzez coraz wiekszy chaos i udziwnione
reformy publicznych szkét, ktore sa niewatpliwie systemowo w kryzysie (Grewinski
2017).

W Polsce mozna zaobserwowac nie tylko pozytywy w polityce edukacyjnej i rea-
lizowanych ustugach edukacyjnych. Istnieja takze stabosci polskiego systemu ksztat-
cenia, ktore wynikaja z wielu czynnikéw. Po pierwsze - z rozmontowania w drugiej
potowie lat 90. XX wieku sieci szkét technicznych i zawodowych, i niestworzenia
w gruncie rzeczy zadnej alternatywy w ustugach edukacyjnych dla uczniéw majacych
zainteresowania techniczne. Nie sprawdzity sie w naszym kraju w ogéle licea profilo-
wane, ktére zostaty wprowadzone w miejsce likwidowanych technikéw (Piotrowiak
2010). Rozmontowanie szkét zawodowych spowodowato, ze rozeszta sie po rynku
kadra bardzo dobrych metodykéw nauczania technicznego i pedagogdéw z tego zakre-
su. Odbudowywanie ksztatcenia zawodowego w tej chwili jest bardzo trudne wtasnie
z uwagi na brak kadry, ale i upowszechnienie sie w Swiadomosci rodzicéw stereotypo-
wej opinii, Ze szkoty techniczne sa niskiej jakos$ci i bez zaplecza warsztatowego i ma-
szynowego. Tymczasem doswiadczenia wielu panstw podpowiadajg, ze ksztatcenie
zawodowe ma swoja przysztosé, i ze rynki pracy wchianiajg kazda liczbe specjalistow
z zakresu technicznego i informatycznego. Potrzeba tu jednak nowej oferty ustug edu-
kacyjnych z branzy IT, mechatroniki, cybernetyki czy sztucznej inteligencji (Grewinski,
Kawa, Lizut, Marzano 2020).

Jako mniej udany nalezy uznac proces permanentnego, czesto upolitycznionego,
reformowania systemu edukacji publicznej, ktéry zazwyczaj stawiat akcenty zmiany
nie tam, gdzie trzeba. Wieloletnia stabo$¢ przywoédztwa Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej i zbytnia zalezno$¢ i obawy przed Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego spo-
wodowat zajmowanie sie w ramach reform tematami zastepczymi lub zagadnieniami,
ktore nie przektadaty sie na zastosowanie w procesie edukacji nowoczesnych metod,
narzedzi i instrumentéw, ktore realnie zmieniatyby polska szkote w kierunku wydo-
bywania potencjatu uczniéw, motywowania ich do samorozwoju oraz poszukiwania
i rozwijania pasji. Najwiecej wydaje sie jest w tym zakresie do zrobienia w edukacji
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wczesnoszkolnej i podstawowej (Grewinski, Lizut, Kawa 2019a; Grewinski, Lizut,
Kawa 2019b).

Wielu ekspertow z zakresu pedagogiki i polityki edukacyjnej krytycznie ocenia
réwniez przestarzaty model polskiej szkoty - w tym zbytnig standaryzacje edukacji,
ktdra ttumi kreatywnos¢ i innowacyjnos¢. Standaryzacja powoduje nastawienie sie
szkot w procesie edukacyjnym uczniéw na liczne egzaminy i swoistg , punktoze”,
zamiast na rozwoéj umiejetno$ci pracy w zespole, komunikacji interpersonalnej czy
samodzielno$ci i refleksyjno$ci w rozwiagzywaniu praktycznym probleméw (Robin-
son 2015). Wskazuje sie réwniez, ze w dalszym ciggu, szczegélnie w publicznych
szkotach, istnieje deficyt zastosowania alternatywnych metod w edukacji, a na-
uczyciele niechetnie siegaja po nowe, innowacyjne narzedzia wspomagajace rozwoj
ucznia. Nie wykorzystuje sie w petni multimedialnych tablic interaktywnych czy
innych narzedzi technologiczno-informatycznych zakupionych dla szkét ze srodkéow
europejskich.

Problemem polskiego systemu ustug edukacyjnych jest tez niewystarczajacy po-
ziom wspétpracy szkot srednich z pracodawcami i podmiotami rynku pracy. Brakuje
systemowego rozwigzania potaczenia edukacji szkolnej z praktyczna nauka zawodu
w ramach takich rozwigzan jak dualny system ksztatcenia (duale Ausbildungsystem),
ktéry jest charakterystyczny dla takich panstw jak Niemcy i Austria, czy doskonalenie
zawodowe w miejscu pracy (training on the job), ktéry zastosowano m.in. w Wiel-
kiej Brytanii i Holandii. W polskiej szkole brak jest obligatoryjnej ustugi preorientacji
i orientacji zawodowej uczniéw i doradztwa kariery. Deficyt szkolnych doradcéw za-
wodowych i/lub brak programéw podnoszacych ich kwalifikacje powoduje, Ze mtodzi
ludzie w wyborze dalszej $ciezki edukacyjnej lub zawodowej pozostawieni sg sami
sobie - Kkieruja sie albo intuicja, albo podpowiedziami ze strony rodzicow lub réwies-
nikow. Niewiele mtodych os6b objetych jest testami predyspozycyjnymi i psycho-
-osobowosciowymi, ktére kierunkujg im rozwdj pasji, zainteresowan w oparciu o ich
mocne strony, potencjat, posiadane zasoby (Barszcz, Pawtowska 2017).

Polityka edukacyjna panstwa powinna stac sie priorytetem, a dotychczasowe
3 dekady doswiadczen w reformowaniu polskiej szkoty raczej dotyczyty kwestii struk-
tury szkoét (z i bez gimnazjami) i tresci programéw nauczania, w mniejszym stopniu
zagadnien metodyki edukacji, relacji z uczniem i kompetencji przysztosci.

Czwartym Kkierunkiem rozwoju byla polityka ochrony zdrowia.
Po 1989 roku wszystkie kolejne rzady obiecywaty obywatelom poprawe finasowa-
nia ochrony zdrowia i przeprowadzenie koniecznych reform, ktére miaty stuzy¢ lep-
szej jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych. Tymczasem w ciggu ostatnich 30 lat
wydatki publiczne na ochrone zdrowia w relacji do PKB raczej nie ulegaly zmianie.
Natomiast wzrastaty wydatki catkowite dzieki rozwojowi sektora prywatnego ustug
zdrowotnych. Jesli przyja¢ wskaznik catkowitych wydatkéw zdrowotnych jako %
PKB (w 1990 roku byto to 4,9%, 1999 - 5,9%, 2004 - 6,2%, a 2018 - 6,3%) (OECD
2018), to wzrost jest dostrzegalny, ale dostep do swiadczen jest ograniczony (Wto-
darczyk 2014).

Przyjmuje sie, Ze naktady na stuzbe zdrowia w Polsce powinny wynosi¢ ok. 10%
PKB - wowczas mozna bytoby znacznie poprawi¢ dostep do publicznych ustug
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zdrowotnych. W chwili obecnej mamy w gruncie rzeczy dwa istniejgce obok siebie
systemy ustug zdrowotnych - system publiczny i prywatny. Wiele ustug zdrowotnych
obywatele musza nabywac w sferze prywatnej, gdyz dostep w publicznym systemie
do ustug specjalistycznych jest czesto ograniczony i przesuniety w czasie.

Mimo niedomagan polskiego systemu ochrony zdrowia, wskazniki oceny sta-
tusu zdrowotnego populacji wskazuja na dokonujacy sie postep. Wyraznie zmalata
umieralno$¢ niemowlat w poréwnaniu z okresem sprzed 30 lat. W 2018 roku wspo6t-
czynnik ten wynidst 3,8%o - co oznacza, ze na kazde 1000 urodzen zywych zmarto
ok. 4 niemowlat, a na poczatku lat 90. XX wieku wskaznik ten wynosit 18%o, czyli byto
to 18 niemowlat na 1000 urodzen. Poprawa warunkéw zycia oraz lepsza jego jakos¢
wielu obywateli zaowocowata wyraznym wzrostem przecietnego trwania zycia dla
kobiet i mezczyzn. Nastapit takze spadek umieralnosci z powodu choréb uktadu kra-
zenia, ktore ciaggle stanowig gtéwna przyczyne przedwczesnej umieralnosci. Poczaw-
szy od 1992 roku udziat tych choréb w ogélnej liczbie zgondw obnizyt sie z poziomu
52% do 43% w 2016 roku (, Trwanie zycia w Polsce w 2017 r.” 2018).

Zmiana w systemie funkcjonowania ochrony zdrowia doprowadzita do rozwoju
licznych i nowoczesnych placéwek ochrony zdrowia, zardwno publicznych, jak i pry-
watnych, konkurujacych w ramach tzw. rynku wewnetrznego. Barierg ich dalszego
rozwoju jest permanentne niedofinansowanie oraz deficyt kadr medycznych (Osak
2011: 74 i nast.).

Obserwowana niepokojaca tendencja odptywu lekarzy i duza dynamika migra-
cyjna, skutkuja pogtebieniem deficytu specjalistow w zakresie anestezjologii, inten-
sywnej terapii, medycyny ratunkowej, pediatrii, chirurgii ogélnej, psychiatrii, ortope-
dii i traumatologii, potoznictwa i ginekologii. Brakuje tez wielu geriatréow. W efekcie
z liczbg 216 lekarzy na 100 tys. mieszkancéw Polska zajmuje ostatnie miejsce wsrod
krajow UE (Ministerstwo Zdrowia 2018).

Polski system ochrony zdrowia cierpi zaréwno na niedostatki w zakresie za-
rzadzania sektorem ochrony zdrowia, jak i placowkami ustug zdrowotnych (Goli-
nowska 2018). Dobre rzadzenie wymaga posiadania kompetentnego przywodztwa,
dobrych instytucji i odpowiednich regulacji. W ochronie zdrowia instytucje regula-
cyjne sa zwykle stabsze niz placéwki Swiadczenia ustug zdrowotnych, szczegélnie
w krajach, w ktérych wydatki na zdrowie sa niskie. W konkurencji o $rodki zawsze
przegrywaja instytucje regulacyjne: zbierania i rejestrowania danych, opracowywa-
nia strategii i planéw, monitorowania i kontroli oraz koordynacji. Sytuacja pandemii
COVID-19 uwidocznita powazne braki w tej dziedzinie, przyczyniajac sie dodatkowo
do trudnosci w opanowywaniu zakazen koronawirusem i leczeniu choréb nim spo-
wodowanych (Golinowska, Zabdyr-Jamroz 2020).

Mimo widocznego postepu, w dalszym ciggu problemem wielu szpitali i innych
placéwek ochrony zdrowia jest niska jako$¢ zarzadzania i organizacji. Bierze sie to m.
in. z tego, ze placowkami zdrowotnymi kierujg bardzo czesto nie menedzerowie, ale
lekarze, ktorzy niekoniecznie posiadajg kompetencje i predyspozycje do zarzgdzania
podmiotami leczniczymi. Brakuje w tym zakresie odpowiednich szkolen i superwizji
zarzadczej, ktéra pozwolitby na bardziej efektywny i racjonalny model organizacji
wielu placéwek (Fraczkiewicz-Wronka 2010).
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Gtéwnym zrdédtem finansowania ustug zdrowotnych w Polsce jest Naro-
dowy Fundusz Zdrowia (NFZ) tworzony ze sktadki, ktéra stanowi czes¢ podat-
ku od dochodéw ludnos$ci. Mimo wzrostu dochodéw ludnosci i w konsekwencji
przychodow NFZ, zakres i skala finansowania wielu ustug opieki medycznej jest
niedostateczna. Zaspokojenie wzrostu potrzeb zdrowotnych nie jest dostateczne
ze wzgledu na ich wzrost, zwigzany przede wszystkim ze starzeniem populacji,
jak i ze wzgledu na wysokie koszty skutecznego leczenia (koszty wynagrodzen
i nowych technologii). Niemniej w opinii Komisji Europejskiej NFZ jest instytucja
zapewniajaca dostep do szerokiego zakresu ustug zdrowotnych. W raporcie Komi-
sji Europejskiej (2019) stwierdzono, ze obowigzujacy w Polsce system powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego zasadniczo zapewnia dostep do szerokiego za-
kresu ustug zdrowotnych. Zauwazono jednak istotne wykluczenia odnoszace sie
do zakresu przystugujacych pacjentom ustug oraz towardw, zwtaszcza lekéw. Jak
podkreslaja eksperci KE, system ochrony zdrowia w Polsce jest nadmiernie uza-
lezniony od opieki szpitalnej i boryka sie z niedoborem personelu medycznego,
a zwtaszcza lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. Za priorytety obecnych re-
form uwaza sie: poprawe koordynacji opieki nad pacjentem, racjonalizacje opieki
szpitalnej oraz stworzenie modelu efektywnej opieki ambulatoryjnej (,State of
Health in the EU - Poland” 2019). Wyzwaniem ustug zdrowotnych jest kwestia
powszechnej do nich dostepnosci. W Polsce, ale takze w wielu innych krajach,
zZauwaza sie nier6wnomierne rozmieszczenie zasobéw i ustug zdrowotnych, np.:
silng koncentracje kadr medycznych w duzych aglomeracjach miejskich przy réw-
noczesnym deficycie w matych miastach i na wsiach (State of... 2019).

Piatym kierunkiem rozwoju byla polityka rodzinna, wprowadzona jednak
systemowo stosunkowo pdzno, bo dopiero po roku 2010. Po transformacji ustrojowej
w 1989 roku, rodzina w Polsce przejeta wiele funkcji socjalnych, ktére do tej pory
pelnito panstwo i jego uspotecznione zaktady pracy (Szlendak 2011). Wycofanie sie
sektora publicznego i przedsiebiorstw z wielu dziatan o charakterze socjalnym po-
dyktowane byto przyjeciem rynkowego modelu z celami zorientowanymi na szybka
prywatyzacje i biznesowy model funkcjonowania firm. Panstwo zaprzestato swiad-
czenia wielu ustug zdrowotnych i socjalnych w szkotach, uczelniach, zaktadach pracy
czy urzedach. Przyktadéw wycofywania sie panstwa w latach 90. XX wieku ze §wiad-
czenia ustug spotecznych na rzecz rodziny mozna podac¢ wiele. Redukcja zaangazo-
wania panstwa w prowadzenie ztobkéw czy przedszkoli spowodowata wsréd rodzin,
w ktorych oboje rodzice pracowali zawodowo, konieczno$¢ zabezpieczenia opieki nad
dzieckiem przez blizszg lub dalsza rodzine, albo zdecydowanie sie na zatrudnienie
opiekunki do dziecka. Pojawialy sie placowki prywatne, a te publiczne komercjalizo-
waty sie. Wycofanie sie z profilaktyki lekarskiej ze szkot (lekarz, dentysta, pielegniar-
ka) spowodowato konieczno$¢ wiekszej troski zdrowotnej rodzicéw o swoje pociechy.
Podobnie redukcja klubéw sportowych, kot zainteresowan, doméow kultury i zaje¢ po-
zaszkolnych prowadzonych przez panstwo w ramach publicznych programéw spo-
tecznych, spowodowata przerzucenie odpowiedzialnos$ci za dodatkowe zajecia dzieci
i mtodziezy na rodzicéw i najblizsze otoczenie. Podobnie rzecz ma sie w przypadku
opieki nad osobami zaleznymi - osobami starszymi lub z niepetnosprawnos$ciami,
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gdzie panstwo w duzej czeSci przerzucito ten obowigzek na rodzine. Na rodzine
po 1989 roku przerzucono wiele funkcji socjalnych, ktére wczesniej byty w duzej
czesSci asekurowane przez panstwo lub panstwowe zaktady pracy. Podobnego zdania
sa B. Balcerzak-Paradowska i E. Le$, ktore podkreslajg, ze transformacja ustrojowa
przyniosta zasadnicza zmiane w ustugach spotecznych na rzecz rodziny. Zwigzane
to byto m.in. z tym, Ze w polityce rodzinnej po 1989 roku prowadzono dziatania bazu-
jace na zasadzie podmiotowo$ci, zgodnie z ktéra odpowiedzialno$¢ za warunki zycia
rodzin spoczywata przede wszystkim na cztonkach rodzin, a nie na instytucjach pan-
stwowych czy samorzadowych. Jednoczesnie decentralizacja zadan i uprawnien przy
ograniczonych $rodkach spowodowata, ze gminy zamiast rozwija¢ ustugi na rzecz
rodziny i dzieci zaczety masowo likwidowac¢ placéwki opiekunczo-wychowawcze.
Funkcje opiekuncze i wychowawcze masowo przerzucono na rodziny, stad tez kry-
stalizujacy sie model polityki rodzinnej mozna byto nazwa¢ mieszanka modelu kon-
serwatywnego i liberalnego (Balcerzak Paradowska, Le§ 2019).

Na tym tle wydaje sie uprawniona teza, ze przez pierwsze dwie dekady okresu
transformacji polityka rodzinna byta ograniczona. Sprowadzata sie do wprowadzenia
systemu niskich i selektywnych swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z pomocy spo-
tecznej, ktore adresowane byty, z uwagi na kryterium dochodowe, do rodzin ubogich,
niepetnych, wielodzietnych, czesto o niskim statusie spotecznym. Ich wysoko$¢ nie
pozwalata na wyjscie z ubéstwa, asekurowata tylko przed skrajnym wykluczeniem
materialnym. Najbardziej stabilnym instrumentarium byty w tym okresie - zasitek
macierzynski i opiekunczy, wyptacane jako $wiadczenia ubezpieczeniowe.

Koszty tych zmian ponosita rodzina, a jej kondycja stabta. Radykalnie zmniejszyta
sie stopa dzietnosci, a rodziny wielodzietne stanowity grupy najbardziej dotkniete
ubo6stwem (Golinowska 1996).

Refleksja dotyczaca koniecznych inwestycji w rodzine poprzez rozwdj ustug w ra-
mach programoéw spotecznych przyszta dopiero wtedy, kiedy ujawnity sie pierwsze
symptomy kryzysu demograficznego i migracyjnego, o ktérych przestrzegat w swych
wystgpieniach w latach 90. XX wieku prof. A. Rajkiewicz (2000; 2001). Juz w nowym
millennium decydenci uruchomili kilka programéw dla rodzin poprzedzonych zmia-
nami legislacyjnymi. Do najwazniejszych programéw i nowych rozwiazan z ostatnich
kilkunastu lat zaliczy¢ trzeba: Program Polityki Rodzinnej z 2007 roku, urlop ojcowski
(od 2010 roku), program rozwoju instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 (2011 rok),
wprowadzenie nowego zasitku macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego (12 miesie-
cy), wprowadzenie i upowszechnienie Karty Duzej Rodziny, wprowadzenie $wiad-
czenia pienieznego ,becikowego” - jednorazowej zapomogi na kazde nowo urodzone
dziecko (Durasiewicz 2020).

Powr6t do rozwigzan sprzed 1989 roku zaczat nastepowac po 20 latach. Ustugi
spoteczne na rzecz rodziny stopniowo zaczety powracac do task polityki spoteczne;j.
Dotyczyto to takze inwestycji w przedszkola i ztobki, na ktére $rodki przeznacza-
no ze $rodkéw unijnych, a w czesci krajowych (Kotowska, Sztanderska, Woycicka
2007).
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Po 2015 roku wprowadzono ponadto sztandarowy, rzgdowy Program 500+ jako
$wiadczenie wychowawcze na rzecz dzieci?. Program ten stanowil pierwszy i od razu
niezwykle drogi instrument inwestycji w rodzine. Jego sukcesem jest z pewnoscia to,
ze przyczynit sie on do redukcji ub6stwa dzieci w Polsce. Duzo gorzej jednak nalezy
ocenia¢ program jako skuteczny instrument prokreacyjny, a taki cel takze stawiano
przed jego uruchomieniem (Bojanowska 2017).

Swiadczenia Programu 500+ s3 $wiadczeniem pienieznym, ale warto podkres-
li¢, ze poprzez swéj ogromny budzet i indywidualne decyzje rodzin na temat jego
spozytkowania, moze przyczyniac sie posrednio takze do rozwoju ustug spotecznych
poprzez finansowanie z jego srodkéw zakupu na rzecz dzieci réznorodnych ustug spo-
tecznych, edukacyjnych, sportowych, kulturalnych czy turystycznych na rynku. W ten
spos6b moze tworzy¢ sie zwiekszony popyt i podaz (takze komercyjnie) ustug ofero-
wanych rodzinom (Grewinski, Karwacki, Szlendak 2017).

Program 500+ (a pdzniej 800+) jest, pdki co, najbardziej hojnym programem
na rzecz rodzin ze wszystkich, jakie byly realizowane w Polsce po 1989 roku. Decy-
denci uruchamiajacy Program, poza argumentami politycznymi zwigzanymi z ubé-
stwem dzieci, zdecydowali sie na ten krok, analizujac spadajaca dzietno$¢, ktora
mierzona wskaznikiem wspdtczynnika dzietnos$ci w Polsce w 1990 roku wynosita
2,04%, 1999 - 1,35%, 2004 - 1,23%, a 2015 - 1,33%. Zaktadano zatem, Ze realizacja
Programu przyczyni sie do wzrostu dzietno$ci.

Jednak wielu ekspertéw ds. polityki demograficznej i rodzinnej nie byto i nie jest
przekonanych co do tego, czy naktady 500 zt na kazde dziecko w rodzinie wystarcza
jako zacheta do podejmowania decyzji prokreacyjnych. Wielu od samego poczatku
byto zdania, Ze Program powinien zosta¢ inaczej skonstruowany, skoro ma wspie-
ra¢ funkcje wychowawcze i edukacyjne, a nie wylacznie konsumpcyjne. Liczne byty
glosy, ktéore wskazywaty, ze powinien by¢ silnie powigzany z rozwojem lokalnych
ustug spotecznych i infrastruktury spotecznej na rzecz rodzin, jesli ma osiggna¢ cele
demograficzne. Argumentowano, Ze taka formuta Programu bedzie jedynie pobudza¢
gospodarke poprzez zwiekszony popyt konsumpcyjny (Kotowska 2016; Goéra, Kotow-
ska). Po 6 latach funkcjonowania Programu 500+ mozna zauwazyc¢, zZe przyczynit sie
on w jakiej$ mierze do redukcji ub6stwa skrajnego, zardwno dorostych, jak i dzieci,
i doprowadzit do zmniejszenia sie odsetka os6b korzystajacych z pomocy spotecznej.
W znacznie mniejszym jednak stopniu, jesli w ogdle, przyczynit sie on do zwiekszenia
dzietnosci (Grewinski 2020).

Oprocz Programu 500+ w ostatnich 5 latach wprowadzono réwniez inne pro-
gramy na rzecz rodziny, m.in. takie jak: Program Maluch+, Mieszkanie+, Wyprawka+.
Ich celem byto zwiekszenie dostepnosci ustug ztobkowych i przedszkolnych, utatwie-
nie nabycia mieszkan przez mtode matzenstwa czy wsparcie edukacyjne dla rodzin
z dzie¢mi w wieku szkolnym (por. Durasiewicz 2017: 119-124).

2 Do stworzenia idei samego programu przyznaje sie prof. J. Auleytner, ktéry miat wy-
mys$li¢ ten instrument na potrzeby programowe tworzacej sie partii politycznej ,Polska jest
Najwazniejsza” dekade temu.
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Panstwo probowato rozwija¢ réwniez polityke na rzecz oséb z niepeino-
sprawnoscia. Byla to szésta rozwojowa polityka spoteczna. Analizujgc ostatnie
30-lecie realizowanej polityki spotecznej na rzecz osob z niepetnosprawnos$ciami, trze-
ba podkresli¢, ze ta byta srednio skuteczna i raczej nieracjonalna z punktu widzenia
efektywnosci. Zwiniecie parasola ochronnego nad spoétdzielczoscig inwalidow w la-
tach 90. XX wieku przy jednoczesnym braku zapewnienia zatrudnienia oséb z niepet-
nosprawno$ciami na otwartym ryku pracy spowodowato obnizenie standardu zycia
tej grupy poprzez brak dochodu. Likwidacja spo6tdzielni inwalidéw byta btedem, ktéry
trudno byto poprawi¢ w po6Zniejszym czasie. Jak twierdzi Grazyna Magnuszewska-
-Otulak, transformacja ekonomiczna i spadek poziomu aktywno$ci zawodowej spowo-
dowaty pogorszenie sytuacji ekonomicznej os6b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin.
Cze$¢ os6b z niepelnosprawnos$ciami miata uprawnienia do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy (tzw. renta inwalidzka) lub do innych $wiadczen ubezpieczeniowych,
cze$¢ nie miata dostepu do $wiadczen pienieznych, ale miata dostep do ustug spotecz-
nych (Magnuszewska-Otulak 2017: 197-198).

Estymacja skali zjawiska niepelnosprawnosci w Polsce moze bazowac na miedzy-
narodowych, poréwnawczych badaniach Europejskiego Ankietowego Badania Zdro-
wia (European Health Interview Survey - EHIS). Wedtug tego badania, w Polsce
w 2014 roku byto 7,4 mln oséb z niepetnosprawnoscia biologiczng w wieku 15 lat
i wiecej3. Wéréd tej grupy 1,81 min stanowity osoby pracujace, 300 tys. - bezrobotne,
a 5,3 mln - bierne zawodowo. W zalezno$ci od przyjetego kryterium niepetnospraw-
nosci biologicznej (a $cislej poziomu ograniczen) populacja 0oséb z niepetnosprawnos-
cig w Polsce moze liczy¢ od 4,9 mln os6b do 7,7 mln 0s6b (,Dane Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych” 2020).

Generalnie osoby z niepelnosprawnosciami moga korzysta¢ w Polsce z réznych
ustug spotecznych/publicznych przeznaczonych dla ogétu spoteczenstwa w zakresie
nauki, o$§wiaty, ochrony zdrowia, kultury, porzadku publicznego, wypoczynku czy ad-
ministracji. Sa oni grupg spoteczng wspierang w naszym kraju w ramach réznych sy-
stemow polityki spotecznej i bogatej mozaiki instrumentéw wsparcia, chociaz prowa-
dzona polityka na ich rzecz nie zawsze jest skoordynowana, skuteczna i przynoszaca
zaktadane rezultaty (Por.: Gaciarz, Kubicki, Rudnicki 2014: 116-120). Niekt6rzy auto-
rzy, jak Pawet Kubicki, twierdzg, Ze osoby z niepelnosprawno$ciami bardziej potrze-
buja kompleksowej polityki publicznej, anizeli tylko stricte spotecznej (2017: 15-16).

Ustugi, szczegélnie te przeznaczone tylko i wylgcznie dla oséb z niepeino-
sprawnosciami, to ustugi rehabilitacji spoteczno-zawodowej (oferowane w ramach
systemu PFRON), edukacji wtaczajacej i specjalnej (realizowane w ramach systemu
oswiaty), reintegracji spoteczno-zawodowej (oferowane w ramach systemu ekono-
mii spotecznej i integracji spotecznej), specjalistyczne ustugi zdrowotne i medyczne
(dostepne w ramach systemu ochrony zdrowia), aktywizacji zawodowej i rynku pracy

3 Definicja EHIS méwi o osobach, ktére zadeklarowaty ograniczona zdolno$é wykonywa-
nia czynnoSci, jakie ludzie zwykle wykonuja - uwzgledniono tu zaré6wno powazne, jak i mniej
powazne ograniczenia, powodujace niemozno$¢ wykonywania ww. czynnosci przez okres
co najmniej ostatnich 6 miesiecy.
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(udostepniane w ramach polityki zatrudnienia), opiekuricze, asysty i socjalno-bytowe
(dostepne w systemie pomocy spotecznej), mieszkaniowe (w ramach mieszkalnictwa
wspieranego/socjalnego) czy transportowe (wsparcie w przemieszczaniu sie). Ponad-
to wsparcie i wigczanie o0s6b z niepetnosprawnosciami do zycia publicznego ma miej-
sce takze w dziataniach na rzecz dostosowywania infrastruktury, ograniczania barier
komunikacyjnych i upowszechniania problematyki tej grupy spotecznej wsréd ogétu
spoteczenstwa®.

Specyfika o0s6b z niepetnosprawno$ciami polega na tym, Ze jest to grupa bardzo
zréznicowana ze wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, a dodatkowo takze
ze wzgledu na wyksztalcenie, pochodzenie, wiek, pte¢ i indywidualne potrzeby, ktére
sa bardzo rézne ze wzgledu na specyfike schorzenia i kontekst spoteczny/kulturowy
zwigzany z miejscem zycia, pracy i zamieszkania. Z tego powodu ustugi spoteczne dla
tej grupy powinny by¢ w sposéb szczegdlny spersonalizowane i zindywidualizowane
(personal social services), ale niestety w wielu obszarach realizacji polityki spotecznej
na rzecz tej grupy tak jednak nie jest (Gaciarz, Grewinski, Rudnicki, Geletta 2014: 219
i nast.).

Wydaje sie, ze suma mozliwych ofert dla tej grupy jest stosunkowo duza, ale nie-
koniecznie oznacza to, ze osoby z niepetnosprawno$ciami nie borykaja sie z r6znymi
deficytami i ograniczeniami w dostepie do ustug czy rynku pracy i innych instytucji
spoteczno-gospodarczych. Jest to zwigzane z wieloma czynnikami obiektywnymi, cze-
sto niezaleznymi od samych os6b z niepelnosprawnos$ciami, a mianowicie od barier
mentalnych, stereotypowego traktowania, uprzedzen, licznych obaw pracodawcéw,
realnej sytuacji na rynku pracy, rozwigzan i zachet podatkowo-sktadkowych, swiad-
czen pienieznych wyptacanych w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego®.

Zagadnienie polityki spotecznej dla oséb z niepelnosprawnos$ciami jest istotne
takze z tego wzgledu, Ze w naszym kraju mamy do czynienia ze stosunkowo wyso-
kim ich udziatem w ogélnej liczbie ludnosci. Wyzwaniem jest dostepno$¢ do ustug
spotecznych, ale takze stan i rozwdj infrastruktury spotecznej przeznaczonej dla tych
0s0b.

Oprocz kwestii zdrowotnych, z oczywistych wzgledow, bardzo wazna dla oséb
z niepetnosprawno$ciami jest praca i aktywno$¢ zawodowa, ktéra pozwala zdobywac
$rodki do Zycia, ale takze pozwala na uczestnictwo w zbiorowosci pracownikéw. Praca
daje poczucie wtasnej wartosci, ksztattuje sytuacje materialng i daje status spoteczno-
-zawodowy. Z tego powodu wiele systeméw wsparcia w Polsce jest ukierunkowana
na usamodzielnienie i wlgczenie ich w proces pracy, chociaz efektywnos$¢ w tym za-
kresie jest niska (Borek, Olszewski 2016: 78-86).

Nalezy zauwazy¢ takze wazny Kierunek realizacji polityki senioralnej i za-
bezpieczenia spoltecznego na starosc¢ jako siodmy kierunek rozwojowy. O ile sy-
stem zabezpieczenia na staro$¢ w postaci ubezpieczenia emerytalnego byt realizo-
wany skutecznie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i dla niektérych grup przez

* Zobacz tez: Giermanowska, Ractaw, Zakrzewska-Manterys (2018).

% 0 réznych kontekstach probleméw o0séb z niepelnosprawnosécia zobacz w: Golinowska
(2012) lub Gaciarz (2014).
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KRUS, a od 1999 roku takze przez otwarte fundusze emerytalne (OFE), to polityka
senioralna wpisana byta gtéwnie w strategie ministerialne, regionalne i lokalne.
W tym zakresie - nieubezpieczeniowym - polscy decydenci przez wiele lat nie przy-
wigzywali odpowiedniej wagi do zastosowania dtugofalowego podejscia do dziatan
demograficznych, ktére sg niezwykle istotne dla rozwoju spotecznego®, posiadania
mtodego zasobu ludzkiego w aspekcie jego wykorzystania na rynku pracy czy tez
w zwigzku z coraz trudniejsza wydolnoscig systeméw zabezpieczenia na staro$¢. By¢
moze wigzato sie to z przyjeciem tradycyjnej perspektywy, ze potrzeby oséb starszych
zapewnia w dostatecznym stopniu rodzina. Nie ma wiec potrzeby kreowania dodat-
kowych polityk na rzecz senioréw, bazujacych na réznorodnych ustugach aktywizacji,
integracji, edukacji, opieki czy wsparcia psychologicznego lub duchowego. Tymcza-
sem w wielu krajach Europy Zachodniej i USA polityka spoteczna wobec starzenia
sie populacji ma od wielu lat swoje bogate instrumentarium (Por.: Zapedowska-Kling
2016: 83 i nast.; 162 i nast.).

0 ile system zabezpieczenia spotecznego dla senioréw byt programowany przez
ostatnie dekady przez pryzmat ochrony sytuacji materialnej i zapewnienia bytu w ra-
mach systemu $wiadczen emerytalnych, ewentualnie rentowych, o tyle w mniejszym
stopniu w szeroko rozumianym systemie bezpieczenstwa socjalnego (social security)
rozwijano ustugi spoteczne dla senioréw, ktére wydaja sie niezbedne z punktu wi-
dzenia zapewnienia seniorom ich praw socjalnych zapisanych juz w 1948 roku w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ, a nastepnie w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku (Auleytner, Gtabicka
2000: 255). Niestety, przez wiele lat po 1989 roku (poza funkcjonowaniem systemu
zabezpieczenia spotecznego) nie stworzyliSmy polityki senioralnej bazujacej na ofer-
cie zr6znicowanych ustug dla senioréw, pomimo zZe eksperci podnosili ten temat
w przesztosci wielokrotnie. Dla przyktadu, P. Btedowski juz blisko dwie dekady temu
wskazywat na konieczno$¢ rozwoju na szczeblach lokalnych katalogu ustug spotecz-
nych dla osdb starszych, wskazujac na przyktady tych $wiadczonych w mieszkaniu
seniora oraz w placowkach i instytucjach (Btedowski 2002: 221-222). Nie wyksztatcit
sie tez w Polsce oddzielny, profesjonalny system opieki dtugoterminowej dla oséb
starszych (scalajacy ustugi ochrony zdrowia i pomocy spotecznej).

Deficyt ustug aktywizacyjnych i integracyjnych dla oséb starszych, ujawniajacy sie
brakiem w gminach klubéw i centréw seniora, probowano substytuowa¢ w ostatnich
dekadach powstawaniem przy uczelniach uniwersytetéw trzeciego wieku, ktore prze-
jety te funkcje. Istniejacy system pomocy spotecznej do dzisiaj posiada liczne deficyty,
ktore powoduja, Ze seniorzy przez lata mogli mie¢ przeswiadczenie, Ze rozwigzywa-
nie ich problemoéw zostato przerzucane na nich samych lub najblizsza rodzine. Zmiane
takiego traktowania i zaprojektowanie ram dla polityki senioralnej podjeto dopiero
po 20 latach od transformacji ustrojowej - mianowicie w roku 2012, kiedy 6wcze$nie

¢ Pomimo Ze powstawaty odpowiednie opracowania na ten temat, a szczeg6lnie raport
UNDP -, Ku godnej i aktywnej starosci” (1999). Raport ten jest pierwsza cato$ciowa polska pub-
likacja o starosci z perspektywy polityki publicznej, powszechnie cytowang takze na poziomie
miedzynarodowym. Miat dobrze napisana wersje angielska.
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rzadzacy, w wyniku takze naciskdw instytucji UE, zaczeli tworzy¢ zalazki do jej powsta-
nia. Byto to jednak stosunkowo po6zne dziatanie, bioragc pod uwage, ze wiele panstw
na Swiecie tworzyto i tworzy nadal na rzecz senioréw bardzo zaawansowane, innowa-
cyjne programy i nowatorskie ustugi spoteczne (Trafiatek 2016: 82-84).

Jak twierdzi B.Szatur-Jaworska, wptyw na wytonienie sie w Polsce polityki
senioralnej - jako nowego obszaru dziatalnosci rzadu - miata decyzja Parlamentu
Europejskiego oraz Rady ustanawiajaca rok 2012 Europejskim Rokiem AktywnoSci
0s6b Starszych i Solidarnos$ci Miedzypokoleniowej. Przy tej okazji w naszym kraju
podjeto liczne dziatania, ktére w krétkim czasie uksztattowaty podstawy do tworza-
cej sie polityki senioralnej, ktorej wczes$niej nie byto w naszym kraju. Przygotowano
nastepujace instrumenty polityki senioralnej: ,Rzadowy Program na Rzecz Aktyw-
nosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013 - ASOS”, ,Program Solidarnos$¢
Pokolen - Dziatania na Rzecz Zwiekszenia Aktywnos$ci Zawodowej Oséb w wieku 50+,
»Wieloletni Program Senior-WIGOR na lata 2015-2020". Nowelizujgc Ustawe o samo-
rzadzie gminnym w 2013 roku wprowadzono regulacje dotyczaca powotywania gmin-
nych rad senioréw. W Sejmie od 2014 roku zaczeta pracowac stata Komisja Polityki
Senioralnej (Szatur-Jaworska 2017: 96-98). Wczesniej, bo w 2012 roku, powotano
rowniez Departament Polityki Senioralnej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
a rok pézniej Rade ds. Polityki Senioralnej jako organ konsultacyjno-doradczy przy
ministrze ds. zabezpieczenia spotecznego.

Pojecie ,polityka senioralna” zdefiniowano og6lnie w dokumencie ,Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020". Przyjeto, Ze jest
to ,0g6t celowych dziatan organéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz
innych organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warun-
ki godnego i zdrowego starzenia sie” (Szatur-Jaworska 2017: 93). Stworzono podwa-
liny do prowadzenia polityki senioralnej, ktéra w praktyce zawierata tez dziatania
kontrowersyjne, jak np. wczesny moment interwencji panstwa (juz dla oséb w wielu
przedemerytalnym). P. Btedowski zdefiniowat to jako ,polityke realizacji interesow
0s0b starszych” (1999: 152). Wyzwaniem dla wprowadzenia polityki senioralne;j
w Polsce niewatpliwie byly prognozy demograficzne, ktére upowszechniano w gre-
miach decydenckich, i ktére ukazywano jako istotne wyzwanie spoteczne na najbliz-
sza przysztosc¢. Nie stanowity one jednak dostatecznego stymulatora podejmowanych
na biezaco decyzji politycznych.

Deficyty i btedy w szczegotowych politykach spotecznych

Przez cate trzy dekady polskiej transformacji systemowej, spotecznej i gospodarczej
nie udato sie wykreowac i wprowadzi¢ skutecznej polityki mieszkaniowej, na rzecz
mtodziezy czy polityki migracyjnej. Po Okragtym Stole zdecydowano, zZe mieszkanie
ma stac sie towarem rynkowym, a nie dobrem publicznym, w ktdére inwestuje pan-
stwo i samorzady. Tym samym panstwo wycofato sie z realizacji polityki mieszka-
niowej, przerzucajac ciezar zakupu lub wynajmu mieszkania na obywateli i rodziny.
Bardzo doraZne i pozorowane wzgledami politycznymi programy mieszkaniowe
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proponowane przez decydentow przez ostatnie 30 lat nie miaty charakteru publicz-
nych inwestycji, a jedynie deklarowanych postulatéw adresowanych zreszta do wa-
skiego gremium potencjalnie uprawnionych. Aktualnie brak jest kompleksowe;j
i dtugofalowej strategii dotyczacej wsparcia mtodych w pozyskiwaniu pierwszego
mieszkania w kontekscie ich usamodzielniania i wchodzenia w dorosto$¢. Mtodzi lu-
dzie skazani sa na kredyty, ktére obcigzaja ich budzety domowe na kilkadziesiat lat,
albo musza liczy¢ na pomoc rodziny.

Brak myslenia o mtodziezy jest zreszta szerszym problem polskiej polityki spo-
tecznej po 1989 rokuy, kiedy to zrezygnowano z istniejacego wczesniej przypisane-
go jej ministerstwa. Od tej pory mtodziez, w gruncie rzeczy do dzisiaj, nie posiadata
i nadal nie posiada swojego przedstawiciela w rzadzie 11l RP. Powoduje to brak ko-
ordynacji wertykalnej i horyzontalnej dziatan na jej rzecz, gdyz brak jest gtbwnego
osrodka na szczeblu centralnym, ktéry kompleksowo zarzadzatby polityka mtodzie-
zowg (Rodziewicz 2016: 92 i nast.). Do 2003 roku wtasciwie nie istniata w Polsce
nawet strategia czy plan dziatan na rzecz mtodziezy. Poczatki mys$lenia strategicznego
w tym temacie w polskiej polityce spotecznej datuje sie dopiero wtasnie na rok 2003,
kiedy przyjeta zostata Strategia Panstwa na rzecz Mtodziezy. Dokument, przyjety
przed akcesja Polski do struktur unijnych, powstat w efekcie presji ze strony instytucji
europejskich. Strategia ta przyczynita sie do wzmocnienia podmiotowos$ci mtodziezy
jako grupy spotecznej oraz zwroécita uwage na konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb
mtodziezy w ramach podejmowanych dziatan. Jak twierdzi Marta Rodziewicz, postu-
lat brania pod uwage opinii mtodziezy pozostaje jednak ciggle w sferze deklaratywnej
z uwagi na brak powotania krajowego podmiotu, ktéry reprezentowatby to sSrodowi-
sko i jego interesy (Rodziewicz 2016). W polityce na rzecz mtodziezy, w tym tej za-
grozonej wykluczeniem spotecznym, wiele jest do nadrobienia, pomimo Ze instytucji
oferujacych ustugi na rzecz mtodych jest catkiem sporo.

Przez trzy dekady ujawnit sie tez problem braku polityki migracyjnej zaréwno
w kontekscie emigracji, jak i imigracji. O kreacje takiej polityki apelowat przez wiele
lat prof. A. Rajkiewicz - nestor polskiej polityki spotecznej, ale bezskutecznie. Brak ta-
kiej polityki ujawnit sie przy akcesji Polski do UE, gdzie w wyniku emigracji zarobko-
wej Polske opuscito ponad 2 mln oséb, w tym gros mtodych i dobrze wyksztatconych.
Panstwo przez lata nie miato pomystuy, jak zacheci¢ Polakéw do powrotu do naszego
kraju. Takze widoczny byt brak strategii dla os6b imigrujacych do Polski - jak wtaczaé
te osoby w procesy spoteczne i gospodarcze. Aktualnym staje sie wielkie wyzwanie
jak zagospodarowac blisko 3 mIn uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy uciekajg do nas przed
wojna. Polityka migracyjna powinna sta¢ sie waznym, kompleksowym zagadnie-
niem bezpieczenstwa panstwa, w tym socjalnego, dlatego ujawniajgce sie jej deficyty
sg bardzo niepokojace.

W wyzej opisanych poszczegélnych politykach spotecznych ujawniaty sie przez
okres ponad trzech dekad réwniez liczne btedy, grzechy zaniechania i zte decyzje,
ktdre skutkowaty rozszerzaniem sie probleméw spotecznych. Likwidacja panstwo-
wych gospodarstw rolnych (PGR) na poczatku lat 90. XX wieku wptyneta do wielka
skale biedy, pauperyzacji i patologizacji zycia w wielu srodowiskach wiejskich. Z kolei
likwidacja spétdzielni inwalidéw skutkowata wiekszym bezrobociem i biernoscia
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zawodowg 0séb z niepetnosprawno$ciami. Btedem byto likwidowanie technikéw
i szkét zawodowych, gdzie ksztatciliSmy na dobrym poziomie, co skutkuje do dzisiaj
deficytem kadr technicznych i inzynierow. Wycofywanie sie zaktadéw pracy z ich
funkcji socjalnych dla rodzin, a szkét z funkcji profilaktyki zdrowotnej dla uczniow
miato réwniez swoje negatywne konsekwencje. Wreszcie - niedostateczne wiacze-
nie organizacji pozarzadowych i spotecznych w realizacje lokalnej polityki spotecznej
przeciazyto samorzady, ktdre, przyttoczone iloScig zadan, nie byly w stanie skutecz-
nie radzi¢ sobie z problemami. Nadmiernie zaufaliSmy takze rozwigzaniom rynko-
wym, co widoczne byto w tworzeniu rynku kapitatowego w systemie zabezpieczenia
spotecznego (OFE) oraz w systemie zdrowia (prywatny system opieki zdrowotnej).
Ponadto upolityczniono tez polityke spoteczng, realizujac ja bardziej w duchu social
politics anizeli social policy.

Scenariusze rozwoju polityki spotecznej w Polsce

Wydaje sie, Ze istniejg trzy gtéwne i realne scenariusze dotyczace perspektywy roz-
woju polityki spotecznej w Polsce’. Ponizej scharakteryzowano kazda z nich.

Scenariusz 1 to realizacja modelu paternalistycznego panstwa z tradycyjnym
instrumentarium polityki spotecznej, bazujacym na $wiadczeniach pienieznych
bez rozwinietych ustug spotecznych, w ktérym w coraz wiekszym stopniu domi-
nuja populistyczne rozwigzania socjalne jako obietnice wyborcze.

W modelu tym kluczowe znaczenie majg $wiadczenia pieniezne, a redystrybucja
Srodkéw finansowych stanowi gtéwna funkcje scentralizowanego panstwa. Pan-
stwo poprzez $wiadczenia spetnia obietnice wyborcze dla kolejnych grup spotecz-
nych, ktére sa w czesci traktowane instrumentalnie. Wielko$¢ $wiadczen pienieznych
i programo6w prostej redystrybucji pienigdza wypiera inwestycje w ustugi spoteczne,
ktore funkcjonujg w polityce spotecznej, ale na uboczu, niejako przy okazji. W narra-
cji politycznej eksponuje sie gtéwnie programy transferowania §wiadczen pieniez-
nych, tworzac polityke spoteczng, ktéra mozna za W. Aniotem nazwac transakcyjno-
-klientelistyczng (2023: 56). Panstwo koncentruje sie na tych grupach spotecznych,
ktoére w swojej masie jako wyborcy moga zapewni¢ kontynuacje rzagdéw wtadzy, ktéra
kreuje nowe programy socjalne. Rozwigzywanie problemdéw spotecznych (social po-
licy) jest wtorne, pierwotne jest zatozenie, Ze polityka spoteczna ma swoje gtéwne
funkcje poprzez programy w umozliwianiu utrzymywania wtadzy (social politics).
Kreowanie rozwigzan socjalnych w tym modelu jest odgorne, pozoruje sie dialog
spoteczny z interesariuszami, a samorzady lokalne traktuje sie tylko wykonawczo.
Panstwo pozwala realizowa¢ wprawdzie ustugi spoteczne, ale gros z nich trzeba na-
bywac¢ na rynku w ramach prywatnego sektora. Brakuje jednak publicznych i tatwo

7 Nawigzuje tu m.in. do moich autorskich scenariuszy przedstawionych w: Grewinski
(2001)
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dostepnych ustug spotecznych. Systemy polityki spotecznej i ich stuzby oraz instytu-
cje sa niedoinwestowane - nastepuje pauperyzacja i degradacja profesji spotecznych.
Ujawnia sie swoisty paradoks - coraz wiecej srodkow finansowych przeznaczanych
jest na programy socjalne przy braku srodkéw na inwestycje w infrastrukture spo-
teczna, kadry oraz zaplecze ustugowe. Ekspertéw i naukowcéw wykorzystuje sie
akcyjnie i instrumentalnie, praktykow nie wtacza sie w procesy wspotdecydowania.
Organizacje pozarzadowe nie s3g traktowane jako pelnoprawny partner dla sektora
publicznego - pozoruje sie wspoétprace. Panstwo nie kreuje i nie standaryzuje ustug,
poza tym deleguje realizacje i finansowanie trudnych organizacyjnie ustug do jednos-
tek samorzadowych. Te jednak w wiekszoSci nie sa w stanie same ze swoich srodkéw
realizowac ustug na wysokim poziomie, stad tez tworza sie dwa réwnolegle istniejace
systemy - system publicznych ustug (podstawowe ustugi, trudno dostepne, niskiej
jakosci, ograniczona oferta) i system ptatnych ustug komercyjnych (wyzsza jakos¢
ustug, odptatnos$¢, szybsza dostepnos¢, wieksza elastycznosé oferty). W modelu tym
panstwo probuje recentralizowac niektére funkcje socjalne - szczegélnie te, ktore
pozwalajg na wiekszg kontrole spoteczng i te, ktore utrwalajg uzaleznienie od wtadzy
i obietnic wyborczych. Rzadzacy maja resentyment do silnego panstwa opiekunczego,
takiego jakim byto ono na poczatku jego ksztattowania.

Realizacja takiego scenariusza w naszym kraju mogtaby by¢ prawdopodobna,
jesli dominowac¢ bedzie w Polsce doktryna polityczna eksponujaca przywiazanie
do tradycyjnych funkcji welfare state, cenigca paternalizm i omnipotencje panstwa.
To za§ w tym modelu gtéwnie redystrybuuje $rodki finansowe i kontroluje proces
realizacji zadan spotecznych. System pomocy spotecznej spetnia gtéwnie funkcje
ostonowe, kompensacyjne, zwiazane ze wsparciem dochodowym. Wprawdzie istnie-
je przyzwolenie na produkcje ustug w sektorze komercyjnym, ale jako ustug ptatnych,
opodatkowanych i - w tym sensie - pod kontrolg panstwa.

Scenariusz taki moze by¢ realizowany w Polsce, gdzie mamy bardzo wiele kon-
serwatywnych $srodowisk politycznych, w tym takze partie populistyczne, ktére od-
wotujg sie do tradycji silnego panstwa, jego funkcji centralistycznych i ktére panstwo
oraz jego prawa stawiajq przed prawami obywatelskimi. Obietnice wyborcze polity-
kéw sa realizowane w postaci redystrybucji §wiadczen pienieznych (gotéwki), a nie
ustug spotecznych.

Scenariusz 2 to realizacja modelu proinwestycyjnego i aktywnego panstwa
opiekunczego z rozwinietym systemem pomocowym bazujacym na ustugach
spotecznych.

Pomoc spoteczna jest wigczona w nowg architekture lokalnej polityki spotecznej
bazujgcej na rozwinietych, dostepnych i mieszanych ustugach spotecznych (social
service mix state), a sektor publiczny - panstwo, samorzad, ale takze inni interesariu-
sze - odgrywa istotng role w kreowaniu, planowaniu i udostepnianiu ustug. Wszyst-
kie $wiadczenia pieniezne z systemu pomocy spotecznej przechodza do dystrybucji
do podmiotéw zabezpieczenia spotecznego - np. ZUS-u lub biur administracyjnych
gmin. Podmioty pomocy spotecznej zajmuja sie przede wszystkim praca socjalna,
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asysta dla rodzin i os6b zaleznych oraz kreowaniem i dostarczaniem réznorodnych
ustug spotecznych.

Ustugi spoteczne stanowig najwazniejszy komponent systeméw pomocy i wspar-
cia. Traktuje sie je w tym modelu jako inwestycje, ktéra sie zwraca w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowej, a panstwu zalezy na ponoszeniu wysokich naktadow
na publiczne, tatwo dostepne i darmowe ustugi spoteczne w zakresie pomocy spo-
tecznej, ale réwniez szerzej - edukacji, zdrowia, rehabilitacji, doradztwa, kultury i re-
kreacji, gdyz naktady te przyczyniaja sie do wysokiej jakosci zycia obywateli oraz
ich satysfakcji i zadowolenia. Panstwo i samorzady wspétpracuja ze soba i dzielg sie
zadaniami zwigzanymi z realizacjg ustug spotecznych, takze w zakresie ich finanso-
wania i organizacji. Podstawowa instytucja koordynujaca dziatania w zakresie kreacji,
planowania i dostarczania ustug staja sie w gminach (a by¢ moze takze w powiatach)
Centra Ustug Spotecznych (CUS). Ustugi spoteczne sg wystandaryzowane (na pozio-
mie regionalnym lub krajowym), jesli chodzi o minimalne kryteria, ale wazny element
stanowi ich indywidualizacja/personalizacja na potrzeby kazdego klienta. Ustugi spo-
teczne dostarczane sg przez profesjonalistow - panstwo inwestuje w ksztatcenie kadr,
tworzy nowe profesje i $ciezki kariery dla os6b pracujacych w ustugach spotecznych.
Te kompetencje sa regularnie sprawdzane i monitorowane. Podnosi sie prestiz zawo-
dow pomocowych poprzez wzrost wynagrodzen stuzb spotecznych. Ustugi spoteczne
podlegaja kontroli jakos$ci i ewaluacji przez podmioty nadzorujace. Pafistwo i samo-
rzady inwestuja takze w infrastrukture spoteczng, ktéra ma stuzy¢ rozwojowi ustug,
a takze w innowacje spoteczne i technologie, ktére moga by¢ wykorzystane w kreo-
waniu nowych ustug spotecznych. Panistwo i samorzady zlecaja produkcje/wytwarza-
nie ustug spotecznych niepublicznym podmiotom, stad tez czesto za niektére ustugi
spoteczne odpowiedzialne sg podmioty pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej
czy instytucje koscielne lub sektor nieformalny. Darmowe lub czeSciowo wspotptat-
ne ustugi spoteczne sa dedykowane nie tylko osobom z grup defaworyzowanych, ale
takze klasie Sredniej i wyzszej. Ustugi spoteczne majg w tym modelu zaré6wno charak-
ter zinstytucjonalizowany, jak i sSrodowiskowy. Z uwagi na powazne deficyty w Polsce
ustug realizowanych w miejscu zamieszkania, panstwo i samorzady inwestujg Srodki
finansowe w powstanie nowego obszaru ustug srodowiskowych. Inwestycje te nie
maja jednak polega¢ na demontazu form zinstytucjonalizowanych, ale na kreacji i in-
kubacji ustug srodowiskowych.

Scenariusz taki moze sprawdzi¢ sie w naszym kraju, bowiem taczy idee silnego
panstwa z jego proobywatelskimi funkcjami, gdzie system pomocy spotecznej wkom-
ponowany jest w nowg mozaike ustug lokalnej polityki spotecznej. Samorzady dzielg
sie zadaniami z organizacjami spotecznymi i wspoélnie oferujq ustugi dla poszczegol-
nych grup spotecznych. Realizacja tego scenariusza wymaga przyjecia paradygmatu
inwestycji spotecznych i wysokiej $wiadomosci decydentéw nt. nowoczesnych roz-
wigzan stosowanych w polityce spotecznej i otwartosci na konieczno$¢ wprowadza-
nia reform spotecznych w kierunku ustug.
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Scenariusz 3 to model sprywatyzowanego systemu ustug spotecznych.

Panstwo i samorzady wycofuja sie z realizacji pomocy spotecznej, czy szerzej lokal-
nej polityki spotecznej, w tym takze z finansowania i organizacji ustug spotecznych.
Mogtoby to by¢ podyktowane kryzysem finanséw publicznych panstwa (np. w cza-
sach po pandemii) lub przyjeta taka, a nie inng doktryna minimalistycznego zaan-
gazowania panstwa w sprawy spoteczne (renesans neoliberalizmu). W scenariuszu
tym ustugi spoteczne bylyby oferowane gtéwnie na zasadach komercyjnych przez
firmy sektora prywatnego, ktére oferowatyby takie, na ktore bytby popyt ze strony
obywateli. Ustugi spoteczne i dostep do nich byltby bardzo zréznicowany lokalnie ze
wzgledu na brak kompleksowych, systemowych i ogélnokrajowych rozwigzan. Ustu-
gi spoteczne nie podlegatyby nadmiernej standaryzacji i kontroli, raczej realizowa-
ne bytyby w formule - ptacisz, wymagaj. Scenariusz taki zaktada powstanie catego
rynku ustug komercyjnych w sektorze prywatnym, gdzie obywatele sami decydowa-
liby, gdzie chca naby¢ ustuge. Przerzuca sie tutaj catg odpowiedzialnos¢ za zabezpie-
czenie potrzeb wielu grup spotecznych na rodzine i osoby prywatne zainteresowane
nabyciem ustugi. W modelu tym finansowanie jest gtdwne prywatne, cho¢ zaktada sie
w niektorych segmentach ustug finansowanie mieszane (finance mix). Sprywatyzo-
wane ustugi spoteczne maja charakter komercyjny, w zwigzku z tym wielu obywateli
i grup spotecznych staje sie wykluczona z systemu zabezpieczenia spotecznego. Dla
nich powstaje oferta organizacji spotecznych i koscielnych, ktére zdobywajac rézne
fundusze, prébuja mie¢ oferte dla os6b pozostawionych bez wsparcia i opieki.

Mozna oczywiscie wyobrazi¢ sobie rézne mariaze powyzszych modeli i scenariu-
szy, ktére moga ewoluowac w przysztosci w zaleznosci od przyjetej doktryny politycz-
nej, kompromiséw, ktére beda musiaty by¢ zawierane w ramach umoéw spotecznych,
przyjetej strategii reformowania panstwa, ujawniajacych sie nowych wyzwan spo-
tecznych. Tak czy inaczej: systemy polityki spotecznej stojg przed koniecznos$cig grun-
townej reformy i witgczenia ich w szerszy kontekst realizowanej polityki publiczne;j.

Zakonczenie

Transformacja ustrojowa po 1989 roku w Polsce przyniosta wiele dobrego, zaréw-
no w konteks$cie gospodarczym, spotecznym i politycznym. Polska dynamicznie sie
rozwineta ekonomicznie i przestrzennie, ale w kontekscie spotecznym wydaje sie,
ze mozna byto zrobi¢ wiecej. By¢ moze wynika to z faktu, ze - jak twierdzi W. Aniot
(2020) - decydenci przyjeli w ostatnich trzech dekadach model twardej modernizacji
bazujacy na inwestycjach gtéwnie w infrastrukture i przemiany gospodarcze. Miekkie
komponenty odtozono na bok, w tym realizacje modelu inwestycyjnej polityki spo-
tecznej. Polityki spoteczne byty rozwijane, ale traktowane byty jako koszt, a nie inwe-
stycje, ktora zwraca sie miedzygeneracyjnie. W tym sensie byty one traktowane po-
bocznie, a nie priorytetowo. Poczatkowo, aby asekurowac ryzyka potransformacyjne,
przygotowano system pomocy spotecznej i rynku pracy, dopiero po dwéch dekadach
zauwazono potrzebe inwestycji w osoby starsze czy w rodzine. Aktualnie waznym
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staje sie pytanie o polityke spoteczng w okresie po pandemii i na rzecz uchodzcéw.
Pomimo braku traktowania polityki spotecznej jako priorytetu wszystkie wskazniki
spoteczne poprawity sie w okresie 1989-2022. Dotyczy to takich wskaznikow jak:
Srednia dtugos¢ zycia, umieralno$¢ niemowlat, stopa bezrobocia, wskaznik skolary-
zacji, zadowolenie z zycia, wskaznik ubdstwa relatywnego itd. Oznacza to, ze wzrosta
w Polsce jakos$¢ zycia. Refleksja jaka powinna towarzyszy¢ decydentom po 30 latach
transformacji jest taka: czy nastepne 30 lat nie powinny by¢ inwestycja w miekkie
komponenty modernizacyjne, w tym w polityke spoteczna. Zagrozeniem dla tej idei
jest jednak wojna w Ukrainie i pytania, czy rzad nie zwiekszy znacznie wydatkéw
na cele wojskowe i militarne oraz czy nie bedzie to realizowane kosztem polityki spo-
tecznej. Ale by¢ moze paradoksalnie wojnie towarzyszy¢ bedzie idea, Ze inwestycje
spoteczne sg konieczne, aby zabezpieczy¢ w przysztosci pokoj i spokoj spoteczny.

Wyzwaniem spotecznym przysztosci staje sie odpowiedzialna deinstytucjonali-
zacja ustug spotecznych jako trzecia wielka reforma ustroju i architektury polityki
spotecznej. O ile na poczatku lat 90. XX wieku w procesie demokratyzacji budowali-
$my instytucje (spoteczne) bedace gwarantem realizacji naszych praw (socjalnych),
a p6zniej w procesie decentralizacji delegowali$my zadania do samorzadéw lokal-
nych, o tyle aktualny trend jest taki, aby reformowac lokalng polityke spoteczng w kie-
runku deinstytucjonalizacji, czyli aby kreowa¢ nowy obszar ustug srodowiskowych
w miejscu zamieszkania, a nie w catodobowych placéwkach opiekuniczych. Najblizsza
przysztos¢ pokaze czy proces deinstytucjonalizacji stanie sie kolejng wielka reforma
polskiej polityki spotecznej (Grewinski, Lizut: 2021).
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Turning points and directions of development of social policy in Poland after 1989

Abstract

The article presents turning points and directions of development of social policy in Poland
after 1989. The author characterizes the social policy reform processes in Poland, showing the
background of problems and challenges that have changed over the last three decades. The
article also presents the deficits and mistakes that were made when reforming social institu-
tions and services. Finally, the author presents scenarios for the development of social policy
in Poland, pointing to various internal and external differences that may affect the future of the
welfare state model in Poland.

Keywords: changes in Polish social policy after 1989, social policy reforms, scenarios for the
development of social policy for the future, development of the welfare state in Poland
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Praca socjalna i polityka spoteczna
jako obszar bezpieczenstwa socjalnego

Wprowadzenie

Problem bezpieczenistwa socjalnego nie jest zjawiskiem nowym, ale dopiero
w XXI wieku tematyka ta stata sie przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin
naukowych. Wpisuje sie tez w katalog podstawowych praw obywatelskich ustrojéow
demokratycznych, co oznacza, ze panstwo i jego struktury przejety wspétodpowie-
dzialno$¢ za poziom bezpieczenstwa socjalnego swoich obywateli. Za istote bez-
pieczenstwa socjalnego przyjmuje sie gwarancje uzyskania wsparcia od instytucji
administracji publicznej w sytuacjach braku dostatecznych srodkéw finansowych
na zaspokojenie potrzeb, niemoznosci petnienia rél spotecznych, w przypadku bez-
robocia, niepetnosprawnosci, starosci, choroby i innych ryzyk zyciowych. Zdarzenia
te stanowig réwniez katalog przyznawania pomocy spotecznej.

Wymienione zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego powstaja w wyniku wielu
czynnikéw sprawczych, ktérych zbiorcza nazwe zawrze¢ mozna w kategorii kwestii
spotecznej - zjawiska wyrazajacego ,stany i sytuacje krytyczne w zyciu jednostek i ca-
tych zbiorowosci” (Mitrega i in. 2017: 72), warunkujace ograniczanie badz catkowite
,blokowanie mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” (Mitrega
iin. 2017: 72). Jan Danecki zaakcentowat w tym kontekscie trzy kryteria kwestii spo-
tecznych: 1) rodowdd, wskazujacy na nature oraz zakres - upatrujac m.in. w struktu-
rze spotecznej, w uktadzie panujgcych stosunkéw czy w zasadach podziatu wytwo-
rzonych doébr Zrédet kwestii spotecznych; 2) dotkliwos¢, bedaca kategoria ztozong,
obejmujaca narastajace sytuacje krytyczne w zyciu jednostek oraz rodzin w zakresie
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duzych zbiorowosci, sytuacje dezorganizujace wiezi spoteczne, a przez to spéjnosc
spoteczng; 3) mozliwos¢ eliminowania, wynikajaca z zatozenia, ze kwestie spoteczne
znajduja sie u podstaw polityki spotecznej ujmowanej jako dziatalno$¢ nastawiona
na usuwanie barier w zaspokajaniu potrzeb spotecznych (Danecki 1997: 9). Niezaspo-
kojone potrzeby powoduja zatem odczuwalny stan braku, ktéry narastajac, generuje
trudne sytuacje zyciowe zagrazajgce poczuciu bezpieczenstwa socjalnego i rodzace
zagrozenia czy tez stany lekowe.

Powinno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa socjalnego obywatelom wynika
tez z zapiséw Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, po-
niewaz zasadniczym celem dziatan panstwa w obszarze bezpieczenistwa spotecznego
jest ,stworzenie bezpiecznych warunkéw godziwego zycia obywateli oraz rozwoju du-
chowego i materialnego narodu”, a w sferze bezpieczenstwa socjalnego ,zmniejszanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez aktywizacje, w szczego6lnosci na rynku
pracy, os6b wykluczonych i zagrozonych ub6stwem”. Wspétczesne panstwo stanowi
zatem zasadniczy gwarant bezpieczenstwa, w tym rowniez spotecznego, z czym wigze
sie stworzenie obywatelom ram rozwojowych m.in. przez adekwatng polityke spo-
teczng (Mitrega 2017: 72), ktdrej celem jest poprawa potozenia materialnego, aseku-
racja przed ryzykami zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczen-
stwa ekonomicznie i/lub socjalnie najstabszych (Auleytner 2012: 21).

Celem artykutu jest analiza istoty bezpieczenstwa socjalnego postrzeganego
w kategorii zagwarantowanych prawem form wsparcia od instytucji administracji
publicznej w sytuacjach braku dostatecznych $rodkéw finansowych na zaspokojenie
potrzeb, niemoznos$ci petnienia rél spotecznych, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
starosci, choroby i innych ryzyk zyciowych. Zdarzenia te stanowia réwniez katalog
przyznawania pomocy spotecznej. Problemy badawcze odnoszg sie z jednej strony
do instrumentarium realizacji polityki bezpieczenstwa socjalnego na rzecz danej
grupy spotecznej w kontekscie pracy socjalnej, a z drugiej do wyjasnienia powigza-
nia polityki spotecznej i jej elementéw sktadowych z polityka bezpieczenstwa socjal-
nego panstwa. Zastosowano tu metode naukowego wyjasnienia zjawisk spotecznych
(Sztumski 2010: 269).

Wprowadzenie do bezpieczenstwa socjalnego

Bezpieczenstwo socjalne funkcjonuje jako minimalistyczny rodzaj bezpieczenstwa
spotecznego. Do jego zadan nalezy ,zapewnienie podstawowych warunkéw byto-
wych, tagodzenie kwestii spotecznych, pomoc, interwencja, rozdzielanie §wiadczen
i utrzymanie pokoju socjalnego”. Aby to osiggna¢, panstwo podejmuje szereg dziatan,
ktore majg ograniczy¢ wykluczenie, nieréwnosci spoteczne, bezrobocie czy tez ubo-
stwo. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie pomocy ludziom niezdolnym do pracy
zawodowej, czesto z przyczyn od nich niezaleznych (Sierpowska 2015: 45). Duza
role odrywa w tym praca socjalna, ktdrej celem jest zwiekszenie odpowiedzialnosci
obywateli za los swdj i ich rodzin, a takze propagowanie zdolno$ci do samodzielnego
rozwigzywania problemdw, jak i ciezkich sytuacji zyciowych (Domanski 2017: 369).
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W imie bezpieczenstwa socjalnego przyjmuje sie, ze ,nadrzedna rola panstwa i in-
stytucji pozarzadowych nie powinna ksztattowaé negatywnych postaw bezradnosci
i biernosci obywateli” (Domanski 2017: 369). Priorytetem panstwa powinna wiec by¢
realizacja aktywnej polityki spotecznej (Gtgbicka-Auleytner 2023: 181).

Panstwo realizujac polityke spoteczng, w tym bezpieczenstwa socjalnego, dyspo-
nuje instrumentami organizacyjnymi (podmioty), finansowymi (fundusze), prawnymi
w postaci uchwalanych aktéw prawnych regulujacych konkretne problemy spoteczne,
oraz programami socjalnymi, ktére w ostatnich latach sa dedykowane do wybranych
grup spotecznych.

Wykres. 1. Instrumenty polityki bezpieczefstwa socjalnego na rzecz danej grupy spotecznej

regulacje
prawne

srodki grupa instytucje

finansowe spoteczna wspierajgce

programy
strategie

Zrédto: opracowanie wiasne

Bezpieczenstwo socjalne mozna okresli¢ jako porzadek prawny, ktéry jest reali-
zowany przez organy rzagdowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe oraz przez
samych obywateli. Poprzez te dziatania dazy sie do tego, aby kazda jednostka, rodzina,
jak i grupa spoteczna miaty zapewniony odpowiedni poziom zycia, oraz aby nie do-
szto do wykluczenia spotecznego. Bezpieczenstwo socjalne staje sie wazng kategorig
polityki spotecznej panstwa (Leszczynski 2011: 28).

Bezpieczenstwo socjalne rozpatruje sie w dwdch aspektach (Skrabacz, Sulowski
2012: 25):
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- materialnym, czyli zapewnienie obywatelom niezbednych do zycia $rodkéw po-
przez zapewnienie miejsc pracy lub swiadczenia socjalnego, ochrony zdrowia,
edukacji itp.,

- spotecznym, czyli zapewnienie tadu spotecznego poprzez spéjny system praw
na wypadek trudnej sytuacji zyciowej obywateli oraz w razie zagrozenia ich
zycia.

Wymiar spoteczny ma zwigzek z systemem prawa majacym zapewnic porzadek
w stosunkach spotecznych. Procedury sa wszczynane w chwili, gdy dana osobe lub
jej rodzine spotka trudna sytuacja zyciowa, z ktéra nie potrafia sami sobie poradzic.
Natomiast wymiar materialny odnosi sie do zapewnienia minimum egzystencji kaz-
demu obywatelowi (Skrabacz, Sulowski 2012: 26).

Rola bezpieczenstwa socjalnego w kontekscie pracy socjalnej

Bezpieczenstwo socjalne jest wartosScig egzystencjonalng, podstawowa i fundamen-
talng dla kazdego obywatela, aby mogt godnie zy¢ w obecnych czasach. Niewatpliwie
problem ten jest ztozony, o czym $wiadczy duza rola wielu instytucji panstwowych,
jak réwniez rola samego cztowieka i jego rodziny. To rodzina w pierwszej kolejnosci
zapewnia pomoc, wsparcie finansowe, opieke czy tez edukacje. W dalszej kolejnosci
obywatele oczekuja tego réwniez od panstwowej pomocy spotecznej. Bezpieczen-
stwo socjalne ma za zadanie zapewni¢ $rodki umozliwiajgce godne przezycie. Ob-
szar bezpieczenstwa socjalnego dotyczy pojedynczych ludzi i ekonomicznych aspek-
tow ich zycia. Stanowig one ptaszczyzne, poprzez ktdrag mozna wptywaé na poziom
identyfikacji ze spoteczenstwem, poczynajac od petnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, a koniczac na marginalizacji i wykluczeniu (Jagusiak: 24). W razie niemoz-
nosci poradzenia sobie samemu z problemem braku srodkéw utrzymania obywatele
moga liczy¢ nie tylko na siebie, ale tez na panstwowy system pomocy spoteczne;j.
Pomoc socjalna ma szczegdlne znaczenie w momencie okresowego zmniejszenia
mozliwo$ci zdobywania Srodkéw finansowych dzieki wtasnej pracy lub catkowitej
utraty dotychczasowego Zrdédta utrzymania. Sytuacje te moga by¢ spowodowane
wypadkiem, chorobg, utratg pracy czy $miercig osoby utrzymujacej rodzine (Jagu-
siak 2015: 8).

Zgodnie z art. 2. 1. Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku
(Dz.U.2023.901.) ,pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panistwa, ma-
jaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci”. W tym celu o$rodki pomocy spotecznej realizuja prace socjal-
ng, ktoéra jest Swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym, jak rowniez na rzecz zapobiegania pogorszeniu sie ich sy-
tuacji. Celem pracy socjalnej jest umozliwienie, wspieranie lub wywotanie zmiany
sposobu funkcjonowania osoby i rodziny oraz jej otoczenia, a takZe wzmacnianie
potencjatu osé6b i rodzin do przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych (Kadela,
Kowalczyk 2014: 11).
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Praca socjalna jest dziedzing ztozong i trudng, przede wszystkim ze wzgledu
na charakter pracy - prowadzenie dziatalnosci pomocowej w odniesieniu do réznych
0s6b i grup spotecznych zmagajacych sie z réznorodnymi problemami. Dodatkowo, od-
dziatuje w dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej. Musi by¢ gotowa
odpowiedzie¢ na pojawiajgce sie nowe problemy spoteczne, czy tez zmieniajace sie spo-
soby reagowania przez wtadze publiczng na nie, glownie w formie zmian przepisow
prawa. Z uwagi na obszar swoich dziatan, musi odpowiada¢ na wzrastajgce oczekiwania
spoteczenstwa w zakresie ochrony intereséw jednostek i grup spotecznych, ktére nie
sa w stanie samodzielnie broni¢ i domagac¢ sie respektowania swoich praw.

Polityka spoteczna w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego

W ramach polityki spotecznej wyréznia sie dwa pojecia: bezpieczenstwo spoteczne
oraz bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo spoteczne stanowi koncepcje szersza
niz bezpieczenstwo socjalne, oznaczajac ,stan wolnosci od niedostatku material-
nych $§rodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji pelnego rozwoju jednostek”
(Ksiezopolski 2001: 20). Socjalny aspekt bezpieczenstwa spotecznego wyraza sie za-
pewnieniem ,realnych gwarancji minimalnie wystarczajacych srodkéw utrzymania”
(Ksiezopolski 2001: 20), umozliwiajacych formalny oraz rzeczywisty dostep do syste-
mu zabezpieczenia spotecznego urzeczywistniajacego idee praw socjalnych.

Tabela 1. Bezpieczenstwo socjalne versus spoteczne

Bezpieczenstwo socjalne Bezpieczenstwo spoteczne
Stan wolnosci od niedostatku materialnych Zapewnienie realnych gwarancji minimalnie
Srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji wystarczajgcych srodkéw utrzymania,
petnego rozwoju jednostek umozliwiajgcych formalny oraz rzeczywisty
dostep do systemu zabezpieczenia spotecznego
urzeczywistniajgcego idee praw socjalnych

Zrédto: Ksiezopolski 2001: 20

Bezpieczenstwo socjalne to stan wolnosci od braku lub niedostatku srodkéw
utrzymania, jest to stan zaspokojenia potrzeb socjalnych, a co za tym idzie podstawo-
wych potrzeb bytowych, ktére naleza do potrzeb pierwszego rzedu (Mitrega 2017:
74). Definiowane jest rowniez jako stan wolnosci od zagrozen, zwanych tez ryzykiem
socjalnym. Ryzyka socjalne zostaty ujete w Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy, zalicza sie do nich:

- zagrozenie niepetnosprawnoscig i niezdolnoscia do pracy,

- zagrozenie tymczasowej mozliwo$ci zarobkowania w zwiazku z np. opieka nad
dzieckiem,

- zagrozenie brakiem zatrudnienia, a co za tym idzie brakiem $rodkdw utrzymania,

- zagrozenie $miercig zZywiciela rodziny,

- zagrozenie zdrowia wynikajace z réznych Zrédetl, m.in. wypadek przy pracy.
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Wykres 2. Elementy bezpieczenstwa socjalnego
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Zagrozenia te mogg ulec zmianom z powodu przemian, jakie zachodza w go-
spodarce, spoteczenstwie lub polityce. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢,
ze bezpieczenstwo socjalne ma za zadanie zapewni¢ Srodki umozliwiajace godne
przezycie. Z racji tego, ze pojawiajg sie nowe zjawiska spoteczne (np. postep tech-
nologiczny), a dotychczasowe ulegajg przeobrazeniom, polityka spoteczna powinna
za nimi podazac i stawac naprzeciw oczekiwaniom obywateli.

Polityka spoteczna jest dziatalnoscig panstwa, samorzadow i organizacji pozarza-
dowych, ktorej celem jest poprawa potozenia materialnego, asekuracja przed ryzyka-
mi zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i/
lub socjalnie najstabszych (Auleytner 2004: 87).
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Panstwo realizuje polityke spoteczna na rzecz bezpieczenstwa socjalnego oby-
wateli poprzez uchwalanie i wdrazanie odpowiednich instrumentéw prawnych, orga-
nizacyjnych, finansowych i programowych. Rolg wyzej wymienionych instrumentéw
jest zagwarantowanie réoznym grupom spotecznym Srodkéw umozliwiajacych godne
przezycie.

Panstwo podejmuje szereg dziatan, ktdre majg ograniczy¢ wykluczenie, nieréw-
nos$ci spoteczne, bezrobocie, czy tez ubdéstwo. Przede wszystkim chodzi o zapew-
nienie pomocy ludziom niezdolnym do pracy zawodowej, czesto z przyczyn od nich
niezaleznych.

Polityka spoteczna jako dziatalno$¢ panistwa ma za zadanie (Auleytner 2004: 101):

- asekurowac ryzyka socjalne,

- stwarzac¢ réwny dostep do praw socjalnych,

- poprzez programy socjalne niwelowa¢ nierdwnosci spoteczne,

- wyrownywac warunki zycia i pracy poprzez zaspokajanie potrzeb ludnosci
w réznym wieku.

Polityka spoteczna kreuje catoksztatt srodkéw i dziatania instytucji publicznych,
za pomoca ktorych stara sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym
przez nich niedostatkiem, przed grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb, spotecznie uznanych za wazne.

W sferze asekuracji ryzyk zyciowych polityka spoteczna ma do dyspozycji caty
system zabezpieczenia spotecznego, do ktérego obywatele nabywaja prawo poprzez
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Zabezpieczenie spoteczne jest
to ,catoksztalt srodkéw i dziatania instytucji publicznych, za pomocg ktérych spo-
teczenstwo stara sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich
niedostatkiem, przed grozba niemoznos$ci zaspokojenia podstawowych, spoteczne
uznanych za wazne, potrzeb” (Piotrowski 1966: 28). Zatem zabezpieczenie spoteczne
i bezpieczenstwo socjalne powinny by¢ analizowane w réznych kontekstach: zabez-
pieczenie spoteczne w kontekscie prawno-instytucjonalnym, natomiast bezpieczen-
stwo socjalne w socjalno-ekonomicznym i moralnym. Zabezpieczenie spoteczne jest
systemem Swiadczen gwarantujgcych godny poziom zycia obywateli. Jego zadaniem
jest stworzenie stanu bezpieczenistwa socjalnego.

Drugie zadanie polityki spotecznej odnosi sie do standardéw socjalnych gwaran-
towanych w systemie prawa demokratycznego. W tym przypadku podstawg sg prawa
socjalne cztowieka, takie jak np. prawo do pracy.

Po trzecie, znaczenie sugeruje, ze bezpieczenstwo socjalne powinno by¢ odbiera-
ne jako dobro publiczne i nawiazuje do potrzeb cztowieka w odniesieniu do zakresu
socjalnego, dzieki ktérych zaspokojeniu moze poczu¢ sie bezpiecznie. Zapewnienie
bezpieczenstwa jest powszechnie pozadane, dlatego panstwo ma w obowigzku je za-
pewni¢ np. wdrazajac odpowiednie programy socjalne dla grup spoteczenstwa socjal-
nie lub ekonomicznie najstabszych.

Polityka spoteczna na rzecz bezpieczenstwa socjalnego swoich obywateli wypra-
cowata cztery gtbwne instrumenty: prawne, instytucjonalne, finansowe i programowe
(tab. 2).



[62] Katarzyna Gtabicka-Auleytner

Tabela 2. Przyktady instrumentéw polityki spotecznej na rzecz bezpieczenistwa socjalnego

Prawne Instytucjonalne Finansowe Programowe
Ustawodawstwo Administracja rzadowa Fundusz Ubezpieczeni | Program 800+
miedzynarodowe (ONZ) Spotecznych
Ustawodawstwo Administracja Fundusz Pracy Dobry Start 300+
Rady Europy i Unii samorzadowa
Europejskiej
Konstytucja RP Instytucje pomocy PFRON Maluch+

spotecznej
Ustawodawstwo Podmioty kontrolne Narodowy Fundusz Opieka 75+
socjalne (Rzecznik Praw Zdrowia

Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka)

Kodeks pracy Sady pracy i ubezpieczen Fundusz Senior+
spotecznych Gwarantowanych
Sady rodzinno-opiekuricze | Swiadczen
Pracowniczych

Kodeks opiekunczo- Organizacje pozarzadowe | Fundusz Aktywni+
-rodzinny Alimentacyjny

Zrédfo: opracowanie wiasne

Do najwazniejszych obowiazkéw panstwa w zakresie polityki spotecznej, a w tym
bezpieczenstwa socjalnego, nalezy zapewnienie pomocy osobom, ktére same nie
radza sobie w zyciu np. ze wzgledéw zdrowotnych, ubdstwa, bezrobocia. Z tego powo-
du w zakresie bezpieczenstwa socjalnego jest zapewnienie m.in. dostepu do edukacji
i lecznictwa oraz pomocy finansowej. Z drugiej jednak strony rola ta polega na za-
pewnieniu wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, aktywizacji grup wyklu-
czonych i marginalizowanych oraz dbanie o odpowiednie zabezpieczenie spoteczne.
Bezpieczenstwo socjalne analizowane w takim kontek$cie uwarunkowane jest czesto
przez patologie spoteczne (narkomania, alkoholizm), bezrobocie, bezdomnos$¢, ub6-
stwo. WyzZej wymienione zjawiska powodujg pojawianie sie sytuacji konfliktowych,
a czesto nawet réznego rodzaju przestepstw. Wazne jest, aby problemy te niwelowa¢
jeszcze zanim sie pojawia. Chodzi tu o dzialania wyprzedzajace, profilaktyczne, dzie-
ki ktérym moze zmniejszy¢ sie liczba powaznych sytuacji kryzysowych (Piotrowski
1966: 28). Bezpieczenstwo socjalne trzeba analizowac tez jako ,stan, proces czy tez
potrzebe”. Moze by¢ analizowane réwniez z innej perspektywy, czyli jako gwarancja
pomocy pozarodzinnej w momencie pojawienia sie sytuacji losowych lub innych zda-
rzen, ktore prawnie nie sg okreslone. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest jedna z naj-
wazniejszych potrzeb obywateli. Inny aspekt ukazuje bezpieczenstwo socjalne jako
,ludzka potrzebe, obywatelskie prawo czy powinno$¢ panstwa wzgledem obywateli”.
Takie bezpieczenstwo mozna podzieli¢ na wymiar obiektywny i subiektywny. Wymiar
obiektywny s3 to instytucje zapewniajace bezpieczenstwo, z kolei wymiar subiektyw-

ny to poglady i opinie obywateli na temat ich poczucia bezpieczenstwa.
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Jedna z autorek, Danuta M. Piekut-Brodzka (2003: 62), do cech bezpieczenstwa
socjalnego zalicza:

- che¢ zaspokojenia przez ludzi swoich potrzeb, aby pozby¢ sie obaw
egzystencjonalnych,

- powigzanie z zagrozeniem realnym i bezposrednim,

- nalezy do sfery ciata i ducha.

Zagrozenia sa statym elementem wystepujacym w zyciu kazdego cztowieka. Po-
woduja one upadek systemu wartosci, a takze prowadza do poczucia braku bezpie-
czenstwa. Gtéwna rola w tej kwestii lezy po stronie panistwa, ktére powinno dazy¢
do tego, aby obywatele mieli poczucie trwatego bezpieczenstwa. Aby to osiggnac,
panstwo ma za zadanie udziela¢ pomocy potrzebujacym obywatelom, jak réwniez
zapobiegac sytuacjom, ktére prowadza do negatywnych skutkéow (Gdula 2017: 35).
Narzedziem panstwa na rzecz poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli jest po-
lityka spoteczna i - realizowana w jej ramach - praca socjalna.

Podsumowanie

Wspétczesnie coraz wiekszej popularnosci nabiera poglad, ze bezpieczenistwo socjal-
ne nie moze opierac sie tylko na $§wiadczeniach, ktére sa gwarantowane przez pan-
stwo. Nowa koncepcja ma polega¢ na tym, aby powoli odchodzi¢ od modelu panstwa
opiekunczego, natomiast ma dopuszczac do zadan spotecznych sektor pozarzadowy,
biznesowy oraz grupy nieformalne i gospodarstwa domowe. Co za tym idzie, zmianie
ulega takze formuta bezpieczenstwa socjalnego. Poza panstwowym systemem zabez-
pieczen spotecznych istniejg dodatkowo instytucje prywatne, ktére w przypadku nie-
szczesliwego zdarzenia losowego uniemozliwiajgcego prace w celu dochodowym za-
pewniajg dodatkowa ochrone ubezpieczeniowa. W wyniku sytuacji, w ktérej panstwo
wycofuje sie z roli nadrzednego dostawcy swiadczen socjalnych, duza cze$¢ odpowie-
dzialnosci przed ryzykami socjalnymi spada na obywateli i ich gospodarstwa domowe.

Reasumujgc, bezpieczenstwo socjalne oznacza panstwowg gwarancje zaspoko-
jenia potrzeb spotecznych jednostki lub grupy spotecznej spowodowanych ryzykiem
socjalnym, np. bezrobociem, niepetnosprawnoscia, ubéstwem, zdarzeniami losowymi.
Realizacja celow bezpieczenstwa socjalnego jest mozliwa dzieki r6znorodnym narze-
dziom socjalnym, prawnym i instytucjonalnym - np. poprzez ubezpieczenie spoteczne,
ochrone zdrowia, system pomocy spotecznej, rehabilitacje inwalidéw itp.

Dlatego wazne jest, aby bezpieczenstwo socjalne byto postrzegane jako dobro
publiczne. Znaczenie to nawigzuje do potrzeb cztowieka w odniesieniu do zakresu
socjalnego, dzieki ktérych zaspokojeniu moze poczu¢ sie on bezpiecznie.

Zagwarantowanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego jest powszechnie pozada-
ne, dlatego panstwo realizujac na szczeblu administracji publicznej polityke spoteczna
i prace socjalng w srodowisku zamieszkania obywateli, ma w obowigzku je zapewnic.
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Social work and social policy as an area of social security

Abstract

The essence of social security is the legally guaranteed guarantees of obtaining support from
public administration institutions in situations where there are insufficient financial resources
to meet needs, inability to perform social roles, in the case of unemployment, disability, old
age, illness and other life risks. These events also constitute a catalogue of granting social as-
sistance/aid. The above-mentioned threats to social security arise as a result of many caus-
ative factors, the collective name of which can be included in the category of a social issue -
a phenomenon expressing “critical states and situations in the lives of individuals and entire
communities”, conditioning the limitation or complete “blocking of the possibility of satisfying
basic life needs”. Unmet needs therefore cause a perceptible state of lack, which, growing and
generates, generates difficult life situations that threaten the sense of social security and give
rise to threats or anxiety. The modern state is an essential guarantor of security, including
social security, which is connected with the creation of a development framework for citizens
e.g. through an adequate social policy, the aim of which is to improve the material situation,
protect against life risks and equalize life chances of the economically and/or socially weakest
groups of society.

Keywords: social security, social assistance, security, social policy
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Zadania z zakresu pomocy spotecznej na poziomie gminnym -
réznorodnosc rozwigzan

Wprowadzenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie réznorodnosci rozwigzan stosowanych przez
administracje samorzagdowa szczebla podstawowego w zakresie realizacji zadan z po-
mocy spotecznej. Stanowia one istotny element nie tylko w ramach realizacji poli-
tyki spotecznej ze strony panstwa, ale zgodnie z zasada subsydiarnos$ci - kluczowy
element funkcji samorzagdowych wtadz lokalnych (przede wszystkim na szczeblu
gminnym i powiatowym) (Dolnicki 2012; Leonski 2006; Piasecki 2009; Michatowski,
Pawtowska 2004; Wojnicki 2008). Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz zadania z za-
kresu pomocy spotecznej podlegaly ciagtej ewolucji poczawszy od maja 1990 roku
(przywrocenia samorzadnosci lokalnej na szczeblu gminnym). Decydowaty o tym
zréznicowane czynniki — pauperyzacja czesci spoteczenstwa, przebudowa instytucji
spoteczno-gospodarczych zwigzana z ksztattowaniem gospodarki rynkowej, rozsze-
rzanie kompetencji samorzadowych wtadz lokalnych (w ramach realizowanych - cho¢
niekonsekwentnie oraz nieliniowo - proceséw decentralizacyjnych). Jak podkreslat
Michat Kulesza (2008: 23): gtdwngq sfere dziatania samorzqdu terytorialnego stanowi¢
ma zaspokojenie zbiorowych potrzeb miejscowej spotecznosci. Oznacza to, ze wtasnie
gminie, a nie administracji rzgdowej — powinny by¢ przekazywane obiekty i urzqdzenia,
a takze odpowiednie srodki stuzgce tym celom. Problem badawczy obejmuje kwestie
autonomii wtadz samorzadowych w zakresie realizacji zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej. Ukazuje sie w artykule dywersyfikacje polityki spotecznej w zaleznosci od de-
cyzji organow samorzadu gminnego oraz potrzeb miejscowej ludnosci (czyli lokalnej
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wspolnoty samorzadowej). Prezentowana analiza ma charakter politologiczny, oma-
wia zarazem regulacje normatywne i stara sie ukaza¢ - w formie wycinkowej - prak-
tyczny wymiar dziatania administracji gminnej. Zastosowane zostaty podstawowe
metody badawcze: analiza prawno-instytucjonalna, metoda komparatystyczna, ana-
liza przypadku (tzw. case study).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej — regulacje ustawowe

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej jest obowigzkiem administracji pub-
licznej. Zadania rozdzielone zostaty pomiedzy rézne organy w ramach wyszczego6l-
nionych kategorii, mamy wiec do czynienia z zadaniami rzadowymi i samorzado-
wymi (Siecinski 2016: 61-78). Nalezy jednak podkresli¢, o czym przypomina m.in
Iwona Sierpowska, iz zgodnie z zasada subsydiarnosci i powinnosci jednostek samo-
rzadowych, obowigzki przywotanych organéw w zakresie pomocy spotecznej maja
pierwszenstwo w stosunku do obowigzkéw panstwa. Ustawa o pomocy spoteczne;j
z 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2004 r,, poz.901, 1693 i 1938) przewiduje szczeg6-
towy podziat zadan pomiedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego, wyodrebniajac jednoczesnie zadania wiasne przywotanych jednostek i im zle-
cone (Sierpowska 2023). Kategorie zadan zleconych stosuje sie zazwyczaj rowniez
w odniesieniu do tych z zakresu administracji rzadowej powierzonych administracji
samorzadowej w drodze porozumienia (Bagkowski 2015: 53). Do zadan najbardziej
»Zywotnych dla mieszkanicow” nalezy m.in. pomoc spoteczna, ktérej zadania podlegaty
ciagtej ewolucji w gminie (poczawszy od maja 1990 roku) wraz z dokonujacg sie ewo-
lucja obowigzujacej w tym zakresie regulacji prawnej, zwiekszaniem sie standardow
pomocy spotecznej oraz zmianami potrzeb i oczekiwan adresatéw Swiadczen z jej
zakresu (Baranski 1996; Cendrowicz 2015: 58-64).

Wsrod omawianych zadan z zakresu pomocy spotecznej mozna wymienic¢ kilka ka-
tegorii. Do pierwszych zaliczamy zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym
(zapisane w art. 17 ust. 1 Ustawy o pomocy spotecznej). Naleza do nich: 1) opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szcze-
gblnego ryzyka; 2) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej; 3) udzielanie
schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawio-
nym; 4) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych; 5) przyznawanie i wyptaca-
nie zasitkdw celowych; 6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego; 7) przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bez-
domnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen
na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych; 8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;
9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
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nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacy-
mi matka, ojcem lub rodzenstwem; 10) praca socjalna; 11) organizowanie i §wiadczenie
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; 12) pro-
wadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych; 13) dozywianie dzieci;
14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; 15) kierowanie do domu po-
mocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanica gminy w tym domu;
16) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego; 17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtas-
ciwemu wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu in-
formatycznego; 18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw; 19) przyznawanie i wyptaca-
nie zasitkow statych; 20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicz-
nych (Wegrzyn-Skarbek 2007).

Drugi katalog przywotanych zadan obejmuje zadania wtasne gmin (dedykowa-
ne w art. 17 ust. 2 Ustawy o pomocy spotecznej). Obejmuja one nastepujace kwestie:
1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych; 2) przyznawanie i wy-
ptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze; 3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych
opieki; 4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;
5) wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach po-
radnictwa zawodowego i szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja
(Nitecki 2013). Obowigzkiem gminy jest ponadto utworzenie i utrzymanie OPS, za-
pewnienie Srodkéw na wynagradzanie pracownikéw, sporzadzanie sprawozdawczosci
oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie (Sierpowska 2012).

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine
(opisane w art. 18 Ustawy o pomocy spotecznej) stanowia kolejny pakiet. Obejmuja
one kwestie: 1) organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; 2) przyznawanie
i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywioto-
wa lub ekologiczng; 3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw
samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi; 4) realizacja zadan wynikajg-
cych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone pozio-
mu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
5) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, po-
sitku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom; 6) przyznawanie i wyptacanie zasit-
kéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzo-
ziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 7) wyptacanie
wynagrodzenia za sprawowanie opieki (dla opiekunéw prawnych) (Maciejko 2008).
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W tym miejscu naszej analizy nalezy wskaza¢, iz dywersyfikacja przedstawionych
zadan, biorac kryterium zrédta ich przekazania, powoduje powazne skutki dla admi-
nistracji samorzgdowej. Do najbardziej istotnych nalezg kwestie natury finansowe;j
oraz kontrolnej (nadzorczej). Jesli chodzi o zagadnienie pierwsze to nalezy przywo-
ta¢, iz srodki finansowe na zadania zlecone przez administracje rzadowg pochodzg
z transferow z budzetu panstwa (w formie dotacji lub rzadziej subwencji). Natomiast
zadania obowigzkowe jednostki samorzadu gminnego musza by¢ zrealizowane ze
$rodkéw witasnych gminy. Podobne zréznicowanie miedzy zadaniami wtasnymi a zle-
conymi wystepuje odnos$nie do srodkéw i kryteriow nadzoru. W przypadku zadan
zleconych kryteria realizowanego nadzoru zostaty znacznie rozbudowane (o kwestie
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci). Natomiast w odniesieniu do realizacji zadan
wilasnych czy tez obowigzkowych administracji samorzgdowej do najwazniejszych
nalezy kryterium legalnosci (odnoszace sie do zgodnosci z obowigzujagcym prawem)
(Zielinski 2013: 300-304).

Réznorodnosé rozwigzan gminnych

W tym fragmencie analizy postaram sie zaprezentowac - z oczywistych wzgledow
w formie wycinkowej - dywersyfikacje rozwigzan stosowanych przez administracje
gminng w zakresie realizacji zadan z pomocy spotecznej. Wybrano tacznie 15 kazu-
sow, z reguty sa to gminy niewielkie - o charakterze wiejskim lub wiejsko-gminnym,
a takie jednostki lokalne przewazaja na obszarze naszego panstwa. Analizg objeto
nastepujace gminy: Kro$cienko Wyzne, Lowicz, Nowy Targ, Terespol, Skoczéw, Oswie-
cim, Kro$niewice, Kozy, Wyszkéw, Dabrowa Widawska, Groéjec, Watbrzych, Zgorzelec,
Gdéw oraz Dydnia. Rozmieszczone sg one w Kkilku wojewo6dztwach: mazowieckim,
t6dzkim, pomorskim, dolnoslaskim, lubuskim, $§lgskim, matopolskim oraz podkarpa-
ckim. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, iz dla tych zaprezentowanych niewielkich
spotecznosci lokalnych zadania z zakresu pomocy spotecznej stanowig istotne wy-
zZwanie natury organizacyjnej, technicznej, a przede wszystkim finansowej i budzeto-
wej. Zaprezentowano zaré6wno gminne zadania obligatoryjne, jak i te zlecone przez
administracje rzadowa. Stad uznano za celowe zaprezentowac rozwigzania polegajace
na wykorzystywaniu srodkéw z budzetu panstwa oraz §rodkéw unijnych (w ramach
Programoéw Operacyjnych UE).

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej w gminie Kro$cienko Wyzne zaj-
muje sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2007-2010 najistotniejsza
forma wsparcia byly §wiadczenia pieniezne. Pomoc udzielana byta gtéwnie w postaci
zasitkow celowych, statych i okresowych. Dla przyktadu: zasitek stalty w roku 2010
otrzymato 14 $wiadczeniobiorcéw, okresowy - 63 rodziny, celowy zostat przyznany
131 rodzinom. W ramach realizowanych zadan GOPS przyznawat takze $wiadczenia
rodzinne, do ktdrych naleza: zasitek rodzinny (otrzymaty go 334 rodziny) i dodatki
do zasitku rodzinnego (tacznie zostaty przyznane 560 rodzinom), Swiadczenia opie-
kuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego (166 rodzin) i $wiadczenia pielegnacyjnego
(17 rodzin) oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka (81 rodzin).
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W 2010 r. osrodek objat praca socjalng 108 rodzin. Znaczna cze$¢ Swiadczonej pracy
dotyczyta powodzi. Zawarto rownoczesnie z podopiecznymi 25 kontraktéw socjal-
nych w ramach uczestnictwa w projekcie systemowym , Czas na aktywno$¢ w gminie
Kros$cienko Wyzne” (Pétchtopek: 120-122).

Wydatki Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu na swiadczenia spo-
teczne w 2014 roku zamknety sie w tacznej kwocie - 234 395 z}, w tym: 1) na zadania
zlecone z zakresu pomocy spotecznej - 10 735 zt; 2) na zadania wtasne z zakresu
pomocy spotecznej - 120 933 zt; 3) na zadania wtasne dotowane z budzetu panstwa -
102 727 zt, w tym: dofinansowanie programu , Pomoc panstwa w zakresie dozywia-
nia” - 50 000 zt. W ramach zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym de-
cyzja administracyjng przyznano pomoc dla 190 oséb. Wsparcia udzielono w formie:
1) zasitku statego; 2) sktadki zdrowotnej; 3) zasitku okresowego; 4) zasitku celowego
oraz specjalnego zasitku celowego; 5) skierowania do domu pomocy spotecznej i po-
noszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca w tym domu oraz 6) dozywiania - program
wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (,Sprawozdanie z dziatalnos$ci
GOPS” 2014).

W ramach zadan zleconych w 2014 roku os$rodek optacat sktadke zdrowotng
za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy,
a takze wyptacal wynagrodzenie opiekunowi za sprawowanie opieki nad osoba ubez-
witasnowolniona. Sktadka zdrowotna optacana byta za 9 oséb na taczna kwote 6210 zt.
Natomiast wynagrodzenie wyptacane byto dla jednej osoby na kwote 4311 zt. (,Spra-
wozdanie z dziatalno$ci GOPS” 2014).0srodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu
z kolei postanowit zorganizowa¢ bezptatne warsztaty dla opiekunéw os6b niesamo-
dzielnych w ramach projektu socjalnego ,DAM RADE - MAM WIEDZE". Warsztaty
przeznaczone bylty przede wszystkim dla opiekunéw nieformalnych zajmujacych
sie chorymi w domach, ktérzy pragneli poszerzy¢ swoja wiedze na tematy zwigzane
z opieka domowa nad osobg obtoznie chorg w sposoéb praktyczny. Warunkiem udziatu
w projekcie socjalnym byly trzy elementy: 1) zamieszkanie na terenie miasta Nowy
Targ; 2) bycie nieformalnym opiekunem osoby niesamodzielnej oraz 3) wypetnienie
formularza zgtoszenia. Udzial w warsztatach byt bezptatny. Podczas nich profesjona-
lisci mieli przeprowadzi¢ merytoryczne prezentacje oraz edukowa¢ w zakresie pra-
widtowej pielegnacji i toalety chorego, profilaktyki przeciwodlezynowej, prewencji
upadkéw, zapobiegania najczestszych powiktan wystepujacych u oséb przewlekle
chorych, objawédw udaru i najczestszych urazéw itp. (Projekt socjalny... 2023).

Natomiast Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabrowie Widawskiej po-
wstat 1 lutego 1998 roku. Osrodek stanowi jednostke budzetowa gminy Widawa.
W 2011 roku zostat on wyodrebniony ze struktur GOPS jako samodzielna jednostka
organizacyjna. W SDS realizowane sa specjalistyczne ustugi opiekuricze, ktére
sg dostosowane do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia. Nalezg do nich: pielegna-
cja, usprawnianie do funkcjonowania w spoteczenstwie, wspieranie psychologiczne
i edukacyjno-terapeutyczne. Swiadczenie przedmiotowych ustug odbywa sie przy po-
mocy: kierownika SDS, pielegniarki, pracownika socjalnego, terapeutéw zajeciowych,
psychologa, fizjoterapeuty. W SDS prowadzone byly réznorodne formy terapeutyczne
oraz rehabilitacyjne. Postepowanie wspierajaco-rehabilitacyjne obejmowato przede
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wszystkim opracowanie indywidualnego planu postepowania, na ktérym opierajg sie
dziatania, formy i sposoby dziatania wobec osoby z niepelnosprawnoscia (Srodowi-
skowy Dom Samopomocy 2023).

W gminie Gréjec zostaly z kolei utworzone w 2001 roku Swietlice Socjoterapeu-
tyczne, ktore umiejscowiono w trzech Publicznych Szkotach Podstawowych w Bikow-
ku, Czestoniewie oraz Lesznowoli. Powstaty dla dzieci z rodzin zagrozonych alkoho-
lizmem, niewydolnych wychowawczo i materialnie, rodzin niepeinych oraz dla dzieci
z zaburzeniami zachowania, wychowujacych sie w warunkach niekorzystnych dla ich
rozwoju. Celem $wietlic socjoterapeutycznych byto zapewnienie opieki wychowaw-
czej, tworzenie warunkéw do nauki wtasnej i pomocy w nauce, rozwijanie zaintere-
sowan oraz uzdolnien uczestnikdw, tagodzenie niedostatkéw wychowawczych w ro-
dzinie, eliminowanie zaburzen zachowania, ksztaltowanie rozwoju dziecka poprzez
zdobywanie umiejetno$ci nawigzywania kontaktéow z réwie$nikami, ochrona przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, prowadzenie profilaktyki
w zakresie uzaleznien, w tym szczegolnie alkoholizmu i narkomanii, poznawanie
zagadnien, ktore pozwolg sprawnie funkcjonowac spotecznie i radzi¢ sobie z prze-
szkodami, zaspokajanie potrzeb psychicznych dzieci oraz ich reprezentacja w réznych
formach (Swietlice Socjoterapeutyczne 2023).

0d kwietnia 2022 roku rozpoczeto swoja dziatalno$¢ Centrum Opiekuniczo-
-Mieszkalne w Krzemiennej. Placéwka powstata w ramach resortowego Programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,Centra opiekunczo-mieszkalne”,
finansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego. Centra Opiekunczo-
-Mieszkalne przeznaczone zostaty dla dorostych oséb z niepeinosprawnoscia le-
gitymujacych sie orzeczeniem o umiarkowanym badZ znacznym stopniu niepeino-
sprawnosci. Celem powstania Centrum byto wspieranie oséb z niepetnosprawnoscia
poprzez: 1) umozliwienie im warunkdéw do niezaleznego, samodzielnego i godnego
funkcjonowania na miare ich potrzeb i mozliwosci; 2) poprawe jakosci zycia w $ro-
dowisku lokalnym; 3) wlaczenie do zycia w spotecznosci lokalnej; 4) zapewnienie
opieki i pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci wynikajgcych z wieku i stanu
zdrowia; 5) odcigzenie faktycznych opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia. Do Cen-
trum Opiekuniczo-Mieszkalnego w Krzemiennej planowano przyjecie 20 oséb, w tym
13 0s6b na pobyt catodobowy (przez 7 dni w tygodniu) oraz 7 os6b na pobyt dzienny.
Pobyt dzienny obejmowat 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, zapewniony byt
dojazd do placowki. Osoby korzystajace z pobytu dziennego mogty korzystac z naste-
pujacej infrastruktury: sale do zajec¢ z opiekunami, jadalni, kuchni, sali rehabilitacyjne;.
W czasie pobytu uczestnicy mieli ponadto zapewniony jeden ciepty positek (Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne 2023).

Warto réowniez przesledzi¢ na analizowanych przypadkach realizacje progra-
moéw rzadowych z zakresu polityki spotecznej. W 2023 roku Gminny O$rodek Pomo-
cy Spotecznej w Terespolu zajmowat sie np. realizacja wieloletniego rzadowego pro-
gramu ,Positek w szkole i w domu” polegajgcego na zapewnieniu pomocy w formie
positku, Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnos$ciowych lub $wiad-
czenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci wszystkim osobom jej potrzebu-
jacym, w szczego6lnosci: 1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej;
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2) dzieciom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej;
3) osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 Ustawy
0 pomocy spotecznej, w szczeg6lnosci osobom starszym, chorym i z niepetnospraw-
noscig. Dotacja przeznaczona zostata na realizacje w ramach Programu modutu 1
»,Modut dla dzieci i mtodziezy” oraz 2 - ,Modut dla os6b dorostych”. Celem strategicz-
nym dotacji byto przede wszystkim zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mto-
dziezy oraz objecie pomoca oséb dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych lub
z niepelnosprawnoscia i samotnych (,Dotacja celowa” 2023).

Warto omawiajac przywotany projekt, wskaza¢, iz wartos¢ uzyskanego dofinan-
sowania na realizacje zadania w postaci przyznanej Gminie Terespol dotacji celowej
w 2023 r. wynosita 116 000,00 zt, co, jednakze, nie wyczerpywato potrzeb finan-
sowych na realizacje zadania. Srodki wlasne gminy przeznaczone na wskazany cel
socjalny w 2023 r. wyniosty 77 333,00 zt, a przewidywany catkowity koszt zadania
w 2023 r. okreslony zostal w planie finansowym Gminy Terespol na 193 333,00 zt.
(Dotacja celowa... 2023).

Z kolei Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoczowie przystapit do realizacji Progra-
mu ,Korpus Wsparcia Senioréw na rok 2023”. Wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu
centralnego wyniosta w 2023 roku 28 160,00 ztotych. Jednocze$nie catkowitg war-
to$¢ zadania wiadze gminy oszacowaty na 35 200,00 zi. Program zostat skierowany
do os6b starszych w wieku 65 lat i wiecej, zamieszkujacych na terenie Gminy Skoczéw,
ktére miaty trudnosci z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdro-
wia, prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacych z osobami
bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia. Miat na celu
zapewnienie ustugi wsparcia oraz poprawe poczucia bezpieczenstwa i mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania os6b starszych w wieku
65 lat i wiecej (,Korpus wsparcia senioréw” 2023).

Ustuga wsparcia swiadczona w ramach programu miata obejmowac¢ swoim za-
kresem wsparcie spoteczne, psychologiczne, utatwienie dostepnosci do podstawowe;j
i specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz wsparcie w czynnos$ciach dnia codziennego.
Program miat wykorzysta¢ rowniez pojawiajace sie nowe technologie, m.in. dostep
do nowych narzedzi wspomagajacych opieke nad seniorami, tj. ,opasek bezpieczen-
stwa” (,Korpus wsparcia senioréw” 2023).

Realizacja programu obejmowaé¢ miata swoim zakresem dwa moduty: Modut
1 angazujacy do jego realizacji wolontariuszy $wiadczacych codzienng pomoc oso-
bom potrzebujacym wsparcia oraz Modut 2 majacy na celu poprawe bezpieczenstwa
i mozliwos$ci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych
przez dostep do tzw. opieki na odlegtos¢ (,Korpus wsparcia senioréw” 2023).

Natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kro$nicach informowat miesz-
kancdéw, ze w zwigzku z Ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 .,
poz.1565) oraz Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru zgdania wydania zaswiadczenia o wysoko$ci przeciet-
nego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa do-
mowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaswiadczenia (Dz.U. z 2020 r,, poz. 1713)
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wprowadzono nowe regulacje prawne. Osrodek rozpoczat wydawanie zaswiadczen
o dochodzie konieczne do ztozenia wniosku o dotacje ,,Czyste powietrze”. Osoba
fizyczna, ktéra zamierzata ztozy¢ wniosek o dofinansowania do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do dnia ztozenia wniosku po-
winna uzyskac od wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta (zgodnie z miejscem jej
zamieszkania) zaswiadczenie o wysokoSci przecietnego miesiecznego dochodu przy-
padajacego na kazdego cztonka pozostajacego w gospodarstwie domowym. Program
,Czyste Powietrze” stanowit pierwszy ogdlnopolski program wsparcia finansowego
na wymiane zrédet ciepta. Celem strategicznym byta poprawa jako$ci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane Zrdédet ciepta i popra-
we efektywno$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (,Program
Czyste Powietrze” 2020).

Z kolei Gmina Wyszkéw przystapita do realizacji resortowego Programu Mi-
nistra Rodziny i Polityki Spotecznej, finansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidar-
nosciowego, Opieka Wytchnieniowa - edycja 2023”. Na realizacje zadania pozyskano
srodki w kwocie 114 285,17 zt, co stanowi 100% wartosci programu. Skierowany
zostat do cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad
dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci oraz osobami posiadajgcymi orzecze-
nie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie réwnowazne do wyzej
wymienionego, ktérzy wymagaja ustug opieki wytchnieniowej. Programem na terenie
Gminy Wyszkéw pozostato objetych 15 os6b z niepetnosprawnoscig, w tym 7 dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz 8 z orzeczeniem o znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci albo orzeczeniem réwnowaznym do wyzej wymienionego wydanym
na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b z niepetnosprawnosciag (, Program Opieka Wytchnieniowa”
2023).

Natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdowie realizowat Program
»Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej - edycja 2023”. Byt to program Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spotecznej finansowany ze srodkéw Funduszu Solidarnoscio-
wego realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Na jego realizacje GOPS
otrzymat kwote 119 340,00 zt. Okres realizacji programu - od stycznia do grudnia
2023 roku. Jego gtéwnym celem pozostawato wprowadzenie ustugi asystenta jako
formy ogo6lnodostepnego wsparcia dla dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodziel-
nej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji (Program , Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” 2023).

Kolejng kwestia poddang pod analize jest wykorzystywanie srodkéw unijnych
przyznawanych jednostkom samorzgdu lokalnego w ramach Programéw Operacyj-
nych. Podajemy ponizej kilka przyktadéw pochodzacych z zakresu pomocy spoteczne;.
W grudniu 2022 roku Komisja Europejska wydata decyzje zatwierdzajaca Program
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027 (dalej: FEPZ), ktéry bedzie
wdrazany w Polsce z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus



Zadania z zakresu pomocy spotecznej na poziomie gminnym —réznorodnosé rozwigzan... [75]

(EFS+) do konca 2029 r. FEPZ stanowit bezposredniego nastepce Programu Opera-
cyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ). Program - podobnie jak PO PZ -
opiera¢ sie miat na zapewnieniu osobom najbardziej potrzebujacym podstawowej
pomocy zywnosciowej w formie paczek lub positkéw oraz umozliwieniu im udziatu
w bezptatnych warsztatach na rzecz wtaczenia spotecznego - tzw. dziataniach towa-
rzyszacych. Do programu przystapita Gmina O$wiecim, a zadania z niego wynikajgce
realizowat miejscowy GOPS (Program Fundusze Europejskie).

Do pomocy Zywnoéciowej w ramach FEPZ uprawnial dochéd nieprzekraczajacy
235% kryterium dochodowego okreslonego w Ustawie o pomocy spotecznej (art. 8)
tj.: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej: 1823,60 zt oraz 2) w przypadku
osoby w rodzinie: 1410,00 z}. Za kwalifikowanie odbiorcéw koncowych do udzia-
tu w Programie odpowiadaja o$rodki pomocy spotecznej (w tym przypadku GOPS
w O$wiecimiu) poprzez wydawanie skierowan osobom uprawnionym. W ramach Pro-
gramu miatly by¢ realizowane nastepujace operacje: 1) zakup zywnosci dostarczanej
do magazyndéw organizacji partnerskich w celu dystrybucji wsréd oséb najbardziej
potrzebujacych; 2) wsparcie organizacji partnerskich w realizacji dystrybucji zyw-
nosci, w tym w obszarze transportu, magazynowania i administracji; 3) realizacja
dziatan towarzyszacych dla odbiorcéw pomocy zywnos$ciowej, majacych na celu ich
wilaczenie spoteczne; 4) wsparcie organizacji partnerskich w pozyskiwaniu dodatko-
wej ZywnoSci pochodzacej z darowizn celem jej przekazania do odbiorcéw Programu
(Program Fundusze Europejskie).

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Kozach z terenu wojewdédztwa $laskiego
przy wspbétpracy ze Slaskim Bankiem Zywnosci w Chorzowie realizowal natomiast
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 PP 2021 Plus wspétfinasowany
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, ktérego celem byto
zapewnienie najubozszym mieszkancom Polski pomocy zywno$ciowej oraz uczestni-
ctwa w dziataniach w ramach $§rodkéw towarzyszacych w okresie kwiecien-wrzesien
2023. Osoby potrzebujace otrzymaty bezptatnie zestaw roczny artykutéw spozyw-
czych: powidla sliwkowe, makaron jajeczny, mleko UHT, szynke wieprzowa mielong,
cukier biaty, olej rzepakowy o wadze minimalnej 10 kg. Pomoc Zywno$ciowa trafita
do 137 oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej z terenu wojewddztwa $la-
skiego. Osobom potrzebujacym przekazano 3811,4 kg zywnos$ci w formie 274 sztuk
paczek zywno$ciowych. W ramach PO PZ PP 2021 plus dla 13 oséb korzystajacych
Z pomocy zywno$ciowej przeprowadzono jeden warsztat edukacyjny w ramach dzia-
tan towarzyszacych (PO PZ).

Warto réwniez przywota¢ kazus Watbrzycha w zakresie realizacji programéw
pomocy spotecznej. W styczniu 2020 roku odbyto sie tam uroczyste podsumowanie
projektu ,Nasze dzieci”, wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekt realizowany byt od lutego 2018 roku do stycznia 2020 roku,
a wiec przez 24 miesigce. Lacznie objeto wsparciem 225 oséb. Catkowita wartos¢
projektu wynosita 1 567 117,39 zt. Przedmiotem projektu byt rozwo6j wsparcia (1)
systemu pieczy zastepczej poprzez objecie specjalistyczng pomoca dzieci i mtodziezy
z rodzinnej pieczy zastepczej w Watbrzychu, (2) rodzin zastepczych i os6b prowadza-
cych rodzinne domy dziecka w postaci podnoszenia ich kompetencji, kwalifikacji oraz



[76] Jacek Wojnicki

(3) opiekunéw usamodzielnienia. Dodatkowo w okresie od pazdziernika 2019 roku
do stycznia 2020 roku realizowano pilotazowy program dla 24 dzieci do 15. roku zycia
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 roku obcigzonych syndromem
stresu pourazowego (PTSD). Uczestnicy projektu korzystali rowniez ze wsparcia to-
warzyszacego w postaci cateringu (lunchu i przerw kawowych), biletéw na przejazdy
komunikacjg miejska. Warto$cig dodang projektu byto powstanie Watbrzyskiego Sto-
warzyszenia Rodzicielstwa Zastepczego , Tu i teraz” oraz kontynuacja zaje¢ z terapii
neurorozwoju (Zakonczenie Projektu).

Natomiast Projekt Systemowy Szansa-Pomoc-Aktywizacja, czyli SPA w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu wspétfinansowany byt przez Unie Europej-
ska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki, Dziatanie 7.1 Rozwéj i upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatanie
7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki zawierat Priorytet VII - promocja integracji spo-
tecznej. Obejmowat on dziatania polityki integracji spotecznej, ktérych celem byto
zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy. Ponadto miat
na celu podwyzszenie ich statusu zawodowego i spotecznego poprzez przygotowanie
ich do wejscia na rynek pracy i integracje (Narodowa Strategia Sp6jnosci 2007-2013).
Dotacja rozwojowa wyniosta w omawianym przypadku w 2008 roku 223 456,06 zt,
a w roku kolejnym 224 752,40 zt. Z kolei wktad wtasny ze $rodkéw lokalnych wyno-
sit w wymienionych dwéch latach kolejno: 24 840,00 zt oraz 26 367,60 zt (Projekt
systemowy 2023).

Konkluzje

Analiza prezentuje zréznicowane rozwigzania stosowane przez administracje gminna
w zakresie realizacji zadan z pomocy spotecznej. Objeto badaniem kilkanascie jed-
nostek lokalnych, o do$¢ zréznicowanym charakterze. Mamy bowiem do czynienia
zaréwno z gminami wiejskimi, wiejsko-gminnymi, jak i miastami (Lowicz, Oswiecim,
Watbrzych czy Nowy Targ). S3 one rozmieszczone w nastepujacych wojewddztwach:
mazowieckim, tddzkim, pomorskim, lubuskim, dolno$lagskim, §lagskim, matopolskim
oraz podkarpackim. Wymienione ustugi socjalne adresowane byty do zréznicowane-
go odbiorcy: 0oséb z niepetnosprawnoscia, starszych, pozostajacych w trudnej sytuacji
zyciowej, dzieci oraz mtodziezy. W Gréjcu uruchomiono Swietlice Socjoterapeutycz-
ne, w Krzemiennej wybudowano Centrum Opiekunczo-Mieszkalne, a w Dgbrowie
Widawskiej powstat Srodowiskowy Dom Spoteczny. W ramach realizowanych przez
GOPS programéw rzadowych nalezy wymieni¢: asystent osobisty osoby z niepetno-
sprawnoscig (Gdow), opieka wytchnieniowa (Wyszkow) i wydawanie zaswiadczen
do rzadowego programu ,Czyste powietrze” (Krosniewice). Kolejna mozliwoscia dla
administracji samorzadowej pozyskiwania $rodkdw na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej byty Programy Operacyjne, wspétfinansowane przez UE. Wirod
omowionych jednostek lokalnych realizowano kilka takich zadan. Nalezy w tym
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konteks$cie wymieni¢ promocje integracji spotecznej (w Zgorzelcu), projekt ,Nasze
Dzieci”(w Watbrzychu), pomoc zywnosciowa (w Kozach czy Oswiecimiu). Pokazuje
to duzg aktywnos¢ lokalnej administracji w realizacji zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej, niezaleznie od faktu, czy zadania naleza do wtasnych, wtasnych obligatoryj-
nych czy zleconych przez administracje rzadowa. Kolejnym elementem, ktéry nalezy
uwzgledni¢ w naszej analizie, to dywersyfikacja sytuacji socjo-ekonomicznej miesz-
kancow poszczegdlnych jednostek lokalnych. Mamy bowiem do czynienia z wyste-
powaniem zréznicowanego poziomu zamozno$ci/biedy/niedostatku poszczegdlnych
regionow Polski, co w spos6b bezposredni przektada sie na oczekiwania w zakresie
zaspakajania potrzeb socjalnych spotecznosci lokalne;.
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Tasks in the field of social assistance at the municipal level - diversity of solutions
Abstract

The aim of the article is to present the variety of solutions used by local government adminis-
tration at the primary level in the implementation of social assistance tasks. They constitute an

important element not only as part of the implementation of social policy by the state, but in

accordance with the principle of subsidiarity - a key element of the local government functions

of local authorities (primarily at the commune and district level). It should be noted here that
tasks in the field of social assistance were subject to constant evolution, starting from May 1990

(restoration of local self-government at the municipal level). This was determined by various

factors - pauperization of part of society, reconstruction of socio-economic institutions relat-
ed to the formation of a market economy, expansion of self-government competences of local

authorities (as part of the decentralization processes implemented - although not consistently
and non-linearly). The presented analysis is of a political science nature, at the same time dis-
cussing normative regulations and trying to show - in a fragmentary form - the practical di-
mension of the operation of municipal administration. Basic research methods were used: legal

and institutional analysis, comparative method, case study.

Keywords: social assistance, municipality, subsidiarity, benefit administration
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Swiadczenie ustug spotecznych przez samorzad gminny

Wstep

Polityka spoteczna, zaré6wno realizowana na szczeblu krajowym, jak i samorzagdowym
(w tym lokalnym), musi uwzglednia¢ ustugi niematerialne $wiadczone na rzecz po-
trzebujacych. Do takich ustug niematerialnych beda réwniez nalezaty ustugi spotecz-
ne, ktére beda samorzagdowi gminnemu umozliwiaty zaspokajanie potrzeb lokalnej
wspolnoty. Szeroki zakres ustug spotecznych pozwala na korzystanie z wielu narzedzi
umozliwiajgcych wsparcie oséb potrzebujacych w tych sytuacjach, w ktérych nie jest
konieczna pomoc materialna.

Istotnym elementem polityki spotecznej jest znaczna decentralizacja, polegaja-
ca na angazowaniu do realizacji jej celéw samorzadu terytorialnego oraz organizacji
spotecznych. Dazy ona réwniez do rozwijania indywidualnych form wsparcia, ktére
sa dostosowane do konkretnych potrzeb, zamiast ogélnych programéw (Chojnacja-
-Wozniak 2015: 117).

Ustugi spoteczne to dziatania podejmowane przez gmine jako podstawowa jed-
nostke samorzadu terytorialnego, ktéry jest forma decentralizacji wtadzy publicznej.
Wedtug art. 16 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.) - dalej Konstytucja RP, og6t mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej, a przystugujacg mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych wykonuje

* miroslaw.karpiuk@uwm.edu.pl
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w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢®. Stanowi on fundament syste-
mu prawnego demokratycznego panstwa prawnego (Romaniuk 2022: 192). W de-
mokratycznych spoteczenstwach duza wage przywiazuje sie do inicjatywy oddolnej,
ktorej odbicie stanowi samorzad terytorialny jako struktura najbardziej zaangazowa-
na w sprawy lokalnych i regionalnych wspélnot, posiadajgca najszersze kompeten-
cje. W ramach tej struktury to mieszkancy uprawnieni sg do zaspokajania wtasnych
potrzeb bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli. To oni decyduja o linii jego
polityki i sprawuja kontrole spoteczna nad jego dziatalnoscia. To mieszkancy wypo-
sazaja wladze samorzadowe w mandat uprawniajacy do podejmowania wtadczych
rozstrzygnie¢ w ich sprawach (Karpiuk, Kostrubiec 2017: 9). Istote samorzadu tery-
torialnego stanowi wykonywanie okre$lonych zadan publicznych na danym terenie
(Czuryk 2009: 400). Dotycza one réznych sfer aktywnosci publicznej, w tym takze
ustug spotecznych. Jest on tg forma wiadztwa w terenie, ktéra zostata usytuowana
najblizej obywateli, w zwigzku z czym, co do zasady, zna najlepiej ich problemy (Kar-
piuk 2014: 15).

Problem badawczy zawiera sie w pytaniu: jaki jest zakres ustug spotecznych,
ktore sa $wiadczone przez podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego? Podsta-
wowga metodg badawczg, ktérg wykorzystano w artykule, jest metoda dogmatyczno-
-prawna. Za jej posrednictwem dokonano analizy przepiséw prawnych regulujacych
obszary, w ktorych $wiadczone sg ustugi spoteczne. Wykorzystano réwniez metode
teoretyczno-prawna, ktéra pozwolita na analize pogladéw doktryny dotyczacych
funkcjonowania samorzadu gminnego, w tym w zakresie realizowanej przez te struk-
ture zdecentralizowang polityki spotecznej. Celem artykutu jest dokonanie ogélnej
charakterystyki dziatan, jakie podejmuje samorzad gminny w sferze ustug spotecz-
nych, a takze obszaréw, w ktoérych te ustugi sa $wiadczone na rzecz mieszkancow
lokalnej wspdlnoty, potrzebujgcych wsparcia niematerialnego.

Zakres ustug spotecznych swiadczonych przez samorzad gminny

Wedtug art. 2 ust. 1 Ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez Centrum Ustug
Spotecznych z dnia 19 lipca 2019 roku (Dz.U. z 2019 r., poz.1818) - dalej u.ru.s.,
ustugi spoteczne oznaczaja dziatania z zakresu: polityki prorodzinnej; wspierania
rodziny; systemu pieczy zastepczej; pomocy spotecznej; promocji i ochrony zdrowia;

! Samorzad terytorialny mozna okresli¢ jako odrebny od panstwa podmiot prawa, bedacy
forma decentralizacji wtadzy publicznej, ktéry z mocy prawa tworza mieszkancy okreslonego
terytorium, podmiot posiadajacy wtasny majatek jako materialng podstawe realizacji okreslo-
nych zadan, cechujacy sie wtadztwem administracyjnym, podmiot samodzielny, wyposazony
w osobowos$¢ prawng, wykonujacy zadania w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzial-
nos¢ (Karpiuk 2008: 58). Podobnie twierdzi M. Klimek, wedtug ktérego samorzad terytorialny
w Polsce stanowi wyodrebniong cze$¢ zdecentralizowanej administracji publicznej, opiera sie
na bezposrednim udziale mieszkanncéw wyodrebnionego terytorium w realizacji zadan istot-
nych dla catej wspdlnoty terytorialnej, wynikajacych z faktu zamieszkiwania na okreslonym
terenie oraz zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb miejscowej spotecznosci (Klimek 2013: 9).
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wspierania os6b niepelnosprawnych; edukacji publicznej; przeciwdziatania bezro-
bociu; kultury; kultury fizycznej i turystyki; pobudzania aktywnosci obywatelskiej;
mieszkalnictwa; ochrony srodowiska; reintegracji zawodowej i spotecznej - podej-
mowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspélnoty samorzadowej, Swiad-
czone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup spotecznych,
grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow. Przepis ten
wskazuje zatem obszary, w ktérych gmina realizuje ustugi spoteczne. Sg one zbiezne
z zadaniami, ktére zobowigzana jest wykonywac.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku
(Dz.U.z 2023 1, poz. 40 ze zm.) - dalej u.s.g., zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspo6l-
noty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegélno$ci obejmujg one sprawy: ochro-
ny Srodowiska i przyrody; ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw
i zaktadow opiekunczych; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; gminnego
budownictwa mieszkaniowego; edukacji publicznej; kultury, w tym bibliotek gmin-
nych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; kul-
tury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; poli-
tyki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej; polityki senioralne;j.

Ustugi spoteczne, co wynika z art. 3 u.r.u.s., moga by¢ $wiadczone przez centrum
ustug spotecznych, moga one stanowi¢ zadania wtasne gminy, jak tez zadania z zakre-
su administracji rzadowej, ktére zostaty jej zlecone. Centrum Ustug Spotecznych moze
realizowac takie ustugi bedace zadaniami wtasnymi powiatu lub zadaniami z zakre-
su administracji rzgdowej zleconymi powiatowi, po uprzednim zawarciu porozumie-
nia pomiedzy gming, ktéra utworzyta to centrum, a powiatem. W przypadku miasta
na prawach powiatu realizacja ustug spotecznych przez to centrum nie wymaga za-
warcia porozumienia. Wedtug art. 8 u.s.g. gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu
wtasciwosci powiatu na podstawie porozumien z ta jednostka samorzadu terytorial-
nego. Spory majgtkowe wynikajgce z tych porozumien rozpatruje sad powszechny:.
Gmina otrzymuje Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan jej
przekazanych w formie porozumienia.

Rada gminy, na podstawie art. 4 u.r.u.s., moze przyja¢, w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego, program ustug spotecznych, okreslajacy ustugi spoteczne
wynikajace z potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Opracowywanie, przyjmowanie, re-
alizowanie i ocena programéw ustug spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy
o charakterze fakultatywnym. Organy samorzadu terytorialnego, o czym stanowi
art. 94 Konstytucji RP, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych or-
gandw. Podstawg wydania takiego aktu jest ustawa, ktéra okresla takze jego granice
przedmiotowe (Winczorek 2008: 219). W przypadku programu ustug spotecznych be-
dzie to u.ru.s. Fakt, ze program ustug spotecznych stanowi zrédto prawa powszechnie
obowigzujgcego pozwala na wtadcze ksztattowanie statusu jego adresatow.

Ustugami spotecznymi sg m.in. dziatania dotyczace wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej. Wedtug definicji legalnej zawartej w art. 2 Ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U.z 2023 r,,
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poz. 1426 ze zm.) wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespét planowych dziatan majacych na celu przywro-
cenie jej zdolnosci do wypetniania tych funkgji. Z kolei system pieczy zastepczej to ze-
spo6t osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wycho-
wania dzieciom w przypadku braku mozliwosci sprawowania opieki i wychowania
przez rodzicéw. Nalezy podkresli¢, ze rodzicielstwo zastepcze, jako szczegélna forma
rodzicielstwa w poréwnaniu z naturalnym, niesie ze soba rézne konsekwencje (Mi-
ckiewicz: 355), w zwiazku z czym gmina realizujac lokalng polityke spoteczna, musi
dba¢ o to, aby jako$¢ dziatan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej byta na wtas-
ciwym poziomie, aby przewidziane dla tej sfery aktywnosci publicznej standardy byty
zachowane.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na samo-
rzadzie terytorialnym oraz administracji rzgdowej (Niznik-Dobosz 2015: 150). Ze-
spo6t dziatan, ktorych celem jest przywrécenie rodzinie zdolnosci do realizowania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, nie moze by¢ przypadkowy, musi opierac sie
na zasadzie planowania jako jednej z zasad dziatania administracji publicznej, w tym
samorzadu terytorialnego (Karpiuk 2018: 56). Planowanie pozwala na podjecie przez
administracje publiczna skoordynowanych dziatan umozliwiajacych wtasciwa, termi-
nowa oraz harmonijna realizacje postawionych przed nia celé6w w sposéb zorganizo-
wany i ciagly (Karpiuk 2021: 46).

Organizowanie opieki nad dzie¢mi do trzech lat - na podstawie Ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 roku (Dz.U. z 2023 r., poz. 204 ze
zm.), czy wsparcie rodzin wielodzietnych na podstawie Ustawy o Karcie Duzej Rodzi-
ny z dnia 5 grudnia 2015 roku (Dz.U. z 2021 r,, poz. 1744 ze zm.) - moze odbywac sie
za posrednictwem ustug spotecznych.

Do katalogu ustug spotecznych nalezy rowniez przeciwdziatanie przemocy do-
mowej, ktdrg jest wedtug art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy do-
mowej z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2021 r,, poz. 1249 ze zm.) jest jednorazowe
albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie wykorzystujace przewage
fizyczna, psychiczna lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczego6lnosci: 1) narazajace te osobe na niebez-
pieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia; 2) naruszajace jej godno$¢, nietykal-
nosc¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng; 3) powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde; 4) ogra-
niczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej; 5) istotnie naruszajace pry-
watnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrecze-
nia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustugi spoteczne obejmuja takze pomoc spoteczng, ktdra jest - jak stanowi art. 2
ust. 1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.U.z 2023 r,, poz. 901
ze zm.), dalej u.p.s. - instytucja polityki spotecznej panistwa, majaca na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoSci.
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Samorzad terytorialny nie moze sie wyzby¢ obowigzku wsparcia potrzebujgcych.
Wsparcie to jednak nie moze zastepowac rodzin w realizacji ich podstawowego celu,
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego swoim cztonkom. Z drugiej strony
nie mozna jednak zostawi¢ rodzin samych sobie, gdy za posrednictwem wtasnych
zasobow i mozliwosci nie sa one w stanie przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych
(Karpiuk 2017: 41).

W formie ustug spotecznych realizowane sg §wiadczenia opieki zdrowotnej finan-
sowane ze zZrodet publicznych. Sa to: Swiadczenia zdrowotne, $wiadczenia zdrowotne
rzeczowe i $wiadczenia towarzyszace. Swiadczenia zdrowotne to dziatania stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne
dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw regulujacych zasady
ich udzielania; $wiadczenia zdrowotne rzeczowe to zwigzane z procesem leczenia
leki, sSrodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne;
Swiadczenia towarzyszace to z kolei zakwaterowanie i adekwatne do stanu zdrowia
wyzywienie w szpitalu lub w innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wy-
konujgcego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, ustugi transportu oraz
transportu sanitarnego, a takze zakwaterowanie poza zaktadem leczniczym podmiotu
leczniczego, jezeli koniecznos$¢ jego zapewnienia wynika z warunkéw okreslonych dla
danego Swiadczenia gwarantowanego - art. 5 pkt 34, 37-38 i 40 Ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia
2004 roku (Dz.U.z 2022 r,, poz. 2561 ze zm.).

Dziatania z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga réwniez by¢ podej-
mowane w ramach ustug spotecznych. Do tego rodzaju dziatan art.2 ust.1 Usta-
wy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku (Dz.U. z 2022 r,,
poz.2123 ze zm.) zlicza m.in.: 1) promocje zdrowia psychicznego i zapobieganie
zaburzeniom psychicznym; 2) zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do Zycia w sSrodowisku rodzinnym i spotecznym; 3) ksztatto-
wanie odno$nie do 0séb z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecz-
nych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, jak tez przeciwdziatania ich
dyskryminacji.

Przedmiotem ustug spotecznych s3 takze zadania z zakresu zdrowia publiczne-
go, ktére wedtug art. 2 Ustawy o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku
(Dz.U. z 2022 r,, poz. 1608 ze zm.) obejmuja: 1) monitorowanie i ocene stanu zdro-
wia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem
spoteczenstwa; 2) edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb réznych grup spote-
czenstwa, w szczego6lnosci dzieci, mtodziezy i oséb starszych; 3) promocje zdrowia;
4) kreowanie postaw zdrowotnych i spotecznych sprzyjajacych profilaktyce zachowan
ryzykownych; 5) zapobieganie uzaleznieniom oraz skutkom zdrowotnym i spotecz-
nym wynikajacym z uzaleznien; 6) profilaktyke choréb; 7) dziatania w celu rozpo-
znawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkéd dla zdrowia fizycznego
i psychicznego w $rodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji; 8) analize ade-
kwatno$ci i efektywnosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu
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do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa; 9) inicjowanie i prowa-
dzenie: a) dziatalno$ci naukowej w zakresie zdrowia publicznego, b) wspétpracy
miedzynarodowej dotyczacej dziatalnos$ci naukowej w zakresie zdrowia publicznego;
10) rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego;
11) ograniczanie nieréwnosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-
-ekonomicznych; 12) dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej.

Ustugi spoteczne obejmuja réwniez przeciwdziatanie alkoholizmowi. Jak stanowi
art. 2 ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (Dz.U. z 2023 r,, poz. 165 ze zm.), zadania w tym
zakresie wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szcze-
gblnosci: 1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokaja-
nie motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu; 2) dziatalno$¢ wycho-
wawczg i informacyjna; 3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wtasciwej struktury
produkcji napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju; 4) ogranicza-
nie dostepnosci alkoholu; 5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych
od alkoholu; 6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie; 7) przeciwdziatanie przemocy domowej. Katalog zadan z tego zakresu,
ktdére moga by¢ realizowane za posrednictwem ustug spotecznych, jest otwarty. Usta-
wodawca wskazuje jedynie przyktady odpowiedniego ksztattowania polityki spotecz-
nej. Nalezy jednak podkresli¢, ze zakazy i edukacja - jak wynika z wyroku WSA z dnia
10 marca 2020 roku, Il SA/0187/20, LEX nr 2906080 - majg gwarantowac realizacje
ustawowego celu, jakim jest ograniczenie, a nie zapobieganie czy uniemozliwianie
spozycia alkoholu.

Przeciwdziatanie narkomanii, jako przedmiot ustug spotecznych, realizowane jest
wedtug art. 2 ust. 1 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku
(Dz.U. z 2023 r,, poz. 172 ze zm.) przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecz-
nej, gospodarczej, oSwiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczego6lnosci przez:
1) dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng; 2) lecze-
nie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych; 3) ograniczanie szkéd zdrowot-
nych i spotecznych; 4) nadzoér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzic¢
do narkomanii; 5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania,
przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
6) nadzér nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b z niepetnosprawnos$cia moze by¢ row-
niez wykonywana w ramach ustug spotecznych. Wedtug, odpowiednio art. 7 ust. 1,
art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku (Dz.U. z 2023 r,,
poz. 100 ze zm.): 1) rehabilitacja 0s6b z niepetnosprawno$cia oznacza zespo6t dziatan,
m.in. organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczest-
nictwie tych osdb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia
i integracji spotecznej; 2) rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie z nie-
petnosprawnos$cia uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
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zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkole-
nia zawodowego i posrednictwa pracy; 3) rehabilitacja spoteczna ma na celu umozli-
wianie osobom z niepetlnosprawnoscia uczestnictwa w zyciu spotecznym. Na szczeblu
lokalnym powinny zosta¢ rozpoznane rzeczywiste potrzeby oséb z niepetnospraw-
noscia, co najlepiej moze zrobi¢ samorzad gminny (Kapturkiewicz 2015: 275). Sprawa
ochrony o0s6b z niepetnosprawnoscia jest przedmiotem szeroko rozumianej polity-
ki spotecznej (Sobotko, Dobkowski 2015: 358), w tym réwniez realizowanej przez
gmine w drodze ustug spotecznych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b dotknietych niepeinosprawnoscia.

Ustugami spotecznymi moga by¢ réwniez dziatania podejmowane na rzecz
osSwiaty. Cele systemu o$wiaty okresla art. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2023 1, poz. 900). Sg one realizowane tez na poziomie lokalnym.

Zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej moga by¢ realizowane w drodze ustug spotecznych, w celu
wskazanym w art. 1 ust. 2 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. z 2023 r, poz. 735 ze zm.), a zatem: 1) petnego
i produktywnego zatrudnienia; 2) rozwoju zasobow ludzkich; 3) osiggniecia wysokiej
jakosci pracy; 4) wzmacniania integracji oraz solidarnos$ci spotecznej; 5) zwiekszania
mobilnosci na rynku pracy.

Podobnie w formie ustug spotecznych moga by¢ prowadzone dziatania w zakre-
sie zatrudniania socjalnego, co dotyczy m.in.: 1) bezdomnych realizujacych indywi-
dualny program wychodzenia z bezdomnosci; 2) uzaleznionych od alkoholu; 3) uza-
leznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajgcych; 4) os6b z zaburzeniami
psychicznymi w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego; 5) dtugo-
trwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy; 6) zwalnianych z zaktadéw karnych i majacych trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; 7) uchodzcow re-
alizujacych indywidualny program integracji w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej; 8) 0soéb z niepetnosprawnoscia w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb z niepelnosprawnoscig, ktérzy podle-
gaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sg w stanie
wlasnym staraniem zaspokoié swoich podstawowych potrzeb Zyciowych i znajduja
sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym. Zatrudnienie socjalne to zapewnianie tym osobom mozliwo-
$ci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, czy tez zatrudnienia wspieranego (wsparcie o charakterze do-
radczym i finansowym umozliwiajgce m.in. zatrudnienie) - art. 1 ust. 2 i ust. 4 Ustawy
o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku (Dz.U. z 2022 r,, poz. 2241).

Tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury - jako dziatalno$¢ kulturalna zde-
finiowana w ten wtasnie sposéb w art. 1 ust. 1 Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991 roku (Dz.U.z 2020 r,, poz. 194 ze
zm.) - moze by¢ tez przedmiotem ustug spotecznych. Regulacja dotyczaca prowadze-
nia dziatalnos$ci kulturalnej stanowi (a przynajmniej ma stanowic) bariere ochronng
dla umniejszania roli kultury, przede wszystkim w Zyciu publicznym. Ma ona istotne
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znaczenie, stanowi fundament narodu, podtrzymuje jego tozsamos¢, wyrazistos¢ oraz
odrebno$¢ (Chatubinska-Jentkiewicz, Karpiuk, Zalasinska 2016: 11). Nalezy podkres-
li¢, ze upowszechnianie kultury moze by¢ realizowane w réznych formach (Czuryk
2022: 221), ustawodawca dopuszcza takze forme ustug spotecznych dla tego rodzaju
inicjatywy.

Ustugi spoteczne to rowniez dziatania na rzecz sportu definiowanego przez art. 2
Ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku (Dz.U. z 2022 1., poz. 1599 ze zm.) jako
wszelkie formy aktywnoSci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorgani-
zowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,
rozwoj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich
poziomach. Przepis ten za sport uwaza réwniez wspétzawodnictwo oparte na aktyw-
nosci intelektualnej, ktérego celem jest osiagniecie wyniku sportowego.

Rewitalizacja zatem - jak wynika z art. 2 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 roku (Dz.U. z 2021 r, poz. 485 ze zm.), wyprowadzanie ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzona w sposéb kompleksowy po-
przez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospo-
darki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji - bedzie tez stanowita przedmiot
ustug spotecznych.

Zakonczenie

Swiadczenie ustug spotecznych przez samorzad gminny stanowi wazny element
polityki spotecznej realizowanej na szczeblu lokalnym. To gmina jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego najlepiej jest zorientowana, jakie potrzeby wy-
stepuja na lokalnym forum, w zwigzku z powyzszym jako pierwsza powinna na nie
reagowac - do tego zostata powotana. Potrzeby spoteczne, w tym te o charakterze
niematerialnym, stanowia znaczny odsetek potrzeb wystepujgcych na terenie gminy,
co wymusza na wtadzach lokalnych podjecie kompleksowych dziatan w zakresie ich
zabezpieczenia.

W celu niematerialnego zaspokajania potrzeb wspdélnoty samorzadowej gmina
moze tworzy¢ centrum ustug spotecznych, ktére jest gminng jednostka organizacyjna.
Zadaniem centrum jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw gminy w drodze $wiad-
czenia ustug spotecznych.

Gmina, na podstawie art. 16b u.p.s., opracowuje strategie rozwigzywania pro-
blemo6w spotecznych, ktora zawiera w szczegélnosci: 1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia; 3) okreslenie: a) celéw strategicz-
nych projektowanych zmian, b) kierunkéw niezbednych dziatan, c) sposobu realizacji
strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikéw realizacji dziatan. Strategia okresla
ustugi spoteczne w zakresie okreslonym w u.r.u.s. Opracowanie, a takze realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych to zadanie gminy o charak-
terze obowigzkowym, co podkresla zaréwno jej status, jak i wage problematyki w niej
zawartej. Wedtug stanowiska WSA zawartego w wyroku z dnia 24 marca 2021 r,,
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I1 SA/Go 161/21 (LEX nr3170104), to wtasnie organ samorzadu terytorialnego,
trzymajac sie ustawowego schematu, dokonuje konkretyzacji postanowien strategii
w odniesieniu do realnych probleméw spotecznych wystepujgcych w danej jednostce
samorzadowej. To, jaka bedzie konkretna tres$¢ strategii w odniesieniu do tych proble-
mow, stanowi zadanie wtasne i autonomiczne tej jednostki i tylko organ samorzadowy
o tym decyduje.

Organ gminy przygotowujac strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych,
powinien uwzgledni¢ réwniez te potrzeby spoteczne o charakterze lokalnym, ktére
moga by¢ $wiadczone w formie niematerialnej, zatem w drodze ustug spotecznych.
Swiadczenia te determinuja tre$¢ strategii.
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The provision of social services by commune self-government

Abstract

The subject matter of this article is the provision of social services by the underlying unit of
self-government, i.e., the commune. It is this level of the underlying territorial division of the
state that facilitates providing a prompt and accurate response, as part of performing public
administration, to the emerging problems, including the satisfaction of social needs. The com-
mune is obliged, inter alia, to meet social needs at the local level, including those which are
intangible in nature and, as such, can be fulfilled through social services. The commune cannot
abandon its responsibility for meeting these intangible needs, and they must be fulfilled on an
uninterrupted basis, as the legislator has obliged it to do so. In order to meet this obligation,
the commune can establish an organisational unit - a social service centre — through which it
will provide social services.

Keywords: commune self-government, social policy, social services
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Terytorialno-administracyjne determinanty reformy lokalnej
polityki spotecznej. Przypadek przeksztatcania Gminnych
Osrodkow Pomocy Spotecznej w Centra Ustug Spotecznych

Wstep

Ostatnia duza zmiana jako$ciowa w funkcjonowaniu pomocy spotecznej i pracy so-
cjalnej pojawita sie w 2019 roku, wraz z wprowadzeniem Ustawy o realizacji ustug
spotecznych w centrach ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r,, poz. 1818). Idea Centrow
Ustug Spotecznych, jak opisuje to jeden z jej gtéwnych tworcdw, Marek Rymsza (2021),
rozwineta sie na podstawie wynikéw badan empirycznych prowadzonych w czasie
realizacji projektu systemowego Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i in-
tegracji spotecznej. Podstawa prac nad koncepcja centréw byly wnioski o wyczerpa-
niu dotychczasowej strategii rozwojowej pomocy spotecznej, biurokratyzacji systemu
oraz potrzebie rozwijania wspotpracy zawodéw pomocowych i integrowania ustug
spotecznych. Nowe instytucje majg w zatoZeniu tworcéw przynies¢ wielowymiaro-
wy efekt integracyjny, zaré6wno w sensie instytucjonalnym, jaki funkcjonalnym, wie-
ziotworczym oraz profesjonalnym. Powstanie nowych instytucji pomocy spotecznej
stanowi niewatpliwie wyzwanie dla pracownikéw pomocy spotecznej, gdyz pojawia-
ja sie w nich nowe stanowiska pracy, takie jak koordynator indywidualnych ustug
spotecznych czy organizator spotecznosci lokalnej, ktére wymagajg nowej metodyki
pracy. Obok tradycyjnych klientéw uzytkownikami Centréw Ustug Spotecznych staja
sie zwykli mieszkancy gminy, a partnerami w realizacji ustug spotecznych przedstawi-
ciele innych instytucji, resortow i sektoréw dziatajacych w tym obszarze. Wyzwaniem
jest takze potrzeba wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, miedzyresortowej i miedzy-
sektorowej w procesie $wiadczenia ustug spotecznych.
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Celem artykutu jest analiza terytorialnych i administracyjnych uwarunkowan re-
form systemu publicznej, samorzadowej pomocy spotecznej. Podstawowymi proble-
mami, na ktoérych zostanie skoncentrowana uwaga autora, sg zréznicowania teryto-
rialne i zwigzane z nimi bariery administracyjne rozwoju lokalnej polityki spotecznej,
w tym jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Dotyczy to szczeg6lnie bied-
nych, peryferyjnych gmin wiejskich i ich ograniczen, ktére musza by¢ uwzglednione
przy podejmowaniu decyzji o realizacji reformy lokalnej polityki i pomocy spotecznej
w postaci przeksztatcania gminnego osrodka pomocy spotecznej w Centrum Ustug
Spotecznych.

Prezentowane opracowanie zostato oparte na doswiadczeniach autora zwigza-
nychz udziatem w projektach Modele Kooperacji i Krajowa Sie¢ Reintegracji oraz pro-
wadzeniu od 2021 roku szkolen na temat Centréw Ustug Spotecznych dla pracowni-
kéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej na terenie catego kraju. Metoda
doswiadczenia osobistego opartego na wiedzy badacza i szkoleniowca moze, przynaj-
mniej w przekonaniu autora tego artykutu, stanowic istotny zaséb pozwalajacy na ku-
mulacje i analize wiedzy praktykéw - uczestnikow projektéw badawczych i szkolen.

Lokalna polityka spoteczna i jej uwarunkowania

Termin lokalna polityka spoteczna jest niekiedy uzywany zamiennie z okre$leniem
samorzadowa polityka spoteczna lub nawet (pojecie stosowane w czasach PRL-u) te-
renowa polityka spoteczna. Terenem realizacji lokalnej polityki spotecznej jest gmina
lub powiat, czyli srodowisko lokalne, w ktérym wystepuje bezposrednie, naturalne
potaczenie istniejgcych potrzeb i srodkéw pozwalajacych na ich zaspokojenie. Skala
lokalna pozwala na opracowanie diagnozy probleméw spotecznych i wskazanie
sposobéw ich rozwigzywania przy racjonalnym wykorzystaniu infrastruktury spo-
tecznej i dostepnych zasobéw finansowych czy rzeczowych. Funkcje diagnostyczne
i planistyczne oraz ich znaczenie dla kreowania lokalnej polityki spotecznej zostaty
dostrzezone w Ustawie o realizacji ustug spotecznych w centrach ustug spotecznych,
co znalazto swoj wyraz w zapisach obligujacych do przygotowywania, przynajmniej
raz na pie¢ lat, diagnozy potrzeb i potencjatu wspélnoty samorzadowejw obszarze
ustug spotecznych i dziatan wspierajacych oraz opracowania planu ustug spotecznych.
Zaletami lokalnej polityki spotecznej s m.in. zaktadana przez badaczy (Bledowski
2006) szybko$¢ i trafno$¢ reakcji podmiotéw lokalnych na pojawiajgce sie negatywne
zjawiska i procesy oraz lepsze wykorzystanie potencjatu spotecznego. Podmiotami
lokalnej polityki spotecznej sa organy samorzadu terytorialnego wykonujace funkcje
stanowigce (rada gminy, powiatu), funkcje wykonawcze (burmistrzowie, wojtowie,
starostowie i prezydenci - w powiatach grodzkich) oraz wyspecjalizowane instytucje
samorzadowe, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, placowki edukacyj-
ne, ochrony zdrowia czy instytucje realizujace ustugi komunalne itp. Obecnie, w wy-
niku proceséw decentralizacyjnych, czyli przenoszenia na szczebel lokalny zadan,
czemu nie zawsze towarzyszy transfer srodkéw na ich realizacje, ro$nie znaczenie
lokalnej polityki spotecznej. Dla jej analiz odpowiednie wydaje sie ujecie procesualne,
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w ktorym podkresla sie, ze tworzenie polityki spotecznej dokonuje sie w ramach
procesu politycznego (policy making process) obejmujacego gre wartos$ci i intereséw
poszczegolnych grup interesariuszy, ktorzy tworza koalicje, partnerstwa, zdobywaja
poparcie dla swoich programéw itp. Takie podejscie wydaje sie bardziej adekwatne
do analizy proceséw kreowania i zarzadzania zintegrowanymi systemami ustug spo-
tecznych niz tradycyjne, statyczne rozumienie lokalnej polityki spotecznej jako jedy-
nie administrowania zadaniami natoZonymi przez ustawodawce na samorzad gminny
ijego instytucje. Ewolucja polityki spotecznej w kierunku rozumienia jej jako inwesty-
cji spotecznej i podejscia ustugowego jest zwigzana ze zmiang postrzegania zarzadza-
nia w tym obszarze. Wspotczes$nie popularne jest ujecie sieciowe, w ktéorym dominuje
perspektywa wspotzarzadzania (governance), co wydaje sie racjonalne w przypadku
Centrow Ustug Spotecznych, w ktérych ustawowy katalog ustug spotecznych wymu-
sza kooperacje lokalnych podmiotéw polityki spoteczne;j.
Istotnym dla powodzenia reformy, w ramach ktérej Gminne Osrodki Pomocy
Spotecznej sg przeksztatcane w Centra Ustug Spotecznych jest czynnik terytorialno-
-administracyjny i potaczone z nim lokalne uwarunkowania polityczne, spotecz-
nei ekonomiczne. Jak wskazuja badacze (Wasylewski 2018), w literaturze przedmiotu
wyroznia sie kilka modeli polityki lokalnej: Srodowiskowy, polityczny, biurokratyczny
czy kultury politycznej. Ten pierwszy zaktada, Ze lokalna polityka jest wypadkowsq lo-
kalnego Srodowiska spoteczno-politycznego, a najwazniejszymi czynnikami jg warun-
kujacymi sa: struktura spoteczna mieszkancow gminy (wiek, pte¢), zamozno$¢ miej-
scowej ludno$ci oraz dominujgca funkcja gminy. Gmina jako podstawowa jednostka
administracyjna samorzadu terytorialnego zostata reaktywowana ustawg z 8 marca
1990 roku. W zaleznosci od stopnia urbanizacji wystepuje kilka rodzajéw gmin i od-
powiadajgcych im o$rodkéw pomocy spotecznej. W gminach wiejskich sg to Gminne
Osrodki Pomocy Spotecznej, w gminach miejskich Miejskie Osrodki Pomocy Spotecz-
nej, a w miastach na prawach powiatu Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie. Sg jeszcze
Miejsko-Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej w gminach o charakterze mieszanym.
Kazde z wymienionych rodzajow instytucji samorzadowej pomocy spotecznej posiada
zroznicowane zasoby lokalne, na ktére sktadaja sie instytucje i ich kadry, ale takze po-
tencjat spotecznosci lokalnych: ich tozsamo$¢ lokalna, kapitat spoteczny i doswiadcze-
nia samoorganizacji. Oznacza to w praktyce bardzo rézne oblicza i wymiary lokalnej
polityki spotecznej, co odzwierciedla poziom urbanizacji. Zgodnie z danymi Narodo-
wego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 roku, wspétczynnik urbani-
zacji w Polsce wynosit w 59,4% i spada, co oznacza, ze na wsiach (43 000 jednostki)
zamieszkuje 40% ludnosci polskiej. Najwiecej gmin wiejskich jest w wojewddztwie
podkarpackim (58,6%), a najmniej w wojewo6dztwie Slaskim (23,4%). Zmniejsza sie
takze rola rolnictwa w gospodarce i zyciu spotecznym wsi. W efekcie, wedtug stanu
na 1 stycznia 2021 roku, istnieje 2 477 gmin, z czego 1 523 gmin wiejskich, 652 gminy
miejsko-wiejskie, 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin-miast na prawach powiatu.
Analizy polskich wsi pozwalajg na wyréznienie trzech ich rodzajow:
1. podmiejskie, w ktérych istnieje silny zwiazek z rynkiem miast i duza redukcja
rolnictwa, a wsie s sypialniami i zapleczem logistycznym miast,
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2. wsie posrednie stanowigce dalsze zaplecze centrow miejskich, petnigce funk-
cje rolnicze, z ktérych dokonuja sie migracje wahadtowe do pracy i szkoty
w mieScie,

3. wsie peryferyjne - stabo rozwiniete i poddane depopulacji (wyludnianiu), usy-
tuowane przy granicach regionéw - wojewddztw.

Szczegolnie niepokoi demograféw (Szukalski 2023: 84) proces depopulacji i sta-
rzenia sie ludnosci wsi: coraz wiecej jest matych gmin. W 1980 roku gmin wiejskich
z ludnos$cia mniejsza niz 2000 mieszkancéw byto tylko 13, a w 2020 roku juz 40,
odpowiednio w 1980 roku gmin z ludnoscig ponizej 5000 mieszkancéw byto 532,
a w 2020 roku juz 783. Skutkuje to petryfikacja struktury gospodarczej i niskimi
dochodami gmin, co z kolei powoduje brak srodkéw na realizacje zadan. W efekcie
barierami wiejskich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej sa deficyty kadro-
we, materialne i wizerunkowe, a takze niska jako$¢ kadry kierowniczej i zarzadzania
zmiang, co skutkuje brakiem lokalnej polityki spotecznej, a takze wiedzy i zrozumie-
nia wiadz gminnych dla Centréw Ustug Spotecznych, a takze deinstytucjonalizacji.
Ograniczenia finansowe oraz mata liczba pracownikéw zmuszajg do wielozadaniowo-
Sci, a niskie kwalifikacje powoduja deprofesjonalizacje ustug. Towarzysza im ograni-
czenia organizacyjne - pustynia ustugowa skutkujgca brakiem partneréw do wspoét-
pracy, co powoduje brak efektu synergii i skali.

Przytoczone dane wskazuja na ogdlne starzenie sie ludnosci wiejskiej i nieko-
rzystne relacje miedzypokoleniowe wywotujace ograniczenia dla rozwoju lokalnej po-
lityki spotecznej. Badacze analizujgcy lokalng polityke senioralng na peryferyjnych ob-
szarach wiejskich wskazuja na zasady kreowania takiej polityki, ktére mozna odnies¢,
jak sie wydaje, do wiekszosci terendw i gmin wiejskich. Chodzi m.in. o uznanie realiéw
zmniejszania sie liczby ludno$ci i zwigzanego z tym ograniczenia rozwoju gospodar-
czego peryferyjnych wsi, konieczno$¢ lepszego wspétdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, preferencje dla rozwoju skoncentrowanego na gesto zaludnionych
obszarach oraz uwzglednienie wspotzalezno$ci miedzy prowadzonymi dziataniami
dla uzyskania efektu synergii. Zaleceniami praktycznymi wynikajacymi z powyzszych
zasad jest m.in. projektowanie dziatan w oparciu o lokalne zasoby, wspieranie oddol-
nych innowacji spotecznych (Krzyszkowski, Przywojska 2015), oraz, co wydaje sie
najwazniejsze, wykorzystywanie réznych partneréw, w tym mieszkancéow jako wspot-
producentéw niektérych ustug spotecznych. Kluczowym jest korzystanie z podejscia
partycypacyjnego w jego najwyzszej formie, czyli wspottworzenia ustug publicznych,
co oznacza wigczanie mieszkancéw do tego procesu. Moze to przybiera¢ forme wspoét-
pracy przy wyborze ustug, wspdlne projektowanie ustug dla okreslenia ich standar-
dow, udziat mieszkancéw w wytwarzaniu ustug oraz wspdélng ocene, ewaluacje ustug
z udziatem ustugobiorcéw. Jak pisze Piotr Szukalski (Szukalski 2023: 84) w odniesie-
niu lokalnej polityki senioralnej na peryferyjnych obszarach wiejskich: ,,... realistycz-
nie oceniajac najwazniejszym zadaniem jest lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow
poprzez udane wiaczenie przynajmniej czesci mieszkancow w koprodukcje ustug
spotecznych ukierunkowanych na ich sgsiadéw w zaawansowanym wieku”. W tym
kierunku zdaje sie takze zmierza¢ wprowadzenie ustawa z dnia 28 lipca 2023 roku
ustug opiekuniczych $§wiadczonych w formie ustug sasiedzkich, do ktérych beda miaty
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zastosowanie przepisy dotyczace ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu za-
mieszkania. Oznacza to, Ze przyznanie ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
bedzie wymagato wydania decyzji administracyjnej w oparciu o rodzinny wywiad
sSrodowiskowy. Zakres, okres i miejsce $wiadczenia bedg okreslone przez osrodek
pomocy spotecznej albo Centrum Ustug Spotecznych funkcjonujgce w danej gminie.

Réinice regionalne i lokalne uwarunkowania reform

W analizach determinant reform polityki spotecznej ciggle niedostatecznie obecny
jest ich wymiar terytorialny. Wymiary regionalny i lokalny odzwierciedlajg tr6jstop-
niowy podziat terytorialny kraju, ktéry ustanowit 16 wojewddztw oraz 315 powia-
tow ziemskich, 65 miast na prawach powiatéw i 2489 gmin. Przyjety podziat zostat
oparty na koncepcji utworzenia jednostek terytorialnych zdolnych do samodzielnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, o podobnych zasobach ludzkich, infrastrukturze
i finansach. Pierwotnie planowano powotanie 12 wojewddztw, ktére mogtyby spet-
nia¢ wymienione zatozenia, ale ostatecznie w wyniku sporéw politycznych powstato
16 jednostek silnie zréznicowanych pod wzgledem wielko$ci terytorialnej, liczby lud-
nosci oraz potencjatu ekonomicznego. Podobnie zwiekszyta sie w stosunku do pier-
wotnych planéw liczba powiatéw, ktére tworzy przecietnie 8-10 gmin. Dla polityki
spotecznej przyjety podziat terytorialno-administracyjny oznacza potrzebe wspotpra-
cy jej podmiotéw, bowiem, jak trafnie wskazuje Adam Kurzynowski (2016), nie jest
mozliwa dobrze funkcjonujaca krajowa polityka spoteczna bez skutecznej, dobrze zor-
ganizowanej regionalnej i lokalnej polityki spotecznej. Decentralizacja oznacza podziat
uprawnien, zadan i sSrodkéw, ale zwieksza takze role regionalnej i lokalnej polityki
spotecznej oraz ich odpowiedzialnos$ci za rozwdj regionalny i lokalny. W tym kontek-
Scie trzeba wskaza¢ na regionalizm jako tendencje czy ruch spoteczny oparty na lokal-
nej kulturze, lokalnych potrzebach i aspiracjach. Polityka regionalizacji jest czesto sto-
sowanym przez rzady sposobem rozwigzywania probleméw regionalnych. Polega ona
na reorganizacji terytorium panstwa w celu zmniejszenia zréznicowan i pobudzania
procesow rozwoju. Bohdan Jatowiecki (2000) wskazuje, Ze polityka winna uwzgled-
nia¢ wyposazenie regionu w sie¢ $rodkéw komunikacji i upowszechniania kultury,
rozwéj instytucji oSwiatowych itp. Wystepowanie znaczacych réznic regionalnych
i ich konsekwencje sg dostrzegane przez reprezentantéw réznych dyscyplin nauko-
wych i rézne pokolenia badaczy. Ciekawym przyktadem jest przeprowadzona przez
Lukasza Pawtowskiego (2023) analiza nier6wnosci spoteczno-ekonomicznych w Pol-
sce A i Polsce B po przystgpieniu naszego kraju do Unii Europejskiej. Do regionow
gorzej rozwinietych zaliczono pie¢ rolniczych wojewo6dztw: §wietokrzyskie, lubel-
skie, podlaskie, warminsko-mazurskie oraz podkarpackie. Wszystkie one ze wzgledu
na ich zapdznienie spoteczno-gospodarcze zostaty, po 2004 roku, objete wsparciem
w ramach trzech programoéw: Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 oraz poszerzo-
nego o region Mazowsza bez stolicy i okolicznych powiatéw Programu Fundusze Eu-
ropejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. We wszystkich programach ich celem
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byto i jest przys$pieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Jako cele szczegétowe wymienione sg:
budowa gospodarki opartej na wiedzy, zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego
internetu, rozwo6j miast wojewddzkich, poprawa komunikacji, zwiekszenie roli tury-
styki. Analizy Pawtowskiego (Pawtowski 2023) wskazuja, Ze od czasu przystapienia
Polski do UE nie doszto do zmniejszenia nier6wnosci miedzy Polska A i B. Taki wynik,
mimo podejmowanych wysitkéw, jest rezultatem istotnego znaczenia czynnikéw his-
torycznych, ktére mocno wptynety na rozktad nieréwnosci regionalnych. Dla zmia-
ny nieréwnosci regionalnych tukasz Zborowski z Instytutu Sobieskiego proponuje
opracowanie ,Korekta uktadu wojewddztw - ku réwnowadze rozwoju”, w ktéorym
rozwaza kilka scenariuszy zmiany podziatu administracyjnego kraju dla uzyskania
balansu miedzy regionami. Dla polityki spotecznej wazne s3g regionalne uwarunkowa-
nia realizacji ustug spotecznych (Ziebinska 2023). Wsr6d determinant wskazac¢ nalezy
m.in. sytuacje spoteczno-demograficzng regionu, kondycje zdrowotng mieszkancow,
a takze uwarunkowania polityczne i organizacyjne. Na skale zréznicowan regional-
nych wskazuja dane ze sprawozdan Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Banku
Danych Lokalnych GUS oraz innych badan (Ziebinska 2023). Jak wskazuje Ziebinska,
regionalne uwarunkowania powinny wptywac na kierunek reform pomocy spotecznej,
do jakich nalezy deinstytucjonalizacja ustug spotecznych. Na podobne prawidtowo$ci
mozna wskaza¢ w przypadku przeksztatcania osrodkéw pomocy spotecznej w Cen-
tra Ustug Spotecznych. Rézny stopien zaawansowania polityki spotecznej w réznych
regionach powinien zosta¢ uwzgledniony w planowaniu i realizacji dziatan reforma-
torskich w tym obszarze. Julian Auleytner (2016) w swojej analizie regionalnej i lokal-
nej polityki spotecznej wskazuje na znaczenie animatoréw - ludzi, ktérzy czynia dla
swojego $rodowiska wiecej niz inni, ktérzy poprzez swoja dziatalnos¢ uwrazliwiajg
na problemy socjalne i podejmuja nowatorskie rozwigzania w skali lokalnej i regio-
nalnej. Prekursorami praktyki animacji spotecznej byli spotecznicy prowadzacy prace
organiczng jako alternatywe lokalna dla koncepcji rewolucyjnych okresu zaboréw,
szczegoblnie w zaborze pruskim. Animator, jako osoba inspirujgca innych do dziatan,
dazaca do zmiany istniejgcego stanu na rzecz nowego lokalnego tadu, staje sie sita
napedowa rozwoju. Innym niezbednym warunkiem prowadzenia skutecznej polityki
spotecznej jest lokalny kapitat spoteczny, czyli sie¢ relacji spotecznych, kulturowych,
psychologicznych (intelektualnych i osobowos$ciowych), ktérymi jednostka dysponuje
dzieki zaufaniu, dostepowi do wiedzy, informacji (Stepient 2016). Na poziomie lokal-
nym kapitat spoteczny traktuje sie jako efekt relacji zachodzacych miedzy podmiota-
mi i przedmiotami rozwoju lokalnego i regionalnego. Polska wersje kapitatu spotecz-
nego - koncepcje sit spotecznych - utworzyt Florian Znaniecki. Podstawowym celem
badan nad sitami spotecznymi powinno by¢ wykrycie i synteza najaktywniejszych
i najbardziej wptywowych lokalnych grup i wspdlnot. Sity spoteczne réznia sie miedzy
sobg jakosciowo i ilosciowo, a ich wptyw na jednostki, grupy i spoteczno$c lokalng jest
mierzony poziomem i skalg skuteczno$ci dziatan. Sity, dzieki ktérym powstaja i trwaja
pewne uktady spoteczne, nazywaja sie sitami konstruktywnymi, a sity powodujace
ich rozpad - destrukcyjnymi. Podstawowym stymulatorem efektywnos$ci kazdego sy-
stemu spotecznego jest dynamiczny rozwéj kapitatu spotecznego w ramach uktadu
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spoteczno-terytorialnego. Gwarancjg odpowiedniego jej funkcjonowania i stabilnos$ci
spotecznej jest wtasciwie prowadzona polityka spoteczna, ktérej celem jest stworze-
nie, jak pisze Jerzy Stepien, swoistego rodzaju ,wentylu bezpieczenstwa” dajgcego
minimum bezpieczenstwa w sytuacji zatamania sie lokalnego systemu bezpieczen-
stwa spoteczno-socjalnego. Do gtéwnych zagrozen nalezag bezrobocie i wykluczenie
spoteczne. Wykorzystanie kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym lezy u podstaw
sukcesow kazdej spotecznos$ci. Decentralizacja i uspotecznienie sg warunkiem party-
cypacji politycznej i podmiotowoSci spoteczenistwa obywatelskiego, ktére wyznaczaja
kontekst kultury zaufania. Srodowisko lokalne przez stowarzyszenia i obywatelskie
inicjatywy jest miejscem alokacji nowych zasob6ow kapitatu spotecznego. Waznym
sktadnikiem lokalnej polityki spotecznej sg dziatania na rzecz wzrostu poziomu za-
ufania spotecznego (Fukuyama 1997).

Whioski

Joanna Starega-Piasek, jedna z gtéwnych kreatorek systemu pomocy spotecznej
w pierwszych latach transformacji ustrojowej po 1989 roku, wskazata na cztery wa-
runki odrodzenia pomocy spotecznej (Starega-Piasek 2020). Na pierwszym miejscu
wymienita otwarto$¢ na zmieniajace sie potrzeby i rozwoj spotecznosci lokalnej,
a takze na takie zmiany organizacyjne i administracyjne, ktoére sprzyjaja szybszym
i aktywniejszym reakcjom na zmieniajgce sie warunki oraz dalszy rozwdéj wspétpra-
cy z pozarzadowymi partnerami. Jako warunek konieczny rozwoju lokalnej polityki
spotecznej wskazano na zdolno$¢ wytworzenia instrumentéw sygnalizacyjnych, czyli
wczesne wykrywanie negatywnych zjawisk i procesow w poczatkowej fazie ich roz-
woju. Za ostatni i najtrudniejszy warunek autorka uznata ustalenie wyznacznikéw
skutecznosci pracy socjalnej jako ustugi spotecznej, czyli realizacji przez nig celow,
jakie stawiajg sobie profesjonali$ci w tym zakresie.

Analiza modelu organizacji ustug w Centrach Ustug Spotecznych winna uwzgled-
ni¢ zréznicowanie terytorialne Polski. Dotyczy to szczegélnie podziatu naszego kraju
zgodnie z kryterium stopnia urbanizacji. Obszary wiejskie, dotad raczej pomijane w re-
gminnej pomocy spotecznej, powinny by¢ uwzglednione w planowaniu reform. Na zna-
czenie kontekstu terytorialno-administracyjnego w analizach reform instytucji pomocy
spotecznej wskazujg przytoczone w artykule dane demograficzne. Sytuacje obszaréow
wiejskich cechuje duze zréznicowanie zaré6wno w sferze spotecznej, jak i gospodarcze;j.
Rozwijajg sie gtdwnie obszary wiejskie potozone w wojewoddztwach silnie zurbanizo-
wanych, gdzie zwiekszyla sie liczba wsi majacych charakter rezydencjalny, a obszary
wiejskie stopniowo zmieniajg swoje funkcje. W ostatnich latach ulegat systematycznej
poprawie poziom wyposazenia terendw wiejskich w zakresie szeroko rozumianej in-
frastruktury technicznej i zwigzanych z nig warunkdéw mieszkaniowych oraz infrastruk-
tury spotecznej. Cecha charakterystyczng gospodarki na wsi ciggle jest jednak prowa-
dzenie matych, tzw. rodzinnych firm nastawionych na zaspokojenie lokalnych potrzeb,
a ciagle obecne jest duze rozdrobnienie i niska towarowo$¢ wiekszosci gospodarstw
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rolnych, uniemozliwiajace petne wykorzystanie istniejacych zasobdw pracy. Specyfika
wiejskiej pomocy spotecznej sg mate gminne osrodki o niewielkim potencjale kadro-
wym i organizacyjnym. W tym kontekscie wprowadzenie nowego modelu zarzadzania
moze stusznie budzi¢ powazne obawy, na ile jednostki organizacyjne pomocy spotecz-
nej beda w stanie wdrozy¢ przygotowywany standard ustug. Czynnikiem zewnetrznym
negatywnie wptywajacym na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy spo-
tecznej jest ciagle gorsza niz w miescie infrastruktura spoteczna, w tym mata dostep-
no$¢ specjalistow itp. Problemem pozostaje takze brak lub mata liczba organizacji po-
zarzadowych na obszarach wiejskich. Jakkolwiek organizacje pozarzadowe na wsi licza
mniej cztonkéw, to sg oni bardziej aktywni i bardzo rzadko zatrudniajg ptatnych pra-
cownikéw. Na niewykorzystany kapitat spoteczny kobiet wiejskich wskazywaty bada-
nia zespotu kierowanego przez autora (,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet
wiejskich w Polsce’ 2008). Deficyt zasobéw ekonomicznych i kadrowych oraz wyste-
powanie tzw. pustyn ustugowych, gdzie nie ma partneréw do wspotpracy, rodzi wsréd
czesSci pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej postawy lekowe
wywotujgce op6r wobec zmian. Towarzyszy im inercja innowacyjna - brak elastyczno-
$ci organizacji, a zamiast niej pojawiaja sie sktonnosci do rutynowego patrzenia na pro-
blemy organizacyjne i dominacja postaw asekuracyjnych. Przyczyna jest takze brak na-
lezytej wiedzy o potrzebie reform, co skutkuje problemami z uznaniem koniecznosci
zmiany. Problemem s3 takze deficyty kompetencji przywddczych kadry kierowniczej,
co jest wynikiem obsadzania stanowisk kierowniczych wg kryteriéw politycznych, a nie
kompetencji. Kadra kierownicza jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, szcze-
goélnie na wsi, przyjmuje zachowawcza strategie, a wiec potrzeba superwizji i szkolen.
W sztywnym, biurokratycznym modelu nie ma warunkéw wykorzystywania innowacji
oddolnych, doswiadczenia zawodowego. Opdr personelu wobec zmian wymaga dzia-
tan informacyjno-promocyjnych. Rekomendacje dla wsi obejmuja potrzebe specjalnych
programoéw rzadowych, wspdtpracy miedzygminnej i by¢ moze zmiany podziatu admi-
nistracyjnego, a takze potrzebe mobilizacji zasoboéw endogennych, potencjatu spotecz-
nego. Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze w analizach potrzeba wrazliwosci terytorialne;j,
reform i uwzglednienia samorzadéw terytorialnych np. wiejskich réznych predkosci,
konieczno$¢ dalszych badan.
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Territorial and administrative determinants of the reform of local social policy.
The case of transforming municipal social welfare centers into social service centers

Abstract

The presented study was based on the author’s experience related to participation in the Coop-
eration Models and National Reintegration Network projects and conducting training on social
service centers for employees of social welfare organizational units throughout the country
from 2021. The method of personal experience based on the knowledge of the researcher and
trainer may, at least in the opinion of the author of this article, constitute an important resource
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allowing for the accumulation and analysis of the knowledge of practitioners - participants of
research projects and training. The article discussed: local social policy and its determinants,
with particular emphasis on the specificity of rural communes and the resulting local and re-
gional determinants of the implementation of local policy and social assistance reforms.

Keywords: social policy, territorial and administrative determinants, social services
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The difficulties of the transition of the Republic of Moldova.
The socio-economic and cultural premises

The purpose of the paper is to elucidate the stages of the establishment of the Repub-
lic of Moldova. Appearing after the breakup of the Soviet Union, the Republic of Mol-
dova had an oscillating course. Internal factors, the social infrastructure from the
time of the collapse of the Soviet Union, but also external factors contributed to this
evolution. The scope of the work is the elucidation of the factors that were the basis
of the evolution, involution or stagnation of the independent state of the Republic
of Moldova.

Introduction

The process of the break-up of the Soviet Union had a multitude of effects on one
or more national societies that were part of that country. The legacy was not an easy
one to leave its mark on the subsequent development of each individual country, and
the case of Moldova fits perfectly into this situation.

The history of this region roughly begins in 1812, when Tsarist Russia annexed
to its huge empire the area between Prut and Dniester, which until then had been
part of the Principality of Moldavia, a vassal of the Ottoman Empire. Of course, the
occupation of only the eastern part of the Principality of Moldavia for Russia was only
one stage in the Russian expansionist policy of becoming masters of Constantinople
(Istanbul).

* walentkonstant@yahoo.fr
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Historical developments, however, were against these plans. And in the south-
-western direction, the mouths of the Danube and the Prut River were to be the last
point of its political expansion. As early as the 19th century, it became clear that the
territory that the Russians had annexed was not organically linked to the huge empire
and at the same time was cut off from the natural part of the Moldovan state. Thus,
despite some progress, Bessarabia remained on the periphery of the Russian Empire.

For Bessarabia, a chance came in 1918, when it was united with Romania, but
this period lasted only 22 years. Following the Ribbentrop-Molotov Pact, the area
between the Prut and the Dniester rivers was once again reannexed by the Soviet
Empire. Most of the territory became the Moldovan Soviet Socialist Republic, which
incorporated the land to the left of the Dniester where, in 1924, the Autonomous
Moldovan Soviet Socialist Republic was formed with its centre in Balta and then in Ti-
raspol. The process of Sovietisation of Bessarabia, which began in 1940, continued
with the reoccupation of Bessarabia in 1944.

On most of the reannexed territory, the Moldovan Soviet Socialist Republic was
formed. With the collapse of the Soviet Union, the districts on the left bank of the Dni-
ester separated from the former Soviet republic, depriving it of much of its economic
infrastructure.

At the time of the break-up of the Soviet Union, Moldova was not ready to pro-
mote a self-sustaining economy and the decade after independence was economically
particularly difficult.

Moldova’s exports and imports

The evolution of exports and imports of the Republic of Moldova did not have a linear
and clear evolution. This situation was caused by several factors. Having broken away
from the Soviet Union, Moldova has not been able for a long time to make up for the
loss of its Eastern market with similar realities in the West. In addition, the Russian
Federation has, since the 2000s, exerted an economic pressure on the Republic of Mol-
dova, which had to face several different embargoes. These began in 2005 and came
to a head in 2006, when the Russian Federation banned the import of Moldovan wines.
Russia has continued to use the policy of blackmail in its relations with the Republic
of Moldova, but it is certain that our country has also had to rethink its economic
policy towards the Russian Federation. The issue of wine quality was one of the key
moments in the reassessment of Moldova’s economic policy. A year and a half later,
Russia lifts the embargo on Moldovan wines, but the idea that the Republic of Moldova
should export them to other markets has already begun to take shape.

The failure of the 2003 Cozac plan to federalize Moldova led to the first actions
against Moldova by the Russian Federation, which used economic blackmail to pro-
mote its geopolitical interests. These actions have played an important role in Moldo-
va’s oscillations over the past years. The Russian Federation until recently held several
key elements in the blackmail of Moldova. Two elements are key in this regard: first,
the export of Moldovan fruit and wine; and second, the price of natural gas. After the
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embargo on Moldovan wines was imposed in 2006, in 2008, when the restrictions
were lifted, Moldova returned only to a very small extent to the Russian wine market.
Even so, Moldova has not returned anywhere near its pre-embargo levels. The second
drastic blow dates back to a new embargo in 2013, when wine export quotas to the
Russian Federation were at a very low level since 2014. Most importantly, bottled wine
exports have remained consistently low. At the same time, this situation has necessi-
tated the search for other markets for Moldovan wines. Thus, this export increased
steadily between 2014 and 2019 from 110.4 to 155.7 million litres for all categories.
Unfortunately, the Coronavirus pandemic has also hit hard this basic sector of Moldo-
va’s economy. In 2020, the quantity of wine exported amounted to only 136.2 million
litres. The following year, exports reached 121 million litres, the war in Ukraine and
other related problems hit the sector again, and exports in 2022, were below those
of the pandemic year at 104 million litres. At an average of 130.3 million litres per year,
Moldova averaged $157.4 million in revenue per year (,Economic exportul productiei
vitivinicole” 2022). At the same time, over the last five years the export value has av-
eraged $162.5 million, which basically shows stagnation in the sector. On the other
hand, wine production in 2022 was exported to 67 countries (“Economic exportul..”
2022, p.11). One of the major problems remains the still rather high export of bulk
wine as opposed to bottled wine. So, of the total volume in the last five years, the vol-
ume of bulk sales remains quite high, although it has gone from 71% in 2019 (in 2018
it was 70%) to 57% bulk wine (“Economic exportul.,” 2022, p. 3). Note that the 35%
of bottled beverages provide 64% of the total value. Resizing the sector and investing
in bottled production appears to be a priority for the coming years.

Sales by country in 2021 are as follows: Romania (428 million lei), Russia
(295.1 million lei), Poland (176.1 million lei), Belarus (168.5 million lei), Czech Re-
public (160.2 million lei), China (139.7 million lei), Ukraine (112.9 million lei), USA
(70.3 million lei), Kazakhstan (66.5 million lei), and Turkey (50.4 million lei) (Breah-
nd, 2022). In 2022, export growth was reported in such countries as Romania +6.9%,
Canada +15.9%, and the Netherlands +32.4%. At the same time, Poland -12,3% (due
to the war in Ukraine), Czech Republic -16,0% (unexplained decrease), Russian Fed-
eration -49,2% (due to the war), China -24,4% (unexplained), USA -14%, and Ukraine
-41,5% (“Economic exportul.,” 2022, p.9).

We focused on the situation in the symbolic sector of Moldova to highlight the
problems faced by the field. Some conclusions can be drawn from this: Even though
three decades have passed since the proclamation of independence, the old links are
proving to be strong, and new markets are hard to come by. The fact that there are
many wine producers in Europe is certainly a big obstacle to broadening the scope
of production. What is being observed now is, in fact, a stagnation of the status quo
that has lasted for more than 10 years, and the fact that the Russian Federation (still)
occupies an important place in this strategic export confirms our fears of a very diffi-
cult transition. It is true that in this case, as in many others, the Republic of Moldova
receives almost unconditional support from Romania, which also has its own wine
sector that must be supported.
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The issue of Russian gas exceeds the capacities and possibilities of the Republic
of Moldova, which will remain largely dependent on it, as long as there is no diversi-
fication of natural gas supplies to Europe. Only the diversification of natural gas sup-
plies from other parts of the world, for example from Kazakhstan, Turkmenistan, Iran,
Iraq, the countries of the Arabian Peninsula, Azerbaijan, etc., will be able to change the
situation, but this too depends on the understanding of the world’s major players and
less on Moldova’s will or desire. The reality is that for the population of the Republic
of Moldova, the price of gas was already expensive, and now it has become even more
expensive.

Several elements were decisive in the structure of the new independent state that
inherited the territory of the former Moldovan Soviet Socialist Republic. Right from
the start, in 1992, the Transnistrian conflict broke out, which was to further disrupt
the situation of the young state. The open conflict lasted for several months and was
then frozen. As a result, the region to the left of the Dniester and the city of Bender
came out of Chisinau’s subordination and the conflict was not resolved. Moscow used
the situation created to continue blackmailing Moldova and to maintain its military
base on the banks of the Dniester. In the end, the Soviet legacy proved too difficult
for the Moldovans, and developments in the early decades confirmed the difficulties
on the road to creating their own independent state.

Enterprises that were usually located in different parts of the USSR were linked
to each other; and with the break-up of the empire, the economic links between them
were also severed. As a result, with the end of the Soviet Union, enterprises in Moldo-
va went bankrupt along with the entire Soviet economic system. Those who worked
in those enterprises had to find other work. It should also be mentioned that with the
collapse of the USSR, the entire financial banking system collapsed, and all the peo-
ple’s savings burned up. Another legacy is the social system that the young state took
over from the previous period. With the annexation of Bessarabia in 1940 and again
in 1944, the Soviet regime implemented its own social system in Bessarabia, which
aimed to homogenise the population of the huge empire.

The process of Russification was complemented by Soviet-style urbanisation.
Representatives from other republics, especially Russians and Ukrainians, were
brought to Moldova, usually living in the republic’s cities. On the other hand, the Mol-
dovan Soviet Socialist Republic underwent a demographic revolution after the Second
World War.

According to official censuses, in 1959, Soviet Moldova had approximately
2.8 million residents. In just 20 years, by 1979 the population had grown to 3.95 mil-
lion, and by 1989, it reached 4.335 million. Urbanisation at that time was low. In 1989,
the capital of the republic, Chisinau, had about 666,000 inhabitants. Three other large
cities with populations exceeding 100,000 were Balti (151.000), Bender (123.000),
and Tiraspol (188.000). Other district centres, which were considered cities, could
be considered larger villages. At the same time, oppressive pressures forcing people
to work at home resulted in agriculture assuming a predominant role in the already
inefficient economy, a situation further aggravated by the ever-increasing population
in the villages. Some of them had populations exceeding 10.000. In the context where
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the entire population had to work in villages and the population doubled in a very
short period, a challenging and unsustainable situation emerged. The main problem
for the Republic of Moldova was that the process of urbanisation process, both during
and following the Soviet period, was largely based on the population coming from
other parts of the USSR and to a lesser extent on the displacement of people from
villages to cities.

During the years of independence, especially in the last two decades, a prereq-
uisite for an accentuation of the urbanisation process was created. On the one hand,
the strong development that construction has undergone in recent times is combined
with a genuine desire among the rural population to live in better conditions, which
also contributes to the growth of the urban environment. The statistics are relative
from this point of view, as those who work and live in the city can still have a resi-
dence visa in the country. Even so, the data on urbanisation stand out particularly
against the backdrop of the general decline in the rural population.*

Tab. 1. Rural and urban population in 2000-2017

year urban % rural %

2000/ 1.486.410 /40,89 2.148.702 59,11
2001 W 1.485,210‘40'94 V¥ 2.142.602 59,06
2002 V‘l.484.142‘41,02 V¥ 2.134.170 58,98
20037 v 1.477.927'40,97 V2.129,508‘ 59,03
2004 V¥ 1.476.028 41,00 V¥ 2.124.408 59,0C
2005 ¥ 1.469.828‘40,94 ¥ 2.120.108 59,06
2006 A 1.478.011 41,27 V¥2.103.099 58,73
2007 V¥ 14476.110‘41,32 V¥ 2.096.593 58,68
2008 V¥ 1.476099‘41.37 ¥ 2.091.413 58,63
2009 A 1.476,681 4144 V¥ 2087.014 58,56
2010 A 1.481.696‘41,62 ¥2.078.734 58,38
2011 A 1.485.766 1 74 V2073775 ‘ 58,26
2012 A 1.492.165 41,92 V¥ 2.067.332 58,08
2013‘ A 1.502.99642,25' V2.054.636A57,75
2014 A 1.507.265 42,40 V¥ 2.047.894 57,6C
2015 A 1.511.051 4253 V¥ 2.042.005 57,47
2016 A1.516.813 42,71 ¥ 2.034.039 57,47
2017 41,521,894 ‘ 4290 V¥ 2,025.545‘ 57,1C

Source: National Bureau of Statistics. (2023). Banca de date [Data bank]. https://statistica.gov.md/ro/statistic_
indicator_details/33

1 https://statbank.statistica.md/PxWeb /pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele
%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice_ POP020/?rxid= b2ff27d7
-0b96-43c9-934b-42ela2a9a774
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Thus, with the collapse of the USSR, these people were left on their own. Agri-
culture ensured the survival of the Moldovan population during the harsh decade
immediately following the collapse of the Soviet Union. However, it could not yield
much more. Therefore, the only solution in this case, as in other situations in post-
-communist countries, was for the population to go abroad to earn money and support
their families in the newly created conditions.

The solution was only a temporary one, as in the first years after the procla-
mation of independence, the Republic of Moldova went through an unprecedented
crisis. Therefore, as in other countries, the Republic of Moldova has all the following
characteristics:

1. The departure of one parent to work abroad has caused imbalances within such
families. As is well known, a child should be raised by both parents. These de-
partures often lead family problems, with the child suffering the most, while the
parents leave the country to earn money abroad.

2. The departure of both parents, leaving the children in the care of either grand-
parents or close relatives, was also widespread. The stated reason was the same -
to earn money for the same minor children. However, in this case, the situation
was even worse. Left unsupervised, the children created their own perceptions
of life, and the educational support that parents could provide was completely
absent. The children were also deprived of the love and harmony of a complete
family, which also affected their psyche and motivation for a successful future.

3. Children going abroad have raised another major problem. Before the fall of com-
munism, the elderly were cared for within families, who looked after them in their
old age, just as grandparents had raised them in childhood. The breakdown of this
hierarchical link has led to a dramatic phenomenon in which one social group -
the elderly — was left without the care of their family members. As a result, it be-
came necessary to develop policies to address this issue.

In order to answer these questions, one should look at the general state of the
Moldovan society in the early 1990s. One of the indicators by which the social and
economic situation of a country is assessed is its GDP. Although there are many res-
ervations about the way it is calculated, it is the only one that can provide an over-
all picture of a country’s standard of living. Below, the evolution of GDP from 1991
to 2022 is presented.

So, the first decade of independence was a dramatic one for the Moldovan econo-
my: the break-up of economic relations with enterprises located in other parts of the
former USSR; the problem of the economic profitability of enterprises not only in the
former USSR but also throughout the post-Soviet area; the 1992 war and its harmful
consequences. It should be noted that in the economy of Soviet Moldova, enterprises
in Transnistria accounted for approximately 40 % of the industry. The economy of the
newly independent state, which was largely based on agriculture, could not cope with
the new challenges. Outdated technology could not be updated or adjusted over time,
which further compromised the quality and efficiency of agriculture. The excessive
segmentation of land plots also made it difficult to achieve efficient farming.
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Figure 2. The indices of Moldova’s GDP

Year GDP Year GDP Year GDP
1991 -1,5% 2001 +6,1% 2011 +6,4%
1992 -29,0% 2002 +7,8% 2012 -0,7%
1993 -1,2% 2003 +6,6% 2013 +9,4
1994 -30,9% 2004 +7,4% 2014 +4,6
1995 -1,4% 2005 +7,5% 2015 -0,5
1996 -5,9% 2006 +4,8% 2016 +2,0
1997 +1,6% 2007 +3,0% 2017 +4,5
1998 -6,5% 2008 +7,8% 2018 +4,0
1999 -3,4% 2009 -6,5% 2019 +3,6
2000 +2,1% 2010 +6,9% 2020 -8,3
2021 +13,9
2022 -10,6

Source: World Bank. (n.d.). GDP growth (annual %) — Moldova. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.KD.ZG?locations=MD&name_desc=false

In two years, in 1992 and 1994, Moldova’s GDP fell by 29% and 30.9%, respec-
tively. After a period of relative calm in 1997, two more years of economic decline
followed, this time caused by the financial crisis in the Russian Federation, to which
most Moldovan exports were directed. In 1998 and 1999, Moldova’'s GDP recorded
further negative growth rates of 6.5% and 3.4%, respectively (Constantinov, Constan-
tinov 2016: 270).

It was under these conditions, following the liquidation of the compulsory hous-
ing system (the propisca), that some of Moldova’s inhabitants decided to go abroad
to earn money and make a decent living in Moldova. Initially, the priority was the Rus-
sian Federation, which, despite the difficulties it was experiencing, retained its poten-
tial and ability to attract citizens from the former union republics. Even so, the crisis
of the 1990s led another part of the population to emigrate to Western Europe. The
main destinations were Latin-speaking countries, especially Italy, Spain, and Portugal,
which made it easier for Moldovans to integrate into the labour market. As time went
by, Moldovans also migrated to Greece, followed by the UK, where a large number
of Moldovans arrived, as well as to Germany and France. The number of Moldovans
working abroad is estimated at around 700.000 to 1.000.000. Thus, since the 2000s,
more and more remittances started to flow into Moldova.

In 2014, the amount reached $1.6 billion, an increase of 0.5%. As in 1998, the cri-
sis in the Russian Federation also significantly affected the situation of Moldovans, es-
pecially those who made transfers in Russian rubles. While in July the share of trans-
fers in Russian roubles was 40.3%, in December this share reached 30.5% of total
transfers and this decline was likely to continue in the following year. In 2012, the Re-
public of Moldova was one of the countries whose GDP was influenced by the transfer
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Figure 3. Evolution of remitences
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Source: Nica (2017, February 1). INFOGRAFIC: Evolutia remitentelor in 2000-2016. Economia pierde un pilon
important [INFOGRAFIC: Evolution of remittances in 2000-2016. The economy is losing an important pillar.).
MoldNova. https://moldnova.eu/ro/infografic-evolutia-remitentelor-2000-2016-economia-pierde-un-pilon-
-important-12668.html/

quota. Remittances accounted for an estimated 24% of GDP. Moldova was ranked
fifth in the list of remittance-dependent countries after Tajikistan (48%), Kyrgyzstan
(31%), Nepal and Lesotho with 25% each (other data are available). Over time, this
index has declined: in 2005, remittances accounted for 30.6% of GDP; in 2010, 25.1%
of GDP; and in 2015, 19.9% of GDP. By 2019, although their total value had reached
$1.9 billion, they represented only 16% of GDP (Banca Nationald a Moldovei, 2021).

Remittances, while contributing in some ways to the development of developing
countries, are more indicative of economic underdevelopment. In fact, the countries
that rank above Moldova in terms of remittances as a percentage of GDP lag behind
Moldova in GDP per capita. The money transferred is often used for consumption and
not as a solid basis for investment or business start-ups. There is ongoing discussion
about directing at least some of these funds toward investment (European Training
Foundation, 2021).

The events in Ukraine in 2014 have strongly influenced the economic situation
in the Russian Federation, and the flow of remittances from this country has de-
creased drastically compared to the previous period. This decrease was also visible
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in terms of remittances overall. Thus, while Moldova received $3.2 billion in remit-
tances during 2013-2014, this amount decreased to $2.208 billion in 2015-2016. For

such a fragile economy the blow was very strong.

Figure 4. Remittances in 2014-2016

2014 1.612 mil. -
2015 1.129 mil. (-30%) -483 mil.
2016 1.079 mil. (-4,5%) -50 mil.

Source: Nica (2017, February 1). INFOGRAFIC: Evolutia remitentelor in 2000-2016. Economia pierde un pilon
important [INFOGRAFIC: Evolution of remittances in 2000-2016. The economy is losing an important pillar).
MoldNova. https://moldnova.eu/ro/infografic-evolutia-remitentelor-2000-2016-economia-pierde-un-pilon-
-important-12668.html/

Figure 5. Remittances from the Russian Federation

2014 993,73 mil.
2015 487,96 mil.
2016 387,48 mil.

Source: Nica (2017, February 1). INFOGRAFIC: Evolutia remitentelor in 2000-2016. Economia pierde un pilon
important [INFOGRAFIC: Evolution of remittances in 2000-2016. The economy is losing an important pillar).
MoldNova. https://moldnova.eu/ro/infografic-evolutia-remitentelor-2000-2016-economia-pierde-un-pilon-
-important-12668.html/

Thus, more money was transferred from the Russian Federation to Moldova
in 2014 than in the previous two years. As a result of the situation created on the
international arena, a significant number of Moldovan workers who were working
in the Russian Federation returned to Moldova, only to soon leave for Western Eu-
ropean countries. The implementation of the visa liberalisation regime was anoth-
er important step for Moldovans without Romanian citizenship. Thus, some of them
have the possibility to take up short-term employment (up to 3 months) in various
countries, in accordance with legal provisions. Until 2014, Moldovan citizens with Ro-
manian citizenship could legally work in the EU, but the number has grown to an es-
timated 1 million people.

The structure of Moldova’s GDP is also based on consumption, which cannot en-
sure the sustainable development of the economy and the state of society in general.
Investors are interested in making a quick profit, which is why they are mainly inter-
ested in importing goods into Moldova. Thus, since the beginning of the independent
state, the Republic of Moldova has experienced a trade deficit, with imports far ex-
ceeding exports. The largest gap between imports and exports was recorded in 2008,
when exports accounted for 32.5% of imports. Although the situation has improved
in the subsequent years, things remain very difficult. In 2014, exports accounted for
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44.2% of total imports. However, a correction is also necessary here. Of the total ex-
ports of the Republic of Moldova in 2014, domestic goods accounted for 65%, 35%
were reexported by Moldovan companies. Of the total exports in January-December
to the European Union countries, exports increased by 10.6%, while to the CIS coun-
tries they decreased by 19.8%, a figure mainly due to the embargo imposed by the
Russian Federation and the war in Ukraine.

At the same time, the spectacular increase in exports to Belarus was caused
by the reexport of Moldovan agricultural production by economic agents from this
country to the Russian Federation, which led to a Russian-Belarusian customs con-
flict at the end of 2014. The prospects for Moldova’'s economic development lie both
in the prospects of diversifying production and finding new markets. At the same
time, diplomatic means of settling various trade disputes have not been exhausted.
On many occasions, Moldovan exports were of dubious quality, which was also used
as an opportunity to impose export bans. On the other hand, many goods that are
now imported into the country can be produced here. This would require not only at-
tracting investment but also bringing back the labour force that has left. However, this
can only be achieved through a coherent policy capable of bringing about structural
changes in the economy, society, and the training of specialists, as well as reducing the
obstacles facing potential investors.

The social transformation that began in the 1990s with the fall of communism
and the end of the communist economic and social system can also reflected in data
on various spheres and fields of activity. Therefore, it can be noted from the outset
that the number of people employed in agriculture has decreased, from 532.9 thou-
sand in 2004 to 303.3 thousand in 2012. The 43% decrease in the employment rate
is undoubtedly one of the most relevant elements of the employment system. At the
same time, however, the presence of an impressive number of people living in rural
areas, the most numerous in Europe, will lead to the continuation of the social recon-
struction process started in the 1990s in Moldova. Nevertheless, the number of peo-
ple employed in industry is falling. Although this decline is not as drastic as in agricul-
ture, it is also noticeable, decreasing from approximately 161.000 to about 150.000,
a reduction of about 7%.

In the construction sector, the same upward and then downward trend can
be observed similarly to other European countries, even after the 2009 crisis. While
construction in Moldova faced a visible impasse in the 1990s, by 2004, 52 thousand
people were employed in this sector. In 2008, their number rose to 82.8 thousand,
marking the peak of the construction boom in the Republic of Moldova. However,
by 2011, employment in construction had dropped to 66.8 thousand, the lowest point.
Yet, in 2012, there was an increase in the number of people employed in construction,
and it is expected that the sector will revive as the impact of the crisis during this
period is overcome.

At the same time, the increase in the number of people employed in the services
sector is also a sign of a certain positive dynamic that raises hopes for the future de-
velopment of this sector, which in developed countries contributes the most to a coun-
try’s GDP. Therefore, the fact that most people in Moldova’s economy is employed
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in agriculture places our country in the category of developing countries, a stage that
developed countries have long since surpassed. On the one hand, the global economic
crisis, and on the other, the processes of globalisation - where cheap products can
be exported anywhere - will hinder the resumption of industrial production, even
to Soviet-era levels. Meanwhile, deindustrialisation processes have also taken place
in other countries around the world.

The main sources of revenue for a sustainable state budget are taxes, excise du-
ties, and duties. One of the key elements of this equation is the number of employees,
the size of the wage bill, and the amount of taxes paid.

Employee

As in the other cases, the section on employees requires detailed analysis. First of all,
this aspect is related to the thorny period of the establishment of the new economic
reality in the Republic of Moldova, when an old economic system was abandoned
and a new economic system was established. This process has been very difficult
and has not yet been completed. Phenomena such as income concealment, commonly
referred to as ‘payment of salaries in envelopes’ have not been and are not exclusive
to Moldova. Several countries have experienced it. And each of them has found a bet-
ter or worse solution to this phenomenon.

From the table which is presented, the realities that the Moldovan economy has
experienced in the last 10 years can be seen. It is not by chancethat similarities with
the situation in other countries, especially regarding the 2009 economic crisis, can
also be observed in this section, even if they are somewhat subtle. It can be observed
that in 2008, Moldova had the highest number of employees (850.3 thousand). The
global crisis has also affected this sector in Moldova, and the following years main-
tained this development.

In 2014, Moldova signed the Association Agreement with the European Union.
It also includes the Deep and Comprehensive Free Trade Agreement. The aim of the
latter was to help facilitate trade between the EU and Moldova. As a result, since
2014, the Republic of Moldova has become an associated state of the European Union.
The Moldovan political authorities and most of Moldovan society have been work-
ing towards full integration into the European community. However, this integration
process has led to some difficulties in terms of Moldovan producers’ understanding
of the conditions they need to meet in order to export their products to the EU mar-
ket. It seems that it was more important for the Moldovan authorities to sign the
Association Agreement than to prepare Moldovan companies for the next step, i.e.
entering the EU market. In this case, if the basic principle of market freedom operates
more or less effectively in the EU, legal education becomes crucial for new countries
striving to integrate into this community. This is especially true because, for any prod-
uct to enter the European Union market, it must comply with the conditions of that
market. Moldova has great potential, particularly in exporting agricultural products.
However, as in other cases, the lack of appropriate policies meant that, despite the
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signing of the Association Agreement, Moldovan products initially faced difficulties
entering the EU market, as they were not aligned with EU standards. For this reason,
legal education among the owners of agricultural companies is very important, but
this requires time, knowledge, and investment (Ministry of Education, Culture and
Research, 2014).

Examining the effects of the signing of the Association Agreement and the Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement reveals several aspects that align with the
points discussed above. If in 2014, the level of trade with EU countries was $1.245 bil-
lion, in the following year, 2015, it dropped slightly to $1.217 billion. The 2014 figure
was only surpassed in 2016, when exports to the EU reached $1.331 billion. A sig-
nificant jump occured in 2018, when the figure climbed to $1.861 billion, followed
by a slight dip to $1.830 billion in 2019 (National Bureau of Statistics, 2023). The
coronavirus pandemic and the war in Ukraine have hit the Moldovan economy hard,
and new dynamics will become clearer in the coming period.

Moldova’s domestic problems

They include elites, mentalities, attitudes, corruption, and issues in the justice sys-
tem. After more than thirty years of Moldova’s independence, one of the main issues
identified is the unpreparedness of Moldova’s population to live in an independent
state. The avalanche of events in 1989-1991 took the political, economic, and intel-
lectual elites of the former Soviet republic by surprise. What is more, no one realised
that these events were irreversible. The transition from the communist system to the
market economy was marked by significant embezzlement, theft, tax evasion, and
similar issues, all of which inevitably left their mark on the overall situation. Moldovan
society was not ready for the path of an independent state. Few people could envision
how a state that had been deprived of the main economic levers and infrastructure
since the establishement of its Soviet republic structures, could realistically aspire
to independence. This included the lack of access to the sea and the Danube when
the borders of Soviet Moldova were established. Another aspect was the placement
of strategic enterprises on the left bank of the Dniester, where immediately before the
proclamation of independence, the Russians created a separatist political structure
which they supported throughout Moldova’s independence. The Soviet system, based
on a strict hierarchy contemned initiative, became entrenched in the mentality of the
leadership, which was incapable of creating a new political and economic infrastruc-
ture in such a short period. The same can be said of the large part of the population,
for whom the collapse of the USSR was a cataclysm, from which they have hardly
recovered. The transition from a state system where the government controlled
everything and the ordinary citizen had no influence to one requiring individual in-
itiative, had a great psychological impact on the population. The former state was
a structure that provided the citizen with everything, so the citizen had to do nothing
but carry out orders. The state gave a job, an apartment in the city and provided with
everything a person needed. Under the new conditions, when the state is a collective
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organisation of all citizens through its institutions, the ordinary citizen was burdened
with numerous additional responsibilities for which they were not prepared. The new
state started, if not from scratch, then from the very bottom. It was the territory that
had permanently belonged to other political formations: the Moldavian Country, the
Russian Empire, Greater Romania, and the USSR. Perhaps, this is also where the lack
of initiative left its mark, and the “state” was still the one that “had to give.” The po-
litical class, which had changed several times and lacked traditions, was preoccupied
with what it was used to, i.e. improving its own situation at the expense of the com-
mon people, who also did not know how to demand their rights and not prevent the
degeneration in which the young state found itself.

Not long ago, the Republic of Moldova was affected by the defrauding of the Sav-
ings Bank, as a result of which, a debt of about one billion dollars was placed on the
shoulders of the Moldovan population. The phase was about to end towards the end
of 2014. This period also coincided with the crisis in Ukraine, the exodus of Moldo-
van workers from Russia, the significant drop in remittances, and the halt in external
financing as a result of the scandal surrounding the bank’s embezzlement. However,
in parallel with this challenging situation, the Moldovan Government, through effec-
tive governance, has managed to cope with this situation and honour its obligations
in all important areas.

Prospects for the Republic of Moldova

Although very difficult, with many bumps in the road and constantly embroiled in var-
ious challenges and dramatic events, the Republic of Moldova has a European perspec-
tive. The coronavirus pandemic and the war in Ukraine have left their mark and will

continue to leave their mark on the economic situation of the Republic of Moldova.
Certainly, at various stages and with varying degrees of effectiveness, the government
has demonstrated professionalism, successfully overcoming several critical situations.
At the same time, the fact that some active citizens have also held Romanian, i.e. Euro-
pean, citizenship for a long time makes it much easier for Moldovan citizens to access

the European labour market. The situation in 2015-2017, when the Moldovan gov-
ernment managed to honour its obligations towards its citizens, showed that through

effective governance, many obstacles can be overcome. Despite the problem of the

trade balance deficit, there is a sense of relative recovery in the situation. What is im-
portant to note is that the lowest export-import coverage of 32.5% dates back to 2008,
when Moldova saw the highest share of remittances since before the crisis in 2009 -
over $1.6 billion. This example shows once again that remittances were then mostly
used for consumption, which was provided by imports. It was the 2009 crisis (with

a 6.5% drop in GDP) that brought the first adjustments and rectification of economic

policies in the Republic of Moldova, as well as a reorientation of economic policies

towards investment in innovative technologies, diversification of sales markets in the

face of Russian embargoes, etc.
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Despite the fall in GDP in 2022, primarily due to the war in Ukraine, trade experi-
enced impressive growth: total trade amounted to $4335.1 million, with $2966.3 mil-
lion in domestic goods, reflecting a 21.9% increase. The remaining $1368.8 million
were re-exports. Although imports also increased, the trade balance stood at 47%.
There is other untapped potential. Despite the prospects for wine production in the
Republic of Moldova, if it does not have a meteoric rise in the future, no drastic falls
are foreseen.

One of the phenomena waiting to be exploited in the Republic of Moldova is tour-
ism. The imposing landscapes can offer the opportunity to spend time in Moldova. The
potential of culinary tourism can also be utilised, which will certainly attract people
in the future to come and familiarise themselves with local splendours (Simeretchi,
2022). At least the outlook that has emerged in this still underdeveloped area of the
Republic of Moldova gives cause for optimism for the near future (“Incasirile agentilor
de turism,” 2022).

A surprise area of the Moldovan economy is the IT sector. In just ten years, this
sector has exceeded a tenfold turnover, reaching 353.4 million dollars (Jicol, 2022).
We recall that this figure represents approximately 2.36% of Moldova’s GDP and
is much higher than the revenues of Moldovan wine exports to international markets.

Conclusions

The most pronounced prospect for the Republic of Moldova is, in addition to the status
of an associated state to the EU, to obtain the status of a candidate state for EU acces-
sion. According to statements by Moldovan officials, negotiations on EU membership
are due to begin in 2023, and the same authorities, represented by President Maia
Sandu, have set a target date of seven years, i.e. 2030, for EU accession. Although
throughout its independence, the Republic of Moldova has encountered numerous dif-
ficulties, the country has recovered from the shock of the 1990s. However, the return
to normality is taking place on a very difficult path, which includes complex processes
of social relocation, especially in the context of globalization.
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Abstract

In 1991, a new independent state appeared in Europe - the Republic of Moldova. In the follow-
ing years, this state went through an extremely complicated period: the 1992 Transnistrian
War and an unprecedented economic crisis with drastic decreases in GDP. One of the elements
that contributed to this state of affairs was the social structure inherited from the Soviet era.
After the crisis of the 90s, there was a short recovery in the years 2001-2009, a recovery that
was mainly based on income from Moldovans who went to work abroad. In the country, how-
ever, the children remained without the education of their parents, who were usually under
the guardianship of their grandparents, elderly people who were left without any supervision.

Keywords: Republic of Moldova, Transnistrian War, economic crisis, social problems
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Educational assistance for Ukrainian refugee children
and youth — a current multidimensional reality

Introduction

The world’s natural resources are not equally distributed. They have been and will
undoubtedly continue to be a source of violent conflicts between societies and indi-
viduals, as will the division of spheres of influence. Education for peace, tolerance, in-
tercultural understanding, and, fundamentally, education in the spirit of the universal
and inseparable nature of human rights constitute the major path to preventing and
smoothing conflicts. The world’s needs depend on recognizing the natural right to life
of every human being and fostering respect for every person.

On 24 February 2022, Russia launched a large-scale invasion of Ukraine, one
of its neighbors to the southwest. Early reports declared it the largest conventional
warfare operation in Europe since World War II. It marked a major escalation between
the countries, which had been in conflict since 2014. Following the Revolution of Dig-
nity in 2014, Russia annexed Crimea, and Russian-backed separatist forces seized part
of the Donbas in eastern Ukraine, leading to an eight-year war in the region (Russian
Invasion of Ukraine, 2022).

Currently, the most affected areas by the war remain the Eastern, South, and
Central regions of Ukraine. The war triggered one of the fastest-growing displacement
and humanitarian crises on record, pushing millions into internal displacement and
forcing many others abroad to neighboring EU countries in search of safety.

* stratan.victoria@gmail.com
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Moldova is a neighboring country of Ukraine, with a 1.222 km common border
(European Commission, 2018). According to UNICEF data from 8 June 2022, more
than 400.000 Ukrainian refugees entered Moldova, of whom 160.000 were children
of all ages (UNICEFE 2022).

According to data from the government of Moldova, the state ensured access
to education for children from Ukrainian refugee families based on the request of the
official parent or legal representative. Due to the fact that the Ukrainian authorities
facilitate and encourage the continuation of online education for refugee children
in Ukrainian educational institutions, the authorities, together with development
partners and international donors, have ensured free access to the Internet in the ref-
ugee centers for all placed refugees. Moreover, in more than 10 refugee centers in the
Republic of Moldova with more children, classrooms were created and equipped with
computers and furniture, allowing children to play or engage in recreational activities
during the summer or to study during classes.

Moreover, during the summer vacation, with the joint effort of the Ministry of Ed-
ucation and Culture (MEC) and the Ministry of Labour and Social Protection (MLSP)
and the support of external partners, over 1,000 refugee children attended 40 sum-
mer camps in the country, which facilitated their psycho-emotional and social inclu-
sion in the new culture.

As UNFPA’s (United Nations Population Fund) study on the schooling situation
conducted in 5 localities reveals, at the beginning of the school year (July-August
2022), 40% of Ukrainian parents preferred their children to continue studies online
within the Ukrainian educational system, 32,5% wanted to integrate their children
into the Moldovan education system, and 25% were indecisive about what they would
do. One of the reasons for their indecisiveness was that the parents were not informed
about the possibility of schooling in the national institutions since there were insuf-
ficient counseling services and a lack of information regarding the educational insti-
tutions to which parents could apply. In most cases, parents were searching for the
information online by themselves, without any guidance. One of the reasons for this
misinformation is the fact that there is no synergy in collaboration and clear delimi-
tation of responsibilities between educational and social protection actors, with each
assuming that it is the other’s responsibility of another one to inform parents about
schooling.

Also, due to the fact that the national education regulations issued in May 2022
allowed the refugee children to participate only as listeners, and also the fact that
there is no current agreement between the Moldovan and Ukrainian Ministries of Ed-
ucation to validate the Moldovan education studies after returning back to Ukraine,
some refugee parents do not trust the education system of Moldova and prefer stud-
ying online in their Ukrainian schools.

It is known that war has lasting effects on children and adolescents. The refugees
from Ukraine have socio-psychological and emotional trauma. The most affected are
children. As they leave their country, their fathers and brothers remain behind to de-
fend it. They are also separated from their friends and other members of the family.
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The children are traumatized by the uncertainty and fear of the war. The Ukrainian
women are in despair as they lost their homes and their jobs.

Methodology

As aresult, the Republic of Moldova faced many Ukrainian refugees, including children
and young people. To help children and young refugees from the Republic of Moldova,
the Pestalozzi Children’s Foundation (PCF) and Swiss Solidarity Foundation initiated
a project called Psychological and Educational Assistance Project for Ukrainian Refugee
Children and Youth, implemented in 8 regions of the Republic of Moldova (in which
[ participated as an expert and trainer for teachers).

The research aimed to establish the factors that ensure the successful integration
of refugee children and young people into the national socio-cultural environment.

The objective of the specific needs assessment was to identify the needs of refu-
gees from 9 communities of the Republic of Moldova, where PCF intends or continues
to be active, to successfully integrate refugee children and young people into the na-
tional socio-cultural environment.

According to the established purpose and objective, the following research prob-
lem was formulated: What factors determine the successful integration of refugee chil-
dren and young people into the national socio-cultural environment?

Data collection methods and tools include analysis and synthesis of the norma-
tive-legislative framework, as well as updated information on the issue of humanitari-
an, psychological, and educational assistance for Ukrainian refugee children and youth
surveying focus groups (local coordinators, psychologists, teachers, parents, children,
and youth) and interviews.

Results

In the article, we highlight some dimensions from the research conducted in 2022 and
reflect the results obtained on the indicators focused on psychological and education-
al aspects. As respondents, we selected parents (52 persons) and refugee children and
youth (31 persons).

The results obtained during the implementation of the questionnaire applied
to refugee parents from Ukraine are the following.

Indicator: Emotional state of the refugees.

From the refugees’ responses, we found that they manifest such states and emo-
tions as anxiety, irritation, sadness, insecurity, stress, restlessness for relatives, con-
fusion, and physical weakness. The Ukrainian refugees also reported the following:
“the desire to return home,”; “a depressed state due to the ongoing situation because
of what is happening in Ukraine,” and “it is very difficult for me; my relatives are
in Ukraine.”
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Indicator: Emotional state of the Ukrainian refugee children and youth.

Based on the parents’ responses answers of the parents, we determined that
the children and young people manifest such states and emotions as anxiety, stress,
irritation, sadness, insecurity, depression, and nervousness. On the other hand, sev-
eral parents emphasized that their children feel good, balanced, and cheerful in the
Republic of Moldova.

- The refugees also mentioned that:

- “My son has a disability (cerebral palsy) aged 21; he is depressed”;

- “Everybody wants to return home”;

- “We regret that we had to leave our home”;

- “My son is depressed because we were planning to go home, and nothing has
changed yet.”

Indicator: Activities that would contribute to the well-being of Ukrainian refugee
children.

According to the data, the most appropriate activities would be trips (53.80%),
Romanian language courses (26.90%), participation in creative centers, such as theat-
er, choir, and dance (23.10%), recreational activities organized in collaboration with
parents, with the psychologist, or the teacher (21.20%), psychotherapeutic sessions
with the psychologist (21.20%), recreational activities with the teacher (5.80%).

Indicator: Taking care of children with special education needs.

According to the data, 11.50% of respondents have a child or youth with special
educational needs in their care.

The results obtained during the implementation of the questionnaire adminis-
tered to children and young refugees from Ukraine are reflected below.

Figure 1. Activities preferred by young refugees
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Indicator: Activities that are interesting to children and youth.

In the context of sociological and psychological studies, the data suggest a major
interest of refugee children and youth in activities that involve mobility and fun, such
as trips and visits (64.50%). These preferences can be interpreted in the context
of the need to escape from the stressful and traumatic reality that these young people
live, given that experiences of refuge are often accompanied by fear, instability, and
significant losses. Excursions can provide an opportunity to relax and recharge the
mental batteries, thus helping to reduce stress and anxiety.

Likewise, the relatively high weight given to cultural (41.90%) and recreational
(38.70%) activities suggests an openness to integration into the new society and the
exploration of new forms of cultural expression, both for social integration and the
development of a sense of belonging.

Interest in Romanian language courses and sports activities (32.30%) suggests
a desire to adapt to life in the Republic of Moldova and build long-term relationships.
Sports, for example, can be an effective way to overcome language barriers and build
teams. In contrast, language learning helps to integrate more effectively in schools, the
labor market, and everyday life.

Indicator: Children’s safety in the school environment.

According to the data, 71% of children feel safe at school, and 5.50% of respond-
ents stated that they do not feel safe, because they meet difficulties integrating into
their new schools.

Indicator: Doing homework.

According to the results, 48.40% of children need assistance with their home-
work (the requested subjects are Romanian and English), and 45.20% of respondents
answered that they do not need help.

Indicator: School subjects in which Ukrainian refugee children and youth need
support.

We find that the respondents need support predominantly in school subjects,
such as foreign language (English) (19.40%), Mathematics (19.40%), Romanian lan-
guage and literature, and Russian language and literature (6.50%).

Indicator: Studying based on the adapted educational program, developed accord-
ing to children’s needs.

According to the data, 64.60% of children mentioned that they are supported
and encouraged to learn according to a program adapted to their needs. However,
12.90% of children mentioned that they do not have an individualized educational
plan to meet their needs, and support helps them address their learning issues.

Indicator: School and community activities.

The refugee children and youth would like to participate in and engage in activ-
ities such as music, football, basketball, rowing, volleyball, tennis, chess, craft or cre-
ative workshops, robotics, painting, dance, art school classes, language classes, and
music school (guitar) lessons.
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Psycho-educational approaches

In response to the created situation, in addition to other supporting activities corre-
sponding to aligned with the established indicators (such as necessary goods, infor-
mation services for parents, etc.), we have developed a guide for teachers, presenting
educational activities that would contribute to establishing the well-being of refugee
children and youth. At the same time, there were organized training sessions with
teachers to apply the guide for refugee children and youth.

It was necessary to organize activities for refugee children and young people
that would contribute to improving their well-being, and psychological balance, based
on their individual gender needs:

- psycho-therapeutic sessions with the psychologist or psychotherapist;

- recreational activities with the teacher;

- recreational activities organized in collaboration with parents, the psychologist,
and the teacher;

- offering opportunities to participate in creative centers, such as theatre, choir,
dance, etc,;

— cultural socialization activities and excursions;

- participating in Romanian language courses, which provide information rela-
ted to online safety, cyberbullying, gender stereotypes, gender violence, ways
to cope with them, etc.

We emphasize that various ways can be achieved to develop the young genera-
tion’s personality through the development of social, affective, cognitive, verbal, and
motor behavior. Recreational activities play a special role in this regard. Through them,
the young generation learns to independently and efficiently organize their free time,
develops their skills of cultured communication and civilized behavior, and acquires
skills for building relationships and integrating into society.

Essentially, the study and the activities organized imply reflection and action, pos-
itively conditioning the approach to integrating children and young refugees of pre-
school and early school age, preadolescents, and adolescents in the socio-cultural
environment of the Republic of Moldova. This methodological guide aims to answer
the question of how the host country can involve these children and young people
in “their own lives” and make them feel safe.

Conceived as a methodological guide, the study offers concrete, practical support,
first of all, to the teachers participating in the humanitarian, psychological, and educa-
tional assistance project for Ukrainian refugee children and youth from the Republic
of Moldova. Also, through the content it promotes, the study is intended to be helpful
to the general public specialized in education, teachers, psychologists, parents, and
all those interested in recreational activities (fun activities, excursions, visits, etc.)
and guided by the desire to fully develop the personality of the younger generation.

In the first part, the methodological guide includes recreational sessions fo-
cusing mainly on playful activities and games (socialization games, creative games,
movement games, musical games, etc.). Each recreational session reflects the related
competencies, name, detailed description of the activities, and some methodological
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suggestions. The recreational sessions also include a list of teaching materials, most
of which one probably already has on hand.

The second part of the methodological guide includes several sessions related
to trips and visits as a form of education and recreation. Excursions are explained
and structured to stimulate curiosity, the spirit of investigation, imagination, creative
thinking, and creating one’s well-being.

The contents of the methodological guide are focused on:

- developing interests and emotions, establishing the affective bond between
peers, between the young generation and newcomers, and between the mem-
bers of the community they belong to;

- fostering a sense of belonging and collegiality as part of the group;

- developing self-esteem and respect for the poor;

- teaching courage and will;

- active and empathetic listening;

- solving problems through cooperation;

- developing independence, autonomy, and self-control;

- teaching responsibility;

- strengthening perseverance;

- emotional self-regulation;

- training the skill to control and manage one’s emotions in front of an audience;

- development of thinking, memory, imagination, and creativity;

- educating team spirit through integration and active participation.

To function effectively in the social sphere, the young generation must learn to in-
tegrate, adapt, and respond adequately to all social and global situations to reconcile
their own needs and expectations with those of others. The recreational sessions of-
fered in this methodological guide can, therefore, be initiated not only by the teachers
involved in the project but also by parents. It is encouraged to use them to develop
one’s relationship with the younger generation and help them understand the world
and people around them, as well as enjoy the time of growing and developing together.

Summary and conclusions

The activities started within the project on educational assistance for refugee children
and youth in Ukraine involved a multidimensional approach. They were based on pro-
viding psychological and educational support, focusing on the principles of peace ed-
ucation, and fostering respect among people to better understand conflicts, reduce
the likelihood of violent conflicts breaking out, and develop capacities to transform
potentially dangerous situations into peaceful ones.

Based on the needs assessment results, to reduce the Ukrainian refugee crisis
and successfully integrate the Ukrainian refugee children and youth in the Republic
of Moldova, we recommend implementing projects to support the Ukrainian refu-
gees in various areas of the Republic of Moldova, which have an impressive number
of Ukrainian refugees and where humanitarian intervention is required.
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Education for peace and cooperation was the motto of the project, and the organ-
ized activities contributed to the formation and cultivation of skills and civic attitudes
to approach social problems through dialogue and effective participation in the ped-
agogical resolution of both objective and subjective contradictions that appear in the
context of a (micro-) group or within the social community (such as professional, eco-
nomic, political, cultural, or religious), at national, regional, and local levels.
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Abstract

The war in Ukraine triggered one of the fastest-growing displacement and humanitarian crises
on record, pushing millions into internal displacement and abroad to neighboring EU countries
in search of safety. According to the study conducted, the most affected areas in the Republic
of Moldova, with an impressive number of Ukrainian refugees, where humanitarian interven-
tion is required, are those on the border with Ukraine. The most affected are children and
women. The safety and well-being of children are a major concern in the context of armed con-
flict, as they are often among the most vulnerable to the psychological and social impact of war.
Separation from family and friends becomes a painful reality for many children who leave their
homeland while their fathers or brothers stay behind to defend it. This dislocation generates
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intense feelings of loss and uprooting, amplifying emotional stress. In addition, the uncertainty
about the future and the constant fear of violence contribute to the development of deep trau-
ma, which can have a long-term impact on children’s mental health and their ability to adapt.
From a psychological perspective, these children and youth are at increased risk of developing
anxiety disorders, depression, or post-traumatic stress, being affected by the instability of the
environment and the feeling of insecurity. Separation from loved ones and loss of essential
social connections diminish the sense of safety and belonging, critical factors for harmonious
development. Socially, breaking away from the community of origin and integrating into a new
environment can generate additional difficulties. Refugee children may encounter language,
cultural, or educational barriers, which affect their adaptation and social development. In this
context, it becomes essential to implement psychosocial support measures, which include
counseling, inclusive educational programs, and initiatives to rebuild the sense of belonging
and stability. The article explores the multidimensional impact of war on children, highlighting
the need for integrated and personalized approaches to support their resilience and facilitate
their social and emotional integration. It also highlights key research dimensions for successful-
ly integrating refugee children and young people into the national socio-cultural environment.
The results of the indicators associated with psychological and educational aspects are analyz-
ed. Based on the needs assessment, activities were organized for refugee children and young
people that would contribute to improving their well-being and psychological balance. These
activities included: psycho-therapeutic sessions with the psychologist; recreational activities
with the teacher; and recreational activities organized in collaboration with parents, the psy-
chologist, and the teacher; opportunities to participate in creative centers (theatre, choir, dance,
etc.); cultural socialization activities; excursions; participation in Romanian language courses;
information on online safety, cyberbullying, gender stereotypes, and gender violence, as well
as the ways to cope with them.

Keywords: educational assistance, refugees, inclusive education, education for peace, conflict,
social integration, well-being
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Miasto i wie$ — dwa wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej

Oprécz geograficznego zréznicowania na wschodnia i zachodnia Polske rozréznienie
na miasto i wie$ jest drugim istotnym podziatem spotecznym. Ze wzgledu na cechy
socjodemograficzne mieszkajacej tam ludnosci, odmienne inne style zycia oraz archi-
tekture, obszary te beda charakteryzowaty sie odrebnymi, wtasciwymi sobie proble-
mami spotecznymi.

Gtéwnym celem badawczym tego artykutu jest ukazanie charakterystycznych
cech miasta i wsi jako kwestii wymagajacych rozwigzania na poziomie polityki spo-
tecznej. Problem badawczy w postaci pytania brzmi: jakie specyficzne cechy réznigce
miasto i wie$ beda Zrodtem probleméw spotecznych? Zastosowana metoda to analiza
poréwnawcza oraz analiza zZrodet zastanych.

Z bardzo szerokiej gamy problemoéw jako kluczowe zostaty wybrane zagadnienia
zwiagzane z budowaniem spéjnosci i wiezi oraz dostepu do spotecznie pozadanych
doébr, gwarantujacych akceptowalng jakos$¢ zycia.

Przeciwstawianie sobie miasta i wsi jako dwéch porzadkéw i typow wiezi
ma ditugg tradycje. Tesknota za wsia jako idylla charakterystyczna byta dla mysle-
nia romantycznego. Miasto jawito sie tu jako zagrozenie dla prawego, szczesliwego
i wspolnotowego zycia, zgodnego z rytmem natury i pér roku (Bartnik 1993: 51-52).

Siegajac dalej mozna tu przytoczy¢ Jana Kochanowskiego i jego Wies spokoj-
ng, wies wesotq lub opis Powisla z Lalki Bolestawa Prusa. U Kochanowskiego wie$
to przestrzen, gdzie rolnictwo i rzemiosto pozwalaja wies¢ dobre zycie w zdrowej
wspolnocie ludzkiej i w otoczeniu ptodnej i szczodrej natury. Z kolei u Prusa Wokul-
ski idgc Powislem, widzi nieskonczong ludzka nedze, ktéra urodzi¢ sie mogta tylko

* dominika.sozanska@up.krakow.pl
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w mieScie - brud, $cieki, odpadki i smrdd. A ludzie, ktérzy tam mieszkaja, przez swoj
upadek moralny zblizajg sie do zwierzat™.

Definicje i cechy charakterystyczne

Wspobtczes$nie réznice miedzy miastem a wsig nadal s3 widoczne, nawet dla kogo$
bez przygotowania teoretycznego. Poezje i proze zastapity twarde naukowe kryteria,
na podstawie ktérych dane miejsce jest klasyfikowane jako miasto lub wies.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego miasto to ,jednostka osadnicza o prze-
wadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca prawa miejskie badz
status miasta nadany w trybie okre$§lonym odrebnymi przepisami”. Podczas gdy wie$
to ,jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejgcych funkcjach
rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca praw
miejskich lub statusu miasta” (,Pojecia stosowane w statystyce publicznej”).

Inng definicjg, ktéra warto przypomnie¢, jest obowigzujaca w Polsce od 2005 roku

unijna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS?), czyli
»[standard geograficzny stuzacy] do statystycznego podziatu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (ich terytoriéw gospodarczych) na trzy poziomy regionalne o okres-
lonych klasach liczby ludnosci. Zostata ona ustanowiona w celu zbierania, opracowa-
nia i rozpowszechniania na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych danych dla
okres$lonych statystyk regionalnych (np. z zakresu rachunkéw regionalnych, demogra-
fii, rynku pracy i spoteczenstwa informacyjnego)” (,Klasyfikacja NUTS”).

NUTS stuzy jako narzedzie do planowania polityki lokalnej Unii Europejskiej,
ktére uwzglednia liczbe ludnosci oraz zaawansowanie spoteczno-gospodarcze po-
szczegblnych regionéw. Od 1 stycznia 2018 roku w Polsce funkcjonuje 97 jednostek
NUTS: NUTS 1 - makroregiony skupiajace wojewddztwa (7 jednostek), NUTS 2 - re-
giony, czyli wojewo6dztwa lub ich czesci (17 jednostek) oraz NUTS 3 - podregiony
(powiaty 73 jednostki).

Powyzsze uscislenia, niezbedne do obliczen statystycznych, stanowig rzecz jasna
tylko jeden z wymiaréw podziatu na miasto i wie$. Aspekt relacji miedzyludzkich pod-
kresla definicja znajdujaca sie w Encyklopedii Socjologicznej: ,Miasto stanowi rodzaj
zbiorowosci spotecznej skupiajacej znaczng liczbe ludnosci na okreslonym terenie,

! Bolestaw Prus Lalka (Tom 1. Rozdziat VIII), ,Wokulski doszedt do brzegu Wisty i zdumiat
sie. Na kilkumorgowej przestrzeni wznosit sie tu pagoérek najobrzydliwszych $mieci, cuchng-
cych, nieomal ruszajgcych sie pod stonicem, a o kilkadziesiat krokéw dalej lezaty zbiorniki wody,
ktoéra pita Warszawa. (...) Na stoku i w szczelinach obmierztego wzgoérza spostrzegt niby posta-
cie ludzkie. Byto tu kilku drzemiacych na stonicu pijakdéw czy ztodziei, dwie $mieciarki i jedna
kochajaca sie para, ztozona z tredowatej kobiety i suchotniczego mezczyzny, ktéry nie miat
nosa. Zdawato sie, ze to nie ludzie, ale widma ukrytych tutaj choréb, ktére odzialy sie w wy-
kopane w tym miejscu szmaty. Wszystkie te indywidua zwietrzyty obcego cztowieka; nawet
$piacy podniesli gtowy i z wyrazem zdziczatych pséw przypatrywali sie goSciowi Opis Powisla”.

2NUTS - (fr.) Nomenclature des Unités territoriales statistiques; angielski: Classification of
Territorial Units for Statistics, nazywana takze Nomenclature of Territorial Units for Statistics.
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wyrdzniajacej sie heterogeniczng strukturg i zréznicowanymi stylami zycia swoich
cztonkéw. Substrat materialny zorganizowanego zycia w miescie tworzy zabudowa
architektoniczna i urbanistyczna oraz rozbudowana infrastruktura ustug” (Misiak
1999: 228).

Innymi stowy cechami charakterystycznymi miasta bedzie zr6znicowana zabu-
dowa, czesto o funkcji prestizowej, wielos¢ zawodow i rél spotecznych oraz zdecydo-
wana przewaga grup wtérnych nad pierwotnymi (Wallis 1990, por. Ziétkowski 1965:
90). Wies$ z kolei cechowa¢ bedzie mniejszym zaludnieniem, wolniejszym tempem
zycia oraz silniejszymi nizZ w mie$cie wieziami spotecznymi Ludzie znaja sie nawza-
jem i sg zazwyczaj bardziej sktonni do wspétpracy i pomocy. Na wsi jest tez wieksze
przywigzanie do tradycji i religii. Najwiecej dominicantes? jest na terenach wiejskich
szczegdblnie na potudniu i wschodzie Polski (,Mapy religijno$ci Polakéw” 2018).

Warto w tym miejscu doda¢, ze Polska jest krajem stabo zurbanizowanym, jak
pokazuja dane Eurostatu - dominujg tereny wiejskie.

Rys. 1. Zageszczenie, dane ze spisu ludnosci i mieszkan UE z 2021 r.
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230330-2

Nie oznacza to jednak, Ze rolnictwo stanowi gtéwne Zrédto zarobkowania. Je-
dynie 10% mieszkancéw wsi utrzymuje sie z pracy na roli, pozostali Zyja z pracy
najemnej (48,3%) i Swiadczen spotecznych (ponad 32%) (,Polska wie$. Raport
o stanie wsi” 2022: 23). Czy mozna zatem mo6wic o istnieniu wsi, jezeli nie ma juz

3 Dominicantes - katolicy, ktorzy przyszli na msze niedzielna.
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ludzi zyjacych z pracy na roli? Wydaje sie, ze tak. Pomimo dynamicznych zmian, jakim
ulegaja tereny wiejskie - deruralizacji - wcigz istnieje wiele aspektéw réznigcych
je od miasta: mniejsza gesto$¢ zaludnienia, specyficzny typ sasiedztwa przypomina-
jacy wspolnote, duza rola religii i konserwatyzm w sferze wartosci (Kajdanek 2012:
148) oraz wiekszy przyrost naturalny (Wieliczko 2022: 31).

Problemy miasta

Przygladajac sie problemom spotecznym charakterystycznym dla miasta, na pierwszy
plan wysuwajg sie te zwiazane z heterogeniczng substancja ludzka. Wielo$¢ stylow
zycia, wykonywanych zawodoéw i zréznicowanych zarobkéw sprawia, Ze miasto jest
miejscem sprzyjajacym powstawaniu nieréwnosci i marginalizacji, rozumianej jako
brak uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz brak dostepu do pozadanych dobr (Szar-
fenberg 2006: 19, 33-37)

Jak pisze Aleksander Wallis, miasto ,(...) powstaje pod wptywem tych nieréw-
nosci, utatwia je i poteguje. Jest narzedziem selekcji spotecznej, ktérg znajdziemy
we wszystkich przejawach zycia miejskiego. Dotyczy wszystkich dostownie dobr miej-
skich, z ktérych korzysta obywatel, poczynajac od szpitala potozniczego, a konficzac
na cmentarzu” (Wallis 1971: 23).

Wspomniana przez Wallisa selekcja opiera sie na zwigzku przestrzeni ze struk-
turg spoteczng, zamieszkanie w konkretnym miejscu - prestizowej dzielnicy, osiedlu
grodzonym lub getcie bedzie konsekwencja wysokiego badz tez niskiego statusu (Ko-
walski 2004). W efekcie dochodzi do fragmentaryzacji przestrzeni miejskiej i powsta-
nia niewidzialnej mapy przywilejow i dostepnosci.

Elementem tej mapy bedzie sie¢ niepisanych regut i zasad spotecznych, akcep-
towanych przez wszystkich uczestnikéw zycia zbiorowego. Ich nieprzestrzeganie
bedzie skutkowato brakiem dostepu do niektérych przestrzeni. Wida¢ to wyraznie
na przyktadzie ubogich czy tez oséb w kryzysie bezdomnosci, ktore nie sg wpuszcza-
ne do sklepéw, kawiarni czy galerii handlowych (Gérniak 2014: 30-31).

Ubostwo jest przyczyna innych form wykluczenia w miescie, z ktérych najdo-
tkliwsza wydaje sie by¢ dostep do mieszkan. Biorac pod uwage wzrost cen gruntéw,
zapewnienie mieszkancom dachu nad gtowg jest trudnym wyzwaniem dla polityki
lokalnej.

Wykluczenie spoteczne to nie tylko zta sytuacja finansowa, moze tez przybrac
forme izolacji w gettach bogactwa, przybierajacych postac osiedli grodzonych - gated
communites. Tu ekskluzja czesto dokonuje sie na wtasne zyczenie jako podkreslenie
wlasnego statusu poprzez zamieszkanie w prestizowym miejscu, posrdd sobie po-
dobnych. Wykluczenie spoteczne powoduje zamykanie niektdrych grup i kategorii
spotecznych w swego rodzaju bankach. Proces ten zachodzi zazwyczaj spontanicznie
i jest efektem nier6wnego podziatu débr w spoteczenstwie. Ma on tez rzecz jasna
negatywny wplyw na solidarno$c¢ i zdrowe wiezi miedzyludzkie.

Na ciekawa relacje pomiedzy wieziami spotecznymi a architektura wskazuje Zyg-
munt Bauman (2006: 147-162). Ot6z cechy przestrzeni, jej rozktad i funkcje moga
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te wiezi budowac lub przyczyniac sie do ich rozktadu. Bauman uwaza, ze wspotczesna
przestrzen miejska staje sie niegoscinna i nieprzyjazna. Niesprzyjajaca praktyko-
waniu uprzejmosci (Bauman 2006: 148). Nastawiona na to, zeby wygaszac¢ relacje
miedzyludzkie. Bauman wskazuje cztery elementy przestrzeni miejskiej dziatajacych
niekorzystnie na wiezi.

Pierwszy to nowoczesna architektura. Jest oparta na betonie i szkle, jest surowa,
monumentalna, przyttaczajaca. Nie tylko nie zacheca do spotkan, lecz takze wyrzuca
ludzi poza jaki$ obreb relacji spotecznych. Drugi to ,niby-miejsca” wystandaryzowa-
ne, pozbawione cech indywidualnych, miejscach bez wtasciwosci, ktore sa identyczne
na catym $wiecie. S to autostrady, lotniska, supermarkety, dworce. Sg tak skonstruo-
wane, aby sie nie zatrzymywac, oraz opatrzone znakami i instrukcjami umozliwiaja-
cymi szybka orientacje i poruszanie sie. Jest to przestrzen, ktdra nie daje sie oswoi¢
i skolonizowa¢ (Bauman 2006: 158). Trzecim typem sa puste przestrzenie. Nie s3 zaka-
zane, nie oddzielajg ich zadne fizyczne bariery czy ptoty. Ich , pustka” polega na braku
spotecznych znaczen, nie istniejg w §wiadomosci spotecznej przez co staja sie niewi-
dzialne. Tak jak dla mieszkanca luksusowej dzielnicy niewidzialne mogg by¢ slumsy;,
dzielnicy biedy i ub6stwa, bo on tam po prostu nigdy nie byt (Bauman 2006: 160;
Kociatkiewicz, Kostera 1999: 5). Czwartym typem s przestrzenie konsumpcji, ,zache-
caja do dziatania, lecz nie do w s p 6 t-dziatania” (Bauman 2006: 151, pisownia orygi-
nalna); sg to wszelkiego rodzaju centra handlowe, sklepy, ktére sa tak skonstruowane,
aby wygaszac interakcje, kontakt z drugim cztowiekiem odwracatby uwage od towaru.
Konsumpcja jest wedtug Baumana ,rozrywka w petni i nieodwotalnie indywidualng,
taficuchem wrazen, ktérych mozna doswiadczy¢ i dozna¢ wytacznie na wiasny rachu-
nek” (Bauman 2006).

Problemy wsi

Przygladajac sie sytuacji wsi, wida¢, ze w czasie ostatnich dziesiecioleci poziom zycia
zdecydowanie sie poprawit. Dobra ilustracja tego trendu sg przeprowadzone w la-
tach 1965-1995 badania nad wzrostem poborowych. Wzrost jest cecha wrodzona,
majaca charakter predyspozycji, ktéra moze nie rozwinac¢ sie prawidtowo ze wzgledu
na trudne warunki zycia. W trakcie badan uwzgledniano takze inne zmienne, takie
jak wyksztatcenie rodzicéw czy liczba dzieci w rodzinie, jednak nie odgrywatly takiej
roli, jak fakt urodzenia sie na wsi. Uzyskane rezultatu pokazaty, ze poborowi ze wsi
dopiero w 1995 roku osiagneli taki sam wzrost jak mezczyzni pochodzacy z miast
(Bielicki, Szklarska i in. 1997: 67 za Szacka 2003: 334).

Pomimo, ze wie$ upodabnia sie w niektérych aspektach do miasta, a rolnictwo
nie stanowi juz gléwnego Zrddta utrzymania, to zagrozenie ubdstwem i wyklucze-
niem wciaz jest wieksze na ternach wiejskich i ro$nie, podczas gdy w miastach, szcze-
gdlnie tych duzych, maleje (Wilkin 2022: 24).
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Rys. 2. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2020 i 2021 roku wg klasy miejscowosci zamieszkania
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Zrédto: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2021 r. Wykres nr 9 GUS 30.06.2022 r.*

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z ostatnich lat (,,Zasieg ubéstwa eko-
nomicznego w Polsce w 2021” 2022) wynika, Ze osobami najbardziej narazonymi
na ubdstwo sa rolnicy (w 2021 roku - 11,8%, w 2022 roku - spadek do 8,5%), osoby
mieszkajgce na wsi, o niskim wyksztatceniu. Ubdstwo skrajne czesciej dotyka miesz-
kancow wsi - w 2021 i 2022 roku byto to 8%, podczas gdy w miastach doswiadczyto
go jedynie 2,3% mieszkancow (,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2021”:
4-6). Podobna prawidtowos$¢ ma miejsce w sferze niedostatku, czyli minimum so-
cjalnego - na wsi ponad 52%, w miastach 33% (,,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w
Polsce w 2021").

Co ciekawe, marginalizacja ta nie przektada sie na warunki mieszkaniowe: w mia-
stach tylko 21% ludnos$ci mieszka w domkach, podczas gdy 78% w blokach. Na wsi
proporcje sg odwrotne - wiekszo$¢ (88%) mieszka w domach, w blokach zaledwie
11% (,House or flat - owning or retting” 2021).

Na wsi mieszka ponad potowa os6b zarejestrowanych jako bezrobotne, rowniez
PKB i dochdd rozporzadzalny sg nizsze na terenach wiejskich (,Jak zyja bezrobotni
na wsi” 2022, ,Najbogatsze i najbiedniejsze regiony Polski. Oto gdzie powstaje naj-
wieksza cze$¢ PKB” 2021, ,Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r”
2022: 33).

* Identyczne prawidtowosci maja miejsce w 2022 (Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Pol-
scew 2022 ).
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713 kondycje finansowa mieszkancow wsi wida¢ takze po rozktadzie beneficjen-
tow pomocy spotecznej. Najwiecej z nich mieszka w wojewddztwach: warminsko-
-mazurskim, gdzie korzystato z niej 6,4%, i kujawsko-pomorskim - 5,5% (Beneficjenci
Ssrodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r. 2022: 28-29)

Tereny wiejskie skupiajg takze ludnos$c¢ o nizszym wyksztatceniu

Tabela 1. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia i miejsca zamieszkania w 2021 r.

Miasto Wie$
Wyszczegdlnienie

w tys. [%] w tys. [%]
Ogdtem 19892,2 100,0 12991,0 100,0
Wyisze 5459,9 27,4 2152,4 16,6
Srednie 6690,5 33,6 3953,7 30,4
Zasadnicze zawodowe/branzowe 3199,0 16,1 3230,2 24,9
Gimnazjalne 539,3 2,7 482,3 3,7
Podstawowe u korczone 1790,8 9,0 2069,2 15,9
Podstawowe nieukoriczone i bez 375,6 1,9 314,2 2,4
wyksztatcenia szkolnego
Nieustalone 1837,2 9,2 788,9 6,1

Zrédto: Ludno$¢ wedtug cech spotecznych — wyniki wstepne 31 maja 2022 r. NSP 2021 Informacje sygnalne,
s. 3, tablica nr 3 podkreslenie wtasne DS

Przygladajgc sie problemom spotecznym wsi: ubdstwu, bezrobociu, ztej infra-
strukturze, nizszemu wyksztatceniu mieszkancow, gorszym wynagrodzeniom, utrud-
nionemu dostepowi do instytucji kultury, o§wiaty czy stuzby zdrowia (Kalinowski
2022: 162, https://wynagrodzenia.pl/gus), mozna powiedzie¢, ze ich gtdwng przy-
czyna jest oddalenie od wiekszych osrodkéw, czyli peryferyjnosé. Na skutek historycz-
nych proces6w industrializacji regiony o atrakcyjnej lokalizacji czy zasobach zyskiwa-
ty i przyciagaty kapitat oraz inwestoréw, ludzi wyksztatconych, stajac sie coraz lepiej
rozwiniete i konkurencyjne, pozostawiajac daleko w tyle ubogie peryferia (Nurzyniska
2016:128-129).

Oddalenie od osrodka miejskiego, brak dobrej infrastruktury drogowej i publicz-
nych srodkéw transportu, starzenie sie spotecznosci, niski poziom wyksztatcenia -
wszystko to stanowi faktyczng bariere rozwoju i moze by¢ przedmiotem zaintereso-
wania lokalnej polityki spoteczne;j.

Underclass

Elementem wspé6lnym dla miasta i wsi jest istnienie specyficznej kategorii spotecz-
nej, jaka jest underclass, wskutek utrwalonego ubéstwa i wytworzonego przez nie
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sposobu zycia zw. kultura biedy. W przypadku teren6w miejskich beda to osiedla po-
strobotnicze, a wiejskich - dawne tereny PGR-6w.

Underclass charakteryzuje sie , (1) koncentracja przestrzenng w najbiedniejszych
i najbardziej zaniedbanych dzielnicach miast, (2) chronicznym bezrobociem wiekszo-
$ci, (3) ogromnym udziatem w jej sktadzie nastolatkow i dzieci pochodzgcych z nie-
Slubnych zwiazkow, (4) wyrazng przewagg oséb catkowicie uzaleznionych od statej
pomocy spotecznej, bedacej niekiedy jedynym Zrédiem dochodu i utrzymania” (Majer
2010: 236).

Ztym warunkom mieszkaniowym towarzyszy alternatywny wobec reszty spo-
teczenstwa styl zycia, na ktory sktadaja sie zaniedbania edukacyjne, wczesne macie-
rzynstwo i urodzenia pozamatzenskie, wandalizm, zycie z zasitkow i niechetne po-
dejmowanie pracy. Wszystko to sprawia, ze reszta spoteczenistwa postrzega te klase
jako $rodowisko dewiacyjne, od ktorego nalezy sie izolowac. Stad unikanie pewnych
dzielnic w miescie czy przysiotkéw na wsiach. Izolacja ta moze przybrac formy dys-
kryminacji, kiedy pochodzenie z danej dzielnicy staje sie przyczyna odrzucenia poda-
nia o prace (Kowalewska 2018: 67-68).

Zrédiem probleméw i zagrozeniem dla spéjnosci spotecznej moze byé tez brak
zaufania do instytucji panistwa, w tym policji, oraz ograniczenie uczestnictwa w sze-
roko rozumianym spoteczenstwie obywatelskim - stowarzyszeniach i organizacjach
pozarzadowych Przyczyna jest tu prawdopodobnie poczucie bezradnosci i fatalizm
(Kowalewska 2018: 81-82).

Podsumowanie

Wyzwania dla polityki lokalnej zaleza od specyficznych warunkéw, potrzeb i proble-
moéw wystepujacych w danej spotecznosci. W przypadku miasta zadaniem moze by¢
niwelowanie réznic w dochodach, zapewnienie dostepu do mieszkan oraz odpowied-
nie planowanie przestrzenne, ktdre kreowatoby przestrzen sprzyjajaca budowaniu
wiezi spotecznych.

Na terenach wiejskich trzeba uporac sie z barierami wynikajacymi z peryferyjno-
$ci, w tym z ubdstwem i dostepem do systemoéw opieki zdrowotnej, edukacji i trans-
portu publicznego. Wazna kwestig jest tez odptyw mtodych do miast i starzeniem
sie wsi. Zasobem s3 tu wciaz zywotne wiezi wspoélnotowe, wynikajace z sasiedztwa
i pokrewienstwa.

Trzeba na koniec doda¢, ze miasto i wies to nie tylko dwa typy zaludnienia czy
architektury. To takze cata geografia znaczen, jakie przestrzeni nadajg jej mieszkancy.
Ich znajomo$¢ pozwala efektywnie planowac strategie lokalne i szuka¢ adekwatnych
rozwigzan istniejacych probleméw spotecznych.
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City and village — two challenges for local social policy

Abstract

The article discusses the social problems of cities and the countryside context of challenges for
local social policy. Issues of marginalization and poverty, social segregation in cities, the role
of architecture and neighborhood in building healthy social bonds are discussed. In the case of
the city, the policy task will be to eliminate income differences, ensure access to housing and
appropriate spatial planning, which would create a space conducive to building social bonds. In
rural areas, the problem is peripherality and difficult access to health care systems, education
and public transport

Keywords: poverty, marginalization, local social policy, city, countryside
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Deinstytucjonalizacja opieki nad osobami starszymi
na przyktadzie gmin wiejskich w wojewodztwie swietokrzyskim

Spetnito sie marzenie ludzi
o dtugim zZyciu,

Celem stata sie

walka o jego jakos¢

Wstep

Zjawisko starzenia sie ludnosci oraz staty wzrost liczby os6b w wieku emerytalnym
sg zauwazalne w Polsce. Populacja senioréw ma coraz wiekszy udziat w ogdlnej popu-
lacji, a tym samym zaczyna odgrywac coraz wazniejsza role w spoteczenstwie. Proces
starzenia sie spowodowat, ze w ostatnim czasie wzrosto zainteresowanie tym istot-
nym problemem. Wobec takiej sytuacji demograficznej niezbedne staje sie ukierunko-
wanie polityki spotecznej nie tylko na wydtuzanie Zycia, ale réwniez na podejmowa-
nie dziatan sprzyjajacych poprawie jakos$ci zycia oséb w wieku podesztym.

Celem artykutu jest przedstawienie dziatan, jakie prowadzone sa w ramach opie-
ki nad osobami starszymi w procesie deinstytucjonalizacji na terenie wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego. Przedstawiono teoretyczne zatozenia zwigzane z demografig oraz
definicjg deinstytucjonalizacji. Nastepnie zaprezentowano programy krajowe, w ra-
mach ktérych istnieje mozliwos¢ wsparcia ze szczegdélnym uwzglednieniem opieki
nad osobami starszymi na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.

* renata_miszczuk@wp.pl
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Demografia

Ostatnie trzy dziesieciolecia w Polsce to bardzo znaczgce zmiany demograficzne -
dzietno$c¢ spadta ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen, natomiast znacz-
nie zmniejszyta sie umieralnos¢ oséb starszych.

W kolejnych latach spoteczenstwo polskie bedzie coraz mniej liczne, przy jedno-
czesnym coraz wiekszym udziale w nim udziat oséb w wieku 60+.

Wedtug prognozy GUS, liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w roku
2030 ma wzrosna¢ do poziomu 10,8 mln, a w 2050 roku wynie$¢ 13,7 mln. Osoby star-
sze beda stanowity ok. 40% og6tu ludnosci Polski (,,Sytuacja os6b starszych w Polsce
w 2021”7 2022: 13).

Wykres 1. Udziat 0séb w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem
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Zrédto: GUS 2021

Udzial os6b w wieku 60 lat i wiecej w populacji ogétem jest zréznicowany re-
gionalnie. Od blisko ¢wierc¢wiecza ,najstarszymi wojewodztwami” byty tédzkie
i Swietokrzyskie,w ktérych osoby co najmniej 65-letnie stanowity ponad 16% ogo6tu
mieszkancow. Wojewddztwem o najnizszym natomiast udziale oséb starszych byto
warminsko-mazurskie, gdzie byto ich niespetna 13% w populacji wojewddztwa.

W 2021 roku najwyzszym odsetkiem os6b w wieku 60 lat i wiecej charakteryzo-
wato sie wojewddztwo Swietokrzyskie, natomiast najnizszym - matopolskie. Liczba
0s6b w wieku senioralnym jest istotnie zréznicowana przestrzennie, co jest przede
wszystkim konsekwencja dysproporcji ogoélnej liczby ludnosci w poszczegélnych wo-
jewddztwach. W 2021 roku ponad jedna czwarta (26,1%) senioréw zamieszkiwata
dwa wojewddztwa, tj. mazowieckie oraz $laskie. W wojewddztwie o najmniejszej licz-
bie os6b starszych - lubuskim, mieszkato 2,6% ogdlnej liczby oséb starszych.
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Wykres 2. Udziat os6b w wieku 60 lat i wiecej w ludnosci ogdtem wedtug wojewddztw w 2021 r.

Podobnie jak ogét ludnosci osoby starsze czesciej zamieszkuja obszary miejskie.
W 2021 roku 27,7% mieszkancéw obszaréw miejskich to osoby w wieku senioralnym,
natomiast tereny wiejskie zamieszkiwato 22,7% os6b w wieku 60+.

30
259266261

0 |

Zrédto: GUS 2021

2

= [ N
o v o [62]

wv

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

fodzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
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Tabela 1. Udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem danej grupy wedtug miejsca
zamieszkania i ptci (prognoza)

2030 2040 2050
Wyszczegdlnienie
%
Wies 26,3 31,8 37,8
Miasto 31,0 36,4 42,4
Ogotem 29,0 34,4 40,4

Zrédto: GUS 2021

Tak duze zmiany demograficzne w nastepnych dekadach to ogromne wyzwanie
dla catego spoteczenstwa.
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Deinstytucjonalizacja

UNICEF (,At Home or in a Home?” 2010: 52) definiuje deinstytucjonalizacje jako ,ca-
tos¢ procesu planowania transformacji i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonar-
nych lub ich likwidacji przy jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych
ustug opieki nad dzie¢mi bazujacych na standardach wynikajacych z praw cztowieka
i zorientowanych na rezultaty”.

Proces przejscia od opieki instytucjonalnej do ustug $§wiadczonych w lokalnej
spotecznosci realizowany jest zgodnie z ,,0gélnoeuropejskimi wytycznymi dotyczacy-
mi przej$cia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci” (Europejska Grupa Ekspertow ds. Przej$cia od Opieki Instytucjonalnej
do Opieki $wiadczonej na poziomie Lokalnych Spotecznosci 2012). Wymaga z jednej
strony rozwoju ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci, z drugiej - stopniowego
ograniczenia ustug w ramach opieki instytucjonalnej’.

Kolejnym aktem prawnym regulujacym ustugi spoteczne w ramach procesu de-
instytucjonalizacji jest Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku
w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecz-
nych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 roku). Celem gtéwnym
dokumentu jest zapewnienie, najp6zniej do 2035 roku, kazdej osobie potrzebujacej
wsparcia z powodow spotecznych (m.in. podesztego wieku, niepelnosprawnosci,
zdrowia psychicznego, bezdomnosci) bezpiecznego funkcjonowania w miejscu za-
mieszkania - w swoim mieszkaniu lub domu - tak dtugo, jak tego pragnie, zas dzie-
ciom i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej wsparcia jak najbardziej zblizo-
nego do warunkdéw rodzinnych (Uchwata nr 135 z 15.06.2022 w sprawie przyjecia
polityki publicznej pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publicz-
na do roku 2030 (z perspektywa do 2035), M.P. 2022, poz. 767).

Miedzy wsia i miastem jest przepas¢ w dostepnosci do ustug spotecznych. Miesz-
kajacy poza aglomeracjami, np. osoby z niepetnosprawno$ciami czy niesamodzielni
seniorzy, majg o potowe mniejsze szanse na uzyskanie pomocy. Dla wielu ustugi spo-
teczne s3 po prostu nieosiggalne. Deinstytucjonalizacja na tych terenach to wyzwanie
na najblizsze lata. Powodoéw, dlaczego mimo tak szczeg6étowych zapiséw wytycznych
dotyczacych wdrazania deinstytucjonalizacji seniorzy na wsi majq utrudniony dostep,
jest kilka.

Na pewno jednym z nich jest zaludnienie, czyli opisana wcze$niej réznica w licz-
bie mieszkancéw na wsiach. Tereny wiejskie sg stabiej zaludnione, ale mieszka na nich
wiecej oséb w tzw. wieku poprodukcyjnym i potrzebujacych pomocy, a mniej w pro-
dukcyjnym, ktérzy mogliby ja $wiadczy¢. Wczesniejsze zestawienie danych poka-
zuje jak szybo spoteczenstwo sie starzeje. Nawet jesli czeS¢ tej grupy dobrze sobie

1 Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqcymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. 2012. Bruksela: Europejska Grupa Eksper-
tow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki §wiadczonej na poziomie Lokalnych
Spotecznosci.
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radzi i cieszy sie samodzielnoscig, z biegiem czasu bedzie sie to zmienia¢ i to na ich
niekorzys¢.

Kolejnym powodem jest zamozno$¢ mieszkancow. Wies jest biedniejsza, wiecej
ludzi korzysta tu z pomocy spotecznej, dochody sg zdecydowanie nizsze niz w mia-
stach. W zwigzku z tym nie wszystkich lub nawet nielicznych sta¢ na odptatne ustu-
gi opiekuncze i medyczne. Nie kazdy moze sobie nawet pozwoli¢ na wykupienie le-
karstw. Dla niektorych finansowa barierg jest juz dojazd do lekarza.

Dostep do ustug spotecznych jest trudniejszy na wsi niz w mie$cie z uwagi na ich
rozproszenie na obszarach wiejskich. Dla mieszkajacych na wsi odlegtosci do przy-
chodni i specjalistéw sg zazwyczaj wieksze, tym samym zabieraja wiecej czasu i pie-
niedzy. Bywa, ze do osrodka zdrowia trzeba pokona¢ nawet 100 km.

Deinstytucjonalizacja na obszarach wiejskich
na przyktadzie wojewddztwa swietokrzyskiego

W Polsce deinstytucjonalizacja ustug spotecznych jest realizowana w oparciu o wy-
tyczne ministra rozwoju w zakresie realizacji dziatan w obszarze witaczenia spo-
tecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,
a obecnie srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego + na lata 2021-2027.

Deinstytucjonalizacja opieki nad osobami starszymi w gminach wiejskich odby-
wa sie gtéwnie poprzez zwiekszenie ustug opiekunczych realizowanych przez Gminne
0srodki Pomocy Spotecznej. Jest to m.in. prowadzenie szerokich dziatan w powota-
nych zaréwno ze $rodkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach pro-
gramow sektorowych Senior+ oraz dziatalnosci Klubow Seniora i Dziennych Doméw
Seniora powotanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego.

Proces ten obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

- priorytet ustug spotecznych realizowanych w spotecznosci lokalnej przed ustu-
gami stacjonarnymi,

- rozwdj zindywidualizowanych ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci
lokalnej, w tym ustug o charakterze profilaktycznym, ktére wptyna na ograni-
czenie konieczno$ci opieki instytucjonalnej,

- wykorzystanie zasobéw i potencjatu instytucjonalnej opieki dtugoterminowej
na poczet rozwoju nowych ustug srodowiskowych w spotecznosci lokalnej,

- rozwdj réznych form mieszkalnictwa.

Do tej pory najczes$ciej realizowany na obszarach wiejskich byt kierunek dziatan
zwigzanych z profilaktyka. Zaré6wno w dziataniach UE, rzadowych, samorzadowych
i pozarzadowych najczesciej wystepowaty programy dotyczace aktywnego lub po-
mys$lnego starzenia sie. Dziatania opieraty sie i opieraja na takim wsparciu, aby se-
nior jak najdtuzej byt aktywny i albo jak najpdzniej, albo najlepiej w ogdle nie trafiat
do instytucji opieki.
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W dalszej czesci artykutu przedstawie jak od 2012 roku realizowane byto wspar-
cie narzecz os6b starszych, skupiajac sie na wsparciu kierowanym na tereny wiejskie
w wojewodztwie Swietokrzyskim.

W latach 2012-2020 wsparcie dla senioréw pochodzito gtdwnie z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych nalata2012-2013 (Uchwata Nr 137z 24.08.2012, M.P. 2012,
poz. 642) oraz w ramach Rzagdowego Programu na rzecz AktywnoSci Spotecznej Os6b
Starszych na lata 2014-2020 (Uchwata Nr 237 z 24.12.2013, M.P. 2014, poz. 52).

Celem programu byta poprawa jakosci i poziomu Zycia os6b starszych poprzez
aktywno$¢ spoteczna. Miat przyczyniac sie do pelniejszego korzystania z potencjatu
spoteczno-zawodowego senioréw, aby mogli peinic rézne role spoteczne w zyciu pub-
licznym. Waznym elementem byto uwzglednienie w dziataniu ograniczen wynikaja-
cych z barier funkcjonalnych, na ktére narazone moga by¢ osoby starsze. Za priorytety
uznano nastepujgce dziatania:

- Priorytet I. Edukacja oséb starszych.

- Priorytet II. Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzy-

pokoleniowa.

Priorytet III. Partycypacja spoteczna oséb starszych.

Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne).
W ramach dotacji mozliwe byto realizowanie dziatan w zaleznosci od wybranego
priorytetu:

4. Priorytet I. Edukacja osdb starszych: zwiekszenie réznorodnosci i poprawa ja-
kosci oferty edukacyjnej dla os6b starszych:

a) tworzenie ofert odpowiadajgcych potrzebom oséb starszych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, w tym w szczego6lnosci w procesie wykluczenia
spotecznego,

b) przeciwdziatanie wszelkim formom przemocy wobec 0s6b starszych,

c) promowanie nowych rozwigzan na rzecz motywowania oséb starszych
do uczenia sie dla zachowania wtasnej aktywnosci, ze szczegdélnym
uwzglednieniem oséb starszych pozostajacych w niekorzystnej sytuacji ze
wzgledu na ograniczony dostep do infrastruktury pozwalajacej na aktyw-
nos¢, np. miejsce zamieszkania, sytuacje materialna, niepetnosprawnos¢
itp.,

d) tworzenie specjalnej oferty dydaktycznej oraz nowych form inicjatyw edu-
kacyjnych odpowiadajacych na potrzeby oséb starszych, w tym w szczegdl-
nosci w procesie wykluczenia spotecznego,

e) rozwoj oferty edukacyjno-kulturalnej, w tym uczestnictwo w kulturze
w spotecznos$ciach lokalnych;

5. Priorytet II. Aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzy-
pokoleniowa: tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz- i miedzypokole-
niowej oséb starszych przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecz-
nej oraz potencjatu intelektualnego senioréw, m.in. przez pogtebianie wiedzy
na temat zmian biologicznych, zdrowotnych, spotecznych, zachodzacych wraz
z wiekiem w ramach przygotowywania spoteczenstwa do starosci; szczegdlnie
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istotny jest rzeczywisty udzial i zaangazowanie os6b starszych w projekty ini-
cjowane przez osoby mtode lub grupy oséb w ré6znym wieku oraz dziatania wo-
lontarystyczne oséb mtodych na rzecz osamotnionych oséb starszych, np. ustugi
Swiadczone na rzecz os6bo ograniczonej samodzielnosci;

6. Priorytet IIl. Partycypacja spoteczna osdb starszych: rozwoj zréznicowanych
form aktywno$ci spotecznej, w tym upowszechnianie wolontariatu, partycy-
pacji w procesach decyzyjnych, w Zyciu spotecznym, udziatu oséb starszych
w sferze polityki, np. upowszechnienia dziatain wolontarystycznych na pozio-
mie lokalnym;

7. Priorytet [V. Ustugi spoteczne dla 0séb starszych (ustugi zewnetrzne): zwieksze-
nie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspieranie dzia-
tan na rzecz samopomocy i samoorganizacji (,ustugi zewnetrzne”):

a) szkolenia wolontariuszy i opiekundéw (z zakresu pomocy osobom starszym),

b) wspieranie réznych form samopomocy,

c) wspieranie rodzin w opiece nad osobg starszg poprzez rozwoj ustug,

d) rozszerzanie dostepnosci do ustug spotecznych m.in. opiekunczych, kultu-
ralnych, edukacyjnych, poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych,

e) rozwoj systemoéw wsparcia umozliwiajacych zaspokojenie specyficznych
dla wieku podesztego potrzeb, w szczeg6lnosci osobom starszym o ogra-
niczonej samodzielnosci, w tym rozwéj ustug usprawniajacych i umozli-
wiajacych jak najdtuzsze utrzymanie/podtrzymanie samodzielnosci.

Z dotacji mogty i korzystaty réwniez organizacje dziatajace na rzecz senioréw
z terendw wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W pierwszym roku dziatania programu wojewo6dztwo $wietokrzyskie byto
na ostatnim miejscu, jesli chodzi o liczbe ztozonych ofert.

Najwiekszym powodzeniem oferentéw cieszyt sie priorytet I, w ramach ktérego
ztozono ponad potowe (717 ofert) oraz priorytet I - w jego ramach nadestano 35%,
czyli 491 wnioskéw. Znacznie mniej - 7% i 6% - zostato nadestanych tych dotycza-
cych priorytetu IV (103) i III (80). Najmniej ofert zrealizowanych byto w wojewddz-
twie $wietokrzyskim - 12 projektéw na taczng kwote 1 069 408 zt, lubuskim - 12 pro-
jektow na kwote 984 085 zt, kujawsko-pomorskim - 11 projektéw na kwote 900 000
zt i opolskim - 7 projektéw na kwote 663 000 zt.

W ramach zrealizowanych grantéw w pierwszej edycji ASOS z 12 projektéw re-
alizowanych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego az 9 dotyczyto wsparcia se-
nioréw z obszaréw wiejskich w ramach Priorytetu II.

W ostatniej edycji programu ASOS na lata 2014-2020 dofinansowanie do projek-
tow w podziale na priorytety ulegto juz zmianie. Wnioskodawcy nie byli zaintereso-
wani realizacjg gtéwnie projektow w priorytecie I i II, ale zwiekszyto sie zaintereso-
wanie rowniez Priorytetem I111i IV:

- Priorytet I - Edukacja os6b starszych - dofinansowanie dla 74 ofert na kwote
8801 934,00 zt.

- Priorytet II - Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz-
i miedzypokoleniowa - rekomendacja do dofinansowania 82 ofert na kwote
9071 588,26 zt.
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Wykres 3. Liczba nadestanych ofert w podziale na wojewddztwa
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Zrédto: Informacja o realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej 2013

- Priorytet III - Partycypacja spoteczna oséb starszych - rekomendacja dla 73
ofert na kwote 9 057 063,82 zt.

- Priorytet IV - Ustugi spoteczne dla oséb starszych - dofinansowanie dla 75 ofert
na kwote 11 026 866,98 zt.

Rozktad liczbowy ztozonych ofert w ramach edycji 2020 programu ASOS w po-
dziale na wojewo6dztwa przedstawiat sie nastepujgco: najwiecej wnioskow wptyneto
z wojew6dztwa mazowieckiego (242), Slaskiego (219), matopolskiego (183), dolno-
$laskiego (150)i wielkopolskiego (140). Najmniej wnioskéw zostato ztoZonych przez
podmioty z wojewddztwa opolskiego (37), podlaskiego (57) i lubuskiego (61). Swie-
tokrzyskie ztozyto 74 oferty, z czego w ramach zrealizowanych grantéw w ostatniej
edycji ASOS z 9 projektéw realizowanych na terenie wojewo6dztwa 4 dotyczyty wspar-
cia senioréw z obszaréw wiejskich.

Kolejny program wspierajacy aktywno$¢ oséb starszych to kontynuacja progra-
mu ASOS pod nazwg Program wieloletni na rzecz Os6b Starszych ,AKTYWNI” na lata
2021-2025 (Uchwata nr 167 z 16.11.2020, M.P. 2020, poz. 1125).

Gtownym celem programu jest zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnosci or-
ganizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz senioréw. Program ma za zadanie
przyczyni¢ sie do wzrostu ich zaangazowania w kontakty spoteczne poprzez wzbo-
gacenie oferty zagospodarowania ich czasu wolnego, zwiekszanie ich zaangazowania
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w procesy partycypacyjne zachodzace w zyciu publicznym, podnoszenie kompetenc;ji
cyfrowych i ksztattowanie postaw sprzyjajacych wykorzystywaniu nowych techno-
logii w Zyciu codziennym, oraz budowanie pozytywnego wizerunku starosci i starze-
nia sie, a takze rozwijanie kompetencji spotecznych (wiedzy, umiejetnosci, postaw)
wobec starosci u oséb w kazdym wieku.

W ramach Programu organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty
dziatajace na rzecz os6b starszych moga ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach
4 priorytetéw:

1. Aktywno$¢ spoteczna, ktéra obejmuje dziatania majace na celu zwiekszenie
udziatu oséb starszych w aktywnych formach spedzania czasu wolnego, wspie-
ranie senioré6w mniej samodzielnych i ich otoczenia w miejscu zamieszkania,
rozwijanie wolontariatu os6b starszych w Srodowisku lokalnym oraz zwieksze-
nie zainteresowania i zaangazowania os6b starszych w obszarze rynku pracy.

2. Partycypacja spoteczna, ktéra przyczynia sie do wzmocnienia samoorganizacji
srodowiska oséb starszych oraz zwiekszenia wptywu os6b starszych na decyzje
dotyczace warunkow zycia obywateli.

3. Wiaczenie cyfrowe obejmujace dziatania na rzecz zwiekszania umiejetnosci
postugiwania sie nowoczesnymi technologiami i korzystania z nowych mediéw
przez osoby starsze, a takze upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan technolo-
gicznych sprzyjajacych wtaczaniu spotecznemu oraz bezpiecznemu funkcjono-
waniu os6b starszych.

4. Przygotowanie do staro$ci realizowane poprzez wzmacnianie trwatych relacji
miedzypokoleniowych, ksztattowanie empatycznych postaw wobec oséb star-
szych oraz upowszechnianie pozytywnego wizerunku oséb starszych, a takze
zwiekszanie bezpieczenstwa seniorow.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach ogtaszanych konkurséw projekty kierowane
do senioréw z gmin wiejskich byty dodatkowo punktowane, co wptyneto na wieksze
zainteresowanie wnioskodawcéw adresowaniem swoich dziatan wtasnie na te tereny.

W roku 2021 o najwieksza pule $srodkéw aplikowano w ramach Priorytetu I - 63%.
Potem Priorytetu Il - 7%, lI1 - 19% i IV - 11%.

Z wojewddztwa Swietokrzyskiego zostaty ztozone 63 oferty, z czego dofinanso-
wanie otrzymato 10 projektéw, w tym 3 skierowane do senioréw z gmin wiejskich.

0Od roku 2014 w perspektywie unijnej pojawity sie mozliwos$ci wspierania w ra-
mach deinstytucjonalizacji os6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu lub 0séb niesamodzielnych, w tym senioréw. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 dziatania te reali-
zowane byty gtéwnie w Osi Priorytetowej 9. Wigczenie spoteczne i walka z ubéstwem.
Celem byto m.in. zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych realizowane w Dziata-
niu 9.2. Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych. W ra-
mach dziatania ogtaszane byty konkursy na wsparcie os6b starszych, by zwiekszy¢ do-
stepnos¢ ustug spotecznych - w szczegdlnosci ustug srodowiskowych, opiekunczych
oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej — dla os6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.



[146] Renata Miszczuk

Wykres 4. Oferty ztozone wedtug wojewddztw
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Programu wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,, Aktywni+” na lata
2021-2025 - edycja 2021

W perspektywie 2014-2020 ogtoszone byty m.in. konkursy dotyczace deinstytu-
cjonalizacji ustug opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi oraz opieki nad
osobami niesamodzielnymi (w tym osobami starszymi) poprzez rozwdj alternatyw-
nych form opieki.

0d 2018 roku wsparciem mogty zosta¢ objete nastepujace typy operacji:

1. Deinstytucjonalizacja ustug opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi
obejmujaca w szczeg6lnosci:

a) wsparcie dziatalnosci lub tworzenie zdeinstytucjonalizowanych form opie-
ki medycznej (w ramach opieki rodzinnej i srodowiskowej) nad osobami
niesamodzielnymi, w tym osobami starszymi;

b) dtugoterminowa medyczng opieke domowa nad osoba niesamodzielng,
w tym pielegniarskg opieke dtugoterminowsg;

c) zapewnienie opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi w zastep-
stwie za opiekunéw bedacych cztonkami rodzin, w tym opieki domowe;j
lub miejsc opieki w dziennych formach;

d) wsparcie psychologiczne lub szkolenia dla opiekunéw, w szczegélnosci czton-
kow rodzin, w zakresie opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi;

e) przygotowanie i tworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, pie-
legnacyjnego i wspomagajacego, potaczonego z doradztwem w doborze
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sprzetu, treningami z zakresu samoobstugi wypozyczonego sprzetu oraz
przygotowanie warunkow do opieki domowej;

f) szkolenia oraz prowadzenie doradztwa w zakresie dostosowania podmio-
téw leczniczych do potrzeb oséb niesamodzielnych;

g) teleopieke medyczng, wykorzystywanag na potrzeby doradztwa medycz-
nego oraz bezposredniej pomocy personelu medycznego na wezwanie
w szczegOlnej sytuacji.

2. Deinstytucjonalizacja opieki nad osobami niesamodzielnymi poprzez rozwéj
alternatywnych form opieki nad osobami niesamodzielnymi (w tym osobami
starszymi) obejmujaca:

a) tworzenie miejsc Swiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug swiad-
czonych w spotecznosci lokalnej w nowych, jak i istniejacych placéwkach
zapewniajacych opieke dzienng i catodobowa (w tym oséb starszych, z nie-
petosprawnoscia, chorych);

b) wsparcie dla ustug asystenckich, opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczychw ramach opieki rodzinnej i Srodowiskowej, m.in. w formie
rodzinnych doméw pomocy, ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscig;

c) ustugi $wiadczone w ramach mieszkalnictwa wspomaganego - chronione-
go, treningowego i wspieranego (np. pobyt staty lub okresowy dla oséb
starszych i z niepetnosprawnoscig, czesciowo lub catkowicie niesamodziel-
nych i wymagajacych wsparcia w formie ustug opiekunczych).

Z 5 ogtoszonych konkurséw na dziatania zwigzane z deinstytucjonalizacja 4 byly
skierowane wytacznie do os6b starszych zamieszkatych na obszarach wiejskich.

W nowej perspektywie unijnej 2021-2027 réwniez zaplanowane sg dziatania
na rzecz deinstytucjonalizacji ustug skierowanych do oséb starszych w wojewddz-
twie $wietokrzyskim. Zawarte sa w dokumentach programowych takich jak Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (,Szczegétowy Opis Priorytetéw Pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027” 2023, 90-94). Z do-
kumentu wynika, iz dziatania na rzecz senioréw realizowane bedg w Priorytecie 9.
Ustugi spoteczne i zdrowotne. Dziatanie FESW.09.04. Zwiekszenie dostepnosci ustug
spotecznych i zdrowotnych oraz wsparcie procesu deinstytucjonalizacji poprzez:

a) tworzenie miejsc Swiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug $wiadczo-
nych w spoteczno$ci lokalnej w nowych, jak i istniejacych placowkach zapew-
niajgcych opieke dzienna;

b) wsparcie dla ustug asystenckich, opiekunczych i specjalistycznych ustug opie-
kunczych w ramach opieki rodzinnej i Srodowiskowej, m.in.: w rodzinnych do-
mach pomocy, ustug asystenta osoby z niepelnosprawnos$ciami, zapewnienia
ustug transportu indywidualnego;

c) ustugi $wiadczone w mieszkaniach chronionych i mieszkaniach wspomaganych;

d) zapewnienie opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu w zastepstwie za opiekundéw bedacych cztonkami rodzin,
w tym opieka wytchnieniowa;
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e) wsparcie psychologiczne lub szkolenia dla opiekunéw, w szczegélnosci czton-
kéw rodzin, w zakresie opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu;

f) zapewnienie dodatkowych ustug opiekunczych, m.in.: teleopieka, wypozy-
czalnia sprzetu, codzienne dowozenie positkéw, drobne ustugi remontowe,
porzadkowe, higieniczne, Swiadczone w domu oraz dziatania zapobiegajace
umieszczaniu os6b w placowkach catodobowych (nie moze by¢ realizowany
jako samodzielne przedsiewziecie);

g) wsparcie procesu deinstytucjonalizacji instytucji catodobowych, m.in. przez
rozwijanie ustug srodowiskowych przez personel placéwki;

h) wsparcie dziatalno$ci lub tworzenie nowych miejsc opieki medycznej w for-
mach zdeinstytucjonalizowanych, w tym tworzenie nowych i wsparcie istnie-
jacych hospicjow domowych;

i) dtugoterminowa medyczna opieke domowa nad osobg potrzebujaca wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, w tym pielegniarska opieke dtugoterminowa.

Zakonczenie

Analiza procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych skierowanych do senioréw
z terendéw wiejskich w wojewddztwie Swietokrzyskim pokazata, w jaki sposéb se-
niorzy stajg sie coraz wieksza grupa spoteczng, ktéra wydaje sie poszukiwa¢ nowego
miejsca w architekturze spoteczenstw ludzi aktywnych i nastawionych na realizacje
swoich potrzeb. Wsparcie os6b starszych, jakie jest mozliwe dzieki réznym zrédtom
finansowania, pozwala na prowadzenie szeroko pojetej profilaktyki wobec starzenia
sie. Dziatania te poprawiajg jako$¢ zycia senioréw, ktérzy do tej pory byli grupg oséb
wykluczonych chociazby ze wzgledu na miejsce zamieszkania, jakim jest wies. Dzieki
tym dziataniom, opisanym w artykule tylko na podstawie istniejgcych dokumentow
strategicznych, wspoétczesny senior z terenéw wiejskich moze czuc sie ,zaopiekowany”
w kontekscie prowadzonego procesu deinstytucjonalizacji.
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Deinstitionalization of care for the elderly people on the example
of rural communes in the Swietokrzyskie voivodeship

Abstract

Demographic forecasts clearly indicate the ongoing aging process of society. The structure of
society has changed significantly. The senior population has an increasing share of the total
population and is therefore beginning to play an increasingly important role in society. The
aging process of a significant part of society has recently increased interest in this important
problem. Given this demographic situation, it becomes necessary to focus social policy not only
on extending life, but also on taking actions to improve the quality of life of elderly people. The
article will present the general demography of Poland with an emphasis on the number of
people of post-working age, then the general assumptions of the deinstitutionalization process
will be presented, and later in the article it will show the assumptions of various European
and government programs regarding activities for the elderly. The analysis of programs ad-
dressed to seniors will focus on their implementation in the Swietokrzyskie Voivodeship in
rural communes.

Keywords: deinstitutionalization, senior, senior policy, senior club, senior day home
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Cultural kaleidoscope: challenges and opportunities for the local
integration of refugees in Uganda

Introduction

In this study, the term “kaleidoscope” is used to symbolize the broad spectrum of cul-
tural components that converge into a multifaceted and sophisticated community
in the context of local refugee integration. The convergence of diverse cultures brings
both challenges and opportunities. The multifaceted process also involves the strat-
egies that individuals and communities employ to manage it effectively. This article
aims to explore the intricacies of the local integration of refugees in their host com-
munities. The article highlights various challenges and opportunities faced by both
refugees and host communities in the diverse cultural landscape of the Rwamwanja
refugee settlement. Rwamwanja Refugee Settlement in Kamwenge District, Uganda,
serves as a residence for a variety of ethnic groups, including Batooro, Banyankole,
Bakiga, Bamba, Bansongora, and Bakonzo (UBOS 2014). The area is also a staging
ground for refugees from the Democratic Republic of Congo (DRC), Rwanda, and South
Sudan (UNHCR 2018a). The Ugandan integration policy and self-sufficiency strategy
was introduced in 1999 as a model that enables the integration of refugees into local
communities (Hovil 2018). This allows services provided to refugees to be integrat-
ed into existing public service structures so that refugees can share resources such
as land, health services, and educational facilities with local communities. The pilot
model was implemented in two refugee settlements of Bidi-bidi and Nakivale, which
were founded on a community-based ideology and have a homogeneous cultural
background (Frank 2018). Given the diverse cultural background of the Rwamwanja
refugee settlement, the integration policy was not welcomed by both the local com-
munities and the refugees. Therefore, the article aims to explore the challenges and
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[151]
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opportunities of integrating refugees from diverse cultural backgrounds. This paper
focuses on three interrelated objectives: examining the cultural challenges refugees
face in the process of local integration in the Rwamwanja settlement, examining op-
portunities for refugees to embrace their own cultural identity and contribute to the
local community in Rwamwanja, and investigating the effectiveness of existing pol-
icies, programs, and interventions to promote cultural integration and harmonious
coexistence in the refugee settlements of Rwamwanja. The study is based on the
work of Frank Ahimbisibwe, a renowned scholar in the field of refugee studies, as ev-
idenced by his notable works (Frank 2019; Ahimbisibwe 2020; Opono & Ahimbisibwe
2023). By considering Ahimbisibwe’s research, policymakers and practitioners can
gain valuable insights into the complexities of refugee integration and make informed
decisions to achieve successful outcomes.

The paper is organized as follows: the next section presents the integration theo-
ry, followed by the methodology and data used. In the third section, the results of the
main challenges and opportunities for local integration with diverse cultures are pre-
sented. The fourth section discusses these in light of the literature on refugees’ local
integration in Uganda and the challenges of cultural diversity. The paper concludes
by analyzing the implications of integration policies in the context of Rwamwanja Ref-
ugee Settlement. [t further examines the implications for global policy and practice.

Integration theory of intergovernmentalism

In 1991, Moravcsik introduced the concept of intergovernmentalism as a crucial
framework for promoting regional and global cooperation. This approach emphasiz-
es the active participation of states in integration processes. Recent studies by Mug-
abe and AKkello (2020) and De Wispelaere et al. (2020) have pointed out that there
is a notable deficit in effectively addressing the problem of refugee exclusion and mar-
ginalization. In response to this, governments have introduced a range of provisions
to support refugees in becoming self-sufficient, including allocating land to these
households, ensuring their access to public social services, and granting them the
freedom to seek employment and operate businesses (Mueller 2020a; Ribeiro & San-
tos 2023; Johnson & Smith 2022). Cooperation between multiple levels of government
(intergovernmental cooperation; Leal & Fischer 2023; Smith 2019) has the potential
to facilitate substantial cultural integration. Cross-cultural understanding and friend-
ship can be promoted via the exchange of personal stories and insights. In response
to the requirements of refugee settlements, the Ugandan Act of 2006 has been effi-
ciently followed. This Act establishes a number of crucial provisions. Intergovernmen-
talism theory must be critically examined to ensure sufficient support for integration
efforts in the Rwamwanja refugee settlement (Mueller 2020a). For integration to work
smoothly, it is important to recognize the authority of local governments to address
the specific needs of their constituents. It is especially crucial in the case of the Rwam-
wanja refugee settlement to acknowledge the capacity of local governments to handle
the unique needs of their communities. The intergovernmental approach is essential
in helping refugees become economically independent and socially integrated. This
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can help with efforts to integrate the Rwamwanja refugee community. To further inte-
gration and strengthen social cohesion, local governance must also provide resources
and devise policies that promote joint government, help refugees meet their cultural
demands, and improve their well-being.

Methodology and data use

Qualitative research was conducted, focusing on the collection and analysis of data from

semi-structured interviews and focus group discussions (FGDs). The choice of this an-
alytical approach is motivated by the desire to gain a comprehensive understanding

of participants’ perspectives and experiences regarding the cultural challenges and

opportunities refugees face during the process of cultural integration in the Rwam-
wanja settlement. A total of 100 respondents were surveyed for this study, including

50 refugees, 40 host community members from Nkoma-Katalyeba village, and 10 key

informants. The selection of the sample size was based on a combination of convenience

and purposive sampling methods. The refugee sample was selected using purposive

sampling to ensure diversity in age, length of stay, and country of origin, while the host
community sample was selected using convenience sampling, taking into account age,
occupation, and ethnicity. For the key informant interviews, 10 individuals were purpo-
sively selected, including policy makers, community leaders, settlement staff, and repre-
sentatives from the Office of the Prime Minister (OPM) and relevant non-governmental

organisations. Data collection for this study was conducted over two months, from June

to August 2019. A qualitative research design using semi-structured interviews and

focus group discussions was used for data collection. The interview and discussion

questions were designed to explore the research objectives. The researcher conducted

the interviews and discussions in a culturally sensitive manner and ensured that partic-
ipants felt comfortable expressing their experiences and perspectives. Qualitative data

were analyzed using content analysis and thematically analyzed with NVivo12 software

to identify patterns, recurring themes, and key findings. The results of the primary data
were discussed in the context of the existing literature to reach a conclusion. Ethical con-
siderations such as informed consent, confidentiality, and participant anonymity were

strictly adhered to during data collection, and OPM approval and ethical clearance letter
were obtained from the Mountains of the Moon University in Fort Portal, Uganda.

Results

The results of the study suggest that there are several important findings to consider.

The integration of local refugees has emerged as a significant concern in Uganda,
given the country’s diverse cultural heritage and the intricate array of opportunities
and challenges it presents. This study aims to examine the intricacies of cultural ad-
aptation and analyze the approaches taken by refugees and their host communities
in addressing matters of identity, belonging, and coexistence.
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The following table provides statistical data on participants.

Table 1. Respondents

Respondents Number Method

OPM representative 1 Personal interviews

Community leader representatives 2 Personal interviews
Local Council representative 1 Personal interviews
NGO representatives 2 Personal interviews
Settlement staff 1 Personal interviews
Refugee head representatives 2 Personal interviews
Police 1 Personal interviews
Female host community members (non-leaders) 15 FGDs

Male host community members (non-leaders) 25 FGDs

Male refugees (non-leaders) 24 FGDs

Female refugees (non-leaders) 26 FGDs

Total 100

The study indicates several key individuals who played important roles in pro-
moting cultural integration. These included the representative of the Office of the
Prime Minister (OPM), the representative of the local council, the representatives
of the non-governmental organization (NGO), the representatives of the refugee lead-
er, and the representative of the police. Each of these individuals made a valuable
contribution to the study of promoting cultural integration within the community.
The involvement of the Local Council and representatives from the Office of the Prime
Minister (OPM) were instrumental in shaping the governance and decision-making
processes that affect both host communities and the refugee population during inte-
gration. Local councils focused their efforts on integrating cultural initiatives into local
development plans. Representatives from diverse non-governmental organizations
provided updates on their respective initiatives in the domains of service provision,
humanitarian assistance, and community development projects, where SOS Children’s
Villages and Lutheran organizations played a significant role in these endeavors. Rep-
resentatives of refugee leaders were involved in effectively communicating the con-
cerns and requirements of the refugee community and collaborating with diverse
stakeholders to identify and implement comprehensive solutions. The police repre-
sentative emphasized the urgent concerns pertaining to security, law enforcement,
and conflict management within the settlement. During his address, the police em-
phasized the significance of giving priority to security measures and fostering an en-
vironment conducive to peaceful coexistence. The collaborative efforts of these actors
have contributed to various aspects, including settlement management, community
needs, resource allocation, infrastructure development, and cultural integration in the
Rwamwanja refugee settlement.
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It is noted that the key respondents were independent. Therefore, it was not
necessary to record their age place of origin, and tribe as they were neutral in their
assessment.

The age groups of refugees and the host community

It is essential to consider the varying ages of both the refugees and the host popula-
tion when analyzing demographic data. Gaining an understanding of the age distribu-
tion among these populations can offer valuable insights into the distinct challenges
and opportunities that arise in the context of forced displacement. The demographic
composition of age groups in both refugee and host communities presents an intrigu-
ing aspect of their interaction. Gaining insight into the disparities and interactions
among different age groups within these two categories can yield valuable observa-
tions regarding the challenges and prospects that emerge in the process of cultural
assimilation. The presented data illustrates the various age cohorts.

Table 2. Age groups of refugees and the host community

Age group Refugees Host community
15-25 22 8
26-35 20 14
36-45 06 09
46-55 1 04
56-65 0 05
66-75 1 00
Total 50 40
Age groups
60
50
40
30
20
480
0 L] ml_ - =m_
15-25 26-35 36-45 46-55 56—-65 66-75 Total
mRefugees M Host community
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The age distribution observed within the Rwamwanja refugee settlement carries
substantial implications for the effective implementation of refugee policies and the
formulation of integration strategies. Based on the data at hand, a notable portion
of individuals from both the refugee and host communities can be categorized into
the age groups of 15-25 and 26-35. This implies that the demographic makeup of the
population residing in and surrounding the settlement is predominantly composed
of younger individuals. On the other hand, people between 46 and 55 and 66 and 75
are scarce. This observation suggests a noticeable absence of elderly refugees and
individuals from the host community. The implications of this distribution hold sig-
nificant importance in the context of implementing refugee policies and integration
strategies. In the realm of education and skills development, the significant presence
of young individuals highlights the imperative of prioritizing education and skills initi-
atives. Refugee policy should prioritize fair access to high-quality education for young
refugees. Furthermore, it is imperative that they establish educational initiatives
aimed at equipping individuals with skills that are relevant for both present and fu-
ture integration. It is imperative to undertake initiatives aimed at identifying and mit-
igating educational disparities among elderly refugees. It is important to highlight the
influence of age distribution on the dynamics of social and cultural integration as well
as the specific services required for varying age groups. In order to cultivate an atmos-
phere characterized by acceptance and mutual respect between refugees and the host
community, it is imperative to implement policy interventions. This policy should pro-
mote an inclusive culture that values diversity and promotes understanding among
people of different origins. By fostering an inclusive environment, policies can effec-
tively address and overcome barriers and preconceived notions that often hinder the
successful integration of refugees into their host communities. To achieve this goal,
educational programs can promote tolerance and empathy, and initiatives can help
refugees and the host community engage. Promoting mutual respect is another crucial
aspect that ought to be emphasized through policies. This entails acknowledging the
rights and dignity of both refugees and the host society, while also ensuring that their
perspectives are acknowledged and respected. Promoting intergenerational activities
can help close the age gap and create a more harmonious society.

Length of stay of refugees and host members

This study provides a comprehensive examination of the length of stay for both
the refugee population and host groups living within or in close proximity to the
settlement. It considers a variety of key elements that include legal frameworks,
economic prospects, social harmony, and cultural integration. By analyzing these
elements, we may better comprehend the complex dynamics that affect refugees
and host communities.
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Table 3. Length of stay

Years Refugees Host members Total
Before 2012 00 31 31
2012-2014 16 07 23
2015-2017 19 02 21
2018-2019 15 00 15
Total 50 40 90

The results indicate that the number of refugees increases significantly at cer-
tain intervals. This demonstrates the importance of integrating treatments that take
into account the different experiences of refugees depending on their year of arriv-
al. Tailored solutions are able to improve the socioeconomic and cultural integration
of refugees into the host society, promoting a more cohesive and durable coexistence.
Between 2015 and 2017, the number of refugees climbed considerably, despite the
indigenous community’s almost two decades of presence. To adequately address the
diverse experiences and needs of individuals, it is essential to apply a tailored meth-
odology when implementing integration activities. Effectively promoting cultural in-
tegration between refugees and the host community also requires a comprehensive
understanding of the unique obstacles faced by different refugee groups. Understand-
ing these issues will inform policy decisions aimed at effectively addressing them and
promoting harmonious coexistence.

Places of origin and tribes

Geographical origins and ethnic groups play a crucial role in understanding refugees.
Many of these elements have significantly influenced and contributed to global cultur-
al, social, and historical contexts. These elements, which are crucial to comprehending
human history, have shaped global contexts. When examining these factors, they have
had an immense impact on the growth and evolution of social, cultural, and historical
contexts all over the world. The importance of culturally sensitive approaches and
intercultural understanding in promoting peaceful coexistence and successful integra-
tion is illustrated by Table 4 showing the places of origin and tribes of both refugees
and members of host communities. This section highlights the need to recognize and
respect cultural differences in order to promote harmonious relationships and facili-
tate the integration process.

The study highlighted many benefits associated with embracing multicultural
diversity. Most refugees come from South Kivu in the Democratic Republic of Congo
(DRC), while smaller populations come from North Kivu in the DRC, South Sudan, and
Burundi. The absence of Rwandan refugees who were previously resettled is particu-
larly noticeable, due to specific policy decisions. The harmonious coexistence between
the Batooro and Bakiga tribes is a testament to the immense opportunities offered
by cultural exchange.
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Table 4. Showing the places of origin and tribes

Refugees Host communities
Place of origin (Ethnicities) | Number Tribes Number
South Kivu (DRC) 40 Batooro 13
North Kivu (DRC) 03 Bakiga 11
Rwanda 00 Banyankole 07
Burundi 03 Banyarwanda 03
South Sudan 04 Bamba 05
Bakonjo 01
Total 50 40

Host community tribes
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However, these linkages might cause conflict if not handled carefully. In order
to promote cultural exchange and create a harmonious environment for both refugees
and the host community; it is critical to understand, appreciate, and embrace the cul-
tural diversity within the Rwamwanja refugee settlement. The importance of places
of origin goes beyond the realm of humanitarian organizations and policy-makers.
By analyzing geographic origins and tribal relationships, conflict and cooperation may
be identified.

Discussions

Cultural challenges refugees face in the process of cultural integration

The process of cultural integration poses a significant challenge for refugees seeking
asylum as they navigate a journey filled with various obstacles. As they try to rebuild
their lives in a foreign country, refugees face a number of cultural problems that can
make it harder for them to fit in with the host society. The study found out that the big-
gest barriers to integration are cultural discrimination and language barriers. In their
responses, participants highlighted how cultural discrimination affects their ability
to authentically express and present their cultural heritage. According to the first re-
spondent, “it is impossible for us to present our cultural heritage in an environment
where we face discrimination.” Discrimination expressed itself particularly in the field
of education, with the regrettable outcome that children dropped out as a direct result
of discriminatory behaviors. According to respondents 2 and 3, “it can be challenging
to fully embrace and appreciate a culture when surrounded by discrimination.” The
difficult circumstances in this unfriendly environment present significant obstacles
for refugees to preserve and embrace their cultural heritage. In addition, language
barriers exacerbate the problem of social isolation and challenge refugees to make
connections with the host society. According to a study conducted by Hadi (2019),
it was found that language barriers often lead to social isolation.

Language is key to unlocking the subtleties of different cultures and having im-
portant dialogs. In the absence of a common language, refugees struggle to make
meaningful connections with the community that hosts them. The study found that
in addition to cultural challenges, economic issues are a large part of the difficulties
refugees face. Access to employment and health care is limited. In the study, partic-
ipants openly admitted that economic constraints played an important role in their
path to integration. Consistent with respondent 4’s observations, it is clear that the
prospect of integrating people from diverse backgrounds brings with it a degree
of uncertainty. The respondent emphasized that “it is impossible to state with certainty
which individuals’ will successfully integrate with others”. This highlights the potential
challenges and unpredictability associated with fostering coexistence among people
from diverse backgrounds.

The challenges refugees face are compounded by the fear of encountering in-
dividuals with malicious intent. According to respondent 5, integrating individuals
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from different cultural or social backgrounds can pose unforeseen risks and uncer-
tainties. The clarity of integration in the face of cultural diversity becomes unclear
when we examine the complicated nature of cultural diversity in host communi-
ties. As Respondent 6 astutely pointed out, “it is evident that our society currently
encompasses a diverse mix of cultures.” In the context of a diverse host community,
preserving and transmitting cultural heritage can be challenging not only for those
who are native, but also for those who live in the community and may have multiple
cultural identities. The complicated environment highlights the challenges refugees
face in fully engaging in their own cultural practices. In the area of refugee integra-
tion, the prevailing strategy places great emphasis on promoting self-reliance and
inclusion. Nonetheless, a more comprehensive approach is essential to address the
issue of cultural diversity and related barriers to integration. Refugee integration
is a multi-faceted process that requires collaboration among various stakeholders.
In their recent study, Sambu et al. (2020) highlight the importance of initiatives that
aim to bridge the gap between refugee and host communities. Initiatives offer ref-
ugees the opportunity to gain insight into their host country, which fosters a sense
of security and permanence.

To improve on the security and permanence, the concept of intergovernmental-
ism is crucial in this context. According to Moravcsik’s 1993 theory, intergovernmen-
talism assumes that the most effective way to promote international cooperation is for
governments and international organizations to work together. The framework places
great emphasis on cooperation among governments in addressing global challeng-
es, including the integration of refugees. To improve educational opportunities and
promote cultural exchange between refugees and host communities, close cooper-
ation between governments and international organizations is essential. When they
join forces, they can effectively address the needs of refugees and host communities
while promoting mutual understanding and integration. Governments and inter-
national organizations should prioritize the establishment of schools and learning
centers in refugee settlements and host communities and ensure that quality edu-
cation is accessible to all. This will not only help refugees, but also contribute to the
overall development of host communities. In addition, facilitating cultural exchanges
between refugees and host communities is critical to promoting social cohesion and
breaking down barriers. Governments and international organizations can organize
events, workshops, and programs that promote interaction and dialog between differ-
ent cultural groups. In addition, it is essential that public policies take into account the
complexity of cultural diversity and ensure the creation of a safe and secure atmos-
phere for refugees. Initiatives of this nature are essential to ensure a comprehensive
and successful integration process. To ensure a more inclusive and promising future,
it is critical that public policy initiatives take into account the importance of cultur-
al differences. In this way, we can ensure that our policies and decisions are better
aligned with the diverse needs and perspectives of all people.
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Opportunities for refugees to embrace their own cultural identity
and contribute to the local community

Finding opportunities for refugees to embrace their unique cultural identities while
making valuable contributions to the local community has proven to be a great op-
portunity. In the area of successful cultural integration, the story of older Rwandese
refugees is a testament to resilience and adaptation. Their journey is a powerful
example of the human capacity to overcome adversity and make a new start. The
presence of Rwandese who migrated to various host communities during the tragic
events of the 1994 genocide is a testament to their remarkable success in integrating.
In a poignant statement, a respondent expressed, “Our status as basuhuki (refugees)
has ceased to exist because we no longer live in the camps.” In today’s world, there
is a growing trend toward self-sufficiency and sustainability. One way to support this
movement is to take control of your own food production. “When we grow our own
crops, we not only have the opportunity to enjoy the fruits of our labor, but also earn
additional income by selling the surplus. We have even intermarried with the Batooros
and our children know how to greet in our culture which is important.” In line with
Peters’ (2009) insightful observation, this represents the manifestation of a “culture
of integration” in which both refugees and host communities gain mutual benefits
through the exchange of their respective cultures. A 1992 study by Kritz and Sollom
highlighted that the integration of different cultures plays a critical role in personal
growth, economic progress, and the promotion of harmonious coexistence. Another
example of integration is the experience of Congolese refugees who arrived in 2012
and have lived in the settlement for more than five years. These people, who have
faced numerous challenges and hardships, shared their experiences of making the
most of available resources and forging a path to a better future. They hope their
stories will inspire others and illustrate the transformative power of seizing new op-
portunities to successfully integrate into a new culture. In the study, one participant
shared his experience, “I participate in the trade of traditional clothing known locally
as bitenge by selling it to local people. In some cases, | am able to successfully market
and sell these products to the local community, with residents showing interest and
making purchases. When I decide to postpone the sale, they are curious about the rea-
son for my delay in obtaining fresh bitenge fabric.” The following narrative illustrates
the economic opportunities that arise from cross-cultural interaction, as refugees not
only share their cultural artifacts with others, but also make valuable contributions
to the local economy. The importance of promoting cultural exchange between refu-
gees and host communities is illustrated by the success stories from the Rwamwanja
settlement. These stories underscore the need to develop policies that facilitate and
encourage such exchanges. To cultivate an atmosphere of mutual learning and respect,
governments and policymakers need to view integration as a two-way process.
Various measures can be taken to promote social cohesion and strengthen the
sense of belonging among refugees and locals. These initiatives can include cultural
festivals, language exchange programs, and skill-sharing workshops. Through such
activities, people from diverse backgrounds can come together, leading to stronger
bonds within the community. These efforts aim to create an inclusive environment
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that promotes integration and mutual understanding between all stakeholders. Gov-
ernment recognition of cultural integration is critical to ensuring that refugees de-
velop a sense of belonging and adapt seamlessly to their new host society. Promoting
cultural exchange and mutual understanding can be achieved through intergovern-
mental initiatives in which governments work together to formulate policies. In addi-
tion, it is the responsibility of governments to undertake initiatives aimed at providing
refugees with education, vocational training, and various other resources to facilitate
their seamless integration into host societies. It is imperative that governments sup-
port local organisations that help refugees adapt to their new environments. In addi-
tion, governments should take proactive measures to develop initiatives that promote
cultural exchange and intercultural dialogue. Through such measures, governments
can ensure that refugees are given the opportunity to actively integrate into their new
society, fostering an atmosphere of cohesion and fruitfulness for both refugees and
host communities.

Existing policies, programs, and interventions for cultural integration
and harmonious coexistence

Cultural integration and harmonious coexistence have become increasingly important
in today’s diverse societies. As a result, various policies, programs, and interventions
have been introduced to address these issues. These initiatives aim to promote under-
standing, respect, and cooperation among different cultural groups to ultimately cre-
ate a more inclusive and cohesive society. An important aspect of these efforts is the
implementation of policies that promote cultural integration. These policies often
focus on creating opportunities for people from diverse backgrounds to interact and
engage with each other. According to a recent study by Fevre et al. (2019), the exist-
ing literature on policies and refugee integration suggests that implementing certain
policies has the potential to promote social cohesion between refugees and host com-
munities. The promotion of cultural integration and harmonious coexistence between
refugees and host communities is strongly influenced by integration policies. These
policies are of utmost importance for a smooth and successful integration process.
In the refugee settlement of Rwamwanja, both the local host community and refugees
face challenges in understanding and implementing integration policies. According
to the study, local community members perceive the policy as a potential risk to their
personal well-being, express concerns about potential displacement, and see the pol-
icy as favoring refugees. In contrast, refugees often feel that they are being singled
out as the primary recipients of the policy, leading to feelings of isolation and exclu-
sion. The lack of mutual understanding between the different parties has led to a lack
of trust and misinterpretation of the government’s intentions, which in turn hinders
cultural integration efforts. It was expressed by several respondents that they never
received a clear explanation of the policy. There were discussions among individuals
about the possibility of leaving together with the refugees. However, it is worth noting
that refugees continue to be housed in their assigned settlements. It is plausible that
this idea of departure may be a strategic maneuver aimed at forcing us to leave the
area, similar to what our colleagues in other zones have experienced.
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The study found that the integration policies implemented in the settlement are
inconsistent and ineffective. Respondents expressed confusion about the implemen-
tation of this policy, particularly in relation to length of stay and eligibility criteria for
integration. “Some refugees managed to integrate into society before the mandatory
five-year period, while others were unable to do so.” According to one interviewee, the
Prime Minister’s Office, which is responsible for refugee management, provides clear
instructions for refugee arrivals. Integration policies regarding refugees remain un-
clear, as some refugees are settled before the five-year period, while others are not.
When it comes to achieving success, it is critical to have a clear understanding of the
people involved and the actions to be taken. It is worth noting that there are refugees
who are entrepreneurial and seamlessly integrating into society. The presence of this
disparity suggests that the development of personal networks and the availability
of resources play a critical role in successful integration. A recent study by Elmhaga
et al. (2020) found that these inequalities not only affect fairness and transparency,
but also exacerbate pre-existing tensions.

The study brought to light an additional barrier related to the lack of clear
guidelines in cultural integration policies. The lack of clarity regarding these policies
was acknowledged by settlement staff, non-governmental organizations, and policy
makers. According to one respondent, there is a lack of clarity regarding the policy.
As he said, “The policy was never adequately explained to us.” The main focus seems
to be on ensuring that refugees’ basic needs are met and that they receive psychoso-
cial support, rather than on fostering a deep sense of cultural integration. According
to one informant, cultural integration may not be considered necessary because the
focus is on adaptation to difficult situations. “The main goal of our initiative is the suc-
cessful integration of refugees into their new communities, which we consider extremely
important. Psychosocial support is provided to them by a number of non-governmental
organizations (NGOs) as well as by the government.” The need for cultural integration
is being questioned. While people are moving through difficult circumstances, they
are also acquiring language skills. It is of utmost importance that cultural integration
be a seamless, comprehensive, and understandable process for both refugees and the
host society.

In order to achieve this goal, it is critical to clearly explain these measures and ad-
dress any misunderstandings or fears that may arise. Recognition of cultural integra-
tion as an essential component of this policy is essential. Recognizing the broad range
of cultures within a community and promoting opportunities for intercultural en-
gagement can lead to the development of a dynamic and vibrant “cultural integration.”

Conclusion

Successful integration of refugees requires strong collaboration among various gov-
ernment agencies and international institutions. Effective use of resources and poli-
cies is critical to successful refugee cultural integration. Recognition by governments
of the importance of cultural integration is critical in providing refugees with a sense
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of belonging and facilitating their seamless integration into the host society. Promot-
ing cultural exchange and mutual understanding can be achieved through intergov-
ernmental initiatives that facilitate cooperation between governments in formulating
policies. Uganda has the potential to serve as a global model for refugee integration
by promoting a culture that embraces inclusion, education, and economic empow-
erment. Strengthening intergovernmental partnerships, targeted and flexible policy
implementation, and continued support from the international community are all
critical factors to consider. It is imperative that the government expand its support
for local organizations that help refugees transition to new lives. In doing so, the gov-
ernment should also take proactive measures to establish programs that promote
cultural exchange and intercultural dialog. Rwamwanja has the potential to transform
into a more inclusive and culturally vibrant environment that promotes the growth
and prosperity of both refugees and the local community.
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Abstract

This article explores the cultural complexities of the Rwamwanja refugee settlement in Uganda
and examines the challenges and opportunities associated with local integration. Qualitative
research was conducted to understand the multifaceted process of cultural integration. The
findings revealed a range of cultural challenges faced by refugees, such as language barriers,
discrimination, and a lack of meaningful access to resources leading to mistrust. Additionally,
the study found that refugees have the potential to positively contribute to the host community
through sharing their cultural beliefs, and joint activities. The research identifies potential in-
terventions and policies to support successful cultural integration and reconciliation between
refugees and the host community.

Keywords: culture, kaleidoscope, refugee, integration, Uganda
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Wprowadzenie

Pojecie polityki senioralnej zostato wprowadzone do polskiej debaty spotecznej
ponad 10 lat temu. O nowo$ci tego pojecia pisali badacze polityki spotecznej, a chyba
najliczniej analiz dokonywata Szatur-Jaworska (np. 2015, 2018). W ostatnich 20 la-
tach coraz modniejsze staly sie takze okreslenia takie jak ,emerytalne, geriatryczne,
siwe czy srebrne tsunami” (Zych 2019: 103). Wybitnie ukazuje to skale problemu,
jakim stata sie staro$¢ w zyciu polityczno-spotecznym. Okreslenia te sa explicite ,re-
akcja jezykowg” na niebywaty dotad problem starzenia sie spoteczenstwa i powigzany
z tym kryzys demograficzny. Coraz czesciej jest on zauwazalny takze w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. W polskiej publicystyce niejednokrotnie przeczytaé
mozna, zZe problem ten widoczny jest na rynku pracy, w wysokosci wptywu sktadek
do systemu ZUS, braku godnych emerytur (Jasinski 2023: 3). Dla celéw niniejszego ar-
tykutu, ze wzgledu na jego politologiczny charakter, a takze biorac pod uwage wyzwa-
nia stojace dla polskiego panstwa, zatozono nastepujaca hipoteze badawcza: polityka
senioralna jest prowadzona przez rézne elementy systemu politycznego oraz przez
rézne systemy polityczne. Poprzez zastosowanie metody systemowej mozliwe bedzie
odpowiedzenie na gtéwne pytanie badawcze: ktére elementy systemu politycznego
oraz jakie systemy polityczne prowadzg polityke senioralng? Wpisuje sie ono w prob-
lematyke mozliwosci definicyjnych systemu politycznego i polityk panstwa.

Autor podczas wywodu, w jego drugiej czesci, bedzie chciat ukaza¢ ztozonos¢
pojecia polityki senioralnej w kontekscie szeroko ujmowanych polityk panstwa.

* kuba.siatka@doctoral.uj.edu.pl
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System polityczny — zarys definicyjny

System polityczny jest pojeciem nieprecyzyjnym. Zgodnie z definicjg Antoszewskiego
(2004: 439-441) jest to podstawowa struktura, w ramach ktérej toczy sie zycie po-
lityczne. Jak zaznacza wspottworca Leksykonu politologii, podstawowe ujecie, insty-
tucjonalne, charakteryzuje nauki polityczne dawniejszego okresu, kiedy byty $cisle
zwigzane z naukami prawnymi. Przez to system polityczny oznaczat og6t instytucji
zdolnych do wytwarzania legalnych (prawnych) decyzji istotnych z punktu widze-
nia panstwowego. W drugim paradygmacie, relacjonalnym, istotne jest opisywanie
tego, jak dziataja mechanizmy wtadzy i dominacji oraz alokacji débr. W trzecim ujeciu,
funkcjonalnym, istotna jest wspdlnota polityczna, ktora integruje i dezintegruje dane
kregi/warstwy spoteczne. Przez to system moze stuzy¢ osigganiu celéw zbiorowych -
a stopien osiggniecia zalezy np. od integracji danej grupy i nastrojéw spotecznych.

W innych pozycjach, jak podkresla m.in. Sieklucki (2018: 17-41) w jednym z naj-
nowszych podrecznikéw akademickich dotyczacych systemdw politycznych, systemy
sg kategoriami na siebie oddziatowujacymi. Celowo autor postuzyt sie pojeciem ,sy-
stemy”, by ukazac istote politycznej ztozonosci tego pojecia.

Zgodnie z paradygmatem strukturalno-funkcjonalnym przytoczonym przez tego
badacza, systemy polityczne to ,wyodrebnione w §wiecie spotecznym struktury pozo-
stajace w ztozonych i zwrotnych relacjach z otoczeniem, w ktérym funkcjonuja”. Stowo
struktury, a nie struktura, jest kluczowe dla niniejszego wywodu. Mnogie systemy
polityczne charakteryzuja sie w tym ujeciu ,,wejSciami”, ,przetwarzaniem” oraz , wyj-
$ciami”. Podziat na trzy cztony jest to znamienna cecha optyki strukturalnej, bowiem
wejscia powinny odpowiada¢ problemom, wyzwaniom spotecznym oraz zywotnym
interesom ludnosci, przetwarzanie to istota procesu decyzyjnego, za$ wyjscia beda
to nie tylko centralne akty prawne, a takze decyzje, dziatania, lub ujmujac largo, pozo-
state regulacje®. Istotne na potrzeby niniejszego artykutu jest to, ze system polityczny
jest kategorig makro oraz stopniowalng. Oznacza to, Ze w $wiecie spotecznym wyste-
puje cata gama systemoéw. Jak podkresla wspominany juz Sieklucki (2018), rezimy
moga by¢ ponad- oraz subpanstwowe.

W pierwszych z nich wystepowaé beda organizacje miedzynarodowe,
konfederacje,a takze grupy przestepcze wpltywajace na $wiat polityki. W drugiej gru-
pie - zdaniem autora bardziej powigzanej z polityka senioralng - beda samorzady,
partie polityczne i rézne grupy spoteczne, np. fundacje, stowarzyszenia, zwigzki za-
wodowe. Przez takie ujecie systemu politycznego i rozszerzenie tego pojecia racje
mieli badacze R.Dahl i B. Stinebrickner (2007), ktérzy uwolnili znaczenie systemu
politycznego (de facto systemoéw politycznych) w per se tego stowa znaczeniu i $ciste-
go przypisywania systemu politycznego znaczenia i wylacznej tozsamosci panstwa.

1 Bardzo zwiezle system polityczny okre$la Heywood (2004) w klasycznej pozycji dla
polskiej politologii. Jego zdaniem jest to ,sie¢ powiazan, przez ktora rzad wytwarza »wyjscia«
(outputs), np. polityke, w odpowiedzi na »wejscia« (inputs), np. zadania i poparcie, pochodza-
ce od spoteczenstwa”. Jest to zblizone do nowoczesnych koncepcji i typologii m.in. umieszczo-
nych w wymienionej uprzednio pozycji pod redakcja Bankowicza i Kosowiskiej-Gastot, (2018),
por. z Bujwid Kurek (2019), Maj i Paruch (2008).
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Co istotne, cho¢ moze kontrowersyjne, subpanstwowe systemy polityczne mogg
obejmowac takze nieformalne grupy mieszczace sie w obrebie poprzednich katego-
rii lub funkcjonujace poza nimi. Przez to jednak kategoria systemu politycznego jest
duzo bardziej pojemna, a z punktu widzenia wywodu interesujgca, pozwalajgca stwo-
rzy¢ nowe typologie podziatu.

Na system polityczny, w polskiej optyce spotecznej, geograficznej oraz uktadzie
ekonomicznym, pomocna moze by¢ klasyczna definicja Jerzego Kowalskiego, wedtug
ktérej system polityczny to ,aparat panstwowy, partie polityczne oraz organizacje
i grupy spoteczne formalne i nieformalne, uczestniczace w dziataniach politycznych
w obrebie danego panstwa oraz ogét zasad i norm prawnych regulujgcych ich wza-
jemne stosunki” (za Bujwid-Kurek 2019: 30). Wyszczeg6lnia wyraznie przytoczone
wczesSniej subpanstwowe systemy polityczne. Co warto podkresli¢, pomimo uptywu
lat zachowata swojg aktualnos¢. Ponadto sprzyja w pracy badawczej. Jest to definicja
operacyjna na potrzeby wywodu.

Propozycja polityki senioralnej w ujeciu systemowym

Biorac pod uwage ww. definicje autorstwa Kowalskiego, polityke senioralng mozna
bada¢ ze wzgledu na podmioty ja prowadzace. Tutaj wyr6zni¢ modelowo powinni-
$my polityke prowadzong przez apolityczny aparat panstwa jako element tzw. ustug
publicznych/spotecznych, ktore najczesciej objawiaja sie przez programy skierowane
do danych grup spotecznych, np. SENIOR+ czy AKTYWNI+. Obszarem tym interesujg
sie zwlaszcza politycy spoteczni.

Po drugie - bedzie to polityka prowadzona przez partie polityczne. Najczes-
ciej i najintensywniej bedzie ona realizowana w okresie wyboréw parlamentarnych.
Badan na ten temat jest stosunkowo niewiele, jednakze mozna zauwazy¢ m.in. publi-
kacje Szatur-Jaworskiej (2015), ktéra podejmowata te problematyke odnosnie do wy-
boréw parlamentarnych w Polsce. Zwtaszcza polityka prowadzona przez partie po-
lityczne jest ciekawa dla ,klasycznych” badaczy nauk politycznych, bowiem stanowi
to in extenco przedmiot zainteresowan politologéw.

W konteks$cie wyboréw parlamentarnych 2023, mozna zauwazy¢, Ze najczesciej
postulaty senioralne poruszato Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Koalicja Obywatelska.
Znamienne byto tez to, Ze to wta$nie te ugrupowania najczesciej odwotywaty sie
do tresci senioralnych w wyborach parlamentarnych 2019 (Program PIS 2019; Pro-
gram KO 2019). W 2023 roku duzo bardziej rozbudowany program dotyczacy tresci
senioralnych ma m.in. Lewica?.

Po trzecie, nie nalezy zapominac o istotnej roli organizacji oraz grup formal-
nych i nieformalnych w przypadku kreowania i realizowania polityki senioralne;j.
To wtasnie te podmioty maja ogromny wktad w dziatalno$¢ aktywizacyjna nestorow;

2 Pomimo interesujgcego watku nie stanowi to zasadniczej cze$ci wywodu i oszacowanie,
ktdra z polskich partii promuje najbardziej tresci prosenioralne jest niemozliwa w tak krétkim
artykule.
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sg to kluby seniora i wszelkiego rodzaju inne stowarzyszenia, fundacje i grupy formal-
ne sensu largo, ktore wpisujg sie w koncepcje active ageing policy oraz w modelowe
zatozenia polityki senioralnej z poczatku jej istnienia w Polsce. Bezdyskusyjnie maja
one niebagatelny wptyw na codzienne zycie emerytéw - odpowiadajac na ich pro-
blemy, jakim jest sieroctwo oraz wycofanie spoteczne.

Grupy nieformalne i czasowo kroétkie, jak np. ttum czy osoby stojgce na przystan-
ku, nie beda miaty az tak doniostej roli polityczno-spotecznej.

Biorac pod uwage typologie ponad- i subpanstowych systeméw politycznych,
analizowane mogg by¢ poziomy aparatu panstwa prowadzace polityke senioralna.
Wyrdzni¢ mozna poziom centralny - rzad z premierem na czele wraz z delegaturami
w terenie (wojewodowie i urzedy wojewddzkie). Nie bez znaczenia sg takze programy
powiatowe i gminne, ktére cechowac sie moga duza ré6znorodnoscia - np. obowiagzu-
jace darmowe przejazdy MPK w Krakowie dla oséb powyzej 70. roku zycia.

Przy tym rozrdznieniu mozna pokusi¢ sie takze o jeszcze jedno. Programy po-
wigzane z polityka senioralng mozna takze badac ze wzgledu na zrédta finansowania.
Interesujace pod wzgledem eksploracji naukowej moze by¢ tu badanie procentowe;j
ilosci $srodkéw otrzymywanych na dane programy spoteczne. Przyktadowo mozna
wyszczeg6lni¢ programy ze $rodkdw przekazanych gminom lub ze srodkéw wtas-
nych. Nalezy tez wskaza¢, ze wystepuje wiele programéw regionalnych w duzej czesci
wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. M.in. w Matopolsce jest to pro-
gram dla os6b niesamodzielnych TELE-ANIOL, w ktérym przestanka otrzymania po-
mocy jest wiek, ktéry skutkuje niesamodzielnoscia.

Polityka senioralna a polityka spoteczna i publiczna — uwag kilka

Przechodzac do drugiej czesci artykutu, posrod klasycznych badaczy polityki spotecz-
nej, np. za Rajkiewiczem (1996: 19), polityke taka zdefiniowa¢ mozemy jako ,sfere
dziatania panstwa oraz innych ciat publicznych i sit spotecznych, ktéra zajmuje sie
ksztattowaniem warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich (zwtasz-
cza w Srodowisku zamieszkania i pracy)”. Rozumie¢ ja mozemy tez jako dziedzine
zycia publicznego, ktéra jest odrézniana od prywatnej produkcji débr i ustug beda-
cych co do zasady klasycznymi przedmiotami wymiany towarowo-pienieznej. Polityka
taka jest cze$cig zycia publicznego, tak wiec nie dotyczy wszelkich spraw publicznych,
a wycinka z nich (Szarfenberg 2018: 27-28). Jak trafnie wskazuje ten autor, polity-
ka spoteczna nie ma charakteru wytacznie publicznego, a jest takze pragmatyczno-
-politycznie uwiktana?.

Odpowiedzig na ww. problemy oraz na jej polityczne ,zaangazowanie” miato
by¢ niejako wzorowanie sie na anglojezycznym rozréznieniu policy vs politics oraz
proba stworzenia w Polsce nowoczesnej, demokratycznej administracji publiczne;j.
Niestety analiza polityk publicznych jest relatywnie rzadko uprawiana na uniwersy-
tetach w Polsce i duzo czesciej spotka¢ mozna j3 jako nauke w kregu anglosaskim.

3 Patrz szerzej w R. Szafrenberg (2018).
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Znamienne jest takze to, ze wystepowata ona jako polska subdyscyplina nauk spo-
tecznych przez bardzo krétki okres.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze analizujgc historie polskiej polityki senioralnej,
nalezy wskazac jej zwiazek z polityka publiczng. Po pierwsze, mozna zauwazy¢ to,
ze powstata ona z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2013 roku.
Co jednak chyba istotniejsze, w modelowych zatozeniach wytaczono z jej katalogu
tematycznego polityke emerytalno-rentows, co silniej pozycjonowatoby te polityke
jako polityke spoteczna. Po trzecie, polityka ta skutkowata poczatkowo powstaniem
nowych aktéw prawnych, promowaniem aktywno$ci spotecznej oraz ktadta nacisk
na ochrone zdrowia. Byto tak pomimo tego, Ze jedna z pierwszych definicji polityki
senioralnej, wskazywata, iz jest to ,,0g6t celowych dziatan organéw administracji pub-
licznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania
i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia sie” (,Zatozenia Dtu-
gofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020"). Stowo ,,godne” w swoim
zakresie etymologicznym oznacza¢ moze takze, oraz wydaje sie, ze powinno, wystar-
czajace $rodki do zycia i zmniejszanie ubéstwa ekonomicznego.

Polityka czy polityki senioralne? — pomiedzy jedno- a wielopasmowoscig -
mozliwa analiza procesu w perspektywie badacza

Posréd badaczy nauk politycznych nie od dzi$ toczy sie debata na temat réznicy po-
miedzy polityka, polityka publiczng oraz polityka spoteczna. Kluczowe kwestie zosta-
ty wskazane powyzej. Zapoczatkowana polityka senioralna w Polsce - w duzej mierze
ktadaca nacisk na aktywno$c¢ i zdrowie senioréw - klasyfikowana byta czesciej jako
polityka publiczna. Nie nalezy jednak zapominac¢ o tym, ze po zwyciestwie Zjedno-
czonej Prawicy w 2015 roku polityka senioralna powiekszona zostata o niespotyka-
ne dotad $wiadczenia socjalne dla senioréw - 13. oraz 14. emeryture (Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej - Seniorzy). Dodatkowo, nie nalezy takze zapomina¢
o politycznym (politics) akcencie programéw spotecznych i powigzaniu z ideowym
podtozem tworzacych ich decydentéw politycznych. Niestety wiele programoéw spo-
tecznych posiada takie uwarunkowania, co jest charakterystyczne dla braku tradyc;ji
panstwa prawa w Polsce i braku ciggtosci niepartyjnych polityk publicznych (zob. ra-
port Hausner i Mazur: 2015).

Zdaniem autora, najwazniejszymi wyzwaniami dla badaczy nauki o polityce i ad-
ministracji a takze nauk pokrewnych, bedzie dostrzeganie potrdjnej optyki kazdoczes-
nej polityki. Po pierwsze, bedzie to analiza kwestii socjalnych, mozliwosci obcigzenia
budzetu panstwa oraz kwestii tradycyjnie rozumianych dla politykéw spotecznych.
Nadal istotnymi i Zywotnymi interesami dla kazdego procesu zaréwno socjalnego,
jak i panstwowotwdrczego, bedzie pomoc ludno$ci w wychodzeniu z ubéstwa, sa-
motnosci, wykluczenia i szeroko ujmowanej niepetnosprawnosci spotecznej. Po dru-
gie, optyka zatozen modelowych polityki publicznej, zwtaszcza charakterystycznych
dla kregu anglosaskiego, powinna by¢ pomocna w spetnieniu pewnych wytycznych
normatywnych w budowaniu nowoczesnych polityk panstwowych - m.in. zgodnos$¢
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z zasadami konstytucyjnymi, hierarchig aktéw prawnych, braku sprzecznosci logiki
prawa oraz jego przejrzystos¢ dla obywateli. Dodatkowo warunkiem jest to czy osoby-
-instytucje tworzace prawo i $wiadczace ustugi dla ludnosci czynia to, stosujac zasady
powszechnosci, transparentnosci, rozliczalnosci oraz gospodarnosci. Po trzecie jed-
nak, to co jest tak naprawde polityka, nigdy nie zniknie z agendy polityki spotecznej
i publicznej, i zawsze istotne bedzie oszacowanie tego, w jakich warto$ciach i jakiej de
facto ideologicznej rodzinie dana polityka jest tworzona. Je$li tutaj nie bytoby to moz-
liwe do wskazania przez brak takich przestanek oraz petng powszechno$¢ i ciggtosé¢
programdéw, to uprawdopodobniona teza bytaby taka, Ze jest to polityka mogaca po-
szczyci¢ sie mianem publiczne;.

Zakonczenie i konkluzje

W artykule podjeto probe analizy ztozonosci pojecia polityki senioralnej. Po pierw-
sze, najwazniejszym celem badawczym byto ukazanie réznych podmiotéw prowa-
dzacych polityke senioralng oraz jej definicyjne niedookreslenie. Podstawowym
problemem jest tutaj utworzenie pojecia polityki senioralnej obok tradycyjnie rozu-
mianej polityki wobec staro$ci oraz polityki wobec oséb starszych. Polityka senio-
ralna obejmuje te dwie kwestie, jednakze mocniej zauwazalna jest w niej polityka
wobec 0s6b starszych - co opisane jest w literaturze. Zastanowi¢ tez mozna bytoby
sie nad racjonalnos$cia tworzenia takiego pojecia. Po drugie, dostrzegalna jest takze
zmiana przedmiotowa polityki senioralnej w Polsce skutkujgca poszerzeniem ka-
talogu polityki senioralnej o dziatania pokrewne i charakterystyczne dla polityki
emerytalno-rentowe;j.

W kontekscie podmiotow i systemow, w ktorych polityka senioralna wystepuje,
nalezy wskaza¢, ze mozliwe jest jej wyrdznienie w klasycznej definicji systemu po-
litycznego, jaki subpanstwowych systemoéw politycznych. Przez to zatozona hipote-
za weryfikuje sie pozytywnie. Polityke senioralng prowadzi aparat panstwa, partie
polityczne oraz grupy formalne i nieformalne wystepujace w tym systemie. Czesta,
cho¢ nieznamienng kwestig jest to, Ze aparat panstwa prowadzi¢ bedzie inng polityke
senioralna niz partie polityczne. Warto tez wskaza¢ na to, Ze organizacje spoteczne
silnie wspieraja duze samorzady gminne w ustugach spotecznych dla senioréw.
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Contemporary polish senior policy — political system optics
Abstract

The aim of the article was to analyse the definitional possibilities, object-oriented and subject-
-oriented, of senior politics, in the optic of the political system. The argument was mainly based
on the definition of the political system by Jerzy Kowalski. The author also reflected on the com-
plexity of the notion of senior policy taking into account the concepts of politics, social policy
and public policy. The adopted research hypothesis assuming that senior policy is carried out
by different elements of the political system and by different political systems verifies positive-
ly. The correlation of the definition with the level of the political system and the possibility of
specifying the key actors on the public agenda should be noted in these considerations.

Keywords: Senior politics, political system, political parties, state
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Dziatania organizacji spotecznych w systemie pomocowym
Polski w latach 1944-1989

Wprowadzenie

Dziatania systemu pomocowego s3 odpowiedzig na problemy wystepujace w spote-
czenstwie. Obywatele Polski w latach 1944-1989 borykali sie z licznymi trudnoscia-
mi. Na poczatku prébowali przetrwac¢ na wyniszczonych Il wojna $wiatowgq ziemiach.
Warto pamieta¢, ze w omawianym okresie Polacy znalezli sie w sowieckiej strefie
wplywoéw - co oddzialywato na jakos¢ zycia, a w p6zniejszych latach doprowadzito
do rosngcych napiec¢ spotecznych. Z kolei to ozywienie obywateli Polski byto jedna
z przyczyn wystapienia ,,odwilzy pazdziernikowej”, ktéra data nadzieje na poprawe
warunkow zyciowych spoteczenstwa.

Pojecie pomocy spotecznej w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zosta-
to zdefiniowane na tamach czasopisma ,Opiekun Spoteczny” (Wasowski 1978: 3-4)
i rozumiane jest jako ,element systemu zabezpieczenia spotecznego, zorganizowa-
ny system, realizowany przez panstwo i zmierzajacy, za pomoca szerokiego zespotu
$rodkéw, do zagwarantowania obywatelom mozliwos$ci zaspokojenia ich spotecznie
uzasadnionych potrzeb”. Natomiast Beata Ziebinska ukazuje wspotczesne ujecie po-
mocy spotecznej jako rodzaj racjonalnego i planowanego dziatania panstwa przy
wsparciu organizacji spotecznych w celu zaspokajania indywidualnych potrzeb spo-
teczenstwa. Wszelkie podejmowane aktywnosci wychodza naprzeciw wystepujacych
w spoteczenstwie trudnosci, a dziatania finansowane sg z dochodu narodowego (Zie-
binska 2022: 119).

* dudzik.aleksandra@doktorant.uken.krakow.pl
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Termin ,organizacja spoteczna” to szerokie pojecie, ktdre obejmuje liczne insty-
tucje zawodowe, spotdzielcze, dobroczynne oraz samorzadowe. Krzysztof Bojarski
(2017: 29) pisze, ze: ,s3 zrzeszeniami obywateli, powstatymi w celu realizacji pod-
stawowych praw obywateli do zrzeszania sie i wyrazania swojego zdania i opinii.
Sa takze wyrazem szeroko rozumianej zasady pluralizmu politycznego, bez wzgledu
na to, czy sa one sformalizowane czy tez nie”. Prowadza one dziatalno$¢ z zakresu
funkcji spotecznych, politycznych, ekonomicznych lub psychologicznych.

W okresie Polski Ludowej organizacje spoteczne peinity wazna role w uzupet-
nianiu powinnosci wiadz panstwowych poprzez wsparcie finansowe administracji
publicznej, kierowanie dziatalno$cig opiekunczo-oswiatowa, leczniczg, edukacyjna
oraz wychowawcza. Ponadto pomagaty zaspokaja¢ podstawowe potrzeby zyciowe
spoteczenstwa, zapewniajac dostep do zywnosci, odziezy, tekstyliéw czy miejsc nocle-
gowych. Wspieraty osoby niebedgce w stanie samodzielnie funkcjonowac. Dbaty o in-
tegracje spoteczenstwa, a takze rozwoj kulturalny jednostek. Lata 1944-1989 s3 za-
pamietane jako czas, w ktéorym ograniczano aktywnos$¢ spoteczng. Mimo wszystko
organizacje te stanowity solidne uzupetnienie systemu pomocowego Polski.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, w jaki sposob dziatania organizacji
spotecznych wspieraty system opieki spotecznej w latach 1944-1989. Pytania ba-
dawcze, ktore postuza analizie, brzmia nastepujaco: jakie organizacje spoteczne pro-
wadzity dziatania pomocowe na rzecz obywateli Polski? Jakie formy wsparcia byty
realizowane przez organizacje spoteczne od zakonczenia Il wojny Swiatowej do trans-
formacji ustrojowej? Jak wtadza wptywata na funkcjonowanie organizacji spotecznych
w poszczeg6lnych okresach Polski Ludowej - ratownictwa, stalinizmu oraz rekon-
strukcji? Artykut ma charakter przegladowy, opiera sie na analizie danych zastanych -
aktéw prawnych oraz prezentuje ustalenia naukowe nawigzujgce do podejmowanej
tematyki.

Gléwnag metodg badawcza wykorzystang na potrzeby stworzenia niniejszej pracy
jest metoda badania dokumentdw, ktéra w swojej istocie polega na gromadzeniu, se-
lekcji i naukowej interpretacji tresci. W artykule poddano analizie najwazniejsze in-
formacje dotyczace dziatalnosci organizacji spotecznych z okresu Polski Ludowe;j.

Lata 1944-1989 podzielone zostaly na trzy okresy ze wzgledu na dokonuja-
ce sie przeobrazenia w systemie politycznym, ktérych konsekwencja byto rowniez
zmieniajace sie potozenie tych organizacji, zakres ich swobdd, czy tez rola, jaka
odgrywaty w systemie pomocowym w Polsce. Okres ratownictwa, ktéry przypadt
na lata 1944-1948, wyrdzniatl sie duza autonomia dziatania zrzeszen spotecznych.
Organizacje te funkcjonowaty w celu poprawy warunkdéw zycia na wyniszczonych
II wojng $wiatowa ziemiach. W pierwszej kolejnosci staraty sie zaspokoi¢ podsta-
wowe potrzeby ludnosci, a takze wspotpracowaty z organizacjami zagranicznymi,
aby zwiekszy¢ mozliwo$¢ niesienia pomocy potrzebujacym. Drugi etap, czyli okres
stalinizmu przypadajacy na lata 1948-1955, charakteryzuje sie ograniczaniem lub
likwidowaniem organizacji spotecznych. Wtadze niechetne byty wszelkim dziata-
niom dobroczynnym, ktére wynikaty z inicjatywy spoteczenstwa lub Kosciota kato-
lickiego. Ostatnim okresem jest rekonstrukcja, ktéra nastgpita w latach 1956-1989.
W etapie tym mozna dostrzec odrodzenie sie dziatalno$ci organizacji spotecznych
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oraz (niezalezng od wtadz) swobode dziatania. W czasie trwania tego okresu zrze-
szenia dobroczynne wspoétpracowaty z instytucjami samorzadowymi, dzieki czemu
wieksza liczba potrzebujacych mogta skorzysta¢ z niesionej pomocy. Powyzszy po-
dziat znajduje réwniez odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu miedzy innymi
w periodyzacji zaproponowanej przez Mikotaja Brenka w ,0rganizacji pomocy spo-
tecznej 1918-2018 w Polsce” (2018: 108).

Formy wsparcia udzielane przez organizacje spoteczne —
okres ratownictwa w latach 1944-1948

Czasy, ktore nastaty po Il wojnie $wiatowej, byty niewatpliwie jednym z trudniejszych
etapow w dziejach historii Polski. Ludno$¢ zmagata sie z gtodem, brakiem podstawo-
wych débr, osieroconymi dzie¢mi, kalekami, a takze osobami starszymi pozbawiony-
mi opieki. Jednakze w tym wtasnie okresie nasilita sie dziatalno$¢ dobroczynna w Pol-
sce. Organizacje spoteczne przy wsparciu zagranicznych zrzeszen oraz spoteczenstwa
inicjowaly dziatania, ktére miaty na celu wzmocnienie, a takze wydobycie z kryzysu
najbardziej potrzebujacych oséb.

Nalezy pamieta¢, ze wojna przyniosta ogromne straty w liczbie ludnosci (tabela 1).
Smier¢ ponieéli lekarze, dentysci, nauczyciele, ksieza, a przede wszystkim zywicie-
le rodziny. Reasumujac, ludzie, ktérzy z punktu widzenia spotecznego sg niezbedni
do prawidtowego funkcjonowania spoteczenistwa.

Tabela 1. Ludno$¢ Polski w latach 1921-1970 (w tys.)

Stan na dzierh Ogétem Gestos¢ zaludnienia

301X 1921 21177 70
9 XII'1931

32157 83
388 634 km?
31 VIII 1939
389 720 km? 35339 90,7
11111943
294 623 km? 27828 102
14111946
312 677 km? 23930 77
3 XI11950 25008 80
6 XI1 1960
311730 km? 29776 95
31 X111970 32658 104

Zrédto: Grabowski 2018: 31
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Jak pisze Jézef Majka (1961: 68), po wojnie zanotowano ogromne spustoszenie
posréd dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia. Przed wojng wskaznik dla tej grupy wie-
kowej wynosit 45%, natomiast liczba ta w roku 1945 stanowita juz tylko 34% (Majka
1961: 68-70). Konflikt zbrojny przyniést za sobg spadek przyrostu naturalnego. Autor
wspomina, iz prawie 25% catej ludnosci polskiej potrzebowata pomocy ze wzgledu
na sytuacje zdrowotna, materialng lub repatriacje. Okoto 700 tys. ludzi w wieku pro-
dukcyjnym byto zupetnie niezdolnych do pracy. Zostali oni pozbawieni jakiejkolwiek
opieki, a wiec znaleZli sie na catkowitym utrzymaniu panstwa lub wzglednie organi-
zacji spotecznych.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o startach gospodarczych. Wedtug danych ze-
branych przez Anne Janickag (2020: 57-58) w wyniku Il wojny $wiatowej majatek
narodowy zmniejszyt sie o 38%, zniszczono znaczng czes¢ kapitatu, nieruchomosci,
zapasy, a takze aparat produkcyjny oraz wymienny. Unicestwiono okoto 65% zakta-
dow przemystowych. Uprawa rolnictwa réwniez byta utrudniona ze wzgledu na za-
minowanie ziem oraz powodzie z 1946 i 1947 roku. Grunty zostaty zdewastowane,
zmniejszyly sie plony. Brakowato materiatu siewnego, nawozéw, narzedzi rolniczych.
Straty byty zauwazalne takze w liczbie zwierzat gospodarskich. W latach 1939-1945
liczba koni zmalata o 57%, bydta o 67%, natomiast trzody chlewnej o 57% (Rosz-
kowski 2007: 170-172). Spadek w produkcji, a takze szkody poniesione w rolnictwie
byty bezposrednia przyczyna powszechnego niedoboru artykutéw pierwszej potrze-
by i zywno$ci.

Wspomniany wczesniej J6zef Majka (1961: 73-78) sklasyfikowat organizacje
dobroczynne dziatajace po Il wojnie $wiatowej wraz z zakresem udzielanych przez
nie form wsparcia. Zaznaczyt takze, iz znacznie zmniejszyta sie liczba tych instytucji.
W 1939 roku funkcjonowato ich 1511, natomiast po wojnie aktywnych byto juz tylko
okoto 550. Wzorujgc sie na ustaleniach Majki, mozna sklasyfikowa¢ organizacje do-
broczynne w nastepujacy sposdb:

1. Polski Czerwony Krzyz, Centralny Komitet Opieki Spotecznej (zlikwidowany
w 1949 roku) - organizacje te obdarzone byty specjalnymi przywilejami ze
wzgledu na status wyzszej uzytecznosci publiczne;j.

2. Organizacje o charakterze religijnym, takie jak Caritas czy Centralny Komi-
tet Zydowski - prowadzity akcje opiekunicze, pomocowe oraz dziatalno$é
dobroczynna.

3. Organizacje dobroczynne o charakterze politycznym, miedzy innymi: Robotni-
cze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Chlopskie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
organizacje zwigzane z partiami politycznymi - obok dziatalno$ci dobroczynnej
prowadzity takze aktywno$c¢ polityczno-wychowawcza.

4. Organizacje pomocowe dla $cisle okreslonej grupy spotecznej, np. Zwigzek In-
walidéw Wojennych RP, Zwigzek Bytych Wiezniéw Politycznych oraz towarzy-
stwa: Towarzystwo Gniazd Sieroconych, Towarzystwo Burs i Stypendiow, Towa-
rzystwo ,Patronat”, Towarzystwo Przyjaciét Mtodziezy Szkot Wyzszych.

5. Organizacje mtodziezowe, miedzy innymi Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Mto-
dziez Czerwonokrzyska.
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6. Organizacje, ktore prowadzity akcje dobroczynne ,przy okazji” swojej dziatal-
nosci, miedzy innymi: Spoteczno-Obywatelska Liga Kobiet, Zwigzki Zawodowe,
Zwigzek Samopomocy Chtopskiej (Majka 1961: 73-78).

Na tamach czasopisma , Opiekun Spoteczny” (,Kronika i sprawy biezgce...” 1947:
88-90) zwraca sie takze uwage na organizacje spoteczng Polska YMCA, ktéra jako
pierwsza inicjowata transporty pomocy rzeczowej z Zachodu oraz prowadzita akcje
dozywiania. Tworzyta obozy letnie i wypoczynkowe dla dzieci oraz dorostych, gdzie
podopieczni spedzali czas wolny na chlonieciu warto$ci zdrowotnych. Prowadzita
dziatania swietlicowe dla chtopcéw, w ktérych rozwijane byty ich zainteresowania.
Inne przedsiewziecie zrzeszenia to akcja dozywiania mtodziezy szkolnej oraz akade-
mickiej (byt to positek w formie $niadania, obiadu lub podwieczorku). Kolejng udzie-
lang formg wsparcia byto organizowanie $wietlicy dla dorostych, gdzie krzewiono
dziatania spoteczno-towarzyskie bez udziatu alkoholu. Inicjowano réwniez akcje
kulturalno-o$wiatowe, czyli doksztatcano ludnos¢ poprzez prowadzenie réznorakich
kurséw w zaleznosci od ich zainteresowan. W ramach dziatalnos$ci organizacji prowa-
dzono réwniez jadtodajnie oraz zapewniano mieszkania.

W pierwszej kolejnosci dziataniami podejmowanymi przez organizacje spoteczne
w omawianym okresie byty wszelkie akcje ratownicze. Zrzeszenia zapewniaty ciepty
positek, zabezpieczaty przed zimnem, udzielaty dostepu do pomocy lekarskiej, dawaty
wsparcie o charakterze profilaktycznym. W sprawozdaniu Jana Rutkiewicza odno$nie
do organizacji opieki spotecznej w Warszawie, ktory zostat umieszczony na tamach
czasopisma ,Opiekun Spoteczny” (1947: 197-210), znajduje sie opis dziatann pomo-
cowych dla wyniszczonej wojng stolicy. Autor opisuje zadania, ktére wymagaty akcji
natychmiastowych. Z drugiej jednak strony skupia sie na koniecznosci opieki zaktado-
wej dla 0sob, ktére beda potrzebowaty pomocy na dtuzszy okres, tj. osierocone dzieci,
osoby starsze i z niepelnosprawnosciami. Pomoca dla najmtodszych byto wspoma-
ganie rodzin wielodzietnych, dozywianie uczniéw w placéwkach edukacyjnych, pro-
wadzenie bezptatnych kolonii i potkolonii oraz swietlic. Repatrianci natomiast mogli
liczy¢ na punkty zywnos$ciowe, domy noclegowe, schroniska oraz punkty informacyj-
ne. Dla os6b okaleczonych wskutek dziatan wojennych prowadzono opieke medycz-
ng i rehabilitacje. Natomiast pozostalym osobom zapewniano badania profilaktyczne
oraz zabezpieczano ich przed chorobami, np. poprzez szczepienia na gruZzlice. Ostat-
nim obszarem wspierania byty wszelkie czynno$ci spoteczno-wychowawcze, ktore
miaty na celu walke z Zebractwem, alkoholizmem, prostytucja, a takze ochrone zdro-
wia kobiet ciezarnych. Wszystkie prowadzone dziatania byty mozliwe gtéwnie dzieki
ofiarnosci drugiego cztowieka. To ukazywanie sie cech ludzkich, takich jak zyczliwos¢,
dobro¢, braterstwo czy troska sprawity, ze spoteczenstwo polskie byto zdolne utwo-
rzy¢ atmosfere wzajemnej bliskosci i wspétpracy (Rutkiewicz 1947: 197-210).

Zrzeszenia spoteczne w Polsce nie byly osamotnione w swoich dziataniach, bo-
wiem do czynnosci ratowniczych przytaczaty sie organizacje zagraniczne. Jak wspo-
mina Mikotaj Brenk, Polacy mogli liczy¢ na nastepujgce formy wsparcia:

- zapewnienie odziezy, obuwia, kocow, kotder, tekstyliow,

- zaopatrzenie w zywnos¢,
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- zapewnienie sprzetu wykorzystywanego w przemysle (ciezaréwki, lokomotywy,
sprzety telefoniczne i gérnicze),

- zaopatrzenie w sprzet sanitarny, wyposazenie szpitali,

- zapewnienie sprzetu kuchennego, maszyn do szycia, narzedzi szewskich,

- zaopatrzenie w sprzet rolniczy - traktory, nawozy, nasiona, konie, krowy
mleczne,

- dozywianie dzieci w szkole,

- doposazanie kolonii letnich,

- dostarczanie lekarstw, materiatéw opatrunkowych, narzedzi chirurgicznych,
mlekaw proszku, tranu,

- zapewnienie mydet oraz zabawek dla zaktadéw opiekunczych,

- przekazywanie przyboréw szkolnych, stodyczy,

- organizowanie wycieczek zagranicznych dla dzieci, mtodziezy, studentow,
profesordw,

- organizowanie paczek z darami dla polskich dzieci przez osoby prywatne z Za-
chodu (Brenk 2014: 132-136).

Akcja ratownicza dla wycieniczonego spoteczenstwa polskiego po Il wojnie Swia-
towej obejmowata szereg form wsparcia. Gtéwnie byly to dziatania zapewniajace
mozliwo$¢ przetrwania. Udzielana pomoc dawata ponadto szanse na odbudowywa-
nie przemystu i rolnictwa na wyniszczonych ziemiach polskich. Nade wszystko warto
zwr6ci¢ uwage na heroiczng walke organizacji spotecznych (tych krajowych, jak i za-
granicznych) w trosce o dobro drugiego cztowieka. Bez zdolnosci do samoorganiza-
cji sSrodowiska, ofiarnosci i pracy, czesto ponad swoje sity, trudno bytoby przetrwacé
ludnosci polskiej w tym krytycznym okresie. Niestety, ustr6j komunistyczny zaktadat,
ze wszelkie problemy spoteczne znikna, co doprowadzito do likwidacji zrzeszen do-
broczynnych po roku 1948, uznawanych w tej ideologii za niepotrzebne.

Zanik dziatan spotecznych - stalinizm w latach 1948-1955

Sfatszowane wybory parlamentarne, ktére miaty miejsce 19 styczna 1947 roku,
poprzedzity okres stalinizmu przypadajacy na lata 1948-1955. Wtadze zaktadaty,
Ze opieka spoteczna nie bedzie potrzebna, gdyz wszyscy obywatele, jesli tylko chca,
moga podjac prace, a co za tym idzie, beda posiada¢ odpowiednie Srodki do zycia. Tym
samym ograniczono do minimum, a wlasciwie zrezygnowano z pomocy inicjowanej
przez organizacje spoteczne. Wstrzymano takze dziatania instytucjonalne, w tym za-
wieszono profesje opiekuna spotecznego oraz zatrzymano ksztatcenie kadr.

W fazie ratownictwa powojennej Polski organizacje pozarzagdowe w ogromnej
mierze przyczynity sie do pomocy obywatelom zniszczonego kraju. Niestety w dal-
szych latach wtadze skutecznie wptynely na zmiane w tym zakresie. Mikotaj Brenk
(2018: 73) podjat sie wyjasnienia kwestii dotyczacych tychze instytucji w okresie sta-
linizmu. Jak wspomina, od 1947 roku wtadze podjely sie ,reformowania” organizacji
spotecznych. Wiekszo$¢ z nich zlikwidowano, inne scalano, narzucajac cele statutowe
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i podporzadkowujac je przedstawicielom panstwa. Kolejne pozostawiano, ale wedle
Scisle okreslonych przez organy naczelne kraju zasad.

Tabela 2. Dziatania wtadz wzgledem wybranych organizacji spotecznych

Organizacja Dziatanie panistwa wzgledem organizacji

Polski Czerwony Krzyz (PCK) — Zakres dziatalnosci ograniczono do prowadzenia kurséw
sanitarnych oraz dziata promujgcych zdrowy styl zycia.
— Pozbawiono mozliwosci dziatar leczniczych.

Chtopskie Towarzystwo Przyjaciot — W maju 1949 roku scalenie organizacji w Towarzystwo
DzieciRobotnicze Towarzystwo Przyjaciot Dzieci (TPD).
Przyjaciot Dzieci — Ograniczanie dziatan opiekunczych wzgledem dzieci.

— Prowadzono prace ideologiczng i wychowawcza.

Centralny Komitet Opieki Spotecznej — Jesier 1948 roku — likwidacja na poziomie lokalnym (przez
zarzady miast, starostwa oraz rady narodowe), rozdawnictwo
majatku organizacji na cele innych podmiotéw.

— 31 stycznia 1949 roku zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej o likwidacji CKOS.

Caritas — Dziatania wtadz komunistycznych wzgledem Caritas
rozpoczeto w 1948 roku.

— Panstwo odmawiato przyznawania budynkéw na potrzeby
dobroczynne.

— Odbierano placéwki opiekuncze.

— Ograniczanie doptat na cele charytatywne — przeciwdziatanie
tym zatozeniom.

— Inwigilacja cztonkdw Caritas (podstuchy telefoniczne, kontrola
korespondencji).

— 0d 1950 roku zmieniano kierownictwo oddziatéw Caritas
na cztonkéw wybieranych przez panstwo — petna kontrola
witadz komunistycznych.

— Zaktady dla dzieci mogty wychowywac w duchu religijnym,
przy okazji wychowania w duchu przywigzania do Panstwa
Ludowego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Brenk, Chaczko, Plasek 2018: 73-75

W tabeli 2 ukazano mechanizmy dziatania wtadz w celu ograniczenia dziatal-
nosci zrzeszen. W okresie stalinizmu uniemozliwiano reaktywowanie sie organizacji
spotecznych, ktore istniaty przed rokiem 1945. Tylko niektére z nich mogty na nowo
wznowi¢ swojg aktywnos¢, lecz na warunkach narzuconych przez organy naczelne
panstwa. Przyktadem moze by¢ Spoteczno-Obywatelska Liga Kobiet, ktéra pierwotnie
miata dazy¢ do poprawy socjalnej gospodyn domowych. Organy naczelne w roku 1947
zmienity jej nazwe na Lige Kobiet oraz nadaty status wyzszej uzytecznosci publicz-
nej. Tym samym zmienity jej funkcje na mobilizacje polityczng (propagowanie ustroju
socjalistycznego) i aktywizacje produkcyjna kobiet (zarobek w przemysle ciezkim).
Ostatecznie wskutek dziatan tejze organizacji prace w przemysle, rolnictwie, handlu
lub ustugach podjeto ok. 200 tys. gospodyn domowych (Le§ 2020: 158-160).
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Gospodarka socjalistyczna w swoich zatozeniach wprowadzita zasade pelnego za-
trudnienia, a co za tym idzie powszechnos¢ i obowigzkowos¢ pracy. Miato to prowadzi¢
do wiekszego zabezpieczenia spotecznego, czyli do spadku liczby oséb znajdujacych
sie na marginesie spotecznym. Jak wskazuje Tomasz Kazimierczak (2003: 177-180),
zasada ta nie chronita przed ubéstwem. W doktrynie panstwa socjalistycznego nie
byto miejsca dla pojecia ,biedy” czy zagadnienia ludno$ci na skraju wykluczenia spo-
tecznego, dlatego tez nie tworzono odpowiednich instytucjonalnych ram pomoco-
wych. Gloszono twierdzenie, iz ,problemy pomocy spotecznej w nowych warunkach
ustrojowych znalazty sie w gestii panstwa, ktére je automatycznie rozwiaze” (Ratyn-
ski 2003: 246). Okreslenie uprawnienia do pomocy spotecznej opierato sie na zasa-
dzie, ze kazdy ma prawo do pracy, a ,kto nie chce pracowa¢, niech tez nie je” (Biblia
Tysiaclecia: 2 Tes 3, 10). Oznaczato to, ze osoby zdolne do podjecia zatrudnienia nie
potrzebowaty korzysta¢ z dziatan pomocowych. Z kolei uprawnieniem do starania
sie o opieke spoteczna byto kryterium niemoznos$ci zawodowej. Zatem ze wsparcia
mogly korzysta¢ osoby starsze, z niepelnosprawnosciami, nieuleczalnie chore, cier-
piace na choroby psychiczne lub ktore byty niezdolne do pracy w normalnych warun-
kach. Dziatania wspierajgce dla wymienionej grupy opieraty sie przede wszystkim
na zapewnieniu mozliwo$¢ zarobku w specjalnych zaktadach. Tylko osoby catkowicie
niezdolne do pracy mogty liczy¢ na umieszczenie w zaktadach opiekuniczych.

Opieka spoteczna w okresie stalinizmu zostata ograniczona do minimum. Dzia-
tajace lata wcze$niej organizacje poddano likwidacji lub reorganizacji, podporzadko-
wujac tym samym cele statutowe do zatozen wyznaczanych przez panstwo. Wtadze
w swoich dazeniach pragnety zaniecha¢ wszelkich form samoorganizacji spoteczen-
stwa. Komunizm miat zapewni¢ obywatelom dostep do pracy, co miato zniwelowac¢
wszelkie nieréwnosci i problemy spoteczne. Jak wiadomo, utopijna wizja do nicze-
go nie prowadzi. Nalezy bra¢ pod uwage ograniczenia ludzkie, trudnosci zyciowe,
na ktdre jednostka nie zawsze ma wptyw i chocby chciata, nie bedzie mogta samo-
dzielnie wyjs¢ z kryzysu. Na szczeScie wtadze komunistyczne w 1956 roku odstapi-
ty nieco od wyidealizowanych wizji i skierowaly sie w strone rozwigzan w wiekszej
mierze dostosowanych do polskich warunkéw panujacych w tym okresie.

Préba odbudowy systemu pomocowego w latach 1956-1989

Wizja wtadz, ktdéra zaktadata, ze pomoc spoteczna bedzie zbednym obszarem polityki
spotecznej Polski Ludowej, nie sprawdzita sie. Nastgpito natomiast wiele czynnikéw,
ktére doprowadzity do cze$ciowej liberalizacji sprawowania wtadzy Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej. Impulsem do zmian byta miedzy innymi: Smier¢ J6zefa
Stalina oraz ujawnienie jego zbrodni, a takze Smier¢ Bolestawa Bieruta i nasilajgce sie
napiecia spoteczne. Czynniki te wptynety na zmiane polityki wewnetrznej w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Wraz z nadej$ciem ,odwilzy gomutkowskiej” przyszty zmia-
ny rowniez w zakresie dziatalnoSci pomocy spotecznej.

Pierwsza oznaka przemian stato sie przywré6cenie opiekuna spotecznego oraz
utworzenie Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej (1958). Ta pierwsza instytucja
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miata za zadanie wspotpracowac z organami wtadzy, administracja panstwowa, pro-
kuratura, sadami, szkotami, zaktadami pracy oraz organizacjami spotecznymi, ktére
prowadza dziatalno$¢ opiekunczg (Dz. Urz. PRL, 1959 r,, Nr 32, poz. 145). Wspétdzia-
tanie to miato na celu rozwiazywanie oraz wydobywanie z trudnej sytuacji zyciowej
rodzin, dzieci, os6b starszych oraz niezdolnych do pracy. W latach 1969-1973 przy
osrodkach zdrowia tworzono osrodki opiekuna spotecznego, w ktérych zatrud-
niano pracownikéw socjalnych, prawnikéw, psychologéw, pedagogéw czy socjo-
logéw - osoby te wspieraty terenowych opiekunéw spotecznych (Wé6dz 1998: 47).
Jak wskazuje Teresa Zbyrad, kolejng wazna zmiang w opiece spotecznej byto zlikwi-
dowanie Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz przeniesienie spraw spotecz-
nych do utworzonego Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej (2014: 59). Dzieki
temu zabiegowi potaczyta sie dziatalno$¢ opiekuncza z leczeniem, co doprowadzito
do utworzenia sie stuzby medyczno-socjalnej. W ramach tej instytucji zajmowano sie
rozwigzywaniem problemdéw os6b nieuleczalnie chorych poprzez umieszczanie ich
w zaktadach, uwzgledniajac tez ich specjalne potrzeby. W zakresie dziatalnosci or-
ganizacji zwracano uwage na rehabilitacje chorych psychicznie i fizycznie oraz ludzi
starszych. Zatem os$rodki zdrowia staty sie miejscem zaré6wno pomocy medycznej, jak
i socjalnej (Zbyrad 2014: 59-62).

W Polsce Ludowej po roku 1956 widoczne byty dziatania organizacji spotecznych,
ktére w swoim statucie miaty petni¢ dziatalno$¢ socjalna. Jak wymienia Mikotaj Brenk
(2017 83), instytucjami tymi byty przede wszystkim:

Polski Komitet Opieki Spotecznej (powstaty 7 maja 1958 roku) - jego zadaniem
byto uzupetnianie dziatalno$ci panstwa w kwestii opieki spotecznej. Inicjowano
i zachecano obywateli do niesienia pomocy potrzebujacym, przede wszystkim
osobom starszymi niezdolnym do pracy. Organizowano tzw. opiekunki domowe
oraz pomoc s3gsiedzka. Wspierano osoby poszkodowane wskutek klesk zywio-
towych. Zajmowano sie takze pomocg postpenitencjarna.

- Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem (powstate w 1960 roku) - celem byta
dziatalnos¢ socjalna dedykowana osobom z niepeinosprawnosciami. Populary-
zowano wiedze o niepelnosprawnosciach oraz o specjalnych potrzebach oséb
z niepelnosprawnoscia. Prowadzono takze dziatalno$¢ naukowa.

- Liga Kobiet (protoplasta: Liga Kobiet Pogotowia Wojennego zatozona
w 1913 roku) - organizacja miata za zadanie wspiera¢ kobiety w zakresie pro-
wadzenia domu, wychowania dzieci, podnoszenia poziomu wiedzy i kultury
w zyciu gospodarstwa domowego poprzez udziat w zespotach ustugowych, ko-
mitetach opiekuniczych czy za pomoca udzielanych przez specjalistéw porad.

- Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéow i Inwalidow (powstaty 5 czerwca
1975 roku) - przewazaja dzialania socjalno-bytowe oraz kulturalne, tworzono
kluby seniora, ktore wspieraty jednostke w aspekcie psychologicznym.

- Zwiagzek Harcerstwa Polskiego (powstaty 1-2 listopada 1918 roku) - organi-
zacja prowadzita dziatalno$¢ na rzecz drugiego cztowieka ,przy okazji” swo-
jej dziatalno$ci. Pomoc objawiata sie najczesciej poprzez wspieranie rolnikow
w czasie Zniw czy niesienie wsparcia osobom starszym i chorym.
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- Zrzeszenie Katolikow Caritas (zastapienie organizacji Caritas 23 stycznia
1950 roku) - gtéwnym zadaniem byto zarzadzanie zaktadami opiekunczo-
-wychowawczymi, domami dziennego pobytu oraz kuchniami spotecznymi
(Brenk 2017: 83-84).

Na tamach czasopisma ,Opiekun Spoteczny” (,Instrukcja w sprawie opieki spo-
tecznej..” 1985: 33-35) znalazla sie informacja na temat dziatania Polskiego Czer-
wonego Krzyza. Byl on odpowiedzialny za organizacje opieki nad chorymi w domu,
gtownie dla oséb samotnych i najbardziej potrzebujacych. Pomoc $wiadczyty siostry
zatrudniane w PCK. Zgodnie z art. 2 Instrukcji NR 20/73 Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 9 sierpnia 1973 roku w sprawie opieki spotecznej nad chorym
w domu (Dz. Urz. MZIOS Nr 16, poz. 86, z p6Zn. zm.) punkty opieki powinny $wiadczy¢
ustugi w zakresie podstawowej opieki higieniczno-sanitarnej, czyli postanie t6zka,
zmiane bielizny, kapiel, zapobieganie odlezynom, a takze pomoc w zatatwieniu spraw
fizjologicznych. Organizacja petnita ustugi zalecane przez lekarza, w tym mierzenie
temperatury, podawanie lekarstw, stosowanie oktadéw oraz kompresow. Ostatnim
wymienianym $wiadczeniem w ,Instrukcji...” jest zaspokajanie potrzeb codziennych
w opiece nad chorym poprzez utrzymywanie czystosci w pokoju, zakup artykutéw
pierwszej potrzeby, przygotowywanie positkéw, karmienie, pranie bielizny, a takze
dbanie o powierzony sprzet sanitarny.

W okresie aktywnego dziatania organizacji spotecznych zrodzita sie idea po-
wstania osiedlowych osrodkow stuzb spotecznych. Jak sugeruje Jan Rosner (1976: 23),
miaty one by¢ odpowiedzialne za kompleksowa opieke nad rodzing, aranzacje czasu
wolnego, a takze planowanie zbiorowe. W ramach dziatania osiedlowych osrodkéw
miat powstac dziat pracy organizacji spotecznych wraz z samorzadem mieszkancow.
Odpowiadatby on za tworzenie wspéipracy zrzeszen dobroczynnych i terenowych
opiekunéw spotecznych. W dalszej kolejnosci zajmowatby sie inicjowaniem i pomoca
w realizacji dziatalno$ci samorzadu mieszkancéw, czyli osiedlowych stuzb spotecz-
nych (Rosner 1976: 23-24). Niestety koncepcja nigdy nie weszta w zycie.

Sledzac losy dziatan pomocowych w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, juz wtedy
zwracano uwage na korzysci ptynace z reorganizacji systemu w kierunku dziatan
zbiorowych. Domy pomocy spotecznej funkcjonowaty na pograniczu srodowisko-
wej i instytucjonalnej formy wsparcia. Zwrécita na to uwage Beata Ziebinska (2022:
127-129), ktéra opisata §wiadczenia dla pensjonariuszy przy jednoczesnym udziale
0s6b mieszkajacych w poblizu. Przedsiewziecie polegato na prowadzeniu rehabilita-
cji spotecznej przy wsparciu dziatalnosci harcerskiej dzieci i mtodziezy wspieranych
przez przeszkolonych do tego wychowawcéw. Dodatkowo realizowano rehabilitacje
zawodowa, ktéra odbywata sie za pomoca warsztatéw pracy chronionej. Ludnos¢
miata sposobnos¢ podnosi¢ kompetencje zawodowe, a co za tym idzie, dostata szan-
se na usamodzielnienie sie. Swiadczenia dla oséb zamieszkatych w $rodowisku lo-
kalnym to gtéwnie umozliwienie skorzystania z cieptego positku, ustug pralniczych,
zabiegdw rehabilitacyjnych lub dziatalnosci kulturalnej osrodka (mieszkancy mogli
sie integrowac poprzez wspoélny udzial w organizowanych wycieczkach) (Ziebinska
2022:128-129).
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Srodowiskowe formy pomocy moga przybiera¢ wieloraki charakter, od pomocy
finansowej do wsparcia w dziataniach niepienieznych. Kazimiera Wédz (1982: 43)
zwraca uwage na przewage funkcji organizacji spotecznych w sektorze ustug. Wska-
zuje na prowadzenie przez te zrzeszenia takich form pomocowych jak: poradnictwo
spoteczno-prawne, wsparcie w zatatwianiu spraw rentowych, Swiadczen leczniczych,
spraw alimentacyjnych, wsparcie w znalezieniu zatrudnienia dla oséb opuszczajacych
zaktady karne czy tez organizowanie Zycia kulturalnego dla oséb starszych w klu-
bach seniora lub uniwersytetach trzeciego wieku. Organizacje spoteczne zajmowa-
ty sie rowniez inicjowaniem opieki dla oséb starszych, opieki nad chorymi w domu,
tworzyty system wsparcia dla 0oséb z niepelnosprawnosciami (zabiegi pielegnacyjne,
utrzymanie czysto$ci w domu) (Wédz 1982: 43-46).

Najtrafniejszym podsumowaniem zmian w systemie pomocowym po 1956 roku
sg stowa Dariusza Zalewskiego, ktory okreslit je: ,rehabilitacjg opieki i pomocy spo-
tecznej” (2005: 115). Organizacje spoteczne staty sie doskonatym uzupeinieniem
dziatan wydobywajacych ludzi z kryzysu. Integrowaty mieszkancow, tworzyty akcje
samopomocowe, kreowaty wsparcie zar6wno zaktadowe, materialne, jak i w posta-
ci ustug. Dawaly sposobno$c i szanse na rozwdj cztowieka oraz wyréwnywaty jego
braki zaréwno te bytowe, jak i spoteczne. Okres rekonstrukcji szczegélnie wptynat
na dalszy rozwoj pomocy spotecznej. Pozwolit na zbudowanie podstaw do stworzenia
systemu pomocowego w III Rzeczpospolitej Polskiej, natomiast organizacje spoteczne
staty sie podwaling dla wspétczesnego I1I sektora.

Zakonczenie

Cztowiek w przeciggu swojego zZycia czesto stawia przed sobg pytanie: ,co by byto,
gdyby?”. Analiza do$wiadczen funkcjonowania organizacji spotecznych w okresie
1944-1989 sktania do refleksji: jak wygladataby obecna pomoc spoteczna Polski oraz
czy istniatby dzisiejszy III sektor?

Trudno jednoznacznie wskaza¢ liczbe organizacji spotecznych dziatajacych
w latach 1944-1989 w systemie pomocowym Polski. Nalezy pamieta¢, ze w Polsce
Ludowej fundacje zostaty zlikwidowane poprzez wprowadzenie dekretu z 24 kwiet-
nia 1952 roku (Dz.U. 1952 Nr 25, poz. 172), a mozliwos$¢ ich odrodzenia pojawita sie
dopiero u schytku PRL, czyli w roku 1984, dzieki wprowadzeniu 6 kwietnia Ustawy
o fundacjach (Dz.U. z 2023 1., poz. 166). Natomiast warto zwréci¢ uwage na istnienie
pewnych organizacji, ktére pomimo wspomnianego unormowania w dalszym ciggu
prowadzity dziatalno$¢. Byty to miedzy innymi: Polski Czerwony Krzyz lub spoteczno-
-obywatelska Liga Kobiet. Funkcjonowaty one jako stowarzyszenia, ktére po nowe-
lizacji wprowadzonej dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 roku o zmianie niektérych
przepis6w prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. 1949 Nr 45, poz.335) podejmowaty ak-
tywno$¢ na rzecz sportu, kultury, nauki lub o$wiaty, a wiec formalnie nie zaliczaty sie
do systemu pomocowego.

W przedstawionych trzech okresach mozna zauwazy¢ znaczace ro6zni-
ce w funkcjonowaniu tychze zrzeszen. W pierwszym omawianym okresie -
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ratownictwa - przypadajacym na lata 1944-1989 ludno$¢ Polski zmagata sie ze skut-
kami II wojny Swiatowej. Do pomocy przytaczyty sie liczne organizacje dobroczynne,
ktore wsparte przez zrzeszenia zagraniczne w swoich dziataniach dazyty do zaspoka-
jania najpilniejszych potrzeb. Instytucje spoteczne w tym czasie w ogromnej mierze
przyczynity sie do odbudowywania panstwa Polskiego po Il wojnie Swiatowej, a takze
niwelowaty negatywne konsekwencje dziatan zbrojnych dla spoteczenstwa. Pozwoli-
ty na zaspokojenie gtodu, zabezpieczenie przed zimnem, a takze dawaty szanse, aby
w przysztosci na nowo odbudowywac rolnictwo, przemyst i ustugi.

Niestety w drugim omawianym okresie - stalinizmu, ktéry datuje sie na lata
1948-1955 - mozna zauwazy¢ dziatania wtadz w celu zlikwidowania wszelkich form
pomocowych udzielanych przez organizacje spoteczne. Aktywno$¢ Polskiego Czerwo-
nego Krzyza ograniczono praktycznie do prowadzenia kurséw sanitarnych, nie miat
on prawa dtuzej wykonywac funkcji leczniczej. Chtopskie Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci i Robotnicze Towarzystwo Przyjaciot Dzieci scalono i oddano w rece wtadz
panstwowych. Zlikwidowano CKOS, lecz najradykalniejsze dziatania prowadzone byty
przeciw organizacjom koScielnym - gtéwnie Caritasowi. Instytucji odebrano placowki
opiekuncze, przeciwdziatano wszelkim dziataniom charytatywnym, a nawet inwigilo-
wano cztonkow zrzeszenia. Omawiany okres byt szczegélnie trudny dla catego sekto-
ra pomocowego. Wtadze zaktadaty, ze ustr6j komunistyczny zagwarantuje wszystkim
obywatelom godne warunki zycia, przez co zniknie potrzeba istnienia opieki spotecz-
nej i wsparcia dla os6b wykluczonych.

Z kolei proba odbudowy systemu pomocowego w latach 1956-1989 data na-
dzieje na stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwijania sie opieki spoteczne;j.
Zrzeszenia dziatajace w tym wtasnie okresie przyczynity sie do stworzenia obecnych
organizacji pozytku publicznego. Ukazaty, w jaki spos6b mozna skutecznie zastgpic¢
instytucjonalng pomoc spoteczng. Uwidocznity, w jaki sposéb organizowac¢ wspélnote,
a takze daty podwaline do pracy socjalnej metoda srodowiskowa.

Koniecznos$¢ periodyzacji lat 1944-1989 dla organizacji spotecznych nastepuje
ze wzgledu na dokonujace sie przeobrazenia w systemie politycznym Polski. W pierw-
szym omawianym okresie - ratownictwa - wladze nie ograniczaty funkcjonowania
wspominanych zrzeszen. Dzieki autonomii, instytucje te mogty realizowac cele statu-
towe i dziatalno$¢ dobroczynna w ustalony przez siebie sposéb, co wptywato takze
na jako$¢ prowadzonych akcji. W okresie stalinizmu wtadze skutecznie ograniczaty
funkcje zrzeszen spotecznych. Organizacje te musiaty dostosowywac cele statutowe
i dziatalno$¢ do nakazéw ptyngcych odgornie, praktykowac wedle $cisle okreslonych
zasad, lecz zdarzato sie, ze mimo wprowadzanych ,modernizacji” byty likwidowane
lub inwigilowane. W okresie rekonstrukc;ji liberalizacja wtadzy doprowadzita takze
do liberalizacji dziatan organizacji spotecznych. Mogly sie one rozwija¢ wedle swoich
regulaminéw, celéw i idei, co pozytywnie wplywato na cate spoteczenstwo, a takze
odcigzato instytucjonalng opieke spoteczng w éwczesnej Polsce.

Warto zwrdci¢ uwage na wsparcie organizacji spotecznych w systemie pomo-
cowym w latach 1944-1989 oraz bra¢ z nich przyktad. Formy udzielanej pomocy
w Polsce po transformacji ustrojowej poszty do$¢ mocno w kierunku dziatan osto-
nowych, uzalezniajac tym samym beneficjentéw od wsparcia panstwa. Analizujac
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przeprowadzane przez organizacje pomocowe (w okresie 1944-1989) poczynania,
ich skale oraz realny wplyw na poprawe warunkow zycia spoteczenstwa, warto zasta-
nowic sie nad powrotem do przesztosci i ewaluowaniem tego, co juz sie sprawdzito.
Dziatania ostonowe na dtuzsza mete nie zadziataty, aktywizacja beneficjenta rowniez
nie przyniosta pozadanych rezultatow, a wiec moze warto spojrze¢ wstecz i wyciagna¢
odpowiednie wnioski?
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Social organizations of the aid system in Poland from 1944 to 1989

Abstract

This article concerns the aid activities carried out in Poland in the years 1944-1989 by social
organizations. These institutions bring together individuals and groups to achieve the goals set
before them, which usually take on a social character. During this period, social welfare was in
the hands of the communist authorities, which also affected the activities of the organization,
but in their essence, they should not be dependent on the state. The article consists of several
parts. The first one is an introduction to considerations. The next part contains a description
of the assistance activities of social organizations falling on the period, so-called “rescue” in
the history of Poland, which came with the end of World War Il in 1944-1948. The third part
consists of reflections on the discussed institutions during period called “stalinism”, that is, in
the years 1948-1955. The next section contains a description of the activities of social organi-
zations during the reconstruction of the aid system in the Polish People’s Republic in the years
1956-1989. The fifth part is the ending, which contains the conclusions of the considerations
contained in this article. At the end there is a list of literature used for the purpose of the work.

Keywords: social welfare, social organizations, assistance activities
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