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Ukrainska stuzba zdrowia czasu wojny: dylematy i wyzwania

Wstep

Ukrainska stuzba zdrowia czerpie doswiadczenia, jak réwniez sposdéb zarzadzania
poszczeg6lnymi jej segmentami z czaséw, gdy panstwa tego nie byto na mapach Eu-
ropy, bowiem wchodzita wéwczas jako republika w sktad ZSRR. Zmiany zachodzgce
w ukrainskiej stuzbie zdrowia charakteryzuja sie niska dynamika, co jest chociazby
zwiazane ze zle funkcjonujacym aparatem administracyjnym czy tez postradziecka
mentalno$cig zar6wno pracownikéw analizowanego sektora, jak i czesto pacjentow.
W duzym stopniu wyhamowuje to niestety mozliwo$¢ wdrozenia w zycie niezbednych
reform. Mimo ze dynamika przemian postepuje w sposéb relatywnie wolny, trudno
nie zauwazy¢, iz w coraz wiekszym stopniu majg one wymiar i charakter upodab-
niajacy do stuzby zdrowia krajéw Unii Europejskiej. W drugiej potowie otwierajacej
XXI wiek dekady rozwinety sie prywatne osrodki zdrowia, ktére czesto, jak to bywa
w globalnym $wiecie, maja swoje siedziby takze w panstwach cztonkowskich wspo6l-
noty. Niestety poza szyldem nie zawsze za ustugami branzy medycznej idzie jakos¢.
Wynika to z mentalno$ci ukrainskiego spoteczenistwa mocno zakorzenionego jeszcze
w czasach radzieckich. O ile sSwiadomos$¢ narodowa Ukrainicow nie moze juz by¢ dzi-
siaj kwestionowana, czego najlepszym dowodem jest heroizm walczacych z Rosja-
nami Ukraincéw, o tyle funkcjonujace dotychczas patologie majg sie niestety dobrze,
o czym $wiadcza cho¢by wydarzenia zwigzane z defraudacja sSrodkéw materialnych
i niematerialnych przeznaczonych dla ukrainskiej armii w ramach pomocy ze strony
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Zachodu'. Bez przetamania tego zgubnego w skutkach procesu trudno bedzie na po-
waznie rozwazy¢ mozliwosci skutecznej realizacji odbudowy ukrainskiego systemu
opieki zdrowotnej juz po zakonczeniu dziatan wojennych, nie méwigc juz o jego ko-
niecznej transformacji (,Ukraina. Wysocy urzednicy...” 2023).

Ponizsza praca zostata oparta na polsko- i ukrainskojezycznej literaturze przed-
miotu badan. Szczego6lna role odegraty materialy osrodkdw analitycznych oraz arty-
kuty netograficzne opisujace rzeczywisto$¢ ukrainskiej stuzby zdrowia czasu wojny.
Innymi stowy: s3 to materiaty aktualne, co ma znaczenie dla prowadzonej narracji, jak
réwniez podjetej analizy przedmiotu badan naukowych. Nalezy podkresli¢, iz moze
to by¢ traktowane jako atut publikacji, jak i jej stabo$¢ wynikajaca z mocno propagan-
dowego charakteru artykutéw internetowych obarczonych zbyt czesto przektamywa-
nym charakterem narracji. Ze wzgledu na dosy¢ waski obszar poruszanych zagadnien
marginalna role odegraty opracowania, z ktérych czerpana przez Autora wiedza zo-
stata zawarta gtéwnie w cze$ciach publikacji odnoszacych sie do ukrainskiej stuz-
by zdrowia z czaséw przed wybuchem konfliktu, a nawet w skrajnych przypadkach
z okresu, gdy stanowita ona cze$¢ radzieckiej stuzby zdrowia. Cennym uzupeinieniem
okazata sie za to kwerenda archiwdéw prasowych.

Autor artykutu swoje badania nad zawartg w nim problematyka zrealizowat na
podstawie metod: analizy poréwnawczej oraz czesto stosowanej w naukach o poli-
tyce metody studium przypadku. W ostatniej czesci publikacji odwotano sie rowniez
do metody scenariuszowej pozwalajacej na okreslenie, a tym samym przyblizenie
perspektyw dalszego rozwoju sytuacji w bedacym podstawa analizy obszarze badan
naukowych.

System opieki zdrowotnej w Ukrainie przed wybuchem regularnego konfliktu
zbrojnego pomiedzy Federacjg Rosyjska a Ukraing

Podstawowe zatozZenia systemu opieki zdrowotnej w Ukrainie zostaty zawarte w kon-
stytucji tego panstwa, ktéra zostata uroczyscie przyjeta przez ukrainski parlament
w 1996 roku, a wiec niespetna pie¢ lat po uzyskaniu niepodlegtosci. Kluczowy, w ra-
mach prowadzonej przez nas analizy, jest zapis uznajacy prawo obywateli do wszech-
stronnej i powszechnie dostepnej pomocy medycznej. Powyzsze unormowanie zosta-
o oparte na znacznie wcze$niej uchwalonej, bo zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci,
Ustawie o opiece zdrowotnej z 19 listopada 1992 roku (,0cHoBHM3aKOHOZABCTBA
Ykpainu..” 2023). Na szczeg6lne wyrdznienie zastuguje przy tym artykut czwarty,

1 Szerzej o tym zagadnieniu pisze chociazby Jakub Ber, zwracajac uwagg, ze bardzo wiele
nieprawidtowos$ci dotyczy najwyzszych szczebli ukrainskiej armii, chociazby ujawniony latem
2023 roku skandal korupcyjny z osoba pik. Jewhena Borysowa, ktéry do konca czerwca kierowat
obwodowym centrum uzupetnien w Odessie. Skutkiem dziatan Borysowa bylo nie tylko zwolnienie
z zajmowanego stanowiska, ale rowniez nakazanie Ministerstwu Obrony utworzenie specjalnych
grup roboczych, majacych skontrolowa¢ prace wojskowych centréw uzupetien i majatki ich kie-
rownikoéw (Ber 2023).
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ktéry definiuje w sposéb jednoznaczny zakres przedmiotowy dziatania sektora me-
dycznego wykorzystujacy przy tym charakterystyczne w doktrynie prawnej wylicze-
nia enumeratywne. Ponizsza tabela obrazuje kluczowe elementy, ktore sktadaja sie na
konstrukcje ukrainskiego systemu opieki zdrowotne;.

Tab. 1. Kluczowe normy prawne Ustawy o opiece zdrowotnej z 19 listopada 1992 roku (studium przypadku)

Zapisy Ustawy o opiece zdrowotne;j
z 19 listopada 1992 roku

Komentarz

Ukrainiski system opieki zdrowotnej powinien by¢
traktowany przez wtadze parnstwowe, jak i organa
wyspecjalizowane dziatajgce na podstawie zadan
wiasnych, jak rowniez zleconych jako priorytetowy
kierunek konieczny do dalszego rozwoju
spoteczenstwa, a co za tym idzie panstwa, oraz
niezbedny element ukrainskiej racji stanu bedacy
fundamentalng przestanka do przetrwania oraz
rozwoju narodu ukraifskiego zaréwno w wymiarze
instytucjonalnym, jak i ludzkim.

Wynikato to z przeswiadczenia o koniecznosci
podniesienia poziomu i jakosci zycia poprzez
zmiane dotychczasowych zasad funkcjonowania
spoteczenistwa w analizowanym przez nas
obszarze badawczym, co miato przynies¢

w efekcie wyhamowanie niekorzystnych tendencji
demograficznych.

Zapewnienie praw pacjenta poprzez system
gwarancji panstwowych zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Nalezy to rozumie¢ wprost jako nawigzanie

do wartosci obowigzujacych w tym wzgledzie
w panstwach nalezacych do Wspdlnoty
Europejskiej (gdy ukrainski parlament uchwalat
ustawe, dotyczyto to Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, EWG, w pdzniejszym okresie jej
obowigzywania — Unii Europejskiej, UE)

Zapewnienie priorytetu wartosci ogdlnoludzkich
nad interesami narodowymi, grupowymi,
klasowymi lub partykularnymi. Szczegdlna ochrona
medyczno-socjalna najbardziej wrazliwych warstw.

Potozenie nacisku na prawa cztowieka i obywatela.
Dostosowanie ich do wypracowanych rozwigzan
w obszarze ukrainskiej stuzby zdrowia.

Zapewnienie rownouprawnienia obywateli

oraz zdynamizowanie procesu demokratyzacji
stuzby zdrowia, jak réwniez uzyskanie stanu
powszechnego dostepu do pomocy medycznej oraz
innych ustug medycznych.

Wypracowane rozwigzania muszg odpowiadac na
pytanie o realizacje zadan z obszaru definiowanego
jako mozliwos¢ rownego dostepu obywateli do
Swiadczen zdrowotnych.

Dostosowanie zadan do przyjetych celéow
oraz zatozen, jak réwniez stworzenie podstaw
dla wtasciwego poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego oraz szeroko definiowanego
kulturalnego spoteczenstwa.

Niezbedne przy tym pozostaja rowniez zatozenia

i kryteria rozwoju jednostek naukowych dbajacych
0 nowoczesne rozwigzania w obrebie stuzby
zdrowia, jak i odpowiadajacych na wyzwania
zwigzane z szeroko definiowanym obszarem etyki.

Ukierunkowanie ukrainskiego systemu opieki
zdrowotnej na obowigzujace w obszarze
europejskich wartosci wspotczesne standardy
zdrowia i pomocy medycznej przy jednoczesnym
taczeniu tradycji krajowych z miedzynarodowymi
osiggnieciami w obszarze opieki zdrowotne;j.

Podniesienie standardéw obowigzujgcych

w stuzbie zdrowia jako element konieczny dla
zapewnienia jej dobrego funkcjonowania oraz
korzystnej oceny ze strony jej konsumentow, co
przetozy sie na wzrost zaufania na linii pacjent-
pracownik stuzby zdrowia.
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Stworzenie nowych ram prewencyjno- Postawienie na profilaktyke jako element
profilaktycznych, socjalnych, ekologicznych ograniczajacy koszty leczenia w ujeciu zawodowym,
i medycznych. jak i spotecznym.

Sposob zarzadzania opieka zdrowotng oparty na Dazenie do rozbicia panstwowego monopolu
wielokanatowym i wielouktadowym systemie w zakresie ustug medycznych, co ma by¢ remedium
finansowania, wtaczajgc w to swiadczenia na liczne patologie zaréwno o charakterze
publiczne realizowane réwniez poprzez wewnatrzsystemowym, jak rdwniez tych
demonopolizacje sektora publicznego na rzecz stanowigcych otoczenie zewnetrzne systemu.
zwiekszenia znaczenia prywatnego, a tym samym Prywatna stuzba zdrowia miataby w sposdb
podniesienia konkurencji. samoistny generowac nowe standardy w systemie

ukrainskiej opieki zdrowotnej, a tym samym
uzyskac istotny wptyw na panstwowg stuzbe
zdrowia. W mysl wypracowanej przez wtadze
ukrainskie koncepcji pozwolitoby to przetamac
istniejgce bariery.

Stworzenie trwatych podstaw do procesu Poprzez wprowadzenie kontraktu — jako kluczowej
decentralizacji systemu zarzadzania panstwowej metody zatrudniania pracownikdw — ma zosta¢
stuzby zdrowia. Postawienie na rozwdj wypracowany system motywacyjny, ktory
samorzadnosci poszczegdlnych osrodkdw oraz powinien przyczynic sie do likwidacji istniejacych
samodzielnosci i kreatywnosci pracownikow patologii lub ich ograniczenia. Mozliwos¢ realizacji
medycznych. Wprowadzenie w ramach zadan w my$| zapiséw prawa, ale w sposdb
powszechnego systemu kontraktowania samodzielny przy nadzorze ze strony panstwa
kreatywnej polityki zatrudnieniowe;. realizowanym wytacznie z punktu widzenia

legalnosci, co ma zagwarantowac¢ dynamiczny
rozwdj oparty na wiedzy i nowych technologiach.

Zrédto: Dudnyk, Szaurenko, Krywa (2019), s. 209-212.

Ukrainska stuzba zdrowia: praktyka dnia codziennego

Po ogtoszeniu niepodlegtosci przez Ukraine, latem 1991 roku, dla realizacji celow
strategii politycznej panstwa w zakresie opieki zdrowotnej konieczne stato sie pod-
jecie szeregu dziatan, ktére miaty doprowadzi¢ do udroznienia systemu, a dopiero
w nastepstwie podjetych juz regulacji przejscie na zachodnie wzorce wypracowane
przez kraje Wspdlnoty Europejskiej. Najwazniejszym wyzwaniem okazato sie zwiek-
szenie naktadéw budzetowych na znajdujaca sie w fatalnym stanie stuzbe zdrowia,
ktdéra obok typowych probleméw dla schytkowego okresu istnienia Ukrainskiej SRR
zaczela sie zmagac z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego i epi-
demiologicznego. Nieodnotowane od wielu lat choroby zaczety przynosi¢ $miertel-
ne zniwo w Ukrainie, w tym zwtaszcza gruzlica, cholera i krztusiec. Wypracowane
$rodki miaty by¢ takze przeznaczone na zapobieganie kolejnym falom chorobowym,
jak réwniez zmiane sposobu myslenia szerokich mas spotecznych o koniecznosci
wdrozenia nowego modelu stylu zycia. Dotyczyto to zwtaszcza ograniczenia licznych
patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania), ktére przyczyniaty sie do zapasci
demograficznej. Ta ostatnia wyrazata sie statystyka odnoszaca sie do $redniej prze-
zywalno$ci Ukraincéow, ktéra wsréd mezczyzn wynosita ponizej 60. roku Zycia, za$
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wsrod kobiet niewiele wiecej niz 65 lat. W stosunku do rozwinietych krajéw Europy
Zachodniej wyniki te byty gorsze o blisko 15 lat. Inng, mozna wrecz powiedzie¢ wyz-
sz3, koniecznoscia stato sie zapewnienie odpowiednich warunkéw dla rozwoju stuzby
zdrowia ukierunkowanej na rzecz pracownikow poprzez obowigzek badan okreso-
wych oraz kampanie informacyjna o mozliwych problemach zdrowotnych zwigzanych
z wykonywanym zawodem czy pelniong funkcja. Do czasu uzyskania przez Ukraine
niepodlegto$ci oraz w pierwszym okresie istnienia panstwowosci kwestie te byty po-
mijane lub tez bagatelizowane zaréwno przez podlegajacych badaniom okresowym
pracownikéw, jak rowniez odpowiedzialny personel stuzby zdrowia. WyraZny nacisk
zostat potozony na propagowanie zdrowego trybu zycia wsrod dzieci i mtodziezy, co
mozna traktowac jako rodzaj inwestycji w przyszte pokolenia. Niezbednym przy tym
dla wtadz byto postawienie na krzewienie kultury fizycznej, ktéra wyraznie podupad-
ta po okresie rozkwitu w czasach radzieckich. Pafistwa w tym obszarze nie mogty
zastgpic¢ kluby sportowe czy nieposiadajacy odpowiednich $rodkéw finansowych sa-
morzad terytorialny. Sponsorzy prywatni woleli inwestowa¢ w wielkie kluby, ktore
mogty odpowiednio zareklamowac ich samych oraz realizowane przez nich przed-
siewziecia. Altruizm zostatl zastapiony twardymi zasadami gry wolnorynkowej nie-
malze o charakterze czystego leseferyzmu. Nie bez znaczenia w okresie formowania
sie - definiowanej na nowo w oderwaniu od wzoréw radzieckich - panstwowosci
byto réwniez wzmocnienie naciskéw na finansowanie sektora produkcji medykamen-
tow oraz wszelkich produktéw zwigzanych z segmentem higieny osobistej. [stotnym
przy tym byto takze zwiekszenie dynamiki prorozwojowej przemystu medycznego
i farmaceutycznego w celu, jak to wéwczas (ale i obecnie) definiowaty wtadze, obni-
zenia cen produktéw farmaceutycznych. Wszystkie te zadania zostaty powstrzymane
lub zredukowane do minimum w obliczu wyzwan zwigzanych z wojng (ITupoxxkoB
2004: 14-15).

Petnowymiarowa inwazja Rosji spowodowata znaczne szkody w systemie opieki
zdrowotnej Ukrainy. Zniszczenie infrastruktury medycznej, niemoznos¢ przestrze-
gania standardow profilaktyki i leczenia, niedob6r personelu, permanentny brak
kluczowych dla leczenia choréb przewlektych lekdw (nadcisnienie, cukrzyca) oraz
zaktécenia logistyki uniemozliwiaty i nadal do pewnego stopnia uniemozliwiajg ter-
minowa opieke medyczna. Jednak, mimo znacznych zniszczen oraz ciagtych, czesto
nieustajacych masowych ostrzatéw, ukrainski system medyczny przetrwat, przeorien-
towat sie i nadal $wiadczy ustugi na terenie obszaru panstwa z wytgczeniem terenéw
kontrolowanych przez Rosje. Istotng role odegrata w tym pomoc miedzynarodowego
Srodowiska medycznego (Starzewski 2022).

Tylko w okresie pierwszych dziesieciu miesiecy wojny, a wiec od lutego do konca
grudnia 2022 roku, w Ukrainie uszkodzonych zostato 1160 obiektéw infrastruktury
medycznej, z czego 160 przestato istnie¢ zaréwno w formie materialnej, jak i nie-
materialnej wskutek $mierci personelu lub jego migracji, za$ blisko 400 placowek
ukrainskiej stuzby zdrowia znalazto sie na obszarach poza jurysdykcja panstwa ukra-
inskiego. Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego ukraifiski sektor opieki zdrowot-
nej mogt ponies¢ straty siegajace nawet 1 mld USD, cho¢ oczywiscie ze wzgledu na
wojne informacyjna trudno oceni¢, na ile powyzsze dane sg wiarygodne. Petna ocena,
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pozbawiona rozbudowanej otoczki propagandowej, bedzie mozliwa po zakonczeniu
konfliktu (Bazhenova 2023).

Za strategiczne zadanie stojace przed Ministerstwem Zdrowia Ukrainy (MZU)
mozna uznac przywrécenie przynajmniej podstawowych ustug medycznych dla miej-
scowej ludnosci. I tak na terenach wyzwolonych w czasie prowadzonej przez wojska
ukrainskie kontrofensywy w petnym zakresie wznowity prace 122 placéwki medycz-
ne, zas$ blisko 260 zostato zaadaptowanych czeSciowo na rzecz systemu. Rozpoczeta
sie rowniez realizacja projektow w zakresie budowy nowych i rozbudowy istnieja-
cych sieci mobilnych ambulatoriéw. Najwiekszy nacisk potozony zostat na dziatalnos$¢
stuzby zdrowia w tym zakresie w obwodach lezacych na zachodzie kraju lub w cen-
trum, zwtaszcza: zytomirskim, winnickim oraz chmielnickim, i zmagajacych sie z falg
uchodzcow wojennych. Wedtug danych na 2022 roku blisko 30% ukrainskich we-
wnetrznych migrantéw ma problemy z dostepnoscig do miejscowej stuzby zdrowia.
Jak na warunki wojenne nie jest to wynik katastroficzny, jednak sytuacja realizowania
mimo wszystko standardéw czasu pokoju przez kulejaca ukrainska stuzbe zdrowia
nie moze trwa¢ w nieskonczono$¢. Powyzsze braki, niedomagania wynikajg zaréwno
z nienalezytego przygotowania placowek medycznych do wyzwan czasu wojny, jak
rowniez ubdéstwa ekonomicznego os6b podejmujacych starania o objecie ich opieka
zdrowotng (Bazhenova 2023).

Najwiekszym jednak wyzwaniem stojacym przed ukrainska stuzba zdrowia
jest niedob6r kadr. Jest to wynik prowadzonych dziatan bojowych, w tym zwtaszcza
zwiekszenia zasob6w osobowych jednostek militarnych. Blisko 30 000 lekarzy i per-
sonelu pomocniczego, w tym pielegniarek, pojechato na front, ostabiajac znaczaco
cywilng opieke zdrowotng. Wielu pracownikéw ukrainskiego sektora medycznego
podjeto takze prace w stuzbie zdrowia innych panstw, uciekajac tym samym od kosz-
maru wojny i marazmu w stuzbie zdrowia, bedacego wynikiem zle funkcjonujacego
systemu. Nie bez znaczenia przy tym wcigz jest mozliwo$¢ uzyskania konkretnych
srodkow finansowych, ktére umozliwiajg odnalezienie sie w europejskiej rzeczywi-
stosci, do ktérej Ukrainie brakuje niezwykle wiele w kontekscie opieki zdrowotne;j.
Szacuje sie, i sg to ostrozne prognozy, ze liczba pracownikow stuzby zdrowia, ktérzy
tylko w 2022 roku opuscili panstwo, moze siega¢ 2500. Blisko 5000 ukrainskich leka-
rzy zgtosita w ostatnich czasie che¢ podjecia pracy w Polsce. Gdyby im to umozliwi¢,
ukrainski system opieki zdrowotnej przestatby de facto funkcjonowac. Pewna czes¢
pracownikéw stuzby zdrowia trafita w wyniku wewnetrznej migracji do bardziej
bezpiecznych regionéw Ukrainy, nieobjetych intensywnymi walkami, co pogtebito
tylko kryzys we wschodniej czesci kraju. Najwieksza liczba zatrudnionych pracowni-
kéw stuzby zdrowia zostata zarejestrowana w obwodach: czerkaskim, charkowskim
oraz pottawskim. Trudno réwniez okresli¢ straty osobowe, ktére mozemy zaliczy¢
do kategorii ostatecznych (Smier¢, kalectwo) - moga siegac blisko 100 pracownikow
ukrainskiej stuzby zdrowia: co najmniej 20 lekarzy réznych specjalnosci oraz 80 os6b
pomocniczego personelu medycznego (Zagorski 2023).

W tej sytuacji, czekajac na rozwigzania pokojowe, ktore ustabilizuja sytuacja
i umozliwig przeprowadzenie niezbednych reform, pozostaje Ukraiicom liczy¢ na
wsparcie humanitarne i finansowe ze strony podmiotéw zagranicznych. Pomoc ta
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trafia z catego $wiata, cho¢ najwieksza pod wzgledem ilosci, jak réwniez wartosci,
jest ta z obszaru UE. Transferowany jest sprzet i podstawowe Srodki medyczne,
w tym lekarstwa, bandaze, narzedzia chirurgiczne. Do wiekszych szpitali nieobje-
tych konfliktem trafia rowniez wedtug zapotrzebowania sprzet specjalistyczny. We-
dtug informacji za rok 2022 udostepnionych przez tamtejsze Ministerstwo Zdrowia,
Ukraina otrzymata blisko 10,5 tysigca ton medycznej pomocy humanitarnej, ktérej
warto$¢ szacowana jest na ponad 350 mln USD. W ramach tak definiowanej pomocy
do Ukrainy trafity lekarstwa, podstawowa oraz (w mniejszej ilo$ci) zaawansowa-
na aparatura medyczna, materiaty eksploatacyjne w tym cze$ci zamienne, meble
medyczne oraz, co wazne dla sit zbrojnych, mobilne szpitale i generatory pradu. Te
ostatnie sa niezwykle istotne w obliczu rosyjskich atakéw rakietowych na infrastruk-
ture krytyczna ukrainskiego panstwa, co powoduje przerwy w dostawach energii
elektrycznej. Wsrod przekazanego sprzetu medycznego na uwage zastuguja: 133 ka-
retki reanimacyjne wyposazone, blisko 50 respiratoréw, 13 pancernych samochodéw
ewakuacyjnych, 81 stotéw operacyjnych i 22 aparaty rentgenowskie. Lacznie pomoc
Ukrainie udzielito 35 krajow z Europy, jak i innych czesci $wiata, cho¢ - co juz zostato
w tym artykule podkreslone - zwtaszcza ze strony panstw Wspélnoty Europejskie;.
W Ukrainie dziata réwniez ponad 60 r6znego rodzaju organizacji pomocowych, ktére
prowadza wtasne praktyki medyczne, ale o ograniczonych mozliwo$ciach (podsta-
wowe $wiadczenia zdrowotne). Podmioty zagraniczne przy wspdétudziale strony
ukrainskiej zorganizowaty prawie 2100 szkolenn medycznych. Kolejnym istotnym
obszarem miedzynarodowej pomocy medycznej dla Ukrainy byto zorganizowanie
ewakuacji rannych i/lub chorych, ktérych leczenie z ré6znych wzgledéw w Ukrainie
byto niemozliwe lub co najmniej utrudnione w stopniu znacznym, stad tez wybdr
takiego rozwigzania byt konieczno$cia. Ranni sa przyjmowani w klinikach 40 krajow
partnerskich, w tym Polski, Niemiec, Norwegii, Kanady i USA. W ramach wspétpracy
Ministerstwa Zdrowia Ukrainy z Komisjg Europejska oraz polskim Ministerstwem
Zdrowia (przy jednoczesnej, cho¢ niestety stosunkowo czesto niewtasciwie skoor-
dynowanej, pomocy ze strony organizacji Lekarze bez Granic oraz WHO) ranni lub
chorzy Ukraincy sg przewozeni na lotniska posrednie bedace czesto hubami ewaku-
acji medycznej. Najwiekszym z nich jest oparty na lotniczej bazie logistycznej hub
w Jasionce niedaleko Rzeszowa. Dziata on od wrzes$nia 2022 roku. Lacznie w okresie
pierwszych dziesieciu miesiecy wojny przeprowadzono przez hub w Jasionce ewa-
kuacje medyczng 2 354 pacjentéw ze skomplikowanymi ranami, ktérych leczenie
w Ukrainie byto utrudnione lub niemozliwe ze wzgledu na zniszczong lub uszko-
dzong infrastrukture medyczna (Z Jasionki odlecial kolejny transport pacjentéow
z Ukrainy, PAP 2023). Wedtug ministra zdrowia RP Adama Niedzielskiego w potowie
grudnia 2022 roku, hospitalizacji w polskich placowkach stuzby zdrowia poddanych
byto ponad 100 ukrainskich zotnierzy. Liczba ta niestety ro$nie (Starzewski 2022;
Bolanowski 2023).

Warto przy tym zaznaczy¢, iz w ramach wspoétdziatania Ministerstwa Zdrowia
Ukrainy z konkretnymi krajami Zachodu podjeto zakrojong na szeroka skale wspot-
prace na rzecz leczenia dzieci z chorobami nowotworowymi. Za przyktad moze sta-
nowi¢ kooperacja Zachodnioukrainskiego Specjalistycznego Dzieciecego Centrum
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Medycznego ze Lwowa z Saint Jude Children’s Hospital w USA. Z pomocy onkologicz-
nej skorzystato w pierwszych dziesieciu miesigcach konfliktu ponad tysigc dzieci ze
zdiagnozowanymi chorobami nowotworowymi w zréznicowanym stopniu zaawan-
sowania. Na podobnag pomoc mtodzi pacjenci moga liczy¢ ze strony wyspecjalizo-
wanych placéwek z Kanady oraz wybranych krajow UE, w tym zwtaszcza z Polski
(Borodaj 2022).

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, iz ukrainski system opieki zdrowotnej nie byt i nie jest w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami wynikajacymi z prowadzonych dziatan
wojennych. Jednak wskutek podjecia szeregu inicjatyw majacych charakter wewnetrz-
nych regulacji, jak réwniez pomocy z zewnatrz, udato sie zabezpieczy¢ istniejaca in-
frastrukture medyczng, a w niektérych wypadkach ja rozbudowac. Szczegélnie istotna
role, w tym zwlaszcza w pierwszym okresie po agresji rosyjskiej, odegrata pomoc
humanitarna ze strony panstw zachodnich oraz organizacji pozarzadowych wyspe-
cjalizowanych w udzielaniu pomocy w tym zakresie. Warto réwniez odnies¢ sie do in-
nych skutkéw wojny i jej wptywu na ukrainski sektor stuzby zdrowia. W efekcie prze-
mieszczenia sie poteznych rzesz ludzi z obwod6éw ogarnietych wojna do tych znacznie
bezpieczniejszych wzrosto w tych ostatnich, i to w sposéb znaczny, zapotrzebowanie
na ustugi medyczne przy jednoczesnym zmniejszeniu i tak ograniczonych mozliwo-
$ci ukrainskiego panstwa w tym zakresie. Stad tez tak wazna jest kwestia znalezie-
nia inwestorow, ktorzy przeznaczyliby znaczace srodki na dziatalno$¢ prywatnego
segmentu. Pomogloby to podwyzszy¢ jako$¢ ustug oraz pozytywnie wptynetoby na
profesjonalizacje jakosci dziatalno$ci personelu medycznego.

Ukrainska stuzba zdrowia czasu wojny zmaga sie z licznymi problemami, z kto-
rych cze$¢ dotyczy nierozwigzanych kluczowych kwestii bedacych pochodna czasu
pokoju, czes¢ zas obejmuje sprawy wynikajgce z prowadzonych dziatan zbrojnych.
Stad tez wysitek skierowany jest na zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej
zaré6wno w odniesieniu do sit zbrojnych, jak réwniez poszkodowanej w wyniku pro-
wadzonych dziatan wojennych ludnos$ci cywilnej. Po zakoniczeniu wojny przyjedzie
moment na zreorganizowanie stuzby zdrowia. Pierwszym wyzwaniem bedzie odbu-
dowa infrastruktury krytycznej, w tym szpitali. Drugim - zapewnienie odpowiedniej
w stosunku do potrzeb podstawowej opieki zdrowotnej. Istotnym bedzie rowniez
doposazenie w odpowiedni sprzet medyczny istniejacych, jak i powstajacych placo-
wek medycznych. Dopiero wéwczas bedzie mozna przej$¢ do planowanej reformy
systemu opieki zdrowotnej nie tylko w zakresie zapewnienia pomocy w wymiarze
podstawowym, ale rowniez w postaci konkretnych programéw, majacych na celu
zapobieganie chorobom. Tzw. projekty profilaktyczne bedg w przysztosci stanowic
kluczowy element kazdego nowoczesnego systemu stuzby zdrowia. Lepiej bowiem
zapobiega¢ niz leczy¢. Zapewne Ukraincy beda czerpac¢ ze wzordw wypracowanych
w tej materii przez panstwa Zachodu, w tym w szczeg6lnosci UE. To, w jakim tempie
i z jakim skutkiem beda przebiega¢ te procesy, w duzym stopniu zalezy od samych
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Ukraincéw oraz ich determinacji. Kluczowym wyzwaniem bedzie budowa niemalze
od podstaw $wiadomosci ukrainskiego spoteczenstwa, w tym eliminacji zjawisk pa-
tologicznych takich jak nepotyzm i korupcja. To, czy to sie uda, pokaze jednak przy-
sztos¢ (Waycicki 2022).
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Ukrainian Healthcare in Wartime: Dilemmas and Challenges

Abstract

Ukrainian Healthcare in Wartime: Dilemmas and Challenges is a publication dedicated to the
problems faced by the health sector during Ukraine’s difficult struggle against Russian aggres-
sion. The conflict with a major power - undoubtedly the Russian Federation, despite its many
shortcomings - has created immense challenges related to the need to provide basic healthcare,
both in the civilian and military spheres. The destruction caused by the Russian invasion, which
has not spared hospitals, medical centers, and other healthcare-related facilities, has resulted in
a serious gap in the Ukrainian healthcare system. This gap is especially difficult to bridge given
the ongoing war faced by the young Ukrainian state. Once the hostilities have ended, Ukrainian
decision-makers will have to address the issues outlined above - problems generated by the
dynamics of wartime - as well as undertake a bold transformation of the healthcare system, in
many aspects virtually rebuilding it from the ground up. This article discusses most of these
issues, though it is limited to those the author considers most essential, given the broad scope
of his research interests. In addition to assessing the current situation, the author also seeks
to outline prospects for the development of the Ukrainian healthcare system in times of peace.
This vision is based on the experiences of EU member states, particularly those that joined in the
early 21st century - experiences Ukraine is likely to draw upon once the war has finally ended.

Keywords: Ukraine, healthcare system, policy, armed conflict
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Wstep

Trudno obecnie oceni¢, jak bedzie wygladat globalny tad po zakoniczeniu dziatan
wojennych w Ukrainie. Wiele zalezy od tego, czy konflikt zakonczy sie zwyciestwem
antyrosyjskiej koalicji skupionej wokot Ukrainy czy tez strony rosyjskiej, wspieranej
przez cze$¢ krajow azjatyckich, afrykanskich oraz Ameryki Lacinskiej, co oznaczatoby
rozpad panstwa ukrainskiego, a tym samym realizacje zarysowanej juz w latach 90.
XX wieku koncepcji Matorosji. Ta ostatnia miataby sie sta¢ kolejng czescia Federacji
Rosyjskiej, stanowigc, zdaniem kremlowskich ideologéw, dopelnienie dziejowej spra-
wiedliwosci po niesprawiedliwym ich zdaniem zakonczeniu zimnej wojny oraz upad-
ku i rozpadu ZSRR. Bez wzgledu na wynik globalnego starcia Ukraina bedzie potrze-
bowata rozbudowanej pomocy w sferze socjalnej, jak réwniez powaznych inwestycji
w odbudowywang, czasem od podstaw, gospodarke. Wielu sposréd Ukraincéw, ktérzy
wybrali emigracje jako wyzsza konieczno$¢ unikniecia pozogi wojennej, nigdy juz nie
wrdci na state do swoich domoéw, co przetozy sie na brak sity roboczej, pogtebi pro-
ces starzenia sie spoteczenstwa, wplywajac tym samym na mozliwo$ci dynamicznego
rozwoju panstwa (Ilupoxkos 2004). Niezbednym stanie sie rowniez odbudowanie
infrastruktury cywilnej, czesto w oparciu na nowych miejscach dyslokacji ludnosci,
bowiem duza cze$¢ miast i wsi zamieszkiwanych przez Ukraincéw moze znajdowacé
sie poza kontrolg wtadz ukrainskich lub tez nie nadawac sie do powtérnego zasiedle-
nia ze wzgledu na skale zniszczen wojennych, brak infrastruktury krytycznej, drogo-
wej. Nie bez znaczenia bedzie zachodzacy obecnie, w czasie wojny proces zerwania
wiezi spotecznych szczegélnie w wymiarze lokalnym, regionalnym. O ile odbudowa
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infrastruktury jest mozliwa, a nawet pewna, o tyle ponowne nawigzanie znajomo-
$ci i odbudowa kapitatu spotecznego s3a czesto wykluczone. Skala wyzwan czekaja-
cych ukrainskie wtadze, a co za tym idzie spoteczenstwo, jest wiec wprost trudna
do wyobrazenia. Bez wsparcia miedzynarodowego sami Ukraincy nie beda w stanie
odbudowac kraju ze zniszczen wojennych oraz - co chyba stanowi jeszcze wieksze
wyzwanie - przebudowa¢ sSwiadomos¢ narodu, wiadz w kierunku spoteczenstwa oby-
watelskiego, zwtaszcza w konteks$cie aspiracji europejskich (NATO, UE).

Tekst Znaczenie i wptyw rosyjsko-ukrainiskiego konfliktu zbrojnego na paristwo
oraz spoteczeristwo. Kwestie spoteczne, polityczne i historyczne zostat oparty na prze-
prowadzonych badaniach w ramach, ktérych postuzono sie metoda studium przypad-
ku oraz metoda scenariuszowa. Przy tej ostatniej wykorzystano réwniez metode po-
réwnawczg, ktérej celem byto wskazanie na réznice w sytuacji Ukraincéw w szeroko
pojmowanej sferze spotecznej sprzed wybuchu konfliktu oraz w czasie jego trwania.
Autor odniést sie rowniez do mozliwych scenariuszy rozwoju wydarzen w UKrainie,
jak réwniez, co niezmiernie wazne, w przestrzeni miedzynarodowej, zaréwno tej bli-
skiej, jak i wydawac¢ by sie mogto odlegtej. Globalny §wiat w coraz mniejszym stop-
niu zezwala na petng suwerenno$¢ oderwang od intereséw innych podmiotéw relacji
miedzynarodowych.

W artykule wykorzystano literature przedmiotu badan oparta o monografie,
prace pod redakcja oraz artykuty naukowe w czasopismach. Niezwykle istotnym
aspektem kwerendy naukowej poprzedzajacej powstanie publikacji byto pozyskanie
materiatéw netograficznych, ktére z natury rzeczy aktualne nadaja sie bardzo dobrze
(po oddzieleniu retoryki czaséw wojny) do analizy problemowej. Uzupelnieniem lite-
ratury przedmiotu badan sg réwniez artykuty prasowe, ktérych kwerende przeprowa-
dzit autor publikacji w oparciu na czotowych, ogélnokrajowych tytutach prasowych.
Réwniez i w tym przypadku nalezy w sposé6b ostrozny i zréwnowazony podchodzi¢
do zrédet, bowiem czas wojenny rzadzi sie swoimi prawami, gdzie prawda miesza sie
czesto z mysleniem zyczeniowym. Rolg badacza jest jednak wyposrodkowanie praw-
dy poprzez odrzucenie, co czesto niezwykle trudne szczegdlnie w sytuacji konfliktu
zbrojnego, ktory rowniez i nas do pewnego stopnia dotyczy, emocji.

Polityczno-historyczne podtoze rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego

Historia narodu ukrainskiego i pierwotnych form ksztattowania jego tozsamosci siega
wielu wiekéw wstecz, z kolei jako panstwo Ukraina funkcjonuje dopiero od trzech
dekad. Wczesniej Ukraina byta czeScig Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
o dosy¢ mocno ograniczonej autonomii w zakresie polityki wewnetrznej sprawowa-
nej przez nominatéw Kremla, de facto nie miata mozliwosci prowadzenia wtasnej,
niezaleznej polityki w ramach globalnych lub cho¢by nawet regionalnych stosunkow
miedzynarodowych. Dopiero przetom 1989/1990 pozwolit spetni¢ przynajmnie;j
marzenia elit politycznych i w dalszym ciagu waskich grup spotecznych o wtasnym,
suwerennym panstwie. Nieco inaczej wygladata sytuacja z narodem ukrainskim, kto-
rego nowozytnych fundamentéw mozna szuka¢ w XVII wieku, kiedy zbuntowana Sicz
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Zaporoska uzyskata w wyniku powstania (1648-1651) niezalezno$¢ od Krélestwa
Polskiego, popadajac niestety - zaréwno dla idei narodowej, jak rowniez panstwowej -
w zalezno$¢ od Imperium Rosyjskiego. Od 1654 roku ziemie ukrainskie zostaty po-
dzielone na dwie cze$ci. Wschodnia znalazta sie pod jurysdykcjg rosngcej w site Rosji,
zachodnia cze$¢ nadal pozostawata pod wptywami panstwa polskiego. Symbolicznym
miejscem zainicjowania trwatego, obowigzujacego przez kilka stuleci, podziatu okaza-
1a sie miejscowos¢ Perejestaw. Do zawartej tam unii pomiedzy Rosja a Kozakami zapo-
roskimi nawigzywaty nawet wtadze radzieckie, szukajac legitymizacji swojej wtadzy,
a co za tym idzie praw do tych ziem. W 1954 roku w trzechsetng rocznice zawarcia
ugody perejastawskiej zainicjowano $wiateczne obchody oraz przekazano Ukrainskiej
SRR Potwysep Krymski. Nikt wéwczas nie przypuszczal, iz tym samym otwarto swo-
istg polityczna puszke Pandory (Woéjcik 1954: 76-109).

Zachodnie ziemie przynalezne, tytutem zdobyczy wojennych, Rzeczpospolitej
z czasem coraz bardziej, na skutek licznych stabosci panstwa polskiego, emancypo-
waly sie, tworzac wlasny etnos narodowy. Wtadztwo Polski z powodu fatalnych rza-
doéw magnaterii oraz szlachty, stanowiac europejski archetyp nieprzystajacy juz do
XVIII-wiecznej rzeczywistosci, jak i splotu niekorzystnych wydarzen na ziemiach za-
mieszkanych w wiekszosci przez Ukraificéw oraz Zydéw, sukcesywnie stabto. W 1772
roku doszto do pierwszego rozbioru Polski, w wyniku ktérego znaczna cze$¢ ziem
ukrainskich znalazta sie w granicach Imperium Rosyjskiego. Ostatni z rozbioréw
w 1795 roku przypieczetowat zajecie catosci ziem ukrainskich, z tym ze cze$¢ za-
chodniej Ukrainy znalazta sie pod panowaniem cesarstwa austriackiego (od 1867 r.
Austro-Wegier), co miato w przysztosci przyniesc¢ efekt w postaci wygenerowania sie
ukrainskiego nacjonalizmu, ktéry doprowadzit do powstania w XIX wieku zrebéw
nowoczesnego, jak na uwarunkowania schytku epoki Swietego Przymierza, narodu.
Czes¢ najlepiej uswiadomionych narodowo $rodowisk ukrainskich chciata wzorem
Polski po 1918 roku wybi¢ sie na niepodlegtos¢. Niestety, zaré6wno postawa Polski,
gdzie zatriumfowata forsowana przez endecje wizja panstwa unitarnego, jak rowniez
zwyciestwa wojsk bolszewickich powtrzymaty proces tworzenia panstwa. Miedzy
wrogimi sobie stronami, czyli II RP i Rosja Radziecka, a nastepnie ZSRR, zapanowat
w tej kwestii swoisty niepisany konsensus, co do przeciwstawienia sie ukrainskie-
mu nacjonalizmowi, za$ w obszarze polityk wewnetrznych skupiono sie na prébach
asymilacji, ktére realizowane byty zaré6wno przy pomocy $srodkéw z obszaru softpo-
wer, jak i niestety (dotyczy to rowniez Il RP) hardpower (Hrycak, Chrusliniska 2022:
107-148).

Ponowne nadzieje $srodowiska ukrainskiej skrajnej prawicy skupione politycznie
w OUN i wojskowo w UPA (od 1942 roku) wiazatly sie z wybuchem Il wojny Swiato-
wej. Na terenach stanowigcych Kresy Wschodnie wybuchto powstanie skierowane
we wtadze polskie oraz sity zbrojne, ktére w wyniku agresji Niemiec oraz (w pdzniej-
szym okresie) ZSRR przestaty odgrywac role sity zdolnej zapewnic¢ bezpieczenstwo
polskim mieszkanncom wschodnich potaci kraju. Dochodzito do licznych atakéw na

1 Mowa o Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN) i zbrojnej formacji utworzonej
w jej ramach - Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA).
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formacje wycofujgcego sie regularnego wojska, Korpusu Ochrony Pogranicza, jak
réwniez Policji panstwowej. Probowano przejmowac urzedy, posterunki policyjne
oraz wojskowe. Kres temu ruchowi przyniosty dopiero sity zbrojne Il Rzeszy oraz
ZSRR, ktdre nie zyczyty sobie uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy przez radykal-
nych nacjonalistéw, majac wtasne totalitarne pomysty rzadéw (Wawryniuk 2018:
448-470). 22 czerwca 1941 roku Niemcy napadly na Zwigzek Radziecki, co dla
ukrainskiego ruchu narodowego stanowito sygnat do ponownego rozpoczecia walki
o panstwo narodowe. Ukraincy staneli w obliczu dramatycznego wyboru pomiedzy
wkraczajacymi do ZSRR oddziatami niemieckimi a cofajaca sie armia radziecka. Po-
czatkowo tamtejsze elity narodowo$ciowe wigzaly spore nadzieje z wkraczajacymi
Niemcami. Koncentrowaty sie one na mozliwo$ciach utworzenia z czesci ziem ukrain-
skich wlasnego panstwa. Z czasem, w zwigzku z brakiem akceptacji dla tego rodzaju
projektéw ze strony wtadz niemieckich, w ramach OUN narodzita sie koncepcja prze-
prowadzenia czystki etnicznej na mieszkajacych na Kresach Polakach. Ostabiona Kkle-
ska wrzes$niowq i znajdujaca sie pod okupacjg Polska byta wygodnym celem dla silnej,
zblizonej mozliwo$ciami do regularnych sit zbrojnych, formacji nacjonalistéw ukra-
inskich. To oni pod przywoédztwem politycznym Stepana Bandery oraz wojskowym
Romana Szuchewycza, znanego pod pseudonimem , Taras Czuprynka”, przystapili do
dziatan przeciwko Polakom mieszkajacym na ziemiach ukrainiskich, chcac przygo-
towa¢ fundamenty pod przyszte panistwo narodowe. O ile pafistwa stworzy¢ sie nie
udato, co byto efektem zwyciestwa wojsk radzieckich w toczonej w latach 1941-1945
wielkiej wojnie ojczyZnianej, o tyle w wyniku szeregu zbrodni o charakterze ludobéj-
stwa problem polsko$ci zachodniej Ukrainy zostat ostatecznie rozwigzany. Zyciem za
tak zdefiniowana przez ukrainskich nacjonalistéw idee zaptacito ponad 100 tysie-
cy mieszkancéw narodowosci polskiej, kilkaset tysiecy uciekto za Bug, chronigc sie
przez napierajaca UPA, przy wsparciu oddziatéw Armii Krajowej oraz partyzantki
radzieckiej wspotdziatajacej z oddziatami Armii Ludowej. Po polskich Kresach pozo-
stalo wspomnienie kultywowane w szeregu polskich rodzin oraz liczne mogity, czesto
bezimienne. Trudno na takim fundamencie budowac¢ przysztos¢ wzajemnych relacji,
co nie oznacza, ze nie trzeba. W okresie powojennym na emigracji powstata koncep-
cja dialogu ze strona ukrainska co do przysztos$ci zwasnionych narodéw. W oparciu
o koncepcje Juliusza Mieroszewskiego oraz Jerzego Giedroycia po odzyskaniu peinej
suwerenno$ci w 1989 roku wtadze polskie podjety dziatania na rzecz pogtebionego
dialogu ze strona ukrainiska (Motyka 2006).

Problem migracji Ukraincow

Juz przed wybuchem konfliktu zbrojnego, ktérego eskalacjg byt atak rosyjski na Ukra-
ine w 2022 r,, wielu Ukraincéw postanowito opusci¢ swoj kraj w poszukiwaniu lepszej,
to znaczy atrakcyjnej finansowo pracy, jak rowniez, co nie bez znaczenia, zdecydo-
wanie korzystnie skonstruowanego systemu polityczno-spotecznego panstw szeroko
definiowanego Zachodu, ktéry umozliwia realizacje podstawowych praw przystuguja-
cych kazdemu obywatelowi. To, co dla przecietnego Niemca, Francuza, a nawet Polaka
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jest norma, dla Ukraincéw jest nowoscig skutkujaca czesto checig opuszczenia kraju
i szukania swojego miejsca na obczyZnie. O ile w pierwszym okresie, tj. od poczat-
ku istnienia niepodlegto$ci do momentu wybuchu konfliktu zbrojnego w 2014 roku,
Ukraine opuscito ok. 5 mln 0s6b, to po rozpoczeciu dziatan wojennych w 2022 roku
nieco ponad 8 mln Ukraincéw znalazto swoje tymczasowe lub state miejsce w Europie
oraz w mniejszym stopniu w USA i Kanadzie (Olszanecka 2012: 104-111). Liczace nie-
gdys blisko 50 mln mieszkancéw panstwo wskutek niekorzystnych zmian demogra-
ficznych oraz prowadzonych dziatan wojennych stracito tacznie blisko 25 mln z nich,
pozostali zamieszkuja teren objety ukraifiska jurysdykcja. Wszystko to wptywa na
ocene zjawisk spotecznych majacych miejsce w Ukrainie. Trudny do oszacowania jest
obecnie wymiar strat zaréwno materialnych, jak i ludzkich poniesionych przez Ukrai-
ne. Utrata rodziny, miejsca zamieszkania spycha czesto osoby, ktére pracowaty i miaty
swoj $wiat, na margines spoteczny. Oczekujg one dtugotrwatego wsparcia ze strony
panstwa, jak i programéw pomocowych, ktére pozwolg im znalez¢ prace, odnalez¢
sie w nowym otoczeniu. Potrzebna jest rdwniez pomoc psychologiczna. Wszystko to
generuje koszty, na ktére zmagajgcego sie z rosyjska inwazjg spoteczenstwa reprezen-
towanego przez wtadze centralne po prostu nie sta¢. Samodzielnie Ukraina tych pro-
blemoéw nie rozwigze. Konieczna jest pomoc ze strony wspélnoty miedzynarodowe;j.

Problemem budzacym najwieksze emocje okazata sie deportacja dzieci z tere-
néw zajetych przez armie rosyjska. Szacuje sie, iZ co najmniej 20 tysiecy dzieci zo-
stato wywiezionych z Ukrainy w gitab terytorium Federacji Rosyjskiej. Ukrainicy, kto-
rym wtoéruje Zachdd, uwazaja to za akt barbarzynstwa, czego dowodem jest decyzja
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego o konieczno$ci aresztowania przywddcy ro-
syjskiego Wtadimira Putina wraz z Rzecznikiem Praw Dziecka Federacji Rosyjskiej
Marig Lwowg-Bietowa celem ich osadzenia. Rosyjska narracja gtosi, ze dzieci zostaty
uratowane z pozogi wojennej, a wiekszos¢ z nich to cztonkowie rodzin o separaty-
stycznych i prorosyjskich tendencjach. Jak jest naprawde, tego ocenic sie obecnie nie
da, kiedy nagromadzito sie az tak wiele skrajnych emocji. Z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego mamy niewatpliwie do czynienia z nielegalng deportacja. Z punk-
tu widzenia pragmatyki dnia codziennego sytuacja jest juz znacznie bardziej skompli-
kowana. Trwa bowiem exodus w obydwie strony. Ludno$¢ rosyjskojezyczna stara sie
za wszelka cene albo pozosta¢ na terenach zajmowanych przez armie rosyjska, albo
tez dosta¢ sie na terytorium samej Federacji Rosyjskiej. W odwrotnym kierunku po-
dazaja ci wszyscy, dla ktorych Rosja jest obcym, wrogim panstwem. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz dzieci staty sie politycznym zaktadnikiem toczonej wojny, co fatalnie
wplynie na ich psychike i wejscie w dorostos¢, ktorej doswiadczyly znacznie przed
czasem (Libanowa 2022).

Wptyw dziatan wojennych na infrastrukture socjalno-bytowa Ukraincow
W wyniku prowadzonych dziatan bojowych zniszczeniu ulegto wiekszo$¢ obiek-

tow infrastruktury krytycznej. Wiele miast ukrainskich, tacznie ze stolica kraju Ki-
jowem, zostalo pozbawionych energii elektrycznej, cieplnej oraz wody. Bez pelnego
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przywrdcenia dostaw nie bedzie mowy o prawidtowym funkcjonowaniu zaré6wno
ukrainskiej gospodarki, jak réwniez zaplecza socjalno-bytowego spoteczenstwa. Obec-
nie wydaje sie to gtdéwnym zadaniem stojacym zaréwno przed wtadzami, jak i przy-
sztymi donatorami, ktdrzy udzielg Ukraincom niezbednej pomocy. Powaznym znisz-
czeniom ulegta rowniez infrastruktura sektora ropy naftowej, w tym wiekszos¢
rafinerii, magazynow, instalacji stuzacych przeptywowi ropy i benzyny. W mniejszym
stopniu dotyczy to sektora gazu ziemnego, ktéry z przyczyn politycznych nie byt ata-
kowany przez wojska rosyjskie chcace tym samym zachowac dostep do infrastruktury
przesytowej, przy pomocy ktérej surowiec trafiat, pomimo konfliktu zbrojnego, do
odbiorcow w zachodniej Europie.

Problemem jest réwniez skala wewnetrznej migracji. Kilka milionéw Ukraincéw
przedostato sie ze wschodniej czesci kraju, zasiedlajac nieprzygotowane do tego mia-
sta zachodniej cze$ci panstwa. Do dzis nie udato sie stworzy¢ odpowiedniej do po-
trzeb infrastruktury, zas wsparcie materiatowe, lokalowe ma charakter mocno prowi-
zoryczny. Stusznie zauwaza ukrainski publicysta Rustan Szoszyn: ,W Srode wieczorem
okoto 6 milionéw odbiorcéw (mieszkan, doméw) pozostawato bez pradu. Nietrudno
sie domysli¢, jaka jest skala problemu, gdyz pod jednym adresem moze mieszkac
kilkuosobowa rodzina. Najgorsza sytuacja jest w stolicy i obwodzie kijowskim, ale
tez w obwodach czerkaskim, chmielnickim, odeskim i lwowskim” (Szoszyn 2022).
W kraju w tak wygenerowanej rzeczywisto$ci trudno o miejsca pracy, nie méwiac
juz o godnym, to znaczy umozliwiajacym przezycie, wynagrodzeniu: , Ukrainski rzad
szacuje, ze do konica roku bezrobocie w kraju siegnie 30 procent. Wojna niszczy rynek
pracy Ukrainy. Dziatania wojenne trwaja tam, gdzie byto zatrudnionych 10 mln pra-
cownikéw. Co najmniej 5 min ludzi stracito prace” (Szoszyn 2022). Sytuacja spoteczna
i gospodarcza pozwala jedynie na realizacje najbardziej podstawowych zadan pan-
stwa, nie ma bowiem mozliwo$ci na prowadzenie bardziej kreatywnej, rozwojowej
polityki. Przedtuzajgca sie wojna wywotuje gigantyczne wprost cierpienie i, co gorsze,
nic nie wskazuje na to, iz konflikt zbrojny pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing
szybko dobiegnie konca, nie mdwigc juz o pokojowym uregulowaniu dziatan wojen-
nych. Najgorszym rozwigzaniem bytoby zamrozenie konfliktu, co spowodowatoby
brak stabilizacji, a tym samym pogorszyto perspektywy, w tym te odnoszace sie do
kompleksowej odbudowy kraju.

Zakonczenie

Trudno sobie wyobrazi¢, aby Ukraina zostata pozbawiona w wyniku prowadzonych
przez Rosjan dziatan bojowych swojej niepodlegtosci. Wszystko wskazuje bowiem
na to, iz panstwowos¢ Ukrainy pozostanie nienaruszona, jesli chodzi o jej prawo do
samostanowienia. Innym, rownie waznym problemem jest odpowiedZ na pytanie
o ksztatt przysztych granic panstwa ukrainskiego, czyli jak daleko na zachéd zdotaja
sie przemiescic rosyjskie wojska oraz czy Ukraina pogodzi sie z ewentualnymi strata-
mi terytorialnymi. Nie bez znaczenia bedzie tez wizja pokoju, ktéra formutuja czotowe
panstwa zachodnie, a ktéra to bywa czesto odmienna i ré6znorodna, co wskazuje na
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brak spdjnej koncepcji, jak réwniez rozbiezne interesy. Na razie Federacja Rosyjska
kontroluje, wliczajac Pétwysep Krymski, blisko 20% terytorium panstwa ukrainskie-
go. Jesli Rosjanie zdotajg poszerzyc¢ swoje zdobycze o caty obszar obwod6w donieckie-
go i tuganskiego, woéwczas najbardziej zasobna w surowce energetyczne czes¢ Ukra-
iny stanie sie czeScig innego organizmu panstwowego lub, tak jak miato to miejsce
w przeszlo$ci, parapanstwem stanowigcym wygodne narzedzie nacisku na panstwo
ukrainskie w celu jego dalszej destabilizacji. Kluczowa przy tym kwestig beda gwa-
rancje bezpieczenstwa ze strony NATO, zwtaszcza USA, ktére pozwola na ostateczne
okres$lenie sie ukrainskich elit politycznych po stronie panstw zachodnich, stajac sie
najbardziej na wschéd wysunietg flanka obszaru euroatlantyckiego. Jesli tak defi-
niowane metoda scenariuszowa okolicznos$ci beda mie¢ miejsce, to gtéwnie na pan-
stwa UE spadnie najwieksza odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan pomocowych na
rzecz zrujnowanego kraju i jego mieszkancow. Koniecznym bedzie rekompensowanie
rozbudowanej polityki socjalnej, ktérag wtadze ukrainskie ze wzgledu na zagrozenie
kryzysem humanitarnym bedg zmuszone wprowadzi¢. Innym przejawem aktywno-
$ci bedzie wygenerowanie szeregu programéw wsparcia ukrainskiej gospodarki, jak
réwniez spoteczenstwa na rzecz modernizacji. Skala koniecznej pomocy dla wtadz
ukrainskich jest wiec gigantyczna i wymaga olbrzymich $§rodkéw finansowych oraz
czasu na realizacje zarysowanej tylko jak na razie koncepcji, w stosunku do ktdrej
brak wyrazistych, szczegétowych rozwiazan. Takich jednak by¢ nie moze skoro nadal
nie jest rozstrzygniety wynik dziatan bojowych.
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The Significance and Impact of the Russian-Ukrainian Armed Conflict on the State
and Society: Social, Political, and Historical Issues

Abstract

The article The Impact and Significance of the Russian-Ukrainian Armed Conflict on Key Social,
Political, and Historical Issues for the Ukrainian State and Society addresses important problems
related to the dramatic situation of the Ukrainian nation, which has been forced to fight for
its survival. The deteriorating social conditions of many Ukrainian families have compelled
a redefinition of both the methods and the scale of assistance provided by the international
community. This assistance is delivered both through institutional channels and by numerous
non-governmental organizations. The latter played a particularly significant role in the initial
phase of the armed conflict, assuming much of the state’s responsibility in meeting the basic
social needs of refugees. In doing so, they proved that the notion of civil society is not merely
an empty slogan. However, the challenge remains to develop sustainable aid mechanisms for
the future - that is, after the conflict ends. The scale of the challenge currently facing the inter-
national community is enormous, especially when considering the population size of Ukraine
and the vast area the country occupies. Europe, treated as a political organism, will not be able
to meet this challenge entirely on its own. The task of comprehensive support for Ukraine will
necessarily involve a much broader group of countries, particularly the United States, Canada,
Australia, and Japan. Another pressing issue is the degree of commitment to post-war aid efforts
in Ukraine - when the interests of individual countries and nations begin to diverge, and when
the clarity of action shaped by the ongoing conflict gives way to more complex and fragmented
realities.

Keywords: Ukraine, armed conflict, social policy, migration
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Wstep

Trudno nie zauwazy¢, jak aktualne sg stowa pruskiego teoretyka wojny Carla Philli-
pa Gottlieba von Clausewitza, autora aktualnego az po dzi$ dzien dzieta ,0 wojnie”,
o tym, iz wojna jest przedtuzeniem dyplomacji (von Clausewitz 2022). Tak i tez byto
w przypadku rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego, kiedy srodki dyplomatycz-
ne zawiodty, przemdéwity armaty. Kwestia przysztosci Ukrainy, ktora nie jest sporem
nowym, w ostatnich latach stata sie sprawa o pierwszorzednym dla globalnych rela-
cji znaczeniu. Doprowadzita do dynamicznej antagonizacji postaw zaréwno na linii
Kijow-Moskwa, jak rowniez pomiedzy Federacja Rosyjska a USA. Rosja dazyta do
utrzymania Ukrainy w swojej strefie wptywow, uznajac, iz jest na tyle bliska kulturo-
wo, politycznie czy historycznie, Ze naturalne staja sie rosyjskie dazenia do integracji.
Przez wiele lat trwata patowa sytuacja, ktérej odzwierciedleniem byta prowadzona
przez Leonida Kuczme polityka wielowektorowa polegajaca na utrzymywaniu jed-
nakowego dystansu pomiedzy umownym Wschodem a Zachodem. Tak definiowana
przez strone ukrainska rzeczywisto$c¢ polityczna stanowita probe pozyskania z tytu-
tu potozenia geopolitycznego konces;ji politycznych i gospodarczych. Mtode panstwo
ukrainskie stawiato sobie ambitny cel tgczenia intereséw obszaru euroatlantyckiego
z azjatyckim ,panstwem sworzniem” (Rogoza 2023). Niestety zar6wno panstwa ob-
szaru euroatlantyckiego z USA na czele, jak rdwniez Federacja Rosyjska dazyty do
uzyskania supremacji i ostatecznego zakotwiczenia Ukrainy w swojej wytacznej stre-
fie interesow. Zasada win to win, ktéra z natury rzeczy powinna przyswieca¢ dyplo-
macji, nie odegrata w przypadku Ukrainy de facto Zadnej roli. Z czasem - w wyniku
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powaznych zmian na geopolitycznej mapie relacji miedzynarodowych - o$ ciezkosci
konfliktu przesuneta sie w kierunku rywalizacji na linii Moskwa-Waszyngton-Pekin.
Celem Stanéw stato sie ostabienie Federacji Rosyjskiej po to, aby nastepnie ukierun-
kowac¢ swoje dziatania na rzecz rozstrzygniecia rywalizacji na linii Waszyngton-Pekin
na korzys¢ tego pierwszego. Tak definiowana polityka musiata doprowadzi¢ do wybu-
chu konfliktu, ktéry z militarnego punktu widzenia ma charakter regionalny, ale z gdy
spojrzymy na niego szerzej jest to konflikt o charakterze globalnym. Gra na geopoli-
tycznej szachownicy toczy sie o podtrzymanie obecnego uktadu sit, w ktérym strong
dominujaca ma pozosta¢ szeroko definiowany Zachéd z USA jako liderem. Strategia
amerykanskiej polityki zaktada powstanie trzech strzegacych porzadek miedzynaro-
dowy ,amerykanskich latarni” bedacych zabezpieczeniem interes6w tego panstwa
w roznych regionach $wiata. Role pierwszej latarni administracja amerykanska tra-
dycyjnie przyznaje Izraelowi. Druga - i jest to do pewnego stopnia nowo$¢ - ma by¢
Tajwan, co $wiadczy o rosngcym znaczeniu Chinskiej Republiki Ludowej dla ksztattu
relacji miedzynarodowych oraz ptynacych z tego faktu zagrozen dla amerykanskiej
supremacji. Trzecig latarnig trzymajgcg w szachu prébujaca odbudowaé¢ wpltywy
i znaczenie na arenie miedzynarodowej, w tym w szczego6lnosci w obszarze bytego
ZSRR, Federacje Rosyjska ma by¢ Ukraina, o ktéra toczy sie zacieta rywalizacja wiel-
kich mocarstw. Po okresie wzglednego pokoju po zakoniczeniu zimnowojennej rywali-
zacji przyszedt niestety czas na peltnowymiarowy konflikt zbrojny (Piotrowski 2023).

W tekscie Militarne i Polityczne aspekty rosyjsko-ukrairiskiego konfliktu zbrojnego
analiza zostata poprzedzona badaniami naukowymi oraz kwerendg, opierajaca sie
gtéwnie, co jest zrozumiate ze wzgledu na aktualno$¢ obszaru badawczego, na po-
zycjach netograficznych oraz materiatach osrodkéw analitycznych, w tym zwtaszcza
Polskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych oraz Osrodka Studiéw Wschod-
nich. Wykorzystano rowniez artykuty w drukach zwartych, aczkolwiek w stosunku do
pierwszej czesci publikacji ujmujgcej swym zakresem geneze konfliktu zbrojnego. Do
pewnego stopnia obejmujacego zagadnienia natury teoretycznej z kregu filozofii pan-
stwa, narodu koncepcji i zatozen wojny postuzono sie monografiami. Za podstawowa
metode przyjeto studium przypadku uzupetnione metoda scenariuszowa. Wydaje sie,
iz sg adekwatne do wymagan stawianych publikacji, umozliwiajac wybo6r najwazniej-
szych wydarzen, koncepcji zwigzanych z trwajacym konfliktem, jak réwniez w oparciu
na istniejacej wiedzy wygenerowanie ostroznych prognoz.

Geneza konfliktu

Poczatkow rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego nalezy szuka¢ w odlegtej prze-
sztosci, kiedy to po wybuchu powstania Chmielnickiego na nalezacych wéwczas do
Rzeczypospolitej Kresach Wschodnich w 1648 roku doszto do istotnego przetaso-
wania sit w tej czesci Starego Kontynentu. Rzeczpospolita Polska zajmowata wow-
czas znaczne terytorium liczace w swoim rozwojowym apogeum blisko milion ki-
lometréw kwadratowych powierzchni. Gtéwnym kierunkiem ekspansji pozostawat
wschdéd, w tym zwtaszcza ziemie ksiestwa moskiewskiego. W 1654 roku doszto do
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przetomowego wydarzenia w dziejach tej czesci Europy. Unia w Perejestawiu stano-
wita poczatek konca nie tylko polskiej ekspansji, ale, co gorsze dla panstwa polskiego,
dominacji. Od tego wydarzenia rozpoczeto sie powolne wypieranie Rzeczypospolitej
z ziem ruskich, ktére byly przejmowane przez powstate w 1613 roku Imperium Ro-
manow6w. W wyniku rozbioréw Polski, z koncem XVIII stulecia, wieksza czes¢ ziem
ukrainskich znalazta sie pod jurysdykcja Imperium Rosyjskiego, niewielka za$ czesc,
zwana Galicja, trafita pod panowanie austriackie, a od 1867 roku austro-wegierskie.
W XIX wieku na tym obszarze, w zwigzku ze stabnieciem czynnika polskiego w wy-
niku kolejnych przegranych powstan narodowych oraz tzw. rabacji galicyjskiej, do
gtosu zaczety dochodzi¢ ukrainskie sSrodowiska nacjonalistyczne, dazace do budowy
wlasnej panstwowosci na obszarach spornych pomiedzy Imperium Rosyjskim a po-
zostajaca pod zaborami Polska. W 1918 roku doszto do konfliktu zbrojnego pomiedzy
sitami zbrojnymi reprezentujacymi odradzajace sie panstwo polskie a ukrainskimi
nacjonalistami we Lwowie, ktory zakonczyt sie porazka Ukraincéow. W nastepnych
latach, mimo préb zawigzania wspélnego sojuszu polsko-ukrainskiego wymierzonego
w bolszewikéw, proces budowy panstwa narodowego opartego w przypadku Polski
na polityce asymilacyjnej, a Rosji Radzieckiej na praktykach totalitarnych postepowat,
ktadac na dtuzszy okres kres marzeniom o niepodlegtej Ukrainie. Do koncepcji budo-
wy panstwa narodowego wrdcili ukrainscy nacjonalisci wraz z wybuchem II wojny
Swiatowej. Szczegoélnie silne nadzieje wigzano z prognozowanym zwyciestwem III
Rzeszy nad ZSRR. Wydarzenia na froncie przybraty jednak negatywny dla nich obrot.
Poza dokonaniem czystki etnicznej mniejszosci polskiej, stanowigcej przeszkode na
drodze do niepodlegtosci Ukrainy, nie osiggnieto zadnych realnych sukceséw. Od 1945
roku Ukraina ponownie znalazta sie jako byt zalezny w panstwie radzieckim. Dopiero
pokojowa rewolucja 1989/1991 sprawita, iz uwolnita sie od Moskwy i stata sie samo-
dzielnym podmiotem relacji miedzynarodowych (Hrycak, Chruslinska 2022: 63-148).

Pierwsza faza konfliktu: od wydarzen na archipelagu Kosa Tuzla po aneksje
Krymu i czeSciowe przejecie obwodoéw tuganskiego oraz donieckiego

Wraz z koricem kadencji prezydenta Kuczmy skonczyta sie przynoszaca umiarkowany
spokoj i stabilizacje polityka wielowektorowa. Pomaranczowa rewolucja roku 2004
byta pierwszym powaznym sygnatem dla chcacych doprowadzi¢ do ponownego zjed-
noczenia ziem bytego ZSRR $rodowisk rosyjskich, jak réwniez cze$ci mieszkancéw,
zmierzajacej do wtasnej Swiadomosci narodowej Ukrainy. Sygnatem, dodajmy, zbaga-
telizowanym przynajmniej na gruncie cywilizacyjnym, kulturowym, w koncu tozsa-
mosciowym. W dalszym ciagu postrzegano Ukraine jako czes¢ odtwarzajacego sie im-
perium, odmawiajac jej prawa do suwerennych decyzji. W Ukrainie umocnit sie trwaty
podzial na prorosyjski wschod oraz prozachodnie centrum i zachdd. Jeszcze bardziej
problematycznie wygladata sytuacja na Krymie. Potwysep Krymski zamieszkiwali
w wiekszo$ci Rosjanie, ktérzy stanowili okoto 60% catos$ci tamtejszej populacji. Fak-
tycznie jednak blisko 80% mieszkancéw wtadato jezykiem rosyjskim. Dla wiekszosci
z nich silna, narodowa Ukraina zwigzana z Zachodem byta nie do zaakceptowania.



[24] Jolanta Puacz-Olszewska

Dazenia do stania sie czeScig panstwa rosyjskiego, wsparte stacjonujacym garnizo-
nem rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu, staly sie wraz z uptywem czasu
coraz bardziej widoczne. Gtéwnym jednak problemem byt fakt strategicznego poto-
zenia Potwyspu Krymskiego, na ktérym zlokalizowane byty rosyjskie bazy wojskowe,
w tym zwtaszcza marynarki wojennej, stanowigc o sile panstwa rosyjskiego na Morzu
Czarnym bedacym, de facto, wewnetrznym akwenem Federacji Rosyjskiej. Wszyst-
kie te czynniki powodowaty, iz krok po kroku zblizata sie nieunikniona konfrontacja
o przyszto$¢ Ukrainy, w tym zwtaszcza jej wschodniej cze$ci. Na przetomie roku 2013
i 2014 doszto do wydarzen, ktore przeszty do historii jako rewolucja godnosci. W jej
wyniku z funkcji prezydenta kraju musiat ustagpi¢ Wiktor Janukowycz, ktérego na sta-
nowisku zastapit jeden z lideréw wydarzen rewolucyjnych Petro Poroszenko, polityk
o jednoznacznie prozachodniej orientacji, niemniej jednak zwigzany z miejscowq oli-
garchig, ktérej negatywny wptyw na funkcjonowanie panstwa byl nie do przecenienia.
Fakt zniszczen we wschodniej czeSci kraju wykorzystaty wojska rosyjskie, wspierajac
rebeliantéw na Krymie oraz w prorosyjskich regionach Ukrainy- Doniecku i Lugansku.
0 ile w przypadku Krymu Rosjanie przejeli pétwysep bez wiekszych problemoéw, o tyle
o Donieck i Lugansk toczyty sie krwawe walki, z ktérych zwyciesko wyszli rebelianci
wspierani przez wojska rosyjskie. Do dzisiaj zagadka pozostaje, dlaczego Federacja
Rosyjska, majac przed soba zdezorganizowanego przeciwnika, nie wykorzystata sy-
tuacji i nie zajeta wschodniej cze$ci panstwa. By¢é moze byt to wynik rozméw prowa-
dzonych z przywddcami panstw zachodnich, ktérzy przyczynili sie do wygenerowania
tzw. porozumien minskich, stanowiacych dosy¢ mocno prowizoryczne, tymczasowe
rozwigzanie. Na przestrzeni lat 2014-2022 doszto do powaznych zmian w kierow-
nictwie cywilnym panstwa, jak réwniez w sferze militarnej. W tej ostatniej wymie-
niono wiekszo$¢ wyzszej i Sredniej rangi oficeréw na osoby rekrutujace sie sposréd
tzw. bataliondw ochotniczych, siegajacych do tradycji walki nacjonalistéw z wojskami
radzieckimi oraz polskimi i, w mniejszej mierze, czechostowackimi. Czesto przy tym
nawigzywano do symboliki UPA. Nie wszedzie na Zachodzie tak definiowana zmiana
znalazta akceptacje. Mimo silnych antyrosyjskich nastrojow, w Polsce dosy¢ czesto po-
jawiaja sie antyukrainskie hasta, wynikajgce z braku rozliczenia zbrodni dokonanych
przez ukrainskie podziemie zbrojne w latach 1943-1947 na Wotyniu, a nastepnie na
zachdd od linii rzeki Bug, gtéwnie na obszarze Bieszczad. Stanowi to fundamentalna
przeszkode w przysztej normalizacji stosunkéw i budowie nowej przestrzeni bezpie-
czenstwa (Ktaczynski 2014a: 108-118; Ktaczynski 2014b: 15-89).

Regularne dziatania wojenne. Drugi etap konfliktu zbrojnego
na linii Moskwa-Kijow

24 lutego 2022 roku rozpoczeta sie operacja wojskowa Federacji Rosyjskiej oraz pro-
rosyjskich formacji obwoddw donieckiego i tuganskiego wymierzona w sity zbrojne
oraz zaplecze logistyczne armii ukrainskiej. Trudno, nawet dzi$, na podstawie infor-
macji, do ktérych mozemy dotrze¢, oceni¢, jakie byty konkretne zatozenia tzw. spe-
cjalnej operacji wojskowej. Najprawdopodobniej gtéwnym celem byto zajecie Kijowa
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celem osadzenia nowych wtadz przychylnych stronie rosyjskiej po to, by wzorem Bia-
torusi doprowadzi¢ do petnej wasalizacji Ukrainy. By¢ moze kluczem do rozwigzania
zagadki byta postawa Wiktora Medwedczuka, ktérego utozsamia sie z prorosyjskim
lobby dziatajacym w Ukrainie. Deklarowat on, iz wiekszos¢ Ukraincow przychylnie
odniesie sie do rosyjskiej wojskowej obecnosci, co zwigzane byto, jego zdaniem, z go-
spodarczym, a nawet szerzej — spotecznym upadkiem panstwa (,Azarow, Janukowycz
i Medwedczuk...” 2023). Jakkolwiek by nie byto, kalkulacje na szybkie zajecie Kijowa
oraz wschodniej cze$ci Ukrainy okazaty sie chybione. Rosjanom udato sie dotrze(¢ za-
ledwie na przedmiescia Kijowa, toczac walki zaré6wno z wojskiem ukrainskim, jak
réwniez formowanymi ad hoc jednostkami samoobrony, wspomaganymi przez za-
granicznych ochotnikéw. Kuriozalnie wygladata réwniez operacja zdobycia Charkowa,
gdzie oddziaty zwiadowcze Rosji zdotaty sie przedrze¢ az do centrum miasta, gdzie
czesc¢ sit zostata rozbita przez jednostki samoobrony. Zajecie Charkowa byto w petni
mozliwe w ciggu kilku pierwszych dni wojny. Dlaczego tego nie zrobiono - trudno to
zrozumie¢, czy tez logicznie wyjasni¢. Inaczej wygladata sytuacja na potudniu Ukra-
iny. Rosjanom - wskutek zdrady czesci ukrainskiego kierownictwa wojskowego sit
zbrojnych, jak réwniez aparatu bezpieczenstwa - udato sie przedrze¢ az za rzeke
Dniepr, gdzie zostali powstrzymani dopiero na przedmiesciach Mikotajewa, waznego
portu lezacego nad Morzem Czarnym. Co warto przy tym podkresli¢, zajecie Miko-
tajewa umozliwitoby sitom Federacji Rosyjskiej kontynowanie natarcia na kierunku
odesskim w celu odciecia panstwa ukrainskiego od morza. Stworzytoby to mozliwo$¢
utworzenia ze wschodniej cze$ci Ukrainy (stanowiacej nieco ponad 40% terytorium
kraju) odrebnego organizmu panstwowego, ktory z czasem mogiby zostac przytaczo-
ny do panstwa rosyjskiego. Brak konkretnej koncepcji lub wariantu awaryjnego na
wypadek niepowodzenia pierwotnych zatozen operacji przyczynito sie do jej fiaska,
ktéry omal nie doprowadzit do kleski armii rosyjskiej pomimo posiadanej wiedzy
o sitach zbrojnych Ukrainy, ktére od 2014 roku podlegaty statej modernizacji i refor-
mie struktur dowodzenia. Swiadczy to o fatalnej wrecz pracy rosyjskiego wywiadu
wojskowego, nie potrafigcego oceni¢ stanu faktycznego, ktory mozna byto dokonac
niemalze na podstawie zwyktych doniesien prasowych. W koncepcji prowadzenia
wojny, ktéra obowiazuje od czasu przywotanego juz we wcze$niejszej czesci artykutu
pruskiego teoretyka wojny, zaktada sie, iz panstwo prowadzace dziatania agresywne
w stosunku do drugiego podmiotu relacji miedzynarodowych jest zmuszone zapewnic
trzy- lub nawet pieciokrotng przewage nad sitami przeciwnika. Cze$ciowo mozna to
zniwelowac¢ wykorzystywanym sprzetem bojowym, ultranowoczesnymi typami broni
i uzbrojenia. Catkowicie jednak nie jest to mozliwe, o czym kilkukrotnie przekonali sie
Amerykanie, prowadzgc interwencje zbrojne w Iraku oraz Afganistanie. W przypadku
koncepcji prowadzenia wojny opierajacej sie na koniecznosci zdobywania uprzednio
przygotowanych do obrony wiekszych osrodkéw miejskich w ramach tzw. walk ulicz-
nych uzyskanie przewagi w sile zywej musi sie przektadac na liczbe biorgcych udziat
w operacji. Tymczasem armia ukrainska wraz z jednostkami samoobrony wzmocnio-
nej ochotnikami z panstw zachodnich oraz w mniejszym stopniu z obszaru bytego
ZSRR liczyta blisko milion Zotnierzy, z ktérych praktycznie kazdy posiadat wieksze
lub mniejsze przeszkolenie wojskowe. Rosjanie zgromadzili za$ zaledwie 250 tysiecy
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zomhierzy, z czego mniej niz 200 tysiecy zotierzy zostato wykorzystanych w walkach
na terenie Ukrainy. Mato tego, gtdwna o0$ natarcia koncentrowata sie na kierunku ki-
jowskim, na ktérym kolumny wojsk pancernych dostownie grzezty na waskich dro-
gach i traktach, stanowiac idealne wprost cele ataku dla obroncéw. Swoja drogg, nie
pierwszy to juz raz w historii rosyjskiej wojskowosci, iz operujac zcentralizowanymi
w kolumny wojskowe oddzialami armii, Rosjanie wystawiaja sie niejako w stosun-
ku do atakujgcych jednostek przeciwnika. Do §wiadomoSci rosyjskiego dowodztwa
nie doszto, iz juz od pierwszych godzin konfliktu Ukraifcy dysponowali bardzo duza
liczba przenosnych zestawdw przeciwlotniczych oraz zmodernizowanymi zestawami
przeciwlotniczymi S-300. Powaznym nasyceniem przeno$nymi zestawami przeciw-
pancernymi mogtly sie réwniez pochwali¢ jednostki ukrainskich lagdowych sit zbroj-
nych, a nawet formacji paramilitarnych. Stronie ukrainskiej udato sie réwniez roz-
proszy¢ po roznych lotniskach zdecydowanie stabsza flote powietrzng od rosyjskiej,
uznawanej za drugg pod wzgledem wielkosci, co przyniosto efekt w postaci wyko-
rzystania lotnictwa bojowego w pdzniejszym okresie kampanii. Najwiekszym jednak
wsparciem dla strony ukrainskiej okazata sie mozliwo$¢ korzystania z amerykanskich
systemo6w zwiadu kosmicznego, co przetozyto sie na aktualne informacje dotyczace
koncentracji rosyjskich wojsk. Warto przy tym zaznaczy¢ przewage systemu rozpo-
znawczego strony ukrainskiej nad rosyjska. Innym problemem, z ktérym zmagajq sie
od wielu lat rosyjskie sity zbrojne, jest brak odpowiednich do wspétczesnego pola
walki srodkéw taczno$ci. Wraz z uptywem czasu sytuacja wojsk rosyjskich ulegta po-
gorszeniu. Szerokim strumieniem ruszyly dostawy uzbrojenia oraz innego niezbed-
nego wyposazenia dla armii ukrainskiej, w tym ostawionych precyzyjnych systeméw
rakietowych Himars. Rozpoczeto réwniez na szeroka skale szkolenia kolejnych grup
ukrainskich zonierzy oraz poborowych w wojskowym rzemiosle. Przyniosto to efekt
w postaci wyparcia wojsk rosyjskich z prawego brzegu Dniepru oraz regionu char-
kowskiego, cze$ciowo takze, cho¢ w niewielkim stopniu, tuganskiego. W tym jednak
momencie na front zaczety dociera¢ kolejne zmobilizowane grupy Zotnierzy wspar-
te prywatnymi jednostkami wojskowymi, jak cho¢by ostawiona Grupa Wagnera pod
dowdédztwem Jewgienija Prigozyna. Zwtlaszcza ta ostatnia formacja zaczeta osiggac
sukcesy, czego efektem stato sie operacyjne okrazenie Bachmutu, a nastepnie zajecie
blisko 70% jego powierzchni. Upadek miasta miatby istotne znaczenie dla dalsze-
go przebiegu wojny, przynajmniej w jej lokalnym wymiarze. Umozliwitoby to sitom
zbrojnym Federacji Rosyjskiej rozpoczecie ataku na ostatnig wielka aglomeracje w ob-
wodzie donieckim, taczaca szereg miast z najwiekszymi - Krematorskiem oraz Sto-
wianskiem. Przyniostoby to szanse na zakonczenie dziatan wojennych i ogtoszenie
zwyciestwa przez strone rosyjska, cho¢ mogtoby to mie¢ znaczenie gtéwnie na uzytek
wewnetrzny. Nawet jednak w takim scenariuszu trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz to
wtasnie Federacja Rosyjska wychodzi z wojny jako przegrany, bowiem nie zrealizowa-
no zadnego z zatozonych przez kierownictwo priorytetowych zadan (Klimecki 2022;
»Rok wojny” 2025).

Nie oznacza to jednak, iz za strone zwycieska w tym konflikcie moze uwazac sie
Zachoéd. Najwiekszym przegranym trwajacego jeszcze konfliktu o znaczeniu global-
nym bedzie UE, ktérej konflikt na linii Moskwa-Kijéw zdefiniowal nowe i pogtebit juz
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istniejgce stabosci. Brak sit zbrojnych i jednolitej polityki energetycznej powoduje, iz
mozna postawic teze o zmierzchu znaczenia tej organizacji jako podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych aspirujgcego przeciez do roli mocarstwa. O sile Zachodu stanowig
obecnie wtasciwie jedynie Stany Zjednoczone, ktére to musza sie zmierzy¢ z rozlegla
niechetng im nieformalng koalicjg panstw, poczawszy od krajow Afryki z RPA na czele
poprzez kraje azjatyckie (z ChRL i Indiami) oraz Federacje Rosyjska az po wybrane
panstwa Bliskiego Wschodu, wséréd ktérych od niedawna znajduja sie wspoélnie Iran
oraz Arabia Saudyjska. Ostateczna wasalizacja Europy wzgledem USA umozliwi Ame-
rykanom uzyskanie znacznie wiekszych niz dotad $rodkéw finansowych ze sprzedazy
weglowodoréw oraz zdominowanie europejskiego rynku przez amerykanskie towary,
co stanie sie mozliwe wraz ze stopniowg likwidacjg ostatnich istniejgcych barier han-
dlowych ze strony UE. Tak wiec $wiat powojenny rysuje sie w niezbyt korzystnych
barwach. I to tak naprawde jest cena, jaka przyjdzie zaptaci¢ UE oraz Federacji Ro-
syjskiej za rozpetany przez tg ostatnig konflikt (Przychodniak 2022; Zaniewicz 2020;
Nowacka 2023).

Zakonczenie

Trudno obecnie oceni¢, ktéra ze stron konfliktu wyjdzie z niego zwyciesko. Prawdopo-
dobnie Ukrainie uda sie obronié¢ suwerennos$¢ i dotaczy¢ do strefy wptywoéw amery-
kanskich, definiowanych juz tylko w sposéb posredni poprzez europejski obszar rela-
cji miedzynarodowych szczeg6lnie w jego militarnej odstonie. UE bedzie najwiekszym
przegranym trwajacej jeszcze wojny, bowiem jej znaczenie zostato w sposdb osta-
teczny zdefiniowane jako element amerykanskiego systemu bezpieczenstwa w ujeciu
gospodarczym, politycznym oraz wojskowym, co uniemozliwi realizowanie w przy-
sztosci w pelni suwerennej polityki, na co cze$¢ panstw cztonkowskich jeszcze do nie-
dawna liczyta. Mimo porazki wiekszosci z zatozonych wobec Ukrainy celow, Federacji
Rosyjskiej najprawdopodobniej uda sie obroni¢ swojg suwerenno$¢ poprzez zerwanie
relacji z Zachodem i uniezaleznienie sie od rynku UE. Ceng za tak definiowana polityke
bedzie ostabienie znaczenia Rosji na arenie relacji miedzynarodowych w ujeciu poli-
tycznym, militarnym oraz gospodarczym. Nie zmienia tego nawet niewielkie zdobycze
terytorialne pod warunkiem, Ze strona rosyjska w ogéle je utrzyma. Rosyjska strategia
opierajaca sie na koncercie trzech wielkich mocarstw przechodzi, o ile juz nie prze-
szta do historii, wybiegajac w naszej analizie nieco do przodu tej tragicznej dla Stare-
go Kontynentu historii. Wojna z Ukraing potozy réwniez kres na wiele lat rosyjskim
planom odbudowy mocarstwowej pozycji na obszarze bytego ZSRR, przynajmniej
w jego europejskiej czesci, o ile catkowicie ich nie zaprzepasci. Utrzymanie w swojej
strefie wptywoéw lub nawet wiaczenie w granice Federacji Rosyjskiej Biatorusi wraz
z niewielkimi zdobyczami terytorialnymi w postaci czesSci z czterech potudniowo-
-wschodnich obwodéw panstwa ukrainskiego, nie zmieni w sposob istotny jej poto-
Zenia geopolitycznego, ktore ulegnie wyraznemu pogorszeniu. Uzyskanie kontroli nad
Morzem Azowskim oraz umocnienie sie na Pétwyspie Krymskim poprzez utrzymanie
korytarza ladowego taczacego Federacje Rosyjska z Ukraing nie byto warte swojej
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ceny, ktora Rosja obecnie musi zaptaci¢. Z drugiej strony, Rosja odrzucona sankcjami
przez Zachdd ma tylko mozliwo$¢ rozszerzenia wspoétpracy z Chinami i to kosztem
bycia stabszym partnerem (,junior partner”) (Szumski 2015: 217). Nie mozna tez
wykluczy¢, iz czes¢ panstw UE bedzie sie starato ostabi¢ znaczenie USA na arenie
miedzynarodowej, co zaostrzy konflikt w samej wspdlnocie. Otwartym wiec pozostaje
pytanie o role i znaczenie Federacji Rosyjskiej w probach podejmowanych przez USA
utrzymania obecnego status quo w polityce miedzynarodowej, opierajacego sie na Pax
Americana. Nie mozna przy tym wykluczy¢ préb zblizenia na linii Waszyngton-Mos-
kwa celem powstrzymania tej ostatniej przed ostatecznym dotaczeniem do chinskiej
strefy wptywéw. Wydaje sie jednak, iz tak definiowana polityka nie przyniesie na tym
etapie rozwoju relacji miedzynarodowych pozytywnych rezultatéw, zas Federacja
Rosyjska pozostanie panstwem wrogim wobec krajéw obszaru euroatlantyckiego na
wiele lat, co pogtebi tylko negatywne zmiany majgce miejsce w europejskim systemie
relacji miedzynarodowych. Jedno nie ulega watpliwosci: swiat, ktéry nastanie po woj-
nie, bedzie sie diametralnie réznit od tego, ktérego znaliSmy w czasach pokoju i do
ktorego powroét bedzie niemozliwy (Zareba 2022).
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Military and Political Aspects of the Russian-Ukrainian Armed Conflict

Abstract

The article Military and Political Aspects of the Russian-Ukrainian Armed Conflict discusses key
issues selected from among the many security challenges and political dynamics directly or
indirectly related to the ongoing war between two international actors: the Russian Federation
and Ukraine. The author pays particular attention to the impact that the conflict has had - and
is likely to continue having - on international relations, both at the regional and global levels.
According to the author, there is no doubt that the conflict, which began in 2014 and escalated
into full-scale war in 2022, has the potential to shift the balance of power on the “global chess-
board”. The involvement of numerous international actors in the confrontation between these
two countries justifies describing it as a “global proxy war” - a conflict that did not escalate
into a world war only because of the deterrent effect of nuclear weapons, rooted in the concept
of strategic culture. The publication also addresses changes stemming from the unresolved
core issues of international politics left behind by the Cold War era. The absence of proper
regulation over time contributed to the emergence of a coalition of states dissatisfied with
the current geopolitical order - led by the Russian Federation and the rising power of China.
Since the transformative year of 1989, the United States has remained the dominant force on
the international stage. However, the idea of shifting the geopolitical balance of power has
gradually turned into concrete actions, spurred by a series of serious defeats suffered by the
U.S. both internationally and domestically. According to the author, the conflict will also affect
Poland - particularly in terms of its foreign policy direction and internal political dynamics. Un-
fortunately, this impact is not currently subject to in-depth analysis in Poland, where it is often
overshadowed by emotion. In politics, emotional reactions frequently lead to flawed calcula-
tions, in which rhetoric replaces necessary pragmatism. In such cases, the national interest can
morph into a misunderstood messianism - a recurring theme in Polish history that has often
manifested in the form of bloody sacrifices, such as the uprisings of the 19th century.

Keywords: Russian Federation, Ukraine, armed conflict, international relations
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Wprowadzenie

Rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny, ktéry od lutego 2022 roku ogniskuje uwage
Swiatowej opinii publicznej, w istotny sposéb wplywa na sytuacje sektora energe-
tycznego nie tylko poprzez pryzmat doswiadczen ukrainskich, ale takze tych o znacz-
nie szerszym znaczeniu, wrecz globalnym. Zmiany, ktérych jesteSmy $wiadkami na
globalnym rynku surowcéw energetycznych, mogg na wiele lat wyznaczy¢ lub zde-
finiowac¢ podziaty, mierzone zaré6wno strategiami energetycznymi poszczegdlnych
narodow, jak réwniez w ujeciu regionalnym, a nawet ogélnoswiatowym. W przypad-
ku Ukrainy, w chwili obecnej, mozemy moéwic o polityce energetycznej czasu wojny,
a wiec takiej, ktorej gtownym celem jest zapewnienie dostaw energii elektrycznej,
gazu ziemnego oraz ropy naftowej zaréwno dla sit zbrojnych, jak i pozostatej na tere-
nie panstwa ludnosci cywilnej. W szczegélny sposéb jest to widoczne w obliczu ata-
kéw rakietowych cyklicznie przeprowadzanych przez strone rosyjska na ukrainska
infrastrukture krytyczna. Wojna, podobnie jak i szereg innych konfliktéw zbrojnych,
ktére miaty miejsce w przesztosci, zapewne zakonczy sie przy stole negocjacyjnym
podpisaniem porozumien pokojowych. Stad tez juz obecnie, w nietatwych dla Ukra-
iny czasach, warto zastanowi¢ sie zar6wno nad potencjatem tego panstwa, jak row-
niez ograniczeniami wynikajacymi z niedoskonatos$ci wygenerowanego po upadku
ZSRR narodowego sektora energetycznego. Kluczowe bedg jednak pytania kreslone
z perspektywy przysztosci ukrainskiego sektora energetycznego, ktorego rola wykra-
cza poza wasko definiowane ramy krajowe. Jednym z nich jest pytanie o mozliwos¢
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kontroli catosci terytorium panstwa ukrainskiego po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego przez miejscowe wtadze. Przyjmujac za punkt odniesienia stan obecny, a wiec
braku kontroli nad blisko 20% obszaru panstwa, strona ukrainska stracitaby znacza-
ca czes$¢ swoich zasobow surowcowych: ,Do poczatku sierpnia Rosja przejeta pod
kontrole terytorium, na ktérym zlokalizowane jest 63% zt6z wegla, 20% z16z gazu,
11% z16z ropy naftowej, 42% zt6z metali oraz 33% metali ziem rzadkich i innych
istotnych pierwiastkéw. Od lutego Rosja zajeta: 41 z16z wegla, 27 gazu ziemnego, 14
kondensatu gazowego, dziewie¢ ropy naftowej, sze$¢ rudy zelaza, dwa rudy tytanu,
dwa rudy cyrkonu, jedno strontu, litu, uranu, ztota i jedno znaczne ztoze wapienia,
ktore byto wykorzystywane w ukrainskim przemysle metalurgicznym” (Marszatkow-
ski 2022). Trudno wiec w obecnej chwili stwierdzi¢, na ile podnoszone przez eks-
pertow prognozy dotyczace rozwoju ukrainskiego sektora energetycznego sa realne,
a na ile opierajg sie na typowym dla czasu wojny przekazie propagandowym. Celem
kazdego badacza jest dokonanie proby obiektywizacji podawanych zaréwno przez
srodki masowego przekazu, jak i, wydawac by sie mogto, bardziej wiarygodne agen-
dy rzadowe danych, koniecznych do oceny sytuacji biezacej, jak réwniez wskazania
perspektyw na przysztosc.

Analiza zakreslonego powyzej obszaru badawczego zostata oparta na dwoch
kluczowych dla realizacji celéw, ktére w niniejszym artykule wyznaczyt sobie Autor,
metodach badawczych. Pierwsza z nich jest studium przypadku, druga metoda sce-
nariuszowa. W ramach wykorzystania metody studium przypadku dokonano analizy
najwazniejszych problemoéw zwigzanych z mozliwo$ciami i ograniczeniami ukrain-
skiego sektora energetycznego w czesci odpowiedzialnej za poszukiwania oraz pro-
dukcje ropy naftowej, gazu ziemnego, a takze, mimo postepujacego w Europie procesu
dekarbonizacji, wegla kamiennego. Druga z metod postuzyta nakresleniu scenariu-
szy rozwoju sytuacji, nie tylko w samym sektorze wydobywczym, ale i wokét niego,
uwzgledniajac przy tym, na tyle na ile to mozliwe, zmieniajaca sie dynamike zdarzen
wojennych. Wtasnie od tych ostatnich zaleze¢ bedzie, na ile ukrainski sektor wydo-
bywczy jest w stanie zapewni¢ przynajmniej cze$¢ z koniecznych do prawidtowego
funkcjonowania gospodarki panstwa surowcéw. W tym jednak przypadku istnieje
powazny margines btednej interpretacji, opierajacy sie na stanie faktycznym, ktéry
moze mie¢ warto$¢ stalg albo tez by¢ tylko elementem historii. Wptywa to negatywnie
na préby w peini merytorycznego, a wiec wiarygodnego prognozowania oraz symula-
cji przebiegu proceséw w interesujacym nas obszarze.

W pracy wykorzystano polskie, jak rowniez zagraniczne Zrédta, w tym opraco-
wania w drukach zwartych w postaci monografii oraz prac pod redakcja. Nie mogto
réwniez zabrakng¢ analizy materiatéw Zréddtowych, jak rowniez opracowan bedacych
efektem pracy osrodkéw naukowo-badawczych, takich jak Polski Instytutu Stosun-
kéw Miedzynarodowych czy Osrodek Studiow Wschodnich. W pracy siegnieto réw-
niez po materialy netograficzne, szczegolnie istotne ze wzgledu na ich aktualnos¢, co
pozwalato nanosi¢ na biezgco korekty do kreslonych przez Autora publikacji scena-
riuszy rozwoju sytuacji.
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Zasoby energetyczne Ukrainy

Ukraina posiada ograniczone zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego. Wiekszo$¢ z nich
znajduje sie na wschodzie kraju w Zagtebiu Donbasu oraz na potudniu w regionie
Morza Azowskiego i Czarnego. Obydwa, perspektywiczne obszary mozliwej eksploa-
tacji surowcéw energetycznych, znajduja sie pod okupacja wojsk rosyjskich. Wielkos¢
zasobow wschodniej i potudniowej czesci panstwa ukrainskiego, do ktdrej rosci sobie
pretensje strona rosyjska, oceniana jest na 90% wszystkich ukrainskich poktadow
surowcow energetycznych.

Jeden wytom w tym przypadku stanowig niedawno odkryte ztoza w regionie
charkowskim, ktéry pomimo rosyjskich préb jego zdobycia pozostaje nadal czescia
Ukrainy. W coraz mniejszym stopniu wtadze ukrainskie mogg liczy¢ na ztoza obszaru
lwowsko-wotzanskiego. Kontynuowane od lat 30. XX wieku wydobycie ropy naftowej,
gazu ziemnego oraz wegla kamiennego w znaczgcym stopniu zmniejszyto dostep-
nos¢ tych surowcow w zachodniej czesci panstwa ukrainskiego (Boiko, Szurlej 2018:
19-30; Zastawnyj, Kusinski 2003).

T
Dnieper-Donets Basin

Azov-Kuban Basin

| Sea of Azov

Rys. 1. Potozenie ukrainskich zasobdw gazu ziemnego i ropy naftowej
Zrédto: MK 2022.

Wielko$¢ ukrainskich zt6z gazu ziemnego ocenia sie na 1,1 bln m® surowca,
z czego blisko 90% znajduje sie pod dnem Morza Czarnego oraz Azowskiego, jak
rowniez w okregach wschodnich. Jeszcze w latach 60. XX wieku Ukraina produkowa-
ta ponad 60 mld m? surowca rocznie, aby z koricem lat 80. ustabilizowa¢ produkcje na
poziomie 28 mld m3. Kolejne lata przyniosty dalszy spadek wydobycia - do poziomu
20 mld m3. Wynikato to z braku inwestycji w infrastrukture produkcji gazu ziemnego,
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jak réwniez wyczerpywaniu sie istniejacych zt6z surowca. Nie bez znaczenia byta
w tym przypadku permanentna inercja wtadz ukrainskich wynikajgca z niestabilno-
$ci systemu politycznego oraz oligarchizacji zZycia spoteczno-gospodarczego. Jednak
udato sie z koncem lat 90. XX wieku podja¢ prace poszukiwawcze, ktore - wedtug
zapewnien wtadz ukrainskich - przyniosty efekty w postaci zlokalizowania najwiek-
szego w Europie (nie wliczajac Federacji Rosyjskiej) ztoza gazu ziemnego. Wedtug
nich najwieksze ztoze gazu ziemnego znajduje sie w obwodzie charkowskim. Jego
wielkos¢ szacuje sie na blisko 3 bln m? surowca. Jak do tej pory nikt z ekspertow za-
granicznych reprezentujacych firmy sektora paliwowego nie potwierdzit tych infor-
macji. W poprzednich latach wtadze ukrainiskie czesto informowaty o przetomowych
odkryciach kolejnych poktadéw surowcéw energetycznych, co niestety nie zawsze
pokrywato sie ze stanem faktycznym. Oceniajac perspektywy produkcji surowca
nalezy réwniez podkresli¢, iz systematycznie spada jego konsumpcja, co moze do
pewnego stopnia wptyna¢ na zmniejszenie dynamiki importu gazu ziemnego. Jest to
niestety wynikiem stabosci ukrainskiej gospodarki, a nie, jak ma to miejsce w krajach
zachodnich, wykorzystania OZE* celem zmniejszenia zalezno$ci od surowcoéw kopal-
nych (Paszkowski 2023).

Tab. 1. Produkcja gazu ziemnego na Ukrainie w latach 2008-2017

Okres produkcji surowca Wielkos¢ produkcji surowca (mld m3)
2012 20
2013 22
2014 20
2015 20
2016 20
2017 21

Zrédto: Konoriczuk 2018.

0 ile zwiekszenie produkcji gazu ziemnego w Ukrainie jest mozliwe, o tyle
w zakresie produkcji ropy naftowej nie nalezy oczekiwa¢ wiekszego przetomu. Naj-
wieksze ztoza ropy naftowej znajduja sie na szelfach morskich przylegajacych do
Potwyspu Krymskiego. Wielkos¢ potwierdzonych zasobdw szacuje sie na 64 min
ton. Nawet biorac pod uwage zapewnienia wtadz ukrainskich o istnieniu powaznych
zasobow ropy naftowej zalegajacych pod dnem Morza Czarnego, catkowita wiel-
kos¢ zasobdw nie przekracza 200 mln ton. Przy maksymalizacji procesu produk-
cji wydobycie mogtoby siegna¢ w szczytowym okresie zaledwie 7 mln ton surowca.

1 OZE, czyli odnawialne Zrédta energii, definiuje sie jako ,0odnawialne, niekopalne Zrédta
energii obejmujace energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalna,
energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw mor-
skich, energie otrzymywana z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow” (Woéjcik-

-Jackowski 2016: 85).
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Przyjmujac, iz Ukraina nie bedzie w stanie przeprowadzi¢ koniecznej transformacji
gospodarczej, a co najwyzej osiggnie poziom PKB sprzed wojny, taka wielko$¢ po-
zyskanego surowca stanowitaby zaledwie 20% catkowitego zapotrzebowania tego
panstwa na rope naftowa. Na razie jednak produkcja ropy naftowej odnotowuje dy-
namike ujemna, co jest zwigzane z problemami ukrainskiego rynku paliw, w tym
zwlaszcza braku nowych technologii, wyczerpywania sie z16z, jak rdwniez skom-
plikowanga sytuacja polityczna bedaca pochodna konfliktu zbrojnego. PoSrednio na
zahamowanie poszukiwan, jak réwniez eksploatacji posiadanych zasob6éw istotny
wpltyw ma zajecie przez Federacje Rosyjska wschodniej oraz potudniowej czesci
panstwa, co uniemozliwia na tym etapie prowadzenie prac poszukiwawczych, o pro-
dukcji nawet nie wspominajac. Trudno wiec obecnie nakres$li¢ spdjna perspektywe
dla ukrainskiego sektora energetycznego w obszarze produkcji czy rafinacji ropy
naftowej (Boiko, Szurlej 2018: 19-30).

Tab. 2. Produkcja ropy naftowej na Ukrainie w latach 2007-2017

Okres produkgji Wielkos¢ produkcji (min ton)
2007 4,2
2009 3,9
2012 2.9
2017 2,1

Zrédto: Boiko, Szurlej 2018: 19-30.

Bez watpienia najwieksze znaczenie spo$rod surowcéw wydobywanych w UKkrai-
nie ma wegiel kamienny. Jego poktady ocenia sie na blisko 50 mld ton, co przektada sie
na czwarte miejsce na Swiecie (DM 2021). Ztoza surowca sg eksploatowane zaré6wno
we wschodniej czesci kraju, jak réwniez na zachodzie Ukrainy, blisko granicy z Pol-
ska. Obecnie produkcja odbywa sie praktycznie wytacznie we Lwowsko-Wotynskim
Zagtebiu Weglowym. Obszar przeznaczony do mozliwej eksploatacji obejmuje blisko
10 tys. km? powierzchni. Niestety stosowanie regut gospodarki ekstensywnej przy-
czynito sie do znacznego zmniejszenia mozliwosci produkcji ukrainskiego sektora
wydobywczego. Znacznie wieksze nadzieje strona ukrainska moze wigza¢ z Donba-
sem - najwiekszym zagtebiem weglowym w Europie. Niestety szacuje sie, ze okoto
2/3 kopaln wegla kamiennego w Donbasie zostato zagarniete przez separatystow.
Stad tez, pomimo dysponowania poteznym przemystem kopalnianym, Ukraina ma
mocno ograniczone mozliwosci eksportu surowcow. W ostatnich latach pogtebiajaca
sie zapa$¢ ukrainskiego sektora wydobywczego spowodowata, iz koniecznym stat sie
import surowca. Najwiecej wegla kamiennego sprowadzono z Federacji Rosyjskiej
i USA. Laczna wielko$¢ naktaddéw przeznaczonych na surowiec osiggneta w 2020 roku
ponad 3 mld USD. Niestety nic nie wskazuje na to, aby sytuacja zapasci, w ktorej zna-
lazt sie ukrainski sektor wydobywczy, mogta sie w dajacej przewidzie¢ przysztosci
ulec diametralnej zmianie (Kozak 2019).
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Tab. 3. Produkcja wegla kamiennego w Ukrainie w latach 2009-2017

Okres produkcji Wielkos¢ produkcji wegla kamiennego (min ton)
2009 75
2013 77
2017 34
2020 29

Zrédto: Galant 2022.

Produkcja surowcéw energetycznych w Ukrainie: perspektywy

Nie ulega watpliwosci, iz Ukraina posiada strategicznie wazne ztoza surowcéw ener-
getycznych, ktdre w perspektywie kilku lat, warunkujac to zakonczeniem dziatan
zbrojnych, moga zosta¢ w odpowiedni sposéb zagospodarowane. Do tej pory pomimo
ponad trzech dekad niepodlegtosci zrobiono w tej mierze niewiele. Na plan pierw-
szy wysuwajg sie kwestie stabej organizacji systemu zarzgdzania zaréwno organami
panstwa ukrainskiego, jak rowniez sektorami im podlegtymi, co powoduje problemy
z interpretacja przepiséw prawnych, chaosem w realizacji kolejnych strategii oraz
czestymi zmianami politycznymi na szczytach wtadzy. Trudno tez nie odnie$¢ sie
do majacych masowa skale praktyk korupcyjnych, ktére negatywnie wptywaja na
mozliwo$ci wiekszych inwestycji ze strony kapitatu zagranicznego. Jednym z powaz-
niejszych problemoéw jest réwniez brak odpowiedniej infrastruktury w postaci do-
brej sieci drog, lokalizacji portéw lotniczych i w koncu dogodnych potgczen miedzy
poszczegblnymi osrodkami miejskimi, skad mozna dotrze¢ do miejsca docelowego.
Zniecheca to skutecznie kapitat zagraniczny do wiekszych inwestycji. Trudno tez oce-
ni¢, na ile jest optacalna produkcja gazu ziemnego oraz ropy naftowej z istniejgcych
poktadow tych surowcow. Przeprowadzone przez Ukraincéw badania gtebokosci
zalegania, wielko$ci poktadéw niestety wzbudzajg powazne zastrzezenia. Paradok-
salnie szansa na rozwo6j branzy wydobywczej jest wspodtpraca z mniejszymi korpo-
racjami, zajmujacymi sie produkcjg oraz zbytem ropy naftowej i gazu ziemnego. Za
przyktad moga stuzy¢ polskie firmy takie jak PKN ORLEN oraz PGNiG, ktére rozpo-
czely prace na rzecz zdefiniowania mozliwos$ci produkcji weglowodoréw w Ukrainie.
W 2001 roku PGNiG podpisato umowe z ukrainskim ERU o wspotpracy w zakresie
poszukiwan, eksploatacji oraz dystrybucji gazu ziemnego z Lwowskiego Okregu Wy-
dobywczego (PGNiG podpisato... 2019). Ta sama polska sp6tka zamierza uczestniczy¢
w prywatyzacji ukrainskiego sektora energetycznego. W 2020 roku podpisata umowe
z Ukrainskim Funduszem Mienia Pafistwowego, obejmujgcg wspétprace w obszarze
wymiany i poufno$ci informacji dotyczacych proceséw zachodzacych w polskim
i ukrainskim sektorze energetycznym, co mozna odczytywac jako wstep do podjecia
dziatan na rzecz zakupu pakietu akcji ukrainskich przedsiebiorstw branzy energe-
tycznej (PGNIiG chce... 2020). Inna polska firma, PKN ORLEN, takze podjeta starania
na rzecz poszukiwan, eksploatacji, ale réwniez sprzedazy ropy naftowej i produktow
ropopochodnych na ukrainskim rynku paliw. W przeciwienistwie jednak do PGNiG,
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z ktorym PKN ORLEN wraz gdanskim Lotosem tworzg holding energetyczny, jak na
razie poza sprzedaza produktow wspotpraca zaweza sie do wymiaru wstepnych pro-
jektéw studyjnych (WZI 2021). W Ukrainie jest rowniez obecny - i to od potowy lat
90. XX wieku - Lotos. Jego udziat w ukrainskim rynku paliw ogranicza sie, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku PKN ORLEN, do sprzedazy olejow silnikowych oraz
niewielkiej ilosci innych produktéw ropopochodnych. O trudnosciach we wspotpracy
z partnerami ukrainskimi §wiadczy fakt, iz cze$¢ z zawartych z Ukraing uméw byta
renegocjowana przez polska firme w 2021 roku, do czego przyczynita sie pandemia
COVID-19, jak réwniez permanentne problemy zwigzane z niestabilno$cig ukrain-
skiego rynku energetycznego, uniemozliwiajace znaczaco wieksza niz ma to miejsce
obecno$¢ polskiej firmy paliwowej w Ukrainie (Zachowicz 2006).

Polskie spo6tki sektora energetycznego do wybuchu dziatan wojennych stanowi-
ty powazng site zaréwno w wymiarze finansowym, jak rowniez mozliwosci technolo-
gicznych, ktére mogly by¢ wykorzystane przez ukrainski sektor energetyczny. W przy-
padku ostatecznego zerwania wiezi, taczacych Ukraine z Federacjg Rosyjska, nalezy
przypuszczacé, iz w znacznie wiekszym niz dotychczas stopniu w ukrainskim sektorze
energetycznym pojawia sie inne niz tylko polskie koncerny zagraniczne, o znacznie
wiekszych mozliwo$ciach finansowych, a takze logistycznych od nowopowstatego hol-
dingu energetycznego. Dotychczas ich dziatalnos¢, ze wzgledu na problemy polityczne,
definiowane zaréwno sytuacja wewnetrzng, jak i zewnetrzng panstwa ukrainskiego,
koncentrowaty sie na sprzedazy paliw oraz dziataniach na rzecz okreslenia mozliwosci
i ograniczen przysztych inwestycji w ukrainski sektor energetyczny. Zresztg wtadze
ukrainskie wydaja sie w bardziej przychylnym niz dotychczas stopniu spoglada¢ na per-
spektywy wspétpracy z firmami spoza regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Wynika
to przede wszystkim z ambicji Ukrainy, ktéra wyraza sie w zamiarach pretendowania
do pozycji lidera wsrdd panstw regionu, kosztem miedzy innymi Polski (Zetenski 2022).
Otwartym pozostaje pytanie, na ile to mozliwe, zwtaszcza biorgc pod uwage mozliwe
konsekwencje trwajacego rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego (Sushyk 2022).

Zakonczenie

Trudno obecnie oceni¢ kondycje ukrainiskiego sektora surowcéw energetycznych za-
réwno co do mozliwosci ich eksploatacji, a tym bardziej efektywnos$ci procesu produk-
cji ropy naftowej, gazu ziemnego oraz wegla kamiennego. Jeszcze trudniej odnie$¢ sie
do perspektyw w zakresie szans na pozyskanie nowych zt6z surowcéw energetycznych.
Brak odpowiednich, a przede wszystkim obiektywnych informacji uniemozliwia tak
potrzebna w tym trudnym dla Ukrainy okresie rzetelng analize mozliwosci i ograniczen
sektora wydobywczego. Najwazniejszym jednak problemem, a zarazem wyzwaniem
dla ukrainskiego sektora energetycznego pozostaje konflikt zbrojny, ktory Ukrainie
przychodzi prowadzi¢ w obronie swojej suwerennosci, a wiec prawa do samostano-
wienia. Innym wyzwaniem, ktére zapewne pojawi sie w czasie pokoju, jest stworzenie
trwatych podstaw pod demokratyczne panstwo prawa, bez ktérych nie moze by¢ mowy
o stabilnos$ci systemu politycznego. Stusznie, oceniajac ukrainski sektor produkcji gazu
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ziemnego, wypowiada sie ekspert Osrodka Studiéw Wschodnich Wojciech Kononczuk:
,Najwieksze zagrozenia dla dalszego rozwoju sektora wydobywczego tkwig jednak
w ukrainskiej polityce. Przez dtugie lata sektor gazowy byt jednym z najwazniejszych
zrodet renty korupcyjnej i proces jego oczyszczania i profesjonalizacji jest niezwykle
trudny i czasochtonny. Widac¢ to szczegélnie na przyktadzie probleméw, z jakimi bo-
ryka sie UHW. Od efektywnej walki z korupcjg w sektorze i wzrostu transparentnosci
zalezy bowiem, czy uda sie wykorzysta¢ potencjat ukrainskich zt6z gazowych. Jesli
warunki polityczne pozwolg, to z technologicznego punktu widzenia wzrost produkc;ji
jest tylko kwestig czasu. Konsekwencje beda niezwykle pozytywne dla panstwa i go-
spodarki Ukrainy, ale réwniez dla sytuacji gazowej w tej cze$ci Europy” (Kononczuk
2017: 21). Problem w tym, iZ zapewnienia o nowym otwarciu w podej$ciu Ukraincéw
do panstwa prawa styszeliSmy juz wiele razy. Jak dotad niewiele w tej materii zrobiono.
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Resources, Production, Development Prospects of the Ukrainian Mining Sector

Abstract

The article discusses the most important issues related to the exploration, production, and
distribution of Ukraine’s resources of crude oil, natural gas, and hard coal. The author pays
particular attention to the potential for cooperation between the Ukrainian mining sector and
European energy companies in the areas of exploration, extraction, and transportation of raw
materials. The core issue, according to the authors of the article Resources, Production, Devel-
opment Prospects of the Ukrainian Mining Sector, lies in the lack of adequate financial resources
to implement ambitious plans for the reconstruction of Ukraine’s energy sector - both in terms
of technical management and the mentality required to curb corruption. In this context, for-
eign investment may serve as a crucial catalyst for revitalizing the Ukrainian economy. Polish
companies in the oil and natural gas sector - such as PKN ORLEN, LOTOS, and PGNiG - occupy
an important position on the conventional energy relations map. According to declarations
from Polish authorities, these entities are to be merged into a holding company that would
become the largest fuel enterprise in Central and Eastern Europe, capable of competing on
the global energy market. The article also highlights Poland’s involvement in the exploration
and exploitation of energy resources in Ukraine, particularly in its western regions. In addition,
the study attempts to identify the remaining opportunities and limitations that influence the
overall assessment of the condition of Ukraine’s energy sector. Equally significant is the analysis
of political developments related to the escalating Russian-Ukrainian armed conflict, the reso-
lution of which will determine the fate of Ukrainian statehood and, consequently, the future of
its mining and energy industries.

Keywords: Ukraine, crude oil, natural gas, hard coal, energy sector
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Wprowadzenie

Celem skonkretyzowania przedmiotu dywagacji niniejszego artykutu, konieczne
jest przedstawienie definicji pojecia, jakim jest dyplomacja. Wedtug Stownika je-
zyka polskiego (,Dyplomacja” 2023) to w pierwszej kolejnosci dziatalno$¢ przed-
stawicieli danego kraju, reprezentujgcych jego interesy za granica. W drugiej - ma
postac instytucji, urzedow i ich pracownikéw trudniacy sie dziatalnoscig dyploma-
tyczng, a takze umiejetnos$¢ zrecznego, taktownego zachowania sie w kazdej sytua-
cji. Odwotujac sie do podstaw funkcjonowania dyplomacji, warto przytoczy¢ stowa
rzymskiego prawnika i filozofa - Cycerona (Kumaniecki 1989), ktory stwierdzit, ze
sistnieja dwa sposoby rozstrzygania sporéw: jeden za pomocg argumentéw, drugi
przy uzyciu sity. Poniewaz pierwszy z nich jest wlasciwy cztowiekowi, a drugi dzi-
kim zwierzetom, nalezy uciec sie do drugiego sposobu tylko wéwczas, gdy nie mo-
zemy uzy¢ pierwszego” (Przybo$, Zelewski 1959). Podstawg prawna, ktéra aktual-
nie zawiera normy dotyczace dyplomaciji, jest Konwencja wiedenska z 16 kwietnia
1961 roku o stosunkach dyplomatycznych, ktéra stanowi system kodyfikacji oraz
wszechstronne uporzadkowanie istniejacych przed jej powstaniem zwyczajowych
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norm prawa dyplomatycznego (Sutor 2019). Panstwa wspoétczesne wiaczone sa
w system globalny i konfrontowane sg z wyzwaniami i zagrozeniami réznej natu-
ry, skali i dynamiki (Yankiv, Flissak, Koztowski 2020). Rola dyplomacji jest miedzy
innymi minimalizowanie negatywnych skutkéw zagrozen, np. gospodarczych, oraz
stwarzanie szans na wigczenie sie panstwa i jego rezydentéw w Swiatowy obieg
gospodarczy. Rosyjska agresja na Ukraine jest wyzwaniem o znaczacej skali, nie-
spodziewanej dotychczas i cechujacej sie niezwykle szybka dynamika rozwoju, co
z kolei powoduje konieczno$¢ wzmozonych dziatan dyplomatycznych, majacych na
celu: mozliwg minimalizacje skutkéw niszczacych, zmaksymalizowanie wspotpracy
na arenie miedzynarodowej, korzys$ci militarne, gospodarcze oraz wszechstronne
wsparcie miedzynarodowe. Jest to wiec instrument stuzacy optymalizacji militarnej,
majacej dtugofalowo przynies¢ mozliwie jak najkorzystniejsze rozwigzanie sytuacji
panujacej obecnie na Ukrainie. Dyplomacja jako narzedzie w rekach wtadz ma duzy
potencjat przy zatozeniu, ze odpowiednio zostanie wykorzystana mozliwos$¢ dyplo-
matycznych narzedzi przez wtadze panstwa.

Rola dyplomacji w odniesieniu do prewencji agresji rosyjskiej na Ukrainie

Amerykanie i Europejczycy nie potraktowali powaznie grézb prezydenta Rosji. Pa-
trzac wstecz, mozna by twierdzi¢, ze dyplomacja zawiodta, poniewaz nie byta w stanie
(lub nie chciata) bardziej i lepiej zaangazowac Federacje Rosyjska w okre$lanie wspol-
nej postzimnowojennej architektury bezpieczenstwa w Europie (Feroci 2023). Tra-
giczne wydarzenia oraz napieta sytuacja geopolityczna, ktére aktualnie majg miejsce
w Europie Wschodniej, mogg jednak nie by¢ wynikiem niepowodzenia dotychczaso-
wej dyplomacji, lecz nieunikniong konsekwencja tezy stawianej przez Wtadimira Puti-
na, jakoby demokratyczna i niezalezna Ukraina utrzymujgca powigzania z panstwami
zachodnimi byta zagrozeniem dla Federacji Rosyjskiej. Dodatkowo mozemy wyréznic
w przedstawionej problematyce mozliwo$¢ istnienia stanu faktycznego, w ktérym
rosyjski przywddca zatozyl sobie za cel swoich dziatan przeciwdziatanie wptywom
Zachodu w bliskim sagsiedztwie Federacji Rosyjskiej i przywracania w Europie tadu
ustalonego na konferencji jattanskiej (Wasowski 2009).

Dotychczasowe wyniki dyplomacji na linii ukrairisko-rosyjskiej

Analizujac mozliwosci dyplomatyczne zaistniate po rozpoczeciu agresji rosyjskiej
w UKkrainie, mozna zaobserwowac zaréwno obszary, w ktoérych nie zostaty dosta-
tecznie wykorzystane, jaki i te, gdzie odniesiono sukcesy wynikajace z poprawnie
prowadzonych strategii dyplomatycznych. Wiekszos$¢ z porazek przypisywanych dy-
plomacji jest jednak bezsprzecznie powigzana z zakladanym od samego poczatku nie-
uniknionym niepowodzeniem z uwagi na charakter dziatan Federacji Rosyjskiej oraz
przestanki, ktérymi ich dziatania sg poparte. Poszukiwanie mozliwosci dialogu przy
zalozeniu znaczenia terminu dyplomacja jako umiejetnosci zrecznego, taktownego
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zachowania sie w kazdej sytuacji, spotykato sie z porazkg, co byto wynikiem przyjmo-
wania przez Federacje Rosyjska praktyki ,fait accompli” (Feroci 2023). Przedstawiona
praktyka z definicji jest czyms, co juz sie wydarzyto lub zostato zrobione i nie mozna
tego zmienic (,,Fait accompli” 2023), a wiec dyplomacja nie ma tutaj mozliwosci wpty-
wu na dziatania. Stanowisko Federacji Rosyjskiej, znajdujace odzwierciedlenie w ni-
niejszej praktyce, miato miejsce niejednokrotnie, rozpoczynajac wyliczanie od okupa-
cji terytorium Ukrainy przez wojska rosyjskie, poprzez dokonanie aneksji terytoriow
nalezacych do Ukrainy (Donbas, Cherson, Zaporoze, Krym) oraz state postulowanie
warunkéw zaprzestania swoich dziatan absolutnie niemozliwych do zrealizowania
i niedopuszczalnych w odniesieniu do panujacych na swiecie norm. Za przyktad tako-
wych warunkéw moze postuzy¢ zadanie od Kijowa zrzeczenia sie wszystkich teryto-
ridw okupowanych przez wojska rosyjskie i zwierzchnictwa nad prawie 20% teryto-
rium kraju (Feroci 2023).

Dyplomacji Ukrainy mozna przypisac¢, mimo niezaprzeczalnie trudnych warun-
kéw jej funkcjonowania w petnej skali, takze sukcesy. Sg to dziatania dosy¢ drob-
ne w skali catego konfliktu, jednak wazne jest podkreslenie ich zaistnienia w celu
kontynuowania pozytywnej linii dziatan, ktére w przysztosci mogtyby doprowadzié¢
do coraz wiekszych efektow. Dodatkowo, kazdy nawet najmniejszy sukces dyplo-
matyczny stanowi niezaprzeczalnie sygnat motywacyjny do dziatania dla rzadu, ale
takze dla obywateli, co jest aspektem koniecznym w konteks$cie tragizmu agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Mozna podkresli¢ pozytywne uzgodnienia miedzy
Rosjanami a Ukrainicami o cze$ciowej wymianie jeficow, co stanowi (nawet przy nie-
wygoérowanej liczebnosci grup) sukces z uwagi na dobro istnienia ludzkiego zZycia
(Feroci 2023).

Kolejnym pozytywnym osiggnieciem ukrainskiej dyplomacji, ktére mozna wy-
rézni¢, jest tymczasowe wstrzymanie dziatan zbrojnych i otworzenie bezpiecznego
korytarza humanitarnego na Morzu Czarnym, ktére umozliwito statkom przewoza-
cym produkty zywnosciowe (w tym zboza) opuszczanie ukrainskich portéw, a wiec
mozliwos¢ dostarczenia zywnosci do punktéw docelowych. Ogromnym wyzwaniem
stawianym przez zaistnialy konflikt w Ukrainie jest wzrost cen zZywnos$ci na $wia-
towych rynkach. Od czasu porozumienia z ukrainskich portéw w Czarnomorsku,
Odessie i Juznem wyptyneto okoto 800 statkéw ze zbozem i pozostatymi produktami
zywnoS$ciowymi. Podkresla to range sukcesu dyplomatycznego, poniewaz prowadzi
do zmniejszenia $wiatowego kryzysu zywno$ciowego mimo zalegto$ci w eksporcie,
ktére wytworzyty sie z powodu agresji rosyjskiej. Od lutego 2022 roku zachodzita
znaczaca destabilizacja eksportu ukrainskiego zboza - przez ponad 4 miesiace ro-
syjskie okrety wojenne wymuszaty zablokowanie ukrainskich portéw na Morzu
Czarnym. Sukcesy tzw. czarnomorskKiej inicjatywy zbozowej sa wynikiem dziatan
dyplomatycznych przede wszystkim ONZ i Turcji. Do wynegocjowania porozumie-
nia doszto 22 lipca 2022 roku; wedtug aktualnego stanu (do 27 marca 2023 roku)
wyeksportowano ponad 26 mln ton zboza i innych produktéw spozywczych (,Vessel
Movements”). Przedstawione dziatania stanowity sktadowa wydarzen bedacych przy-
czyna umozliwienia spadku cen zZywnosci na rynkach $wiatowych oraz stanowia one
zabezpieczenie dla Swiatowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego.
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Wykres 1. Ceny pszenicy i kukurydzy wyrazone w USD w poszczegdlnych miesigcach na przetomie
lat 2021-2023 z uwzglednieniem inwazji Rosji na Ukraine, otwarcia korytarzy solidarnosciowych oraz
uruchomienia czarnomorskiej inicjatywy zbozowej

Zrédfo: , Eksport ukrainskiego zboza” 2023.

Na powyzszym wykresie zauwazalny jest znaczny wzrost cen zaréwno pszenicy,
jak i kukurydzy po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraine, a takze znaczacy spadek
poziomu cen w odniesieniu do obu produktéw spozywczych po otwarciu korytarzy
solidarno$ciowych.

Total cargo (tonnes):

26,008,744

1 Sunflower oil 2 Sunflower meal

Wykres 2. Udziat procentowy poszczegdlnych produktéw spozywczych w catkowitym eksporcie przez
Morze Czarne

Zrédto: ,Vessel Movements”.
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Jak wynika z powyzszego wykresu, ro6znorodnos¢ transportowanych produktdw,
a takze koniecznos$¢ ich dostaw w odniesieniu do zywienia ludzi na catym $wiecie,
jest bezsprzeczna. Liczba ton tadunkoéw, ktérych transport zostat umozliwiony dzieki
uruchomieniu czarnomorskiej inicjatywy zbozowej, jest bezposrednim odzwiercied-
leniem ogromu sukcesu dyplomatycznego w kontekscie zachowania stabilno$ci rynku
zywnos$ciowego w odniesieniu do agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
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Wykres 3. Miejsca docelowe tadunkéw transportowanych dzieki czarnomorskiej inicjatywie zbozowej
z uwzglednieniem wielkosci tadunkédw w tonach

Zrédto: ,Vessel Movements”.

Liczba beneficjentow sukcesu dyplomatycznego czarnomorskiej inicjatywy
zbozowej jest kolejnym czynnikiem decydujagcym o powadze przedstawionego po-
rozumienia. Wérdd krajow, ktore skorzystaly z niniejszego rozwiazania, znajduja
sie zaréwno panstwa rozwijajace sie, jak i rozwiniete. Przy czym procentowy udziat
otrzymywania przez nie towaréw przedstawia sie nastepujgco: 55% towarow otrzy-
muja kraje rozwijajace sie oraz 45% kraje rozwiniete (,Eksport ukrainskiego zboza”).

Nastepnym wartym podkreslenia sukcesem dyplomatycznym w konteks$cie agre-
sji rosyjskiej na Ukraine jest ogdlne zjednoczenie dziatan panstw europejskich oraz
Stanéw Zjednoczonych. W tym przypadku dyplomacja okazata sie skuteczna, ponie-
waz wychodzac od silnej solidarnosci politycznej z Ukraing, umozliwita szybkie, wie-
lokierunkowe i skuteczne dziatanie zbiorowe (Feroci 2023). Nie doszto jednak do
zaangazowania Chin oraz Indii, co w odniesieniu do poziomu zaangazowania oraz jed-
nostronnosci pogladéw Zachodu doprowadzito do zmaksymalizowania podziatu po-
miedzy Swiatem zachodnim, wspierajacym dziatania Ukrainy, a Globalnym Potudniem.

Ukrainska dyplomacja i jej kreatywnos$¢ z pewnoscig bedg potrzebne, ale tylko
wtedy, gdy Rosja w koncu zda sobie sprawe, ze polityczne i gospodarcze koszty wojny
staja sie nie do utrzymania: ze integralno$¢ terytorialna Ukrainy nie podlega nego-
cjacjom oraz ze kompromis bedzie musiat opiera¢ sie na sprawie uznania granic,
ktére istniaty przed 24 lutego 2022 roku (Feroci 2023). W nastepstwie przyjecia tych
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faktow przez Federacje Rosyjska mozliwe bytoby ustalenie dziatan, ktérych celem
stataby sie ochrona mniejszosci rosyjskojezycznych oraz gwarancje bezpieczenstwa.
Wtedy dyplomacja bedzie mogta wréci¢ do swojej roli w petnej mierze.

Rola dyplomacji kulturalnej jako instrumentu ukrainskiej polityki
zagranicznej

Dyplomacja kulturalna od dtuzszego czasu praktycznie nie wystepuje w polityce za-
granicznej Ukrainy. Warto wspomnie¢ o tworzeniu w ramach zagranicznych misji
dyplomatycznych Ukrainy osrodkéw kulturalno-informacyjnych, ktére niestety sta-
nowity tylko prébe wprowadzenia wymiaru kulturowego do ogétu praktyki dyplo-
matycznej. Funkcjonowanie tych o$rodkéw okazato sie - m.in. ze wzgledu na braki
kadrowe - nieadekwatne oraz nie przyczynito sie do sformutowania prawdziwej wizji
roli kultury ukrainskiej w jej polityce zagranicznej (Tereshchuk 2019). Jednym z pod-
stawowych problemoéw Ukrainy, ktérego przejawy sa widoczne takze w kontekscie
agresji rosyjskiej, jest konieczno$¢ kulturowego oddzielenia sie od Rosji z uwagi na
czesto$¢ utozsamiania Ukrainy z bytym ZSRR. Niemal na catym $wiecie panuje, cho-
ciazby, skojarzenie prowadzace do powigzania tych panstw, co jest efektem poro-
zumienia jattanskiego i dotaczenia Kreséw Wschodnich, w tym Ukrainy, pod rzady
ZSRR. Konieczne s3 dziatania dyplomatyczne prowadzace do zmiany opinii publicznej
globalnie, co implikowatoby przewage ramienia kulturalnego nad tezami gtoszonymi
przez wtadze Federacji Rosyjskiej, jakoby Ukraina stanowita ich wtasno$é¢, a nie byta
demokratycznym, samodzielnym panstwem. Realizacja strategii dyplomacji kultural-
nej w powigzaniu z innymi instrumentami komunikacyjnymi (dyplomacja medialna,
reklama wtasnego narodu itp.) mogtaby przyczyni¢ sie do generowania poparcia dla
dziatan ukrainskiej polityki zagranicznej wsrod zagranicznych odbiorcéw, co jest
szczegolnie istotne w obecnym kontekscie agresji militarnej ze strony Rosji (Teresh-
chuk 2019).

Aktualnie poparcie Zachodu dla odrebnosci Ukrainy od Rosji jest ogromne, a Swia-
domos¢ stale roénie, jednak wciaz konieczne sa dziatania dyplomatyczne prowadzace
do maksymalizacji takiej Swiadomosci, poniewaz kazdy przejaw braku wiedzy w tej
kwestii jest argumentem przemawiajacym za tezami stawianymi przez wtadze Fede-
racji Rosyjskiej. Jeszcze przed zwiekszeniem udziatu dziatan agresywnych w kierunku
Ukrainy widoczne byty spostrzezenia, stanowigce o powadze zagrozen wynikajacych
z ignorowania dyplomacji kulturalnej jako narzedzia oraz luki we wspieraniu inicja-
tyw z nig zwigzanych. Widzgc brak informacji o Ukrainie w innych panstwach i bio-
rac pod uwage agresje zbrojng, ukrainskie misje dyplomatyczne i instytucje kultury
powinny stworzy¢ mechanizmy nie tylko promocji narodowego produktu kultury,
ale takze rzetelnego informowania o tanncuchu wydarzen na terytorium Ukrainy. Nie
chodzi tu tylko o kreowanie pozytywnego wizerunku na arenie miedzynarodowej,
ale raczej o bezpieczenstwo wewnetrzne (Tereshchuk 2019). W Brukseli 7 grudnia
2022 roku miato miejsce Miedzynarodowe Forum Dyplomacji Kulturalnej organizo-
wane przez Instytut Ukrainski, gdzie przez delegatéw zostaly wypowiedziane stowa,
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ze ,dialog i partnerstwo, ktore czerpie z ukrainskiej sity kulturowej, bedzie kluczowe
dla zblizenia Ukrainy i krajow europejskich” (Rihter 2022). Powyzsze wskazuje, jak
wazne jest pogtebianie stosunkéw dyplomatycznych ze szczegélnym uwzglednieniem
dyplomacji kulturalnej w kontekscie wspoétpracy miedzynarodowej stawiajacej sobie
za cel doprowadzenie do pozostania przez Ukraine panstwem demokratycznym, wol-
nym oraz niezaleznym od Federacji Rosyjskiej. Dyplomacja kulturalna jest czynnikiem
kluczowym w celu prewencji dezintegracji kultury ukrainskiej w kontek$cie agresji
rosyjskiej.

Ukrainska dyplomacja w Zatoce Perskiej

6 listopada 2022 roku prezydent Ukrainy stanowczo potepit Iran za dostarczanie
Rosji bezzatogowych statkow powietrznych Unmanned aerial vehicle (UAV), wypo-
wiadajac stowa: ,Gdyby nie iranskie dostawy broni agresorowi, byliby$my teraz blizej
pokoju” (Ramani). Stowa te stanowity podkreslenie roli dostarczanej broni przez Iran
w intensyfikacji skali atakéw Rosji na Ukraine. Strategia dyplomatyczna stosowana
na tym polu przez Ukraine stawia sobie za cel (wobec regionu Zatoki Perskiej) prze-
ciwdziatanie zwiekszeniu wptywoéw Rosji w Gulf Cooperation Council (GCC). Ukraina
chciataby doprowadzi¢ do otrzymania pomocy humanitarnej, inwestycji w odbudowe
infrastruktury transportowej, komunalnej, spotecznej i gospodarczej, optymalizacji
cen energii oraz otrzymania pomocy w mediacjach ze strony bogatych panstw nale-
zacych do GCC. Dodatkowo ukrainiska dyplomacja sprzeciwia sie irafiskiemu wspar-
ciu Rosji w kontekscie dostaw broni i ogélnego wsparcia militarnego; ma nadzieje
wzmocni¢ rowniez partnerstwo w zakresie bezpieczenistwa z Izraelem. W swoim
przemowieniu do Ligi Arabskiej 12 sierpnia 2022 roku specjalny przedstawiciel
Ukrainy na Bliski Wschéd i Afryke Maksym Sukh podkreslit, Ze rosyjska blokada ukra-
inskich portéw utrudnita eksport 20 milionéw ton zboza, ktére w przeciwnym razie
bytyby eksportowane gtéwnie do panstw arabskich i afrykanskich. Jest to argument
przedstawiajgcy brak stusznosci dziatan Federacji Rosyjskiej, majacy na celu przeko-
nanie panstw regionu Zatoki Perskiej do zaprzestania wspierania dziatan rosyjskich
pomimo ich korzy$ci w zakresie zyskdw gospodarczych ptynacych z dostaw broni.
W powyzszej strategii dyplomatycznej zostato podkreslone, ze cheé zyskéw gospo-
darczych z wplywdéw z eksportu militariéw przekiada sie jednoczes$nie na wzrost
cen zywnosci oraz spadek jej ilosci w obiegu $§wiatowym, co jest dziataniem sprzecz-
nym w kontekscie checi rozwoju gospodarczego. Ukrainskie dziatania dyplomatyczne
przyniosty w tym zakresie wiele korzysci. Zjednoczone Emiraty Arabskie regularnie
dostarczaty Ukrainie pomoc humanitarng, ktéra obejmowata wsparcie dla ukrain-
skich uchodzcow (Ramani).

Arabia Saudyjska wyrazita zgode na wystanie Ukrainie 400 milionéw dolaréow
pomocy humanitarnej. Katar wykorzystat swoja pozycje jako gtéwny sojusznik Sta-
néw Zjednoczonych spoza NATO, aby zaangazowac sie w sojusz w celu rozwigzania
kryzysu humanitarnego. Na Forum Ad-Dauhanskim (26 marca 2022 roku) prezy-
dent Ukrainy wezwat kraje bogate w paliwa kopalne do zwiekszenia eksportu w celu
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obnizenia dochodéw Rosji z gazu. Decyzja OPEC+ (Organization of the Petroleum Ex-
porting Countries) o ograniczeniu wydobycia ropy o 2 mln barytek w pazdzierniku
2022 r. przekreslita ukrainskie nadzieje. Zgodnie z przyjeta przez Ukraine strategig
dyplomatyczng, decyzja ta mimo jej niezgodnos$ci z prosbami oraz jej negatywnymi
implikacjami w aspekcie dziatan ukrainskich, nie zostata skomentowana przez ukra-
inski rzad, co jest dzialaniem strategicznie poprawnym, poniewaz powstrzymanie sie
od negowania decyzji, ktora zostata juz podjeta, przyniesie wiecej korzysci w przy-
szto$ci niz publiczne potepienie. Po rozmowie z Hosejnem Amirem Abdollahijanem,
ministrem spraw zagranicznych Iranu, w dniu 14 marca 2022 roku, Dmytro Kuleba,
minister spraw zagranicznych Ukrainy, o§wiadczyt: ,Iran jest przeciwny wojnie na
Ukrainie i popiera pokojowe rozwigzanie”. Ukraina z zadowoleniem przyjeta réwniez
sprzeciw Abdollahijana wobec rosyjskiego ataku na Ukraine podczas rozmowy Abdol-
lahijana z Kulebg w dniu 15 lipca 2022 roku (Ramani).

Wydarzeniem, ktére spowodowato zatamanie stosunkéw Iran-Ukraina byto uzy-
cie przez Rosje iranskich dronéw Shahed-136 i Mohajer-6 przeciwko cywilnej infra-
strukturze Ukrainy. Chwilowe wahania na linii stosunkéw dyplomatycznych zostaty
wykorzystane do polepszenia stosunkéw z Izraelem. Prezydent Ukrainy pochwalit
ekspansje wymiany informacji wywiadowczych miedzy Izraelem a Ukraing pod ko-
niec paZzdziernika 2022 roku (Ramani).

.
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Mapa 1. Miejsca produkcji oraz trasy dostaw broni z uwzglednieniem eksportu irariskiego

Zrédto: How does Iran transport weapons to the Russian Federation https://sprotyv.mod.gov.ua/
en/2022/11/03/how-does-iran-transport-weapons-to-the-russian-federation/ [data dostepu: 27.03.2023].
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Stosunki dyplomatyczne na linii Ukraina-USA

Po aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska w 2014 roku Stany Zjednoczone zaczety
dostarczac Ukrainie pomoc wojskowa (DeYoung 2022) i staly sie jednym z najwiek-
szych partneréw obronnych kraju. Ogtosity pakiet pomocy o wartos$ci 3,8 miliarda do-
laréw na wystanie broni do Ukrainy, padty zapewnienia dtugoterminowego wsparcia
finansowego i uzupetnienia zapaséw innych europejskich sojusznikéw (Macias 2023).
W 2022 r. Stany Zjednoczone znacznie zwiekszyly pomoc i pozostaty jednym z naj-
wazniejszych wojskowych ,sponsoréw” Ukrainy (Macias 2023), a prezydent Joe Biden
ostro potepit inwazje i obiecat wsparcie Ukrainie (,Statement by President...” 2022).
W grudniu 2022 r. podczas wizyty w Waszyngtonie prezydent Zetenski wygtosit prze-
mowienie na wspoélnej sesji Kongresu, gdzie podziekowatl Kongresowi i narodowi
amerykanskiemu za pomoc i wyrazit wole zwyciestwa w wojnie, co jest zgodne z za-
tozeniami dyplomatycznymi przyjetymi przez Ukraine prowadzacymi do zacie$nienia
relacji z panstwami zachodnimi.
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Wykres 4. Proporcje srodkéw wysytanych na Ukraine przez USA a inne panstwa

Zrédto: Pomoc dla Ukrainy. lle przekazata Europa, a ile USA, https://konkret24.tvn24.pl/swiat/pomoc-dla-
ukrainy-ile-przekazala-europa-a-ile-usa-st8320365 [dostep: 27.03.2023].

Dziatanie miedzynarodowe ukrainskiej dyplomacji w kontekscie sankcji
wobec Federacji Rosyjskiej

Pierwsza z miedzynarodowych wizyt, ktéra miata miejsce po rozpoczeciu rosyjskiej in-
wazji na Ukrainie, byta wspomniana juz wczesniej wizyta Zetenskiego w Waszyngtonie
21 grudnia 2022 roku. Prezydent Ukrainy spotkat sie z Joe Bidenem, doszto do organizacji
konferencji prasowej oraz wspomnianego juz przemowienia na wspoélnej sesji Kongre-
su Standw Zjednoczonych (Seung 2022). Sekretarz stanu Stanéw Zjednoczonych Antony
Blinken ogtosit pakiet pomocy wojskowej dla Ukrainy o wartosci 1,85 miliarda dolaréw
przed wizyta prezydenta Ukrainy (,Volodymyr Zelenskyy meets...” 2022). Dzien p6znie;j
Zetenski spotkat sie z prezydentem RP Andrzejem Duda w Rzeszowie (Chatterjee 2022).
8 lutego 2023 roku odbyt podréz do Londynu, nastepnie do Paryza, a juz dzien pdzniej do
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Brukseli i ponownie do Rzeszowa. Wizyta w Londynie zaowocowata spotkaniem z bry-
tyjskim premierem Rishim Sunakiem oraz udziatem w konferencji prasowej wraz z pre-
mierem, dodatkowo prezydent Ukrainy zwrdcit sie do brytyjskiego parlamentu oraz miat
audiencje u kréla Karola III. Byt takze swiadkiem szkolenia wojsk ukrainskich podczas
odwiedzin bazy armii brytyjskiej Lulworth Camp (Brown 2023). W Paryzu doszto do
spotkania z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem i kanclerzem Niemiec Olafem
Scholzem. Podczas wizyty w Belgii, przybywajac na lotnisko w Brukseli, wygtosit przemoé-
wienie do Parlamentu Europejskiego, w ktorym wzywat przywo6dcéw Unii Europejskiej
do przyspieszenia obiecanych dostaw broni dalekiego zasiegu (,,Hailed as hero...” 2023).
Uczestniczyt takze w szczycie Rady Europejskiej z 27 przywo6dcami krajow UE. Doszto do
wymiany pogladéw na temat agresji rosyjskiej na Ukraine. Przewodniczacy Rady Europej-
skiej Charles Michel powiedziat: ,Droga do pokoju, odbudowy i cztonkostwa bedzie dtuga,
trudng drogg. Bedziemy tam dla ciebie na kazdym kroku”. UE przyjeta bezprecedensowy
zestaw Srodkéw ograniczajacych wobec Rosji, majacych widoczny wptyw na jej rezim
i gospodarke (,Special European Council...” 2023).

Wszystkie wizyty dyplomatyczne doprowadzity nie tylko do natozenia sankcji
wobec Rosji przez panstwa Unii, ale takze przyczynity sie do deklaracji ich utrzymania
tak dtugo, jak to tylko mozliwe. W celu dalszego zwiekszania presji na Rosje, impliku-
jacej zmuszenie jej do zakonczenia wojny oraz wycofania wojsk z terendéw nalezacych
do Ukrainy, UE przyjeta limit cen produktéw naftowych w dniu 4 lutego 2023 roku.
Doszto tez do podjecia decyzji o wzmocnieniu srodkéw zapobiegajacych obchodzeniu
sankcji przez Rosje. Podczas zebrania Rady Europejskiej 9 lutego 2023 roku doszto
do wygloszenia nastepujacej konkluzji: ,Rosja musi natychmiast powstrzymac te ok-
ropng wojne. Unia Europejska bedzie sta¢ po stronie Ukrainy z jej nieztomnym wspar-
ciem tak dtugo, ile to zajmie” (,Special European Council...” 2023).

Podsumowanie

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine stanowi wyzwanie dla ukrainskiej dyplomacji.
Rzad ukrainski musiat prowadzi¢ dotychczasowa dyplomacje w spos6b rozwazny, ale
jednocze$nie odwazny. Ukrainska strategia dyplomatyczna zaktada stosowanie dziatan
prowadzacych do zacie$niania relacji z pafistwami zachodnimi, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. Prezydent Zetenski podkresla
w swoich przeméwieniach powage sytuacji oraz fakt, ze Ukraina nie broni tylko swojego
terytorium, ale takze inne panstwa zachodnie, stanowigc swoimi dziataniami zabezpie-
czenie funkcjonowania dzisiejszego tadu na $wiecie sensu largo. Dziatania ukrainskie
w zakresie dyplomacji stanowig takze zabezpieczenie gospodarcze, zwtaszcza w kon-
tekscie cen zywnosci na Swiecie, ktore stale rosng ze wzgledu na kryzys gospodarczy
oraz napietg sytuacje geopolityczna. Dziatania dyplomatyczne podejmowane przez
Ukraine, jak i panstwa bedace jej sprzymierzencami czesto konczyty sie sukcesami, pro-
wadzacymi do dobra ogétu spoteczenstwa swiatowego. Jednak warto podkresli¢ swego
rodzaju utomnos$¢ dziatan dyplomatycznych w kontekscie postepowania Federacji Ro-
syjskiej, ktéra stawia swoje postulaty jako fakty oraz jest niesktonna do kompromiséw.
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Dziatania dyplomatyczne majg takze na celu przeciwdziatanie wzrostowi cen
surowcow energetycznych, ktdre i tak miaty tendencje wzrostowa jeszcze przed roz-
poczeciem inwazji, a dziatania militarne napedzity ich wzrost. Dyplomacja kultural-
na Ukrainy jest aspektem, ktéry nie powinien by¢ pomijany, poniewaz stanowi ona
prewencje przed wytworzeniem argumentow rosyjskich, ktérych podstawg bytyby
zawitosci historyczne. Niezmiernie waznym czynnikiem strategii dyplomatyczne;j
Ukrainy sa i beda kontakty miedzynarodowe prezydenta Zetenskiego, ktére umozli-
wiaja podtrzymanie checi panistw wspierajacych Ukraine do: statego utrzymywania
i zwiekszania sankcji natozonych na Federacje Rosyjska, zmuszenia wtadz rosyjskich
do zaprzestania dziatan militarnych na Ukrainie i do zakoniczenia wojny.
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Ukrainian Diplomacy in the Face of Challenges Arising from Russian Aggression
in Ukraine

Abstract

The article analyzes Ukraine’s diplomatic strategy in response to the challenges posed by Rus-
sian aggression. It discusses key diplomatic achievements, such as efforts to prevent global
increases in food and energy prices, as well as successful negotiations leading to the exchange
of prisoners of war. The article also examines Ukraine’s diplomatic relations with the United
States, the European Union, and the Gulf States, and considers the broader implications of these
relationships for both Ukraine and the international community. The importance of cultural di-
plomacy is highlighted as a means of preserving Ukrainian cultural independence and counter-
ing Russia’s historically rooted disinformation campaigns. The article also reflects on President
Zelensky’s international visits, which have contributed to the imposition of sanctions on Russia
and the continuous push for their escalation.

Keywords: Ukrainian diplomacy, foreign policy, sanctions, Russian aggression
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Polskie spoteczenstwo w obliczu przemian, wptyw migracji
ukrainskiej na zmiany strukturalne, prawne i spoteczne

w kontekscie wojny w Ukrainie. Instytucjonalizacja uprawnien
dla posiadaczy Karty Polaka i statusu UKR

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest fragmentaryczne zaprezentowanie rozwigzan praw-
nych przyjetych w odniesieniu do cudzoziemcéw przybywajacych do Polski od roku
2004. Wraz z rozszerzeniem struktur Unii Europejskiej, wschodnia granica Rzecz-
pospolitej stanowita nowg zapore. W mysl ustawodawstwa europejskiego zniesiono
ograniczenia w swobodnym przeptywie ludzi i towaréw, tworzac jednolity rynek. Dla
polskiego spoteczenstwa mozliwos¢ nieograniczonego dostepu do rynku pracy takich
panstw jak Wielka Brytania, Francja oraz Niemcy stanowita nowe mozliwosci. Z bie-
giem lat, wraz ze wzrostem gospodarczym, do Polski zaczeli przybywac¢ obywatele
z innych panstw, szczegélnie z Ukrainy. Rownolegle Polska stata sie panstwem, dla
ktérego emigracja zarobkowa stanowita naturalny proces w relacjach europejskich.
Charakter i intensywno$¢ przyjazdéw z panstw sasiednich do Polski wpierw
miaty znaczenie symboliczne. Aby zachowa¢ bezkolizyjnos¢ w relacjach spotecz-
nych, wprowadzono rozwigzania prawne znane jako Maly Ruch Graniczny (MRG).
Miat umozliwi¢ mieszkancom stref przygranicznych regularne przekraczanie granic
wspolnoty w celach spotecznych, kulturalnych, rodzinnych lub z uzasadnionych po-
wodéw ekonomicznych. Dzieki MRG obywatele np. Ukrainy mogli przebywac w strefie
przygranicznej drugiego panstwa przez okreslony czas, bez konieczno$ci posiadania
wizy'. Nastgpita woéwczas eksplozja sezonowych ofert pracy, proponowanych przez
polskich rolnikow we wschodnich czesciach kraju. Z czasem, zwtaszcza po nasileniu

* malgorzata.kuzbida@uken.krakow.pl
! Dane za: Maty Ruch Graniczny - informacje ogélne https://www.gov.pl/web/ukraina/
maly-ruch-graniczny-informacje-ogolne (dostep: 7.04.2024).
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sie probleméw wewnetrznych, w tym ekonomicznych w panstwach sasiednich, do
Polski zaczeta naptywac nowa fala migracji zarobkowej. To przede wszystkim wzrost
gospodarczy przyciagnat kolejne rzesze ludzi, a ich charakter byt uzalezniony od re-
giondw, z ktérych pochodzili. Polska zaczeta by¢ atrakcyjna dla obywateli Ukrainy,
zamieszkujacych jej zachodnie regiony, rowniez przez czynniki rodzinne, spoteczne
i kulturowe?.

Cezura czasowa omawianych zagadnien ukazuje kontekst spoteczny, a nade
wszystko prawny, ktéry wpltywat na zwiekszenie sie fali migracyjnej do Polski. Teze,
jaka stawiam w niniejszym artykule, jest taka: zmiany wynikajace z proceséw migra-
cyjnych do Polski, zwtaszcza z terenéw Ukrainy, sg nieodwracalne. Bowiem przyjete
rozwigzania prawne w sposob szczeg6lny otwierajg panstwo na migrantéw, ktorzy
z uptywem lat stajg sie wspotobywatelami. Coraz wieksze znaczenie nabiera kwestia
inkluzji imigrantéw, rozumiana jako wielowymiarowy proces wtaczania jednostek
lub grup do spoteczenstwa przyjmujacego i jego instytucji, umozliwiajgc wspotudziat
w tworzeniu panstwa i uczestnictwo we wspoélnocie przez bycie jej pelnoprawnym
cztonkiem. Czy panstwo polskie wraz z jego spoteczenstwem jest §wiadome zacho-
dzacych zmian, ktére prowadza, w szerszym kontekscie, do okreslenia jego polityki
miedzynarodowej na kolejne lata? Zmienia sie bowiem nastawienie samego spote-
czenstwa oraz gtéwnych decydentow politycznych, dla ktérych pojecie migracji staje
sie nowym narzedziem w walce politycznej, rowniez w samej Unii Europejskiej (Kac-
perska, Kacprzak, Kmie¢, Krél, L.ukasiewicz 2019).

Niniejszy artykut ma za zadanie szczatkowo opisac proces legalizacji pobytu cu-
dzoziemcéw w Polsce, w oparciu na przyjetych rozwigzaniach prawnych i politycz-
nych, oraz przyblizy¢ niektore zasady umozliwiajagce prawo do pobytu na terenie RP,
zwlaszcza w kontekscie instytucjonalizacji Karty Polaka czy ochrony czasowej dla
obywateli Ukrainy (okreslanej jako status UKR).

Przyjazdy do Polski, pierwsi migranci zarobkowi i wojenni

Trudno jednoznacznie okresli¢ wszystkie powody migracji do Polski, rosnacej
w pierwszej fazie jej trwania w latach 2004-2008. W licznych analizach badacze
przede wszystkim odnosza sie do dwéch czynnikéw: rozwoju ekonomicznego Pol-
ski od roku 2004 oraz zmian demograficznych. Niz demograficzny znaczaco wptynat
na zmiany postaw decydentéw. Rzadzacy pod wplywem zapotrzebowania na rynku
pracy ograniczyli wymagania stawiane agencjom pracy. Samorzady w kooperacji
z agencjami, ale réwniez uniwersytety, odegraty niebagatelna role w promoc;ji Polski
jako rozwijajacego sie panstwa.

Widoczny efekt zmian w postrzeganiu Polski jako miejsca do czasowego pobytu
nastepuje wraz z kolejnymi zmaganiami zbrojnymi podejmowanymi przez Rosje na
obszarach bytego ZSRR, w tym Gruzji i Ukrainy. Biorac pod uwage ramy czasowe

%2 Dane za: Pracownicy sezonowi z Ukrainy, jak legalnie zatrudnié¢, https://ewl.com.pl/
pracownicy-sezonowi-z-ukrainy-zatrudnianie-legalizacja/ (dostep: 7.04.2024).
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tych zmagan, nalezy zwrdci¢ uwage na trzy okresy, po ktoérych nastepowat wzrost
migracji do Europy, a tym samym do Polski. W latach 2004 do 2008 konflikt zbrojny
w Gruzji. Nastepnie 2014 rok, gdy w Ukrainie dochodzi do rewolucji godnosci, walk
na Donbasie oraz aneksji Krymu przez Rosje. Ostatni okres to wybuch petnoskalo-
wych dziatan wojennych na terytorium Ukrainy w 2022 roku (Baszczak, Wincewicz,
Zyzik 2023).

Niewatpliwie gtéwnym aspektem przyciagajacym obywateli, gtéwnie z Ukrainy,
do Polski jest czynnik polityczny, ekonomiczny, geograficzny, kulturowy, historyczny
i prawny. Zwracajac uwage na teorie migracji, nie spos6b pomina¢ jednej z nich, ktéra
okreslana jest jako push-pull theory, taczacej przyczyne ze skutkami (Brzozowski
2011). Zaktada ona, ze czynnikiem przyciagania i wypychania jest ztozono$¢ dwéch
gtownych grup. W przypadku spotecznosci ukrainskiej naktadajg sie na nig wpierw
czynniki ekonomiczne, a nastepnie militarne, w tym obawa o przyszto$¢ czy brak
wiary w zmiany. Kazde opuszczenie ojczyzny byto motywowane jednostkowymi po-
wodami, warunkowanymi powyzszymi argumentami. Polska - jako panstwo sgsia-
dujace, posiadajace stabilng pozycje gospodarcza i polityczng - jawita sie jako obszar
tymczasowego wyboru do osiedlenia. Przynalezno$¢ do Unii Europejskiej i NATO nie
pozostawata bez znaczenia, tym bardziej Ze z czasem na decyzje o dlugoterminowym
osiedleniu sie w Polsce zaczat wptywac fakt zmieniajacego sie ustawodawstwa oraz
odczuwanego poczucia bezpieczenistwa wewnetrznego. Rosnaca rola diaspory ukrain-
skiej nowego pokolenia, zwigzki rodzinne, integracja ze spoteczenistwem zaczety dzia-
a¢ stabilizacyjnie. Analiza danych podawanych przez osrodki panistwowe nie zawsze
precyzyjnie pokazuje 6w wzrost, jest ona bowiem obarczona licznymi trudnosciami,
takimi jak forma legalizacji pobytu, oficjalne zgtoszenia pracownikéw przez praco-
dawcow do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych czy korzystanie z innych dokumentow
uprawniajgcych do przebywania na terenie wspélnoty, takich jak np. wiza. Aby méc
skupi¢ swojg uwage na konkretnych rozwigzaniach prawnych, na poczet niniejszego
artykutu, zostang oméwione trzy gtéwne narzedzia zaproponowane przez polskie
ustawodawstwo sprzyjajace procesowi osiedlania.

Karta Polaka — instytucjonalizacja i legalizacja jako instrument
polityki panstwa

Nim ostatecznie przyjeto rozwigzania prawne o Karcie Polaka, grono parlamenta-
rzystéw swoja uwage skupiato na istniejgcych juz praktykach tzw. otwartych drzwi
promowanych miedzy innymi przez Wegréw, Stowakéw czy Butgaréw, zwtaszcza
dla oséb, ktorych przodkowie przez zawirowania historyczne utracili kontakt z pan-
stwem narodowym (Gonda, Lesinska 2022).

Wejscie w zycie przepiséw o Karcie Polaka oznaczaty dla licznego grona osob,
wskazujgcych zwigzek z narodowoscia polska, a mieszkajgcych za wschodnig granica,
swoistg ,przepustke” na Zachdd. Dokument ten stat sie wazny nie tylko w sferze prak-
tycznej, ale miat réwniez wymiar symboliczny. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
o Karcie Polaka reguluje kwestie dotyczace zasad przyznawania tego uprawnienia.
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Ratio legis, jaki przy$wiecat ustawodawcy, wprowadzajac KP, przedstawiony zostat
w jej preambule: ,realizujac postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie udzielania pomocy Polakom zamieszkalym za granicg w zachowaniu ich
zwigzkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym, wypetniajac moralny obowigzek
wobec Polakéw, ktdrzy na skutek zmiennych loséw naszej Ojczyzny utracili obywatel-
stwo polskie, spetniajac oczekiwania tych, ktérzy polskimi obywatelami nigdy wczes$-
niej nie byli, lecz ze wzgledu na swoje poczucie tozsamos$ci narodowej pragng uzyskaé
potwierdzenie przynaleznos$ci do Narodu Polskiego, w celu wzmocnienia wiezi tacza-
cych Polakéw z Macierza oraz wspierajac ich starania o zachowanie jezyka polskiego
oraz kultywowanie tradycji narodowej"”.

Karte Polaka moze zatem uzyska osoba, ktéra speinia tgcznie nastepujace
warunki:

1., wykaze swoj zwigzek z polskoscia poprzez co najmniej podstawowg znajomos¢
jezyka polskiego, ktéry uwaza za jezyk ojczysty, a takze znajomos¢ i kultywowa-
nie polskich tradycji i zwyczajow,

2. wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo przedstawi
zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzajace aktywne za-
angazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniej-
szo$ci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat,

3. w obecnosci konsula RP ztozy pisemna deklaracje przynaleznosci do Narodu
Polskiego,

4. zlozy oSwiadczenie, Ze ona lub jej wstepni nie repatriowali sie lub nie zostali
repatriowani z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, na podstawie umoéw repatriacyjnych zawartych w latach
1944-1957 przez Rzeczpospolita Polska albo przez Polska Rzeczpospolitg
Ludowa (...)"

Ponadto Karta moze by¢ przyznana ,osobie, ktéra ani w dniu ztozenia ani w dniu
przyznania Karty Polaka nie posiada obywatelstwa polskiego, nie posiada réwniez ze-
zwolenia na pobyt staty na terytorium RP albo posiada status bezpanstwowca”. Doku-
ment mozna takze przyznac osobie, ktorej polskie pochodzenie zostato stwierdzone
zgodnie z przepisami Ustawy o repatriacji, pod warunkiem wykazania znajomosci
jezyka polskiego w stopniu co najmniej podstawowym. Karta Polaka nie oznacza na-
bycia polskiego obywatelstwa, nie pozwala na przekraczanie granicy, nie daje rowniez
uprawnienia do osiedlenia sie na terytorium RP. Niemniej jednak daje szereg upraw-
nien, miedzy innymi zwalnia z optat konsularnych zwigzanych z realizacjag wniosku
wizowego w celu korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka.
Katalog uprawnien opisuje art. 6 ustawy. Przyznanie Karty Polaka nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej na pisemny wniosek. Dane, jakie powinny zosta¢ ujawnione,
oraz zatgczniki, jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem, okresla art. 13. Karta jako do-
kument jest wazna przez 10 lat od daty wydania. Osoba, ktéra ubiega sie o Karte Po-
laka w obecnosci konsula podpisuje deklaracje o przynaleznosci do Narodu Polskiego.
0d 1 sierpnia 2022 roku podobne kompetencje przyznano departamentom do spraw
legalizacji na terenie kazdego z wojewddztw Polski.
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W latach 2008-2021 cato$ciowo odnotowano, Ze z terendéw Biatorusi i Ukrainy
o prawo posiadania Karty Polaka starato sie 350 tys. 0os6b, z czego 147 tys. Ukrain-
coéw, a 152 tys. Biatorusinéw. Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych za roku 2021
wskazywaty, ze osdb legitymujacych sie Karta Polaka byto okoto 200 tys., najnowsze
za$ pokazuja, ze do wojewodow w roku 2022 wptyneto 2222 wnioskow, a w roku
2023 - 5542. Wojewoda podlaski jako jedyny posiadat uprawnienia do przyjmowania
wnioskéw o przyznanie Karty Polaka nim je stopniowo rozszerzono na pozostate wo-
jewddztwa. Od 2017 roku do korica 2023 roku zarejestrowat 13 066 podan. Natomiast
wojewoda lubelski, posiadajacy prawo przyjmowania wnioskéw od listopada 2021
roku, zarejestrowat ich 4046. Laczna suma ztoZonych wnioskéw na terenie RP wy-
niosta 24 876. Intensywno$¢ ich procedowania znaczaco ro$nie po inwazji Rosji na
Ukraine, co warto zaznaczy¢.

W tym samym czasie do jednostek konsularnych wptyneto wnioskow:

- 24 947 wnioskow z Biatorusi,

- 17 008 z Ukrainy,

- 2857 z Rosji,

- 744 z Kazachstanu,

- 4470 z innego kraju bytego ZSRR,

- 1189 z innych krajow.

Suma ztozonych wnioskéw w jednostkach konsularnych w latach 2021-2023
wyniosta 76 091 (dane uzyskane przez autorke bezposrednio z MSZ).

Poza uzyskaniem prawa do posiadania Karty Polaka obywatele panstw trzecich
maja réwniez mozliwo$¢ wnioskowania o przyznanie prawa do statego pobytu na
terenie RP za posrednictwem Urzedu Wojewo6dzkiego w oparciu o art. 195 ustawy
z dnia 13 grudnia 2013. Jest to kolejna $ciezka, na podstawie ktorej nastepuje integra-
cja cudzoziemcdéw z polskim spoteczenstwem. Prawo statego pobytu moze otrzymac:

- Osoba ktore sg dzie¢mi osoby, ktéra juz posiada prawo statego pobytu na tere-
nie RP (mozna go uzyska¢ np. po 10 latach zamieszkania w Polsce, jak rdwniez
ztozy¢ wniosek o przyznanie obywatelstwa po tym okresie); rodzic posiada sta-
tus rezydenta dtugoterminowego na terenie EU (o0 co mozna wnioskowac po 5
latach pobytu w Polsce po spetnieniu pewnych warunkéw); dziecko jest pod
opieka osoby legitymujacej sie wyzej wymienionymi uprawnieniami.

- Dziecko urodzone na terenie RP, ktérego rodzice posiadaja prawo do statego
pobytu, rowniez uzyskuje ten status. Jest dzieckiem obywatela polskiego, ktéry
sprawuje nad nim piecze rodzicielska (w wielu przypadkach obywatele Ukrainy
przed ukonczeniem 18. roku zycia wnioskujg o staty pobyt, wykazujac, ze jeden
z rodzicoéw jest obywatelem Polski).

- Osoba posiadajgca polskie pochodzenie, co nalezy udowodni¢ przedstawiajac
stosowne dokumenty, np. akt urodzenia rodzicéw lub dziadkéw, w ktorych za-
pisano narodowos¢ polska. Dla os6b urodzonych po 2001 roku nie stosuje sie
zapisu w dokumentach ,posiadana narodowo$¢”. Zmiany prawne zostaty do-
konane w ustawodawstwie ukrainskim, w mysl ktérych kazdy obywatel Ukra-
iny - nawet posiadajacy przodkéw o polskich korzeniach - winien posiada¢
dokument z zapisem: obywatel Ukrainy. Dziatania te sprawity, ze wiele os6b
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mimo posiadania przodkéw o polskich korzeniach nie posiada w akcie urodze-
nia rozrdéznienia o pochodzeniu czy narodowosci.

- Osoba, ktéra obejmuje pomoc humanitarna, np. ofiary handlu miedzynarodo-
wego, na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na
pobyt tolerowany, albo w zwigzku z nadaniem jej statusu uchodzcy lub udzie-
leniem ochrony uzupetniajacej, ma uzasadnione obawy przed powrotem do
panstwa pochodzenia.

Dzieki tym zapisom ustawodawca doktadnie okresla $ciezke oraz zasady otrzy-
mania prawa do statego pobytu na terenie RP.Z zapis6w wynika, Ze spetienie tych
warunkow nie przysparza licznych trudnosci. W przypadku oséb, ktére nie posiada-
ja polskiego pochodzenia, prawo do uzyskania statego pobytu réwniez istnieje po
wskazaniu, ze Polska stata sie miejscem, do ktoérego przeniesiono ,,0$rodek zyciowy”.
Co w szerszym znaczeniu badania proceséw integracyjnych moze oznaczaé, ze Pol-
ska stala sie panstwem przyjaznym dla obywateli innych panstw. Dane statystyczne
wskazujg, ze liczba przyznanych kart statego pobytu z roku na rok ro$nie. Z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli z roku 2018, przeprowadzonego w latach 2015-2017, wyni-
ka, Ze osoby starajace sie o uzyskanie Karty Polaka posiadajg staba znajomo$¢ jezyka
polskiego. Dotyczy to rdwniez wiedzy historycznej i wiezi z polska kulturg czy trady-
cja. Przeprowadzone badania nie sg optymistyczne, zwtaszcza w obliczu narastajacej
liczby oséb, ktére powotuja sie na polskie pochodzenie, chcac réwnolegle posiadac
dodatkowe zabezpieczenie prawne.

Warto jednak zauwazy¢, Ze dochodzito w przesztosci do incydentéw, kiedy pol-
skie wtadze uniewaznity Karty Polaka wydane obywatelom Ukrainy eksponujacym
symbole banderowskie i faszystowskie, co wywotato pewne napiecia. Cho¢ nadal jej
przyznawanie budzi w niektérych srodowiskach skrajne emocje, a z biegiem lat coraz
czesciej dostrzega sie jej przydatno$¢ w kreowaniu przez stuzby innych panstw réznic
narodowych miedzy Polakami a Ukraincami, to ustawodawca, mimo zapowiedzi, nie
poczynit zmian formalnych w jej procedowaniu (Ukrainscy studenci 2014).

Aspekt ekonomiczny a Karta Polaka — utatwienia czy utrudnienia
w procesie legalizacji pobytu?

Posiadanie Karty Polaka gwarantuje cudzoziemcowi szereg utatwien. Zasadnicza kwe-
stig dla cudzoziemcéw, ktorzy zamierzajg na state osiedli¢ sie na terytorium RP i uzy-
skac polskie obywatelstwo, jest fakt, ze cata procedura z tym zwiazana jest skrocona
do niezbednego minimum. To znaczy, ze posiadacz waznej KP moze na podstawie tego
dokumentu ubiegac sie od razu o zezwolenie na pobyt staty. Przebywajac w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt staty przez okres co najmniej roku w zwigzku z po-
siadaniem KP, mozna rozpocza¢ procedure ubiegania sie o uznanie za obywatela pol-
skiego. Dodatkowym warunkiem jest jednak posiadanie statego i regularnego docho-
du, a takze tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego. ,Standardowa” procedura moze
trwac nawet 10 lat. Poza skréceniem procesu uznania za obywatela polskiego Karta
Polaka zwalnia z optaty za wydanie wizy pobytowej dlugoterminowej. Na zasadach
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okreslonych w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy daje do-
step do rynku pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na wykonywanie pracy,
co zdecydowanie upraszcza sprawe zarowno dla cudzoziemca, jak i pracodawcy. Po-
zwala takze na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na zasadach,
jakie obowiazuja obywateli polskich. W oparciu na Prawie o szkolnictwie wyzszym
i nauce ustawodawca umozliwit ksztatcenie w szkole doktorskiej, podejmowanie i od-
bywanie studiéw oraz innych form ksztalcenia, a takze uczestniczenia w dziatalnosci
naukowej przy zachowaniu prawa do ubiegania sie o stypendia i inng pomoc przewi-
dziang w przepisach odrebnych, a takze korzystania z form ksztatcenia na zasadach
okres$lonych w Prawie o§wiatowym. W stanach nagtych uprawnia do korzystania ze
Swiadczen opieki zdrowotnej, a ponadto upowaznia do ulgi 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego, kolejowego w pociagach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych, bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych oraz
pomocy konsula w ramach jego kompetencji i z zastosowaniem poszanowania zwy-
czajow i prawa miedzynarodowego w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa
(Narozniak 2017: 129-164).

Chociaz KP w poczatkowej swojej fazie byta narzedziem dla diaspory, z czasem
odegrata niebagatelng role, zwlaszcza w odniesieniu do polityki miedzynarodowej,
odebranej przez miedzy innymi Biatoru$ jako instrument zagrazajacy stabilnosci po-
litycznej panstwa. Od roku 2012 biatoruskie wtadze zakazaty urzednikom panstwo-
wym posiadania dokumentéw dajacych ulgi od obcych panstw, co dotyczyto miedzy
innymi Karty Polaka. Sg zobowigzani do ztozZenia takich dokumentéw w wydziatach
personalnych, a ich nieprzekazanie skutkuje zwolnieniem ze stanowiska (Biatorus za-
kazuje wydawania Karty Polaka 2021).

Obok narzedzia polskiej polityki migracyjnej, jakim nadal jest Karta Polaka,
warto zwroci¢ uwage, ze Polska nadal nie posiada spéjnej polityki migracyjnej, ktora
by regulowata pozostate ptaszczyzny zycia publicznego. Prdoby jej okreslenia trwaja
od lat, co sprawia, ze to zagadnienie jest rozbite na wszystkich szczeblach, zar6wno
tych panstwowych, jak i prywatnych, w tym na organizacje pozarzadowe (Protsiuk
2019). Ta wzajemna korelacja wcigz podyktowana jest przede wszystkim liberaliza-
cja rynku pracy, a nie odpowiada na zapotrzebowania innych obszaréw. Dlatego tez
petnoskalowa wojna w Ukrainie z roku 2022 zmusita rzadzacych do podjecia inno-
wacyjnych dziatan okreslanych jako Solidarni z Ukraing. Niespotykana fala migracji
doprowadzita do sytuacji, w ktdérej to obszar Unii Europejskiej zostat dla uciekajacych
przed wojng formalnie otwarty. Nim do podjecia tych decyzji doszto, warto zwrécié
uwage na kilka aspektow, ktore regulowaty status prawny cudzoziemcéw w Polsce,
okreslone na podstawie Ustawy o cudzoziemcach z roku 2013.

Ustawy o cudzoziemcach jako instrument polityki migracyjnej panstwa
Legalizacja prawa do pracy i pobytu cudzoziemcdéw na terenie RP okreslajg liczne roz-

wigzania prawne, w tym Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy - kreujac zasady zatrudniania cudzoziemcéw na podstawie
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zezwolen na prace oraz procedur uproszczonych, takich jak o$wiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, ktéra regulowata zasady wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow
z i na terytorium Polski, w tym kwestie zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen na pobyt
czasowy i prace. Zaktada ona, ze pobyt na trenie kraju oraz cel musi by¢ Scisle okres-
lony z forma uzyskania prawa do wjazdu na teren panstwa. Polski ustawodawca Scisle
z instytucjami unijnymi zwigzat te dwa zagadnienia, szczeg6towo wskazujac konkret-
ne etapy i uwarunkowania legalizacji. Tak wiec dla obywateli spoza Unii Europejskiej
koniecznym jest posiadanie waznej wizy lub innego dokumentu pobytowego, znanego
pod nazwg ,ruch bezwizowy”.

Dla zobrazowania sytuacji warto w tym miejscu postuzy¢ sie danymi Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, pokazujgcymi liczbe pozwolen na prace wydawanych dla
cudzoziemcéw, w tym dla obywateli Ukrainy, przed rokiem 2022 oraz informacje
o przyznanych kartach czasowego pobytu. Skala ta pozwoli na zrozumienie znaczenia
zmian, jakich dokonata Polska w procesie przyjmowania cudzoziemcow, zwtaszcza
po rosyjskiej agresji. Nowe rozwigzania prawne, zastosowane jedynie dla Ukraincow,
catkowicie zmienito ich status prawny i spoteczny, utatwiajac tym samym proces ad-
aptacji ze spoteczenstwem.

W roku 2021 wydano w Polsce 504 000 zezwolen na prace dla wszystkich cu-
dzoziemcoéw, z czego najwieksza liczbe stanowili Ukraincy w liczbie 325 213, co sta-
nowito 64,5% wszystkich wydanych dokumentéw. Druga co do liczebno$ci grupa byli
Biatorusini, ktérym przyznano 34 000 zezwolen (6,9%). Liczba pozytywnych decyzji
na pobyt staty wynosita 16 067 oséb, z czego obywateli Ukrainy byto 6581. Prawo
do czasowego pobytu uzyskato w Polsce 361 322 cudzoziemcéw, z czego Ukraincy
to 255 792 oséb, to daje 70,8% ogdétem (Zezwolenia na prace cudzoziemcéw w Polsce
w 2021 roku 2022).

W pierwszych dniach wojny liczba oséb przekraczajacych granice stale rosta -
juz w lipcu 2022 roku zanotowano 4,7 mln przekroczen w strone Europy, cho¢ ruch
odbywat sie dwustronnie. Jako panstwo przyfrontowe otwarcie przejs¢ granicznych
dla uciekinieréow byto podyktowane nie tylko wzgledami humanitarnymi, co wynikato
z przepiséw prawa miedzynarodowego (Ilos¢ uchodZcéw z Ukrainy wjezdzato dziennie
do Polski 2022).

Zaréwno rzadzacy, jak i opinia publiczna, wyrazata zdecydowane poparcie dla
sasiaddw, wskazujac na konieczno$¢ udzielenia im pomocy. W pierwszym roku wojny
wzajemna akceptacja znaczaco wzrosta, co ukazujg badania przeprowadzone przez
CBOS. W marcu 2022 roku prawie 94% Polakéw uwazato, ze przyjmowanie uchodz-
co6w jest wrecz konieczne. W poréwnaniu z badaniami z roku 2015, gdy 57% ankie-
towanych pozytywnie oceniato Ukraincéw, byto to zjawisko niespotykane. Podobny
barometr nastrojéw spotecznych w tym samym roku wykonato Centrum Mieroszew-
skiego. Pozytywny wizerunek Polski i Polakow wsréd Ukraincéw wzréost do 73%
ankietowanych, ugruntowywat przekonanie o mozliwos$ci przetrwania czas wojny
w kraju sasiednim (Polska i Polacy 2022).

Dzisiaj trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy zapisy zastosowane w nowym usta-
wodawstwie byly zastuga gtéwnie Polski czy szerokiego kompromisu w catej Unii
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Europejskiej. Jednakze zaré6wno potozenie geograficzne, jak i kilkumilionowy wzrost
migrantéw, w tym matek z dzie¢mi, osdb nieznajacych jezyka, doprowadzit do stwo-
rzenia na te okoliczno$¢ ustawy, w Polsce popularnie okreslanej jako UKR. Starano
sie odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze zagadnienia, ktéore dla cudzoziemcow starajg-
cych sie o schronienie, prawo do legalnego pobytu s3 egzystencjalna koniecznoscia.
A mianowicie: jak dtugo nowo przybyte osoby beda przebywac na terenie Polski
i jakie bedzie ich Zr6dto utrzymania oraz cel pobytu. Réwniez dla ustawodawcy mi-
gracja wojenna byta zjawiskiem niestandardowym, niemieszczacym sie w przepisach
o legalizacji pobytu stosowanych od roku 2013. Bowiem ich gtéwne zatozenie okre-
$lato konkretny cel: praca, studia lub potgczenie z rodzina. Harmonizacja ta wynika
z cztonkostwa Polski w UE i konieczno$ci dostosowania prawa krajowego do unij-
nych dyrektyw i rozporzadzen. Zaktadaja one, ze osoba ubiegajaca sie o zezwolenie
na pobyt ztozy wniosek (wraz z uiszczeniem optaty skarbowej w kwocie 340, 440 lub
640 z1), dostarczy wymagane dokumenty oraz spetnieni okreslone kryteria, takie jak,
posiadanie stabilnego Zrédta dochodu (nalezy oficjalnie udokumentowa¢ dochéd na
poziomie najnizszej krajowej, co reguluje ustawa), miejsca zamieszkania czy ubezpie-
czenia zdrowotnego (Wysocki 2022). Warunkiem, wrecz niezbednym, jest wykazanie
legalnego miejsca pracy.

W pierwszych tygodniach wojny nie zakladano, Ze pobyt uciekinieréw bedzie
dtugoterminowy, co rowniez wykluczato projektowanie rozwiazan gtéwnie przez
pryzmat rynku pracy. Dodatkowa trudnoscia stanowit fakt, ze wniosek o przyznanie
prawa do legalnego pobytu moze by¢ przyznany tylko tej osobie, ktéra wskaze pod-
miot krajowy finansujacy jej zatrudnienie. Doch6d uzyskany poza granicami Polski
podlega innym przepisom prawa. Zalegalizowanie praktyk, zwtaszcza dla oséb uzy-
skujacych dochoéd poza terytorium RP, pozostajgcych w stosunku pracy z przedsie-
biorstwami np. w Ukrainie, rodzi problem szarej strefy. W odpowiedzi na naptyw oséb
poszukujgcych schronienia rowniez agencje pracy byly zainteresowane wprowadze-
niem szybkich zmian, obnizajacych obcigzenia rowniez administracyjne wynikajgce
z tytutu zatrudnienia; szczegdlnie z obawy wynikajacej z niestabilnosci zaistniatych
okolicznosci czy postaw samych Ukraincow.

Dodatkowe utrudnienie dla panstwa polskiego stanowit réwniez fakt, Ze instytu-
cjonalnie departamenty do spraw cudzoziemcéw wydzielone w kazdym wojewo6dz-
twie byly sparaliZzowane przez braki kadrowe i proceduralne, bedac zagadnieniem
szeroko omawianym w mediach, ale wciaz nierozwigzanym. Mimo rosnacej liczby
cudzoziemcéw, réwniez spoza Europy, to procedury zwigzane z wydawaniem kart po-
bytu sa czesto przewlekte, co potwierdzajg liczne raporty i analizy. NIK w 2024 roku
wskazata na powazne op6znienia w urzedach wojewdédzkich. Przyktadowo w L.odzkim
Urzedzie Wojewodzkim $redni czas rozpatrywania wnioskow wyniést 384 dni w 2021
roku i 171 dni w 2022 roku, a w Slagskim - odpowiednio 381 i 365 dni. Szczegélnie
razacy byt przypadek w SUW, gdzie rozpatrywanie wniosku trwato blisko siedem lat
i pie¢ miesiecy. W opozycji do negatywnie ocenionych placéwek znajduje sie urzad
w Matopolsce, ktory jako jeden z nielicznych dostrzegt konieczno$¢ modernizacji sy-
stemu, uwzgledniajac przy tym prawa cudzoziemcédw. Zaréwno dostep do informa-
cji, jak i kontakt z inspektorami prowadzacymi sprawe stanowi model wzorcowy dla



[62] Matgorzata Kuzbida

pozostatych instytucji w kraju (Olszyk 2023). Tak wiec niekontrolowane zwiekszenie
migracji z Ukrainy byto dla instytucji panstwowych ogromnym wyzwaniem. Nalezato
potaczy¢ czynniki, ktore legalizujg pobyt tej konkretnej spotecznosci, z przepisami
prawa miedzynarodowego i humanitarnego (Potyrata 2012).

Dokonano tego bardzo szybko. Juz 12 marca 2022 roku zaimplementowano
przepisy Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Analizujac jej zapisy, nalezy doda¢, Ze zaproponowane
rozwigzania formalnie dokonaty peinego otwarcia rynku pracy oraz wielu obszaréw
zycia, ktore do roku 2022 byty obostrzone utrudnieniami administracyjnymi i finan-
sowymi. Wpierw okreslono prawo do przekraczania granicy w odpowiedzi na fakt,
ze w pierwszych tygodniach wojny do Polski wpuszczono wiele oséb niepostuguja-
cych sie paszportem zagranicznym. Formalnie obywatele Ukrainy, aby méc legalnie
przebywac na terenie panstw stowarzyszonych, musieli posiada¢ wize lub korzysta¢
z prawa o ruchu bezwizowym. W mys$l nowych zapiséw stan ten mozna regulowac na
terenie Polski przez konieczno$¢ uzyskania numeru PESEL okreslanego jako status
UKR.Jeszcze w roku 2022 zaktadano jego trwanie jedynie przez osiemnascie miesie-
cy. Wraz z przedtuzajaca sie wojng zostal on wydtuzony - najpierw do 24.06.2024,
potem 30.09.2025. Nalezy dodac¢, ze kazdy obywatel Ukrainy, ktdremu zakonczyta sie
karta czasowego pobytu lub przemiescit sie z innego panstwa UE do Polski, rowniez
tej ochronie podlega (Wydtuzenie okresu legalnego pobytu obywateli Ukrainy objetych
ochrong czasowq do 30 wrzesnia 2025 2024). Polska pomoc Ukrainie, poza kontek-
stem militarnym, przez przyjete rozwigzania prawne wprowadzita rowniez ochrone
jej obywateli w takich obszarach jak:

- praca - przez zniesienie koniecznosci uzyskania pozwolenia na prace, zastapio-
ne zgtoszeniem;

- edukacja -zniesiono optaty za pobieranie nauki w placéwkach szkolnictwa wyz-
szego, z mozliwos$cig uzyskania stypendium socjalnego;

- medycyna - przez objecie wszystkich ubezpieczeniem zdrowotnym, zwtaszcza
osoby posiadajace status UKR;

- gospodarka - przez prawo do rejestracji aktywnos$ci gospodarczej, tzw. firmy
jednoosobowe;j.

W mysl tak sformutowanych przepiséw niektére uprawnienia przypisane tylko
posiadaczom Karty Polaka zostaty rozszerzone. Dzisiaj status prawny cudzoziemcow
z Ukrainy w odréznieniu do obywateli innych panstw jest szczegélny. Wprowadzono
wiele dodatkowych utatwien, tacznie z mozliwoscig pobierania dodatku wychowaw-
czego przyznawanego dla dzieci w formie 800+ czy Swiadczenia emerytalnego (Eme-
rytura dla obywateli Ukrainy 2017).

Jak juz wyzej wspomniano, wazna Karta Polaka uprawnia do podjecia i prowa-
dzenia w zasadzie kazdej dopuszczalnej w Polsce formy dziatalnosci gospodarcze;j.
Podobne uprawnienia obywatele Ukrainy uzyskali w roku 2022. Zatem mogg oni
prowadzi¢ dziatalnos¢ w oparciu o samozatrudnienie, zatozy¢ spotke cywilng, jawng,
komandytowa, komandytowo-akcyjna, akcyjng, partnerska oraz spétke z ograniczo-
ng odpowiedzialnos$cia. Ponadto moga utworzy¢ oddziat przedsiebiorstwa zagra-
nicznego lub przedstawicielstwo. Kazda z w/w aktywno$ci wiaze sie z dopetnieniem
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formalnosci rejestracyjnych albo w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG), albo w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), a takze obowigz-
kami w postaci ptacenia naleznych podatkéw i zobowigzan wynikajgcych z przepisow
powszechnie obowigzujgcych. W przypadku np. samozatrudnienia czy spotek cywil-
nych, ktére tworzg osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, jest to podatek PIT, a w przypadku spétek (oséb prawnych) podatek
CIT. Z kolei zatrudnianie cudzoziemcéw na umowe o prace i umowy cywilno-prawne
wiaze sie z wptywami do budzetu panstwa w postaci np. podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Co wiecej pozwala zaspokoi¢ deficyt ,rak do pracy” w zawodach,
ktérych nie chca juz wykonywac Polacy (Ukrairicy coraz chetniej zaktadajq firmy
w Polsce 2024).

Instytucjonalnie jednostkami wydajacymi status UKR s3 wydziaty do spraw oby-
watelskich urzedu miasta czy gminy. Dzieki takiemu rozwigzaniu dokonano podzia-
tu kompetencji miedzy instytucjami - wydziaty do spraw obywatelskich zajmuja sie
statusem UKR, natomiast departamenty do spraw cudzoziemcéw obstuguja wnioski
o prawo do czasowego lub statego pobytu, status rezydenta UE oraz wnioski opiera-
jace sie na wciaz trwajacej ochronie czasowej dla obywateli Ukrainy. Dzisiaj nie spo-
sob odnie$¢ wrazenia, Ze zardwno panstwo polskie, jak i cata wspdlnota europejska
przez polityke tzw. otwartych drzwi poniekad dokonata wielowymiarowej integracji
europejskiej z Ukraing. Swiadczy o tym miedzy innymi réwniez fakt, ze roénie liczba
migrantéw z Ukrainy w Europie. Wedtug najnowszych danych Eurostatu, juz w 2024 r.
w UE przebywato blisko 4,2 mln uchodZcéw wojennych z Ukrainy, posiadajacych sta-
tus tymczasowej ochrony. Najwiecej z nich mieszkato w Niemczech (1 140 705 oséb),
Polsce (983 880 oséb) oraz Czechach (379 370 oséb). Dla Polski jest to dodatkowa
grupa osob, ktore nadal wyczekuja zakonczenia wojny, korzystajac z przyjetych roz-
wigzan prawnych (UchodzZcy z Ukrainy w UE 2023).

Chociaz migracja z Ukrainy do Europy wykazuje r6zne tendencje, to sam fakt
wecigz przedtuzajgcych sie zmagan wojennych sprawia, ze zmienia sie jej charakter
z krétko- na dtugoterminowy. Swiadcza o tym réwniez dane przekazywane przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow, wykazujgc rosngce zainteresowanie Ukraincéw zmia-
na podstawy prawnej sankcjonujacej legalnos¢ ich pobytu. W pierwszym kwartale
2024 roku podano, ze prawo do pobytu statego przyznano w sumie 11 469 cudzo-
ziemcom, z czego obywatele Ukrainy stanowili 4894 osoby. Prawo do pobytu czaso-
wego wydano dla 154 819 oséb, w tym dla 94 612 Ukrainncéw. Warto réwniez wska-
zaé, ze wzrosta liczba oso6b, ktére wystapity o prawo do posiadania statusu rezydenta
UE (uzyskiwanego po ponad pieciu latach zamieszkiwania w Polsce), posiadato go
7781 0s6b, 6262 przyznano Ukraincom.

Cudzoziemcy studiujacy w Polsce a rynek pracy
Proces umiedzynarodowienia ksztatcenia na poziomie wyzszym w Polsce przyspie-

sza z roku na rok. Wynika on, miedzy innymi, z faktu, Ze obecnie jest mniejsza liczba
studentéw niz w latach poprzednich. Powstaja nowe placéwki, zwtaszcza uczelnie
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prywatne. Niz demograficzny wymusit na uczelniach wyzszych poszukiwanie studen-
téw za granica, kreujac konkurencyjng oferte edukacyjng w stosunku do o$rodkow
europejskich. W 2005 roku na polskich uczelniach wyzszych studiowato ok. 10 tys.
studentéw zagranicznych. Z danych przekazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego wynika, ze taczna liczba studentéw z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku
w polskich jednostkach dydaktycznych wynosita 35 725 os6b, w tym na studiach, dla
ktoérych jezykiem ksztatcenia jest polski wynosita 22 334 osoby. Liczba ta systema-
tycznie rosnie, nadal Ukraincy stanowia najliczniejsza grupe studentéw cudzoziem-
skich w Polsce. Wedtug licznych analiz i raportéw naptyw studentéw z Ukrainy ratuje
Polskie uczelnie przed konsekwencjami nizu demograficznego, umiedzynarodawia
ksztatcenie oraz unowocze$nia i uatrakcyjnia oferte edukacyjna. A ponadto przynosi
zysk ekonomiczny, bowiem cudzoziemcy cze$ciej niz w latach poprzednich optacaja
czesne za nauke. W roku akademickim 2022 /2023 liczba to osiggneta kolejny wzrost,
wyniosta ponad 105 tys. cudzoziemcéw (Opublikowano raport ,Studenci zagraniczni
w Polsce 2023”).

Otwarcie polskich panstwowych uczelni wyzszych dla obywateli Ukrainy stanowi
istotng odpowiedz na rosnacg liczbe mtodziezy uciekajaca przed wojna. Przyjete roz-
wigzania to réwniez jedna z form bezposredniego wsparcia okazywanego dla walcza-
cej Ukrainy (Rozwigzania w zakresie szkolnictwa wyZszego i nauki zawarte w ustawie
0 pomocy obywatelom Ukrainy 2022, Stypendia dla oséb z Ukrainy 2024). Po przybyciu
do Polski niektérzy studenci decyduja sie réwniez na podjecie pracy, dotyczy to nie
tylko grupy najbardziej operatywnej i przedsiebiorczej. Taki wybér wynika czesto
Z wczesnego rozeznania rynku pracy, zwtaszcza przez te osoby, dla ktérych jezyk pol-
ski nie stanowi bariery, przyspieszajac tym samym proces adaptacji, a takze z koniecz-
nosci szybkiego usamodzielnienia sie. Aktywnos$¢ na rynku pracy juz w trakcie nauki
dla mtodych Ukraincéw jest réwniez koniecznoscig formalng. Zwtaszcza w kontekscie
ograniczen zwigzanych z przekraczaniem granicy przez mezczyzn po ukonczeniu 18.
roku zycia, co jest rowniez zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym. Che¢ podjecia
pracy wymusza nie tylko sytuacja prawna, co réwniez finansowa (Dtugosz 2018). Pol-
skie ustawodawstwo sprzyja podejmowaniu aktywnos$ci zawodowej, zwtaszcza przez
osoby posiadajace status studenta. Umozliwia ono podejmowanie pracy bez ograni-
czen, z dodatkowym zmniejszeniem obcigzen dla potencjalnych pracodawcoéw, szcze-
gblnie przez zatrudnienie oséb do 26. roku zycia. W licznych analizach opisujacych
emigracje edukacyjng na wzrost zainteresowania ta formg opuszczenia kraju majg,
miedzy innymi, czynniki wypychajgce. One oddziatywaja nie tylko na samg mtodziez,
ale réwniez na jej najblizsze srodowisko. Obecnie nie tylko sama che¢ uzyskania eu-
ropejskiego wyksztatcenia motywuje Ukraincéw do podjecia nauki w Polsce, ale row-
niez mozliwos$¢ taczenia tych dwoch ptaszczyzn nauki i pracy, promowanej w mediach
spotecznosciowych (informacje pozyskane w grupach spotecznych takich jak: ,Moje
dziecko naucza sie w Polsce” na Facebooku).

Innym czynnikiem jest nadal trwajgaca wojna, ktdra sprzyja pozostaniu w Polsce.
To pocigga za soba potrzebe znalezienia pracy po ukonczeniu studiow, w zawodzie lub
innej profesji wykraczajacej poza prace sezonowe. Fakt ten wptywa na rosnaca liczbe
0s6b wystepujacych o prawo do pobytu na terenie RP juz jako absolwenci uczelni
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wyzszych. Mimo ze wciaz ro$nie liczba osdb, ktore chcg wyjecha¢ na Zachéd, to Polska
staje sie pierwszym wyborem ich dorostego zycia zawodowego, co potwierdzaja moje
badania ankietowe prowadzone poéréd studentéw w roku 2023-20243,

Zakonczenie

Trwajaca wojna w Ukrainie wymusza wzrost migracji tamtejszego spoteczenstwa do
Europy. Nastepuje pokoleniowy drenaz, ktéry dla walczacego panstwa jest niebez-
pieczny zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecznych. Polska jako panstwo
przyfrontowe dla jej mieszkancéw stanowi naturalne miejsce pierwszego osiedlenia.
Dane statystyczne od lat wskazujg, ze to obywatele Ukrainy stanowia najwieksza spo-
tecznos¢ miedzynarodowa, pozostajaca w granicach RP. Zatrzymanie tego procesu nie
nastapi, a jego intensyfikacja przez wzrost kolejnych zagrozen militarnych i ekono-
micznych moze sie nasili¢. W obliczu danych statystycznych jesteSmy zmuszeni do do-
konania licznych zmian w obszarze polityki migracyjnej w kierunku integracji z nowy-
mi mieszkancami panstwa polskiego. Obok spraw zwigzanych z ochrong granic, mamy
rowniez kwestie spoteczne - starzejace sie spoteczenstwo, brak zastepowalnosci po-
kolen. Czy panstwo polskie sprosta wyzwaniom XXI wieku i zmierzy sie z koncepcja
wielonarodowej struktury spotecznej? Zwtaszcza w sytuacji zagrozenia militarnego
na granicy Polski? W obliczu rosnacej liczby wnioskéw o przyznanie statego pobytu
lub tez polskiego obywatelstwa przez cudzoziemcéw oficjalnie deklarujgcych swoj
dtugoterminowy zwigzek z Polska rodzi sie pytanie o wtasciwy kierunek polityki spo-
tecznej, ktéra doprowadzitaby nie tylko do wykorzystania ich potencjatu, co do petnej
asymilacji ze spoteczenstwem polskim (Levchuk 2024).

Analizujac wydarzenia wspétczesnej historii Polski i Ukrainy, trudno nie zauwa-
zy¢, Zze ponownie stajemy w obliczu pytania: jaki wywieramy na siebie wptyw? Warto
podkresli¢, ze zardwno Polska, jak i Ukraina nie przestang mie¢ odmiennych intere-
sow politycznych, ekonomicznych i spotecznych, a ich nosnikiem, nawet mimowolnie,
zawsze pozostanie spoteczenstwo migrujgce miedzy dwoma krajami. Ta problematy-
ka dotyczy réwniez naszych sagsiadéw. Wprowadzanie ustaw stuzacych szybszej inte-
gracji prawnej, zwtaszcza gdy dotyczyto to mniejszos$ci narodowej, réwniez stanowi
zrédto napieé¢ w relacjach miedzynarodowych. Przyktadowo, wegierska ustawa re-
gulujaca kwestie integracji spotkata sie z krytyka ze strony Rumunii i Stowacji, ktére
obawialy sie ingerencji w swoje sprawy wewnetrzne. Instrumenty prawne podobne
do Karty Polaka sg stosowane w réznych krajach europejskich w celu wspierania dia-
spor i utrzymania wiezi z rodakami za granica. Ich implementacja i skutki sg przed-
miotem licznych debat, ktére badajg zaré6wno pozytywne, jak i negatywne aspekty,
wskazujgc na jej uzytecznosc¢ przez konkretne jednostki (Kacprzak 2024).

3 Ich wyniki zostaty zaprezentowane m.in. w trakcie miedzynarodowej konferencji prze-
prowadzonej przez Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie w dniach 12-13.06.2024
(referat pt. ,Rola instytucji panstwa w ksztattowaniu tozsamo$ci politycznej Polakéw i Ukrain-
cow. Kontynuacja konfliktu czy pogtebianie traumy spotecznej?”).
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Dla panstw w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére dotkniete s3 nizem demo-
graficznym, tzw. bliska migracja stanowi wyzwanie, a zarazem remedium. Od postawy
spotecznej oraz wielu czynnikdw politycznych zalezy, czy projekt panstwa wielona-
rodowego, szczegblnie w kontekscie okazywanych réznic, a nawet rosngcych obaw
wzgledem nowych wspétobywateli z Ukrainy, wejdzie w faze bezkolizyjnego wspdtist-
nienia (Dtugosz 2024, Sztabnicka-Gradowska 2024). Niewatpliwie zakonczenie wojny
w Ukrainie dla obu panstw bedzie stanowito nowe wyzwanie, miedzy innymi przez
rozwoj narodowych ruchéw spotecznych czy rosnacej liczby nowonarodzonych dzieci,
ktérych naturalnym srodowiskiem bedg bliscy pochodzenia ukrainskiego. Obecnie, jak
podkreslaja analitycy, ptaszczyzna tych zmagan nadal jest praca, a tym samym podziat
zasobdw miedzy narodami. Dla obu s3siadujacych panistw to czynnik ekonomiczny sta-
nowi gtéwny regulator wzajemnych relacji, zar6wno w ujeciu miedzynarodowym, jak
i krajowym (Polacy zmieniajq zdanie o Ukrairicach. Wskazali, co im sie nie podoba 2023).

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez liczba matzenstw z cudzoziemcami systematycznie
rosnie, a to odzwierciedlanie tylko samg integracje cudzoziemcéw z polskim spote-
czenstwem (Frey 2015; Demograf: coraz wiecej matzeristw polsko-ukrainiskich 2018).
Proces ten dokonuje zmiany struktury spotecznej w Polsce, przez co stajemy sie pan-
stwem wielonarodowym (Gérczynska 2020). Fakt ten uwidacznia rowniez brak barier
w relacjach miedzyludzkich, rosnaca liczba matzenstw mieszanych, zwtaszcza polsko-
-ukrainskich wnosi istotne zmiany. Matzenistwa os6b z réznych §rodowisk zmniejsza-
ja ostro$¢ podziatéw i ostabiajg dystans, zwtaszcza w matych wspélnotach. W roku
2021 zawarto 1839 malzenstw miedzy Polakami a obywatelkami Ukrainy, co stano-
wito wzrost o ponad 30% w poréwnaniu z rokiem 2020. W tym samym roku Polki
zawarty 349 matzenstw z obywatelami Ukrainy. Nowo narodzone dzieci z zwiazkow
mieszanych mogg w przysztosci okresla¢ tendencje narracji politycznej, utrwalajacej
kanon wspdtpracy miedzynarodowej (Ditrich 2023).

W obliczu narastajgcej polaryzacji spotecznej oraz braku stabilnego modelu pan-
stwa odpowiadajgcego na wyzwania migracyjne mozna przypuszczac, ze wraz z trwa-
jacym konfliktem zbrojnym w Ukrainie beda otwieraty sie kolejne obszary napiec¢ pol-
sko-ukrainskich, takie jak edukacja, polityka pamieci czy wptyw kapitatu spotecznego
i miejsce migrantéw w strukturze spoteczne;j.

Czy akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej moze stanowi¢ remedium na wyste-
pujace trudnosci integracyjne? Zapewne 6w proces bedzie przebiegat szybciej w wy-
miarze prawnym niz kulturowym, na ktéry nadal wptywa wiele czynnikéw, w tym
réwniez kontekst historyczny i nade wszystko ekonomiczny (Kaca 2024).

Obok zagadnien ogdélnopolitycznych w obrebie relacji polsko-ukrainskich wyste-
puja rowniez cechy mentalne obu narodéw, rozumiane jako elementy wspélne i rézni-
cujace. Kolejne badania opinii spotecznej pokazujg, ze nadal oba spoteczenstwa silnie
chronig swoja tozsamo$¢, chcgc jg utrwala¢ mimo istniejacych cech wspdlnych, sprzy-
jajacych koegzystencji (Hordiichuk 2019). I chociaz polskie spoteczenstwo w przeciaggu
dwudziestu lat od wstapienia do Unii Europejskiej dokonato wieloptaszczyznowych
zmian, zar6wno w ujeciu spotecznym, jak i ekonomicznym, instytucjonalnym, to nadal
w relacjach polsko-ukrainskich wykazuje réwniez postawe emocjonalng. Ukraina
przez fakt wojny znajduje sie w gtebokim kryzysie, przez co jest jednym z najbardziej
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zagrozonych krajow Europy, mimo to nadal prowadzi bardzo stanowcza polityke
wzgledem Polski, co jest uwidocznione w sporach dotyczacych m.in. importu zboza
do UE i wszelkich negocjacji handlowych. (Ukraine and Poland Are Moving toward
Resolution of the Trade Dispute 2024). Naturalnym jest wiec, ze oba spoteczenstwa
poddawane s3 licznym naciskom informacyjnym pozytywnym i negatywnym. To, Ze
oba narody wywierajg na siebie wptyw, nie jest zjawiskiem nowym. Kwestig zasadni-
cza pozostaje zagadnienie, jak w obliczu rosnacej ukrainskiej spotecznosci w Polsce
stworza sie nowe pola relacji w obrebie kultury, edukacji, narracji historycznej czy
akceptacji nowych ruchéw narodowych, biznesowych i politycznych. Bowiem otwarcie
granic i panstwa dla obywateli Ukrainy stato sie dla catej Europy symbolem integra-
cji, w ktorej to Polska jest bezposrednim kreatorem i promotorem (Piskorska 2019:
9-39). I chociaz obecnos¢ we wspdlnocie jest okupiona wewnetrznymi sporami, to jej
trwato$¢ w kontekscie geopolitycznym stanowi wyzwanie zaréwno dla Polakdw, jak
i Ukraincow.
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Polish Society in the Face of Transformation: The Impact of Ukrainian Migration
on Structural, Legal, and Social Changes in the Context of the War in Ukraine.
Institutionalization of Rights for Holders of the Pole’s Card and UKR Status

Abstract

After Poland’s accession to the EU, Ukraine faced a political dilemma: whether to pursue inte-
gration with the European community or remain on its periphery. The choice made by Ukrain-
ian society unfolded in stages, marked by political upheavals such as the Orange Revolution in
2004 and the Revolution of Dignity at the turn of 2013/2014, culminating in the armed conflict
with Russia in 2022. Today, both Poland and the European Union are undergoing significant
transformations that can no longer halt the will of the Ukrainian people. Migration to Europe
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has become a reality, and its intensity shows no signs of diminishing. The legal frameworks
adopted by Poland and the EU represent the response of key political decision-makers regard-
ing the principles of European integration. This article offers a partial analysis of those legal
solutions and their implementation stages.

Keywords: Ukrainian migration, legalization of residence, economic growth, war in Ukraine
2022, European integration of Ukraine
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Wptyw otoczenia biznesowego na przedsiebiorczos¢ w Ukrainie
w warunkach agresji militarnej w 2022 roku

Wprowadzenie

Trwajgca od 24 lutego 2022 roku petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine znacznie
ostabita gospodarke narodowg tego kraju. Wojna wptyneta na prawie kazdy obszar
biznesowy i spowodowata ogromne straty gospodarcze i spoteczne dla panstwa.

Ukrainskie przedsiebiorstwa borykaja sie z wieloma ztozonymi problemami
zZwigzanymi ze zniszczeniem zaktadéw i fabryk, sprzetu i transportu, placéwek han-
dlowych i obiektéw infrastrukturalnych, a takze niedoborem pracownikdw, brakiem
surowcow, niemoznoscig dostarczenia produktéw do konsumentéw oraz spadkiem
popytu na towary i ustugi. Doprowadzito to do duzych strat finansowych, ktére co-
dziennie rosty. Tylko w pierwszym miesigcu wojny bezposrednie straty matych i sred-
nich przedsiebiorstw w Ukrainie wyniosty okoto 80 mld dolaréw, a obecnie wzrosty
dziesieciokrotnie (MoHITOpUHT pO6OTH MUTHUIi ounMa 6i3Hecy 2022).

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie istoty i kierunkéw wsparcia
ukrainskiej przedsiebiorczosci przez otoczenie biznesowe, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem warunkdéw agresji militarnej rozpoczetej w 2022 roku.

Analiza sytuacji w 2022 roku

Raport Narodowego Banku Ukrainy pokazuje, jak ukrainskie przedsiebiorstwa po-
radzity sobie ze stratami finansowymi w czasie wojny, co wyraznie widac¢ na rys. 1.
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Rys. 1. Kierunki zmian w dziatalno$ci przedsiebiorstw ukraifskich w czasie wojny
Zrédto: LLlomicAuHe onuUTYBaHHA NiANPUEMCTB «YKpaiHCbKNMI BisHec nig yac BiliHn» [ENeKTpoHHMIT pecypc).
Pexxum goctyny.

Ocena nastrojow przedsiebiorcow oraz charakterystyka kluczowych elementéw
otoczenia biznesowego wptywajacych na dziatalno$¢ krajowych podmiotéw gospo-
darczych wymaga analizy danych pochodzacych z wiarygodnych badan, przeprowa-
dzonych na proébie reprezentatywne;j.

Waznym obszarem badan jest ankieta ,Ukrainski biznes w czasie wojny”, ktora
jest systematycznie prowadzona przez organizacje pozarzadowg Instytut Badan
Ekonomicznych i Doradztwa Politycznego w ramach realizacji projektu ,Za uczciwa
i przejrzysta odprawe celng”. Projekt jest finansowany przez Unie Europejska i wspot-
finansowany przez International Renaissance Foundation oraz ATLAS Network Chari-
table Foundation (USA) (MoniTopuHT po60TH MUTHULI ounMa 6i3Hecy 2022).

W dziedzinie dziatalnoSci przemystowej w warunkach wojny uksztattowat sie
niezwykle wysoki poziom niepewnosci, spowodowany takimi wyzwaniami jak: ros-
nace ceny, brak paliwa i trudnosci z transportem. Trudnos$ci stwarzata réwniez nie-
mozno$¢ wykorzystania tradycyjnych sposobéw eksportu produktéw przez przed-
siebiorstwa, ktore prowadzg aktywna wymiane handlowa na rynkach zagranicznych
przez import i eksport towarow.

Niektére obszary badan dotyczyty subiektywnych ocen kondycji finansowej i eko-
nomicznej firm, zgodnie z ktérymi prawie potowa przedstawicieli biznesu (47,4%
respondentéw) ocenita obecng sytuacje przedsiebiorstwa jako zia; 44,4% okreslito jg
jako zadowalajgcg, a tylko 8,2% respondentéw pozytywnie ocenito obecng sytuacje
w swojej firmie (ITanyxHuk 2022: 32-34).

Wyniki tych badan sg catkiem naturalne, poniewaz nie ma ani jednego krajowego
przedsiebiorstwa, ktére uniknetoby destrukcyjnych wptywoéw militarnych, spotecz-
nych czy gospodarczych wynikajacych z rosyjskiej agres;ji.
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Liczbe przedsiebiorstw, ktdre zaprzestaty dziatalno$ci w poréwnaniu z okresem
przedwojennym, przedstawiono odrebnie (rys. 2) w kontekscie czterech kategorii
dziatalnosci dotyczacych ich wielkosci. Biorac pod uwage specyfike funkcjonowania
mikrobiznesu, ktory charakteryzuje sie niewielka liczbg pracownikéw, ograniczony-
mi zasobami finansowymi, brakiem zapaséw surowcéw, materiatéw i produktow, to
wtasnie w tej grupie ukrainskich przedsiebiorcéw nastgpil najwiekszy udziat tych,
ktorzy catkowicie zaprzestali dziatalnosci (18,4% sposrod wszystkich odpowiedzi).

W czasie wojny przedsiebiorstwa zostaly zmuszone do szybkiego dostosowania
sie do nowych realiéw, a na poziomie legislacyjnym starano sie je wspiera¢. W zwigz-
ku z tym Rada Najwyzsza Ukrainy zatwierdzita ustawe o uproszczonym systemie po-
datkowym dla duzych przedsiebiorstw, zniosta akcyze na paliwo, obnizyta podatek od
wartosci dodanej i zwolnita kategorie oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢
gospodarcza z ptacenia jednorazowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne (bisnec y
BOEHHHUHYAC: AK3MiHUJIOCSI3aKOHO/JABCTBO).

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania polegajace na wsparciu biznesu przez panstwo,
ktore byly realizowane za pomocga instrumentéw podatkowych i polityki pienieznej,
byty tylko czesciowo skuteczne i dopiero w czerwcu 2022 roku zostaty ponownie
przywrocone (BiliHa 1oKOpiHHO 3MiHWJIa BiIHOCUHU Gi3Hecy U Jiep>KaBu).
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Rys. 2. Udziat przedsiebiorstw, ktére zaprzestaty dziatalnosci w czasie wojny

Zrédto: MOHITOPUHT POBOTH MUTHULL 04MMa BisHecy 2022 http://www.ier.com.ua/files/Projects/2023/TDF/_
FTC long_report_2022_ FINAL.pdf [dostep: 1.03.2024].

Niezwykle wazne w warunkach wojny jest utrzymanie wykonalno$ci ekonomicz-
nej i zdolnosci produkcyjnych, ktére pozwalaja finansowac potrzeby Sit Zbrojnych
Ukrainy i kupowa¢ bron do walki z agresorem. Oczywiste jest to, Zze w stanie aktyw-
nych dziatan wojennych sytuacja regionalna w dziedzinie biznesu jest bardzo zrézni-
cowana - istniejg realia, ktére wptywaja na mozliwosci przedsiebiorcze w regionach.
Z powodu wojny z Rosjg Ukraina zostata odcieta od portéw nad Morzem Czarnym
i Azowskim. Oznacza to, ze caty handel morski kraju zostat zablokowany. Eksport sie
zmniejszyt, ale krajowy handel zagraniczny dziata, poniewaz nadal istnieje znaczny
popyt na duza liczbe ukrainiskich produktéw.


http://www.ier.com.ua/files/Projects/2023/TDF/_FTC_long_report_2022_FINAL.pdf
http://www.ier.com.ua/files/Projects/2023/TDF/_FTC_long_report_2022_FINAL.pdf

[74] Inna Boychuk

Ocena zmian strukturalnych dziatalnos$ci przedsiebiorstw na poziomie regional-
nym wykazata, ze na poczatku wojny przedsiebiorstwa najbardziej ucierpiaty w ob-
wodzie czernihowskim (wedtug badania 40% przedsiebiorstw w regionie catkowicie
wstrzymato prace), odeskim (32%) i mie$cie Kijow (22%) (Ilanyxnuk 2022: 32-34).
Jednocze$nie wsréd firm, ktére kontynuowaty swoja dziatalnosé¢, 74% stwierdzito, ze
ich dochody zdecydowanie zmniejszyty sie.

Te zmiany w $rodowisku biznesowym Ukrainy staty sie niezwykle grozne dla ist-
nienia poziomych i pionowych powigzan miedzy przedsiebiorstwami, ktérych dosto-
sowanie sie do zaistniatych warunkéw wymagato czasu i znacznych zasobéw. Wsrod
najwazniejszych problemoéw wskazywanych przez przedstawicieli przedsiebiorstw
podczas badania, oprécz tradycyjnych trudnosci inflacyjnych i logistycznych, znalazt
sie niedobdr sity roboczej, gdyz migracja, od lutego 2022 roku, byta wymuszona i nie-
zréwnowazona (rys. 3).

Uszkodzenie towaru..
Problemy z dostawg wody i pradu

Zakaz importu surowcow
Niebezpieczenstwo w pracy
Brak sity roboczej

Spadek popytu na towary/ustugi
Trudnosci logistyczne

Brak paliwa
Wzrost cen surowcow/ materiatéw
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Rys. 3. Podstawowe trudnosci w biznesie w czasie wojny
Zr6dto: MOHITOPUHT pOBOTI MUTHML 04MMa BisHecy 2022 http://www.ier.com.ua/files/Projects/2023/TDF/_
FTC long_report 2022 FINAL.pdf [dostep: 1.03.2024].

W zwiagzku z tym, wraz z kontynuacjg wojny, zwiekszyta sie liczba istniejacych
i potencjalnych zagrozen w otoczeniu przedsiebiorstw na rynku krajowym, ktérych
nie mozna byto zrekompensowac jedynie poprzez bezposrednie finansowanie ze stro-
ny panstwa. W tych warunkach przedsiebiorczos$¢ zostata zmuszona do reorganizacji,
aby pokona¢ wroga i odbudowa¢ Ukraine.

Zalecenia dla przedsiebiorstw ukrainskich podczas wojny

Oto kilka zalecen, ktére pomagaja przedsiebiorstwom krajowym funkcjonowac w ist-
niejacym Srodowisku biznesowym w czasie wojny:
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1. Potwierdzenie niezawodnosci biznesu. Funkcjonowanie kazdego przedsiebior-
stwa w czasie wojny jest gtéwnga oznaka jego niezawodnosci. Jesli firma bedzie
w stanie zorganizowac produkcje swoich towaréw i zapewni¢ wysokiej jakosci
ustugi w tych warunkach, to nawet po zakonczeniu wojny bedzie w stanie pora-
dzi¢ sobie z tymi zadaniami. Ponadto dla wielu nowo powstatych firm praca w wa-
runkach wojennych pozwala na zbudowanie dobrej reputacji wérod klientow.

2. Reorientacja dziatan i ksztaltowanie elastycznej polityki cenowej dla oferowa-
nych towaréw i ustug.

3. Wsparcie i lojalno$¢ catego $wiata wobec ukrainskiego biznesu. Zréwnowazo-
na strategia marketingowa firmy umozliwia wejscie na rynek $wiatowy, czemu
sprzyja lojalne podejscie do naszych produktéw, co wynika z trudnej sytuacji
w Ukrainie i pomocy ze strony czesci najwiekszych gospodarek $wiatowych
(Bopo6iioBa 2022).

W warunkach agresji militarnej waznym kierunkiem dostosowania biznesu do
realidw otoczenia stato sie efektywne wykorzystanie marketingu internetowego, kto-
rego celem jest uzyskanie maksymalnego efektu dzieki mozliwo$ciom wtasnej strony
internetowej (portalu) poprzez przycigganie jak najwiekszej liczby uzytkownikow:.
W czasie wojny marketing internetowy jest w stanie zwiekszy¢ sprzedaz, osiggajac
efekt synergii (optymalizacja kosztéw reklamy w celu przyciagniecia potencjalnych
klientéw; zapewnienie wzrostu wiedzy na temat towardw i ustug przedsiebiorstwa;
przyczynianie sie do utrzymania lojalnosci obecnych klientéw, pozyskania nowych
rynkéw, udzielanie wsparcia reklamowego i informacyjnego w zakresie wprowadza-
nia innych produktéw na rynek).

Aby dostosowac biznes do warunkéw wojennych, konieczne jest zapewnienie
wysokiej jako$ci komunikacji miedzy kierownictwem a pracownikami. Praca zespo-
towa to przede wszystkim nalezyta dbato$¢ o bezpieczenstwo zespotu. Dotyczy to
dostepu do schronéw przeciwbombowych w poblizu zaktadéw pracy, dodatkowego
schronu na terenie przedsiebiorstw, co zwieksza che¢ powrotu pracownikéw do pracy
(ITpomucsioBa ranysb mif, yac BiliHU: K 36eperTH 6i3Hec Ta KOMaHJY).

Ponadto harmonogramy pracy powinny by¢ dostosowane do godziny policyj-
nej i rozktadu jazdy transportu publicznego, do harmonograméw przerw w dosta-
wie pradu. Potrzebujacym pracownikom nalezy sie rekompensata za koszty podrozy,
pomoc finansowa, dodatkowe $wiadczenia pieniezne itp.

Podczas agresji militarnej przedsiebiorstwa musza stale utrzymywac komunikacje
ze swoimi zespotami, aby oszczedzac zasoby sity roboczej i nie traci¢ najlepszych pra-
cownikoéw. Na czacie korporacyjnym mozna ostrzegac ludzi przed niebezpieczenstwem,
powiedzie(, jak musza sie zachowywac podczas ostrzatu, grozby nalotéw rakietowych
i lotniczych, w warunkach ewakuacji, a takze konsultowac sie i wspiera¢ moralnie.

Dla pewnej czesci pracownikéw praca moze by¢ zorganizowana online. Zaleca
sie, aby nie zwalnia¢ pracownikow, ale jesli konieczne jest zawieszenie stosunku pracy
z czescia personely, to nalezy wyjasnia¢ wszystkie kwestie z kazdym z nich osobno.
Dla pracownikéw i ich rodzin, ktérzy beda pracowali w przemieszczonym wydziale
firmy, wskazane jest poszukiwanie opcji zakwaterowania w nowym miejscu. Nalezy
tam zaplanowa¢ dodatkowa rekrutacje i szkolenia.
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Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod ukrainskich przedsiebiorcéw pokazu-
ja, ze w czasie wojny wiele rodzimych firm zostato zmuszonych do cze$ciowego lub
catkowitego zaprzestania dziatalnosci lub przeniesienia sie do bezpieczniejszych re-
gionow. Jednoczesnie biznesy nadal funkcjonowaty, cho¢ z istotnymi zmianami, ktdre
nalezy wzig¢ pod uwage przy wyznaczaniu kierunkéw dalszych dziatan.

Do gtéwnych probleméw, ktére obecnie hamujg ozywienie i aktywno$c¢ rodzime-
go biznesu, nalezy niepewno$¢ w stosunku do dalszego rozwoju sytuacji, ograniczone
zasoby, problemy z logistyka i wykwalifikowana kadra oraz spadek efektywnego po-
pytu na rynku krajowym.

Wyijsciem z sytuacji jest relokacja przedsiebiorstw do bezpieczniejszych regio-
néw zachodniej czesci Ukrainy (np. Iwano-Frankiwsk, Lwéw, Tarnopol, Chmielnicki,
Zakarpacie, Czerniowce, Winnica, Wotyn i Réwne), ktére w mniejszym lub wiekszym
stopniu dysponujg odpowiednia infrastruktura (Pesokauisi6iznecy B Ykpaiunita €C).

Jednak do$¢ powsciagliwe decyzje biznesowe dotyczace relokacji mozna wyjasnic
trudnos$ciami zwigzanymi z transportem sprzetu, ograniczonymi funduszami, proble-
mami z logistyka itp. Wreszcie, co nie mniej wazne, na decyzje biznesowe wptywa fakt,
ze regiony, do ktérych przenoszone s3 firmy, nie sg wystarczajaco uprzemystowione
w poréwnaniu ze wschodnimi rejonami kraju. Infrastruktura przemystowa dostepna
w zachodniej cze$ci Ukrainy do$¢ czesto nie odpowiada rodzimym przedsiebiorcom.

Jednym z narzedzi rozwigzania problemdéw infrastrukturalnych dla relokowa-
nych przedsiebiorstw jest rozwdj parkéw przemystowych, ktérych w Ukrainie zare-
jestrowanych jest ponad 50, ale wiekszos$¢ z nich, niestety, istnieje tylko na papierze.
Zwtaszcza przed wojna, takie parki nie miaty zadnych bodZcéw do rozwoju. Teraz
wprowadzono juz rekompensaty za podtaczenie do sieci, kredyty, inwestycje, dodat-
kowe ulgi podatkowe i celne dla takich parkéw. Rozwdj regionalnej infrastruktury
parkéw pozwoli szybciej uruchomi¢ potencjat przemystowy relokowanych przedsie-
biorstw i stworzy¢ nowe miejsca pracy.

W zwigzku z tym w obecnych warunkach strategie marketingowe i metody pro-
mocji biznesu powinny ulec zmianie, a che¢ Ukraincéw do wznowienia swoich bizne-
séw pozostaje niezmienna. Wojna pokrzyzowata plany wielu przedsiebiorstwom, ale
przyktady dziatan firm pokazuja, Ze biznes stopniowo wraca do wcze$niej zdefinio-
wanych priorytetéw z odpowiadajacym im dostosowaniem do warunkéw wojennych.

Poszczegoélne przedsiebiorstwa tworza miejsca pracy, wspieraja pracownikdéw fi-
nansowo i psychologicznie, dbaja o ich bezpieczenstwo. Nawet w obecnych warunkach
wojennych wiekszo$¢ bizneséw aktywnie wspiera gospodarke Ukrainy i jest gotowa
z podniesionym czotem reprezentowac jg na rynku miedzynarodowym (Agantyiics
a6o mompu. Sk BiliHA 3MiHWJ1Aa YKPAIHCbKUN Gi3HEC).

Zakonczenie
Na podstawie wyzej wymienionych faktow dotyczacych funkcjonowania krajowego

biznesu podczas agresji militarnej mozna dokona¢ pewnych prognoz na przysztosc,
ktére odnosza sie do waznych aspektéw. Po pierwsze: naptyw miedzynarodowych
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firm do Ukrainy. Jesli wczes$niej biura firm z krajéow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
znajdowaty sie gtéwnie w Rosji, po zakonczeniu wojny prawdopodobnie beda znaj-
dowaty sie w Ukrainie.

Po drugie: Swiadomos¢ tego, ze bycie wtascicielem ukrainskiej firmy to wielki
zaszczyt. Weczesniej biznes krajowy wzorowat sie na Europie Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych. Dzi$§ Ukraina sama stata sie wzorem dla innych krajéw. Wytwarzanie
ukrainskich produktéw jest warto$cia samowystarczalng, dlatego wiele firm zasadni-
czo chce pracowac tylko na tutejszym rynku, a to z kolei znaczaco zmienia marketing
przemystowy.

Po trzecie: utwierdzenie zdrowej konkurencji na rynku. Mowa o metodach i po-
dej$ciach w przedsiebiorczosci potwierdzonych miedzynarodowymi doswiadczenia-
mi, ktére pozwalajg uczciwie konkurowac na réznych ptaszczyznach oraz rozsadnie
i rozwaznie wchodzi¢ na nowe rynki.

W czasie wojny ukrainski biznes do$wiadczyt trudnosci: zniszczenie wielu przed-
siebiorstw; istotne zakt6cenia w procesach produkcyjnych, kanatach dostaw i dystry-
bucji; niszczenia przedsiebiorstw i magazynow logistycznych; wzrost cen wszystkich
rodzajow no$nikow energii; wzrost kosztow produkcji i spadek krajowego popytu na
produkty w zwigzku z migracja i spadkiem dochodéw ludnosci. Negatywny wptyw
rosyjskiej agresji militarnej na sSrodowisko biznesowe spowodowat bardzo istotne
ograniczenia produkcji. Cze$¢ firm znalazta sie na terenach czasowo okupowanych
i nie ma mozliwos$ci dostepu do nich, co zmusito przedsiebiorcéw do poszukiwania
nowych dystrybutoréow.

W tych warunkach niezwykle wazne jest znalezienie takiego formatu funkcjo-
nowania przedsiebiorstw, ktéry zapewni zachowanie ich zdolnosci i dostepnych
zasobow, a takze utworzy obszary pracy. Dlatego uwage nalezy skupi¢ na okresle-
niu kierunkéw aktywizacji dziatalnosci przedsiebiorstw, uwzgledniajgc mozliwosci
obecnego otoczenia, w celu trafnego dostosowania biznesu i zapewnienia jego stop-
niowego rozwoju nawet przy istniejacych trudnosciach wynikajacych z toczacej sie
wojny.

Zaostrzenie sytuacji militarnej w kraju doprowadzito do reorientacji biznesu
w przedsiebiorstwach, poniewaz zmienit sie popyt, sita nabywcza i koszt produktéw.
Z tego powodu konieczne jest uwzglednienie nowych potrzeb klientéw i szukanie
sposobow, aby przedsiebiorstwa podejmowaty skuteczne decyzje biznesowe.
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The Impact of the Business Environment on Entrepreneurship in Ukraine under
Conditions of Military Aggression in 2022

Abstract

The article analyzes the negative impact of Russia’s military aggression on the business condi-
tions affecting the operation of enterprises in the Ukrainian market, with the aim of identifying
new directions of activity - crucial for preserving capacities and resources. Entrepreneurial
sentiment and indicators of the economic environment influencing business activity were as-
sessed based on official analytical studies. The article also examines the specific features of state
support for businesses, implemented through tax and monetary policy instruments, although
these measures have proven only partially effective. Regional disparities in how hostilities have
altered the business environment for domestic enterprises are highlighted, particularly the
negative effects on horizontal and vertical linkages between industries. The article identifies
the key challenges faced by Ukrainian enterprises during wartime and offers recommendations
to support Ukrainian business under current economic conditions.

Keywords: business, environment, entrepreneurship, business entities, market
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Smartfon na wojnie — wojna w kieszeni. Wojeryzm wojenny
w pracy korespondenta wojennego w mediach tradycyjnych
i spotecznosciowych podczas inwazji w Ukrainie

Wprowadzenie

Korespondent wojenny, ktérego relacje odbiorcy ogladaja z miejsc, w ktorych zadne
z nich najprawdopodobniej nigdy nie chciatoby sie znalezZ¢, dostarcza wiadomosci
o wydarzeniach, ktérych byt swiadkiem. Wysitek tego specjalnego wystannika jest
umotywowany wiarg, ze news, z ktérym wiaze sie ryzyko utraty zdrowia czy zycia,
przyczyni sie w rezultacie do zakonczenia konfliktu. Mazen Dana, kamerzysta agencji
informacyjnej Reuters, na forum Komitetu Ochrony Dziennikarzy moéwit: ,My jeste-
$my tutaj, tylko zeby pomoc zakonczy¢ konflikt, moze wtasnie za pomoca obrazéow”
(Dana 2001). Dziennikarze, zwtaszcza korespondenci wojenni, dzwigaja brzemie
niesienia przestania w postaci prawdy. To jak ja przedstawig, jest o tyle trudne do
przyjecia, Ze nie istnieje sposdb jej weryfikacji lub falsyfikacji.

Zainteresowanie opinii publicznej catego Swiata w momencie wystapienia glo-
balnego kryzysu zwrdcone jest na to wtasnie miejsce. Spoteczenistwo oczekuje infor-
macji, a najbardziej wartosciowe otrzymuja od osoéb, ktére znajduja sie w centrum
wydarzen. Sa nimi wta$nie korespondenci wojenni. Tak wtasnie stato sie w momencie
rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraine, nazywanej oficjalnie w Rosji ,wojskowej ope-
racji specjalnej”, w dniu 24 lutego 2022 roku. Obywatele Polski odczuli w momencie
rozpoczecia wojny realny strach i troske o bezpieczenstwa wtasnego kraju, gdyz w sa-
siednim panstwie rozpoczeta sie regularna wojna, ktorej $wiat nie widziat od dekad.

Sensem pracy korespondenta wojennego jest relacjonowanie wojny, nato-
miast bezsensem jest wykorzystywanie tragedii innych do promocji wlasnego wi-
zerunku. W obecnej erze cyfrowej media spotecznosciowe odgrywaja kluczowa role
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w przekazywaniu informacji i wptywaniu na percepcje wydarzen. Korespondenci
wojenni, bedac zrédtem informacji z konfliktéw, aktywnie uczestnicza w tworzeniu
narracji wojennych. Jednocze$nie rozwdj mediéw spotecznosciowych otworzyt nowe
mozliwosci, pozwalajac im bezposrednio komunikowac sie z publicznoscia i ksztal-
towac interakcje.

Celem artykutu jest poréwnanie relacji wybranego korespondenta wojennego
w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych w konteks$cie ksztattowania podglada-
ctwa i wplywu na tendencje wojerystyczne. Badanie zostato przeprowadzone poprzez
analize zawarto$ci relacji korespondenta na wybranej platformie mediéw spotecznos-
ciowych (Twitter, obecnie X) oraz poréwnanie ich tresci z relacjami w mediach trady-
cyjnych, ktérym beda wybrane serwisy internetowe, w ktorych teksty zamieszczaja
korespondenci wojenni.

Warto na wstepie zaznaczy¢, ze termin ,wojeryzm”, uzyty w tytule, odnosi sie do
zjawiska obserwacji wydarzen lub sytuacji wywotujacych ciekawo$c¢ i emocje, czesto
o intymnym lub dramatycznym charakterze. W kontekscie tego artykutu dotyczy on
sposobu konsumpcji obrazéw i narracji wojennych, ktére angazujg odbiorcéw po-
przez intensywne i dramatyczne przedstawienia rzeczywistosci. Szersza analiza ter-
minu oraz jego odniesienia do mediéw znajduje sie w dalszej czesci tekstu.

Konflikt w Ukrainie jest pierwszym, ktéry - za sprawa zaplanowanej polity-
ki informacyjnej prowadzonej przez strone ukrainska (wtadze i samych obywateli)
i z wykorzystaniem sieci spotecznosciowych - swiat moze oglada¢ online w czasie
rzeczywistym. Jedno z pytan badawczych, ktére nalezy zatem postawic jest nastepu-
jace: czy wciaz potrzebujemy korespondentéw wojennych? Wszak nie wydaja sie oni
tak bardzo potrzebni, zeby opinia publiczna zobaczyta, co sie dzieje w Ukrainie, gdyz
widzimy to w mediach spoteczno$ciowych.

W momencie wybuchu konfliktu na terenie napadnietego panstwa znajdowat
sie szereg polskich korespondentéw wojennych wymienionych w ponizszej tabeli
(Tab. 1.). Oprdcz nich znajdowali sie réwniez i ci, ktérzy nie sa aktywnymi uczest-
nikami X: Janusz Haszczynski, szef dziatu zagranicznego ,Rzeczpospolitej”, a takze
stali korespondenci polskich redakcji: IAR (Pawet Buszko), PAP (Natalia Dziurdzin-
ska), TVP (Tomasz Jedruchéw), ,Gazeta Wyborcza” (Konrad Falecki), Outriders
(Piotr Andrusieczko), Media Wnet (Pawet Bobotowicz) i Marcin Mamon, korespon-
dent wojenny reprezentujacy Polska Press. Z tego wtasnie wzgledu ramy badania
zostajg ograniczone do pierwszego kwartatu trwania regularnego konfliktu, kiedy

Tab. 1. Polscy korespondenci wojenni aktywni na X (poprzednio Twitter)

Korespondent wojenny Medium Liczba obserwujacych w serwisie x.com
Woijciech Bojanowski TVN 79,1 tys.
Patryk Michalski Wirtualna Polska 38,8 tys.
Marcin Wyrwat Onet 62,3 tys.
Mateusz Chtystun RMF FM 4722

Zrédto: opracowanie wiasne, stan na 25.08.2023 .
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natezenie publikacji dotyczacych wojny byto najwieksze. W wyniku analizy liczbo-
wej przedstawionej w ponizszej tabeli wybrano do dalszej analizy wybrano posta¢
Wojciecha Bojanowskiego, ktory posiada najwieksza liczbe odbiorcéow na X, repre-
zentuje czotowe polskie opiniotwdrcze medium oraz jest aktywnym uczestnikiem
social mediow

Ogromna konkurencja na rynku mediéw sprawia, ze dziennikarze podejmujg
coraz wieksze ryzyko, dziatajac w pospiechu. Chwilowe opd6Znienie satelity wystar-
czy, by nakrecony materiat stracit aktualnosé. Tym wtasnie jest wspoétczesna ,pogon
za newsem”. W dzisiejszych czasach, w ktorych informacja bardzo szybko sie dewa-
luuje, tak istotne jest wykorzystanie w dziennikarstwie mediéw spotecznosciowych.
Ich potencjat wzrasta w momencie, w ktérym ich posiadacze znajduja sie w centrum
wydarzen. X wraz z jego nieodtagcznym newsowym charakterem stat sie nieodzownym
atrybutem dziatalnosci dziennikarza. W artykule podjeto szeroka dyskusje na bazie
konkretnych korespondentéw wojennych w Ukrainie dotyczacg sposobow i strategii
jego wykorzystania.

Metodologia badan

Praca swe metodologiczne podtoze opiera na badaniach spotecznych na czele z tech-
nika obserwacyjna. Zgodnie z ujeciem S. Nowaka, zewnetrzna obserwacja w perspek-
tywie badan spotecznych pozwala zarejestrowac fizyczne lub biologiczne aspekty
ludzkich zachowan, a takze stuzy do uwypuklenia przemian zbiorowos$ci (Nowak
1985: 65). Metoda ta jest najbardziej naturalng technika pozyskiwania informacji
przez cztowieka, jednak do niej, jak i do kazdej innej techniki badawczej w obrebie
réznorakich metod, nalezy przystepowa¢ w oparciu na rozeznaniu witasnej tozsa-
mosci metodologicznej. Kluczowe staje sie dokonanie podstawy teoretycznej oraz
metateoretycznej przed przystapieniem do analizy empirycznej, gdyz jak okresla
R. Bukowiecki: ,»czyste« postrzeganie zjawisk nie moze generowac rezultatéw nauko-
wych” (Szymanska, Lisowska-Magdziarz, Hess 2018: 157). Artykut zostat przygoto-
wany w oparciu na podej$ciu strukturalistycznym, stosowanym w ramach obserwacji
uczestniczacej, zgodnie z ktérym obserwowana codzienno$¢ zbiorowosci rozgrywa
sie przede wszystkim we wspétistnieniu z obecnymi strukturami spotecznymi. Struk-
tury te, ktérych przyktadem moze by¢ rzeczywisto$¢ wojenna, determinujg lub zna-
czaco wpltywaja na zachowania zbiorowosci. Medioznawcze my$lenie $wiadczace
o tym, ze jakas wieksza catos¢ istnieje i jest w pierwszej kolejnosci obowigzujaca,
koreluje z pogladami M. McLuhana oraz D. Marshalla i deterministyczng orientacja
w studiach nad historig spoteczng mediéw.

Gromadzenie danych w uzytej etnograficznej obserwacji uczestniczacej opiera
sie na uzyciu techniki obserwacji mediéw spotecznosciowych oraz tradycyjnych, kté-
rego przyktadem jest platforma X oraz analizy jej archiwéw (Szymanska, Lisowska-
-Magdziarz, Hess 2018). Zgodnie z ideg obserwacji uczestniczacej pozwolito to na
ujecie nie tyle jednostkowych faktéw, lecz ich ujecie we wzajemnych zwigzkach oraz
zalezno$ciach (Apanowicz 2002).
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W niniejszym artykule formutuje nastepujgce hipotezy:

H1: Zawartos¢ wojerystyczna jest bardziej widoczna w relacjach korespon-
dentéw w mediach spoteczno$ciowych w poréwnaniu do mediéw tradycyjnych.
Przewiduje, ze korespondenci mogg by¢ bardziej sktonni do propagowania wojery-
stycznych tresci na platformach spotecznos$ciowych, gdzie kontrola nad przekazem
jest bardziej bezposrednia i gdzie bardziej emocjonalne, kontrowersyjne tresci moga
przyciaga¢ wieksza uwage publicznoSci.

H2: Relacje korespondentéw w mediach spoteczno$ciowych wptywaja na
rozwijajace sie tendencje wojerystyczne w wiekszym stopniu niz relacje w me-
diach tradycyjnych. Zatozenie to opiera sie na zatozeniu, ze media spotecznosciowe,
dzieki swojej szybkosci i globalnemu zasiegowi, moga przyspieszy¢ proces ksztatto-
wania i ewolucji tendencji wojerystycznych w spoteczenstwie.

Komunikowanie o wojnie

Pierwsi wielcy wodzowie starozytnos$ci - Aleksander Wielki, Cezar, Hannibal - opra-
cowali zaawansowane sposoby przekazu wiesci z frontu, ktére byly zorganizowane
tak, aby wtasciwi postancy transportowali przesytki miedzy posterunkami. Wiele razy
podkreslano, Ze to wtasnie wojna jest motorem napedowym wiekszosci technologicz-
nych wynalazkéw. Dzieki wojskowo$ci znacznie szybciej rozwineta sie technologia ko-
munikacyjna, czego przyktadami sa: radio, ktdére zyskato popularno$¢ w czasie I wojny
Swiatowej, a internet w latach 60. XX wieku. Proces komunikacji ze spoteczenistwem
stat sie kluczowy na przetomie XX i XXI wieku, kiedy to powstawaty kolejne koncepcje
propagandy, kampanii informacyjnych oraz dyplomacji politycznej (Apanowicz 2002).

W relacjach z wojen dokonywanych przez media w perspektywie historycznej
zwraca sie uwage na rozwdj technologiczny, jaki dokonat sie w ostatnim stuleciu.
Dawno minety czasy, kiedy korespondent pisat teksty, ktére nastepnie wysytat do
redakcji, by w rezultacie po kilku dniach lub tygodniach zostaty one opublikowane.
E. Louw opisuje sposéb obecnego relacjonowania o wojnie, w ktérym dominuje tech-
nologia, ktéra umozliwita strategicznie zaplanowane i ustrukturowane dziatania wi-
zerunkowe grup skonfliktowanych, z jednoczesng mozliwoscia szerokiego wykorzy-
stania materialéw w sieci przez wszystkich, ktérzy nie s3 stronami konfliktu (Louw
2005: 210).

Dyskusja miedzy wzajemnymi zalezno$ciami tkwigcymi miedzy mediami a wojng
zmienita sie w momencie, w ktérym coraz wieksza role odgrywac zaczat internet.
Zmiana ta nie oznaczata jedynie pojawienie sie nowego medium, doszto bowiem
do dynamicznej mediatyzacji i medializacji proceséw komunikowania o wojnie.
G. Mazzoleni oraz W. Schluz podkreslaja, Ze wymienione pojecia nie sa synonimami
(Mazzoleni 1999). Medializacja to proces, w ktérym media sg postrzegane jako naj-
wazniejsze narzedzie stuzgce do poszukiwania newséw, a z drugiej strony sg rowniez
narzedziem komunikacji. W tej sytuacji spoteczenstwo czerpie wiedze z mediéw, szu-
kajac wiadomosci o wojnie w szerokim tego stowa znaczeniu, a wskutek tego informa-
cje o wojnie moga by¢ postrzegane jako zaposredniczone, bowiem $rodki masowego
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przekazu stanowig gtéwne kanaty, dzieki ktérym informacje o wojnie sa przekazywa-
ne. W rezultacie sposéb prezentowania wojny za posrednictwem srodkéw masowego
przekazu wywiera oddzialywanie na to, jak odbiorcy te rzeczywisto$¢ postrzegaja.
Mediatyzacja natomiast okresla to, Ze mamy do czynienia ze wzrastajacym poziomem
zwigzkdéw pomiedzy obszarem kultury i spoteczenstwem a mediami oraz ich logika,
zwracajac uwage jednoczesnie, ze media zyskujg miano na wpdt odrebnych i niezalez-
nych instytucji spotecznych, a r6wnocze$nie stajg sie nieodzownym elementem zycia
spotecznego (Hjarvard 2013: 153).

Masowe wykorzystanie internetu oraz wojna z terroryzmem po wydarzeniach
z 11 wrze$nia 2001 roku sprawity, ze, wedtug A. Hoskinsa i B. O’Loughlina, wyksztatcit
sie paradygmat wojny rozproszonej, w ktorej zaré6wno prowadzacy wojne, jak i gtow-
ne media dotychczas posiadajace monopol w sprawozdawczosci o wojnie odczuty
wystepowanie znacznego chaosu oraz ptynnosci. Przekazy wojenne pojawiaty sie zni-
kad. W p6zniejszym okresie profesjonalne media oraz wojskowe instytucje ujarzmity
dawniej chaotyczna dynamike social mediéw oraz rozpoczety ich uzywanie w sposéb
skuteczny do wtasnych celéw medialnych. Wtasciciele mediow zdawali sobie sprawe,
ze odbiorcy sg w stanie znalez¢ na YouTubie atrakcyjne nagrania wojenne, ktdre nie
sa w zaden sposob przetworzone. Korespondenci wojenni zaczeli odczuwac poczucie,
ze w wyniku silnej konkurencji z momentalnie generowanymi komunikatami przez
uzytkownikéw mediéw spoteczno$ciowych stang wytacznie kolejnymi blogerami
(Idzik, Klepka 2020: 3-6).

Okiem podgladacza - zjawisko wojeryzmu

W wyniku rozwoju techniki i nauki zredefiniowano podejscie do prywatnosci, a jego
gtéwne aspekty opisuje wojeryzm, zwany niekiedy podgladactwem. Pojecie to wcigz
w polskiej literaturze jest traktowane marginalnie, a szczeg6lnie w zakresie polityki.
Masowy rozwdj internetu sprawit, ze coraz czesciej zwykli ludzie stajg sie autorami
przekazu. Kreuja w przestrzeni internetowej rowniez swoje wtasne wizerunki, prze-
suwajac tym samym granice intymno$ci. Dzieki temu metoda spedzania czasu wol-
nego jest ogladanie innych za ich przyzwoleniem. Czy opisany sposéb komunikacji
stanowi zagrozenie oraz gdzie i czy jeszcze istnieje granica przyzwoitos$ci? Szerzej
réwniez mozna postawi¢ pytanie: czy zjawisko wojeryzmu pojawia sie w polskich
mediach, a jesli tak, to w ktérych gatunkach da sie zaobserwowac jego przejawy?

Problem podgladactwa podejmuje w swojej dziatalno$ci niewielu badaczy, dlate-
go aby go wtasciwie zdefiniowac nalezy poznac jego pierwotne znaczenie. Pod katem
psychoanalitycznym uznaje sie, ze podgladactwo jest niestandardowym przejawem
zaspokajania seksualnych potrzeb, nierzadko jest tez zaburzeniem, polegajacym na
obserwowaniu z ukrycia nagich oséb lub przygladaniu sie aktom ptciowym niezdajg-
cych sobie z tego sprawy os6b (Ogonowska 2006: 26). Pojecia to w literaturze nace-
chowane jest najczesciej pejoratywnie.

W swoich badaniach watek podgladactwa czesto podejmowat Z. Freud, ktéry sta-
wiat hipoteze, Ze pragnienie to jest przyrodzonym dazeniem cztowieka, ktére ma ujscie
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w jego rozwoju psychoseksualnym. W znacznej cze$ci dzieki temu ksztattowana jest ludz-
ka osobowo$¢ oraz rozwijaja sie rézne zdolnosci artystyczne oraz edukacyjne. Do szko-
dy moze doprowadzi¢ fakt, gdy podgladanie przyjmie forme perwersyjna, ktéra rodzi
leki, fobie, nerwice oraz sktonnosci sadomasochistyczne (Wieczorek 2004: 101-102).

Z ciekawa koncepcja wojeryzmu w mediach mozna spotkac sie w Encyklopedii
kina: ,(...) teoretycy filmowej szkoty psychoanalitycznej rozpoznaja podstawowy
mechanizm percepcji filmowej, jako voyeurystyczny, nadajacy tym samym erotycz-
ny charakter przyjemnosciom ptynacym z ogladania filmu. Widz filmowy - voyeur
jest anonimow3 postacig, ukryta w ciemnosci i moze by¢ bezkarnym obserwatorem
wszystkiego, co oferuje mu ekran” (Lubelski 2010: 1030). Mozna zatem stwierdzic,
Ze wojeryzm utozsamiany jest z przyjemnos$cia wynikajaca z patrzenia, bowiem widz
w Kkinie staje sie podgladaczem obserwujgcym za pomocg ekranu prywatne aspekty
zycia obcych ludzi. C. Calvert opisuje cata kulture podgladactwa (voyeurist culture),
ktora przejawia sie w pragnieniu ogladania siebie w oczach innych os6b oraz w po-
trzebie obserwowania prywatnych aspektow zycia innych oséb. Zauwaza, ze funda-
mentem tego zjawiska jest odstepstwo od respektowania wtasnej prywatnosci, co
pociaga za sobg obniZenie granic w postrzeganiu tego samego aspektu zycia w zyciu
innych os6b (Calvert 2000).

Wojeryzm medialny dzieli sie na kilka typéw: prasowy, radiowy, internetowy oraz
telewizyjny. Idee ostatniego z nich A. Ogonowska charakteryzuje jako stworzenie wi-
dzowi warunkéw do ustawicznej obserwacji rzeczywistos$ci podporzadkowanej syg-
nifikacji telewizyjnej oraz wzbudzenie w nim poczucia iluzji nadzoru nad zdarzeniami
w wyniku bycia na biezaco (Ogonowska 2006: 37-38). Wojeryzm medialny rézni sie
od podgladactwa rozumianego w mysl psychoanalizy tym, ze dochodzi do inwigilacji
$Swiadomych tego oséb, ktdrymi sg osoby publiczne: politycy, aktorzy, prezenterzy czy
politycy (Biatek-Szwed 2012: 30).

Opinia sSrodowiska akademickiego na temat wojeryzmu medialnego jest podzie-
lona, bowiem cze$¢ badaczy sadzi, ze ogladanie osob, ktére z wtasnej i nieprzymu-
szonej woli obnazaja sie w mediach, traci miano wojeryzmu. Ich zdaniem ma on miej-
sce jedynie wtedy, gdy obserwowane osoby nie zdaja sobie z tego sprawy. R. Sulima
okres$la to mianem ogladactwa, a rzeczywisty wojeryzm ma miejsce wtedy, gdy co$ ma
w sobie pewna doze tajemnicy: ,Podglada¢ mozna byto przez dziurke od klucza, a nie
przez otwarte drzwi (...)"” (Sulima 2001: 19).

Odrebna cze$¢ medioznawcoéw uwaza natomiast, ze ogladanie Swiadomych tego
uzytkownikéw wciaz zalicza sie do wojeryzmu, gdyz zaspokaja naturalng ludzka po-
trzebe poznania rzeczywistosci, a opisywane pojecie stanowi po prostu jego ewolucje.
M. Szpunar opisuje rozw6j kultury narcyzmu, w ktérej swe fundamenty moze mie¢
wojeryzm telewizyjny. Media bowiem positkujgc sie wybujalym ego narcystycznych
jednostek, zeruja na najnizszych taknieniach publicznosci chcgcej sie obnazy¢ (Szpu-
nar 2016). B. McNair natomiast okresla wspoétczesng sfere publiczng mianem kultury
obnazania, ktdra przesigknieta jest przekazami przynalezacymi do sfery prywatnej,
a zatem powinny by¢ intymne oraz osobiste. McNair wychodzi poza sfere obnazania
sie cielesnego, a chodzi w jego pojmowaniu rzeczywistosci o ekshibicjonizm emocjo-
nalny, ktéry zaktada odarcie z prywatnos$ci (McNair 2004).
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Tendencje wojerystyczne podczas konfliktéw wojennych

Wspoétczesne programy paradokumentalne (,Dlaczego ja?”, ,Trudne sprawy”) cho¢
sg od poczatku do konca wyrezyserowane, pozwalajg zachowac¢ wrazenie realnosci,
siegajac jednoczesnie wyzyn w stupkach ogladalnos$ci. Fabularyzowany dokument
o nazwie ,Policjantki i policjanci”, ktory nie jest nadawany w prime timie, gromadzit
$rednio 1,71 mln widzéw, stanowiac rekord ogladalnosci stacji TV4 (Business Insider
2017). Wyniki te jednoznacznie podtrzymuja teze, ze ludzi ciekawi tragedia innych
0s6b oraz ich problemy. To jednocze$nie zaspokaja ich wrodzona potrzebe podglada-
ctwa. Czy podobnie jest, kiedy wybucha konflikt wojenny? Jaka role w nim petnia role
dziennikarze oraz wojskowi?

0d zarania masowej prasy rodzacy sie konflikt zbrojny wzbudzat zywe zaintere-
sowanie opinii publicznej. Odpowiadajac na to zapotrzebowanie, wysytano w rozmai-
te zakatki Swiata korespondentéw wojennych, dzieki ktérym mozna byto obejrze¢ we
wtasnym bezpiecznym domu relacje z toczgcej sie wojny. Dziato sie to z wiekszym lub
mniejszym opdznieniem, ktére stopniowo jednak sie zmniejszato wraz z rozwojem
technologii oraz mediéw spotecznos$ciowych. Oczywistym jest, Zze od samego poczat-
ku doniesienia medialne byty wykorzystywane do dziatan propagandowych, wznie-
cajac jednoczesnie okreslone emocje wsréd odbiorcow.

W ostatnim wieku mieliSmy do czynienia z ewolucja zachowan rzadzacych
w aspekcie ich otwartosci na dostep dziennikarzy do toczacego sie konfliktu. Pierwszy
z modeli zaktada petng otwartos¢ na dziennikarzy, a przyktadem wojny, ktéra docze-
kata sie szerokiej oprawy medialnej, byt konflikt w Wietnamie. Nie mozna go jeszcze
nazwa¢ mianem ,wojny telewizyjnej”, ale to wtedy sposéb wspédipracy z dziennika-
rzami, zapewnienie im szerokiego dostepu przez USIA (Agencja Informacyjna Stanéw
Zjednoczonych), by ukonstytuowa¢ wtasng opinie wzgledem konfliktu wietnamskiego,
stanowito nowg jako$¢ (Kunczik, Zipfel 2000: 265-282). Byta to takze pierwsza wojna,
w czasie ktdorej nie obowigzywata cenzura wojskowa. Akredytowani korespondenci
wojenni mieli mozliwo$¢ poruszania sie na wtasng reke i pisania, o czym chcieli, cho¢
srodki transportu na terenie Wietnamu znajdowaty sie we wiadaniu armii amerykan-
skiej, co jednoczesnie te wolno$¢ znacznie ograniczato (Ryzewski 2009: 46).

Kolejny model zaktada sytuacje catkowicie przeciwng poprzez absolutng kon-
trole nad przeptywem informacji w wyniku uniemozliwienia dostepu dziennikarzy
do toczacego sie konfliktu. Przyktadem moze by¢ wojna o Falklandy-Malwiny w 1982
roku, toczaca sie miedzy Imperium Brytyjskim a Argentyng. Korespondenci wojenni
znalezli miejsce na okretach marynarki wojennej, a ich system wspoétpracy z woj-
skowymi wygladat tak, ze na kazdym poktadzie znajdowat sie tez cywilny specjalista
ds. public relations, ktéry wydawat koordynaty dla dziennikarzy wzgledem zasad, na
bazie ktérych moga relacjonowac konflikt. Trzeci model - mieszany - zaktada do-
step do pola walki dla dziennikarzy, jednak jest on poddawany restrykcjom i limitom.
Przyktadem takiego konfliktu jest interwencja USA w Iraku w 1991 roku, ktéra zo-
stata nazwana pierwsza ,wojna telewizyjna”, relacjonowana na zywo. Byto to jednak
ztudne wrazenie, bowiem dziennikarze potaczeni w zespoty byli przyporzadkowani
do réznych jednostek bojowych, wiec umozliwione im zostato poruszanie sie jedynie
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w ich eskorcie, a zgromadzony przez nich materiat prasowy przechodzit weryfikacje
oficeréw prasowych. Dla osdb, ktore chciaty dokonywac relacji na wtasna reke, wy-
znaczono 100-kilometrowg strefe, w ktorej zabronione byto przebywanie i korzysta-
nie z urzadzen satelitarnych. Dzieki takim zabiegom narodzito sie pojecie ,dziennikar-
stwa skoszarowanego” (embedded journalism) (Szurminski 2011).

Podczas wojny w Afganistanie (2001 rok) system koszarowania reporteréw spra-
wit, Ze media posiadaty dostep do pierwszej linii dziatann wojennych w stopniu dotad
nieznanym wzgledem wszystkich dotychczasowych konfliktéw amerykanskich od
czasu wojny wietnamskiej. Podczas konfliktu w Iraku okoto 3000 dziennikarzy zna-
lazto sie w rejonie walk, z czego szeSciuset z nich zostato skoszarowanych w jednost-
kach wojskowych, otrzymujac niezréwnane szanse oraz mozliwosci w relacjonowa-
niu dziatan. Materiaty te czesto jednak byty oskarzane o stronniczo$¢, prezentowanie
walki w waski sposéb w wyniku znalezienia sie w okreslonym kontek$cie wydarzen,
w ktérych korespondenci brali udziat (Idzik, Klepka 2020).

Wojeryzm wojenny podczas konfliktu w Ukrainie

Toczaca sie poczawszy od 2022 roku peinoskalowa wojna w Ukrainie pokazuje znacz-
ne odejscie od wczesniej opisanych praktyk. Strona ukrainiska nie stosuje podejscia,
w ktorym korespondenci, dziatajac pod eskorta wojskows, relacjonuja pole walki
z pierwszej linii dziatan. Fundamentalne pytanie, ktére nalezy wyartykutowa¢, do-
tyczy tego, czy reporterzy powinni dazy¢ za wszelka cene do odrebnosci oraz nieza-
leznosci wynikajacej z warsztatu dziennikarskiego oraz kodeksu etycznego? Czy tez
powinno sie uzna¢, ze korespondent kazdorazowo angazuje sie emocjonalnie pod-
czas wojny adekwatnie do strony swojego narodu? (Idzik, Klepka 2020) Dla szerszego
obrazu nalezy stwierdzi¢, ze catkowicie inng strategie stosuje strona rosyjska, ktéra
w czasie wojny oczysScilty media z niekontrolowanych informacji oraz ustawicznie
blokuje wzglednie dotychczas nieinwigilowany Telegram, natomiast media donosza
o umowach miedzy korespondentami wojennymi oraz Ministerstwem Obrony Naro-
dowej Rosji (,Generat Lapin przywozi zakupy babci, czyli jak Kreml wojuje ze ztymi
wiadomos$ciami z frontu” 2022).

0 znaczeniu i wadze wzgledem pracy polskich korespondentéw wojennych moze
zaswiadczy¢ fakt uhonorowania dziennikarzy TVP (Tomasz Jedruchow), PAP-u (Jaro-
staw Junko), TVN-u (Bianka Zalewska), Radia Wnet (Pawet Bobotowicz) oraz Ukrain-
skiego Zurnalu (Piotr Andrusieczko) odznaczeniami pafistwowymi przez prezydenta
Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego w listopadzie 2022 roku. W dekrecie, ktory zostat
wydany przez strone ukrainskg, mozna przeczytaé, ze ordery zostaly nadane: ,za
znaczacy wktad osobisty w umocnienie wspdtpracy miedzynarodowej, wspieranie
suwerennos$ci panstwowej i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz popularyzacje
panstwa ukrainskiego na swiecie” (Wirtualnemedia 2022).

Wtadze w Kijowie nie zamierzajg zatem oczekiwac na koniec konfliktu, lecz juz
w trakcie jego trwania, kilka miesiecy po jego wybuchu, praca dziennikarzy zosta-
je nobilitowana i uhonorowana bez zbednego oczekiwania na podsumowanie ich
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dziatan. Fakt nadania odznaczen oraz ciggtego przebywania w obszarze zagrozenia
budzi respekt odbiorcéw komunikatéw. W internecie mozna odnalez¢ szereg wywia-
déw, w ktorych dziennikarze opisuja obecne realia pracy w kraju ogarnietym wojna,
budujac tym samym swojg wtasng marke osobistg. Mamy zatem do czynienia z faktem
wykorzystywania mediéw spotecznosciowych przez korespondentéw wojennych do
promocji swojej osoby, niekoniecznie medium, z ktérego sie wywodza.

Tomasz Dawid Jedruchéw ,
@tdjedruchow - Obserwuj
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Prezydent Zetenski nadat odznaczenia panstwowe przedstawicielom pol...
Odznaczenia zostaty nadane m.in. za znaczacy wktad osobisty w
umocnienie wspétpracy miedzynarodowej.

3:03 PM - 12 lis 2022 ®

@ 573 @ oOdpowiedz I, Udostepnij

Rys. 1. Tweet — Tomasz Jedruchow
Zrédto: X (Twitter), @tdjedruchow.

Kluczowa zmiang, ktéra nastgpita w catym paradygmacie pojmowania pracy
korespondenta wojennego, jest znaczgce wejscie w rytm pracy dziennikarzy me-
diow spotecznosciowych. W wyniku oddziatywania zjawiska wojeryzmu wojennego,
czyli swoistej checi podgladactwa, mozna wysungac¢ teze, ze praca dziennikarzy zo-
staje okrojona do dostarczania surowych faktéw na temat zycia w ogarnietej wojng
spotecznosci. Oczywiscie wcigz niezachwiana jest istota dziatalnosci korespondenta
wojennego polegajgca na tworzeniu reportazy, ktére znajduja ujScie w reprezentowa-
nych mediach, zawierajacych narracje opisujaca strategie dziatan, ruchy wojsk, sytua-
cje wojenng, jednak zjawisko wojeryzmu miato znaczacy wptyw na sposoéb ich pracy.
Szczegoblnie zjawisko to widoczne jest w mediach spotecznosciowych koresponden-
tow wojennych, ktérych przyktady podano dalej w tekscie.
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Woijciech Bojanowski

Wojciech Bojanowski jest korespondentem wojennym z najwieksza liczbg obserwuja-
cych w serwisie X sposrod dziennikarzy wymienionych w poczatkowym fragmencie,
ktdrzy przebywali w ogarnietej wojng Ukrainie.

Social media. Pierwsze tweety Bojanowskiego po rozpoczeciu wojny pokazy-
waty, jak wyglada rzeczywisto$¢ w kraju ogarnietym konfliktem, a gtbwna domena
byta od samego poczatku lakoniczno$¢ komunikatu werbalnego oraz zwrécenie uwagi
na kluczowy przekaz wizualny. Dziennikarz wrécit do Polski 12 marca 2022 roku,
przebywajac w Ukrainie i przygotowujac materiaty dla telewizji TVN przez ponad
3 tygodnie (byta to pierwsza z kilku delegacji). Niemal od razu po powrocie udzie-
lit obszernego wywiadu w podcascie Wojewo6dzki&Kedzierski, w ktdrym stwierdzit:
,Bytem pewien, ze my z tego Kijowa sie nie wydostaniemy. Ale nagle okazato sie, ze
ta wielka rosyjska kolumna utkneta w btocie. Trzeba pamieta¢, ze z obu stron dziata
propaganda, a weryfikacja czegokolwiek jest ogromnie trudna. Tam na kazdym rogu
powinien sta¢ dziennikarz” (Podcast Wojewoddzki&Kedzierski 2022). Bojanowski miat
okazje w przesztosci relacjonowac wojenng rzeczywisto$¢ z Afryki Péinocnej lub Syrii.

»Zawartosci telefonow to jest prawdziwy obraz tej wojny. To nie jest tak, jak 50
lat temu, Ze jest jeden dziennikarz z kamera na tasme i te kilka uje¢, ktére udato mu
sie zrobi¢ on prze$le. Prawdziwe i najbardziej przejmujace ujecia tej wojny sa w te-
lefonach tych ludzi” (Onet 2022) - w ten spos6b Bojanowski, po powrocie z Ukrainy,
klarownie opisuje zjawisko mediatyzacji wojny. Najbardziej druzgocace ujecia two-
rzone przez zwyktych obywateli Ukrainy przedstawiajgce rzeczywisto$¢ wojny stawa-
ty sie - i wciaz niestety stajg sie - viralami w mediach spotecznos$ciowych takich jak
TikTok. Odbiorca social mediéw jest poszukiwaczem nieobrobionej prawdy, surowej
rzeczywistosci, w ktérej przyszto przebywac Ukrainicom, a nie reporterskich relacji
podpartych zweryfikowanymi newsami (rys. 2).

Dziennikarz w zaden spos6b nie narzuca swojego pojmowania wojny poprzez
swoj komentarz, lecz jg ,przybliza” odbiorcy. Powyzsze przyktady stanowia jedynie
wycinek szerszej dziatalnos$ci na X, ktora z oczywistych wzgledéw zwigzanych z obje-
toScig tekstu nie moze by¢ tutaj zaprezentowana, lecz uwydatniajg, Ze rola dziennika-
rza polega w gtéwnej mierze na unaocznianiu wojny takiej, jaka ona jest w rzeczywi-
stoéci, bez dodatkowej narracji i komentarza.

Media tradycyjne. Dziennikarz od 2007 roku tworzy dla stacji TVN24 zaan-
gazowane spotecznie reportaze i filmy dokumentalne. Wspétpracuje z redakcjami
,Faktow” i ,Superwizjera”’. Po trzech tygodniach relacjonowania konfliktu zbrojnego
w Ukrainie wroécit do Polski, a swa prace na froncie dla portalu wirtualnemedia.pl
podsumowat nastepujaco: ,Czuje bezsilnos¢, zal i ztos¢. Wielki szacunek i wspotczucie.

Y Dziennikarz Sledczy TVN przezyt rodzinny dramat, kim jest Wojciech Bojanowski?,
https://viva.pl/ludzie/newsy/dziennikarz-sledczy-tvn-przezyl-rodzinny-dramat-kim-jest-woj-
ciech-bojanowski-wiek-zona-dzieci-rodzina-ukraina-wojna-138193-r1/ [dostep: 20 sierpnia
2023 ).


https://viva.pl/ludzie/newsy/dziennikarz-sledczy-tvn-przezyl-rodzinny-dramat-kim-jest-wojciech-bojanowski-wiek-zona-dzieci-rodzina-ukraina-wojna-138193-r1/
https://viva.pl/ludzie/newsy/dziennikarz-sledczy-tvn-przezyl-rodzinny-dramat-kim-jest-wojciech-bojanowski-wiek-zona-dzieci-rodzina-ukraina-wojna-138193-r1/
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Rys. 2. Tweety — Wojciech Bojanowski
Zrédto: X (Twitter), @BojanowskiW.
Obiecuje, ze Was nie zostawimy”?. Pracowal z operatorem Kamilem Struzikiem i pro-
ducentem Marcinem Piankowskim. Pokazywat zaréwno zycie codzienne Ukrainicow,
jak i bezposrednie ataki oraz skutki bombardowan.

Tresci i narracje. W mediach tradycyjnych Bojanowski dostarczal materiaty
wideo z wydarzen w Ukrainie. Jego relacje czesto zawieraty opisy bitew, wywiady z zot-
nierzami oraz analizy sytuacji politycznej. W relacjach wizualnych czesto przedstawiat
sceny walk i zniszczen. Ktadt réwniez nacisk na tto polityczne i konsekwencje wojny.

2 Wojciech Bojanowski, TVN24 relacje wojna w Ukrainie, koniec czuje bezsilno$¢, zal i wielki
szacunek i wspdtczucie, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul /wojciech-bojanowski-tvn24-
-relacje-wojna-w-ukrainie-koniec-czuje-bezsilnosc-zal-i-zlosc-wielki-szacunek-i-wspolczucie
[dostep: 20 sierpnia 2023 r.].


https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wojciech-bojanowski-tvn24-relacje-wojna-w-ukrainie-koniec-czuje-bezsilnosc-zal-i-zlosc-wielki-szacunek-i-wspolczucie
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wojciech-bojanowski-tvn24-relacje-wojna-w-ukrainie-koniec-czuje-bezsilnosc-zal-i-zlosc-wielki-szacunek-i-wspolczucie

[90] Dawid Szopa

Rys. 3. Media tradycyjne — Wojciech Bojanowski

Zrédto: Wojciech Bojanowski z TVN24 pokazat wzruszajgce video z Ukrainy, https://cozatydzien.tvn.pl/
gwiazdy/wojciech-bojanowski-z-tvn24-pokazal-wzruszajace-wideo-z-ukrainy-st5623937 [dostep: 20.08.2023].

Medialne Zrédla spotecznosciowe. Na zamieszczonych wczes$niej tweetach
duzo bardziej uwydatniona jest posta¢ samego Bojanowskiego. Przyktad stanowic
moze zdjecie z psami opatrzone podpisem ,dzient dobry”. Natomiast w materiatach
telewizyjnych serwisu TVN przygotowanych przez korespondenta czesciej spotyka-
my sie z obrazem wojny opatrzonym komentarzem Bojanowskiego w postaci wideo.
Wyznacznikiem mediéw spotecznosciowych jest oczywiscie wieksza mozliwo$¢ pro-
mocji wiasnej marki osobistej, czego opisany przypadek stanowi przyktad. Tresci
postéw byty bardziej bezposrednie i osobiste, co pozwalato na blizsze potaczenie
z widzami.

Wptyw na opinie publiczna:

Medialne zrédia tradycyjne: Relacje Wojciecha Bojanowskiego miaty duzy
wptyw na ksztattowanie opinii publicznej zaré6wno w Polsce, jak i na calym $wiecie.
TVN byt jednym z gtéwnych Zrédet informacji o konflikcie rosyjsko-ukrainskim, a rela-
cje Bojanowskiego mogty wptywac na postrzeganie tego konfliktu przez widzéw. Jego
materialy dostarczaty widzom autentycznych i emocjonalnych obrazéw z pola walki,
co mogto silnie wptywac¢ na emocje i opinie.

Medialne Zrodla spotecznosciowe: Platformy spotecznos$ciowe pozwolity Woj-
ciechowi Bojanowskiemu na interakcje z publicznoscig w czasie rzeczywistym. Jego
krotkie relacje na platformie X czy zdjecia na Instagramie mogty szybko zdobywac¢
zasieg i wywotywac reakcje widzow, a takze zacheca¢ do dialogu na temat konfliktu.
Media spoteczno$ciowe umozliwity dziennikarzowi wyrazanie bardziej osobistych
spostrzezen i emocji, co pozwolito na jeszcze gtebsze zaangazowanie widzéw.


https://cozatydzien.tvn.pl/gwiazdy/wojciech-bojanowski-z-tvn24-pokazal-wzruszajace-wideo-z-ukrainy-st5623937
https://cozatydzien.tvn.pl/gwiazdy/wojciech-bojanowski-z-tvn24-pokazal-wzruszajace-wideo-z-ukrainy-st5623937
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Zakonczenie

Weze$niejsze wojny toczace sie na przetomie ostatnich dekad XX i XXI wieku ukazy-
waty role korespondenta wojennego jako tego, ktérego zadaniem jest streszczenie
wojny, nadanie odpowiedniego komentarza oraz przybliZenie jej tematu. Sama defini-
cja stowa , korespondent” wedtug Stownika Jezyka Polskiego zaktada, Ze osoba na tym
stanowisku prowadzi z kim$ korespondencje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypad-
ku korespondenta wojennego nastapita znaczaca ewolucja w jego warsztacie pracy,
ktéra zwigzana jest z rozwojem zjawiska wojeryzmu wojennego oraz wzrostem zna-
czenia mediow spotecznosciowych.

Ponizsza tabela prezentuje kluczowe réznice miedzy mediami tradycyjnymi
a spotecznosciowymi podczas pracy korespondenta wojennego. Wspétczesne media
spotecznos$ciowe otwierajg nowe mozliwosci interakgji, szybkiego przekazywania in-
formacji oraz oddziatywania na publicznos¢ w sposéb bardziej bezposredni i dyna-
miczny niz tradycyjne media.

Tab. 2. Wykorzystanie mediéw tradycyjnych i spotecznosciowych

Aspekt Media tradycyjne Media spotecznosciowe

Rozpowszechnianie | Unikatowe relacje przez wideo, tekst | Aktualizacje w czasie rzeczywistym; zdjecia
tresci i zdjecia emitowane w okreslonych i filmy publikowane niemal natychmiast po
godzinach na antenach telewizyjnych | zdarzeniach na réznych platformach.

lub w drukowanych wydaniach gazet.

Interakcja Brak bezposredniej interakcji Mozliwos¢ natychmiastowej interakcji za

z publicznoscia z widzami, czytelnikami podczas pomocg komentarzy, udostepnien, lajkow
emisji lub publikacji. i wiadomosci prywatnych.

Zasieg i szybkos¢ Zasieg ograniczony do regionu Globalny zasieg w czasie rzeczywistym,

nadawania lub dystrybucji wydania umozliwia natychmiastowa komunikacje
gazety. Publikacja czasami opdzniona | i aktualizacje.
w stosunku do wydarzen.

Autentycznos¢ Relacje czesto sg bardziej spdjne, Mozliwos¢ wyrazenia emocji,
i emocje poswiecone analizie i faktom. Mniej opowiedzenia osobistych doswiadczen
miejsca na osobiste refleksje i emocje. | i oddania dramatyzmu sytuacji.
Dwukierunkowa Brak mozliwosci natychmiastowej Aktywna interakcja, komunikacja i dyskusje
komunikacja dwukierunkowej komunikacji z widzami na temat relacji i wydarzen.
z odbiorcami.
Kontrola nad Redaktorzy moga mie¢ wieksza Wigksza autonomia korespondenta nad
narracja kontrole nad tym, co jest tym, co jest publikowane i jakie aspekty
publikowane i w jakim kontekscie. wydarzen sg akcentowane.
Wptyw na opinie Wptyw relacji jest widoczny, ale Whptyw jest bardziej dynamiczny, wrazliwy
publiczng bardziej kontrolowany i ograniczony. | nainterakcje i szybkos¢ reakcji publicznosci.
Techniczne Potrzeba umiejetnosci Umiejetnosci tworzenia atrakcyjnych
umiejetnosci dziennikarskich, edycyjnych tresci wideo i wizualnych oraz skutecznej
i narracyjnych. komunikacji online.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowujgc analize watku dotyczacego wojeryzmu wojennego w pracy kore-
spondenta wojennego w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych podczas inwazji
w Ukrainie, mozemy dostrzec istotne réznice oraz podobienstwa w sposobie przeka-
zywania informacji i ksztalttowania narracji.

W mediach tradycyjnych korespondenci wojenni czesto skupiaja sie na dostar-
czaniu spojnych i dobrze przemyslanych relacji, ktére analizuja faktory polityczne,
strategiczne i spoteczne. Charakteryzuja sie one wieksza kontrola narracji ze strony
redakcji, co moze prowadzi¢ do bardziej umiarkowanej prezentacji zdarzen. Jednakze,
ograniczony zasieg czasowy emisji lub publikacji oraz brak bezposredniej interakcji
z odbiorcami moze skutkowa¢ mniej emocjonalnym oddziatywaniem na widzéw czy
czytelnikow.

W przeciwnym kierunku podazajg media spotecznosciowe, ktore otwierajag nowe
mozliwosci komunikacji i interakcji z publicznos$cia. Korespondenci wojenni korzysta-
jac z platform takich jak X, Facebook czy Instagram, moga natychmiastowo przekazy-
wac aktualizacje, relacje wideo i zdjecia, umozliwiajgc odbiorcom $ledzenie wydarzen
w czasie rzeczywistym. Ta natychmiastowo$¢ pozwala na szybkie oddziatywanie na
emocje i opinie publiczne, jednak réwnocze$nie moze wptyna¢ na wrazenie auten-
tycznosci relacji, gdy korespondenci starajg sie odda¢ dramatyzm sytuacji w krotkich,
czesto emocjonalnych postach.

Wojeryzm wojenny w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych w trakcie
inwazji w Ukrainie ukazuje, jak wazng role odgrywaja rézne platformy medialne
w ksztattowaniu opinii publicznej i kreowaniu obrazu konfliktéw zbrojnych. Zaréw-
no tradycyjne media, ktére ktada nacisk na analize i sp6jnos¢ relacji, jak i media spo-
tecznosciowe, ktére umozliwiajg szybka interakcje i wyraziste emocje, petnig istotne
funkcje w procesie przekazywania informacji wojennych. Istotne jest jednak zachowa-
nie rownowagi miedzy dostarczaniem faktéw a oddziatywaniem emocjonalnym, aby
zrozumienie konfliktu byto jak najbardziej kompleksowe i obiektywne.

Dziennikarstwo skoszarowane, cenzura wojenna, poruszanie sie zgodnie z ru-
chami wojsk wystepujace jeszcze podczas wojny w Afganistanie czy Iraku zderzo-
ne z praca dziennikarzy podczas trwajacego konfliktu w Ukrainie pokazuja znaczna
zmiane podejscia do relacji wojennej. ,Smartfon na wojnie” - kazda osoba posiadajaca
to urzadzenie posiada ,,wojne w kieszeni”, co mozna rozumie¢ jako mozliwos$¢ statego
podgladania konfliktu w dowolnym momencie bez zbednego oczekiwania na fachowa
relacje dziennikarska. Modus operandi korespondentéw wojennych podczas konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego jest zatem unaocznianie wojny. I na tym ta rola sie konczy.
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Smartphone at War — War in Your Pocket. War Voyeurism in the Work of War
Correspondents in Traditional and Social Media during the Invasion of Ukraine

Abstract

This study explores the evolving role of war correspondents in the digital age, with a particular
focus on the Ukrainian conflict. [t examines the impact of social media) - especially X (formerly
Twitter) - on war reporting, emphasizing the contrast between the unfiltered, real-time content
available on such platforms and the more controlled narratives presented by traditional media.
Through an analysis of the work of Polish war correspondent Wojciech Bojanowski, the re-
search highlights how the immediacy and perceived authenticity of social media are reshaping
public perception. It argues that these developments call for a reevaluation of the traditional
role of war correspondents in today’s fast-paced, hyperconnected information landscape.

Keywords: social media, war correspondent, Ukraine-Russia war, war voyeurism
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Od innowacji do konfrontacji. Rywalizacja technologiczna
jako aspekt nowego wymiaru zmagan geopolitycznych
(geotechnopolitycznych)

Wprowadzenie

Pojawiajace sie materiaty badawcze, artykuty, analizy oraz prace popularnonaukowe
z zakresu rywalizacji technologicznej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami spo-
wodowaty wzrost zainteresowania problematyka rywalizacji technologicznej (Inkster
2022; Miller 2023). Jednoczes$nie samo zjawisko wydaje sie nie tyle nowe, co niezde-
finiowane w zakresie teoretycznych odniesien. W zwigzku z tym warto przyjrzec¢ sie
aspektom naukowym zwigzanym z rywalizacjg technologiczng jako zjawiskiem z ob-
szaru nauk spotecznych, zwtaszcza nauk o polityce i nauk o bezpieczenstwie.
Rywalizacja technologiczna jako przedmiot poznania stanowi wyzwanie z uwagi
na szeroki kontekst: prawny, ekonomiczny, bezpieczenstwa, polityki itd. W zwigzku
Z tym celem niniejszej pracy jest okreslenie definicyjne rywalizacji technologicznej
w odniesieniu do paradygmatu geopolitycznego. Cel ten ma charakter poznawczy po-
przez budowe teoretycznych ram badawczych i definicyjnych pojecia z zatoZzeniem
wyjasnienia obecnych i przysztych zjawisk wpisujacych sie w te konteksty znacze-
niowe. Przez aktywne i tworcze wykorzystanie istniejacej wiedzy cel prowadzi do
wprowadzenia i okreslenia pojecia w obszar nauk spotecznych (Nowosielski 2016).
Problemem badawczym jest préba odpowiedzi na pytanie: jak model rywalizacji
technologicznej odpowiada na wspétczesne wyzwania analityczne w zakresie nauk
spotecznych? OdpowiedZ na to pytanie - poprzez wykreowanie propozycji poje-
cia oraz odniesienie go do szerszego kontekstu analitycznego - pozwoli wskazac
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adekwatno$¢ tej kategorii do badan geopolitycznych, politologicznych czy stosunkow
miedzynarodowych.

Kolejnym dzialaniom metodycznym zostat podporzadkowany uktad artykutu.
Sktada sie on z czesci teoretycznej i egzemplifikacyjnej. Przyjetym paradygmatem
badan jest tu geopolityka krytyczna, gdyz skupia sie na mechanizmach dominacji
w przestrzeni materialnej i niematerialnej (Pawtuszko 2021).

Artykut posiada charakter pracy badawczo-przegladowej, gdyZ odnosi sie do
aspektéw badan teoretycznych. W zwigzku z tym metodami badawczymi zastosowa-
nymi w tej pracy bedzie analiza, ktéra postuzy do wyodrebnienia cech rywalizacji
technologicznej jako badanego zjawiska (gltéwnie analiza elementarna, zaktadajaca
defragmentacje przedmiotu badania na desygnaty poznawcze i analiza logiczna do
wyciaggniecia wnioskow i budowy relacji miedzy poszczegdlnymi elementami zjawi-
ska i jego samego w kontekstach badawczych) (Helnarska 2009).

Metodg badawczg uzyta w niniejszym badaniu jest desk research, analiza tresci
pozwalajgca na wyodrebnienie z dyskursu naukowego egzemplifikacji pojecia rywali-
zacja technologiczna w celu poddania ich analizie (Nowak, Kaniewski 2016). Zgodnie
z celem przypisania pojecia rywalizacji technologicznej do nauk spotecznych zostanie
wykorzystana metoda klasyfikacji poprzez wyodrebnienie i wskazanie typowych dla
nauk o bezpieczenstwie aspektéw badawczych (Ciesielski 2023).

Do budowy wnioskéw i konstrukcji konceptualizacji teoretycznej uzyto metody
syntezy, polegajacej w tym przypadku na tgczeniu wyodrebnionych w analizie ele-
mentéw (Helnarska 2009). Przy pomocy selekcji, abstrahowania i uogélnien zbu-
dowane zostang predykaty pojeciowe rywalizacji technologicznej na analizowanych
w tekscie egzemplifikacjach teoretycznych.

Przechodzac do analizy rywalizacji technologicznej jako zjawiska z zakresu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, mozna wskazacd, ze realizuje sie ono gtéwnie w pa-
radygmacie realistycznym. Rywalizacja technologiczna jest postrzegana jako narze-
dzie wtadzy i wptywu w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego. Mocarstwa
i panstwa staraja sie zdoby¢ przewage technologiczng, aby wzmocni¢ swojg pozycje
w systemie miedzynarodowym i zabezpieczy¢ swoje interesy.

Jednak z racji odniesienia sie szczegdlnie do narzedzi ekonomicznych, rywaliza-
cja technologiczna winna by¢ analizowana réwniez przez paradygmat liberalny. Tu
prezentowana jest jako dziatania na rzecz rozwoju innowacji, gospodarki i poprawy
dobrobytu spotecznego. Wiekszy nacisk ktadzie sie tu na wolnorynkowg konkurencje
miedzy podmiotami prywatnymi, ich roli w ksztattowaniu przewagi, migracji kapitatu.
Ten paradygmat prezentuje glownie pozytywne aspekty, odnoszace sie do korzysci
oraz zwiekszenia efektywnosci i jako$ci technologii.

Tu pojawia sie miejsce na trzeci paradygmat - konstruktywistyczny, ktéry ak-
centuje znaczenie relacji miedzynarodowych. Wskazuje sie tu gtéwnie na wspoétprace
oraz budowe odpowiednich dyskursywnych odniesien zaréwno dla rywalizacji jako
zjawiska politycznego, jak i okreslonych technologii z nadaniem im wartoSciowania.
Normy i warto$ci staja sie przedmiotem rywalizacji, poprzez ktére nadaje sie znacze-
nie okreslonym technologiom czy ich pochodzeniu (Bauer et al. 2023).
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Wzrastajaca rola rywalizacji technologicznej we wspotczesnych realiach
miedzynarodowych

Wiedza naukowo-technologiczna jest atutem panstw w procesie industrializacji i ele-
mentem uzyskiwania przewag konkurencyjnych w swiatowej gospodarce. Moderniza-
cja znaczaco zmienita reguty dotychczasowej rywalizacji mocarstw, premiujgc zasoby
technologiczne i naukowe. Aktualnie kapitat ludzki i wiedza naukowo-techniczna sta-
nowig istotny czynnik wzrostu gospodarczego panstw (Wojciuk 2016).

Rywalizacje technologiczng mozna, a nawet wypadatoby analizowa¢ w paradyg-
matach geopolityki, a doktadniej geoekonomii oraz imperializmu kapitalistycznego.
W tym drugim przypadku zwraca sie szczegdlng uwage na ekonomiczne aspekty
dazenia do wtadzy czy zarzadzania procesami produkcji, wiedzy i systemami war-
tosci (fancuchem wartosci) (Ilkowski 2015). Rywalizacja technologiczna jest istot-
nym czynnikiem rozwojowym panstw, podkreslajgcym role kapitatu intelektualnego
i zasobow produkcyjnych jako szczegdlnych obszaréw uzyskiwania przewag. Postep
technologiczny wymusza transformacje rynkdw, czego skutkiem jest np. przenoszenie
produkcji do najbardziej efektywnych srodowisk. Wazne jest, by panstwa potrafity
podejmowac strategiczne decyzje w stosunku do zarzadzania z minimalizowaniem za-
kresu ryzyka. Obecnie nastepuje zrozumienie, Ze zmiany technologiczne nie eliminuja
wagi i roli przemystu, ale wymagaja nowej organizacji tanncuchéw wartosci opartych
na wiedzy (Durlik 2005).

Istnieje kilka uje¢ odnoszacych sie do zjawiska, ktére w niniejszej pracy okre-
$lane jest mianem rywalizacji technologicznej. W literaturze naukowej krajowej i za-
granicznej pojawiajg sie takie pojecia jak: wojna technologiczna (Leon 2015), wyscig
technologiczny (Rugge November 2019), nowa zimna wojna (Goodman 2023) czy
inne - walka o przewage technologiczng, wyscig o technologiczna dominacje, zmaga-
nia w dziedzinie technologii, konfrontacja technologiczna (Grochmalski et al. 2020).
Warto to wskazac, ze istniejace koncepcje i teorie zwigzane z szeroko rozumiang ry-
walizacja poteg w obecnym porzadku miedzynarodowym obejmuja:

a) koncentracje na czynnikach technologicznych i ich oddziatywaniu na sto-
sunki miedzynarodowe (polityczne, gospodarcze, ekonomiczne),

b) role panstw jako podmiotéw dazacych do uzyskania przewag,

c) rézne obszary technologiczne (sztuczna inteligencja, robotyka, biotechno-
logia, cyberbezpieczenstwo i wiele innych),

d) suwerenno$¢ technologiczna jako istotny czynnik bezpieczenstwa
panstwa,

e) strategie stosowane przez panstwa i organizacje w celu zdobycia przewag
(inwestycje, ochrona wtasnosci intelektualnej, kontrola transferu techno-
logii itp.),

f) znaczenie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie technologii i inno-
wacji w celu wypracowania wspdlnych planéw i rozwigzania globalnych
problemoéw.

Szeroko rozumiane ujecie rywalizacyjne wydaje sie odpowiednim rozwigza-
niem dla takiego ujecia. Przede wszystkim rywalizacja technologiczna rozszerza
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dotychczasowe pojecia i konstrukty teoretyczne, z drugiej zas zaweza obszar analizy
do aspektdw technologicznych. W strukturze miedzynarodowej jest bardziej skon-
centrowana na aspektach konfrontacyjnych, co wpisuje sie zakres badan nad bezpie-
czenstwem, niz zwykta konkurencja (Mazarr 2022). Z drugiej strony nie jest to ani
walka, ani wojna, ktdre posiadajg odmienny charakter dziatan i srodkow, i czesciej
wiazg sie ze sporami terytorialnymi i pozycyjnymi. Jednoczes$nie rywalizacja techno-
logiczna spelnia wymogi dziatan na rzecz osiagniecia supremacji systemowej, posiada
potencjat konfliktowy, podkresla réznice w celach i dazeniach rywalizujacych aktoréw,
odnosi sie do hegemonii, kontroli i stanowi potencjat zagrozenia (Mazarr 2022).

Rywalizacja i konfrontacja to dwa osobne pojecia w kontekscie bezpieczenistwa
miedzynarodowego. Rywalizacja technologiczna jest adekwatniejszym pojeciem, gdyz
odnosi sie do konkurencyjnej interakcji miedzy panstwami i podmiotami miedzyna-
rodowymi, ktére dazg do osiggniecia przewagi. Rywalizacja jest roéwniez diugoter-
minowa i moze obejmowac takie dziatania, jak dazenie do dominacji w systemie np.
tancuchu dostaw czy wartosci (Mazarr 2022). Stad konfrontacyjne pojecia takie jak
walka, wojna, konflikt, sugerujace rozwigzania sitowe, nie sprawdzajg sie przy opisie
analizowanych zjawisk.

Zupelnie odmiennym ujeciem beda konflikty technologiczne jako koncepcja te-
oretyczna zaproponowana przez Krzysztof Michalskiego i Marcin Jurgilewicza. W ich
ujeciu konflikty technologiczne to sytuacje, w ktérych rézne grupy spoteczne lub in-
teresariusze maja sprzeczne poglady, warto$ci lub cele zwigzane z technologia lub in-
nowacjami technologicznymi. Mogg one dotyczy¢ réznych aspektdw, takich jak wptyw
technologii na spoteczenstwo, srodowisko, gospodarke czy bezpieczenistwo. Pojecie
,konflikty technologiczne” odnosi sie do konfliktéw spotecznych wynikajacych z réz-
nic w innowacjach i technologiach, podczas gdy analizowana tu rywalizacja technolo-
giczna ujmuje og6lng walke o przewage technologiczng miedzy réznymi podmiotami
(gtéwnie, acz nie tylko panstwowym) (Michalski, Jurgilewicz 2021).

Geopolityczny kontekst rozwazan

Obecnie w systemie miedzynarodowym nastepuje rekonwersja tadu miedzynarodo-
wego (Lewandowski 2023), w ktérym wazne miejsce stanowi ewolucja geopolityczna
pod wzgledem technologii. Jest to proces zmian w stosunkach miedzynarodowych,
ktérych przyczyna sa postepy technologiczne. Wraz z rozwojem nowych technologii,
zmieniajg sie sposoby, w jakie panstwa konkurujg i wspoétpracuja ze sobg, a takze
ksztattujg sie nowe formy wptywu i zaleznos$ci miedzy nimi. Ewolucja geopolityczna
pod tym wzgledem obejmuje wiele réznych aspektéw, takich jak rozwoj sztucznej
inteligencji, analizy danych, robotyki czy tez technologii zwiazanych z cyberbezpie-
czenstwem (Burrows et al. 2022).

Gléwnymi geopolitycznymi zagrozeniami wynikajacymi z rywalizacji technolo-
gicznej sa podatnos¢ na zaleznos¢ technologiczng i podatno$¢ na ingerencje. Szczegol-
nie panstwa Unii Europejskiej zwracaja na te problemy uwage, przyjmujac zatozenia
zwiazane z konieczno$cia strategicznej autonomii. Dazenie do niej, jak réwniez do
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uzyskania przewag technologicznych, powodowane jest z jednej strony paradoksem

bezpieczenstwa, z drugiej za$ obietnicg korzysci ekonomicznych. Istniejg jednak
obawy, Ze pewne mechanizmy wsparcia przeksztatcg sie w symptomy protekcjonali-
zmu, a nawet technonacjonalizmu (Franke, Torreblanca 2021). Nie ulega watpliwosci,
ze juz obecnie dominacja niektérych panstw w dziedzinie nowych technologii umozli-
wia wywieranie presji na inne kraje, ksztattujac ich polityke wewnetrzng, a nie rzadko

i zagraniczna. Pafistwa zmuszane sg do dostosowywania sie. Kampanie tego typu poli-
tyki mozna byto zaobserwowa¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej po wizycie Donalda

Trumpa na szczycie panstw Tréjmorza. Problem ten byt juz analizowany w literaturze

(Grochmalski et al. 2020). Nalezy wskaza¢, ze gtéwnymi obszarami rywalizacji mie-
dzy Chinami a USA w Europie Srodkowo-Wschodniej s3 technologie Al, 10T, sektor
ICT, pétprzewodniki (sektora pétprzewodnikéw), technologie kwantowe i technologie

cyberbezpieczenstwa.

Podatno$¢ na ingerencje zewnetrzna niejako wiaze sie z powyzej wskazanym
problemem. Wspotczesne technologie, zwtaszcza z obszaru komunikacji, takie jak 5G,
stanowia wazny element infrastruktury krytycznej panstwa. Ich zabezpieczenie wigze
sie bezposrednio z bezpieczenstwem wewnetrznym i narodowym. Tu pojawiaja sie
kwestie zwigzane z zaufaniem panstwa do dostawcow i systemoéw bezpieczenstwa,
przy jednoczesnym eliminowaniu zagrozen, takich jak cyberataki czy szpiegostwo
(Franke, Torreblanca 2021).

Odnoszac sie do prerogatyw geopolitycznych rywalizacji technologicznej mozna
wskaza¢, ze beda to gtéwnie:

a) bezpieczenstwo danych i cyberbezpieczenstwo - przyktadem jest konflikt
miedzy USA a Chinami w kwestii bezpieczenstwa danych czy USA i Rosja
(szereg oskarzen o szpiegostwo cybernetyczne);

b) kontrola nad zaawansowanymi technologiami: uzyskanie przewag w ob-
szarach technologii uznanych za strategiczne, takich jak sztuczna inteli-
gencja, przemyst 4.0 czy potprzewodniki;

c) ochrona wtasnosci intelektualnej przed nieuczciwymi praktykami innych
panstw;

d) kontrola nad infrastruktura telekomunikacyjna, w tym rozwdj sieci 5G, np.
Chiny a USA i koncern Huawei;

e) surowce i dostep do technologicznych materialéw wraz z zapewnieniem
taficucha dostaw oraz panowaniem nad strategicznymi zasobami (Luo,
van Assche 2023).

Obecna rywalizacja miedzy USA a Chinami pozwala wskaza¢, ze nie tylko po-
wyzsze mechanizmy i narzedzia stanowig orez w konflikcie miedzy mocarstwami. Jej
skutki geopolityczne moga objawiac sie poprzez naciski na inne kraje, aby wykluczyty
handel z konkurentem, a takze poprzez wplyw na preferencyjne porozumienia han-
dlowe, takie jak RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership) czy CPTPP
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) (Wolff
2023). Innym przyktadem geopolitycznej rywalizacji technologicznej jest polityka

»,Made in China 2025” ktérej celem jest przy$pieszenie rozwoju przemystu zaawan-
sowanych technologii oraz osiagniecie dominacji w takich sektorach jak Al, robotyka
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i potprzewodniki. Odpowiedzig na nig sg dziatania USA w postaci ograniczen w za-
kresie transferu technologii, rozwdj programéw inwestycyjnych, oskarzenia o szpie-
gostwo i ograniczanie dostepu do amerykanskiego rynku technologii dla chinskich
przedsiebiorstw (Luo, van Assche 2023). USA wprowadzity sankcje wobec chinskich
firm technologicznych, takich jak Huawei; oskarzajg Chiny o kradziez wtasnosci in-
telektualnej. Chiny umacniajg sie w technologiach takich jak Al czy samochody elek-
tryczne. Oba panstwa stosuja zakazy handlowe i sankcje wobec firm technologicznych
(Tung et al. 2023).

Zdaje sie jednak, Zze mocniejsze narzedzia o bardziej miedzynarodowych reper-
kusjach mogg sie nie sprawdzi¢ w realiach XXI wieku. Z geoekonomicznego punktu
widzenia i liberalnego paradygmatu do konfliktéw mozna wywnioskowa¢, ze w dtu-
gim okresie to sity rynkowe beda ksztattowac przeptywy handlowe. Dazenie do efek-
tywno$ci gospodarczej i wzmocnienia suwerennosci technologicznej stang sie moto-
rem w miedzynarodowym handlu i budowie geoekonomicznego tadu. Geopolityka
nie bedzie w stanie przeksztatci¢ az tak znaczaco pewnych rynkowych mechanizmoéow
wspoltpracy (Wolff 2023), dopoki nie stanie sie otwartym polem konfliktu.

Stusznie zauwaza Janusz Golinowski, ze ,technologie cyfrowe, bedac przekrojo-
we dla catej wspotczesnej przestrzeni gospodarczej i spoteczno-politycznej, staja sie
gtownym polem nowej rywalizacji”. Trafnie tez okresla rywalizacje USA i Chin w ob-
szarze Al nowym frontem intensywnej konkurencji strategicznej (Golinowski 2022).

Swiat obecnie analizuje rywalizacje technologiczng miedzy USA a Chinami w ob-
szarach m. in. Al, IoT, 5G. Unia Europejska nie jest podmiotem rywalizacji, a obszarem
$cierania sie intereséw. Peryferyzacja UE powoduje, Ze jej przyszto$¢ ekonomiczna
i polityczna moze zaleze¢ od Swiatowego mocarstwa. Upodmiotowienie rozwoju na-
ukowego jako narzedzia walki badz rywalizacji wskazuje, ze rozwdj innowacji i caty
sektor B+R stanowi obszar krzyzowania sie ztozonych zjawisk politycznych, ekono-
micznych i spotecznych. Wzrastajgce inwestycje na badania i rozwéj w USA i Chinach
majg za zadanie wypracowac tym panstwom przewagi gospodarcze, podnies¢ ich
konkurencyjnos¢ oraz zdoby¢ status mocarstwa swiatowego (Jaffrelot, Louédin 2022).

W tych okoliczno$ciach panstwa europejskie nie mogg dalej biernie obserwowac
rywalizacji technologicznej, co oznacza konieczno$¢ wypracowania przez nie strategii
uwzgledniajacych kontekst geopolityczny oraz wiasne przewagi technologiczne z hie-
rarchizacja celéw rozwojowych.

Suwerenno$¢ technologiczna jako strategia rywalizacji technologicznej UE

Politycy europejscy otwarcie wskazujg na koniecznos¢ ochrony konkurencyjnosci
technologii UE. Podkreslaja, ze rozw6j nowych technologii staje sie coraz bardziej
kwestig polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego, a nie tylko ekonomii
i handlu. To nowe technologie wprowadzaja wiele nieoczekiwanych niepewnosci
w stosunkach miedzynarodowych i mogg prowadzi¢ do powstania nowych form
wspélpracy i rywalizacji miedzy panstwami. Tym samym stwarzaja wiele wyzwan
dla polityki zagranicznej. Wspo6tczesne rozwazania nad rywalizacja technologiczna
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w Europie odbywajg sie z silnym akcentowaniem suwerennosci technologicznej, ktéra
jako koncept polityki wewnetrznej panstwa powinna skupia¢ sie na nowych techno-
logiach poprzez odpowiednie strategie, tak aby wykorzysta¢ ich potencjat, jednoczes-
nie minimalizujac wynikajace z nich ryzyko i negatywne skutki spoteczno-polityczne
(Burrows et al. 2022). Wazna jest w tym aspekcie sekurytyzacja jako aktywna dzia-
talno$¢ ochrony technologii i gospodarki panstwa, a przynajmniej strategicznych jej
obszarow (Lewandowski 2022).

Suwerenno$¢ technologiczna odnosi sie do dazenia do uzyskania i utrzymania
niezalezno$ci i autonomii w zakresie strategicznych technologii. Dziatania na rzecz
jej wzmocnienia obejmuja przede wszystkim rozwoéj wtasnych zdolno$ci badawczo-
-rozwojowych, produkgji i regulacji technologicznych, tak aby zwiekszy¢ kontrole nad
technologiami strategicznymi oraz zminimalizowac¢ zalezno$¢ od innych krajow (Kelly
2020).

Uwzgledniajac mozliwoSci i narzedzia dziatan w zakresie rywalizacji technolo-
gicznej w kontekscie zmagan geopolitycznych, warto zwrdci¢ uwage na suwerennos¢
technologiczna jako ofensywng polityke dziatan w obszarze geoekonomii. Suweren-
nos¢ technologiczna jako polityka wzmacniania bezpieczenstwa technologicznego,
w tym bezpieczenstwa panstwa poprzez sekurytyzacje technologii strategicznych,
postuguje sie nastepujacymi narzedziami:

a) rozwojem i wzmacnianiem krajowych zdolnosci badawczych i innowa-
cyjnych,

b) utrzymaniem produkcji w strategicznych obszarach technologicznych,

c) kontrolg nad strategicznymi technologiami (takimi jak szésta generacja
technologii bezprzewodowych, technologie kwantowe czy produkcja pod-
zespotdw technologicznych, np. procesory czy baterie),

d) minimalizacjg zaleznosci od innych krajow i korporacji w zakresie tancu-
chow dostaw i wartosci,

e) ochrong regionalnych (np. europejskich) badz krajowych wartosci kul-
turowych w zakresie realizacji produkcji, jej etycznosci czy wptywu na
$rodowisko,

f) ochrong praw wtasnosci, danych i prywatno$ci obywateli,

g) zapewnieniem bezpieczenstwa strukturalnego i systemowego przez pan-
stwa dla strategicznych firm i przedsiebiorstw krajowych,

h) zapewnieniem cyberbezpieczenstwa,

i) wzmacnianiem konkurencyjnos$ci krajowych firm i sektoréw poprzez in-
westycje, programy rozwojowe i innowacyjne, rozw6j nowych technologii,

j) spoteczng kontrolg nad danymi, technologiami i biznesem (Kelly 2020).

Suwerennos$¢ technologiczna odgrywa szczegdlng role w rywalizacji technolo-
gicznej, umozliwiajac panstwom kontrolowanie swojego rozwoju technologicznego
i ochrone swoich intereséw technologicznych przed zagranicznymi wptywami, co ma
istotne znaczenie dla ich pozycji w globalnej hierarchii. Rywalizacja technologiczna
stanowi istotny element wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, wptywajac
na ksztattowanie nowej geopolityki opartej na technologicznej infrastrukturze i wy-
$cigu w rozwoju nowoczesnych technologii.
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Geotechnopolityka w badaniu rywalizacji technologicznej

Technologia stata sie narzedziem hegemonii, a obecnie stanowi pole rywalizacji i wy-
$cigu o prymat w Swiecie, co dobitnie §wiadczy o potrzebie badan geotechnopolitycz-
nych w obszarze bezpieczenstwa (Lakomy 2022). Kazdorazowo technologia zmienia-
ta koncepcje geopolityczne, czego przyktadem moze by¢ nawalizm® (Eberhardt 2013)
czy koncepcja potegi powietrznej* (Eberhardt 2015). Uzasadnionym zatem jest pro-
pagowanie paradygmatu badan geotechnopolitycznych ze szczegélnym uwzglednie-
niem technologii i jej roli w ksztattowaniu tadu miedzynarodowego.

Zatem: dotychczasowe koncepcje geopolityczne ewoluujg lub traca na znaczeniu
w procesach zmian technologicznych. Pozostajg ogélne zatozenia odnoszace sie do
wilasciwosci poszczegdlnych regiondw. Wymiar ten nakazuje przyjrzec sie kontekstom
geostrategicznym i wspétczesnym wymiarom rywalizacji technologicznej w celu zob-
razowania pewnych ogélnych zaleznosci.

Rywalizacja technologiczna miedzy mocarstwami moze wptyna¢ na geopolityke
i gospodarke $wiatowa na kilka sposobdw. Moze prowadzi¢ do: trwatych konfliktow
geopolitycznych, co z reguty ogranicza handel, wzrost gospodarczy i innowacje; zmian
w globalnych tancuchach dostaw; moze obniza¢ konkurencyjno$c panstw i regionow.
Rywalizacja technologiczna mocarstw wymusza bandwagoning panstw i prowadzi do
powstawania blokéw technologicznych, co z kolei przektada sie na decoupling, czyli
niemal catkowite oddzielenie sektoréw technologicznych dwdch blokéw. Z innej stro-
ny rywalizacja technologiczna ma korzystne dziatanie, gdyz pobudza powstawanie
nowych innowacji i technologii. Nalezy pamieta¢, ze przektadaja sie one na globalng
réwnowage sit i tym samym ksztattujg tad miedzynarodowy (Goes, Bekkers 2023).

Wspotczesna rywalizacja technologiczna, zwtaszcza miedzy USA i Chinami, ma
ogromny wplyw na geopolityke i kondycje demokracji®. W zakresie geopolityki
ksztattuje nowe formy wspotpracy oraz antagonizmy miedzy panstwami oparte na

! Nawalizm - doktryna geopolityczna A. Mahana, ktéra zaktada, ze kontrola nad morzami
i oceanami, mozliwa dzieki potedze floty wojennej oraz rozwojowi technologii morskich, stano-
wi fundament dominacji globalnej panstwa. Przewagi w zakresie innowacji morskich (nowo-
czesne okrety, infrastruktura portowa i szlaki morskie) decyduja o sile politycznej, gospodar-
czej i militarnej w rywalizacji mocarstw.

2 Koncepcja potegi powietrznej wedlug Aleksandra Severskiego zaktada, ze dominacja
w przestrzeni powietrznej decyduje o przewadze strategicznej panstwa. Wskazywat, ze rozwoj
lotnictwa bojowego umozliwia skuteczne projekcje sity, poprzez wptyw na konflikty zbrojne
oraz zabezpieczenie intereséw geopolitycznych.

3 Rywalizacja technologiczna wplywa na demokracje poprzez wprowadzenie nowych
wartosci i wyzwan dla wolno$ci obywatelskich i prywatnosci. Nowe technologie, jak Al i IoT,
maja potencjat do monitorowania i kontrolowania obywateli, co stanowi zagrozenie dla de-
mokratycznych systemow (Zuboff). Dezinformacja, bedaca efektem rywalizacji technologicz-
nej, prowadzi do podwazania zaufania do instytucji pafistwowych i wzrostu sympatii dla sit
populistycznych. W panstwach autorytarnych technologie cyfrowe sa wykorzystywane do
wzmocnienia kontroli nad obywatelami, podczas gdy w panstwach liberalnych korporacje,
dazace do zaspokojenia ekonomii uwagi, moga wzmacnia¢ polaryzacje spoteczng i podwazaé
zaufanie do instytucji (Franke, Torreblanca 2021). Rywalizacja technologiczna moze takze
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sprzecznos$ciach intereséw, ale réwniez wrogosci wobec rozwoju okreslonej gatezi
technologii. Prowadzi to do budowy sojuszy nowego rodzaju, opartych na wspotpracy
technologicznej i zbieznosci lub rozbieznosci intereséw (Burrows et al. 2022). Oba
mocarstwa konkuruja ze soba, aby stac sie liderem technologii Al i 5G, by uzyska¢
przewage nad innymi krajami. Uznaje sie, ze wprowadzenie technologii 5G ma ogrom-
ne znaczenie dla rozwoju gospodarczego i militarnego, a takze dla bezpieczenstwa
narodowego (Tomaszewska 2022).

Nie ulega watpliwos$ci, ze rywalizacja technologiczna jest istotnym elementem
wspéiczesnej geopolityki. W istotny sposob ksztattuje relacje miedzynarodowe, poli-
tyke handlowa, inwestycje zagraniczne, bezpieczenistwo panstw na arenie miedzyna-
rodowej w tym réwnowage sit. Odnoszac sie do geopolitycznego kontekstu rywalizacji
technologicznej, mozna wskazac jego nastepujgce elementy:

a) walka o dominacje gospodarczg i strategiczng poprzez dazenie do osiag-
niecia przewag ekonomicznych,

b) kontrola nad strategicznymi, krytycznymi sektorami gospodarki,

c) wzmacnianie bezpieczenstwa narodowego poprzez sekurytyzacje techno-
logii krytycznych i zwiekszenie synergii miedzy technologiami cywilnymi
i militarnymi dla zwiekszenia zdolnosci operacyjnych,

d) unikanie zaleznoSci technologicznych zwtaszcza w obszarze technologii
infrastruktury krytycznej i uznanych za strategiczne,

e) bezposrednie konflikty handlowe i dyplomatyczne,

f) dazenie do przemodelowania réwnowagi sit.

Rywalizacja technologiczna jest jednym z czynnikéw wspédtczesnej geopolityki,
odpowiada za jako$¢ relacji miedzynarodowych, decyzji politycznych az po krajobraz
tadu miedzynarodowego (Fagersten et al. 2023).

W naukach spotecznych funkcjonuje okreslenie technopolityki jako podejscia do
analizy zwigzkow miedzy technologia i polityka. Zaktada sie w niej przeglad wykorzy-
stania technologii w procesach politycznych. Technopolityka bada wptyw technologii
na struktury wtadzy, procesy decyzyjne, komunikacje polityczng oraz partycypacje
spoteczng (Kurban et al. 2017). W kontekscie rywalizacji technologicznej analizy
technopolityczne powinny zosta¢ poszerzone o paradygmat geopolityczny wskazany
powyzej, odnoszacy sie do oddziatywania relacji w obszarze technologii na caty tad
miedzynarodowy. Zatem mozna méwic o potrzebie analiz geotechnopolitycznych dla
badania relacji miedzynarodowych w szerokich systemach rozwoju technologii w ob-
szarze bezpieczenstwa (Franke, Torreblanca 2021).

Do powyzszych czynnikéw dochodza jeszcze sojusze oparte na technologicz-
nym rozwoju. To dostep do okreslonych grup technologii bedzie decydowat o po-
zycji danego kraju w regionalnej i globalnej hierarchii. Nie tylko kapitat czy potega
militarna beda decydowac o statusie mocarstwa, ale réwniez technologia i poziom
innowacyjnosci gospodarki (Malik 2012). Technologia realizuje szeroka game celow

prowadzi¢ do innowacji, mobilizacji spotecznej i zwiekszonej partycypacji obywatelskiej. Nie-
ktére jej wymiary moga wzmocni¢ procesy demokratyczne i umozliwi¢ lepsze korzystanie
z praw obywatelskich.
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geopolitycznych - od budowania przewagi militarnej po kwestie wizerunku i presti-
zu. Panstwa z zaawansowang technologig majg moc narzucania norm i standardéw
w polityce miedzynarodowej (Malik 2012). Nalezy jednak pamietac¢, ze stabilno$¢ mo-
carstwa oparta na technologii nie jest nigdy catkowicie zapewniona.

Mozna wskaza¢, ze w powyzszym wymiarze geotechnopolityka to interdyscypli-
narne podej$cie badawcze, ktore zajmuje sie analiza, projektowaniem, implementa-
cja i ocena technologicznych rozwigzan w kontekscie geopolityki. Jako paradygmat
ujmuje wpltyw technologii na relacje wtadzy, asymetrie regionalng oraz kontynuacje
struktur kolonialnych i peryferyjnych w dziedzinie technologii (Jack, Avle 2021).

Geotechnopolityka nie kwestionuje podej$cia geopolitycznego, ale je uzupetnia
o technopolityczne ramy analizy rozwoju zwtaszcza w kontekscie rozumienia, jak
projekty polityczne w obszarze rywalizacji technologicznej wptywaja na realizacje
celow strategicznych, politycznych a nawet szerokie konteksty spoteczno-kulturowe.
Weryfikuje efektywno$¢ dziatan politycznych zwtaszcza w odniesieniu do geostrategii
i bezpieczenstwa miedzynarodowego panstw. Geotechnopolityka odnosi sie do anali-
zy zrozumienia, wykorzystania i kontrolowania technologicznych narzedzi w kontek-
Scie relacji miedzynarodowych, konfliktow geopolitycznych oraz ewolucji globalnych
systemoéw politycznych i gospodarczych (Qobo, Mzyece 2023).

Istota i definicja rywalizacji technologicznej

Polska literatura naukowa w zakresie pojecia rywalizacji technologicznej wyglada
dos¢ skromnie. Warto przyjrzec sie rozumieniu tego pojecia i wyznacznikom, ktére je
definiujg. W przedstawionym przez Tomasza Gajewskiego badaniu rywalizacja tech-
nologiczna polega na konkurowaniu o przewage w dziedzinie technologii, innowacji
i badan naukowych. Rywalizacja ta ma na celu zdobycie przewagi konkurencyjnej
w dziedzinie gospodarki, bezpieczenstwa narodowego i wptywu miedzynarodowego
(Gajewski 2023).

W podobnym tonie o rywalizacji technologicznej w kontekscie Al wypowiada sie
Piotr Grochmalski, dla ktérego to konkurencja miedzy panstwami lub przedsiebior-
stwami o przewage w dziedzinie technologii, w tym w szczegélnosci w dziedzinie
sztucznej inteligencji (Al) (Grochmalski 2020).

Wyznacznikami analitycznymi w kontek$cie paradygmatu geopolitycznego sa
zatem:

a) dazenia do uzyskania strategicznej przewagi w wybranym obszarze tech-
nologii (np. Al, drony, technologie militarne),

b) dazenie do uzyskania strategicznej autonomii i suwerennosci technolo-
gicznej (Lewandowski 2024),

c) uznanie wybranego obszaru i jego desygnatow jako strategicznych dla
uzyskania dominacji w globalnej rywalizacji,

d) globalne oddziatywanie rywalizacji,

e) naktady finansowe na dziatania zmierzajace do osiagniecia dominacji lub
suwerennos$ci technologicznej,
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f) deterytorializacja przestrzeni konfliktu (Grochmalski 2020),
g) walka o dominacje w strategicznych sektorach gospodarki (telekomunika-
cja, przemyst, IoT, medycyna, bankowos¢, transport, energia),
h) penetracja infrastruktury krytycznej (Gajewski 2023),
i) budowanie sieci wspotpracy technologicznej (sojuszy technologicznych).
Powyzsze kategorie nie stanowia jednak elementu budowy pojecia rywalizacja

technologiczna w odniesieniu do geotechnologii jako paradygmatu. Sg to bardziej
przejawy, wyznaczniki, zmienne potrzebne do analizy tego zjawiska. Dlatego propo-
zycja definiowania kategorii analitycznej rywalizacji technologicznej zaktada koniecz-
nos¢ stosowania uogolnien dajacych sie zoperacjonalizowa¢ na potrzeby badania.

Rywalizacja
technologiczna
okresla

[ [ ] ]

[ procesy ] [ podmioty ] [ cele J [ technologie J [ strategie J

Wykres 1. Istota rywalizacji technologicznej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jako rywalizacje technologiczng w paradygmacie geopolitycznym rozumie sie
proces konkurowania miedzy panstwami, organizacjami i przedsiebiorstwami w celu
osiggniecia strategicznych przewag w obszarach technologicznych. W ramach rywali-
zacji technologicznej podmioty stosuja réznorodne strategie, takie jak np.: inwestycje
w badania i rozwdj, ochrona wtasnosci intelektualnej, kontrola transferu technologii
oraz wspoétpraca miedzynarodowa, aby zwiekszy¢ swo6j wptyw na arenie miedzyna-
rodowej. Powyzsza propozycja powstata na podstawie przeprowadzonych wcze$niej
analiz; spetnia podstawowe wymogi definicyjne i stanowi pole wyjscia do dalszych
rozwazan.

Nalezy przyjrze¢ sie rdwniez zagranicznym kontekstom i dyskursowi naukowe-
mu w tym obszarze, by potwierdzi¢ stuszno$¢ zastosowanych uogdlnien. Pojecie to
odnosi sie do zmagan miedzy panstwami o dominacje w dziedzinie nowoczesnych
technologii, zwtaszcza w obszarach takich jak sztuczna inteligencja, cyberbezpieczen-
stwo, przemyst 4.0 czy produkcja pétprzewodnikéw. Przejawami tej rywalizacji sa
m.in. inwestycje w badania i rozwéj, tworzenie nowych regulacji dotyczacych ekspor-
tu i inwestycji, a takze rosngce napiecia w obszarze ochrony wtasnosci intelektualne;j
(Luo, van Assche 2023).

Mechanizmy rywalizacji technologicznej odnosza sie do geoekonomii i geopoli-
tyki. Gtéwnymi polami rywalizacji sa:

a) konkurencja o innowacje dajace przewagi gospodarcze, wojskowe, struk-
turalne (walka o status mocarstwa sektorowego),
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b) konkurencja o zasoby w postaci kontroli surowcéw, materiatéw niezbed-
nych do produkcji nowych technologii, a takze tanncuchéw warto$ci w tym
szlakow dostaw,

c) konkurencja o talenty zwtaszcza inzynieréw, naukowcow i specjalistow,
jak réwniez miedzynarodowe inwestycje i biznes,

d) konkurencja o wplyw na standardy i regulacje w dziedzinie technologii,
ktére daja przewage ich produktom i ustugom (np. ESG) (Malik 2012).

innowacje
zasoby
Pola rywalizacji
technologicznej w talenty

geopolityce

polityka regulacyjna

Wykres 2. Pola rywalizacji technologicznej w geopolityce
Zrédto: Na podstawie: Malik, Mohan (2012).

Powyzsze pola rywalizacji prowadza do napie¢ miedzy krajami. Ksztattujg tym
samym nowa architekture relacji miedzynarodowych, ale jednocze$nie przerzucaja
ciezar orientacji geopolityki na nowa zimna wojne (Gajewski 2023). Powyzsze obsza-
ry konkurencji stanowia kategorie analityczne dla geotechnologii jako podejscia do
badania rywalizacji technologiczne;j.

Kontekst rozwojowy rywalizacji technologicznej

Oprocz aspektéw zwigzanych z wyzwaniami i ryzykiem rywalizacji technologiczne;j
istniejg réwniez te pozytywne, odnoszace sie do korzysci i szans. Konstruktywny
aspekt wojen i konfliktéw zbrojnych okreslit w swej koncepcji dromologii Paul Virilio
(Virilio 2008). Konkurowanie spoteczenistw i panstw w obszarze wojen sprzyjato roz-
wojowi innowacji. Wyréznia sie sze$¢ sposobéw transferu innowacji spowodowanych
wojng: uczenie sie od przeciwnika, uczenie sie od sojusznika, uczenie sie od zwyciezcy,
uczenie sie od pokonanego, rabunek (w tym uprowadzanie jencéw) oraz wymuszona
wojng emigracja do krajow trzecich. Wszystkie te aspekty sprzyjaja transferowi inno-
wacji (Szul 2020).

Wspotczesnie dziatania zmierzajace do minimalizowania zagrozen wynikajacych
z realizowanej juz rywalizacji technologicznej miedzy mocarstwami powinny skupic
sie na aspektach prawnej ochrony. W szczegélnosci rozwdj technologii zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem moze by¢ pomocny w zapobieganiu atakom cybernetycz-
nym i ochronie danych (Burrows et al. 2022). Rywalizacja technologiczna sprzyja
takim dziataniom rozwojowym jak:
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a) inwestycje w badania, innowacyjnos¢ i rozwéj w dziedzinie nowych
technologii,

b) wsparcie krajowego przemystu i produkcji,

c) wzrost wspotpracy miedzynarodowej w obszarze technologii w celu unik-
niecia panstwowych dziatan zmierzajacych do protekcjonalizmu,

d) ochrona infrastruktury krytycznej i tancuchow dostaw,

e) zapewnienie etycznych standardéw rozwoju innowaciji i technologii i na-
rzucenie tego rodzaju rozwigzan zewnetrznym dostawcom,

f) wzrost naktadéw na edukacje.

Powyzsze dziatania wskazujg, ze rywalizacja technologiczna posiada szereg
aspektow sprzyjajacych rozwojowi panstw i regionow. Wazne jest zwrdcenie przy
tym uwagi na dziatania zmierzajgce do zwiekszenia spotecznej akceptacji i walki
z dziataniami dezinformacyjnymi, kreujgcymi niepozadane konflikty technologiczne
w panstwie (Franke, Torreblanca 2021). Cato$¢ dziatan zmierzajacych do zwieksze-
nia poziomu suwerennosci technologicznej panstwa badz regionu, jak w przypadku
UE, prowadzi do zwiekszenia inwestycji w innowacje i rozw6j (Burrows et al. 2022),
(Kelly 2020).

Jednym z elementéw koniecznych do rozwoju panstw w sytuacji rywalizacji tech-
nologicznej jest staly monitoring i prognozowanie trwatych skutkéw, wyzwan, szans
i korzysci wynikajacych z konfliktéw geopolitycznych w obszarze handlu i trendéw
w $Swiatowej gospodarce. Pozwoli to eliminowaé niepewnoSci i ryzyka oraz wyko-
rzystywac szanse nadarzajace sie na rozwoj sektorow krajowych gospodarek (Goes,
Bekkers 2023).

Paradygmat geotechnopolityczny - jako podejscie do analizy wspétczesnych
uwarunkowan miedzynarodowych - w szczegélnosci dotyczy rywalizacji miedzy
USA, Chinami, UE i Rosja. Podejs$cie to obejmuje wiec takie elementy jak: kontrola
nad infrastrukturg krytyczng i surowcami, rozwdj zdolnosci badawczo-rozwojowych
w sektorach strategicznych, ograniczanie globalizacji technologicznej poprzez barie-
ry handlowe, regulacyjne i kontrole przeptywu danych, a takze agresywna polityke
konkurencyjno$ci w obszarze zaawansowanych technologii (Luo, van Assche 2023).

Whioski i rekomendacje

Rywalizacje technologiczng warto analizowa¢ w paradygmacie geopolitycznym w po-
staci geotechnopolityki dla jej zrozumienia w kontekstach globalnych. Rywalizacja
technologiczna miedzy panstwami, zwtaszcza pomiedzy USA a Chinami, ukazuje, Ze
rozwoj nowych technologii stat sie czynnikiem determinujgcym ich pozycje w glo-
balnej gospodarce. Inwestycje w badania i rozw6j maja na celu zdobycie przewagi
gospodarczej oraz podniesienie konkurencyjnosci i statusu mocarstwa $wiatowego.

Panstwa europejskie musza aktywnie opracowac strategie uwzgledniajgce kon-
tekst geopolityczny i swoje przewagi technologiczne, czemu stuzy¢ ma polityka suwe-
rennoSci technologicznej. Staje sie ona istotna dla panstw i regionéw poprzez podnie-
sienie konkurencyjnos$ci i dziatan na rzecz wzmocnienia innowacyjnosci.
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identyfikacje kluczowych aktoréw
identyfikacja obszaréw rywalizacji

przyjete strategie rywalizacyjne

oddziatywanie rywalizacji na tad
miedzynarodowy
aspekty spoteczne

Wykres 3. Model analizy rywalizacji technologicznej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Model rywalizacji technologicznej moze stanowi¢ istotne narzedzie badawcze
w analizie bezpieczenstwa miedzynarodowego i geopolityki. Z catosci analizy prze-
prowadzonej w niniejszym teks$cie pojawia sie propozycja modelu uzytecznego w ob-
szarze interdyscyplinarnych badan spotecznych (bezpieczenstwa, stosunkéw miedzy-
narodowych, politologii, ekonomii). Geotechnologia jako podej$cie badawcze pozwala
na analize rywalizacji technologicznej poprzez:

a) identyfikacje kluczowych aktoréw (podmioty zaangazowane: panstwa, or-
ganizacje miedzynarodowe, koncerny czy instytucje badawcze i naukowe),

b) obszary rywalizacji (strategiczne technologie, badanie ich konkurencyj-
nosci, trendéw, innowacyjnosci z uwzglednieniem potencjalnych przewag
i zagrozen),

c) przyjete strategie rywalizacyjne (np.: inwestycje, wspétpraca miedzyna-
rodowa, sankcje) wraz z oceng ich skutecznosci,

d) oddziatywanie rywalizacji na tad miedzynarodowy (badanie konse-
kwencji w zakresie bezpieczenstwa, handlu, wspétpracy czy porzadku
miedzynarodowego),

e) aspekty spoteczne (tj.: dostep do nowych technologii, dezinformacja, ak-
ceptacja spoteczna, ochrona danych osobowych).

Powyzsze elementy powinny stanowic¢ punkt wyjscia dla dalszych rozwazan
w zakresie rywalizacji technologicznej. Interdyscyplinarne podejscie pozwoli na inte-
gracje réoznych elementéw analizy w celu kompleksowego podejscia do zagadnienia,
co przyczyni sie do identyfikacji potencjalnych szans i ryzyka.

Tak ujeta rywalizacja technologiczna jawi sie jako element wspétczesnych sto-
sunkéw miedzynarodowych i geopolityki. Wymaga kompleksowego podejscia oraz
aktywnego zaangazowania panstw i spoteczenstw w budowe bezpiecznej i innowa-
cyjnej przysztosci.

Uwzgledniajgc role rywalizacji technologicznej we wspoétczesnym tadzie
miedzynarodowym, warto wskaza¢, ze panstwa powinny aktywnie rozwijac strate-
gie suwerennosci technologicznej, ktore uwzgledniaja zaré6wno aspekty gospodar-
cze, jak i bezpieczenstwa narodowego. Wspétpraca miedzynarodowa w dziedzinie
technologii oraz budowanie spotecznej akceptacji dla innowacji sg niezbedne dla
zapewnienia stabilno$ci i rozwoju. Konieczne jest ciggte monitorowanie zmian tech-
nologicznych i dostosowywanie polityk publicznych do zmieniajgcych sie warunkéw
rywalizacji.
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W kontekscie rywalizacji technologicznej Polska powinna skoncentrowac sie na
rozwijaniu wtasnych zdolnosci badawczo-rozwojowych oraz zwiekszaniu poziomu
innowacyjnosci, a tym samym konkurencyjnos$ci na arenie miedzynarodowej. Wspie-
ranie sektordw strategicznych, promowanie wspdtpracy miedzy sektorem publicz-
nym, prywatnym i naukowym moga przyczynic¢ sie do budowy silnej pozycji Polski
w globalnym tanicuchu wartosci technologicznych.
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From Innovation to Confrontation: Technological Rivalry as an Aspect of the New
Dimension of Geopolitical (Geotechnopolitical) Struggles

Abstract

As technology plays an increasingly central role in today’s world, technological rivalry is emerg-
ing as a key factor in contemporary international relations. This article presents and analyzes
a conceptual model of technological rivalry, encompassing the identification of key actors, areas
of competition, strategic approaches, impacts on international relations, and associated social
dimensions. The proposed model seeks to enhance understanding of the dynamics of techno-
logical rivalry and to identify socio-political phenomena that exhibit its characteristics.

Keywords: technological rivalry, geopolitics, international security, technological sovereignty,
geotechnopolitics
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Introduction

Border rivers play a special role in shaping cooperation and security in border areas
(Katuski 1988; Katuski 1994: 67-85; Katuski 2010: 69-77; Kitowski, Oskierko 2019:
70-71). Analyzing this issue more broadly, it is worth emphasizing that it is primarily
about their cultural, social, economic, technical and, of course, ecological significance
(Bernat 2010a: 169-170; Gérny 2012: 27). They constitute a natural boundary be-
tween countries, lands and areas, and at the same time unite local communities aro-
und common problems and threats, which may be of a different nature, both natural
and artificial. Their significance, as well as the study of borders, is associated with the
evolution of the so-called trend, which emerged in the 1960sstudies in which as many
as eight aspects of interests and directions of border research were distinguished,
including those that analyze borders as places of changes, disputes or the occurrence
of specific threats requiring joint action (Minghi 1963: 407-428, za: Dolzbtasz, Raczyk
2011: 61).

One of these rivers, the fourth largest, is the Bug, which is a natural separation of
Poland, Belarus and Ukraine. From the beginning, many connections between these
countries were indicated, resulting from the location of the Bug River as a natural

* sabina.sanetra-polgrabi@uken.krakow.pl
** pawel.ostachowski@uken.krakow.pl

[113]


http://doi.org/10.24917/20813333.33.10
http://orcid.org/0000-0001-9628-5327
http://orcid.org/0000-0002-9187-5982
mailto:sabina.sanetra-polgrabi@uken.krakow.pl
mailto:pawel.ostachowski@uken.krakow.pl

[114] Sabina Sanetra-Pofgrabi, Pawet Ostachowski

barrier, some of them concerned and still concern issues related to the management
of border waters and their monitoring in connection with the risk of flooding or pol-
lution. An important effect of cooperation is the Euroregion “Bug”, established in the
1990s, which, in addition to the Polish and Ukrainian sides, was also joined by the
Belarusian side (Furtak-Niczypouk, Jaszczuk 2016: 150-154; Studzieniecki 2015: 17).
In its case, the need for cross-border cooperation resulted from solving problems
in the field of spatial development, communication, transport, health care, culture,
sports, improving the condition of the natural environment and making institutional
and economic cooperation more flexible on both sides of the border (Osikowicz 2017:
241-242). The last aspect very well emphasizes the need to establish institutional
bodies for border rivers. At the same time, it must be clearly stated that the deepening
of institutionalization on the eastern border was influenced by formal issues, i.e. the
Polish-Belarusian agreement, and especially the signing of the protocol on barter ex-
change in Chelm on May 8, 1992 or the Polish-Ukrainian document signed on June 30,
1992 on cross-border cooperation in various fields, the crowning achievement of the
activities in the early 1990s was the establishment of the Regional Center for Cross-
-border Cooperation, which was focused on developing legal, organizational, scientific
and technical solutions regarding bilateral activities (Borys, Panasiewicz 1996: 44;
Przybyta 2014: 15-16; Gwizdata 2015: 452).

Therefore, in the study it was decided to focus on the role of cross-border coo-
peration in the ecological area through the prism of the functioning commissions for
border rivers, with particular emphasis on the activities of the Polish and Ukrainian
sides. Based on materials available on the websites of both bodies and other existing
sources, the aim was to show the genesis of cooperation and analyze the current ef-
fects within the framework of the operating institutions.

General characteristics of the Bug River as a border river

The Bug is the fourth longest river in Poland (after the Vistula, Oder and Warta), with
a length of 775 km, and at the same time it is a border river separating Poland from
Belarus and Ukraine for a length of 399.08 km (Michalczyk, Sobolewski 2002: 111).
The state border line on the Bug runs from the vicinity of the town of Gotab, border
marker no. 820 to border marker 1261 and the so-called channel between border
markers 1261-1265 in the middle of the riverbed and is 333.98 km long. On the other
hand, on the section of 65.1 km, i.e. from border marker no. 1265 to border marker
1346, the border line runs along the main stream of the Bug. The length of the border
waters of the Bug on the Polish-Ukrainian border is 227.77 km, while on the Polish-
-Belarusian border it starts from the town of Orchéwek and is 172.03 km. According
to the border documentation, the water section of the border of Poland and Ukraine
is 287.97 km in total and runs on the following rivers: Bug - 227.77 km, San - 59.21
km and Zawadowka Canal - 0.99 km. The Wiar, Wisznia, Szkto and Lubaczéwka rivers,
which cross the state border, also have a cross-border character (,,Polsko-Ukrainska
Komisja ds. Wéd Granicznych. Zasieg terytorialny wspétpracy; Rzeka Bug”). The river,
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on the section of 207 km to the Zegrze Reservoir, runs only in the territory of the
Republic of Poland. The sources of the Bug are located near the village of Werchobuz
near Lviv, and in turn flows into the Narew (Kitowski, Oskierko 2019: 72). The avera-
ge flow in the lower reaches is 154 m*/s, which makes the Bug the fourth largest river
in Poland. The San is a right-bank tributary of the Vistula, its sources are in Ukraine
(,Czysty Bug?”).

In the ancient and recent past, the Bug and its immediate surroundings played an
important role in the history of both Poland and the neighboring areas. Analyzing the
role of the Bug as a border river, it is worth noting that it was usually an internal river,
previously it only played the role of a border river twice, in the years: 1795-1815 and
1939-1941. Apart from these short periods, its basin has always been located within
the borders of one country: the Principality of Galicia-Volhynia, Poland, Russia (in the
years 1815-1918) and Poland again. It was similar with the area of Zakarpattia, which
belonged successively to: Hungary, Austria, Austria-Hungary and Czechoslovakia. It
can therefore be stated that the Polish-Soviet border marked out in 1945 was a new
phenomenon (Miszczuk 2007).

The name of the river is also an interesting issue. Linguists see sources related to
Germanic tribes and relate it to the word ,bougen” - an arc, a bend. In turn, historians
indicate that over time this term replaced the older one, which probably sounded like

,Nur” (proto-Slovak: ,to immerse”, ,to sink”, ,to penetrate”). From the root ,nur” come
such words as ,dive”, ,diver”, ,nora” or ,nury” - a large group of water birds, which
include ducks and grebes (Zwierzyniska, Szepielewicz 2014).

Threats in border areas

An important element of the functioning of borderlands is the study of their influence
and role through the prism of cooperation, implementation of neighbourly relations,
determination of directions and local government policy, including the degree and
indicators of regional development, ongoing integration and revitalization proces-
ses. An important element, the field of shaping mutual relations, in addition to the
economy and infrastructure, are security issues and counteracting existing threats
(Czepil, Opiota 2013: 60). There are many phenomena on the borderlands that are
important from the point of view of state security, especially research on border
disputes, smuggling, international organized crime, which are processes that not
only take place in the border area, but are also determined by the history, potential
and structure of the regions and border areas (Wawrzusiszyn 2012: 134). As regards
some of the threats indicated, smuggling is ,illegal transportation and import of goods
(especially drugs, weapons, cultural goods) prohibited to the territory of a given co-
untry or transportation of others across the border without paying customs duties,
excise duties, and other dues to the state, and its profitability is directly proportio-
nal to the efficiency of the bodies combating smuggling” (Zarzycki 2020: 178; zob.
Perkowska 2011: 200-202). In turn, international cross-border crime is an area of
research and analysis of the Border Guard, it is a broader concept than migration and
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it includes illegal migration issues, statistics, main initiatives in the field of countera-
cting and combating illegal migration, cooperation within the European Union and
with neighboring countries. In addition to analyses related to illegal migration, you
can also familiarize yourself with data on human trafficking (,Raport o stanie bezpie-
czenstwa w Polsce w 2015 roku”).

The above-mentioned list of threats related to border and cross-border areas
is not complete, it is also worth mentioning threats of natural origin, and there is no
shortage of such in the Bug River basin. Their sources are the elements: water, fire,
earth, air, i.e. floods, fires, earthquakes, tectonic and tectonic movements, tsunamis,
hurricanes, droughts, etc. Some of them are of a cross-border nature, an example of
which is the flood of 1997 and 2010 (Ladysz, Ladysz 2010: 2013: 134-135). A special
example of natural hazards are cross-border health hazards. They are all hazards of
chemical, environmental or extraordinary origin in the field of public health with in-
ternational scope (Nowicka, Kocik 2018: 108-113; Dabrowska-Ktosifiska 2016: 53).

The above-mentioned aspects can be expanded and studied in a more interdisci-
plinary, detailed way, sample analyses, case studies of individual borderlands include
issues of the role of local and district governments in creating cross-border coope-
ration or the influence, the role of a given Euroregion in shaping the development of
the borderland and other issues. In addition, the protection of the state border can
be analyzed in three ways, in particular taking into account the political dimension,
i.e. actions taken to maintain public order and order, then the economic aspect, co-
vering all instruments hindering the local development of borderlands and the na-
tional development, as well as the ecological direction, which can be identified with
taking actions to counteract the spread of threats (Klepner 2014: 100; Marczuk 2016:
102-103).

Ecological safety and the main challenges on the Bug River

In the indicated possibilities of studying borderlands, the issue of security appears,
which can be treated as a state, process, feeling, perception, situation, ability, need
related to ensuring the functioning, duration, action and development of a given en-
tity (zob. Stanczyk 2009: 239-255; Majer 2012: 9; Grubicka, Matuska 2023: 19-22;
Wawrzusiszyn 2016: 218-219; Zieba 2012: 8). Security is terminologically related
to threats, which constitute the possibility of the appearance of negatively, perjora-
tively defined, perceived phenomena, objects, items, etc. (Zdrodowski 2014: 12, 15).
In other words, it is ,,any phenomenon (process, event) undesirable from the point of
view of the smooth operation of the system” (Sienkiewicz 2015: 9). Taking security
and threats into account in the analysis is important from the point of view of under-
standing and specificity of the problems on the eastern border discussed in the article.

First of all, when analysing the role of security in influencing the analysed Po-
lish-Ukrainian borderland, it can be viewed from the point of view of the ecological
dimension of security, which can be defined as a long-term process aimed at main-
taining the proper condition of the ecosystem and its individual elements, related to
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the policy of protecting people and property (Makowska 2022: 23; Kozak-Siara, Maj-
kowska 2018: 141-142). Ecological security, also known as environmental security, is
related to other types, i.e. flood protection, treated as ,a process in which the actions
taken are intended to support the improvement and maintenance of the quality of
life and sustainable socio-economic development, reducing threats resulting from
natural disasters and crises in the natural environment and in the sphere of health”
(Strzelecka 2014: 154). There is also the concept of eco-security, which can be defi-
ned as preventing, counteracting, limiting the destruction of environmental resources,
including land, air, water, flora and fauna. We can also come across hydro-security,
which involves the rational and effective use of water resources, reducing losses, and
sustainable management of water supply systems, which are an important element
of the country’s critical infrastructure (Gryz, Gromadzki 2023: 19). In addition to the
concepts described above, it is worth mentioning that we are also dealing with bio-
logical, chemical, technical and technological, and epidemic safety. These types are
included in ecological safety (Gérska-Rozej 2013: 94-96).

An inherent feature of ecological safety are the occurring threats, when it comes
to the Bug River valley, attention should certainly be paid to those dangers that affect
its ecosystem and the catchment system (Kawatko 2011: 46).

As far as tributaries are concerned, the following are particularly important from
the point of view of water management and protection against pollution: left-bank
tributaries - Pettew, Udal, Bukowa, Huczwa, Wetnianka, Sotokija, Uherka, Wiodawka,
Krzna, Toczna, Cetynia, Liwiec and Grabar, while the right-bank tributaries include:
Lug, Muchawiec, Lesna, Nurzec and Brok (Marszat, Kruk, Tybulczuk, Pietraszewski,
Tszydel et al. 2009: 87-99). Many projects aim to counteract pollution of these tribu-
taries and protect them, mainly through monitoring and implementation of technical
measures.

The next ecological threats are related to the diversity of nature. Namely, the Bug
River area is distinguished by a significant diversity of habitats and species occurring
in them. In the section from Gotebie to Terespol, the occurrence of about a thousand
species of vascular plants has been found. The fauna is also diverse - it includes al-
most 100 species of diurnal butterflies (about 70% of all Polish species), 44 species
of fish (57% respectively) and 158 species of breeding and probably breeding birds
(69%). Part of the Bug River valley is under protection - this is 37.6% of the area
lying in the mentioned area of municipalities, from Wtodawa to Mircz (Marszat, Kruk,
Tybulczuk, Pietraszewski, Tszydel et al. 2009: 100-113). Each of the countries located
in the Bug River basin has its own national forms of nature protection. Nevertheless,
the range of unique areas does not end with the state border. In order to effectively
protect them, as well as to preserve the unique cultural heritage of the Bug River val-
ley, the Transboundary Biosphere Reserve West Polesie was established in 2012. It was
established on the Polish-Belarusian-Ukrainian border and consists of three natio-
nal biosphere reserves: West Polesie in Poland, Bug River Polesie in Belarus and the
Shatsk Biosphere Reserve in Ukraine. Actions are being taken within the framework
of Poland’s ecological policy to protect river valleys, fauna and flora. Some of them
are of a legal nature, while others require further institutionalization and activation.
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Significant anthropogenic threats to the natural values of the border section of
the Bug River valley are the processes of the disappearance of wetlands, recorded
along the entire length, this is the type of environment most characteristic of the
valleys of large rivers, of great ecological significance, of priority landscape rank. Addi-
tionally, there is fragmentation of floodplain forests. The second process is the increa-
singly intensive development and investment in areas close to border crossings, small
in area, but in the long run, which may interrupt the continuity of the ecological cor-
ridor at several points. New threats may be caused by the expanding summer house
estates and the related technical infrastructure, especially in the Podlasie section. The
consequence of transformations is often the disharmony of the landscape and the
fragmentation of valuable natural areas, disturbing its functioning and hindering the
effective protection of biological and landscape diversity. Particularly dangerous for
the values of the border section of the Bug valley is the development of the border
crossing infrastructure, the inflow of cross-border pollution from Ukraine and Bela-
rus, chaotic development and spontaneous disorderly development of tourist areas
and uncontrolled development of agritourism. We should also not forget about the
threat of excessive noise on the main communication routes, especially near border
crossings (Bernat 2010b: 264).

Research conducted in 2005 on the border section of the Bug (363 km) showed
that the water in that section of the river belonged entirely to the IV and V quality
classes, i.e. poor (92%) and bad (8%). In 2009, an ecological disaster occurred on the
Bug and Narew. 200 tons of dead fish were caught from these rivers. In 2010-2012,
the quality of the Bug waters was assessed on the section from Krytéw (the first me-
asurement point after the Bug flows in from Ukraine). Up to Dorohusk, the water
showed a poor ecological status (class IV), up to Terespol - moderate status (class
[11), after which the water status deteriorated again to poor. As a result of the emer-
ging problems, it was recommended to intensify cross-border cooperation within the
commission for border waters (Bernat 2010b: 264).

Cooperation between Poland, Ukraine and Belarus on the Bug River

Within the framework of ecological security, many different undertakings are under-
taken, some of them are of a formal, institutionalized nature and take place within the
framework of intergovernmental bodies, such as commissions and councils for borders,
regional, border or cross-border cooperation. Their role is to provide directions for
cooperation across borders, set goals, monitor fundamental problems and ensure that
cross-border activities are in line with the state’s foreign policy. In general, the areas
of interest of commissions and councils of a border or interregional nature, apart from
issues related to ecological security, are matters related to transport, border crossings
(with non-member states of the European Union), spatial planning issues, cooperation
and mutual assistance during catastrophes and natural disasters or other serious ac-
cidents, the condition of Euroregions, economic and technical cooperation, health care,
medical rescue, education and culture (Bartosiewicz 2008: I-1V, Kreft 2008: I-1V).
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On the eastern border, the legal basis for cooperation is defined by the Agreement
between the Government of the Republic of Poland and the Government of Ukraine on
cooperation in the field of water management on border waters of 10 October 1996
(Journal of Laws of 1999, No. 30, item 282). Based on Article 15, paragraph 2 of this
Agreement, the Polish-Ukrainian Commission for Border Waters was established (Sko-
czylas 2012: 68; Marczuk 2016: 96-101). The strategic goal of cooperation was to
ensure the rational management of border waters and improve their quality, as well as
to ensure the preservation of ecosystems. The conclusion of the Agreement was guided
by the belief that the protection and use of border waters, protection against damage
caused by border waters are important tasks, the effective solution of which can only
be ensured by close cooperation in the field of water management (Mioduszewski,
Szymczak, Kowalewski 2011: 180). It is also about monitoring the state of border wa-
ters, which means all watercourses, including rivers and other surface waters, through
which the border runs, and surface and underground waters crossed by the state bor-
der. Polish-Ukrainian cooperation covers a significant part of the transboundary ca-
tchment area of the Bug and San rivers, rivers that are part of the international Vistula
River Basin Area™.

The institutional manifestation of cooperation is the aforementioned Polish-Ukra-
inian Commission for Border Waters, which consists of representatives of the Parties
consisting of Government Plenipotentiaries, their Deputies, Secretaries, Members and
Heads of Working Groups, who are elected from among the relevant water manage-
ment bodies. The function of the Government Plenipotentiary for Cooperation with
Ukraine is performed by a representative of the ministry responsible for water mana-
gement (Ministry of Infrastructure), in the rank of deputy minister. The functions of
Deputy Plenipotentiary and Secretary are also performed by representatives of the mi-
nistry responsible for water management. The members of the Polish Delegation are
representatives of the State Water Management Polish Waters, including the Regional
Water Management Boards in Lublin and Rzeszow, the Catchment Board in Przemysl],
the Institute of Meteorology and Water Management - State Research Institute, the
Chief Inspectorate for Environmental Protection and the Border Guard Headquarters.
The Plenipotentiary of the Council of Ministers of Ukraine for Cooperation with Poland
is a representative of the State Agency for Water Resources of Ukraine in the rank
of chairman or his deputy. The task of the Plenipotentiaries and their Deputies is to
ensure the fulfillment of the obligations of the parties under the Agreement. They
maintain direct contact, appoint experts and convene meetings if necessary.The secre-
taries are responsible for drawing up minutes and other cooperation documents. The
Commission meets once a year to assess the work being done, listen to the reports of
the working groups and approve work plans (,,Polsko-Ukrainska Komisja ds. Wéd Gra-
nicznych. Struktura organizacyjna Polsko-Ukrainskiej Komisji ds. Wo6d Granicznych”).

The cooperation is divided into four areas and is carried out throughout the year
within the Polish-Ukrainian working groups, which operate on the basis of the

! The area of cooperation results from the location of the Polish border in the east.
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Commission’s statute, mandates and regulations, as well as work plans approved du-
ring the Commission’s meetings.

Thus, the Working Group for Hydrometeorology and Hydrogeology (hereinafter
referred to as the HH Group) conducts research, observations and exchange of data
in the field of hydrometeorology and hydrogeology of transboundary waters. On the
Polish side, the Institute of Meteorology and Water Management - State Research
Institute based in Warsaw is responsible for the tasks of the HH Group. The Hydrolo-
gical and Meteorological Station in Lublin-Radawiec and the Polish Geological Institu-
te - State Research Institute PIG-PIB Carpathian Branch also cooperate within the HH
Group. On the Ukrainian side, the Ukrainian Hydrological and Meteorological Center is
responsible for cooperation with the help of the Regional Hydrological and Meteoro-
logical Center in Lviv and the Regional Hydrological and Meteorological Center of the
Volyn Oblast in Lutsk. As part of the work of the HH Group, there is a daily exchange
of operational hydrological and meteorological data for the preparation of hydrologi-
cal forecasts for the needs of water balances, they are exchanged in quarterly cycles.
Forecasts for daily hydrological protection are also analyzed on an ongoing basis.

Another group - the Working Group for the Protection of Transboundary Waters
from Pollution (hereinafter referred to as the OW Group) is responsible for moni-
toring the state of transboundary waters. Its tasks include monitoring the state of
transboundary waters. On the Polish side, the Chief Inspectorate for Environmental
Protection - Regional Departments of Environmental Monitoring in Lublin and Rze-
széw are responsible for the group’s tasks. The Central Research Laboratories of GIOS,
branches in Lublin and Rzeszéw are responsible for the analysis of samples. On the
Ukrainian side, the Water Resources Management Board in Lviv, subordinate to the
State Agency for Water Resources of Ukraine, the Regional Office of Water Resources
of the Volyn Oblast, the Lviv Regional Center for Hydrometeorology and the Volyn
Oblast Center for Hydrometeorology are responsible for cooperation.

The third working group - the Working Group for planning transboundary wa-
ters (hereinafter referred to as the PL Working Group) is responsible for planning
the management of transboundary waters in terms of their use for utility purposes
and implementing EU water regulations in the Bugui San river basins. On the Polish
side, the State Water Management Polish Waters, in particular the Regional Water
Management Boards in Rzeszéw and Lublin, are responsible for the group’s tasks.
The Marshal’s Office of the Lublin Voivodeship and the Regional Directorate for En-
vironmental Protection in Lublin also cooperate. On the Ukrainian side, the Water
Resources River Basin Board in Lviv, subordinate to the State Water Resources Agency
of Ukraine, is responsible for cooperation. The newly established river basin boards
also cooperate. In cooperation with the Ukrainian partner, it is important to know
the political and economic situation of the parties. The role of the PL Group is to
exchange information on the directions of water policy, planning and management
of water resources, as well as to inform each other about changes in regulations and
institutional structure.The fourth and last working group within the Polish-Ukrainian
Commission for Border Waters deals with flood protection and is called the Working
Group for Flood Protection, Regulation and Land Reclamation (hereinafter referred
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to as the OP Group). Its role is to maintain the patency of watercourses and to secure
border areas in order to protect against flooding. On the Polish side, the State Water
Management Polish Waters is responsible for the group’s tasks, in particular the Re-
gional Water Management Boards in Lublin and Rzeszow. On the Ukrainian side, the
River Basin Management Board for Water Resources in Lviv, subordinate to the State
Water Resources Agency of Ukraine, is responsible for cooperation, and the newly es-
tablished river basin management boards cooperate. The OP Group conducts detours
of border waters, during which problems and necessary maintenance works within
border waters and water facilities are located (,,Polsko-Ukrainska Komisja ds. Wéd
Granicznych. Polsko-ukrainskie Grupy Robocze”).

As for cooperation with Belarus, the legal basis for cooperation has only recently
been created. The Agreement between the two Parties on cooperation in the field of
protection and rational use of transboundary waters was signed on February 7, 2020 in
Biatowieza, after nearly 20 years of negotiation work (Koslicki 2020)?. It is worth no-
ting that this is an important agreement for Polish-Belarusian border relations, becau-
se more than half of the length of this border is made up of water sections (over 240
km out of 418.24 km). In addition, thanks to its conclusion, Poland will have regulated
bilateral principles of cooperation in the field of border waters with all neighboring
countries (these issues are already the subject of Poland’s bilateral agreements with
the Federal Republic of Germany, the Czech Republic, Slovakia, Ukraine, Lithuania and
Russia) (Koslicki 2020).

The Agreement was aimed at making cooperation on the Bug and Svislach rivers
more flexible, and also aimed at regulating planning, investment and maintenance
activities in the field of water management, exchanging information on ecological sa-
fety and flood protection. For this purpose, increased emphasis is placed on establis-
hing cooperation bodies - commissions and working groups. The aim is to improve
catchment management. Thanks to mutual efforts, it will be possible in the future to
attract tourists and improve the condition of transboundary waters and ecosystems
(Bielak-Bielecki, Miazga, Michna, Parcheta, Skwarek et al. 2015: 9).

As part of Poland’s cooperation with Ukraine and Belarus, many actions have
been taken to ensure ecological safety and protection against floods. Although it is
difficult to compare the scope and achievements developed within the framework
of many years of Polish-Ukrainian cooperation with the effects of the struggles of
the Polish and Belarusian sides that have only just emerged, it is worth pointing out
the following key areas, which are joint hydrological and hydrogeological research
and observations and the exchange of information in these areas, conducting water
monitoring to determine their quality and quantity, drawing up water-economy ba-
lances and agreeing on water classification, protection against pollution and excessive

% The strategic objective and principles of the Agreement are consistent with the legal
regulations on water management in the Republic of Poland and the European Union. The
conclusion of the Agreement will also contribute to the implementation of the obligations ari-
sing for Poland and Belarus from the provisions of the Convention on the Protection and Use
of Transboundary Watercourses and International Lakes, signed in Helsinki on 17 March 1992
(Journal of Laws of 2003, item 702), to which both countries are Parties.
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abstraction. The indicated directions of cooperation can be classified as ensuring eco-
logical safety, and specifically combating pollution. Another group of projects is rela-
ted to flood protection and drought prevention, and here we can indicate: preventing
and eliminating technical obstacles, maintaining the natural course of border river-
beds, their monitoring, joint use of water facilities or implementation of cross-border
projects aimed at the rational use of transboundary waters>.

It is worth noting that in connection with the outbreak of the conflict in the east,
both sides - Poland and Ukraine - signed a Memorandum betweenthe State Water Ma-
nagement Company Polish Waters and the State Water Resources Agency of Ukraine on
cooperation in the field of European integration and water management. The purpose
of the document was to provide the Ukrainian side with assistance in preparing for
the implementation of EU law on the eastern border. Another issue was to improve
the quality of ecosystems on both sides of the border. In the future, it was decided to
undertake the reconstruction of water infrastructure. As reported by the Ukrainian
side, as a result of military operations, hydrotechnical structures, often treated as bar-
ricades, suffered significant damage (,,Podsumowanie wspotpracy polsko-ukrainskiej
w 2022 roku”).

Summary

The subject matter discussed in the study concerns the importance of institutionali-
zing cross-border cooperation and catchment management in the Bug River area and
its impact on shaping ecological safety. As mentioned in the study, the institutional
manifestation of cooperation is the aforementioned Polish-Ukrainian Commission for
Border Waters, which consists of representatives of the Parties, who generally repre-
sent representatives of public administration related to the water management sector
and other related departments. Four working groups operate within the Commission,
whose activities focus on several basic areas: hydrometeorology and hydrogeology,
protection against pollution, planning border waters, flood protection, and regulation
and land improvement.

In addition to institutional cooperation, meetings and exchange of experien-
ces, developing directions for counteracting floods, an important element of the
Commission’s activities is also formulating recommendations for the Parties to coo-
peration, which concerns the implementation of technologies and investments for
effective catchment management. It is known that technical means, investments and
organizational solutions also serve the water supply system in the event of long-term
droughts (Molendowska, Ostrowska, Gorski 2021: 131-132).

However, the most important objective of the Commission’s activities is to
support a strategic approach to flood protection, i.e. integrated actions, including
periodically developed studies of conditions and directions of spatial development,

3 Prepared on the basis of materials collected within the framework of cooperation on
border rivers.
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which enable, among others: exclusion of green areas valuable for retention and in-
filtration of rainwater from development, protection of aquatic ecosystems and their
buffer zone from development, ensuring spatial connectivity of green and blue in-
frastructure, designation of areas for development and/or definition of principles of
such development (e.g. share of biologically active areas, necessity of water retention,
limitation of the use of impermeable surfaces) (Wagner, Januchta-Szostak, Waack-
-Zajac 2014: 108-109).While the discussion of the role of technical solutions can be
the subject of a separate publication, it is worth pointing out that in Poland, a num-
ber of planning solutions have been undertaken in the field of shaping solutions
for flood protection. These include: flood risk management plans, preliminary flood
risk assessment, flood hazard and risk maps, and plans for counteracting drought
effects in river basin areas. Apart from them, we have many other organizational and
planning solutions regarding the implementation of flood prevention monitoring in
border areas.

Another group of activities that constitute the subject of cross-border coopera-
tion on the Bug River are instruments classified as so-called forecasting and monito-
ring instruments, i.e. the development of forecasting measures, meteorological and
hydrological warnings, organisation of protection and evacuation.

Soft initiatives are also important: information policy among residents, education
on development and individual protection of buildings in flood areas. (Januchta-Szo-
stak 2012: 93). In general, the activities carried out by the Commission in the field of
ecological security on the eastern border include legal and institutional, economic and
investment, social and technical solutions (Kledynski 2011: 244-245).
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Institutionalization of Cross-Border Cooperation in the Field of Ecological
Safety and Flood Protection on the Bug River: The Example of the Activities
of the Polish-Ukrainian Commission for Border Waters

Abstract

The article analyzes the role of the Bug as a border river in shaping security in border areas,
in particular, theoretical issues related to the analyzed problem are presented and a catalog
of threats related to the location is selected along state borders. However, the starting point is
the characteristics of the Bug River, in particular its cultural, social, economic, technical and, of
course, ecological importance. The text aims to present the institutional role of the river, which
is a natural separation of Poland, Belarus and Ukraine. From the beginning, many connections
between these countries were pointed out, resulting from the location of the Bug River as a nat-
ural barrier, some of them concerned and still concern matters related to the management of
border waters and their monitoring in connection with the risk of flood or pollution. The last
aspect very well emphasizes the need to establish institutional bodies for border rivers. There-
fore, the study decided to focus on the role of cross-border cooperation in the ecological area
through the prism of the functioning commissions for border rivers, with particular emphasis
on the activities of the Polish and Ukrainian sides. Based on materials available on the websites
of both bodies and other existing sources, the aim was to show the genesis of cooperation and
analyze the current effects within the operating institutions.

Keywords: border river, Bug, institutionalization, cross-border cooperation, Polish-Ukrainian
Commission for Border Waters
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Ksztattowanie relacji panstwo-Kosciot w Krélestwie Danii.
Analiza modelu Kosciota ludowego i jego implikacje dla
wspotczesnej polityki wyznaniowej

Wprowadzenie

Konstytucyjny status Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego w Danii odzwierciedla uni-
kalne potaczenie tradycyjnych wiezi ko$cielno-panstwowych i wspétczesnych zasad
wolnosci religijnej. Artykut 4 dunskiej konstytucji (duni. Grundloven) ustanawia Ko$-
ciét Ewangelicko-Luteranski narodowym Kos$ciotem Danii. Natomiast artykut 6 wska-
zuje, ze krol z mocy prawa jest jego cztonkiem (Konstytucja Krélestwa Danii z dnia 5
czerwca 1953 roku). Implikuje to szczegdlng pozycje wyznania w strukturze panstwa.
Zgodnie z interpretacjg Prebena Espersena, wiadze panstwowe, w tym parlament
(Folketing) i minister wtasciwy do spraw kos$cielnych, maja obowigzek respektowac
teologiczno-normatywne podtoze Kosciota podczas przygotowywania i wdrazania
przepiséw prawnych jego dotyczacych (Preben 2000: 34).

Konstytucja Danii uznaje autonomie Ko$ciota Ewangelicko-Luteranskiego w kwe-
stiach doktrynalnych i wewnetrznych. Ma ona na celu zachowanie integralnosci teolo-
gicznej KoSciota, jednoczesnie umozliwiajac panstwu regulowanie pewnych aspektéw
administracyjnych i strukturalnych instytucji. W praktyce oznacza to, ze cho¢ Folketing
i Ministerstwo Spraw Kos$cielnych podejmuja decyzje w imieniu Ko$ciota w zakresie le-
gislacji koScielnej i autoryzacji liturgii, to nie majg prawa decydowac o indywidualnych
przekonaniach religijnych cztonkéw Ko$ciota. W przypadku Danii Kos$ciét panstwowy
ewoluowat do statusu Kosciota narodowego i ludowego (,Folkekirken”). Nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze Kosciét panstwowy mozna zdefiniowac jako taki, ktérego cztonkami sg
wszyscy obywatele danego panstwa. Natomiast w literaturze przedmiotu pojecia te sg
stosowane zamiennie w zalezno$ci od kontekstu i podejscia badawczego.
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Zrozumienie istoty modelu Kosciota ludowego w Danii wymaga uwzglednienia
gtebokich zwigzkdw historycznych, kulturowych i religijnych wszystkich panstw nor-
dyckich. Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia i Islandia majga dtuga historie wspoét-
pracy i wzajemnych oddziatywan, ktore ksztattowaty ich spoteczenstwa, panstwa
i instytucje religijne. W Sredniowieczu pozycja Regionu Nordyckiego jako jednostki
kulturalnej, gospodarczej i politycznej zostata potwierdzona powstaniem Unii Kal-
marskiej. W 1397 roku Dania, Norwegia i Szwecja potaczyty sie, tworzac jeden or-
ganizm panstwowy (,The history of the Nordic Region”). Jednocze$nie zrozumienie
modelu relacji panstwo-Kos$ciét w Krélestwie Danii wymaga wziecia pod uwage wielu
czynnikéw kontekstowych, takich jak historia czy potozenie geograficzne. Analiza
pojecia Kosciota ludowego w kontekscie panstw nordyckich wymaga uwzglednienia
zaréwno historycznych, spotecznych, jak i religijnych aspektéw regionu. Interesujacy
jestich zwigzek z panstwem, ktdry w Danii, Norwegii i Islandii objawia sie integracja
Kosciota z systemem panstwowym.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest proba dokonania analizy wptywu mo-
delu Kosciota ludowego na ksztattowanie relacji panstwo-Kosciét i polityki wyznanio-
wej w Krdlestwie Danii. Gléwng wykorzystang metoda badawcza jest analiza aktow
prawnych uzupetniona podejsciem historycznym i metodg poréwnawcza.

Koscioty ludowe w panstwach nordyckich

W panstwach nordyckich, ktére rozwijaty sie pod wptywem luteranizmu, Ko$cioty
narodowe uwazane sg za cze$¢ ich historii, dziedzictwa kulturowego oraz czynnik
ksztattujacy tozsamo$¢ narodowg. Wspdiczesne statusy Kosciotéw narodowych
w tych panstwach sg rézne, jednak mozna zauwazy¢ pewne, bedace skutkiem wspol-
nej historii regionu, podobienstwa. Przede wszystkim sa to specjalne relacje KosScio-
16w narodowych z panstwem (Raczynski 2016: 50). W celu dokonania analizy relacji
panstwa z KoSciotem w Danii niezbedne jest przedstawienie tych relacji w pozosta-
tych panstwach nordyckich.

Norwegia: Do 2012 roku Luteranski Kosciét Norwegii (Den norskekirke) miat
status KoSciota panstwowego. Obecnie jest uznawany za Ko$ciét narodowy i, mimo
formalnego rozdzielenia od panstwa, zachowuje pewne specjalne relacje z panstwem,
a artykut 4 tamtejszej konstytucji méwi o tym, ze kr6l musi wyznawac religie ewan-
gelicko-luteranisky (Konstytucja Krélestwa Norwegii z 17 maja 1814 roku z pdZniej-
szymi zmianami).

Szwecja: Kosciét Szwecji (Svenskakyrkan) byt Kosciotem panstwowym do 2000
roku. Obecnie jest niezalezng organizacja religijng zachowujacg jednak pewne specjal-
ne relacje ze szwedzkim panstwem, np. zarzadza niektérymi publicznymi rejestrami,
takimi jak rejestry urodzen i zgonéw. Jednocze$nie artykut 4 aktu o sukcesji wprost
moéwi o tym, ze krél musi naleze¢ do Kosciota luteranskiego w formie zatwierdzone;j
w Uppsali w 1593 roku (Akt o Sukcesji z 26 wrzesnia 1810 roku).

Finlandia: Ko$ciét Ewangelicko-Luteranski Finlandii oraz autonomiczny Fin-
ski Ko$ciét Prawostawny maja specjalne statusy w finskim prawie. Chociaz obecnie
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Finlandia nie ma formalnego Ko$ciota panstwowego, te dwa majg pewne przywileje,
takie jak prawo do pobierania podatkéw koscielnych. Mimo Ze oba s3 jednak niezalez-
ne od panstwa, maja status Kos$ciotéw narodowych (Siivonen 2001).

Islandia: Koscio6t Islandii (pjoédkirkjan) jest Kosciotem narodowym i ma szcze-
gdblny status w islandzkim ustawodawstwie. Islandia, podobnie jak pozostate panstwa
nordyckie, praktykuje model wspierania religii, gdzie Ko$ciét narodowy otrzymuje
wsparcie rzagdowe (Sagan 2007: 66).

Cecha wspdlng Kos$ciotéw ludowych we wszystkich panstwach nordyckich jest to,
ze w przypadku Norwegii, Szwecji i Finlandii przestaty by¢ Ko$ciotami panstwowymi
dopiero na przetomie XX i XXI wieku. Natomiast w przypadku Islandii i Danii wciaz
maja status wyznania panstwowego.

Witadza krélewska i Kosciét w historii Danii: ewolucja relacji polityczno-
religijnych od IX do XXI wieku

Historia Ko$ciota w Danii to skomplikowana mozaika ewolucji religijnej, spotecznej i po-
litycznej. Rozpoczynajac od IX wieku, chrystianizacja regionu, cho¢ powolna, nabrata
tempa w X stuleciu pod wptywem misji Ottona z Bambergu i misjonarzy anglosaskich.
Kluczowym momentem byt rok 965, gdy krél Harald Sinozeby formalnie przyjat chrzesci-
janstwo, co zapoczatkowato jego rozwdj na szeroka skale. W X1 i XII wieku Ko$ciét zyskat
na znaczeniu dzieki bliskim zwigzkom z monarchia, szczegdlnie za czaséw panowania
Knuta Wielkiego. Rozbudowa infrastruktury sakralnej, w tym budowa majestatycznych
katedr w Roskilde i Lund, $wiadczyta o rosngcym wptywie Ko$ciota zaréwno w sfe-
rze duchowej, jak i kulturowej (,,Den lutherskekulturarv i Danmark, ca. 1536-1708").

XIII wiek w Danii charakteryzowat sie stabilnoscig koscielng, wyrdzniajac sie na
tle 6wczesnych europejskich konfliktdw o inwestyture. Struktura organizacyjna i au-
torytet Kosciota znaczaco przyczynity sie do rozwoju edukacji i kultury. Przetom XIV
i XV wieku przyni6st wyzwania zwigzane z urbanizacjg i rozwijajacym sie handlem,
wymuszajac na Kosciele adaptacje do zmieniajacych sie realiow spoteczno-gospodar-
czych. Narastajace krytyki dotyczace praktyk koscielnych, takich jak nepotyzm czy sy-
monia, wskazywaty na rosnace napiecia wewnatrz spoteczenstwa. U progu reformacji,
w pierwszej potowie XVI wieku, Ko$ciét dunski, mimo iz potezny, stanat przed wyzwa-
niami zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Ruchy reformacyjne, zainicjowane
przez Marcina Lutra, znalazly szeroki rezonans w Danii, co ostatecznie doprowadzito
do reformacji dunskiej zapoczatkowanej przez kréla Chrystiana III w 1536 roku. Ta
przetomowa zmiana w dunskiej tozsamosci religijnej i ko$cielnej byta rezultatem dtu-
gofalowych proceséw i wpltywoéw, co $wiadczy o ztozonosci i dynamice historii Ko$-
ciota w Danii przed reformacja (,Den lutherskekulturarv i Danmark, ca. 1536-1708").

Kluczowa postacia reformacji w Danii byt krdl Chrystian III, ktéry po objeciu
tronu w 1534 roku, zdecydowanie opowiedzial sie za wprowadzeniem luteranizmu.
W 1536 roku, na sejmie w Kopenhadze, formalnie zainicjowano reformacje. Chry-
stian III nakazat konfiskate majatkéw kos$cielnych, co byto zaréwno aktem politycz-
nym, jak i religijnym, majacym na celu wzmocnienie wtadzy krélewskiej i ograniczenie
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wptywdéw Kosciota katolickiego. W 1537 roku wprowadzono nowy urzad koscielny -
biskupa luteranina oraz ustanowiono nowy porzadek koscielny. Luteranizm stat sie
oficjalng religig panstwowa, co miato fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju
Danii. Reformacja przyniosta ze sobg zmiany w liturgii, wprowadzenie ksigg kosciel-
nych w jezyku dunskim oraz przektad Biblii, co byto kluczowe dla rozwoju jezyka
i kultury dunskiej. Proces reformacji nie byt jednak jednolity i spotykat sie z oporem,
szczeglblnie w regionach o silnych tradycjach katolickich. Mimo to reformacja z cza-
sem zyskata na sile, prowadzac do gtebokich zmian w dunskim spoteczenstwie (,Den
lutherskekulturarv i Danmark, ca. 1536-1708").

Podczas reformacji w Danii w 1536 roku Kos$ciét luteranski zastgpit katolicki, co
spowodowato szereg natychmiastowych zmian. Ko$ci6t zostat poddany wtadzy krélew-
skiej i utracit niezalezno$¢ gospodarcza i polityczna. Status, podstawy teologiczne i or-
ganizacja nowego luteranskiego Ko$ciota ksigzecego zostaly okreslone w ordynacji kos-
cielnej z 1539 roku. Nowa wiara luteranska przyniosta rGwniez zmiany w przestrzeni
koscielnej, ktéra zachowata sie do dzi$ w wielu starszych Kosciotach dunskich. Opieka
nad ubogimi, nauka i edukacja, zarzgdzane wczesniej przez Kosciot katolicki, znalazty sie
pod jurysdykcja wtadz $wieckich (,Den lutherskekulturarv i Danmark, ca. 1536-1708").

Kiedy Koscioét zostat poddany wtadzy krélewskiej, odpowiedzialno$¢ za wiele
dziedzin zycia spotecznego, ktérymi zajmowat sie $redniowieczny Kosciét, przeszta
na witadze krélewska. Monarcha, miedzy innymi, miat teraz udziela¢ pomocy ubo-
gim, ktora poczatkowo byta zorganizowana tak, aby godnie potrzebujacy mogli Ze-
braé. Zorganizowane Zebractwo byto norma az do rozporzadzenia o Betlerach w Danii
z 1708 roku, ktore je zakazywato i wskazywato, Ze godni potrzebujacy ubodzy powin-
ni by¢ wspierani lokalnie np. za pomoca dobrowolnych datkéw sktadanych na rzecz
lokalnego KoSciota.

Po wprowadzeniu reformacji, Chrystian III stat sie najwyzszym przywddca Ko$-
ciota. Majatek koscielny zostat oddany pod wtadze krélewska, a wszystkie prawa do-
tyczace Kosciota podpisywat sam krol. Kolejni monarchowie umacniali swojg wtadze
nad Kosciotem, a w ciggu nastepnych stuleci nasilita sie kontrola panstwa nad nim
(Ngrhgj 2011).

Historyczny rozwdj relacji miedzy KoSciotem a panstwem doprowadzit do dwo-
isto$ci: Kosciét Dunski jest rzadzony przez panstwo poprzez ustawodawstwo i za-
rzadzanie postuga koscielng, ale jednoczes$nie posiada petng autonomie w swoim
nauczaniu. W praktyce préobuje sie odr6zni¢ administracje Kosciota od jego spraw
wewnetrznych. Jednak Ko$ciét Danii nie ma biskupa prowadzacego (arcybiskupa)
ani rady koScielnej, ktéra mogtaby sie nimi zajmowa¢ (Ngrhgj 2011). Formalnie, od
czasow reformacji, gtowa Kosciota Dunskiego jest krol, obecnie wspdélnie z ministrem
wtasciwym ds. koscielnych.

Wsparcie panstwowe dla Kosciota Danii: studium prawno-finansowe

Polityka wyznaniowa Danii jest regulowana przez dwa, z prawnego punktu widze-
nia rézne, systemy aktéw prawnych. Folkekirken ma status podmiotu publicznego
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i organu administracji pafistwowej. Natomiast pozostate wspélnoty wyznaniowe pod-
legaja regulacjom prawa prywatnego jako stowarzyszenia, organizacje charytatywne
lub przedsiebiorstwa prywatne czy instytucje (Christoffersen, Vinding 2012: 12). Jako
podmiot publiczny Folkekirken jest objety wsparciem panstwa.

Wsparcie udzielane Kosciotowi w Danii przez panstwo ma dtugg tradycje i jest
ztozone. Podstawg jest system podatkowy, ktéry obejmuje podatek koscielny (kir-
keskat). Jest obowigzkowy dla cztonké6w Folkekirken i stanowi jego gtéwne Zrédto
finansowania. Zbieranie tego podatku jest administrowane przez panstwo. Dodat-
kowo, panstwo duniskie zapewnia finansowanie utrzymania budynkéw koscielnych
i wynagrodzenia duchownych oraz ich ksztalcenia. Ma to kluczowe znaczenie dla
zachowania dziedzictwa kulturowego i historycznego, jakim sa Ko$cioty i inne bu-
dowle sakralne w Danii. Jednak wsparcie udzielane Kosciotowi panstwowemu ma
réwniez charakter pozafinansowy, taki jak np. wsparcie medialne. Obejmuje ono za-
réwno transmisje nabozenstw i ceremonii religijnych w mediach publicznych, jak
i udzielanie platformy dla dyskusji i programéw o tematyce religijnej. Panstwo dun-
skie, poprzez swoje media publiczne, zapewnia Kos$ciotowi widoczno$¢ i mozliwos¢
dotarcia do szerszej publicznosci, co jest szczegélnie istotne w kontekscie utrzymy-
wania kulturowej i religijnej tozsamosci w spoteczenstwie (Christoffersen, Vinding
2012: 97-121).

Prawo a wartosci demokratyczne: dylematy uznawania
wspdlnot religijnych w Danii

Poza szczegblng pozycjg Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego w Danii, konstytucja
tego panstwa, w artykutach od 67 do 70, gwarantuje wolnos¢ tworzenia wspdlnot reli-
gijnych, z zastrzezeniem, Ze ich praktyki religijne nie zagrazaja porzadkowi publiczne-
mu i moralnosci (Konstytucja Krélestwa Danii z dnia 5 czerwca 1953 roku). Natomiast
funkcjonowanie innych wspdlnot religijnych okresla odpowiednia ustawa.

W obecnie obowigzujgcej dunskiej Ustawie o zwigzkach wyznaniowych poza
Kosciotem Danii zawarte sa miedzy innymi szczeg6towe przepisy dotyczace mat-
zZenstw, cmentarzy czy sprawozdan finansowych, do ktérych sporzadzania zobo-
wigzane sg wspolnoty religijne. Sprawozdania te musza by¢ zgodne z okreslonymi
standardami i wymogami dotyczacymi przejrzystosci finansowej oraz s3 publicznie
dostepne na stronie Ministerstwa do spraw Ko$ciota. Wedtug ustawy zwiazki wyzna-
niowe, po uzyskaniu odpowiedniego uznania, mogg otrzymac uprawnienia do udzie-
lania $lub6ow. Proces ten wymaga spetnienia okreslonych warunkéw, w tym dostar-
czenia odpowiedniego rytuatu slubnego zgodnego z dunskim prawem. Mogg réwniez
wnioskowac o zezwolenie na zaktadanie i zarzadzanie wtasnymi cmentarzami. Proces
ten obejmuje dostarczenie szczegdtowych informacji dotyczacych zarzadzania i utrzy-
mania cmentarza, jak rdwniez spetnienie okreslonych wymagan prawnych (Ustawa
o wspoélnotach wyznaniowych poza Kosciotem Danii z dnia 19 grudnia 2017 roku).

Poniewaz nie istnieje prawny obowiagzek rejestracji wspdlnoty wyznaniowej,
nalezy zauwazy¢, ze lista zarejestrowanych w Danii wspdélnot nie odzwierciedla
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struktury wyznaniowej panstwa. Wiadomo jedynie, ze Folkekirken to najwieksze
wyznanie chrzescijaniskie w Danii. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 roku liczyt 4
327 018 cztonkéw, co stanowito 74,3% z 5 822 763 catkowitej liczby mieszkancow
Danii (Nielsen, Christensen 2021: 2). Druga pod wzgledem liczebnosci grupa religijng
w Danii sg wyznawcy islamu. Ze wzgledu na trudno$ci metodologiczne mozna jedynie
oszacowac, ze jest ich od 250 000 do 300 000 i sg zrzeszeni w 28 oficjalnych wspol-
notach religijnych (Nielsen, Christensen 2021: 3).

Kryteria uznawania wspdlnot religijnych w Danii obejmuja szereg wymogow.
WSsrod nich kluczowe sa: wykazanie trwatej i stabilnej struktury organizacyjnej, po-
siadanie okre$lonych zasad wiary i praktyk religijnych, a takze konieczno$¢ przestrze-
gania dunskiego prawa i warto$ci demokratycznych. Wazne jest rowniez, by wspdl-
noty te nie byly uznawane za zagrozenie dla porzadku publicznego (Jensen 2010).
W przypadku niektérych wspolnot religijnych najwiekszym problemem wydaje sie
konieczno$¢ przestrzegania dunskiego systemu prawnego. Czes¢ dunskich badaczy
i komentatorow zauwaza, ze ze wzgledu na liczebnos$¢ dotyczy to zwlaszcza niekto-
rych grup muzutmanskich, szczegolnie tych, ktére chcg zakazac jakiejkolwiek krytyki
islamu i stawiajg Koran ponad prawo krajowe (Sayegh 2020). Jednoczes$nie nieche¢
niektorych grup islamskich do przestrzegania norm krajowych powoduje, ze w Danii
bardzo silne staja sie nastroje antyislamskie (Andersen, Reiermann 2019). Co za tym
idzie, ros$nie poparcie dla ugrupowan politycznych sprzeciwiajacych sie przyjmowa-
niu obcych kulturowo uchodZcéow.

Intersekcja religii i tozsamosci narodowej w Danii: wyzwania dla tolerancji
w czasach wspdtczesnych

Religia i spoteczenstwo od zawsze wzajemnie na siebie oddziatywaty. Religia jest czes-
cia spotecznego bytu, niezaleznie od tego, czy jest to chrzescijanstwo, czy inny Swiato-
poglad. Mimo Ze oficjalnie do KoSciota Danii nalezy wiekszos¢ mieszkancow tego pan-
stwa, trudno jest okresli¢ rzeczywistg liczbe osdb traktujacych swojg przynalezno$¢
do niego jako co$ wiecej niz tylko czes¢ tradycji i tozsamos$ci narodowej. Koscioty
czesto stanowia ramy dla historycznie uksztaltowanych wspélnot, ktére podzielaja
i wzmacniajg wspdlnote wartosci. Dla wiekszosci ludzi cztonkostwo jest bardziej wy-
razem emocjonalnej tozsamosci niz potwierdzeniem doktryny. Jednocze$nie wydaje
sie, ze, podobnie jak wiele innych spoteczenstw Europy Zachodniej, Duniczycy moga
sta¢ sie ofiarami paradoksu nietolerancji, wedtug ktérego tolerancja dla nietoleran-
cyjnych moze spowodowac, ze spoteczenstwo tolerancyjne stanie sie nietolerancyjne
na skutek zdominowania przez nietolerancyjnych (Zasztowt 2022: 74).

Ostatnio w Danii pojawity sie kontrowersje dotyczace nietolerancji religijnej,
zwlaszcza w kontekscie palenia swietych ksigg. W odpowiedzi na serie publicznych
profanacji Koranu przez antyislamskich aktywistéw, rzad dunski zaproponowat usta-
we, ktdéra penalizuje zniewazanie jakiejkolwiek §wietej ksiegi w Danii (,Danish go-
vernment to put forward law making burning Quran and other religious texts illegal”).
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Jednak propozycja ta spotkata sie z krytyka ze strony obroncéw wolnosci religijnej,
takich jak Komisja Stanéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Wolnosci Religijne;j
(USCIRF), ktéra potepita jg jako niezgodng z zasadami demokracji i prawa miedzy-
narodowego. USCIRF uwaza, ze takie prawa o bluznierstwie kolidujg z prawami
cztowieka chronigcymi wolnos¢ stowa i wyrazania opinii. Komisja argumentowata,
ze kryminalizowanie dziatan uznanych za brak szacunku do religii pogarsza sytua-
cje mniejszoSci religijnych i moze prowadzi¢ do szerzenia szkodliwych stereotypow
(,Denmark’s new blasphemy law draws ire of religious freedom advocates as it stifles
human rights”). Z kolei Unia Europejska, komentujac spalenie Koranu, podkreslita,
ze manifestacje rasizmu, ksenofobii i nietolerancji nie mogg mie¢ miejsca w Europie
(Donmez 2023).

Jednocze$nie, podobnie jak w innych europejskich panstwach, w Danii mozna
zaobserwowac wzrost liczby aktéw nietolerancji wobec innych wyznan chrzescijan-
skich. Wedtug raportu Observatory on Intolerance and Discrimination against Chri-
stians in Europe najczesciej spotykanymi formami sg akty wandalizmu w kosciotach,
a takze przestepstwa z nienawisci przeciwko poszczegélnym osobom (,Europa:
»Hofliche Form« der Diskriminierung von Christen”). Tymczasem wydarzenia takie sg
najczesciej niezauwazane przez media gtdwnego nurtu. W przeciwienstwie, do nawet
najmniejszej, krytyki islamu.

Podsumowanie

W niniejszym artykule przedstawiono kompleksowa analize unikalnego modelu
Kos$ciota ludowego w Danii, bioragc pod uwage jego historyczne, kulturowe i praw-
ne aspekty. Wskazano na specjalng pozycje Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego
w strukturze panstwa dunskiego, ktéra wynika zaréwno z przepiséow konstytucyj-
nych, jak i z gteboko zakorzenionej tradycji i tozsamosci narodowej. Model ten, faczacy
tradycyjne wiezi panstwo-Ko$ciét z nowoczesnymi zasadami wolnosci religijnej, jest
nie tylko wyrazem historycznego dziedzictwa, ale rGwniez wptywa na wspoétczesng
polityke wyznaniowa Danii.

W artykule poruszono réwniez kwestie tolerancji religijnej i tozsamos$ci narodo-
wej w kontek$cie wspotczesnej Danii, co ukazuje zaréwno wyzwania, jak i mozliwo$ci
ptynace z tego modelu. Zwrécono uwage na fakt, Ze cho¢ model Ko$ciota ludowego ma
swoje korzenie w tradycji, to jednak we wspdtczesnej Danii stoi przed wyzwaniami
adaptacji do zmieniajacej sie demografii religijnej i spotecznych nastrojéow.

Podsumowujgc, analiza dunskiego modelu Kosciota ludowego pokazuje, w jaki
sposoéb historyczne i kulturowe uwarunkowania ksztattuja polityke religijng panstwa.
W Danii, gdzie Koscio6t i panstwo sg Scisle powigzane, istnieje ciagta potrzeba znale-
zienia rownowagi miedzy utrzymaniem tradycji a zapewnieniem wolnosci religijne;j
i tolerancji w coraz bardziej zr6znicowanym spoteczenstwie. Wnioski z tej analizy
moga by¢ pomocne w zrozumieniu i ocenie modeli relacji panstwo-Kosciét w innych
panstwach nordyckich oraz, szerzej, na $wiecie.
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Shaping State—Church Relations in the Kingdom of Denmark: An Analysis of the Folk
Church Model and Its Implications for Contemporary Religious Policy

Abstract

The article examines the relationship between the state and the church in Denmark, focusing on
the constitutional status of the Evangelical Lutheran Church and its influence on contemporary
religious policy. It analyzes the unique combination of traditional church-state ties and modern
principles of religious freedom, taking into account historical, cultural, and legal perspectives.
The article also compares the Danish model with those of other Nordic countries, discussing
the integration of church and state and the evolving role of the monarchy in shaping religious
policy. Furthermore, it addresses the challenges of religious tolerance and national identity in
contemporary Denmark.
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Funkcjonariusze publiczni w polu badawczym nauki o polityce
i administracji

Dla fitofagéw politologii

Wprowadzenie

Zastanawiajac sie nad problemem spotecznym, jakim jest rola panstwa w zyciu oby-
watela, w naukach spotecznych bodaj jednym z wazniejszych (w ujeciu szerokim
i waskim) (Sztumski 2010: 46), nalezy wskaza¢ na szeroka game wtadczych, a wiec
decyzyjnych, uprawnien funkcjonariuszy publicznych. Jak podkreéla Zebrowski
(2012: 11), ,w ogdblnym ujeciu, przedmiotem badan w naukach spotecznych s3a lu-
dzie, ich przezycia, zachowania, dziatania i wytwory”. Jednym z takich dziet ludzkich
jest aparat panstwa i mechanizmy prawno-wtadcze, jakie w nim wystepuja. Poddajac
kwestie te eksploracji naukowej, mozna mie¢ na wzgledzie podziat nauki prezentowa-
ny przez Ossowskiego (1967: 91). W przypadku tego lejtmotywu dominowac¢ bedzie
antropocentryczny punkt widzenia, $cisle potaczony z osiggnieciami ludzkiej kultury
(obejmujacy np. zagadnienia stosunkéw i powigzania miedzy nauka a kultura, a takze
sztuka czy religia).

Pomimo Ze materia ta dominuje w opracowaniach prawniczych (Taczkowska-
-Olszewska, Brzostek, Walczuk 2020), gdzie zwyczajowo dzieli sie jg na trzy gtéw-
ne gatezie praw (cywilne, karne i administracyjne), to w kontekscie nauki o polityce
i administracji tematyka ta moze stanowi¢ nie tyle co novum - zwazywszy na wielo-
kierunkowos$¢ nauk politycznych, lecz cenny obszar pomocniczy w prébach analiz sy-
stemowych. Dodatkowo, w zaleznosci od pola badawczego, paradygmatu czy stopnia
decyzyjnego moze by¢ to ponetny obszar do stawiania hipotez naukowych.

Na potrzeby tej pracy zasadne jest podkreslenie roztamu politologii (dawnych
nauk politycznych/nauki o polityce) i usamodzielnienia sie jej dotychczasowych
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subdyscyplin: nauk o bezpieczenstwie oraz stosunkéw miedzynarodowych (Rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji i Nauki poz. 2202, 2022: 3). Przez to ptaszczyzna ta nie
bedzie juz wylgcznie obszarem badawczym zarezerwowanym dla prawnikdw, a po-
przez fakt zespolenia nauk politycznych i administracyjnych mozna domniemywac
mocniejsze wkomponowanie problemu tego w pole badawcze tej gatezi.

W zwiazku z tym celem artykutu jest: 1) zestawienie pojeciowe okreslen waz-
nych dla dyscypliny: urzednik, funkcjonariusz, dygnitarz, dyplomata; 2) przedsta-
wienie podziatu podstawowych gatezi prawa; préba stworzenia definicji na potrzeby
nauki o polityce i administracji; 3) oméwienie znaczenia funkcjonariuszy publicznych
w ujeciu systemowym. Ostatni z nich jest naczelny na potrzeby owych rozwazan.

Dotak postawionych zatozen konieczne bedzie postawienie kilku pytan badawczych:
1) Czy definiowanie powyzszych poje¢ na potrzeby nauki o polityce i administracji
mozemy uzywac synonimicznie jak w prawie?; 2) Kim jest, co robi i kogo reprezentuje
funkcjonariusz publiczny w naukach o polityce i administracji?; 3) Jaka role ma grupa
ta dla systemu politycznego?; 4) W ktérym z uje¢ politologicznych i p6l badawczych
funkcjonariusze publiczni mogga mie¢ najcenniejsza wartosc¢ analityczng?

W zwiazku z powyzszym eksplikowane s3a nastepujgce hipotezy badawcze. H1:
pojecia te mozna uzywac synonimicznie; H2: $cisto$¢ definiowania funkcjonariuszy
publicznych nie stanowi clou nauki o polityce i administracji; H3: grupa ta musi repre-
zentowac interesy aparatu panstwa; H4: jednostki te peinia wazna role dla systemu
politycznego; H5: problematyka ta najlepiej sprawdzi sie w podejsciu systemowym
i ujeciu behawioralnym.

Funkcjonariusz, urzednik, dygnitarz, dyplomata — uwagi leksykalne

Majac na celu jak najszersze ujecie prezentowanej materii, warto przytoczy¢ gene-
ze pojecia funkcjonariusza. Stowo to, za Doroszewskim (1960: 995), wywodzi sie od
francuskiego fonctionnarie i oznacza: ,cztowiek pelniacy jakas funkcje; pracownik,
urzednik”. Przy tej okazji trzeba nadmieni¢, ze autor w tomie dziewigtym kultowego
Stownika Jezyka Polskiego duzo szerzej opisat definicje urzednika. Jest to ,cztowiek
pracujacy w jakims$ urzedzie, petnigcy funkcje z zakresu administracji; cztowiek spra-
wujacy jakas godnos¢, jakie$ stanowisko” (1967: 669). Snujac uwagi o charakterze
genetycznym, nalezy wskaza¢, ze w kontek$cie panstwowosci spotka¢ mozna byto
sie takze z pojeciem dygnitarz, ktére oznaczato meza ,piastujgcego wysoki urzad lub
godno$¢; dostojnika” (Doroszewski 1960: 486). Na tle politologicznych rozwazan na-
potka¢ mozna stowo dyplomata, ktére zarezerwowane byto dla wysokich urzednikéw
do spraw zagranicznych.

Stosujac metode komparatystyczng nalezy wskazaé, ze najszerszym pojeciem be-
dzie funkcjonariusz, to w nim zawiera sie stowo urzednik. Stowo dygnitarz posiada
w sobie walory obu tych haset. Nie stosuje sie go do uprzywilejowanych oséb o cha-
rakterze prywatnym. Dyplomata jest per se urzednikiem oraz funkcjonariuszem. Za-
zwyczaj dyplomaci posiadaja szereg prerogatyw i uzywa sie okreslenia tego do opisu
0s6b, ktére mozna bytoby nazwa¢ dygnitarzami publicznymi.
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W wybranych leksykonach i encyklopediach politologicznych pojecia: funkcjo-
nariusz oraz urzednik nie wystepuja jako hasta relewantnie wyszczeg6lnione
dla politologii. Nie znajdziemy ich u Chmaja i Sokota (1999), Bankowicza (1999), An-
toszewskiego i Herbuta (1999, 2004), Bartyzela, Szalchty i Wielomskiego (2007), Kar-
wata i Zi6tkowskiego (2013), Marszatek-Kawy i Pleckiej (2021), Sokota i Zmigrodz-
kiego (2016).

Z drugiej za$ strony, w kilku z tych prac odnajdziemy dyplomate oraz
dyplomacje. Przyktadowo, pierwsze z nich w Stowniku Polityki pod red. Bankowicza
(1999: 57) oznacza ,wykwalifikowanych pracownikéw wraz z wyodrebnionym apa-
ratem administracji panstw.,, realizujagcych wytyczong przez wtasciwe organy panstwa
polityke zagr;; ...dziatalnos¢ wykwalifikowanych os6b i wspomagajacego je wyspecja-
lizowanego aparatu administracyjnego powotanego do realizacji polityki zagr., ktére
zapewniaja ochrone praw i intereséw panstwa oraz jego obywateli”. W najnowszej
pozycji encyklopedycznej na rynku politologicznym pod red. Marszatek-Kawy oraz
Pleckiej (2021: 99-100) dyplomacja to ,oficjalne, urzedowa dziatalno$¢ panstwa
(jego uprawomocnionych organéw) skierowang na zewnatrz, majgca na celu re-
alizacje biezacych zadan polityki zagranicznej panstwa, a takze zapewnienia praw
i interesow panstwa i jego obywateli w drodze prowadzenia rokowan i zawierania
umoéw miedzynarodowych”. Zdaniem Ochwata (2021), ktéry byt odpowiedzialny za
opracowanie pojecia dyplomacji w wyzej wymienionej pozycji, oznacza ,aparat orga-
nizacyjny, w tym ludzi, prowadzacy oficjalng dziatalno$¢ panstwowg poza granicami”.

Funkcjonariusz publiczny — uwagi prawno-teoretyczne

Wychodzac od stowa publiczny i przyjmujac, ze sens tego dookreslenia przeciwstawic
ma sie prywatnosci, nalezy stwierdzi¢, ze powigzany jest on z jakim$ urzedem, insty-
tucja (Doroszewski 1965: 707). Przez to przymiot ten ma nadac¢ funkcjonariuszowi
charakteru powszechnego, ogélnego, nieprywatnego. Jest to wazne, wszak osoba taka
realizuje domene wladztwa (zarezerwowanego dla panstwa) nad innymi wspotoby-
watelami. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wtadza publiczna jest pojeciem znanym
politologii od poczatku istnienia tej dyscypliny. Jasno mozna stwierdzi¢, Ze to jeden
z najbardziej istotnych toposéw dla politologa.

W kontekscie przepiséw normatywnych nalezy wskaza¢, ze polski ustawodaw-
ca postuguje sie okresleniem ,funkcjonariuszy publicznych we wszystkich gateziach
prawa” (Taczkowska-Olszewska, Brzostek, Walczuk 2020: 6).

Jak juz zostato powyzej nadmienione, w literaturze prawniczej réznorako okresla
sie funkcjonariuszy publicznych. Z catg pewnoscig nalezy zgodzi¢ sie z autorami po-
zycji Status Prawny Funkcjonariusza Publicznego. Ochrona - Obowigzki - Odpowie-
dzialnos¢ (Taczkowska-Olszewska, Brzostek, Walczuk 2020: 1), ktoérzy akcentuja, ze
otrzymanie takiego statusu ma skutek prawnokszattujacy, co istotnie wptywa na
uprawnienia takich osdb. Przy tej okazji nalezy ostro zaznaczy¢, ze dla politologa in-
teresujace moze by¢ w tym kontekscie to, czy uprawnienia te (tacznie) przetoza sie
miedzy innymi na makrostabilno$¢ systemu panstwa; czy stuza interesowi ogoétu; czy
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ich ilo$¢ jest wystarczajaca; czy zapewniajg praworzadnos$¢; czy dzieki nim ustugi
spoteczne s3 na nalezytym poziomie, etc.

Dla poprawnos$ci wywodu warto, cho¢ symbolicznie, odnie$¢ sie do prawa
miedzynarodowego. Tam sformutowanie to jest uymowane szeroko. Powotujac sie na
przytoczonych wyzej autoréw pozycji, nalezy zaznaczy¢, ze jako punkt odniesienia
traktuja oni art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako wyraz konden-
sacji idei takiego statusu®.

Funkcjonariusz publiczny — prawo cywilne

W prawie cywilnym odpowiedzialno$¢ grupy tej, co charakterystyczne dla cywilisty-
ki, jest odszkodowawcza (zazwyczaj pieniezna) za szkody/straty, jakie wyrzadzone
zostaty obywatelom przez panstwo. Nie bez znaczenia dla tej gatezi byt wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dn. 4 grudnia 2001 . SK 18/00? oraz nowelizacja Kodeksu
cywilnego z dn. 17 czerwca 2004 roku (1964: 417 §2). Nowela usuneta z przepisow
definicje funkcjonariusza panstwowego. Co wazne, wprowadzita tez mechanizm po-
noszenia obowigzku przez panstwo za szkody, jakie wyrzadzi grupa ta ludnosci, uza-
lezniajac ja od stopnia zawinienia.

W prawie cywilnym funkcjonariusz publiczny obejmuje dwie grupy oséb. Po
pierwsze moga by¢ to (1) jednostki, ktérych praca wynika z natury organu admini-
stracji publicznej, posiadaja stosowne uprawnienie (upowaznienie) do dziatalno$ci
organu administracji publicznej albo (2) cztonkowie kolegialnego organu administra-
cji publicznej lub osoby, ktére wykonuja prace w ramach stosunku pracy, stosunku
stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej (Taczkowska-Olszewska, Brzostek, Walczuk
2020:12). Mbéwigc wprost sg to osoby, ktére sg piastunami organéw, dokonuja roz-
strzygnie¢ administracyjnych, majg wptyw na ich rozstrzygniecie. Beda to w szcze-
gblnosci urzednicy panstwowi. Sposréd nich nalezy wspomnie¢ pracownikdw stuzby
cywilnej, Krajowej Administracji Skarbowej, pracownikéw samorzadowych, cztonkow
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych (Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuz-
bie cywilnej; Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych; Usta-
wa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowych kolegiach odwotawczych; Ustawa
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddéw paristwowych).

W kontekscie rozwazan na gruncie cywilistyki nalezy wspomnie¢ o przepisach
zawartych w Ustawie z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (2011).

Funkcjonariusz publiczny — prawo administracyjne

W dziale tym status ten uwarunkowany jest charakterem wiezi i tre$cig stosunku
zatrudnienia. Istota posiadania takiej pozycji jest posiadanie stosunku stuzbowego.
W doktrynie prawa administracyjnego materialnego akceptowane jest zdanie, ze nie

L Art. 41 tytutowany ,prawem do dobrej administracji” zawiera idee zaréwno charakte-
rystyczne dla cywilistyki jak i administratywistyki.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK.18/00,
Dz. U.Nr 145, poz. 1638.
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ma jednego pojecia funkcjonariusz publiczny, lecz ustawodawca zdecydowat sie na
jego sprecyzowanie dopiero w konkretnych rodzajach stuzb (Taczkowska-Olszewska,
Brzostek, Walczuk 2020: 14). Autorzy publikacji wskazuja, ze status taki winien by¢
nabywany stricte dla danego stosunku zatrudnienia - niepracowniczego typu admini-
stracyjno-prawnego. Dodatkowo krzyzuje sie on z definicja legalng zawartg w mate-
rialnym prawie karnym (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (KK): 115 § 13).
Co do zasady przyjmuje sie, ze: 1) to osoba, ktéra posiada formalng wieZ kreujaca
stosunek zatrudnienia pomiedzy organem wykonujacym wtadze publiczna, 2) wazne
elementy zatrudnienia wynikaja z pragmatyki stuzby, 3) s3 to czynno$ci merytorycz-
nie zwigzane z wtadza publiczna.

Wazne by podkresli¢, ze funkcjonariusze publiczni w prawie tym réwniez po-
siadajg ochrone przewidziana w Kodeksie karnym (szerzej: Taczkowska-Olszewska,
Brzostek, Walczuk 2020: 17). Autorzy wskazujg trzy podstawowe funkcje. Po pierw-
sze, jak juz zostalo wspominane, pracownicy tacy korzystaja z licznych funkcji ochron-
nych przewidzianych w Kodeksie karnym?®. Nalezy podkresli¢, ze ochrona ta moze
by¢ tylko podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych (art. 231
§1 KK). Po drugie, w branzy tej, by méc méwi¢ o funkcjonariuszu publicznym, nalezy
odrézni¢ go od funkcjonariuszy innego rodzaju, przyktadowo pracownikéw Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Ochrony Panstwa, Policji. Po trzecie, osoba
taka nie pracuje w danej jednostce na podstawie umowy o prace, lecz jak juz zostato
nakreslone, na podstawie aktu powotania lub mianowania (Taczkowska-Olszewska,
Brzostek, Walczuk 2020: 19).

Na gruncie rozwazan tych, chyba najlepsza idee bycia funkcjonariuszem pub-
licznym zawiera art. 78 ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Jezierska-Markocka i Markocki 2016: 11-12). Nie mniej wazny jestart. 76 ust. 1 tego
aktu prawnego, ktéry w katalogu otwartym wylicza elementarne obowigzki urzedni-
kéw korpusu tej stuzby. Mozna tez zwréci¢ uwage na kompatybilnos¢ art. 115 § 13
pkt 4 KK z art. 5 § 2 pkt 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (KPA), ktdra gwarantuje osobie takiej mozliwos¢ wydawania jed-
nostronnych i wiadczych oswiadczen woli organéw administracji publiczne;j.

Na marginesie rozwazan z zakresu administratywistyki winno sie mie¢ na uwa-
dze zmiany przepiséw, jakie obowigzywaty w réznych okresach. Kompendium prze-
pis6w prawnych regulujacych historie stuzby cywilnej szeroko opisali Itrich-Drabek,
Filak i Mroczka (2013).

Funkcjonariusz publiczny — prawo karne

Na gruncie prawa penalnego sktad grupy tej zostal enumeratywnie wyliczony w art.
115 § 13 KK. Artykut ten brzmi nastepujgco: ,Funkcjonariuszem publicznym jest:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 2) posel, senator, radny, 2a) poset do Par-
lamentu Europejskiego, 3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego
organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym
organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy,

3 Przestepstwa z artykutéw 222 § 1 KK, 233 KK, 224 KK, 226 § 1 KK.
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syndyk, nadzorca sagdowy i zarzadca, osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych
dziatajacych na podstawie ustawy, 4) osoba bedaca pracownikiem administracji rza-
dowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze peini
wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktdrym uprawniona
jest do wydawania decyzji administracyjnych, 5) osoba bedgca pracownikiem organu
kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni
wytacznie czynnosci ustugowe, 6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej
instytucji panstwowej, 7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczen-
stwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, 8) osoba pelnigca czynna
stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej peinionej dyspozycyj-
nie, 9) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba Ze petni wytacznie
czynno$ci ustugowe” (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny: 115 § 13).

Do tej grupy oséb zaliczy¢ mozna trzy grona. Pierwsze z nich swoim statusem oraz
kompetencjami jest specjalne w tym sensie, ze petnig oni funkcje publiczne i zawody,
ktore regulowane sg przez przepisy lex specialis. Po drugie, osoby takie funkcjonuja
w podmiotach, ktére sg finansowane przez podatnikow. Po trzecie, zazwyczaj realizu-
ja one ustugi spoteczne i zadania publiczne (panstwowe) z zakresu porzadku i bezpie-
czenstwa panstwa. Cecha tgczacy jest fakt realizacji zadan publicznych przez wszyst-
kie wyszczegdlnione osoby (Taczkowska-Olszewska, Brzostek, Walczuk 2020: 25).

Z cala pewnoscig w przypadku analizy przydatnosci art. 115 § 13 pkt 6 KK na-
lezy dostrzec swoista nieostro$¢ tego zwrotu. Wyrazenie , 0soba zajmujgca kierowni-
cze stanowisko w innej instytucji panstwowej” byto rozwazane przez Sad Najwyzszy
przeszto dziesie¢ lat temu (Post. SN z 7 marca 2014 r. VKK 318/13).

0 wazkosci tematu i zjednaniu przedmiotowo-podmiotowym prawa penalnego
wraz z funkcjonariuszami publicznymi pisali wspotautorzy pozycji Funkcjonariusz
publiczny w polskim prawie karnym (red. Szczechowicz 2016)*.

Z punktu widzenia politologa z cata pewnoscig na uwage, w szczegoélnosci w tej
pracy, zastugujg Malinowski (2016: 103-108), Gwara i Kojadynska (2016: 116-122),
Kepista i Kowalczyk (2016; 129-135), ktorzy po kolei poruszajg status funkcjonariu-
szy publicznych, w tym cztonkéw komisji wyborczych, prezydenta RP oraz radnego.

Funkcjonariusz publiczny a pola badawcze nauk politycznych i system
polityczny

Obszar badan politologii, zdaniem Zebrowskiego (2012: 13-28), mozna zaszeregowac
w nastepujace ptaszczyzny: systemy polityczne, spoteczenstwo obywatelskie, kultura
polityczna obywateli, biografistyka polityczna, polityka spoteczna, polityka gospo-
darcza, polityka bezpieczenstwa, polityka zagraniczna i stosunki miedzynarodowe,
problemy globalne, mysl polityczna, teorie polityki, metodologia nauk o polityce.

4 Tam: Opalska i Sikorska 2016: 1-7, Smiatek 2016: 8-14, Jedrzejczyk 2016: 15-23, Kli-
mowicz 2016: 24-30; Przeradzka 2016: 31-37, Marciniak 2016: 43-50, Kepista i Kowalczyk
2016: 75-81.
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Bezapelacyjnie problematyka ta wpisuje sie w systemy polityczne, kulture poli-
tyczna, biografistyke polityczna, polityke spoteczng, polityke zagraniczng i stosunki
miedzynarodowe.

Kluczowe jest pojecie systemu politycznego, jednakze nie jest ono rozumiane jed-
nolicie w doktrynie. Definiujgc go mozliwie najproéciej (Kowalski za: Podolak i Zmi-
grodzki 2007: 11; McKhan, Niven, Mackown za Wojtaszczyk 2012: 359 i nast.), nalezy
wskaza¢ na moc regulujaca Zycie spoteczne panstwa oraz na site wzajemnos$ci powia-
zan definiendum. Uwaga ta jest prymarna dla sprawno$ci i przewidywalno$ci systemu
politycznego. Przez to juz w tym momencie uwypukla sie powigzanie materii systemu
politycznego i funkcjonariuszy publicznych. W ujeciu instytucjonalnym reprezento-
wanym przez wspomnianych wyzej McKhana, Nivena, Mackowna to , 0g6t 0oséb, grup
i organizacji - w ich wzajemnych powigzaniach i wspotdziataniu - podmiotéw posia-
dajacych dominujgcy wptyw na wypracowanie, wprowadzenie w zycie i interakcje
norm reglamentujacych zycie wewnetrzne danego spoteczenstwa” (za: Bujwid-Kurek
2019: 31). Czynigc uwagi te nasuwa sie konieczno$¢ zauwazenia interesu panstwa
w rozumowaniu in abstracto oraz in concreto i nie jest ona bez znaczenia. Przez to bez
watpienia mozna wskaza¢, ze kwestie te wpisuja sie w zagadnienia stabilnos$ci oraz
praworzadnos$ci danego rezimu.

Niebagatelne staje sie okres$lenie rzeczownika , publiczny, panstwowy”. To wazkie
dookreslenie, bowiem logiczny sens obu wyrazéw ma cechy dziatalnosci dla panstwa,
ochrony obywateli, w celu realizacji zdan publicznych. Jawnie koresponduje to z uwa-
gami poczynionymi na poczatku wywodu.

Zcatg pewnos$ciguprawnienia prezydentairady ministréwsg duzo szerzejopisywane
w literaturze politologicznej (jako tych ,najwyzszych” funkcjonariuszy panstwowych).
Snujac refleksje na ten temat, pomimo ze wydawac by sie mogto, iz analiza statusu
i zachowan cztonkéw komisji wyborczych jest marginalna (wszak oni otrzymujg sta-
tus ten na okres bardzo krotki), to z perspektywy zasad ustrojowych RP (Garlicki
2020: 74-81), np. demokratycznego panstwa prawa, to wtasnie oni sg odpowiedzialni
za jakos¢ (swoistg ,marke” i spoteczny odbiér) wyboréw do organéw centralnych.
Sprawno$¢ dziatania skutkuje jako$cig czteroprzymiotnikowos$ci wyborczej. W dodat-
ku tylko takie wybory sg determinantg zachowania ciggtosci ustrojowej, a mréwcza
praca komisji wyborczych jest warunkiem sin qua non dla kazdoczesnego obejmowa-
nia urzedu prezydenta i rady ministrow.

Na marginesie tych rozwazan nalezy zwro6ci¢ uwage na pomocny poglad pre-
zentowany przez Marka (2018: 69-73). Jego zdaniem organ administracji rzagdowej
powinien:

1) stanowi¢ wyodrebniona cze$¢ aparatu administracji rzagdowej,
2) funkcjonowa¢ w imieniu i na rachunek panstwa,

3) w zakresie swoich kompetencji,

4) charakteryzowac sie stosunkami wtadczymi.

Posrod organéw naczelnych klasycznymi instytucjami badawczymi sa Rada Mini-
stréw, Prezes Rady Ministrow, ministrowie i prezesowie wchodzacy w sktad Rady
Ministréw. Organy centralne to gtéwnie organy jednoosobowe, ktére petnia istotna
role w Zyciu spotecznym panstwa (m.in. kierownicy, komendanci, gtéwni inspektorzy
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i prezesi). Zwazywszy na podejscie administratywistyczne, nadane im prawnie kom-
petencje moga znaczgco wptywac na akumulacje posiadanej wtadzy publicznej, ergo
stanowi¢ obszar badan politologicznych. Ta skondensowana charakterystyka jest po-
mocna w badaniach nauk o polityce i administracji.

Pomimo krytyki zespolenia politologii i administracji przez cze$¢ srodowiska
politologéw, fakt ten moze poszerzy¢ optyke politologiczna. Zanik dyscypliny polityki
spotecznej paradoksalnie otwiera domene te dla nauk o polityce i administracji. Bada¢
mozna realizacje zadan publicznych, zwtaszcza kwestie jakoS$ci stanowionego prawa
i wladztwa. Przez to ptynnie mozna przej$¢ do ktopotliwego pojecia ,innego organu
panstwowego”. W zatozZeniu to inny organ panstwowy, ktéry, pomimo Ze nie ma kom-
petencji organu rzadowego, stanowi wyodrebniong na tyle organizacyjnie czes¢, ze
moze wykonywac¢ zadania publiczne, co w zyciu codziennym stanowi, badz co badz,
symbol stosunkéw wtadczych (panstwowych).

Zwazywszy na réznorakie cele badan politologicznych, kazdorazowo eks-
plikujac naukowe podejscie badawcze, moze by¢ ona pomocna dla badan zaréw-
no systemowych, jaki pojedynczych, a tym bardziej stosowanych o natezeniu
psychologiczno-socjologicznym.

Przyktad: otrzymanie decyzji na podstawie przepiséw KPA.

Ujecie administratywistyczne —> realizacja publicznych praw podmiotowych (triada Bernatzika).
Ujecie politologiczne —> symbol dziatania aparatu pafistwa (wtadztwo).

Badania zespolone (przyktadowo): reakcje 0sob na przejawy wadczych oswiadczen woli lub wiedzy —
skutkujacym zaufaniem lub jego brakiem do panstwa; badania psychologiczne dotyczace zadowolenia
i $wiadomosci politycznej; analiza dyskursu i promocji aparatu pomocniczego JST.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mozna wiec pokusic sie o teze, ze propozycja podziatu wtadzy politycznej dokona-
na u Antoszewskiego i Herbuta (2004: 488-489) moze by¢ przydatna na potrzeby tego
artykutu. Wtadza urzednikow panstwowych podatna jest do analizy w kategoriach be-
hawioralnych, teleologicznych, instrumentalnych, strukturalnych, wptywu oraz kon-
fliktu. Co do zasady, bez wiekszych sporéw przyjmuje sie, ze wtadza publiczna jest
bliska wtadzy politycznej. Mimo Ze moze to budzi¢ krytyke i niezadowolenie frakcji
w nauce, ktéra wyznaje odpolitycznienie aparatu panstwowego, to pojecia te, tak rudy-
mentarne w naukach politycznych, od zawsze byly silnie powigzane z domeng wtadz-
twa i mozliwo$ci modyfikacji zachowan i preferencji obywateli (ujecie behawioralne)®.
W ujeciu instrumentalnym ogniwem procesu jest mozliwo$¢ stosowania szczegélnych
$rodkdow, np. przemocy; strukturalnym - skutkowac to bedzie wytworzeniem szczegdl-
nego stosunku pomiedzy rzadzacymi a rzagdzonymi; wptywu - zaktada sie stosowanie
takich zachowan, ktdre skutkowac beda pozadanymi elementami; konfliktu - w przy-
padku transferéw ddbr w sytuacjach niezgody (Antoszewski i Herbut 2004: 488-489).

5 Np. zakaz aborcji i zwiekszajacy sie od tego czasu odsetek przeciwnikéw lub zakazu
handlu w niedziele (za CBOS).
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W opracowaniu tym cenne jest to, ze formy/kategorie wtadzy politycznej za Wia-
trem (1999) wprost wpisuja sie w zaproponowany wyzej, komplementarny podziat.
Moga one dotyczy¢ zaréwno wysokich funkcjonariuszy publicznych - glowy panstw
(prezydent, premier®), funkcjonariuszy publicznych - np. urzednikéw, jak i funkcjo-
nariuszy doraznych - cztonkéw komisji wyborczej na czas wyboréw. Wszyscy z nich -
kazdorazowo - zachowujgc sie w taki, a nie w inny sposéb, Swiadczg o poziomie cy-
wilizacji panistwa i prawa, co ma realne przetozenie na kulture polityczno-prawna
narodu. Z calag pewnoscia w nauce o polityce i administracji najwieksza role beda
mieli urzednicy swiadczacy ustugi spoteczne dla ludnosci i ich podejscie do spraw
petentéw w urzedach, jednakze o zachowaniach w trakcie wyboréw, przestrzeganiu
ciszy wyborczej, braku agitacji politycznej nie nalezy zapominaé, podtrzymujac teze
o nierozerwalnosci jakosci wtadztwa publicznego od politycznego. Tematyka ta, w za-
leznosci od prezentowanego podejscia badawczego, moze sie rézni¢, wszak w kon-
tekscie dyscyplin pokrewnych, przyktadowo prawa, socjologii, ekonomii oraz filozofii
wydaje sie rowniez spotecznie wazka i uzyteczna.

Zakonczenie

Odnoszac sie do pierwszej hipotezy badawczej nalezy zauwazy¢, ze nauka o polityce
i administracji - wywodzaca sie z nauk prawnych - moze synonimicznie stosowacé
pojecie funkcjonariusza publicznego. Trudno$¢ jednoznacznego zdefiniowania tego
pojecia jest zauwazalna w naukach prawnych. W ujeciu politologicznym interesowacé
badaczy najbardziej bedzie - jesli dobrze mysle - wplyw polityczny takiej osoby, jej
wtadcze kompetencje, pobudki korzystania z nich, przyczynienie sie do sprawnosci
lub destabilizacji systemu, w ktérym ona funkcjonuje. W zwigzku z tym, nie sam fakt
nazewnictwa bedzie znamienny, a realna rola, jaka petni w kontekscie systemu/ow
politycznego/cznych (Sieklucki 2019). Przez to definicjami z pokrewnej dyscypliny
mozna postugiwac sie w eksplorowanej gatezi.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze stowo urzednik najlepiej uzywa¢ do wszyst-
kich pracownikéw, ktérzy swoja praca reprezentujq aparat publiczny/panstwowy. Po-
mimo Ze coraz rzadziej w przestrzeni spotecznej ustysze¢ mozna okre$lenie ,urzednik
pocztowy”, to ten symboliczny przyktad stanowi¢ moze pomocne rozrdéznienie urzed-
nika od funkcjonariusza.

Stowo funkcjonariusz nastrecza kilku trudnosci. Po pierwsze stowo to posiada
w sobie przymiot czesto negatywny. Przyktadowo, w sondazach Centrum Badania
Opinii Publicznej (BS/84/73 1994; BS/21 2009) pojecie to jest de facto zarezerwo-
wane dla oséb pelniacych urzedy na tyle wazne w kontekscie polityczno-spotecznym,
ze sg one bardziej relewantne w hierarchii anizeli urzednicy - przyktadowo funk-
cjonariusz Urzedu Bezpieczenstwa, funkcjonariusz partyjny (Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej). Po drugie, w obiegowym znaczeniu rzadko spotka¢ mozna sie

6 Szerzej patrz u Zieby-Zatuckiej 2016: 145-191 (Prezydent) oraz Grzesik-Kuleszy 2016:
192-225 (Rada Ministréw).
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z okre$leniem funkcjonariusz Poczty Polskiej, a cze$ciej powiemy o funkcjonariuszu
policji, wojska i innych tzw. grup sitowych. W zwigzku z tym warto zastanowi¢ sie
nad tym, czy podziat leksykalny zaproponowany przez Doroszewskiego odpowiada
wspotczesnemu jezykowi i praktykom spotecznym w XXI wieku.

Duzo cze$ciej mozna zauwazy¢ dychotomie urzednika i funkcjonariusza. Na prze-
strzeni analizy jezykowej w art. 115 § 13 KK mozna zauwazy¢ wrecz trojakie roz-
réznienie stowa funkcjonariusz. Abstrahujac od poprawnosci jezyka, fakt ten takze
moze pomdc w rozwazaniach politologicznych. Nie uzyto w art. 115 § 13 pkt 7 stowa
urzednik, a funkcjonariusz, co wpisuje sie takze w myslenie spoteczne, w $lad ktérego
podazaja badacze CBOS-u. Stowo funkcjonariusz, pomimo ze to w nim zawiera sie
stowo urzednik, jest jednak pojeciem wezszym i specyficznym w tym znaczeniu.

Odpowiadajac na drugg hipoteze badawcza, mozna stwierdzi¢, ze zostata ona
wtasciwie zatozona i definiowanie to nie stanowi clou nauki o polityce i administracji.
Tak jak juz wyzej zostato zaznaczone: idee fixe to wladcze uprawniania, stabilizacja/
destabilizacja aparatu panstwa, doniosto$¢ spoteczna, realizacja zapisanych w prawie
kompetencji, pomoc ludnosci.

W kontekscie trzeciej hipotezy trzeba jasno stwierdzi¢, ze funkcjonariusze pub-
liczni musza realizowaé interesy aparatu panstwa. Swiadczyé o tym ma przepro-
wadzony wywdd, a wynika to wprost z definicji stownikowych i aktéw prawnych.
Sensowne wiec jest kazdorazowe podkreslanie wagi petnigcego przez nich urzedu
i konieczno$¢ realizacji wtadztwa na spoteczny rachunek panstwa polskiego.

Czwarta hipoteza powigzana jest z trudnos$ciami leksykalnymi, jakie niesie roz-
réznienie urzednika od funkcjonariusza. W zalezno$ci od szczebla samorzadu rola
petnigcego urzad moze by¢ wieksza lub mniejsza. W przypadku urzednikéw admi-
nistracyjnych ich funkcje sa bardzo wazne w $wiadczonych przez nich ustugach spo-
tecznych. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze rozréznienie to moze krzyzowac sie
z zasadg subsydiarnosci. Przyktadowo, urzednik w aparacie pomocniczym organu
wodjta/burmistrza/prezydenta bedzie wazki dla obywateli w zatatwianiu spraw co-
dziennych, lecz nie bedzie cennym obiektem badan catego systemu politycznego’.
Z drugiej strony: wysocy urzednicy ministerialni, ktérzy w swojej codziennej pracy
per se reprezentuja interesy panstwa, beda ,bardziej odlegli” od obywateli, lecz ich
uprawnienia, wiedza i kompetencje moga znaczaco wptywac na system polityczny
catego panstwa, co takze koresponduje z hierarchig aktéw prawnych obowiazujacych
w Polsce.

Odnoszac sie do hipotezy piatej, wydaje sie zasadne, ze kompetencje wladcze
najbardziej uwidaczniajg sie w zachowaniach urzednikéw. Podejscie systemowe jest
o tyle pomocne, Ze posiada ono liczne, nadal otwarte mozliwosci eksploracyjne, co
nalezy kazdorazowo podkresla¢ (Sieklucki 2019: 17-23). W zaleznosci od systemu
i jego poziomu kompetencje i problematyka sa wieksze lub mniejsze, co wspétgra
z odpowiedzig na czwartg hipoteze.

7 Mogg jednak by¢ bardzo wazni dla systemu politycznego danej gminy.
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Public Functionaries in the Research Field of Political Science and Public Administration

Abstract

The purpose of this article is to analyze the concept of the public functionary. The main re-
search objective is to examine the meaning and role of public functionaries from a systemic
perspective. To address this issue, five research hypotheses were formulated and subsequent-
ly confirmed. The analysis demonstrates the convergence of the term “public functionary” as
understood in political and administrative sciences with its interpretation in legal studies. It
is shown that in political science, the focus lies less on the precise legal definition and more
on the role associated with the status held within the state. The article argues that a systemic
approach - characteristic of political science - offers significant potential for in-depth explora-
tion of the subject. It also illustrates that the relevance of this issue may vary depending on the
type of political system and the level of decision-making authority. The concept of authoritative
powers vested in public officials falls well within the domain of political science and public ad-
ministration. By referencing definitions from three branches of law (civil, administrative, and
criminal), the topic is addressed in a comprehensive manner.

Keywords: public official, political system, state, public authority, political power
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Polityka mtodziezowa wobec dynamicznych trendow
na rynku pracy — analiza i wyzwania

Wprowadzenie

Wspobtczesny rynek pracy doswiadcza dynamicznych zmian wynikajacych z postepu-
jacej automatyzacji, digitalizacji, rozwijajacych sie technologii (AI) (Morgan 2019)
oraz zmieniajacych sie preferencji pracodawcow i pracownikéw (Magda, Potoczna
2014). Jak zauwazyli autorzy artykutu Digitalization and Labor Market - A Perspec-
tive within the Framework of Pandemic Crisis: ,w burzliwym Srodowisku, w ktérym
rynek pracy napotkat dtuga serie zmian generowanych przez procesy automatyza-
cji, robotyzacji i cyfryzacji, pandemia COVID-19 ujawnita, Ze sita robocza z umiejet-
nosciami cyfrowymi moze szybko dostosowac sie do nowych okolicznosci” (Pirosa,
Oprescu i inni 2021). Te przemiany stwarzajg zarowno wyzwania, jak i nowe moz-
liwosci dla mtodych ludzi, ktérzy wchodza na rynek pracy w warunkach niezwy-
kle konkurencyjnych. Warto zwréci¢ réwniez uwage na megatrendy, ktére wywarty
znaczacy wptyw na transformacje rynku pracy. Jednym z kluczowych aspektéw we-
dtug nowego raportu World Economic Forum stanowia Drivers of Labour Market
Transformation, czyli czynniki wplywajace na jego ewolucje poczawszy od przyje-
cia nowych technologii i rozwoju cyfrowego, poprzez czynniki makroekonomicz-
ne i geopolityczne, az po zmiany demograficzne i preferencje konsumentéw, ktére
w najblizszych latach mogg doprowadzi¢ do znaczacych transformacji r6znych branz.
Z raportu wynika, zZe przedsiebiorstwa identyfikuja zwiekszenie przyjecia nowych
technologii i rozwoju cyfrowego jako gtéwne czynniki, ktére najbardziej wptyna na
ich dziatalnosci. Dodatkowo zaznacza sie, ze rozszerzenie stosowania standardow
dotyczacych srodowiska, spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu (ESG) oraz tematyki
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zwigzanej z gospodarka zielong bedg miaty réwniez znaczacy wptyw na dziatalnos$¢
firm. Kolejnymi czynnikami beda te makroekonomiczne, takie jak wzrost kosztow
utrzymania i wolny wzrost gospodarczy. W kontekscie zatrudnienia, wedtug raportu,
pracodawcy przewiduja, Zze wiekszo$¢ tych zaktécen bedzie miata pozytywny wptyw
na zatrudnienie, przy czym spodziewa sie, ze wiekszo$¢ makrotrendéw wptynie na
wzrost liczby miejsc pracy (inwestycje w zielong transformacje, zastosowanie szer-
szych standardéw ESG i lokalizacja tancuchéw dostaw) (The Future of Jobs Report
2023). Jak zauwazyt J. Manyika, automatyzacja, platformy cyfrowe i inne innowacje
zmieniajg fundamentalny charakter pracy. Zrozumienie tych zmian moze pomoc de-
cydentom politycznym, liderom biznesu i pracownikom i$¢ naprzéd (Manyika 2017).
Nalezy pamieta¢, ze polityka mtodziezowa, jako kompleksowy zbiér dziatan i ini-
cjatyw podejmowanych przez instytucje publiczne i organizacje spoteczne, ma na
celu wsparcie rozwoju i aktywizacji mtodego pokolenia na rynku pracy. Jak zazna-
czono w Promoting better labour market outcomes for youth: ,We wszystkich gospo-
darkach G20 mtodziez jest kluczowym zasobem. Wyposazenie ich w umiejetnosci
potrzebne na rynku pracy i dawanie im mozliwosci dobrej integracji ze $wiatem
pracy przyczynia sie nie tylko do ich wtasnego dobrobytu, ale takze do potencjatu
produkcyjnego gospodarki i ogélnie do spdjnosci spotecznej” (Promoting better la-
bour market outcomes for youth 2023: 3). Istotnym elementem tej polityki jest od-
powiednie reagowanie na zmieniajace sie trendy i wyzwania, z jakimi mtodzi ludzie
spotykaja sie w trakcie wejscia na rynek pracy (Global Employment Trends for Youth
2022. Investing in transforming futures for young people). Wazne jest zrozumienie,
w jaki sposéb polityka mtodziezowa moze dostosowac sie do obecnych transformacji
na rynku pracy, aby skutecznie wspiera¢ aspiracje zawodowe i rozwdj kompetencji
mtodych pracownikow.

Glownym celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie i dogtebna analiza
najistotniejszych trendéw zwigzanych z rynkiem pracy oraz polityka mtodziezowa
w kontekscie dynamicznych zmian. W tym celu Autorka skupia sie na nastepujacych
gtéwnych pytaniach badawczych: Jakie sg kluczowe trendy i zmiany zachodzace na
rynku pracy? W jaki spos6b dynamiczne zmiany na rynku pracy wptywajg na mtodych
ludzi pod wzgledem mozliwo$ci zatrudnienia, jakosci pracy oraz przysztego bezrobo-
cia technologicznego?

Istotne jest rowniez udzielenie odpowiedzi na inne problemy: Jakie dziatania
i inicjatywy zawarte w polityce mtodziezowej sg dostosowane do obecnych tren-
doéw i zmian na rynku pracy, a takze jakie wyzwania przed nimi stojg w kontek-
$cie szybkich przemian? Jakie moga by¢ propozycje rozwigzan i rekomendacje dla
polityki mtodziezowej, ktére pomogg wzmocni¢ wsparcie dla mtodych ludzi w ra-
dzeniu sobie z nowymi wyzwaniami na rynku pracy oraz wykorzysta¢ pozytywne
aspekty zmian?

Analiza odpowiedzi na te pytania pozwoli lepiej zrozumie¢ zmieniajacy sie kon-
tekst rynku pracy dla mtodych pracownikéw i dostarczy cennych wnioskow, ktdre
moga by¢ wykorzystane do doskonalenia polityki mtodziezowej w odpowiedzi na
wspotczesne wyzwania i szanse.
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Identyfikacja i opis najwazniejszych trendow na rynku pracy

Wspotczesny rynek pracy podlega dynamicznym przemianom, ktére wywierajg zna-
czacy wplyw na zaréwno strukture zatrudnienia, jak i oczekiwania wobec pracow-
nikéw. Rozwdj technologiczny, globalizacja oraz zmieniajace sie preferencje konsu-
mentdéw sprawiajg, ze przedsiebiorstwa poszukuja innowacyjnych rozwiazan, ktére
zwieksza wydajnos¢ i konkurencyjnosé. W rezultacie wiele tradycyjnych stanowisk
ulega znaczacym przemianom, co przeksztalca krajobraz zawodowy i stawia przed
mtodymi pracownikami nowe wyzwania (Where Are We and Where Do We Go from
Here? 2017).

Automatyzacja, jako proces zastepowania ludzkiej pracy przez maszyny i tech-
nologie, stanowi istotny element zmian na wspétczesnym rynku pracy. Jak zaznacza
Ulrich Walwei: ,przysztos¢ pracy zalezy od kilku czynnikéw, dtugoterminowej kon-
kurencyjnosci, zmian demograficznych itp. Jednak jednym z gtéwnych czynnikéw
napedzajgcych zmiany technologiczne w przewidywalnej przysztosci jest cyfryzacja,
a centralnym elementem tego rozwoju jest produkcja i wykorzystanie cyfrowych
uktadow logicznych i technologii pochodnych, w tym komputera, smartfona i Inter-
netu” (Walwei 2016). Wdrazanie zaawansowanych rozwigzan technologicznych, ta-
kich jak robotyka, sztuczna inteligencja czy automatyzacja proceséw produkcyjnych,
prowadzi do postepujacych po sobie restrukturyzacji kolejnych sektoréw gospodarki,
co wywiera wptyw nie tylko na strukture zatrudnienia, ale takze zmienia wymagania
stawiane przed pracownikami, w tym tymi mtodymi. Do niedawna méwiac o klu-
czowych skutkach automatyzacji zwracano uwage na stopniowy proces eliminacji
rutynowych i powtarzalnych zadan, ktére wcze$niej wykonywane byty przez ludzi.
Maszyny oferuja efektywno$¢ i precyzje, co sprawia, ze s3 coraz bardziej preferowa-
nym rozwigzaniem przez przedsiebiorstwa (Mercer 2021). W konsekwencji niektore
tradycyjne stanowiska stajg sie zbedne lub ulegaja redukcji, a bezposrednio proces
ten moze mie¢ wptyw na zmniejszenie popytu na prace w niektérych sektorach, co
moze stanowi¢ wyzwanie dla mtodych poszukujgcych stabilnego zatrudnienia. Wraz
Z pojawieniem sie generatywnej Al proces ten dotknat takze sektora kreatywnego,
wprowadzajac znaczaca dysrupcje takze dla tej branzy. Nalezy jednak pamieta¢, ze
automatyzacja tworzy nowe mozliwosci zawodowe, zwtaszcza w obszarach zwigza-
nych z obstugg, utrzymaniem i rozwijaniem zaawansowanych technologii. Pojawienie
sie nowych stanowisk zwigzanych z zarzadzaniem systemami czy tworzeniem inno-
wacyjnych rozwigzan pozwala na powstanie perspektywicznych $ciezek kariery dla
mtodych. Oznacza to, ze automatyzacja moze stawia¢ przed nimi dodatkowe wyzwa-
nia zwigzane z wyborem S$ciezki kariery i zdobywaniem odpowiednich kwalifikacji
(Kasparova 2017: 27). Koniecznos$¢ rozwijania kompetencji zwigzanych z technologia,
a przede wszystkim umiejetnosci adaptacji do zmieniajgcego sie Srodowiska pracy,
stajg sie kluczowym elementem w planowaniu kariery zawodowe;j.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze automatyzacja wywiera istotny wptyw na
strukture rynku pracy, wprowadzajac zar6wno wyzwania, jak i nowe mozliwosci dla
mtodziezy, stawiajac przed mtodymi pracownikami potrzebe rozwijania kompetencji
odpowiadajacych nowym trendom na rynku. Polityka mtodziezowa powinna zatem
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uwzglednia¢ te zmiany i wspiera¢ mtodych ludzi w zdobywaniu odpowiednich umie-
jetnosci, aby lepiej sprosta¢ wymaganiom i szansom stawianym przez automatyzacje
w dzisiejszym i przysztym rynku pracy.

Digitalizacja, jako kolejny kluczowy trend obserwowany na wspétczesnym rynku
pracy, wprowadza znaczace zmiany w zakresie kompetencji wymaganych od mtodych
pracownikow. Rozwoj technologii cyfrowych i przeksztatcenia w sposobie prowadze-
nia biznesu wymuszaja na mtodej kadrze adaptacje do nowych warunkéw zawodo-
wych (przede wszystkim wyksztatcenie i umiejetnos$ci) odpowiednich dla cyfrowej
gospodarki. Szczegélnie wazna w tym zakresie staje sie biegto$¢ w obszarze analityki
danych, umiejetno$¢ przetwarzania i interpretacji informacji oraz szybkiej adapta-
cji do narzedzi technologicznych. Znajomo$¢ programowania, nie tylko w kontekscie
tradycyjnych jezykow, ale takze umiejetnos$¢ tworzenia algorytméw czy rozwiagzan
opartych na sztucznej inteligencji, staje sie niezbedna w wielu branzach. Ponadto zna-
czenia nabierajg kompetencje zwigzane z marketingiem cyfrowym i obecnoscig w me-
diach spotecznosciowych, ktdre stajg sie kluczowe w kontekscie employer brandingu.
Oprocz aspektow technicznych, digitalizacja wymusza na mtodych pracownikach
rozwijanie kompetencji miekkich, takich jak umiejetnosci interpersonalne, elastycz-
nos¢, kreatywnos$c i samoksztatcenie. Efektywne komunikowanie sie w $rodowisku
wirtualnym, teamwork zwtaszcza w zespotach rozproszonych oraz umiejetnos¢ ra-
dzenia sobie z presja w dynamicznie zmieniajacym sie srodowisku cyfrowym staja
sie kluczowymi determinantami sukcesu zawodowego. Digitalizacja wywiera takze
wplyw na samg strukture zatrudnienia, w tym wzrost zatrudnienia w sektorze ustug
cyfrowych i technologicznych, a takze pojawienie sie nowych modeli pracy, takich
jak praca zdalna czy freelancing. Odpowiadajac na te przemiany polityka mtodziezo-
wa powinna nie tylko wspiera¢ edukacje cyfrows, ale przede wszystkim inwestowac
W nowoczesne programy nauczania, bazujgce na wspotpracy z sektorem biznesowym,
aby dopasowac oferte edukacyjng do potrzeb rynku pracy. Poprzez dostarczenie od-
powiednich narzedzi edukacyjnych i wsparcie w rozwijaniu cyfrowych kompetencji,
mtodzi pracownicy beda mogli skutecznie konkurowac na rynku pracy i przyczyniac
sie do innowacyjnego rozwoju gospodarki cyfrowe;j.

Elastyczne formy zatrudnienia, takie jak praca na cze$¢ etatu, umowy zlecenia
czy umowy o dzieto, stanowia istotny element zmieniajacego sie rynku pracy, wpty-
wajac zaréwno na mtodych pracownikéw, jak i przedsiebiorstwa (Americans are emb-
racing flexible work—and they want more of it). Tego typu formy zatrudnienia oferuja
pracodawcom wiekszg elastycznos$¢ w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, pozwalajac na
dostosowanie liczby pracownikéw do sezonowosci lub niestandardowych wymagan
produkcji czy ustug i sag niewatpliwie charakterystyczne dla rynku pracy po wejsciu
do niego przedstawicieli pokolenia Z (Understanding Generation Z in the workplace;
por. Peterson 2023). Dla mtodych pracownikéw elastycznos¢ ta moze stanowic za-
rowno szanse na zdobycie doswiadczenia zawodowego, jak i wyzwanie w kontekscie
stabilnosci i perspektyw rozwoju zawodowego. Wsréd korzysci elastycznych form za-
trudnienia dla mtodych pracownikéw wymienia sie mozliwo$¢ zdobycia cennego do-
$Swiadczenia i umiejetno$ci w réznych branzach i przedsiebiorstwach. Praca na czes¢
etatu czy umowy czasowe pozwalajg jednoczesnie na eksploracje réznych $ciezek
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zawodowych, budujac coraz mocniejszy trend job hoppingu (Stahl 2022). W obliczu
tych zmian w strukturze zatrudnienia i modelach pracy (przejsciu w kierunku pracy
opartej na wiedzy), polityka mtodziezowa powinna skoncentrowac sie na tworzeniu
adekwatnych mechanizmoéw wsparcia dla mtodych pracownikdéw na elastycznych
umowach.

Rosngce znaczenie branz nowych technologii stanowi wyrazny trend na wspoét-
czesnym rynku pracy, a dla mtodych ludzi wiaze sie zaréwno z szansami, jak i wyzwa-
niami (Manyika 2017; por. Dasgupta, Prieto, Chacaltana, Youth, employment and the
future). Dynamiczny rozwo6j sektoréw takich jak informatyka, sztuczna inteligencja,
biotechnologia czy energia odnawialna otwiera perspektywy zawodowe, zwtaszcza
dla adeptéw nowoczesnych technologii. Dzieki niemu mtodzi pracownicy majg szan-
se zaangazowac sie w innowacyjne projekty i eksplorowa¢ nowatorskie rozwigzania;
branze te stajg sie jednocze$nie miejscem do zdobycia cennego doswiadczenia zawo-
dowego oraz tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Nalezy jednak pamietac o tym, ze
rynek pracy w branzach nowych technologii moze by¢ rowniez konkurencyjny i wy-
magajacy. Wysokie oczekiwania wobec mtodych pracownikéw, dynamiczne zmiany
technologiczne oraz potrzeba ciggltego ksztatcenia i rozwoju kompetencji stanowig
powazne wyzwanie. Konieczno$¢ nadazania za szybko rozwijajacymi sie technologia-
mi moze by¢ dla mtodych ludzi niezwykle obciazajaca.

O szerokim zainteresowaniu mtodych ludzi sektorem technologicznym moze
Swiadczy¢ fakt, ze czesto inicjuja projekty startupowe w branzach nowych technologii.
Wspieranie takich inicjatyw jest waznym elementem polityki mtodziezowej, umoz-
liwiajac im rozwijanie swoich pomystéw i przyczynianie sie do rozwoju gospodar-
ki. Aby odpowiednio wykorzysta¢ rosnace znaczenie branz nowych technologii dla
mtodziezy, polityka mtodziezowa powinna ktas¢ nacisk na rozwijanie odpowiednich
umiejetnosci cyfrowych i technologicznych w edukacji (zaré6wno formalnej, jak i po-
zaformalnej). Ponadto, wsparcie dla mtodych przedsiebiorcéw i projektéw startupo-
wych w tych branzach pomoze stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju innowacyj-
nych idei i technologii, co przyczyni sie do dtugoterminowego rozwoju gospodarki
opartej na nowych technologiach.

Wptyw zmian na rynku pracy na mtodziez

Wspéiczesny rynek pracy ewoluuje wraz z postepem technologicznym i nowymi
trendami. Mtodzi pracownicy napotykaja zaréwno szanse, jak i wyzwania w zwigz-
ku z dynamicznymi zmianami, dlatego tak istotnym zagadnieniem staje sie analiza
mozliwo$ci zatrudnienia dla tej grupy wiekowej w tym kontekscie. Jak wspomnia-
no w pierwszej czesci niniejszego artykutu, jedng z kluczowych przemian na rynku
jest automatyzacja i digitalizacja, ktoére prowadza do restrukturyzacji wielu sektoréow
gospodarki. W raporcie World Economic Forum podano, Ze tradycyjne stanowiska
pracy znikaja, jednoczesnie kreujac nowe, zwigzane z rozwojem technologii (Future
of Jobs Report 2023). Mtodzi pracownicy maja okazje zaangazowac sie w rozwijaja-
ce sie branze, takie jak sztuczna inteligencja, biotechnologia czy energia odnawialna.
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W szczegélnosci dla mtodego pokolenia atrakcyjne sg branze nowych technologii
i zwigzane z nimi innowacyjne projekty, z uwagi na stwarzajace atrakcyjne mozliwo-
$ci zatrudnienia.

Kolejnym mocnym sektorem staje sie rynek energii odnawialnej oraz sektor eko-
logiczny réwniez oferujacy szanse na rozwiniecie kariery w dziedzinach zwigzanych
z ochrong $rodowiska i zrownowazonym rozwojem (Top 25 Green, Sustainable, and
Alternative Energy Careers). Warto zwrdci¢ takze uwage na wspotczesny trend pracy
zdalnej i freelancingu, co znaczaco wpltywa na rynek zatrudnienia dla mtodych oséb.
Rozwéj technologii umozliwia prace zdalng i elastyczne formy zatrudnienia, co daje
mozliwo$¢ wspoétpracy z firmami na calym $wiecie. OczywiScie ma to takze druga
strone, konkurencyjnos¢ na rynku pracy, szczegdlnie w branzach technologicznych,
wymaga od mtodych pracownikéw ciaggtego rozwoju kompetencji, aby wyr6znic sie
wsrod innych licznych kandydatéw. Tempo zmian wymusza na nich gotowos$¢ do
nauki nowych umiejetnosci i dostosowywanie sie do nowych wymogéw rynku. Praca
w nowych branzach, zwtaszcza freelancing, moze by¢ zwigzana z wieksza niestabil-
noscia zatrudnienia, co oznacza, ze mtodzi pracownicy musza byc¢ elastyczni i gotowi
na zmiany w swojej karierze, aby skutecznie konkurowa¢ na zmieniajacym sie rynku
pracy; niezbedne jest posiadanie odpowiednich kompetencji oraz gotowos$c¢ do cia-
gtego rozwoju zawodowego. Polityka mtodziezowa powinna wspieraé¢ mtodych ludzi
w zdobywaniu potrzebnych umiejetnosci i tworzeniu warunkéw sprzyjajacych dyna-
micznemu i innowacyjnemu rynkowi pracy.

Jakos$¢ pracy mtodziezy jest istotnym aspektem, ktory ulega wpltywowi dyna-
micznych zmian na rynku pracy. W miare jak technologia, automatyzacja i digitalizacja
przeksztatcajg sposoby wykonywania obowigzkéw zawodowych, mtodzi pracownicy
stajg w obliczu nowych wyzwan, a zarazem otrzymuja szanse na rozwdj zawodowy.
Perspektywa przysztego bezrobocia technologicznego stanowi istotne zagadnienie
w tym kontekscie (de la Torre 2023). Postep technologiczny, automatyzacja i sztucz-
na inteligencja majg potencjat zmiany sposobu, w jaki wykonywane sg r6znorodne
zawody (Shulte, Howard 2023). Chociaz te innowacyjne rozwigzania mogg przynies$¢
wiele korzysci, to rownoczes$nie rodzg obawy o przyszto$¢ zatrudnienia mtodych
ludzi. Zapewnienia, Ze postep nie skutkuje masowym bezrobociem, wymaga skon-
centrowanych dziatan ze strony rzadu, instytucji edukacyjnych oraz przedsiebiorstw,
a takze wymaga czynnego udziatu oséb i instytucji zaangazowanych w ksztattowanie
polityki mtodziezowej. Wprowadzenie nowoczesnych technologii czesto oznacza bo-
wiem konieczno$¢ restrukturyzacji i redukcji miejsc pracy w niektérych sektorach,
réwnoczesnie tworzac nowe stanowiska, ktére wymagaja jednak innych umiejetno-
$ci, czesto skoncentrowanych wokdt obszaru technologii informacyjnych i cyfrowych.
Celem efektywnej i adekwatnej do zachodzacych zmian polityki mtodziezowej jest,
aby mtodzi ludzie mieli dostep do odpowiedniej edukacji, ktéra pozwoli im rozwija¢
umiejetnosci przysztosci. Ksztatcenie w zakresie nauki, technologii, inzynierii i ma-
tematyki (STEM) odgrywa kluczowa role w umozliwieniu mtodym pracownikom
konkurowania na rynku pracy. Warto zwrdcic takze uwage na umiejetnosci miekkie,
takie jak kreatywnos$¢, komunikacja i rozwigzywanie problemoéw, ktére sa coraz bar-
dziej cenione na wspotczesnym i dynamicznym rynku pracy. Tworzenie programoéow
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szkoleniowych i rozwojowych dla mtodych pracownikéw moze pomdc w przekwa-
lifikowaniu ich do nowych, powstajacych stanowisk. Dgzenie do réznorodnosci ze-
spotéw pracy moze réwniez wspomac ich integracje na rynku pracy, dajac im szanse
udziatu w réznorodnych projektach i zdobycia cennego doswiadczenia. Jednak przy-
szte bezrobocie technologiczne to nie tylko kwestia ekonomiczna - trzeba pamietac,
Ze wptywa ono takze na sfere spoteczng, emocjonalng i mentalng mtodziezy. Obawy
o stabilno$¢ zawodowa i trudnosci w znalezieniu pracy moga wptywaé na poczucie
bezpieczenstwa i samoocene mtodych ludzi, co ma bezpos$rednie powigzanie z ich
zdrowiem psychicznym (Young people with unstable work life might suffer mental he-
alth problems later). W zwigzku z tym konieczne jest podejScie holistyczne i wspét-
praca roznych sektoréw w rozwigzywaniu przysztego problemu: powinna by¢ mie-
dzysektorowa i odnosic¢ sie zar6wno do polityki rynku pracy, systemu edukacyjnego
i sektora biznesowego. Wszystkie one powinny wspétdziata¢ w tworzeniu strategii
zarzadzania zmianami i umozliwiania mtodym ludziom dostepu do zréznicowanych
szans zawodowych.

Zmiany na rynku pracy, takie jak przeniesienie wielu dziatan do $srodowiska
cyfrowego czy wzrost znaczenia pracy zdalnej, wptywaja nie tylko na jakos¢ pracy
mtodych ludzi, ale wywieraja wptyw na procesy edukacyjne oraz prowadzong polity-
ke miodziezowa. Polityka rynku pracy powinna uwzglednia¢ te dynamiczne zmiany
i skupia¢ sie na stwarzaniu warunkéw sprzyjajacych jakosci pracy mtodziezy. Dlatego
tak istotne staja sie inwestycje w edukacje, szkolenia oraz rozwijanie kompetencji
cyfrowych. Dzieki odpowiednim dziataniom politycznym mtodzi pracownicy beda
w stanie skutecznie konkurowa¢ na rynku pracy i osigga¢ sukces zawodowy w erze
cyfrowej.

Zakonczenie

W celu odpowiedzi na potrzeby dynamicznie zmieniajgcego sie spoteczenstwa i gospo-
darki, polityka mtodziezowa musi podja¢ zdecydowane dziatania w obszarze wspie-
rania edukacji i rozwoju umiejetno$ci odpowiadajacych na nowe wyzwania. Warto
zauwazy¢, ze mtodzi ludzie stanowia kluczowy segment spoteczenstwa, ktérego roz-
woj i kompetencje beda miaty znaczacy wptyw na przyszta konkurencyjnos¢ kraju na
rynku miedzynarodowym. Zatem, aby zapewni¢ miodziezy odpowiednie narzedzia
do sukcesu w zmieniajacym sie Swiecie, polityka mtodziezowa powinna skupic sie na
kilku kluczowych aspektach.

Pierwszym kluczowym elementem jest aktualizacja program6w nauczania na
wszystkich poziomach edukacji. Odpowiednie dostosowanie programéw do wspot-
czesnych wyzwan spoteczno-gospodarczych i technologicznych jest niezbedne, aby
mtodzi ludzie byli dobrze przygotowani do stawiania czota nowym wyzwaniom. Wia-
czenie do programow nauczania przedmiotéw zwigzanych z nowymi technologiami,
takimi jak informatyka/programowanie czy sztuczna inteligencja, umozliwia zdoby-
cie koniecznych kompetencji cyfrowych oraz umozliwi wykorzystanie potencjatu no-
wych technologii.



[158] Agata Smolak

Kolejnym istotnym aspektem jest rozwijanie umiejetnos$ci miekkich. Osiggniecie
sukcesu na rynku pracy nie zalezy juz tylko od wiedzy teoretycznej czy umiejetno-
$ci technicznych. Umiejetnosci komunikacyjne, zdolno$¢ do pracy zespotowej, kre-
atywno$¢ oraz umiejetno$¢ rozwigzywania problemow sg rownie wazne w dzisiej-
szym Swiecie pracy. Polityka mtodziezowa powinna stworzy¢ odpowiednie programy
wspierajgce rozwijanie tych umiejetnosci na kazdym etapie edukacji.

Waznym aspektem polityki mtodziezowej jest r6wniez promowanie szkolnictwa
zawodowego i technicznego. Szkoty zawodowe bowiem moga dostarczy¢ praktycz-
nych umiejetnosci, ktére sg wysoko cenione na rynku pracy, a takze moga zaspokoi¢
zapotrzebowanie na pracownikéw w réznych branzach.

Wspieranie mtodziezy w zdobywaniu do$wiadczenia zawodowego poprzez prak-
tyki i staze w lokalnych firmach i organizacjach jest kolejnym waznym elementem po-
lityki mtodziezowej. Dzieki takim programom mtodzi ludzie bedg mieli szanse pozna¢
realia pracy w danej branzy, co utatwi im podjecie decyzji dotyczacych ich przysztej
$ciezki zawodowej. Dodatkowo, pracodawcy majac okazje do wspoétpracy z mtodymi
talentami, moga aktywnie uczestniczy¢ w ich rozwoju i wczesnym etapie ksztattowaé
umiejetnos$ci zgodnie z wymaganiami rynku.

Kolejna istotng kwestig, ktorg polityka mtodziezowa powinna uwzgledniac, jest
zachecanie do nauki przez cate zycie. Proces ksztatcenia nie powinien konczy¢ sie
w momencie ukonczenia szkoty czy studiow. Mtodzi ludzie powinni by¢ zachecani
do ciggtego doskonalenia swoich umiejetnos$ci i zdobywania nowej wiedzy poprzez
uczestnictwo w réznorodnych kursach, szkoleniach czy programach rozwoju oso-
bistego. Edukacja ciggta pozwoli utrzymac¢ swoja konkurencyjnos$¢ na rynku pracy,
a takze stwarza mozliwos$ci awansu zawodowego.

Wszystkie wymienione powyzej propozycje dziatan w ramach polityki mtodzie-
zowej majg na celu zbudowanie solidnych fundamentéw dla sukcesu zawodowego
mtodych ludzi w $wiecie zmieniajacych sie wyzwan. Dostosowanie programéw na-
uczania, rozwijanie umiejetnos$ci miekkich, promowanie szkolnictwa zawodowego,
wspieranie doswiadczenia zawodowego oraz edukacja cyfrowa - to wszystko przy-
czyni sie do wzmocnienia pozycji mtodziezy na rynku pracy oraz wptynie na rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju. Zadaniem polityki mtodziezowej jest skuteczne wdro-
Zenie tych dziatan w celu zapewnienia mtodym ludziom odpowiednich perspektyw
rozwoju i osiggniecia sukcesu w dzisiejszym globalnym $rodowisku.
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Youth Policy in the Face of Dynamic Labor Market Trends — Analysis and Challenges

Abstract

This scientific article analyzes key labor market trends and their impact on youth and youth
policy. The main areas of focus include automation, digitalization, flexible forms of employment,
and emerging technology sectors. These changes present both challenges and opportunities for
young workers. The article examines the effectiveness of current youth policy in addressing
these developments and identifies the main challenges it faces. It also offers solution proposals
and recommendations aimed at strengthening support for youth in an evolving job market.
The goal is to provide valuable insights for practitioners and policymakers, while highlight-
ing the need for further research in this field.

Keywords: labor market, youth policy, youth, trends, analysis
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