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Pomaranczowa rewolucja jako punkt zwrotny
w stosunkach Rosji z Ukraing i Zachodem

Wstep

Pomaranczowa rewolucja 2004 roku w Ukrainie miata znaczace, dtugofalowe
skutki zaréwno na arenie krajowej, jak i miedzynarodowej. Choé¢ poczatkowo
wydawalo sie, Ze nie osiggnie ona wszystkich swoich celéw politycznych, jej
wplyw z czasem stal sie wyrazniejszy i bardziej znaczacy. Rewolucja stata sie
kluczowym momentem w historii Ukrainy, szczegélnie w kontekscie relacji
miedzynarodowych i geopolitycznych.

Dla Federacji Rosyjskiej pomaraniczowa rewolucja byta sygnatem glebo-
kich zmian, ktére zmusity do przyjecia bardziej agresywnej postawy wobec
Zachodu. Kreml, nieprzygotowany na takie wydarzenia, zareagowal z silnym
poczuciem zagrozenia i podejrzliwosci, co doprowadzito do pogorszenia
relacji z Zachodem i umocnito w rosyjskiej opinii publicznej negatywny
obraz ,kolorowych rewolucji” jako narzedzi wykorzystywanych przez Zachéd
do destabilizacji paiistw postsowieckich. Dla Ukrainy rewolucja oznaczala
przetom w procesie budowania tozsamosci narodowej i demokratycznego
spoleczenistwa. Przyczynila sie do zniesienia cenzury mediéw i postrzegania
Ukrainy jako niezaleznego gracza na arenie miedzynarodowej. Zainspirowata
takze nowe pokolenie aktywistéw i politykéw, ktérzy odegrali kluczowsa role
w pézniejszych wydarzeniach, takich jak Euromajdan w 2014 roku.

! sukachle@gmail.com
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W szerszym kontekscie pomaraniczowa rewolucja byta sygnatem dla
spoteczno$ci miedzynarodowej o zmieniajacych sie realiach politycznych
w Europie Wschodniej. Te wydarzenia zmusity Rosje do zacie$nienia kontroli
nad sgsiednimi pafistwami i podjecia dziatan, ktére doprowadzity do wojny
hybrydowej z Ukraing, a nastepnie do otwartej agresji Rosji. Rewolucja przy-
czynita sie takze do zmiany narracji w mediach miedzynarodowych i rozwoju
dziatani informacyjnych jako kluczowego elementu wspéiczesnych konfliktéw
miedzynarodowych.

W niniejszym artykule autorka bada wieloaspektowe implikacje re-
wolucji, analizujac jej wptyw na geopolityczny krajobraz Europy Wschod-
niej oraz dynamike relacji miedzy Rosja, Ukraing a pafistwami zachodnimi.
Celem pracy jest analiza wydarzen poprzedzajacych i nastepujacych po po-
maranczowej rewolucji, a takze jej dtugoterminowych skutkéw dla Ukrai-
ny, Rosji i szerzej pojetej wspdlnoty miedzynarodowej. Problem badawczy
polega na zrozumieniu, w jaki sposéb pomaranczowa rewolucja wptyneta
na dynamike geopolityczng w regionie Europy Wschodniej oraz na relacje
miedzynarodowe. W zwiazku z powyzszym hipoteza badawcza zaklada,
ze pomaranczowa rewolucja byta kluczowym czynnikiem przyspieszajacym
proces demokratyzacji w Ukrainie, jednocze$nie wptywajac na charakter
stosunkéw z Federacjg Rosyjska, co w rezultacie doprowadzito do zaostrze-
nia konfliktéw w regionie. W trakcie realizacji przedstawionych dziatan
badawczych zastosowano nastepujace metody, techniki i narzedzia badaw-
cze: metode analizy i krytyki pi$miennictwa, metode analizy i konstrukcji
logicznej, desk resarch - analize kontekstowa materialow.

Charakter pomaranczowej rewolucji

Kazdego roku 21 listopada Ukrairicy obchodzg Dziert Godnosci i Wolnosci,
upamietniajgc zaréwno pomaranczowg rewolucje z 2004 roku, jak i Euro-
majdan z 2014 roku. Te dwa wydarzenia, podczas ktérych obywatele Ukrainy
sprzeciwili sie wladzy, sg uwazane za kluczowe punkty zwrotne w historii
panistwa. Peter Dickinson, ekspert z Atlantic Council, zauwaza jednak, ze ich
wplyw na region nadal nie zostat w pelni oceniony [Dickinson 2020].

Na pierwszy rzut oka pokojowe protesty zima 2004 roku moga wy-
dawa¢ sie pozbawione dramatycznych wydarzen geopolitycznych, ktére
mialy miejsce w kolejnych dziesiecioleciach. Jest to jednak wrazenie mylne.
Pomaranczowa rewolucja byta momentem przetomowym, mimo ze nie do-
prowadzita bezposrednio do agresji wojskowej Rosji ani do znaczacych zmian
w réwnowadze sit w Europie. Oznaczata koniec wczesnej ery postsowieckiej
i wprowadzita atmosfere przypominajaca zimng wojne, ktéra zaczela ksztal-
towaé wspélczesne stosunki miedzynarodowe [Dickinson 2020].
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Pomaranczowa rewolucja rozpoczela sie, gdy w listopadzie 2004 roku,
po ogloszeniu wynikéw drugiej tury wybordéw prezydenckich, w ktérej zwy-
ciestwo przyznano prorosyjskiemu kandydatowi Wiktorowi Janukowyczowi,
na ulicach Kijowa wybuchty masowe protesty. Wielu Ukrairicéw uwazalo,
ze wybory zostaly sfalszowane. Demonstranci, wérdd ktérych dominowali
mtodzi ludzie, domagali sie uczciwego procesu wyborczego. Pod silnym
naciskiem spotecznym i miedzynarodowym Sad Najwyzszy Ukrainy unie-
waznil wyniki wyboréw i zarzadzil powtérzenie drugiej tury, ktéra wygrat
reformator Wiktor Juszczenko.

Juszczenko, mimo poczatkowo wigzanych z nim nadziei, szybko znalazt
sie w centrum walk politycznych, ktére uniemozliwily mu wprowadzenie
istotnych reform i przyblizenie Ukrainy do integracji euroatlantyckiej. Jego
piecioletnia kadencja okazala sie rozczarowaniem dla wielu zwolennikéw,
co stworzylo przestrzen do powrotu Janukowycza, ktéry wygrat wybory
prezydenckie w 2010 roku. Jednak Ukraina byta juz wéwczas innym krajem
niz przed pomaranczowg rewolucja. Zniesienie paistwowej cenzury mediéw
doprowadzito do powstania dynamicznej, cho¢ nieidealnej wolnosci prasy,
ktéra odzwierciedlata réznorodne interesy oligarchicznych klanéw. Janu-
kowycz, mimo staran, nie zdotal ponownie ograniczy¢ wolnosci prasy. Jego
préby cofniecia osiagnie¢ pomaranczowej rewolucji wywotaly w 2014 roku
kolejna fale protestéw, znang jako Euromajdan, ktéra doprowadzita do upad-
ku jego rezimu.

Pomaranczowa rewolucja miata gteboki wptyw na samo$wiadomosé
Ukraincéw. Narodowa tozsamo$¢ i panistwowos$¢ ukrainska ksztaltowaty sie
przez setki lat. Te procesy byly wynikiem nieustannej walki wielu pokoleni
patriotéw, co pozwolito Ukraificom zachowaé etniczng odrebno$é i narodowo-

-kulturowg tozsamo$¢é. Wspdtczesnym priorytetem mtodego panstwa ukra-
inskiego jest przeksztalcenie starego biurokratycznego aparatu wiadzy
w demokratyczny system spoteczny [Medwid, Gordienko 2006: 44-45].

Zmiana radzieckiego rezimu totalitarnego na terenie niepodlegtej Ukra-
iny wywotata ogdélnosystemowy kryzys, ktéry doprowadzil do powstania
klanowo-oligarchicznego, kryminalno-autorytarnego modelu rzadzenia.
Stato sie to gléwna przeszkoda w rozwoju spoteczenistwa demokratycznego.
Kryzys polityczny w Ukrainie, ktéry osiagnat apogeum w listopadzie i grud-
niu 2004 roku, miat korzenie w kilku kluczowych problemach, takich jak
[Medwid, Gordienko 2006: 45]:

- brak skutecznego demokratycznego systemu politycznego odpo-
wiadajacego wymaganiom wspélczesnego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego;przestarzate technologie w przemysle, upadek
rolnictwa i manipulacje zwigzane z wtasno$cig ziemi;

- degradacja systemu edukacji i nauki, co prowadzito do obnizenia
poziomu kulturalnego ludno$ci oraz utraty wartoéci duchowych
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i etnicznych;nieskuteczny system zabezpieczen spotecznych, wszech-
obecna korupcja i biurokratyczna samowola, co rodzito spoteczng apatie
i polityczna obojetnosé;ignorowanie przez wiadze potrzeb spoteczen-
stwa ukrainiskiego w wyrazaniu swoich intereséw jako spoteczenistwo
obywatelskie;brak pelnowarto$ciowej informacji w warunkach zaan-
gazowanych mediéw;préby pewnych grup finansowo-przemystowych,
ktérym stary rezim przyznawal nieuzasadnione przywileje, do przeje-
cia kontroli nad wladzg pafistwowa;nierozwiniecie sie klasy $redniej
jako fundamentu stabilnego i trwatego rozwoju oraz funkcjonowania
spoleczenistwa.

Te problemy pokazaly, ze Ukraina nie byta w stanie odpowiednio zarea-
gowaé na wiekszos¢ wspélczesnych wyzwan, co doprowadzito do powstania
sytuacji rewolucyjnej, wymagajacej zdecydowanego przetomu.

Zbigniew Brzezinski, ktéry przewidzial rozpad Zwigzku Radzieckiego
i niezalezno$¢ Ukrainy, opisal wydarzenia w Ukrainie jako ,dramatyczne
potaczenie ukrainskiego nacjonalizmu i demokracji, patriotyzmu, tozsamosci
narodowej oraz wolnoéci i liberalizmu” [Cra6ommumpxmit 2005: 101-102).

Pomimo braku tradycyjnych atrybutéw rewolucji, takich jak przemoc
i terror, masowe protesty w Ukrainie byty prawdziwg rewolucjg nowo po-
wstatej klasy $redniej. Rezim polityczny oparty na konstytucji z 1996 roku
nie pozostawil jej wyboru - musiata walczy¢ o swojg przysztosé. Wydarzenia
po drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2004 roku mozna nazwac ,re-
wolucja ukrainskiego ducha”. Ukrainiska rewolucja podjeta fundamentalne
pytania dotyczace wyboru politycznej przysztosci, poszukiwania nowej
narodowej idei oraz optymalnego modelu rozwoju paistwa [ueBcbkmit
2005:140-141].

Wyjatkowos¢ ukrainskiej rewolucji polega na jej bezprecedensowo po-
kojowym charakterze. Ukrainiski naréd zaprezentowal nowy model transfor-
macji spotecznych - humanistyczna, pokojowa rewolucje. Ukraificy przyjeli
zasady dziatania bez przemocy. Protest bez przemocy oznaczat aktywna
walke o sprawiedliwo$¢, a nie bierne podporzadkowanie sie. Bierny opér byt
wyrazem politycznej aktywnosci ,,od dotu” oraz dazenia do wyeliminowania
korupcji. Dzieki temu pomararnczowa rewolucja zyskata bezwarunkowe
poparcie demokratycznej spotecznoéci miedzynarodowej [Medwid, Gor-
dienko 2006: 46].

Uczestnicy pomaraniczowej rewolucji walczyli nie tylko o konkretne
zmiany polityczne, ale takze o zachowanie narodowej godnoéci i moral-
nych warto$ci. W takich warunkach ksztattowat sie nowy, narodowo $wia-
domy mentalny paradygmat, ktdry stat sie fundamentem spoleczenistwa
obywatelskiego.
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Wplyw pomaranczowej rewolucji
na stosunki Rosja-Ukraina

W pierwszych 13 latach po uzyskaniu niepodleglosci granice polityczne,
kulturowe, spoteczne i ekonomiczne miedzy Ukraing a Rosja byly nieostre.
Ludzie po obu stronach granicy wciaz postrzegali oba kraje jako nierozerwal-
nie ze sobg zwigzane. Sytuacja zmienita sie dramatycznie w 2004 roku, kiedy
miliony Ukraincéw zjednoczyly sie, aby broni¢ wolnych wyboréw i praw
obywatelskich [Mitoszewska 2011: 139].

Protesty, ktére mialy miejsce podczas pomarariczowej rewolucji, byty
nie tylko walka o demokracje, ale takze znaczacym krokiem w budowaniu
narodowej tozsamosci Ukrainicéw Rewolucja miata glteboki wptyw na spo-
teczenistwo, wzmacniajac jego dazenie do wolnosci i europejskich wartosci.
W ciagu kolejnych 20 lat Ukraina przeprowadzita osiem kampanii wybor-
czych bez powrotu do politycznego ucisku i razacych fatszerstw, ktére sg cha-
rakterystyczne dla innych bytych republik ZSRR. Ten sukces przyczynit sie
do umocnienia przekonania o europejskiej tozsamos$ci wéréd Ukraincéw
i poglebit poczucie psychologicznej odrebnosci od autorytarnej Rosji.

Znaczenie pomaranczowej rewolucji wykracza jednak poza granice
Ukrainy. W kontekscie strategicznego potozenia i rozmiaru terytorium Ukra-
iny zmiany wynikajace z rewolucji majg istotne znaczenie dla historii Europy
Wschodniej. Aby w pelni oceni¢ jej geopolityczny wptyw, nalezy zrozumieé
reakcje Rosji na te wydarzenia.

Podczas kampanii wyborczej w 2004 roku prezydent Rosji Wiadimir
Putin, pewien swojego wplywu na wynik wyboréw w Ukrainie, odwiedzit
Kijéw, aby otwarcie poprze¢ Wiktora Janukowycza. Ten krok okazat si¢ jed-
nak bledem, poniewaz wywotat oburzenie nawet u apolitycznych Ukrairicéw,
ktérzy poczuli zagrozenie dla niepodleglosci swojego kraju. W odpowiedzi
na te dzialania kilka tygodni péZniej rozpoczeta si¢ pomaraniczowa rewolucja
[KucensoB 2004].

Reakcja Kremla byla mieszaning oburzenia i niedowierzania. Kiedy
skala niepowodzenia stala si¢ oczywista, nastroje zmienily sie na gorzkie po-
czucie ,ukrainskiej zdrady”. W Moskwie rewolucje postrzegano jako zdrade
nie tylko ze strony Ukrainy, ale takze niektérych partneréw Rosji w Europie
i Ameryce Péinocnej. Kreml uwazat, ze otwarte poparcie Zachodu dla de-
mokratycznych protestéw w Ukrainie bylo aktem miedzynarodowej agresji
i ingerencji w sprawy wewnetrzne Rosji, co potwierdzato nieprzyjazne in-
tencje Zachodu [Dickinson 2020].

Pomaranczowa rewolucja miata powazne skutki dla rosyjskiej poli-
tyki zagranicznej. W pierwszych latach swojej prezydentury Putin dazyt
do wspétpracy z Zachodem, starajac sie jednoczesnie przywréci¢ Rosji po-
zycje wérdd swiatowych mocarstw. Jednak po wydarzeniach w Ukrainie
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nastapita wyrazna zmiana. W polityce wewnetrznej Rosja obrata zdecydowa-
ny kurs nacjonalistyczny, wzmacniajac te tendencje i dazac do konsolidacji
wladzy. Na arenie miedzynarodowej Rosja przyjela bardziej konfliktowa
postawe, zaostrzajac relacje z Zachodem i uprawiajac agresywna retoryke
wobec sasiednich krajéw, w tym Ukrainy.

Pierwsze oznaki zmian w polityce Rosji po pomaraniczowej rewolucji
byly widoczne w sferze informacyjnej. Kilka miesiecy po protestach Moskwa
oglosita plany uruchomienia anglojezycznego kanatu telewizyjnego Russia
Today (RT). Decyzja ta byta bezposrednia reakcja na porazke Rosji w wojnie
informacyjnej zwigzanej z wydarzeniami w Ukrainie. Do korica 2005 roku RT
zdobyla szeroka publicznos$¢ na catym $wiecie, stajac sie bastionem antyza-
chodnich nastrojéw i umozliwiajac Rosji wyrazanie otwartej wrogosci wobec
miedzynarodowego porzadku ustanowionego po 1991 roku [Dickinson 2020].

W samej Rosji pomaranczowa rewolucja spowodowata zmiane nastrojéw,
gdyz Kreml chcial zapobiec rozprzestrzenieniu sie demokracji z Ukrainy
na swoje terytorium. W odpowiedzi Moskwa rozpoczeta kampanie wspiera-
jaca nacjonalizm oparty na sowieckiej przesztosci i minimalizujac zbrodnie
ery komunistycznej. Kreml zainicjowat ogélnokrajowa kampanie promujaca
noszenie pomaranczowo-czarnych wstazek §w. Jerzego, symbolizujacych
zwyciestwo Zwiagzku Radzieckiego nad Rzesza Niemiecka w drugiej wojnie
Swiatowej. Trudno byto nie zauwazy¢ nacjonalistycznego wymiaru tego gestu,
biorac pod uwage podobienstwo do pomaranczowych wstazek rewolucji
w Ukrainie. Pierwsze pojawienie sie wstazek $w. Jerzego stopniowo ewo
luowato w element kultu zwyciestwa, ktéry z czasem nabrat coraz bardziej
fanatycznego charakteru. Rezim Putina wykorzystat ten kult do legitymizacji
autorytaryzmu, stosujac coraz bardziej radykalne formy upamietniania
drugiej wojny $wiatowej [Dickinson 2020].

Od 2005 roku w Rosji zaczeto intensywnie ttumié potencjalne zrédta
wewnetrznej opozycji. Kreml dostrzegl, ze aktywne zaangazowanie ukra-
inskiego spoleczernistwa obywatelskiego w oddolny aktywizm umozliwito
sukces pomararczowej rewolucji. W odpowiedzi rosyjskie wladze rozpoczely
naciski na organizacje pozarzadowe, ktére miaty miedzynarodowe powia-
zania, oznaczajac je jako ,zagranicznych agentéw” - inostrannyje agienty
(inoagent).

Na arenie miedzynarodowej Putin nie oglosit otwarcie zmian w polity-
ce zagranicznej Rosji przez dwa lata po pomaranczowej rewolucji. Dopiero
w przemdéwieniu na Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium w 2007 roku
oskarzyt Stany Zjednoczone, Zachéd i NATO o odpowiedzialno$é¢ za wszelkie
problemy w polityce miedzynarodowej. Od tego momentu rosyjska agresja
miedzynarodowa stawala sie coraz bardziej zuchwata [Czaja 2010: 177].

Kilka miesiecy po przeméwieniu Putina Moskwa przypuscita atak infor-
macyjny i cybernetyczny na Estonie, ktéra stala sie pierwszg ofiarg rosyjskich
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taktyk wojny hybrydowej. Latem 2008 roku rosyjskie czolgi przekroczyly
granice Gruzji, a sze$¢ lat pézniej kolejna ofiarg stata si¢ Ukraina. Po inwazji
na Ukraine w 2014 roku Rosja i Zachdd znalazty sie w ostrej konfrontacji.
Wielu badaczy okreéla te sytuacje mianem nowej zimnej wojny, podkresla-
jac narastajace napiecia miedzy Rosjg a Zachodem [Koziej 2018]. Obecnie
na skutek tych zaognionych stosunkéw coraz czesciej otwarcie méwi sie
o realnym zagrozeniu wybuchem trzeciej wojny $wiatowe;j.

Pomaranczowa rewolucja w Ukrainie byta kluczowym momentem, ktéry
zmusil Rosje do zmiany polityki wobec Zachodu. Kreml nie by} przygoto-
wany na protesty, ktére wybuchty w listopadzie 2004 roku i nie spodziewat
sie, ze Zachdd wesprze demonstrantéw. Gdy jednak tak sie stato, Moskwa
zareagowata oskarzeniami wobec Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
o wspieranie protestéw. Taka reakcja zdefiniowata stosunki Rosji z Zachodem.
Pomararczowa rewolucja wciaz pozostaje w §wiadomosci Kremla jako symbol
zdrady Zachodu po zakonczeniu zimnej wojny, co jest widoczne w popu-
larnym w rosyjskiej polityce terminie ,kolorowa rewolucja” [XKyxos 2024].

Przez ostatnie 20 lat Rosje przesladuje obawa, ze na jej wlasnym teryto-
rium moze dojé¢ do ,, kolorowej” rewolucji. Dlatego Kreml podejmuje wszelkie
mozliwe dziatania, aby uniemozliwi¢ ogélnokrajowym ruchom spotecznym
zdobycie sily w regionie. Wlasnie ten strach stat sie kluczowym czynnikiem
decyzji Rosji o ataku na Ukraine po Euromajdanie w 2014 roku. Gotowos¢
Moskwy do poniesienia ogromnych kosztéw tych interwencji w polityce
zagranicznej $wiadczy o znaczeniu, jakie przypisuje ochronie Putina przed
masowymi protestami [Dickinson 2020].

Jesli Euromajdan mozna uznac¢ za akt odrodzenia sie ukrainskiej tozsa-
moéci narodowej, to pomaranczowa rewolucja patronowata jej narodzinom.
Przed pomaranczowg rewolucja Putin staral sie by¢ postrzegany jako wia-
rygodny partner i sojusznik demokratycznego $wiata, ale po niej zmienito
sie wszystko i po raz pierwszy wystapil w roli antagonisty.

Podsumowanie

Pomararnczowa rewolucja w Ukrainie pod koniec 2004 roku byta momentem
przetomowym w stosunkach miedzy Ukraing, Rosja i Zachodem. Masowe
protesty, bedace odpowiedzig na sfatszowane wybory prezydenckie, dopro-
wadzily do powtérzenia wybordéw i ostatecznego zwyciestwa prozachodniego
kandydata Wiktora Juszczenki.

Rewolucja byta nie tylko wyrazem aspiracji demokratycznych Ukrain-
céw, ale takze manifestacja ich dazenia do integracji z Zachodem, co stanowito
wyzwanie dla rosyjskich wplywéw w regionie. Wtadimir Putin, ktéry wczes-
niej staratl sie utrzymaé Ukraine w rosyjskiej strefie wplywéw, postrzegat
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te wydarzenia jako bezposrednie zagrozenie dla strategicznych intereséw
Ros;ji.

Od tego momentu rewolucja stala sie katalizatorem wzrostu napieé
miedzy Rosja a Zachodem. Rosja odpowiedziata na te wydarzenia intensyfi-
kacjg dziatan zmierzajacych do utrzymania wptywéw w swoim sasiedztwie,
co obejmowato zaréwno wzmozone represje wewnetrzne, jak i agresywna
polityke zagraniczna.

Pomaranczowa rewolucja byta réwniez dla spotecznosci miedzynaro-
dowej waznym sygnatem zmieniajacej sie dynamiki politycznej w Europie
Wschodniej. Z jednej strony, rewolucja zyskata szerokie poparcie ze strony
zachodnich demokracji, z drugiej za$ - stata sie symbolem oporu przeciwko
autorytarnym tendencjom i dominacji Rosji w regionie.

W ten sposéb pomarariczowa rewolucja znaczaco wptyneta na ksztalto-
wanie sie wspéiczesnych stosunkéw miedzynarodowych, stajac sie punktem
zwrotnym w historii postsowieckiej Ukrainy oraz w relacjach miedzy Rosja,
Ukraing i Zachodem. Jej dziedzictwo pozostaje istotnym elementem ukra-
inskiej tozsamosci narodowej oraz fundamentem dazent Ukrainy do pelnej
integracji z europejska wspélnota demokratyczna.
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Streszczenie
Autor bada wieloaspektowe implikacje rewolucji, analizujac jej wplyw na geopolitycz-
ny krajobraz Europy Wschodniej i dynamike relacji miedzy Rosja, Ukraing i krajami
zachodnimi. Celem pracy jest analiza wydarzen poprzedzajacych i nastepujacych
po pomarainiczowe]j rewolucji, a takze jej dtugoterminowych skutkéw dla Ukrainy,
Rosji i szerszej spoteczno$ci miedzynarodowej.

Abstract

The Orange Revolution as a turning point in Russia’s relations with
Ukraine and the West

The author examines the multi-faceted implications of the revolution, analyzing
its impact on the geopolitical landscape of Eastern Europe and the dynamics of
relations between Russia, Ukraine, and Western countries. By analyzing the events
preceding and following the Orange Revolution, the aim of the work is to analyze
the long-term effects of the Orange Revolution on Ukraine, Russia, and the broader
international community.

Stowa kluczowe: Ukraina, Rosja, pomaraficzowa rewolucja, stosunki Wschéd-Zachéd

Keywords: Ukraine, Russia, Orange Revolution, East-West relations
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Wstep

Jednym z bardzo aktualnych tematéw podejmowanych w kontekscie wojny
w Ukrainie jest poczatek okupacji Krymu przez Rosje w 2014 roku. Aneksja
Krymu bezwzglednie stanowita naruszenie miedzynarodowego prawa i wy-
wotala ostrg reakcje ze strony Unii Europejskiej. W obliczu tego wydarzenia
UE podjeta liczne dziatania majace na celu potepienie i skuteczne przeciw-
dzialanie agresji. Przez wprowadzenie sankcji gospodarczych, finansowych
i politycznych oraz aktywne potepienie na forum miedzynarodowym UE
wyrazita stanowczy sprzeciw wobec aneksji Krymu, podkreslajac jej niele-
galno$¢ zgodnie z miedzynarodowym porzadkiem prawnym.

Ponadto UE kontynuowata dialog z Rosja, dazac do deeskalacji konfliktu
i poszukiwania pokojowego rozwigzania. Obecnie stosunek UE do aneksji
Krymu w 2014 roku pozostaje jednym z kluczowych elementéw jej polityki
zagranicznej, skupiajacej sie na wsparciu Ukrainy, obronie jej integralno-
Sci terytorialnej oraz wywieraniu presji na Rosje w celu przywrdcenia sta-
bilnosci i poszanowania miedzynarodowych norm prawa. Oprécz tego UE
aktywnie angazowala sie w propagowanie tych kwestii na forum miedzy-
narodowym w celu zwiekszenia poparcia dla swojego stanowiska w sprawie
aneksji Krymu.
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Przedmiotem niniejszego badania jest analiza dziatan Unii Europejskiej
wobec aneksji Krymu w 2014 roku i wspétpracy z Ukraina.

Tematem artykutu jest stosunek Unii Europejskiej do aneksji Krymu
w 2014 roku. Celem jest ukazanie najwazniejszych dziatan i form wsparcia
Ukrainy przez Unie¢ Europejska po tym wydarzeniu. Podjeto prébe odpo-
wiedzi na pytanie, jakie sa skutki pomocy Unii Europejskiej dla Ukrainy, jak
zmienila sie sytuacja geopolityczna na $wiecie i w jaki sposéb Unia wspie-
rata Ukraine w 2014 roku. Rozwigzania zostaly zawarte w trzech cze$ciach
opracowania. W pierwszej czesci zostat przedstawiony aspekt ekonomiczny,
ktéry mial na celu szybkie rozwigzanie konfliktu, oraz przeanalizowano
skuteczno$¢ wymienionych sankcji. Druga cze$¢ wyjasnia proces przejscia
od polityki gospodarczej do dialogu politycznego. W tej czesci zostala prze-
prowadzona analiza skuteczno$ci dziatan dyplomatycznych wobec aneksji
Krymu. W trzeciej czesci okreslono metody oraz dziatania podejmowane
we wspétpracy z Ukraing w celu podtrzymywania stabilnosci w regionie
i wzmocnienia bezpieczenstwa ogdlnokrajowego.

Instrumenty ekonomiczne przeciwdziatania
rosyjskiej okupacji terytoriéw Ukrainy

18 marca 2014 roku Federacja Rosyjska nielegalnie dokonata aneksji Auto-
nomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol. Na to wydarzenie zarea-
gowaly nie tylko kraje sgsiadujace z Ukraing, ale takze cata Unia Europejska.
Trzeba wspomnie¢, ze na Europejska zdecydowanie potepita aneksje Krymu,
uznajac ja za razace naruszenie miedzynarodowego prawa oraz integralnosci
terytorialnej Ukrainy. W odpowiedzi na dziatania Rosji podjeto liczne $rodki,
m.in. naloZzono na Rosje sankcje gospodarcze i dyplomatyczne oraz zwigk-
szono wsparcie polityczne i ekonomiczne dla Ukrainy. Wspélnota miedzy-
narodowa solidarnie z UE wyrazita swoje zaniepokojenie eskalacjg konfliktu,
co zaowocowato szeroko zakrojonymi dziataniami majgcymi na celu przy-
wrdcenie stabilnosci w regionie[3azopoxmiii 2014: 262- 265].

Warto nadmienié, ze sankcje zawieraly nastepujace elementy: gospodar-
cze, finansowe i polityczne, majgce na celu wywarcie presji na rzad w Mos-
kwie i zmiane jego postawy w zwiazku z aneksjg Krymu. Sankcje te mialy
na celu przywrécenie integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz zakoriczenie
dziatan destabilizujacych w regionie. Obejmowaty one rézne $rodki, ktére
mialy wywotaé szkody gospodarcze i polityczne Rosji, m.in. ograniczenia
handlowe, zamrozenie aktywéw oraz zakazy wjazdu dla wybranych oséb
i podmiotéw zwigzanych z rosyjskim rzadem. Unia Europejska, dziatajac
wspdlnie z innymi partnerami miedzynarodowymi, dazyta do wywarcia
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maksymalnej presji na Rosje, aby skioni¢ ja do poszanowania miedzynaro-
dowego prawa i suwerenno$ci Ukrainy.

Sankcje gospodarcze obejmowaty wprowadzenie ograniczen handlo-
wych, w tym embarga na import niektérych rosyjskich towaréw, takich jak
bron, towary wysokiej technologii i produkty podwéjnego zastosowania,
oraz ograniczenia eksportu produktéw technologicznych do Rosji [Xumirayx,
Cre6miBchrmit, [Tamxina 2022: 12-13]. Sankcje dotyczace eksportu towaréw
itechnologii obejmowaty przede wszystkim ograniczenia w zakresie handlu
bronig, produktami wysokiej technologii oraz towarami o podwéjnym zasto-
sowaniu, czyli takimi, ktére moglyby by¢ wykorzystane zaréwno w celach
cywilnych, jak i wojskowych. Ponadto sektor wojskowy zostat catkowicie
wykluczony ze wspétpracy, poniewaz moze byé wykorzystany przeciwko
Ukrainie. Ograniczenia te rozszerzyly sie réwniez na produkty podwdéj-
nego zastosowania, obejmujace zaawansowane technologie informatycz-
ne, telekomunikacyjne, a takze niektére materialy i substancje chemiczne,
ktére mogtyby by¢ uzyte do produkcji broni. Takie dzialania miaty na celu
uniemozliwienie Rosji dostepu do kluczowych zasobéw technologicznych,
ktére moglyby wspiera¢ jej zdolnosci wojskowe i destabilizujace dziatania
w regionie [Backaxosa 2014: 19-25].

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzono ograniczenia w zakresie eksportu
takich produktéw technologicznych, jak sprzet elektroniczny, oprogramowa-
nie czy maszyny, ktére moglyby mie¢ zastosowanie w sektorze zbrojeniowym.
Sankcje te miaty na celu ograniczenie zdolnosci Rosji do prowadzenia dziatan
zbrojnych oraz wywarcie presji na Moskwe w celu zmiany jej polityki wobec
Ukrainy. Warto przej$¢ od razu do skutecznosci tych sankcji. Niestety, nie
miaty one znaczacego wplywu na dziatalnosé wojskowa Rosji, poniewaz Unia
Europejska nie byta jedynym partnerem, ktéry mégt dostarczaé podobne
artykuly. Wspétpraca z krajami Azji, takimi jak Chiny, Korea Pétnocnailran,
przyniosta Rosji wigksze korzysci, umozliwiajac jej kontynuowanie dziatan
wojennych na terytorium Ukrainy. Dzieki tym alternatywnym partnerom
Rosja byta w stanie zminimalizowa¢ skutki europejskich sankeji i utrzymaé
swoje zdolno$ci militarne [Rodkiewicz 2014]. Trzeba tez zaznaczyé, iz brak
towardéw z Unii Europejskiej czeSciowo utrudnit zycie przecietnych Rosjan,
ale nie spowodowat zmian oczekiwanych przez kraje cztonkowskie UE [Sha-
ryshev 2016: 112-115].°Hauano dopmsr

Kolejnym aspektem sg sankcje finansowe, obejmujace zamrozenie akty-
woéw oraz rézne ograniczenia dostepu do rynkéw i jednostek gospodarczych
zwigzanych z sektorem energetycznym, obronnym i finansowym. Sankcje
natozone na Rosje po aneksji Krymu w 2014 roku miaty na celu ograniczenie
zdolno$ci finansowej kraju oraz wywarcie presji na Kreml. Warto zaznaczy¢,
ze jednym z kluczowych $rodkéw byto zamrozenie aktywéw rosyjskich insty-
tucji finansowych oraz oséb fizycznych i prawnych powigzanych z rezimem
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Putina, podejrzewanych o zaangazowanie w dzialania zagrazajace bezpie-
czenstwu Ukrainy. Zamrozenie aktywéw gléwnych wtadz kraju miato na celu
ostabienie ekonomicznego zaplecza, ktére wspieraly agresywne dzialania
Rosji. Przede wszystkim chodzilo o zamrozenie aktywéw gléwnych wiadz
kraju: Wtadimira Putina, Dmitrija Miedwiediewa, Siergieja Szojgu, Sier-
gieja Lawrowa itp. Te sankcje finansowe mialy nie tylko zablokowaé dostep
do $rodkéw niezbednych do prowadzenia dziatait wojennych, ale takze wy-
wotaé dtugotrwate konsekwencje dla rosyjskiej gospodarki, ograniczajac jej
mozliwosci rozwoju i inwestycji na rynkach miedzynarodowych.

Oprécz tego wprowadzono ograniczenia dostepu do rynkéw dla ro-
syjskich instytucji finansowych, co uniemozliwito im korzystanie z in-
strumentéw finansowych i ustug bankowych dostepnych na rynkach
miedzynarodowych, zwtaszcza chinskich. Ograniczenia te obejmowaty
m.in. zakaz emisji obligacji oraz udzielania kredytéw na rynkach europej-
skich i amerykanskich. Waznym elementem sankcji finansowych byto réw-
niez ograniczenie dostepu Rosji do kapitatu zagranicznego oraz utrudnienie
mozliwosci pozyskiwania finansowania na miedzynarodowych rynkach
kapitatowych. Przez te dziatania kraje zachodnie dazyty do ostabienia rosyj-
skiej gospodarki i zmuszenia Kremla do poszukiwania Zrédet finansowania
poza Unia Europejska. Jednak skutecznos$é tych sankgcji nie byta tak duza,
jak oczekiwano, poniewaz gospodarki krajéw azjatyckich, takich jak Chiny,
czesciowo zrekompensowaly te straty, pomagajac Rosji przetrwa¢ trudny
okres po aneksji Krymu i wprowadzeniu sankcji.

Mimo to sankcje te mialy znaczacy wptyw na gospodarke Rosji, pro-
wadzac do spadku wartosci rubla, co z kolei wptyneto negatywnie na sile
nabywcza obywateli oraz stabilno$é gospodarcza kraju. Spadek wartosci
rubla sprawil, ze koszty importu wzrosty, co przyczynito sie do inflacji i po-
gorszenia warunkéw zycia przecietnych Rosjan. W dluzszej perspektywie
sankcje te utrudnily Rosji dostep do miedzynarodowych rynkéw finansowych
itechnologii, co ostabilo jej zdolno$é do modernizacji gospodarki i prowadze-
nia dtugoterminowych inwestycji [Lignowska-Kulpanowska 2018: 192-208].

Warto zaznaczy¢, ze spadek wartosci rubla przyczynit si¢ do wzrostu
inflacji w Rosji. Wzrost cen artykuléw codziennego uzytku i ustug zwykle
prowadzi do zmniejszenia sity nabywczej obywateli, co wptyneto na kon-
sumpcje i inwestycje. Niepewno$¢ zwigzana z wartosciag rubla zniechecita
inwestoréw zagranicznych do lokowania kapitatu w Rosji. Kryzys zaufania
do stabilnosci waluty i gospodarki ograniczy! przede wszystkim przeptyw
inwestycji zagranicznych, co moze mie¢ dlugoterminowe konsekwencje
dla rozwoju gospodarczego kraju. Sankcje gospodarcze wptynely na po-
ziom inflacji, poniewaz ostabienie waluty skutkowato réwniez wyzszymi
kosztami kredytéw, co wptyneto na mniejszg zdolnosé¢ przedsiebiorstw
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do finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej i rozwojowej oraz na rozwdj
sektora przedsiebiorstw [Korhonen 2019: 19- 21].

Wprowadzone ograniczenia zdolno$ci nabywczej mialy negatywny
wplyw zaréwno na rosyjskie przedsiebiorstwa, zwtaszcza te z sektora im-
portujacego, jak i na zycie codzienne Rosjan, ktérzy musieli ptaci¢ wiecej
za artykuly sprowadzane z innych panistw. W odpowiedzi na sankcje Rosja
podjeta kroki w celu ztagodzenia ich skutkéw, m.in. przez dywersyfika-
cje rynkéw eksportowych i poszukiwanie nowych partneréw handlowych
na rynku azjatyckim. Wzmocniono réwniez stosunki rosyjsko-chinskie,
co pozwolilo na czesciowe zrekompensowanie strat wynikajacych z ograni-
czonego dostepu do rynkéw zachodnich. Dzieki temu Rosja mogta kontynu-
owaé swoje dziatania gospodarcze i polityczne mimo zachodnich restrykcji
[Aleksashenko 2015].

Kluczowym elementem polityki gospodarczej staly sie sankcje sektoro-
we, ktére bazowaly na tym, Ze sankcje Unii Europejskiej skoncentrowaly sie
na kluczowych sektorach gospodarki Rosji, takich jak sektor energetyczny,
obronny i technologiczny. Obejmowaly one zakaz dostepu do zaawansowa-
nych technologii, a takze ograniczenia eksportowe w zakresie energetyki.
W sektorze energetycznym sankcje dotyczyly zakazu dostepu do zaawanso-
wanych technologii niezbednych do wydobycia i produkecji energii, wskutek
czego ograniczono mozliwo$ci rozwoju i modernizacji rosyjskiego sektora
paliwowo-energetycznego. Oprécz tego wprowadzono ograniczenia eks-
portowe w zakresie surowcéw energetycznych, co wplyneto negatywnie
na eksport rosyjskiego gazu i ropy naftowej, znaczace zrédto dochodu Rosji
[Aslund 2019: 14-16].

W sektorze obronnym sankcje skupily sie na ograniczeniach w zakresie
handlu bronig oraz technologiami obronnymi, co miato na celu ostabienie
potencjatu militarnego Rosji oraz zmniejszenie jej zdolnosci do prowadzenia
agresywnych dziatan wojskowych lub wspierania separatystycznych ruchéw
zbrojnych. Warto zauwazy¢, ze sektor obronny Rosji nie odczul znaczaco
nalozonych sankeji dzieki wspétpracy z Chinami. Ta wspétpraca umozliwita
Rosji dostep do nowych technologii i mozliwo$ci rozwoju, co ztagodzito nega-
tywny wptyw sankcji na ten konkretny sektor gospodarki. Dzieki temu Rosja
kontynuowata modernizacje sit zbrojnych i utrzymaé zdolnosci obronne
na wysokim poziomie [Fleischer 2015].

W sektorze technologicznym sankcje mialy na celu ograniczenie doste-
pu Rosji do zaawansowanych technologii, zwtaszcza zwigzanych z sektorem
telekomunikacyjnym, komputerowym i wysokich technologii. Skutkowato
to zakazem inwestycji w rosyjskie start-upy i projekty innowacyjne. Spowo-
dowalo to ograniczenie dostepu do kapitatu potrzebnego do rozwoju nowych
technologii i pomystéw rosyjskich.
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Z duza doza prawdopodobienistwa wprowadzenie wymienionych sankcji
na Rosje przez Unie Europejska mialo na celu wywarcie presji poprzez narzu-
cenie ograniczen gospodarczych i politycznych oraz podkreslenie naruszenia
miedzynarodowych norm i zasad. Warto zaznaczy¢, ze skuteczno$¢ tych
$rodkéw w osiaggnieciu zamierzonych celéw byta tematem dyskusji i analiz
wielu naukowcéw, ale obecnie nie ma jeszcze oficjalnie podanych wynikéw
dotyczacych skutecznosci tych sankeji. Prébe oceny skutecznosci zastoso-
wanych sankeji analizowat m.in. Mirostaw Sulek, ktéry zauwazyt, ze choé
sankcje natozone na Rosje przez Zachéd mogly wydawacé sie poczatkowo
tagodne, jednak sytuacja w rzeczywistosci jest inna [Sutek 2014: 398-410].

Polski ekonomista Witold Ortowski wskazuje, ze rosyjska gospodarka
zmagala sie z licznymi problemami. Po pierwsze, istnial deficyt kapitatu,
ktéry systematycznie i w ogromnych ilosciach byt wywozony za granice
przez oligarchéw. Po drugie, gospodarka rosyjska byta w duzym stopniu uza-
lezniona od eksportu surowcéw, z ktérych surowce energetyczne stanowity
az 60% wszystkich wptywéw. Po trzecie, byla niewystarczajaco konkuren-
cyjna i technologicznie zacofana, z niewielkimi wyjatkami. Sankcje wobec
Rosji nie ograniczyty sie jedynie do probleméw z kartami kredytowymi czy
zakazem importu sprzetu o podwdjnym zastosowaniu. Prawdziwe ryzyko
tkwito w potencjalnym odstraszaniu zagranicznych inwestoréw, ktérych
obecnos$¢ byta niezbedna dla rozwoju gospodarczego kraju. Dlatego sank-
cje stosowano ostroznie, pozostawiajgc Kremlowi mozliwo$¢ wycofania sie
z konfliktu ,bez utraty twarzy” [Ortowski 2014: 108-109].

Ocenianie skutecznosci sankcji jest trudne, gdyz deklarowany cel ich
zastosowania nie zawsze pokrywat sie z rzeczywistym efektem. Sankcje
byly narzedziem wojny gospodarczej, ktéra podlegata innym kryteriom
efektywnosci niz normalne funkcjonowanie gospodarki. Podczas gdy wspét-
praca przynosita korzysci obu stronom, walka grozita stratami. W kontekscie
stosowania sankeji korzysci i koszty byty dystrybuowane w sposéb, ktéry
zalezy od relatywnej sity stron konfliktu. Gdy strona stosujaca sankcje miata
przewage, ponosila koszty, ktére byly jednak mniejsze niz te, ktére ponosit
stabszy przeciwnik. W rezultacie to prowadzilo do zmiany w stosunku sit
na korzy$¢ strony, ktéra nakladata sankcje. Niemniej ocena efektywnosci
tych sankgcji stanowi wyzwanie metodologiczne. Pomimo tych trudnosci
wprowadzone sankcje gospodarcze mozna uznaé za skuteczne [Sutek 2014:
398-410].

Czlonkowie Unii Europejskiej regularnie monitorowali sytuacje, anali-
zowali rézne mapy stworzone przez rzad Ukrainy, na ktérych zaznaczone byly
zaréwno obszary okupowane, jak i terytoria, na ktérych toczyly sie inten-
sywne dziatania wojskowe. Po dokonanej analizie UE podejmowata decyzje
dotyczace dalszego stosowania sankcji w zaleznosci od postepéw w negocja-
cjach pokojowych i przestrzegania prawa miedzynarodowego przez Rosje.
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Warto podkresli¢, ze wprowadzajac sankcje, UE wprost data do zrozu-
mienia, ze nielegalna aneksja Krymu i miasta Sewastopola byta nieakcepto-
walna dla spoteczno$ci miedzynarodowej. Kraje UE, dziatajac jednomyslnie
w kwestii sankcji, wyrazity swoje stanowisko wobec rosyjskich dziatan
oraz wspieraty Ukraine w jej wysitkach na rzecz zachowania suwerennosci
i integralnodci terytorialnej [Dunay 2014: 269-294]. Ta dziatalno$¢ pafistw
cztonkowskich UE miata na celu przede wszystkim podkreslenie stanowiska
unijnego oraz wspieranie Ukrainy w walce o przywrécenie swoich terytoriéw,
oraz zachowanie integralnosci terytorialnej [Bigaancpkumit 2023: 10-27].

Dyplomatyczna ptaszczyzna dzialan Unii Europejskiej wobec
agresji Rosji na Ukraine w 2014 roku

W roku 2014 Unia Europejska prowadzita aktywna polityke nie tylko przez
wprowadzanie wobec Rosji zakazéw w sferze gospodarczej, lecz takze
na plaszczyZnie dyplomatycznej, dazac do ugruntowania wspélnej reakeji
na naruszenie prawa miedzynarodowego. Przez zaangazowanie w réznych
organizacjach miedzynarodowych oraz inicjowanie dziatan na forum ONZ
UE kierowata swoje wysitki ku uzyskaniu szerokiego miedzynarodowego
poparcia dla stanowiska zakwestionowania aneksji Krymu [Xapnau 2016:
86-100]. Ta zdecydowana reakcja UE byta istotnym elementem strategii
miedzynarodowej zmierzajacej do powstrzymania naruszein integralnosci
terytorialnej i suwerennosci pafistw oraz podkreslenia znaczenia przestrze-
gania norm i zasad prawa miedzynarodowego.

Nie mniej wazne byty sankcje polityczne dotyczace ograniczen wizo-
wych i zakazéw podrézy dla wysoko postawionych rosyjskich urzednikéw
oraz oséb zwigzanych bezposrednio z aneksja Krymu. Nalezy podkreslié,
ze Unia Europejska jako pierwsza zawiesita negocjacje dotyczace porozumie-
nia o stowarzyszeniu z Rosja oraz udzial Rosji w wielu miedzynarodowych
organizacji i forum. Jednym z gtéwnych srodkéw byto wprowadzenie ogra-
niczen wizowych oraz zakazéw podrézy dla wysoko postawionych rosyj-
skich urzednikéw oraz oséb zwigzanych z aneksjg Krymu. Te $rodki miaty
na celu ograniczenie mozliwosci podrézowania tych oséb do krajéw Unii
Europejskiej oraz innych panstw, co stanowito forme izolacji politycznej
i dyplomatycznej Ros;ji.

Warto nadmienié, ze zawieszenie negocjacji miato wyraznie pokazaé
dezaprobate UE wobec dziatan Rosji na Krymie oraz sktoni¢ Kreml do po-
zostawienia okupowanych terytoriéw Ukrainy. Ponadto UE zawiesita udziat
Rosji w wielu miedzynarodowych organizacjach i forach, co miato na celu
ograniczenie jej wplywu na ksztaltowanie polityki miedzynarodowej oraz
odciecie od platform dyplomatycznych i decyzyjnych. Te dzialania miaty
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wzmocnié izolacje miedzynarodowa Rosji i wywiera¢ presje na Kreml w kwe-
stii przywrécenia integralnosci terytorialnej Ukrainy [XKupos 2014: 68-70].

Wszyscy europejscy operatorzy zostali zobowiazani do powstrzyma-
nia sie od wszelkich ptatnosci na rzecz administracji portowej w Kerczu
i Sewastopolu. Uwazano, ze takie ograniczenie bylo czescia restrykeji wpro-
wadzonych w odpowiedzi na dziatania, ktére naruszaly integralnos¢ te-
rytorialng, suwerenno$¢ i niezawisto$¢ innego panstwa. UE od 2014 roku
nadal nie uznaje Krymu i Sewastopola za cze$¢ Federacji Rosyjskiej. Kryzys
krymski wywotuje napiecie w relacjach miedzy Zachodem a Rosja, co pro-
wadzi do wzrostu nieufnosci i moze skutkowaé narastaniem nowej zimnej
wojny. Sytuacja ta sklonita Unie Europejska do rewizji strategii energetycznej
i przyspieszenia redukcji zaleznosci od rosyjskiego gazu. Jednakze niektérzy
eksperci uwazaja, ze cho¢ kryzys ten zjednoczyt kraje zachodnie i pobudzit
je do zacie$nienia wspétpracy, nie chcg one wraca¢ do okresu zimnej wojny
ani izolowaé Rosji na arenie miedzynarodowej [Marenermko 2015: 119-131].

Kolejnym waznym punktem bylo miedzynarodowe potepienie. Unia
Europejska aktywnie potepita aneksje Krymu na arenie miedzynarodowej
i podejmowata dziatania w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz innych miedzynarodowych organizacji, aby podkresli¢ nielegalnosé
i bezprawno$¢ dziatan Rosji. Nalezy wspomnie¢, ze stosunek UE do aneksji
Krymu pozostaje jednym z gtéwnych obszaréw polityki zagranicznej Unii
Europejskiej w kontekscie konfliktu w Ukrainie oraz relacji z Rosja. Wiado-
mo, ze do dzisiaj UE kontynuuje dziatania majace na celu wsparcie Ukrainy
i wywarcie presji na Rosje w celu przywrécenia stabilnosci oraz poszanowa-
nia miedzynarodowego porzadku prawnego. Wraz z dalszymi dzialaniami
na rzecz zapewnienia wsparcia dla Ukrainy Unia Europejska utrzymuje
stanowisko wspdlnoty miedzynarodowej w zakresie niedopuszczalno$ci
naruszania integralnosci terytorialnej panistw oraz respektowania prawa
miedzynarodowego [Fischer 2015: 1-5].

Stosunek UE wobec tej kwestii pozostaje zasadniczym punktem jej
staran o przywrdcenie stabilno$ci w regionie oraz wspieranie Ukrainy w jej
walce o suwerenno$¢ i integralno$é terytorialna. UE nadal podejmuje dziala-
nia majace na celu wywarcie presji na Rosje i przypomnienie jej o koniecz-
nosci respektowania miedzynarodowych zasad prawa, zeby zapewni¢ pokdj
i bezpieczenistwo na catym terytorium Ukrainy oraz w regionie Pélwyspu
Krymskiego. Przez utrzymanie stanowczych dziatan i jednolitego stanowiska
wobec naruszen terytorialnej integralnosci UE kontynuuje misje obrony
miedzynarodowego porzadku prawnego oraz wspierania paristw w regionie
w ich dazeniu do stabilnoéci i suwerennoéci [Marememko 2015: 122-125].

Mimo wprowadzenia sankcji UE kontynuowata dialog z Rosja, dazac
do znalezienia dyplomatycznego rozwiazania kryzysu krymskiego oraz kon-
fliktu na wschodzie Ukrainy. W trakcie tych rozméw Unia zawsze podkreslata
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znaczenie dialogu jako kluczowego narzedzia w rozwigzywaniu konfliktéw
oraz deeskalacji sytuacji. Jednakze réwnocze$nie, nie uznajac aneksji Krymu
za zgodna z miedzynarodowym prawem, konsekwentnie podkreslata swoje
stanowisko w tej sprawie. Warto zauwazy¢, ze UE konsekwentnie podkreslata,
ze aneksja Krymu jest sprzeczna z zasadami miedzynarodowego prawa oraz
integralnoscig terytorialng Ukrainy. Ta konsekwencja dziatania i stanowiska
UE miata na celu podkres$lenie zasad praworzadnosci oraz poszanowania in-
tegralno$ci terytorialnej pafistw, co stanowito kluczowy element jej polityki
zagranicznej.

Stanowisko UE oparte bylo na zasadach zawartych w Karcie Narodéw
Zjednoczonych, zakazujacej naruszania integralnosci terytorialnej panistw
przez agresje lub grozbe uzycia sily, oraz na zobowigzaniach wynikajacych
z Aktu Konicowego z Helsinek, ktéry potwierdzat poszanowanie granic i te-
rytorialnej jednosci paristw [Zieba 2015: 109-122].

27 marca 2014 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ jednoglosnie potwier-
dzito swoje wsparcie dla suwerennosci, niezaleznosci politycznej, jednosci
iintegralnosci terytorialnej Ukrainy w jej uznanych miedzynarodowo grani-
cach. Tajednomy$lna deklaracja byta wyrazem jednoznacznego stanowiska
miedzynarodowej spotecznosci wobec naruszenia miedzynarodowego prawa
dokonanego przez Federacje Rosyjska przez aneksje Autonomicznej Republiki
Krymu i miasta Sewastopol. Ta rezolucja Zgromadzenie Ogélne ONZ potwier-
dzito swoje poparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz jej prawa
do suwerennej decyzji w kwestiach politycznych i terytorialnych. Ponadto
podkreslono zasade niedyskryminacji, zgodnie z ktéra panistwa czlonkowskie
ONZ zobowigzuja sie do poszanowania granic oraz suwerennosci innych
pafistw [Kpaciscokmii, [Tyiima 2022: 557- 563].

Poparcie Zgromadzenia Ogélnego ONZ stanowito dla miedzynarodowej
spolecznosci wazny sygnal, Ze naruszenie integralnosci terytorialnej Ukra-
iny nie bedzie tolerowane, a Organizacja Narodéw Zjednoczonych bedzie
bronié zasad miedzynarodowego prawa. Ta jednomyslna rezolucja stanowita
potwierdzenie, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa stoi solidarnie na stanowi-
sku obrony suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw
cztonkowskich ONZ.

Rezolucja zatytulowana Integralnos¢ terytorialna Ukrainy, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ wigkszoscia gloséw, stanowita wyrazne
potwierdzenie stanowiska miedzynarodowej spotecznosci wobec naruszenia
miedzynarodowego prawa przez Federacje Rosyjska przez aneksje Krymu
i Sewastopola. W tej rezolucji ONZ wyrazita zdecydowane stanowisko, wzy-
wajac panstwa cztonkowskie i organizacje miedzynarodowe do nieuznawania
zmian w statusie Krymu i Sewastopola oraz do powstrzymania sie od dziatan,
ktdére moglyby by¢ interpretowane jako uznanie tych zmian statusu. Rezolucja
ta stanowila wyraZne potepienie dziatan Rosji. Przyjmujac ja, Zgromadzenie
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Ogélne ONZ podkreslito znaczenie poszanowania granic pafistwowych oraz
suwerennosci kazdego panistwa czlonkowskiego, co jest fundamentalnym
elementem utrzymania pokojowych stosunkéw miedzynarodowych.
Ponadto zawierata ona wezwanie do powstrzymania sie od dziatan, ktére
moglyby by¢ interpretowane jako uznanie zmian statusu Krymu i Sewastopo-
la. Byt to sygnat dla panistw i organizacji miedzynarodowych, ze miedzynaro-
dowa spoteczno$¢ nie bedzie tolerowaé naruszen terytorialnej integralnosci
zadnego panstwa i wszelkie dzialania zmierzajace do uzasadnienia lub le-
gitymizacji aneksji beda stanowily naruszenie miedzynarodowego prawa
izasady niedyskryminacji. Warto doda¢, iz przypomniata réwniez o zasadach,
na ktérych opiera sie wspdlnota miedzynarodowa, a takze zaakcentowata
zobowigzanie do obrony zasad prawa miedzynarodowego oraz wspierania
suwerennoSci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw cztonkow-
skich ONZ. Byta to wazna deklaracja, majaca na celu utrzymanie pokoju
i stabilno$ci w regionie oraz zapewnienie, ze wszelkie préby naruszenia
miedzynarodowego porzadku prawnego nie beda tolerowane.

Wsparcie Ukrainy jako niezbedny element
walki z rosyjska okupacja

Wiosng 2014 roku Europa stata w obliczu niepokojacych zmian, gdy Rosja
dokonala bezprecedensowego naruszenia miedzynarodowego porzadku
poprzez aneksje Krymu. To zlamanie zasad suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej sktonito UE do stanowczego dziatania na rzecz obrony wartosci
demokratycznych i przestrzegania prawa. W tym kontekscie UE wyrazita so-
lidarno$¢ z Ukraing, ktéra w tym czasie zmagala sie z narastajacym kryzysem
na swoim terytorium. Wsparcie udzielane przez UE Ukrainie w 2014 roku
bylo nie tylko wyrazem solidarnosci z krajem znajdujacym sie w centrum
napieé, lecz takze manifestacja determinacji wspdlnoty europejskiej w pro-
mowaniu pokoju, stabilno$ci i wzmacnianiu demokracji na wschodzie konty-
nentu. Dlatego istotne jest przyjrzenie si¢ konkretnym dziataniom podjetym
przez Unie Europejska w celu wsparcia Ukrainy w tym krytycznym dla jej
przysztosci okresie.

W pierwszej kolejnosci UE zwiegkszyta swoje zaangazowanie w Ukrai-
ne przez udzielanie jej wsparcia finansowego, politycznego i technicznego
[Tumomryx 2022: 83-86]. Pomoc udzielana Ukrainie przez UE obejmowata
liczne programy pomocowe, wsparcie gospodarcze, reformy instytucjonalne
oraz wspdtprace w dziedzinie bezpieczenistwa. W ramach tych dziatait UE
koncentrowata sie na wspieraniu Ukrainy w reformach instytucjonalnych,
demokratyzacji, walce z korupcjg oraz modernizacji gospodarki. Programy
pomocowe mialy na celu rozwdj infrastruktury, sektora energetycznego,
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edukacji i opieki zdrowotnej, co miato przyczyni¢ sie do osiggniecia sta-
bilnosci i zréwnowazonego rozwoju w kraju. Dziatania te miaty réwniez
umozliwi¢ Ukrainie lepsze funkcjonowanie oraz lepsze perspektywy rozwoju
w przysztosci.

Nie zabrakto tez wsparcia technicznego, ktére UE zapewniata Ukrainie,
atakze ekspertyzy w zakresie reform instytucjonalnych, administracyjnych
i prawniczych. Programy szkoleniowe, doradcze oraz wymiana do§wiadczen
mialy na celu wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych Ukrainy, oraz po-
prawe efektywno$ci dziatania instytucji pafistwowych. Za istotnym wskaznik
dziatalnosci UE uwaza sie wspélpraca w dziedzinie bezpieczenistwa. Unia
angazowala sie we wspélprace wojskowa i obronng z Ukraing, dostarczajac
wsparcie szkoleniowego, sprzetowego oraz technologicznego. Celem tych
dziatan byto wzmocnienie zdolnosci obronnych Ukrainy oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa na wschodnich rubiezach kraju w obliczu agresji rosyjskiej.

Pomoc udzielana Ukrainie przez UE obejmowata wiele konkretnych
programéw iinicjatyw majacych na celu wspieranie réznych obszaréw zycia
spotecznego i gospodarczego. Jednym z gtéwnych obszaréw wsparcia byt
rozwdj infrastruktury, ktéry obejmowal inwestycje w modernizacje drég,
mostéw i innych waznych elementéw infrastruktury transportowej. Dodat-
kowo UE angazowala sie w modernizacje sektora energetycznego Ukrainy,
wspierajac projekty zwiazane z efektywnoscia energetyczng oraz rozwdj
odnawialnych zrédet energii [Tumongyx 2022: 81-82].

Wspblpraca z Ukraing w obszarze bezpieczenstwa byta takze istotnym
elementem pomocy ze strony UE. W ramach tego wsparcia UE prowadzila
projekty majace na celu wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za bez-
pieczenistwo wewnetrzne oraz graniczne Ukrainy, zapewniajac szkolenia dla
stuzb bezpieczenistwa oraz wsparcie techniczne na rzecz poprawy kontroli
granicznej i zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Caloé tych dziatan
miata na celu nie tylko zapewnienie natychmiastowej pomocy Ukrainie
w czasie kryzysu, ale takze umozliwienie jej dlugoterminowego rozwoju
i wzmocnienie zdolnoéci pafistwa do zapewnienia dobrobytu i bezpieczen-
stwa swoim obywatelom.

Wsparcie UE dla Ukrainy skierowane bylo réwniez na wzmocnienie
zdolnosci obronnej kraju w obliczu rosyjskiej agresji. Unia angazowala sie
we wspdlprace w zakresie bezpieczenstwa, udzielajac Ukrainie wsparcia
technicznego, szkoleniowego oraz dostarczajac pomocy wojskowej w po-
staci sprzetu i infrastruktury [Kupiecki 2015: 9-12.]. UE udzielita Ukrainie
pomocy wojskowej w postaci infrastruktury, wiaczajac w to np. sprzet woj-
skowy, pojazdy opancerzone, systemy obrony przeciwrakietowej oraz sprzet
komunikacyjny. Dostawy miaty na celu zwiekszenie gotowosci bojowej ukra-
inskich sit zbrojnych i poprawe ich zdolnosci obronnych. Unia Europejska
angazowala sie réwniez w organizacje wspdlnych ¢wiczen wojskowych oraz
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szkolenl z udziatem ukrainiskich sit zbrojnych i innych krajéw cztonkow-
skich. Te wspédlne dziatania mialy nie tylko podnie$é poziom wyszkolenia
ukrainiskich zolnierzy, ale takze zwiekszy¢ interoperacyjno$é ukrainskich
i europejskich sitami zbrojnymi.

Nalezy nadmieni¢, ze wszystkie te dziatania miaty na celu zacie$nienie
wiezi miedzy Ukraing a Unig Europejska oraz umozliwienie Ukrainie prze-
ksztalcenia sie w stabilne i demokratyczne panistwo.

W ramach wsparcia dla Ukrainy UE podjeta liczne dziatania, ktére
obejmowaly wsparcie finansowe w postaci pozyczek, dotacji i programéw
pomocowych. Srodki te byly skierowane na wspieranie reform gospodar-
czych, modernizacje infrastruktury, rozwéj sektora prywatnego oraz po-
prawe warunkéw zycia obywateli. W 2014 roku Unia udzielita Ukrainie
dwdch pozyczek makrofinansowych o tacznej wartosci okoto 1,61 mld euro.
Pierwsza pozyczka, w wysokosci 610 mln euro, zostala wyptacona w maju
2014 roku, natomiast druga, o wartoéci 1 mld euro - w grudniu 2014 roku
[Unijna pomoc dla Ukrainy].

Oprécz tego UE okazywala wsparcie polityczne, dziatajac na rzecz pro-
mowania demokracji, rzadéw prawa i praw cztowieka na Ukrainie. Przez
dialog polityczny, monitorowanie wyboréw oraz wspieranie proceséw po-
kojowego rozwiazania konfliktu UE dazyla do umocnienia instytucji demo-
kratycznych i stabilnosci politycznej w kraju. Ponadto zapewnila regularne
spotkania i dyskusje z ukrainskimi przywédcami politycznymi oraz przed-
stawicielami spoleczenistwa obywatelskiego w celu wspierania demokra-
tycznych instytucji i proceséw na Ukrainie [Haran, Burkovskyi 2022: 2-10].

Nalezy takze wspomnie¢ o aspektach socjalnych, w tym o pomocy
humanitarnej [Cyxo6oxosa 2015: 102-117]. UE udzielata Ukrainie pomocy
humanitarnej w sytuacjach kryzysowych i kleskach naturalnych. Dziata-
ta na rzecz zapewnienia pomocy osobom poszkodowanym przez konflikt
zbrojny na wschodzie Ukrainy oraz uchodZcom wewnetrznym i osobom
przesiedlonym. Te dziatania UE mialy na celu nie tylko wspieranie Ukrainy
w jej aspiracjach integracyjnych z Europa, ale takze umozliwienie krajowi
osiagniecie stabilnosci, demokratyzacji i zréwnowazonego rozwoju, co przy-
czyniloby sie do budowy lepszej przysziosci dla obywateli tego kraju.

Podsumowanie

Podsumowujac: dziatania Unii Europejskiej po aneksji Krymu w 2014 roku
byly wyrazem stanowczego sprzeciwu wobec naruszenia miedzynarodowego
prawa oraz nielegalnej aneksji przez Rosje. Przez wprowadzenie sankcji go-
spodarczych, finansowych i politycznych UE wyrazita determinacje w obro-
nie integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz w potepieniu agresywnych
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dziatani Rosji. Jednoczes$nie kontynuowano dialog z Rosja, dazac do deeskalacji
konfliktu i poszukiwania pokojowego rozwigzania.

Aspekt ekonomiczny, ktéry byt kluczowy dla szybkiego rozwigzania
konfliktu, zostal przeanalizowany szczegétowo. Dokonano analizy dotyczacej
wplywu pomocy finansowej i gospodarczej ze strony UE na sytuacje w Ukra-
inie oraz na ksztaltowanie sie sytuacji politycznej w regionie. Przebadano
réznorodne mechanizmy wsparcia ekonomicznego, takie jak pozyczki, do-
tacje czy inne formy pomocy, oraz oceniono ich skuteczno$é w kontekscie
stabilizacji sytuacji w kraju i regionie. Dodatkowo pokazano takze reakcje
rynkéw finansowych oraz inwestoréw na te dziatania, w celu zrozumienia
dlugoterminowych perspektyw rozwoju gospodarczego Ukrainy oraz wpty-
wu tych dziatan na sytuacje polityczng i bezpieczenistwo w regionie.

Waznym elementem zaréwno obecnie, jak i w 2014 roku, jest dialog po-
lityczny oraz negocjacje dotyczace wsparcia Ukrainy na wyzszych szczeblach.
Konieczne byto popieranie Ukrainy zaréwno w sposéb finansowy, polityczny,
jak i humanitarny, poniewaz w wyniku dziatan Rosji w 2014 roku cierpieli
ludzie. Dzialania te mialy na celu przede wszystkim podtrzymanie stabilnosci
regionalnej i wzmacniania bezpieczenstwa krajowego.

Réznorodne inicjatywy UE dotyczace wsparcia Ukrainy w budowaniu
ochrony przed zagrozeniami zewnetrznemu oraz wzmocnieniu struktur
bezpieczenstwa w regionie byly jednym z tematéw oméwionych na forach
unijnych. Przeprowadzona analiza pokazala, ze UE podejmuje szereg dziatan
w celu wsparcia Ukrainy i zwalczania naruszen miedzynarodowego prawa,
co wplywa na sytuacje geopolityczng w regionie i wspiera Ukraine w jej
wysitkach na rzecz zachowania suwerennoéci i integralnosci terytorialne;j.
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Streszczenie

Niniejszy artykut koncentruje sie na aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r., ktéra
stanowila bezprecedensowe naruszenie miedzynarodowego porzadku prawnego,
co wywotato natychmiastowa reakcje spotecznosci miedzynarodowej, w tym Unii
Europejskiej. W obliczu tego naruszenia suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy UE podjeta liczne dziatania majace na celu potepienie i ukaranie Rosji, a takze
wsparcie Ukrainy w walce o niepodleglo$¢. Niniejszy artykul analizuje stanowisko
Unii Europejskiej w sprawie aneksji Krymu, skupiajac sie na problemach i wyzwa-
niach, ktére towarzyszyly jej reakcjom politycznym I gospodarczym. Oméwiono
konkretne dziatania podjete przez UE, w tym natozenie sankcji gospodarczych, poli-
tycznych i finansowych, a takze wsparcie dla reform instytucjonalnych i wspétpracy
w zakresie bezpieczenistwa. Ponadto artykut przedstawia skuteczno$é tych srodkéw
i ich wplyw na stosunki UE-Rosja i spoleczno$é miedzynarodows. Celem autorki



[34] Veronika Myronenko

jest wyjasnienie ztozonosci i dynamiki reakcji Unii Europejskiej na kryzys krymski,
atakze wyzwan, przed ktérymi stoi ona w obliczu trwajacych dziatan Rosji w regionie.

The European Union’s attitude to the annexation
of Crimea 2014: problems and challenges

Abstract

This article focuses on the annexation of Crimea by Russia in 2014, which was marked
as an unprecedented violation of the international legal order, which prompted an
immediate response from the international community, including the European
Union. Faced with this breach of Ukraine’s sovereignty and territorial integrity, the
EU undertook a series of measures aimed at condemning and penalizing Russia as
well as supporting Ukraine in its struggle for independence. This article examines
the European Union’s stance on the annexation of Crimea, focusing on the problems
and challenges that accompanied its political and economic responses. Specific ac-
tions taken by the EU, including the imposition of economic, political, and financial
sanctions, as well as support for institutional reforms and security cooperation, are
discussed. Additionally, the article presents the effectiveness of these measures
and their impact on EU-Russia relations and the international community. The goal
is to understand the complexity and dynamics of the European Union’s response
to the Crimea crisis, as well as the challenges it faces following after Russia’s ongoing
actions in the region.

Stowa kluczowe: sankcje polityczne, sankcje ekonomiczne, wsparcie dla Ukrainy,
wspélpraca, UE, Ukraina

Keywords: political sanctions, economic sanctions, support for Ukraine, cooperation,
EU, Ukraine
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Wstep

W ostatnich latach Unia Europejska i paristwa cztonkowskie prébowaty roz-
wigzaé problem kryzysu finansowego i gospodarczego, wychodzac bardzo
czesto poza porzadek prawny i réwnowage instytucjonalng samej Unii. Wiele
tych reform dotyczy instytucji, ktérym powierzono nowe zadania, dotyczace
gtéwnie udzielania pomocy finansowej panistwom cztonkowskim majacym
problemy ekonomiczne zwigzane z kreacja wzrostu gospodarczego oraz
trudnosci dotyczace prawidlowego nadzoru nad krajowymi politykami bu-
dzetowymi. W niektdérych obszarach - takich jak nowe zasady dotyczace
dyscypliny fiskalnej - instytucje Unii Europejskiej zyskaly mocne upraw-
nienia wobec panstw czlonkowskich. Przyjete rozwigzania implikuja wiele
probleméw prawnych i moga zmieniaé¢ dtugotrwata réwnowage miedzy
instytucjami. Co wiecej, s3 one wyraZnie osadzone w strukturach miedzy-
rzadowych, takich jak Rada Europejska. Z kolei wiadza wykonawcza, jaka
jest Komisja, stanowi site napedowsa do dalszego poglebiania integracji eu-
ropejskiej zmierzajacej do zabezpieczenia wspélnego interesu UE i strefy
euro (Schelkle 2006: 672-675).
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W obliczu narastajacych probleméw gospodarczych Unia Europejska
i jej panistwa cztonkowskie w ostatnich latach prébujg stosowaé rozwigza-
nia prawne prowadzace do glebokich zmian nadzorczych, w szczegélnosci
w ramach unii gospodarczej i walutowej (UGW). W tym zakresie jest jednak
jeszcze wiele do zrobienia, a obecne ramy legislacyjne, oparte na podejmowa-
nych decyzjach politycznych, sg niewystarczajace. Niektérym instytucjom
UE - w szczegblno$ci Komisji Europejskiej - powierzono nowe zadania, czesto
wykraczajgce poza obowigzujacy porzadek prawny UE.

Instrumenty polityki fiskalnej UE

Jesli chodzi o zarzadzanie gospodarcze na poziomie ponadnarodowym, to nale-
zy zwécié uwage, ze weiaz sa widoczne braki instytucjonalne siegajace czaséw
tworzenia UGW. Poniewaz panistwa cztonkowskie nie byty sklonne dotychczas
przekazaé wiecej wladzy i srodkéw budzetowych na poziomie ponadnaro-
dowym, zarzadzanie wspdlnotowa gospodarka opiera sie w duzym stopniu
na modelu wspétpracy miedzyrzadowej, ktéry nie jest w stanie rozwigzaé
efektywnie probleméw gospodarczych na poziomie Unii, nie méwiac juz o pro-
wadzeniu skutecznej polityki rozwoju gospodarczego. Nie dostrzezono réwniez
braku konwergencji gospodarek panistw cztonkowskich, co doprowadzito juz
wezesniej do kryzysu zwigzanego z funkcjonowaniem europejskiego mecha-
nizmu kurséw walutowych (Kowalewski 2001: 157-158). Traktat z Maastricht
usankcjonowat deliberatywny model wspétpracy miedzyrzadowej, bedacy
podstawowym elementem osiagania wiekszej spéjnosci gospodarczej, ograni-
czajac jednoczesnie poglebianie integracji w obszarze zarzadzania gospodar-
czego, co nasila procesy kryzysowe i dezintegracyjne (Puette 2012: 172). Daty
temu wyraz w 2010 roku rzady Holandii i Niemiec, sprzeciwiajac sie koncepcji
wspdlnego zaciggania dlugu przez emisje euroobligacji, stanowiacych jeden
z instrumentéw zarzadzania gospodarczego i bardzo wazny instrument prze-
ciwdzialania skutkom kryzyséw gospodarczych w pafistwach cztonkowskich.
Jest to potwierdzenie konstatacji, iz implementacja polityczna unii walutowej
odbiegata od zalozen teoretycznych, tworzac nieoptymalny obszar walutowy
bedacy raczej projektem politycznym anizeli gospodarczym (:) Dopiero 10 lat
péZniej osiggnieto konsensus i zgodzono sie na stworzenie mechanizmu kreacji
zasobéw wiasnych Unii Europejskiej, obejmujacego réwniez mozliwos¢ emisji
unijnych obligacji. Nie zmienito to jednak diametralnie efektywno$ci realizacji
wytyczonych celéw polityki gospodarczej, szczegélnie w strefie euro, ktérej
wciaz brakuje wspélnego budzetu.

W rezultacie problem przywrécenia koniunktury gospodarczej w UGW
spoczal na instytucjach krajowych, ktére zostaly jednak pozbawione dwéch
podstawowych instrumentéw stymulujacych gospodarke, tzn. polityki
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monetarnej (przeniesionej na poziom ponadnarodowy) i budzetowej (ogra-
niczonej przez kryteria fiskalne). Zatozenia mechanizmu opartego na pak-
cie na rzecz stabilno$ci i wzrostu okazaly sie nieskuteczne wobec kryzysu
gospodarczego, nie wspominajac o powszechnie stosowanej w Unii otwar-
tej metodzie koordynacji (OMK) ( :). Wiele wskazuje na to, ze mechanizm,
z ktérym mieli$my do czynienia, wykorzystujacy zdecentralizowane za-
rzadzanie, zostal w pewnym stopniu scentralizowany po wybuchu kryzysu
gospodarczego w 2009 roku przez modyfikacje procedury nieréwnowagi
makroekonomicznej oraz uzupelnienie postanowien traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w UGW.

W 2010 roku Grecja otrzymata pierwszy pakiet ratunkowy, a Komi-
sja zostala upowazniona do podpisania miedzynarodowego porozumienia
z greckim rzadem, zobowigzujacego obie strony do koordynacji dalszej po-
mocy. Ponadto Komisja wynegocjowala z greckim rzadem, we wspélpracy
z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) i Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW), wspélny program pomocowy, w tym kwoty i warunki
na podstawie aktéw prawnych przyjetych przez Rade ECOFIN. Taki model
rozwigzania probleméw fiskalnych wskazywat na powazne niedociagniecia
instytucjonalne Unii, ktére prébowano naprawié wspdtpracg z miedzynaro-
dowymi organizacjami gospodarczymi.

Po kryzysie finanséw publicznych w Grecji ustanowiono nowe instru-
menty wprowadzajace mechanizmy stabilizacji, ktérych gléwnym celem
mialo by¢ skuteczne przeciwdzialanie mozliwym kryzysom gospodarczym
w przyszlosci, zapewniajac réwniez w ten sposéb ewentualng pomoc fi-
nansowg dla pafistw cztonkowskich (Kundera 2017: 210). Najwazniejszy-
mi narzedziami tak sformulowanej polityki byl Europejski Mechanizm
Stabilizacji Finansowej (EFSM), powotany w celu zapewnienia pomocy
finansowej wszystkim pafistwom czlonkowskim, oraz Europejski Instru-
ment Stabilno$ci Finansowej (EFSF), instytucja specjalnego przeznaczenia,
utworzona jako spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia na mocy prawa
luksemburskiego i przeznaczona dla panistw strefy euro w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego. Ten ostatni byt wzorowany na rozwigzaniu przy-
jetym ad hoc dla casusu Grecji. W 2013 roku przeksztatcono te instrumenty
w staty Europejski Mechanizm Stabilnoéci (ESM), wyposazony w wiekszy
zestaw narzedzi i niezawodne zasoby finansowe, majace stanowié substytut
instrumentu stabilizacji wykorzystywanego przez Unie¢ Europejska w ra-
mach prowadzonego nadzoru gospodarczego polityk fiskalnych panstw
cztonkowskich.

Obecnie w ramach wdrozonych mechanizméw, pomimo ich odmienne-
go charakteru prawnego, Komisja negocjuje, zwykle we wspétpracy z EBC
i MFW, pomoc finansowga, ustalajac warunki, jakim podlega wnioskodawca
(pafistwo cztonkowskie), przy aplikowaniu o pomoc finansowa. Komisja
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nastepnie koordynuje i monitoruje, we wspétpracy ze wspomnianymi insty-
tucjami, zgodno$¢ udzielonej pomocy finansowej z ustalonymi warunkami.
Przedstawiona procedura dzialait wzbudza pewne obawy, zwigzane z bra-
kiem demokratycznej legitymacji tych instytucji, ktére de facto ingeruja
w polityke gospodarcza panistw cztonkowskich strefy euro. Z formalnego
punktu widzenia dziatania te sg prowadzone w ramach istniejacych trak-
tatéw, a nowe zadania maja stanowi¢ stale wzmocnienie funkcji nadzorczej
Komisji Europejskie;j.

Glowne zalozenia europejskiego semestru

Dla okre$lenia wptywu zmian instytucjonalnych na efektywno$¢ ponadna-
rodowej polityki ekonomicznej niezbedne jest okreslenie i przeanalizowanie

zalozen europejskiego semestru. Zatwierdzony przez Rade ECOFIN w 2010

i uruchomiony po raz pierwszy w styczniu 2011 roku, europejski semestr

ma na celu skoordynowanie procesu monitorowania przestrzegania przez

panstwa czlonkowskie kryteriéw ustanowionych w pakcie stabilnosci i wzro-
stu z procedura obejmujaca koordynacje polityk gospodarczych zgodnie

zart. 121 TFUE (Komisja Europejska 2010). Europejski semester taczy zatem

rézne procedury i opiera si¢ na zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu

izatrudnienia, ktére wynikaja z polaczenia ogélnych zatozen polityki gospo-
darczej (wspomniany juz art.121 TFUE) oraz zalecei dotyczacych polityki

zatrudnienia (art. 148 TFUE). Z tego wynika, iz programy stabilnoéci lub

konwergencji (the Stability or Convergence Programs) oraz krajowe programy
reform (the National Reform Programms) muszg by¢ przedstawione przez

panstwa cztonkowskie do kwietnia kazdego roku, a nastepnie Komisja jest

zobowigzana do oceny wplywu planowanych $rodkéw (,podejscie zinte-
growane”). Zalecenia polityczne sa potem wdrazane na szczeblu krajowym

na podstawie wytycznych ex-ante, dostarczonych przez Unie Europejska.
Ponadto europejski semestr zapewnia réwniez ramy koordynacji nowej pro-
cedury dotyczacej zaktéceri réwnowagi makroekonomiczne;j (the Macroeco-
nomic Imbalance Procedure).

Z zaprezentowanych zatozert wynika wiec, ze europejski semestr zo-
stal zaimplementowany przede wszystkim jako instrument wprowadza-
jacy mozliwo$¢ skutecznej koordynacji polityki gospodarczej Unii, a wigc
dotyczy najstabszego elementu, ktéry w znacznej mierze wplynat na pro-
blemy gospodarcze korica minionej dekady. Komisja Europejska wdrozyta
go w ramach monitorowania strategii ,Europa 2020”, podtrzymujac tym
samym przekonanie, ze wyzwania zwigzane z problemami spotecznymi
i ekologicznymi sg gléwnym elementem systemu zarzadzania gospodarcze-
go. W rzeczywisto$ci podstawa prawna europejskiego semestru opiera sie
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wylacznie na wielostronnym nadzorowaniu polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia, a takze na pakcie na rzecz stabilnoéci i wzrostu ( ).Kolejnym
istotnym elementem zmian modelu zarzadczego jest to, Ze w ramach euro-
pejskiego semestru Komisja zobowigzana jest do przygotowania ,,rocznej
analizy wzrostu gospodarczego” (the Annual Growth Survey), bedacej poczat-
kiem procedury, ktéra zapewnia podstawowg ocene wptywajaca na ustalenie
priorytetéw dla panstw cztonkowskich. Paristwa czlonkowskie po debacie
w tej sprawie w ramach Rady i Rady Europejskiej musza okresli¢ zmiany
w swoich planach reform budzetowych i strukturalnych, a Komisja z kolei
musi przedstawic zalecenia, ktére majg zostaé przyjete przez Rade najpézniej
w lipcu kazdego roku. Koordynacja istniejagcych procedur oraz to, ze Ko-
misja zostata zobowigzania do rozpoczecia europejskiego semestru przez
dostarczanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego, wzmocnity jej role.
Niewatpliwie jest to element poprawiajacy skuteczno$¢ ponadnarodowego
zarzadzania gospodarczego. W rzeczywistosci jest on podstawa pelzajacego
(i nieformalnego) przesuniecia kompetencji UE od delikatnej koordynacji
polityk gospodarczych po bardziej wigzaca i inwazyjna procedure ustalania
agend. Kazde panistwo, w ktérym stwierdzono nieréwnowage lub nadmierne
zaklécenia réwnowagi w ramach poprzedniego cyklu semestru europejskiego,
jest nastepnie monitorowane przez caty rok.

Reformy strukturalne pozostaja réwniez w centrum zainteresowania
procesu realizacji semestru europejskiego. Dotycza one wszystkich obszaréw
polityki publicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem réwnowagi finanséw
sektora rzagdowego i samorzadowego, w ramach ktérych panstwa dbaja o ge-
nerowanie wzrostu innowacyjnosci gospodarki oraz wspieraja inwestycje
przyjazne dla $rodowiska. Reformy strukturalne zmierzajace do poprawy
efektywnosci w takich obszarach polityki, jak: administracja publiczna, sta-
bilno$¢ finanséw publicznych, rozwéj przedsiebiorczosci, ochrona socjalna,
rynki pracy oraz sektor edukacji, pozostaja najwazniejszym elementem
semestru europejskiego i sg Scisle monitorowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Thillaye 2013: 42).Celem czeéci prewencyj-
nej paktu stabilno$ci i wzrostu jest zapewnienie bezpieczenstwa fiskalnego
panistwom cztonkowskim. Zaktada sie, ze wszystkie gospodarki osiggna $red-
niookresowy cel budzetowy lub beda do niego dazy¢, dostosowujac deficyty
budzetowe w ujeciu strukturalnym, tak by nie przekraczaly maksymalnej
wysokosci 0,5% PKB rocznie. Saldo budzetowe definiuje sie w kategoriach
strukturalnych, biorac pod uwage cykl koniunkturalny bez ptatnosci odsetek
od dtugu publicznego. Celowi $redniookresowemu towarzyszy zas wskaznik
wydatkéw, ktéry z kolei zapewnia zréwnowazony wzrost w wydatkach netto
danego kraju. W zwigzku z tym panistwa czlonkowskie powinny tworzy¢
bezpieczny bufor w okresach rozwoju gospodarczego, tak by mie¢ mozliwo$é
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wykorzystania ekspansywnej polityki budzetowej w okresach recesji. Jest
to kolejny pozytywny element analizowanych zmian instytucjonalnych.

W ramach europejskiego semestru sg co roku publikowane przez
panstwa czlonkowskie, krajowe programy reform, nakreslajace reformy
strukturalne. Réwnoczesénie rzagdy wdrazajg programy dotyczace stabilno-
éci (strefa euro) lub konwergencji (dotyczy to pafistw spoza strefy euro),
ktére okreslaja ich $redniookresowsg polityke fiskalng. Biorac pod uwage
obie oceny, Komisja Europejska publikuje koricowe konkluzje zawieraja-
ce zalecenia dla poszczegélnych patistw (the Country Specific Recommen-
dations - CSR), ktére obejmuja przeglad finanséw publicznych w $wietle
przediozonych programéw stabilnosci/konwergencji, z uwzglednieniem
skonsolidowanych danych Eurostatu za rok poprzedni. Nastepnie zalecenia
dla poszczegélnych krajéw zostaja oméwione (i zatwierdzone) przez Rade
Europejska oraz przyjete przez Rade (ECOFIN), co prowadzi do wdrozenia
reform krajowych §cisle skorelowanych z opracowaniem zalozen budzeto-
wych w panstwach cztonkowskich.

Kolejnym waznym elementem zmian instytucjonalnych jest to, ze ksztal-
towanie polityki fiskalnej i jej wdrazanie w ramach europejskiego semestru
jest realizowane za posrednictwem kilku instrumentéw, takich jak: Euro-
pejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (the European Fund for
Strategic Investment - EFIS) czy Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych
(the Structural Reform Support Service - SRSS), ktéra zostala ustanowiona
w Komisji Europejskiej w celu zapewnienia finansowego wsparcia i pomocy
technicznej we wdrozeniu reform semestru europejskiego (Hallerberg, Ma-
rzinotto 2012).0d kilku lat UE w ramach przeprowadzanych reform struktu-
ralnych dazy do zwiekszenia odpowiedzialno$ci za stan finanséw publicznych
i inwestycji, aby zapewnié krajom czlonkowskim dobrobyt i sprawiedli-
wos¢ spoteczng, przywracajac przy tym umiarkowany wzrost gospodarczy.
Oprécz pozytywnych oznak w postaci ozywienia gospodarczego istnieje
pilna potrzeba wzmocnienia spotecznego wymiaru jednolitego rynku w celu
zagwarantowania wiekszej cze$ci obywateli partycypacji w korzysciach wy-
nikajacych z integracji gospodarczej. Zapewnienie rozwoju gospodarczego
i ochrona praw socjalnych to priorytety nie tylko dla Komisji Europejskiej,
aleidlawszystkich panistw cztonkowskich UE zgodnie z , planem z Bratysta-
wy”, ktéry zostat zatwierdzony przez 27 przywddcéw panstw we wrze$niu
2016 roku, tak by zapewnié¢ wdrozenie sprawiedliwego i zréwnowazonego
europejskiego modelu spotecznego (Komisja Europejska 2017). W ramach
modernizacji prawodawstwa Unia chce réwniez wspiera¢ konwergencje,
zapewniajac lepszg edukacje i uczciwe warunki pracy. To niezwykle wazny
wymiar polityki gospodarczej, niestety czesto niedoceniany ze wzgledu
na prymat gtéwnych polityk makroekonomicznych.
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Wzmocnienie dyscypliny budzetowej

W zakresie obejmujacym kwestie dyscypliny fiskalnej Unia Europejska
wdrozyla znaczace zmiany prawne zwigzane z systemem instytucjonal-
nym. W szczegblnosci wprowadzenie nowej ,,odwréconej wiekszosci kwa-
lifikowanej” w decyzjach dotyczacych sankcji mozna uzna¢ za niezmiernie
wazng zmiane, wptywajaca na ksztalt proceséw decyzyjnych podejmowanych
w ramach ponadnarodowej polityki gospodarczej. Automatyzacja w stoso-
waniu sankeji w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, zaproponowana przed
przyjeciem wspdlnej waluty i majaca na celu wzmocnienie dyscypliny opartej
na zasadach funkcjonujacych w UGW, zawsze byta kwestig ztozona i drazliws,
poniewaz implikowata znaczne ograniczenia w realizacji polityki budze-
towej na szczeblu krajowym (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady 2011). Wprowadzenie odwréconej wiekszo$ci kwalifikowanej stanowi
wyrazne przejscie w kierunku takiej automatyzacji, osiagniete dzieki nowej
réwnowadze miedzy Komisjg a Radg opartej na pakcie stabilnosci i wzrostu.

Wprowadzenie zasady odwrotnego glosowania mozna uzna¢ za prébe
zréwnowazenia dwéch utomnosci procedur dotyczacych zapobiegawczego
i naprawczego charakteru paktu stabilnosci i wzrostu. Pierwsza z nich byta
solidarno$é¢ panstw czlonkowskich sprzeciwiajacych sie sankcjom, ktéra
zawsze utrudniata ich naktadanie w ramach unijnych procedur, druga za$ -
niezdecydowana postawa Komisji w zakresie przestrzegania przyjetych regut
(). Juz w pierwszych latach wdrazania paktu jego polityczne znaczenie oraz
interpretacja przyjetych kryteriéw gospodarczych budzily ogromne kon-
trowersje wéréd panstw czlonkowskich. W listopadzie 2003 roku Rada nie
glosowata za postepowaniem w sprawie procedury nadmiernego deficytu
w odniesieniu do Niemiec i Francji, poniewaz nacisk na dwie najwigksze
gospodarki strefy euro mégt wywotaé powazne problemy polityczne ( :).
Decyzja ta w duzym stopniu podwazyla wiarygodnos$¢ paktu stabilnosci
i wzrostu w zakresie jego stosowania. Obecnie dzigki zasadzie odwrdconej
kwalifikowanej wigkszo$ci nie powinno dochodzié do podobnych sytuacji,
ktére narazaja panstwa czlonkowskie, a w konsekwencji réwniez calg Unie,
na kryzysy finanséw publicznych.

W wyniku przyjecia paktu fiskalnego panstwa czlonkowskie zobowia-
zaly sie wlaczy¢ do krajowych porzadkéw prawnych, najlepiej na poziomie
konstytucyjnym, zasade zréwnowazonego budzetu. Sygnatariusze paktu
fiskalnego - w szczegé6lnosci paristwa czlonkowskie nalezace do strefy euro -
zgodzili sie ,popiera¢ wnioski lub zalecenia przedstawione przez Komisje
Europejska w przypadku, gdy Komisja Europejska uzna, ze dane panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktérego walutg jest euro, narusza kryterium
wysokosci deficytu w ramach procedury nadmiernego deficytu (Traktat
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
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2012: art. 7). W zwigzku z tym nie ma potrzeby wczeéniejszego stwierdzenia
przez Rade przedmiotowego naruszenia przyjetych regulacji. Zobowiazanie
to nie moze jednak mie¢ doktadnie takich samych skutkéw jak te okreslone
w sze$ciopaku? (chociaz praktyczne powinny by¢ takie same).

Dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego

Zapewnienie bodZcéw wzrostu gospodarczego i promowanie konkuren-
cyjnoéci staly sie gtéwnymi celami Unii i jej paristw cztonkowskich. Warto
wspomnie¢ o dwdch aktach prawnych o charakterze czysto politycznym,
takich jak pakt euro plus oraz pakt na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Pierw-
szy z nich zostal uzgodniony przez glowy parnstw oraz premieréw rzadéw
panstw cztonkowskich strefy euro w dniu 11 marca 2011 roku. Zostat zawarty
w zataczniku do konkluzji Rady Europejskiej z 20 kwietnia 2011 r. i podpi-
sany przez premieréw Bulgarii, Danii, Lotwy, Litwy, Polski i Rumunii. Pakt
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zostal z kolei przyjety przez
Rade Europejska w dniach 28-29 czerwca 2012 roku.

W pakcie euro plus nie tylko panistwa sg zobligowane monitorowac re-
alizacje podjetych zobowigzan. Réwniez Komisja jest w pelni zaangazowana,
w szczegdlnosci przygotowujac sprawozdania, na podstawie ktérych nalezy
przeprowadzi¢ ocene. Jesli chodzi o pakt na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, Komisja wykonuje zadania zwigzane zaréwno z monitoro-
waniem podjetych zobowigzan dotyczacych polityk wdrazanych na szczeblu
krajowym, jak i z kontrola tych polityk, ktére prowadzone sa na poziomie
ponadnarodowym. W niektérych przypadkach pakt na rzecz wzrostu i za-
trudnienia dostarcza konkretnych wskazéwek dotyczacych wdrazanych
dziataf, w pozostatych obszarach okre$lono natomiast do$¢ niejasne cele (: ).

Komisja nie tylko musi stara¢ sie¢ wykorzystywa¢ rozwigzania wspdl-
notowe, ale réwniez tworzy¢ warunki dla legitymacji politycznej przyjetych
decyzji. W przypadku kryzysu cypryjskiego instytucje Unii nie przyjety
wspélnego stanowiska wobec tamtejszego rzadu w zakresie srodkéw, ktére
nalezy podjaé, aby poradzi¢ sobie z trudna sytuacja finansowa. Kiedy parla-
ment cypryjski odrzucit pierwotnie proponowany pakiet, Komisja otwarcie
przypomniata, Ze nie godzi sie z tym rozwigzaniem. Nowe propozycje w za-
kresie zarzadzania w Unii Gospodarczej i Walutowej nie moga zapewni¢ per
se politycznej spéjnosci i koordynacji miedzy instytucjami Unii. Komisja
odgrywa zatem niezwykle wazng role w zarzadzaniu réwnowaga pomiedzy

2 Szesciopak to zestaw szesciu aktéw prawnych UE, stanowigcych najwazniejszy
element reform procesu zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej w okresie kry-
zysu finansowego.
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reformowanymi elementami zarzadzania gospodarczego Unii, nawigzujac
interakcje z paniistwami cztonkowskimi w celu stymulowania proponowa-
nych zmian.

Zakoniczenie

Zaprezentowana w artykule analiza pokazuje, jak skomplikowane staty sie
ramy prawne w zakresie instytucjonalnego wymiaru zarzadzania gospodar-
czego Unig Europejska. W ramach zaimplementowanych reform uspraw-
niono procedury decyzyjne w obszarze funkcjonowania unii gospodarczej
i walutowej. W szczegélnosci Komisja moze przyjaé kluczowe decyzje do-
tyczace polityki gospodarczej, co szczegdlnie istotne, w ramach wielu ob-
szaréw zwigzanych z sze$ciopakiem oraz z programami dostosowawczymi
przyjetymi w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej,
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej oraz Europejskiego Me-
chanizmu Stabilnosci.

Ta nowa procedura jest odpowiedzig na potrzebe szybkiego i skutecz-
nego reagowania w przypadku gtebokich oraz naglych kryzyséw gospodar-
czych i politycznych wystepujacych w Unii Europejskiej. Stanowi ona jedno
z praktycznych rozwigzan wprowadzonych w celu dostosowania systemu
instytucjonalnego Unii do obecnych skomplikowanych warunkéw, w kté-
rych zdolno$¢ do szybkiego reagowania ma podstawowe znaczenie dla pro-
wadzenia skutecznej ponadnarodowej polityki ekonomicznej. Jesli chodzi
o sprawno$¢ samego systemu zarzadzania, Komisja jest gotowa do szybszego
reagowania i wspdtpracy z rzagdami oraz innymi instytucjami w ramach
istniejacych rozwigzan prawnych. Po do§wiadczeniach kryzysu zadtuzenio-
wego w 2010 roku instytucje Unii Europejskiej wcigz odczuwajg potrzebe
ponownego dostosowania réwnowagi instytucjonalnej, a w szczegélnosci
radzenia sobie ze skutkami nasilajacego sie deficytu demokracji. Niemniej,
jak przyznaje sama Komisja, takie innowacje powinny zosta¢ wprowadzone
na drodze zmiany Traktatu, poniewaz wyraznie dotycza zasady kolegialnosci
w ramach obecnych ram instytucjonalnych UE.

Po drugie, Komisja jest postrzegana jako instytucja zdolna do zapew-
nienia odpowiedniej koordynacji instytucjonalnej w ramach obowigzuja-
cego porzadku prawnego Unii i do zabezpieczenia si¢ przed odchyleniem
w kierunku zarzadzania miedzyrzadowego. Powyzsza uwaga wydaje sie
zgodna ze stanowiskiem wyrazonym przez Trybunal Sprawiedliwosci, ktéry,
orzekajac w przedmiocie legalnosci nadania nowych uprawnien Komisji i Eu-
ropejskiemu Bankowi Centralnemu, stwierdzil, Ze instytucje te sg w stanie
chronié integralno$¢ obowiazujacych przepiséw Unii przez wykonywanie
wtladzy, w ramach ktérej muszg kontrolowaé spéjnosé nowych instrumentéw
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prawnych z istniejacym porzadkiem prawnym (Sprawa C-370/12). W zwigz-
ku z tym Komisja znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz nowe
rozwigzania w zakresie zarzadzania gospodarczego opieraja sie w duzej
mierze na instrumentach funkcjonujacych poza ramami prawnymi UE.

Warto réwniez nadmienié, iz rola Komisji w systemie zarzadzania gospo-
darczego Unii moze by¢ postrzegana jako element chroniacy przed ryzykiem
rozproszenia uprawnien, procedur i obowigzkéw zwigzanych z réznymi
systemami warto$ci prawnych. W ramach tych fragmentarycznych ram
prawnych i politycznych Komisja nadal stanowi ostatnig niezawodng site
napedowga proceséw integracji europejskiej. Jest to o tyle wazne, ze przy usta-
nawianiu nowych form wspétpracy, wyraznie inspirowanych zasada miedzy-
rzadowosci, a przede wszystkim tworzonych i planowanych w strukturach
miedzyrzadowych, takich jak Rada Europejska, rzady panistw cztonkowskich
odwotywaty sie do niektérych klasycznych ,struktur wspélnotowych”, przede
wszystkim do Komisji oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Fundamentalnym elementem stabilno$ci systemu instytucjonalnego jest
jednak niezalezno$¢ Komisji, ktéra ma kluczowe znaczenie dla zachowania
réwnowagi miedzy interesami Unii, pafistw czlonkowskich oraz zaintereso-
wanych stron trzecich. Bytoby trudne i prawnie niemozliwe kwestionowanie
systemu instytucjonalnego Unii wynikajace z mocy traktatéw, zwtaszcza
w sytuacji, kiedy rzady szukajg sposobéw na unikniecie sankcji zwigzanych
z niestosowaniem prawa UE. W tym kontekscie niezwykte jest jednak to,
ze instytucjom takim, jak Komisja i Europejski Bank Centralny, powierzono
kluczowe zadania zwigzane z utrzymaniem stabilno$ci finansowej strefy
euro jako catosci, co jest zwigzane ze stabymi kompetencjami Unii w obszarze
polityki gospodarczej. W zwigzku z tym Komisja i EBC muszg kierowac¢ sie
interesem publicznym strefy euro (chodzi o stabilno$¢ finansows strefy jako
calosci) i zachowywa¢é niezalezno$é wobec poszczegélnych paristw czion-
kowskich réwniez wtedy, gdy dziataja w ramach pozaunijnych rozwigzan
przyjetych w czasie kryzysu.

By¢ moze najwiekszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system gospo-
darczy Unii, jest realizacja mechanizmu opartego na restrykcjach i zbiorowej
dyscyplinie. Polityka koordynacji wymaga wzbogaconego dialogu, zaréwno
na poziomie wertykalnym - pomiedzy instytucjami unijnymi i krajowymi, jak
i na poziomie horyzontalnym - wéréd przywéddcéw panstw cztonkowskich.
Parlamenty narodowe i zainteresowane strony musza by¢ zaangazowane
znacznie bardziej w zarzadzanie Unia Europejska, niz ma to miejsce obec-
nie. Wysitki w tym zakresie moga okaza¢ sie niewystarczajace, by zaspokoié¢
powszechna frustracje zwigzang z niekorzystnymi procesami zachodzacymi
w Unii.
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Streszczenie

Niniejszy artykul skupia sie na zbadaniu wptywu reform instytucjonalnych na pro-
wadzona w Unii Europejskiej polityke gospodarcza. GIéwnym celem prowadzonych
analiz jest identyfikacja mankamentéw wystepujacych w procesie zarzadzania na po-
ziomie ponadnarodowym. W artykule zostanie podjeta préba odpowiedzi na pytania,
jakie byly przyczyny kryzysu zadtuzeniowego w UE, jakie reformy zaimplemen-
towano w kontek$cie poprawy efektywnosci realizacji polityki gospodarczej oraz
ktére z elementédw systemu zarzadzania gospodarczego wymagaja dalszych korekt.
W pierwszej czeéci zostaly przeanalizowane pakiety ratunkowe, stanowigce quasi-
-instrumenty polityki fiskalnej, udzielone niektérym panstwom cztonkowskim
doswiadczajacym kryzysu zadtuzeniowego. Zostata réwniez scharakteryzowana
koncepcja europejskiego semestru, a w ostatniej czesci artykutu oméwiono nowe
instrumenty majgce na celu wzmocnienie dyscypliny fiskalnej oraz wsparcie ini-
cjatyw podejmowanych w celu wspierania wzrostu gospodarczego. W wykorzysta-
nych badaniach zastosowano analize instytucjonalna i prawna w ramach podejscia
systemowego.

The impact of institutional changes on the conduct of supranational
economic policy in the European Union

Abstract

This article examines the impact of institutional reforms on the economic policy
conducted in the EU. The main goal of the analyzes is to identify shortcomings occur-
ring in the management process at the supranational level. The article will attempt
to answer the questions: what were the causes of the debt crisis in the EU?, what
reforms were implemented in the context of improving the effectiveness of economic
policy implementation? and which elements of the economic management system
require further corrections? The first part will analyze rescue packages, which are
quasi-instruments of fiscal policy, granted to some Member States experiencing
a debt crisis. The concept of the European Semester will also be characterized, and
the last part of the article will discuss new instruments aimed at strengthening fiscal
discipline and support for initiatives undertaken to support economic growth. The
research used institutional and legal analysis within a systemic approach.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, polityka fiskalna, semestr europejski, pakt
fiskalny

Keywords: economic policy, fiscal policy, European semester, fiscal pact
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Introduction

European Union (EU) is the most successful and credible supranational
organization (SNOs), maintaining the highest credibility and legitimacy in
exercising political and economic functions. The EU is often cited as a single
market with free mobility of people within the EU. However, the EU imple-
ments comprehensive programs to create jobs, promote economic growth,
boost innovation and competitiveness, develop resilient and sustainable
systems, and more.

The EU’s history has evolved through different stages of expansion start-
ing right after the devastation of World War II and was formalized through
different treaties, i.e., the Treaty of Rome, the Treaty of Maastricht, and the
Treaty of Lisbon. Economic cooperation or interdependence was intentionally
created as a pathway to long-term peace for generations, especially warring
countries, starting with the European Coal and Steel Community in 1951 with
six member states.

27 European states are now part of the EU polity, which has emerged
as an influential trading bloc and has earned a notable presence in the glob-
al arena as a strong voice for promoting human rights, dynamic business
practices, and democratic values. The EU has vast programs, related to food
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security, health, defense, infrastructure, research, and education; howev-
er, higher education and youth have always been the central agenda of EU
cooperation.

In this highly competitive and internationalized higher education
landscape, mobility and cooperation programs, in addition to providing
academic enrichment and knowledge exchange, are considered to foster cul-
tural awareness, a global mindset, job skills (adaptability, open-mindedness,
communication, independence, respect for diverse perspectives), life-long
networking, multilingualism, etc.

These mobility programs are also presented as an “extensive natural
learning situation which stimulates many more aspects of learners’ per-
sonalities than are usually catered for in educational institutions” [Murphy-
Lejeune 2003: 101]. In other words, these short-term international mobility
programs besides broadening subject knowledge also help to stimulate soft
skills and enhancing individual traits [Cushing et al. 2019: 213].

Another interesting dimension of these exchange programs is the in-
tellectual, academic, and social freedom that breaks the cycle of a serious
academic schedule, and students can have a unique opportunity to have “fun,
travel, or make new friends” [Forsey, Broomhall, Davis 2012: 134].

Erasmus is probably the most significant youth-focused program that
promotes multilingualism, self-confidence, and independence [Asoodar, Atai,
Baten 2017: 93]. Studies have validated the positive experience of Erasmus
students as they considered along-lasting experience and made them aware
of their newly found European identity [Engel 2010: 2].

Erasmus also supports targets set for the broader EU policy agenda i.e.,
the strategic framework for European cooperation in education and training,
the Europe 2020 strategy, and the EU Youth strategy through the promotion
of EU values, and fostering key skills and competencies, thus contributing
to overall job prospects of young Europeans [Nada, Legutko 2022: 184].

The world is immensely interdependent, the most recent example is
COVID-19 which shows how policies of national governments and regional
conglomerates (e.g. national and global vaccine distribution) can have an
immediate short-term impact on the lives of people globally, that can either
improve or exacerbate existing social and economic inequalities [Leask,
Gayardon 2021: 326].

The ongoing Russia-Ukraine war and the ongoing conflict in the Middle
East have again highlighted these complexities. Alignment between the in-
ternationalization and social engagement agendas of universities and higher
education systems prepares the world to understand better the present-day
and future challenges [Brandenburg et al. 2020: 83].
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Erasmus

Mobility programs irrespective of their varying scope, structure, and mag-
nitude, promote academic excellence, improve cross-cultural ties, and foster
soft diplomacy among different countries. Erasmus+ (Europe), the Fulbright
Program (USA), DAAD Scholarships (Germany), Commonwealth Scholarships
(UK), Scholarships MEXT (Japan), and Australian Awards Scholarship (Aus-
tralia) are the most credible and well-known mobility programs. All these
programs have sustained the aspirations of millions and gained prestige
over decades due to their highly competitive selection process, academic
excellence, and professional development.

Among the abovementioned programs, the unique contours - flexibility,
broader coverage, and simplified application processes - set apart Erasmus+
(generally referred to as Erasmus) from other similar mobility programs.

Launched in 1987, Erasmus (the acronym of the European Action Scheme
for the Mobility of University Students) has proved to be a shining success
story of European aspirations of regional integration and higher educa-
tion standardization. The EU has reiterated its strong support for Erasmus
by significantly increasing scope and financial support and has been the
core element of European Education Area goals set out for 2025 [European
Commission, 2020]. Over these years, Erasmus has remained resilient and
supported 13.7 million participants [European Commission, 2023].

Erasmus mobility grants for institutions and individuals embody var-
ious activities: vocational training (VET), student exchanges, internships,
and faculty and staff training. This broad spectrum allows many participants,
regardless of their academic or professional background, to find a suitable
stream. Contrary to popular belief, Erasmus is not just limited to the EU zone,
and for Europeans, instead, through its various strands, has expanded its
outreach to 137 partner countries worldwide [European Union 2023]

European priorities are crystal clear as far as higher education is con-
cerned and envisaged four key objectives; “to make lifelong learning and
mobility a reality; to improve the quality and efficiency of education and
training; to promote equity, social cohesion, and active citizenship; and
to enhance creativity and innovation, including entrepreneurship, at all
levels of education and training” [Council of the European Union, 2009].

To create an impact and achieve these objectives, transversal education
mobility has been the hallmark of the EHEA which agreed to double the pro-
portion of students participating in international mobility programs to 20%
by 2020 [European Commission, 2014: 61]. In 2020, 640,000 individuals took
advantage of Erasmus+ mobility abroad opportunities either through study,
traineeships, or voluntary activities, along with Erasmus+ funding to 20,400
projects and 126,900 organizations [European Union 2024].
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History of EU Higher Education Cooperation

Since the formation of the European Community in 1955, there has been
gradual Europeanization and internationalization of higher education. The
Maastricht Treaty is credited as the first formal attempt to officially integrate
education as one of the EU’s priorities. Due to the devastation after World
War I, the initial decades were dedicated to large-scale consensus building,
peace attempts, strengthening institutions, and economic turnaround.

1972-1985 is considered “a period of stagnation,” however, these inter-
nationalization efforts gained momentum in late 1980 through the European
open-door policy for international students’ mobility although primarily the
UK was the top destination; the development of an EU research and devel-
opment policy; and the stimulation of student mobility, as the core part of
student life [De Wit 2002: 47-48],

The most outstanding four key milestones are the Education Action
Programme (1976), the Erasmus program (1987), the Bologna Process (1999),
and the European Universities Initiative (EUI) in 2018. The Education Action
Programme (1976) was the first formal recognition of education’s role in
promoting European integration. It introduced cooperation programs in lan-
guage learning and student exchanges, setting a precedent for cross-border
educational collaboration. It was a concrete step to counter initial skepticism
of considering education as a unified agenda due to the conflicting political
and cultural contexts.

The launch of Erasmus in 1987 aimed at the mobility of 29,000 students
through ERASMUS grants during the first three years, and 3,000 grants for
higher education institutions to structure student and faculty exchange
programs [Corbett 2005: 145]. The Bologna process has been a watershed
moment for bringing synergy and cohesion to the European Higher Educa-
tion Area (EHEA) as it incorporated standardization of university degrees,
European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS), and quality
assurance, thus making Erasmus more appealing compared to other global
mobility programs.

Building on the experiences and setbacks of earlier initiatives dating
back to the 1950s, the European University Initiative (EUI) was launched
to bring “unprecedented levels of institutionalized cooperation, making it
systemic, structural, and sustainable” [European Commission 2020: 131].
French President Emmanuel Macron presented the idea in his 2017 Sorbonne
speech: “I believe we should create European Universities - a network of
universities across Europe with programs that have all their students study
abroad and take classes in at least two languages.”

The EUI can be perceived as a form of ‘Everyday Europeanhood’ similar
to ‘Everyday Nationhood’ [Skey, Antonsich 2017: 5]. The idea is in line with
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EU aspirations for ‘European Universities’ aimed at “promoting common
European values and a strengthened European identity by bringing together
anew generation of Europeans, who can cooperate and work within different
European and global cultures, in different languages, and across borders,
sectors, and academic disciplines” [EU Commission 2019: 125].

Salient features of the Erasmus Program

Erasmus was named after a Hollander scientist, Erasmus (1469-1536), con-
sidered one of the most notable supporters of Renaissance Humanism owing
to his exposure of various European countries as a student and as a lecturer.
Conceived in 1987 as an exchange program for university students, it in-
corporated into the broader Socrates program in 1995, which incorporated
student and faculty mobility, and transnational cooperation among higher
education institutions.

The Lifelong Learning Program (2007-2013) replaced Socrates/Erasmus
as a comprehensive EU education and training action scheme. Ultimately all
the existing EU education, training, youth, and sports programs were con-
solidated under the umbrella of the Erasmus+program for 2014-2020. The
Erasmus+ 2021-2027 program with a widened scope had additional areas,
i.e., education, vocational training, school, adult education, and sport, with
abudget of €26.2 billion (nearly double the funding compared to its predeces-
sor program (2014-2020). The four overarching priorities for 2021-2027 are
social inclusion, green and digital transitions, and democratic participation
of youth [European Commission 2023].

In 2022, Erasmus+ earmarked a €4 billion budget to finance 26,000
projects, 1.2 million individuals’ mobility, and around 73,000 institutions’
support [European Union 2023]. Since the launch of Erasmus, over 15 million
people have participated in Erasmus+ [European Commission 2023].

Probably the most visible mobility strand of Erasmus is the short-term
undergraduate exchange in which students take courses similar to the disci-
pline they are already pursuing in their home institution ensuring to continue
a current trajectory instead of starting a new one. These flexible arrange-
ments between different institutions are rare in other global exchanges,
in which students often take an extra semester in their home institution,
because the credits they earned during their exchange semester are not
transferred or accepted in their home university.
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European identity

It is common to assume Europe is a homogenous region due to close regional
proximity. However, in Europe as a whole and the EU in particular, each
country has unique traditions, diverse customs, linguistic pluralism, and
rich cultural heritage. The differences are not just limited to culture; there
are substantial differences in governance and economic structures, welfare
systems, geography, etc. These differences may be fascinating, but this is
acritical EU obstacle to reshaping a collective identity without undermining
the national identities of its 27 members.

Around the world, there has been a diffusion of cultures, and due to the
fast-paced and rapid evolution, European countries are also making con-
scious multi-faceted efforts to maintain the centuries-old legacies by pre-
serving physical architecture and a special focus on preserving the other
cultural elements of their unique national identity.

The Amsterdam Treaty of 1997 states, “Citizenship of the Union shall
complement and not replace national citizenship.” This addition to Article
8.1 of the Maastricht Treaty can be considered an effort to navigate the sen-
timents of EU members that EU citizenship will not be detrimental to their
unique national identities [Mancini 1998: 32].

There is no clear definition of European values and European identity
considering the region’s diversity, multiculturalism, and multilingualism.
European identity could be perceived as a “summation of identification pro-
cesses with Europe,” as shared identity does not require clear demarcation
of the group boundaries [Van Mol 2013: 210-211].

Article 1a of the Treaty of Lisbon (2007) can be seen as the guiding
principles for defining European values: “The Union is founded on the val-
ues of respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of
law, and respect for human rights, including the rights of persons belonging
to minorities. These values are common to the Member States in a society
in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity, and
equality between women and men prevail.”

The EU reinforces a sense of European identity through a combination
of cultural, educational, and political initiatives that promote shared values,
cooperation, and a sense of belonging among its citizens. For example, it
funds programs like Creative Europe and Horizon Europe, which support
cultural projects, heritage preservation, and research. The EU promotes
symbols that exemplify European unity, including the EU flag, the official
EU anthem (Ode to Joy), the annual Europe Day, and the euro as a common
currency in several EU countries. These symbols act as reminders to nurture
a sense of community, solidarity, and political and social identity among EU
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people. Higher education cooperation also emerged as the influential driver
of the EU’s conscious efforts towards Europeanization.

Why promoting European values are central to the EU agenda?

The concern and focus on European integration is no longer limited
to the power corridors of bureaucracy, instead, they have now surfaced as
a highly polarized central electorate agenda [Wagner 2022: 1070]. The rise
of right-wing populism (RWP) of similaranti-migrant and Euroscepticism
and detachment from the political system and institutions is another chal-
lenge for the EU [Rossem, Roose 2022: 353]. The growing number of people
inclined towards RWP ideologies could be detrimental to democracy [372].

Euroscepticism has garnered support from both right-wing parties
disagreeing with EU cultural influence and from left-wing disagreeing with
the EU economic model [Wagner 2022: 1071]. The enhancements in the EU,
the changing geopolitical landscape, and the volatile economic situation have
also resurfaced deliberation on the common values that bind the EU people
and states [Foret, Calligaro, 2018: 1].

Every political community entails values of a symbolic nature for their
citizens associated with their shared history and future with which their
citizen [Obradovic1996: 196]. The EU through its various institutions and
entities, inculcates and reinforces these common values to counter multiple
threats that are compromising the region’s democratic foundations [Foret,
Calligaro 2018: 1]. This requires carefully crafting its narrative to legitimize
supranational authority for making long-term policy adjustments that may
typically come under the ambit of traditional-based political narratives
[Della Sala 2016: 527].

European values consistently referred to in the Union’s policies are also
meticulously aligned while shaping the EU cultural policy and the region’s
discourse [Calligaro 2014: 60]. The EU has been eager to show its deep-rooted
commitment to ‘unity in diversity’ [70]. For the last 35 years, the EU has
branded and associated itself with values that are considered the core ele-
ments of contemporary cultural values and systems [Leino 2005: 383].

The global influence of the EU cannot be taken for granted, being the
largest global customs bloc, a significant population of around 500 million,
and a huge voting power in international institutions [Leino, Petrov 2009:
654]. Soon after the fall of the Soviet Union, these European values were
exported outside the EU as well to counter the ideological and economic
influence of Russia in promoting democratic systems and market reforms
in the regions aligned with the Eastern Socialist Bloc [656].

These values are continuously highlighted in policy documents and
strategy papers and incorporated into the EU’s programs. The EU has ex-
plicitly linked these values to the values enshrined in the UN conventions
to highlight their universality instead of branding them solely as European’
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which bypasses the impression that these values are being forced on others
[Arynov 2022: 1033].

The EU President addressed the EU’s polycrisis at an event appropriately
titled “Europe—Back on Track,” and observed that in recent few years EU was
likely to suffer through multiple crises in which multiple and interconnected
crises were following each other [European Commission, 2018]. However,
even the major challenges, such as Brexit, the 2007 global financial recession,
the immigrant crisis, COVID-19, and the ongoing Russia-Ukraine conflict,
have only augmented unambiguous support for United Europe.

How did Erasmus foster European identity
and European values?

The role of Erasmus as a catalyst for promoting European values was acknowl-
edged by the ministers by explicitly stating that “efforts to promote mobility
must be continued to enable students, teachers, researchers, and adminis-
trative staff to benefit from the richness of the European Higher Education
Area, including its democratic values, diversity of cultures and languages,
and diversity of the higher education systems” [Prague Communiqué 2002)].

European Commissioner for Education and Culture, Viviane Reding
reaffirmed Erasmus’ role in her acceptance speech of the 2004 Principe de
Asturias Award for International Cooperation that “Erasmus enables them
(students) to discover, sometimes for the first time, a different kind of cit-
izenship founded on roots common to all Europeans, respecting historical,
cultural, and linguistic diversity.”

A Belgian academician, Roger Dillemans, contemplated “the belief that
university education contains much more than just training for the practice
of a profession... After 30 years of Europe’s existence, the public thinks stud-
ying other peoples’ languages, culture, religion, and scientific achievements
is relevant to every one of us and a necessary part of university education,
of common interest to the peoples of Europe” [Corbett 2005: 137].

The White Paper on Education and Training: Towards the Learning
Society shows recognition of the instrumental role of education and train-
ing as a “main vehicle for self-awareness, belonging, advancement, and
self-fulfillment” [European Commission 1995: 2]. Accordingly, it was antici-
pated that with the ease of mobility, there would be an increase in European
understanding towards sensitivity and inclusivity of cultural differences and
societal elements [European Commission 1996: 1].

Scholars cautioned that “without a specific systematic action to support
intercultural learning, acquiring a feeling of belonging in an enlarged Europe,
enriching national identities with the desired European dimension, seems
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to be random outcomes of individual experiential learning” [Papatsiba 2006:
109]. 82% of participants of Erasmus mobility programs declared that they
feel more Europeans, 72% are more interested in European topics, and 52%
are more aware of European topics [European Commission 2023].

Several scholars, political figures, and practitioners have sensitized
the Union since the inception of the EU that inadequate investment can
hinder the region’s innovation, competitiveness, and prosperity; therefore,
developing competence, adaptability, and enterprise of the young resource is
instrumental. They also stressed bringing youth to the mainstream political
and democratic systems and made them aware of their rights and responsi-
bilities as EU citizens, enabling and further strengthening their voice. The
EU has always been a cognizant and ardent supporter of the need to develop
the leadership of tomorrow; that is capable of working beyond state and
cultural boundaries.
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Streszczenie

Rola programu Erasmus w promowaniu tozsamosci europejskiej

i wartosci europejskich

Erasmus to jeden z flagowych programéw UE, ktérego celem jest podtrzymywanie
warto$ci europejskich i budowanie tozsamosci europejskiej, przeciwdziatajgc eu-
rosceptycyzmowi. Erasmus wniést ogromny wktad w rozwdéj kolejnego pokolenia
europejskich pracownikéw i lideréw, legitymujacych sie odpowiednimi kompetenc-
jamiipostawami, ktére pozwalaja im rozwija¢ kariere na wspélnym rynku pracy UE.
Erasmus zapewnia wlgczenie wielojezycznosci, kontaktu z wielokulturowoscia i po-
szanowania réznorodnosci do standardéw mlodego pokolenia. Obecnie UE porusza
sie w nowej dynamice i prowadzi dyskusje na temat dalszej integracji i dostosowan
politycznych, koncentrujac sie na takich kwestiach. jak cyfryzacja, zréwnowazony



[58] Sadaf Tahir

rozwdj i wieksza spéjnosé polityczna, a Erasmus umacnia swoja pozycje, aby nadal
skutecznie realizowaé priorytety UE.
Abstract

The Erasmus is one of the EU’s flagship programs that envision upholding European

values and constructing European identity, countering Euroscepticism. Erasmus has

contributed immensely to developing the next generation of the European workforce

and leaders with appropriate competencies and attitudes to advance their careers

in a unified EU market. Irrespective of the Erasmus strand, Erasmus ensures, some

way or another, to incorporate multilingualism, exposure to multiculturalism, and

respect for diversity in the Erasmus generation. Today, the EU is navigating new dy-
namics and discussions on further integration and policy adjustments, with a focus

on issues such as digitalization, sustainability, and greater political coherence, and

Erasmus is growing stronger to advance EU priorities with the same zeal.

Stowa kluczowe: Erasmus, mobilno$¢, tozsamos¢ europejska, wartoéci europejskie,
Unia Europejska

Keywords: Erasmus, mobility, European identity, European values, European Union
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Wyzwania procesu demokratyzacji Meksyku
w XX i XXI wieku

Wstep

Historia Meksyku, poczawszy od rewolucji z poczatku XX wieku, a skoficzyw-
szy na ostatnich wyborach w 2024 roku, zdefiniowana zostala przez prze-
miane ustrojowsa rezimu autorytarnego w panstwo demokratyczne. Proces
ten wymuszat wprowadzenie zmian prawnych, ktére miaty przystosowaé
panistwo do nowego systemu rzadéw oraz zapewni¢ realizacje postulatéw
opartych na warto$ciach wolnosci i réwnosci, wiaczajac w to wprowadze-
nie powszechnego prawa wyborczego, gwarantujacego obywatelom udziat
w sprawowaniu wladzy. Przedrewolucyjne autorytarne uwarunkowania
spoleczne i polityczne byly jednak silnie ugruntowane, co przyczynito sie
do trudnoéci z realizacja zatozert normatywnych na przestrzeni kolejnych lat.

Przedmiotem artykulu jest analiza procesu demokratyzacji Meksy-
ku. W ujeciu temporalnym dolng granica czasowg stanowig lata 1910-1920,
w ktérych miata miejsce rewolucja meksykanska. Jej efekt stanowito obalenie
autorytarnych rzadéw Porfiria Diaza i wejscie przez kraj na droge demokra-
tyzacji. Grna granice czasowa stanowi rok 2024.

Przez proces demokratyzacji rozumiem zjawiska i dziatania wptywajace
na ustréj polityczny danego panstwa, ktére prowadza do ustanowienia w nim
demokracji oraz jej dalszego umocnienia i stabilizacji. Zmiany te zachodza
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zaréwno na plaszczyZnie instytucjonalnej, jak i spolecznej oraz behawio-
ralnej. W artykule weryfikuje hipoteze zakladajaca, ze Meksyk nigdy nie
przeszed! w pelni procesu demokratyzacji. Tekst ma na celu identyfika-
cje czynnikéw, ktére uniemozliwity te zmiany, oraz okreslenie, jaki ustréj
panuje obecnie w panstwie. Odpowiada réwniez na pytania, czy Meksyk
mozna klasyfikowaé jako demokracje wadliwg oraz czy wynik wyboréw
z 2024 roku moze umozliwi¢ temu panistwu przeksztatcenie sie w demokracje
skonsolidowana.

Metodamibadawczymi zastosowanymi w trakcie pracy sa: analiza i syn-
teza danych, podejscie ilosciowo-jako$ciowe oraz analiza neoinstytucjonalna.

Zalozenia teoretyczne procesu demokratyzacji

Demokratyzacja stanowi wieloptaszczyznowy proces, ktéry powinien pro-
wadzi¢ do umocnienia si¢ w danym panstwie idei, norm oraz instytucji
demokratycznych. Moment rozpoczecia tego procesu jest unikalny dla
kazdego panistwa, moze on bowiem wystapi¢ w zupelnie odmiennych oko-
licznosciach historycznych, spotecznych i politycznych. Choé¢ niemozliwe
jest wskazanie uniwersalnych warunkéw umozliwiajacych wprowadzenie
demokracji, nauki polityczne wyrézniajg wiele czynnikéw, ktére moga sie
przyczynia¢ do tego zjawiska. Pojawia sie tu teoria modernizacji Seymoura
Martina Lipseta, dotyczaca korelacji dobrobytu gospodarczego z potencjatem
do wprowadzenia i prawidlowego funkcjonowania w panistwie instytucji
demokratycznych (1959:). Zaktada ona, ze rozwéj gospodarczy przyczynia
sie do zwiekszenia stopnia uprzemystowienia, urbanizacji, wzrostu pozio-
mu edukacji oraz dochodéw obywateli. Elementy te sprzyjaja stabilizacji
panistwa oraz przygotowuja grunt pod demokracje. W przypadku ich braku
jej konsolidacja nie moze przebiega¢ w petni poprawnie. Inne teorie wy-
mienione przez Lipseta jako czynniki wzmacniajace demokracje wskazuja
przyktadowo masowg mobilizacje oddolng spoteczeristwa do walki z rezimem
ograniczajacym wolnoéci obywatelskie badZ wptyw zagranicznych podmio-
téw i rozpowszechnianych przez nie idei na rozwéj mysli demokratycznej
w danym panstwie.

W badaniach nad procesem demokratyzacji wigkszo$¢ politologéw
wyrdznia trzy gtéwne etapy: faze przygotowawcza, obejmujaca upadek po-
przedniego rezimu, tranzycje, opierajaca sie na tworzeniu i upowszechnianiu
instytucji demokratycznych oraz konsolidacje, najbardziej ztozony etap,
ktérego efekt ma stanowié rozpowszechnienie zasad demokratycznych iich
petna akceptacja przez spoteczenistwo. Wedtug Juana Linza i Alfreda Stepana
demokracje mozna uzna¢ za w pelni skonsolidowane dopiero wtedy, gdy
stanowiga the onlygame in town, jedyna dostepna opcje (Foa, Mounk 2016: 15).
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Konsolidacja stanowi etap kluczowy procesu demokratyzacji. Dzieki niej
gwarancje instytucjonalne zostajg dostosowane do realiéw zycia spotecznego.
Przepisy, normy oraz nowo powstate instytucje demokratyczne powinny
zostaé na przestrzeni trwania tego etapu zaakceptowane przez obywateli (,:).

Meksyk w XX wieku - droga od autorytaryzmu do demokracji
(upadek rezimu i niedokoriczona tranzycja)

Przetomowe wydarzenie we wspétczesnej historii Meksyku, ktére zdefiniowato
jego ustrdj, ktadac fundamenty pod proces demokratyzacji pafistwa, stanowita
rewolucja w latach 1910-1920. Byta ona efektem narastajacego niezadowolenia
spolecznego z prezydentury Porfirio Diaza. 35-letni okres jego autorytarnych
rzadéw, okreslany mianem porfiriatu, doprowadzit do licznych probleméw
w panstwie, powodujac systematyczne obnizanie sie statusu zycia mas. Jako

gtéwna przyczyne ogélnokrajowego zrywu Jesus Silva Herzog, zajmujacy sie
problematyka rewolucji meksykanskiej, wskazywat pozostawanie ogromnych
majatkéw ziemskich w rekach nielicznych, co przyczynilo sie do protestéw ze

strony pozostatych warstw spotecznych (Silva Herzog 1960). Wéréd obywateli
meksykanskich wyodrebnity sie dwie gléwne grupy, ktére stanowily site na-
pedowa rewolucji: robotnicy wraz z chlopami, wysuwajacy postulaty poprawy
statusu socjoekonomicznego spoteczenstwa, oraz tworzaca sie wiréd klasy
Sredniej i inteligencji opozycja ideologiczna, niezbedna do poprowadzenia
ogdlnokrajowej politycznej walki wymierzonej w dyktature. Jednym z glow-
nych zarzutéw wobec wladz stata sie wyprzedaz ziemi oraz bogactw natural-
nych amerykanskiemuibrytyjskiemu kapitatowi zagranicznemu. Identyfikacja
problemu w postaci podmiotu zewnetrznego doprowadzita do wzmocnienia
idei nacjonalizmu, ktéry w czasie rewolucji odegrat funkcje czynnika integru-
jacego nardéd w obliczu obcego zagrozenia, umozliwiajac porozumienie pomimo

réznic intereséw poszczegélnych klas (:). Rewolucja zakoniczyla sie sukcesem
w postaci obalenia dyktatury Porfiria Diaza oraz uchwaleniem nowej konsty-
tucji 5 lutego 1917 roku. Zawarte w niej przepisy stanowily odpowiedZ na po-
stulaty dotyczace naprawy probleméw z czasu rzadéw Diaza - sformutowano

zasady dotyczace przeprowadzenia reformy rolnej i zwigzanego z nig wywtasz-
czenia chlopéw, nacjonalizacji débr pafistwowych, a takze wprowadzono liczne

prawa zabezpieczajace interesy robotnikéw oraz gwarantujace ochrone lud-
nosci autochtonicznej (Czajkowski 2009: 9). Z perspektywy wieloletniego

do$wiadczenia funkcjonowania w paniistwie autorytarnym jednym z najwaz-
niejszych wyzwan, stojacych przez twércami nowej ustawy zasadniczej byto

uksztaltowanie na nowo pozycji ustrojowej glowy panistwa. Dla panistw laty-
noamerykanskich charakterystyczne byty rzady caudillos, charyzmatycznych

przywédcéw sprawujacych wiadze absolutng, najczesciej uzyskang w wyniku
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przewrotu (por. hasto caudillo w Stowniku jezyka polskiego PWN). Tendencja
ta wystgpila takze w Meksyku. Jacek Czajkowski, badajac ustréj konstytucyjny
Meksyku, wskazywal, ze rzady personalistyczne i arbitralne odgrywaty wazng
role zaréwno w tradycji ustrojowej, jak i kulturze politycznej kraju ( 2009:).
Z tych powodéw w przepisach nowej konstytucji zdecydowano sie na wpro-
wadzenie systemu prezydenckiego oraz pozostawienie glowie paristwa licz-
nych kompetencji. Z obawy o ich naduzywanie, potencjalnie skutkujace
pojawieniem sie kolejnego caudillo, wprowadzono jednak szeroki katalog praw
i wolnosci obywatelskich oraz mechanizméw gwarantujacych ich przestrze-
ganie. W ten sposéb spelnily sie postulaty rewolucji dotyczace organizacji
wolnych wyboréw oraz wprowadzenia bezwzglednego zakazu reelekeji, majace
spetnia¢ funkcje kontrolng wobec tendencji autorytarnych kolejnych przy-
wddcéw. Konstytucja przekazywata wtadze zwierzchnig w rece ludu. Przy-
znawata mu kompetencje do jej realizacji w formie demokracji
przedstawicielskiej dzieki ustanowieniu organéw zorganizowanych zgodnie
z koncepcja tréjpodziatu wiadz. Wladze ustawodawczg sprawuje Kongres
Generalny, skiadajacy sie z Izby Deputowanych oraz Senatu, wiadze wyko-
nawczg - prezydent, a wladza sagdownicza nalezy do niezawistych sadéw (Czaj-
kowski 2009: 11). Po fali chaosu i przemocy, ktéra przetoczyta sie przez kraj
w czasie rewolucji, wéréd obywateli ciagle istniala potrzeba stabilizacji oraz
bezpieczefistwa. Sytuacja ta zostata wykorzystana przez Alvaro Obregéna,
ktéry, zdobywszy wladze w wyniku zamachu stanu w roku 1920, jako pretekstu
do legitymizacji swoich rzadéw uzyt argumentu o spetnieniu oczekiwan oby-
wateli dotyczacych przywrécenia porzadku w panistwie przez kompetentnego
przywddce. Po jego $mierci przejmujacy stanowisko prezydenta Plutarco Elias
Calles, wygtlosil 1 wrzesnia 1928 roku przeméwienie w parlamencie, wyrazajace
nadzieje, ze ostatecznie zakonczyt sie czas caudillos, ,co pozwoli na przezwy-
ciezenie historycznych uwarunkowan Meksyku jako kraju jednego cztowieka
i przej$¢ do narodu kierowanego przez instytucje i prawa” (Dobrzycki 1982:
170). Na tej mys$li politycznej Calles opart cata swoja dziatalnoéé. Doprowadzit
do utworzenia w 1929 roku Narodowej Partii Rewolucji, ktérej ideologia kon-
centrowala sie wokét mitologizacji rewolucji - istotny czynnik decydujacy
o utrzymywaniu sie poparcia dla partii stanowito postawienie sie przez nig
w roli straznika idei rebeliantéw, ktére nieustannie podkres$lata jako wazne,
wrecz nieomylne, zyskujac tym przychylnoéé spoteczeristwa (Baran 2009).
Stosujac liczne odwotania do mysli rewolucyjnej oraz gwarantujac wcielanie
nowo uchwalonej konstytucji w zycie, legitymizowata swoja wtadze przez lata.
Cho¢ zmiany wywalczone przez meksykanskie spoteczenistwo doprowadzity
do upadku autorytaryzmu i rozpoczecia procesu demokratyzacji, a w przepi-
sach nowo uchwalonej konstytucji znalazly sie normy majace gwarantowa¢
jego realizacje, rzeczywisty stopieni spetnienia postulatéw rewolucji wzbudzit
wiele kontrowersji. Byly one spowodowane wystepowaniem znaczacych
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rozbiezno$ci pomiedzy przepisami a stanem faktycznym, co pozwala podwazaé
skuteczno$¢ pierwszego z etapéw demokratyzacji Meksyku. W swym glosnym
wystgpieniu z 1931 roku Luis Cabrera twierdzil: , Nie mamy wolnosci, poniewaz
nie mamy réwnosci ekonomicznej i socjalnej, ale réwnoczeénie nie mozemy
realizowa¢ naszej Rewolucji ekonomicznej i socjalnej, jesli nie wydobedziemy
sie z bagna falszéw konstytucyjnych, w ktérych sie pograzyliémy” (cyt. za:
Dobrzycki 1982: 266). W dalszej czeéci wskazywal, iz wiekszoéé hasel rewolucji
okazala sie jedynie populistycznymi sloganami, ktére nie doprowadzity do re-
alnej zmiany systemowej. Jego diagnoza, wygloszona jeszcze w trakcie trwania
pierwszej kadencji partii, okazata sie trafna - w ciaggu nastepnych lat, pod nowa
nazwa Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (Partido Revolucionario Institu-
cional, PRI), zmonopolizowata ona wladze pafistwowga w kraju i utrzymata sie
przy niej przez 711at do roku 2000. Tym samym Meksyk stal sie jedynym poza
Zwiazkiem Radzieckim przypadkiem panstwa, w ktérym przez prawie cate
stulecie rzadzito tylko jedno ugrupowanie. Postulowane w czasie rewolucji
wyréwnanie réznic spotecznych, odebranie wiadzy dyktatorowi i przekazanie
jej w rece ludu, nie mogto odby¢ sie w powstatym systemie demokracji jedno-
partyjnej. Rezim ten zostal wyrézniony przez Samuela Huntingtona jako
w istocie niedemokratyczny, zmierzajacy wrecz w strone autorytaryzmu - bez
pluralizmu politycznego (przez wiele lat jedyna partia opozycyjna byta Partia
Akcji Narodowej (Partido Accién Nacional - PAN), ale nie byta ona wystarcza-
jaco silna, zeby stanowi¢ realng konkurencje dla PRI, i wolnych wyboréw nie
mozna méwié o pelnej demokracji (Huntington, 2009: 19). Jej pozory zacho-
wywano jednak dzieki stwarzaniu obywatelom mozliwosci samoorganizacji.
Artykutl Katarzyny Baran wymienia powotane przez PRI i cieszace sie duza
popularnoécia zwiazki zawodowe, takie jak Konfederacja Pracownikéw Mek-
sykanskich, Narodowa Konfederacja Organizacji Popularnych czy Narodowa
Konfederacja Rolnikéw (Baran 2009). Ich powstanie stanowito w opinii spo-
teczenstwa przejaw realizacji obietnic wyborczych, choé¢ w rzeczywistosci
kazda z organizacji pozostawata pod $cista kontrolg partii, a spelnianie ich
roszczen zalezalo wytacznie od niej. Adam Przeworski pisal: , Demokratyzacja
panistwa odnoszaca sie do instytucji w szerszym kontekscie wigze sie takze
z relacja tych instytucji ze spoteczefistwem obywatelskim” (:) Jesli przetozyé
te stowa na dziatalno$¢ PRI, mozna zauwazy¢, ze choé formalnie instytucje
demokratyczne byty tworzone, to w praktyce nie miaty duzego wptywu na rze-
czywisto$¢ panistwows, poniewaz ich dziatania ostatecznie podlegaly $cistej
kontroli partyjnej. Dzieki stosowanej do wezesnych lat 60. XX wieku zasadzie
wyboréw wiekszosciowych PRI miata duze wpltywy w Kongresie. Wszystkie
stanowiska senatoréw obsadzone byty jej cztonkami, posiadata takze wiekszo$é
mandatéw w izbie nizszej (Czajkowski 2009: 22).Reforma prawa wyborczego
w roku 1977 roku, wprowadzajaca wiekszo$ciowo-proporcjonalne prawo wy-
borcze jako sposéb wytaniania cztonkéw Kongresu, przyniosta pewng odmiane,
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jednak przetom nastapit dopiero w 1988 roku. W trakcie kampanii wyborczej
przez kraj przetoczyla sie fala protestéw antyrzadowych, skutkiem czego al-
ternatywni kandydaci na prezydenta zyskali duze poparcie spoteczne. Oficjalne
wyniki wyboréw, w ktérych kandydat PRI wygrat, zdobywajac 50,48% gtoséw,
apozostali pretendenci do stanowiska, Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano z FDN
oraz Manuel Clouthier z PAN, uzyskali kolejno jedynie 30,95% i 17,11%, wywo-
taty oburzenie i zostaty uznane za sfatszowane (2009:). Pomimo ze PRI utrzy-
mata sie u wladzy, skala protestéw wymusila na niej zaprzestanie ingerowania
w wyniki wyboréw. W 1990 roku powstat Federalny Instytut Wyborczy, nie-
zalezny od legislatywy i egzekutywy. Dzi$ jako swoje priorytety wskazuje le-
galnos$¢, pewnosé, bezstronnosé, obiektywizm, maksymalng jawno$é oraz
niezalezno$¢. Ze wzgledu na do§wiadczenia poprzednich lat obywatele wcigz
pozostawali sceptyczni wobec procesu wyborczego, obawiali sie kolejnych
oszustw oraz korupcji. Wieksza przejrzystos¢ oraz wymuszenie na partii rza-
dzacej zaprzestania stosowania fatszerstw wyborczych zaowocowaly jednak
pierwszymi od 711at wyborami, w ktérych zwyciezyt kandydat spoza szeregéw
PRI. Cho¢ Vicente Fox w wyborach prezydenckich w 2000 roku pokonat kon-
kurenta dzieki zaledwie piecioprocentowej przewadze, osiggajac wynik 42,5%,
zmiana elit rzadzacych wzbudzita w spoteczenistwie wielkie nadzieje na re-
formy i przyspieszenie procesu demokratyzacji kraju. System jednopartyjny
przeksztalcil sie w wielopartyjny system zréwnowazony, ktéry do dzisiaj two-
rzg Partia Akcji Narodowej, Partia Rewolucji Demokratycznej oraz Partia
Rewolucyjno-Instytucjonalna.

Analiza przytoczonej historii politycznej Meksyku pozwala wyraznie
wyodrebnié¢ dwa pierwsze etapy procesu demokratyzacji: upadek rezimu nie-
demokratycznego oraz tranzycje, ktéra ze wzgledu na specyficzne uwarun-
kowania Meksyku przyjeta forme niedokoniczong. Rewolucja lat 1910-1920
stanowila moment przetomowy, w ktérym dzieki masowej mobilizacji od-
dolnej spoteczenstwo zdecydowato sie przeciwstawi¢ rzagdom autorytarnym.
Zadano poprawy statusu zycia obywateli przez wyréwnanie réznié¢ miedzy
poszczegdlnymi warstwami ludnosci, zaréwno pod katem ekonomicznym,
jak i politycznym. Do postulowanych zmian nalezato wprowadzenie wolnych
wyboréw oraz zakazu reelekeji, majacych na celu ograniczenie wtadzy nie-
licznych i przekazanie jej w rece mas. Czas rewolucji rozbudzit oczekiwania
obywateli wobec panstwa, przyczyniajac si¢ do ostatecznego obalenia wtadzy
dyktatora. Podczas prezydentury Callesa nastapit kolejny etap procesu de-
mokratyzacji - tranzycja ustrojowa. Polegata ona na rozwijaniu na gruncie
prawa zalozert Konstytucji z 1917 roku, okre$laniu ustrojowych podstaw
demokratyzujacego sie Meksyku. Ponadto rozpoczeto tworzenie instytucji
gwarantujacych obywatelom przestrzeganie ich praw i wolnosci, umozliwia-
jac im partycypacje spoteczng przez udzial w wolnych wyborach oraz organi-
zowanie sie w zwigzki zawodowe w celu ochrony intereséw pracowniczych.
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Jak wskazuje Andrzej Antoszewski, demokracje nalezy rozpatrywa¢ nie tylko
normatywnie, ale przede wszystkim empirycznie (:).

Analiza trzeciego, najbardziej wieloptaszczyznowego i gtebokiego etapu
demokratyzacji pokazuje, ze w XX wieku proces faktycznej konsolidacji
nigdy nie mial miejsca w Meksyku. Gwarancje instytucjonalne nie znalazly
pokrycia w rzeczywistosci, do czego doprowadzily wieloletnie rzady PRI,
skutecznie uniemozliwiajace ich pelng realizacje. Wygrana Vicenta Foxa
w wyborach przetamata impas polityczny i doprowadzita do zmian, po-
zwalajacych na wprowadzenie Meksyku na droge demokratyzacji (:). Nie
byly one jednak wystarczajace, by uzna¢ proces konsolidacji za zakornczony.
Wynikato to m.in. stad, ze Kongresu byt wéwczas podzielony miedzy trzy
partie - brak poparcia wiekszosci dla dziatan prezydenta zahamowat wiele
jego inicjatyw (s. 61).

Meksyk w XXI wieku: demokracja wadliwa

W analizie wspélczesnej demokracji meksykanskiej bede stosowata podejscie
Wolfganga Merkla. Wyréznit on pie¢ kryteriéw pozwalajacych na szczegéto-
wa ocene tego, czy dane panistwo spetnia niezbedne warunki do okreslenia
jakosci demokracji (Merkel 2004). Ich szczegélowa analiza na podstawie
systemu Meksyku pozwala na identyfikacje konkretnych czynnikéw, ktére
uniemozliwily temu panstwu przejicie pelnego procesu demokratyzacji.
Oczywiscie koncepcji dotyczacych tego, jak mozna oceniaé¢ poziom demo-
kratyzacji oraz jako$¢ demokracji, jest w literaturze przedmiotu wiecej,
przyktadowo Jergen Mgller i Sven Erik Skaaning (2013: 142-155) badaja,
w jaki sposéb poszczegdlne etapy procesu demokratyzacji oraz ustréj pa-
nujacy przed jego rozpoczeciem przyczyniaja sie do stworzenia bardziej
stabilnych systeméw demokratycznych niz w innych panistwach. Zwracaja
uwage na konieczno$¢ dostosowania poszczegdlnych etapéw tego procesu
do warunkéw panujacych w danym kraju, co prowadzi do wytworzenia sie
réznych kryteriéw, na podstawie ktérych mozna oceniaé stopient demokra-
cji. Think-tanki réwniez wyrézniajg okreslone czynniki. Dane przytoczone
w dalszej czesci pracy pochodza czeSciowo ze strony Freedom House, ktéra
wyrdznia konkretne kategorie, na podstawie ktérych dokonuje analizy po-
ziomu demokracji w danych panistwach. Sa to: a) proces wyborczy; b) poli-
tyczny pluralizm oraz partycypacja; c) funkcjonowanie rzadu; d) swobody
obywatelskie; e) prawa stowarzyszen oraz organizacji; f) rzady prawa; g)
autonomia osobista i prawa jednostki (Freedom House). Kazda z wymienio-
nych kategorii zostaje podzielona na bardziej szczegétowe zagadnienia, kté-
rym przyznaje sie ocene punktowa, umieszczajac kraj na skali pozwalajacej
okresli¢ go jako niedemokratyczny, hybrydowy lub demokratyczny. Uwazam
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jednak, ze podejécie Merkla wydaje sie wlasciwsze. Jego autorska koncepcja
zostata opracowana dzieki skorzystaniu z pozostatych Zrédet dotyczacych
tego zagadnienia i poddaniu ich krytycznej weryfikacji. Jej kompleksowy
charakter pozwala na szczegétows i wieloptaszczyznowsa analize czynnikéw
decydujacych o jakosci demokracji w danym panstwie, wykraczajacg poza
punktowg ocene poszczegdlnych kwestii. W celu jej dokonania postuze sie
takze danymi pochodzacymi od organizacji zajmujacych sie obrong praw
czlowieka.

1. Ordynacja wyborcza

Ze wzgledu na to, ze wspélczesnie dominuje demokracja przedstawicielska

jedynie uzupetniona o formy demokracji bezposredniej, wybory parlamen-
tarne oraz prezydenckie stanowia gtéwny sposéb realizacji woli obywateli,
ktéry wywiera najwiekszy wptyw na rzeczywistos¢ polityczng w panstwie.
Uksztaltowana w odpowiedni sposéb procedura réwnych, wolnych, uczci-
wych i regularnych wyboréw stanowi tym samym centralne kryterium

prawidlowo funkcjonujacego systemu demokratycznego. W artykule 41

konstytucji Meksyku znajduja sie przepisy, ktére wskazuja na wymég orga-
nizacji wyboréw wolnych, autentycznych i odbywajacych sie periodycznie

(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Ich gwarancje maja

zapewnia¢ okreslone przepisy warunkujace dziatalnosé partii politycznych,
ktére sg finansowane w sprawiedliwy sposéb oraz maja réwny udziat w do-
stepie do srodkéw masowego przekazu. Nad prawidtowa organizacjg wybo-
réw czuwa wspomniany juz wczeéniej Federalny Instytut Wyborczy (INE),
powolany w celu zapobiegania nieprawidtowosciom w wyborach, ktére byty
wezeéniej organizowane przez nalezace do egzekutywy Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. W ciggu ostatnich lat INE i Federalny Trybunat Wyborczy

(TEPJF) podejmowaty dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw zwigza-
nych z niewlasciwym wykorzystaniem $rodkéw publicznych, kupowaniem

gloséw oraz nieprzejrzystym sposobem finansowanie kampanii. Sprawujacy

do 2024 roku wiadze prezydent Andrés Manuel Lépez Obrador prébowat

wplywaé na dziatalno$é INE, przedstawiajac plan reform zmniejszajacych

drastycznie budzet instytucji, redukujacy znacznie jej personel oraz ogra-
niczajacych jej prawa do sankcjonowania dziatalno$ci partii i kandydatéw

politycznych. Choé Kongres uchwalil te zmiany, zostaty one nastepnie unie-
waznione przez Sad Najwyzszy (Freedom House).

System wyborczy Meksyku przeszed! znaczna przemiane w ciggu ostat-
niego wieku dzieki licznym reformom. W analizie stopnia prawidtowego
uksztaltowania oraz realizacji procedury wyborczej Meksyku z 2023 roku
Freedom House przyznal mu 9 na 12 punktéw. Dane przytoczone przez or-
ganizacje FH oraz INE wskazuja, ze proces wyborczy jest zorganizowany
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w sposéb prawidlowy i nie dochodzi w nim obecnie do takich naduzyé¢, jakie

wystepowaly w wieku XX. Organizacje wymieniaja jednak problemy natury

praktycznej, zwigzane m.in. z prébami wptywania przez wtadze na niezalez-
no$¢ organizacji czuwajacych nad prawidtowym przebiegiem wybordéw oraz

przemoca wyborczg, ktére zostang szerzej opisane w nastepnym punkcie.

2. Prawa polityczne

W systemie demokratycznym jednostki powinny dysponowa¢ odpowiednio
szerokim zakresem praw politycznych, ktére umozliwiajg im uczestnictwo
w zyciu publicznym i sprawowaniu wiadzy w panistwie. Prawa te obejmuja
prawo do stowarzyszania sie w rzagdowych i pozarzadowych organizacjach
politycznych, wolnoé¢ stowa, mediéw, czynne oraz bierne prawo wyborcze.
Przyznajac jednostce kompetencje pozwalajace jej na wywieranie wplywu
na wiadze, stanowia warunek wstepny odpowiedniej organizacji procedury
wyborczej. Stopienl przestrzegania praw politycznych obywateli Meksyku
wzbudza wiele kontrowersji. Artykut 70 konstytucji Meksyku gwarantuje,
ze ,wolno$¢ rozpowszechniania opinii, informacji i idei wszelkimi $rod-
kami przekazu jest nienaruszalna” (Justia México), jednak swoboda dzia-
talnosci publicznej dziennikarzy, aktywistéw oraz lobbystéw jest mocno
ograniczona ze wzgledu na przemoc, z jaka sie spotykaja. Freedom House
w 2023 roku przyznal Meksykowi 12 na 16 punktéw w kwestii wolnosci
stowa oraz 7 na 12 punktéw na skali oceny praw stowarzyszen i organizacji.
Przytoczone przez organizacje problemy dotyczace tych spraw najczesciej
zwigzane s3 z przemoca, ktérej dopuszczaja sie aktorzy zycia politycznego
Meksyku, czesto pochodzacy spoza oficjalnych struktur pafdistwowych. We-
dtug danych, ktére przytacza raport organizacji Articlel9, w latach 2010-2016
liczba atakéw wymierzonych w prase zwiekszyla sie o 163% (Article 19).
Obejmuja one m.in. poddawanie dziennikarzy torturom, wymuszone za-
giniecia oraz morderstwa. Wskaznik bezkarnosci za te czyny jest bliski stu
procentom, co potwierdzaja statystyki organizacji Global Witness, wedle
ktérej wynosi on 90% w przypadku atakéw na dziennikarzy oraz aktywistéw
(Global Witness). Jako inne formy utrudniania dziatalnosci prasy Article19
wymienia odmawianie jej dostepu do informacji czy tez sprawowanie rza-
dowego nadzoru nad prawnikami i obroficami praw czlowieka. Globalna
Inicjatywa Przeciwko Transnarodowej Przestepczo$ci Zorganizowanej wy-
kazata, ze w 2022 roku atak na dziennikarza lub dom mediowy w Meksyku
wystepowat érednio co 13 godzin (S. Felix 2024), co czyni ten kraj jednym
z najniebezpieczniejszych dla dziennikarzy na §wiecie. Aktywisci polityczni
mierzg sie z podobnymi problemami. Organizacja Global Witness wskazuje,
ze pomiedzy rokiem 2012 a 2022 zamordowano 185 aktywistéw na rzecz §ro-
dowiska oraz obroncéw ziemi, spoérdd ktérych duza czes$é stanowita ludnosé
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rdzenna (Global Witness). Meksyk od wielu lat mierzy sie takze z problemem
przemocy dotykajacej politykdw, co staje sie szczegdlnie widoczne w trakcie
kampanii wyborczych. W okresie kampanii przed wyborami w 2021 roku
zostalo zamordowanych 32 kandydatéw na rézne stanowiska panstwowe
(Quezada 2024). Wybory, ktére odbyty sie w czerwcu 2024 roku, okreélane
jako najwieksze ze wzgledu na historycznie wysoki wskaznik partycypacji
spotecznej i obejmujace wybory parlamentarne, prezydenckie, stanowe
i lokalne, zyskaty takze w mediach miano najkrwawszych. Od czerwca po-
przedniego roku zamordowano w zwigzku z nimi ponad 80 0séb, z czego 34
bylo kandydatami na stanowiska publiczne (Felix2024). Organizacja donosi
takze, ze 17 0s6b zostato uprowadzonych. W stanie Sinaloa, uznawanym
za najniebezpieczniejszy w caltym Meksyku, 36 kandydatéw zrezygnowato
z udziatu w kampanii, kierujac sie wzgledami bezpieczenistwa, 19 zglosito
do INE obawe, ze mogga pas¢ ofiarg przemocy, a trzy zostaty objete ochrong
(tamze). Statystyki te wskazuja, ze choé obywatelom zapewnia sie prawnie
ochrone, w praktyce dziatalno$é polityczna wiaze sie ze znacznym ryzykiem
tortur, przemocy i porwania, a nawet utraty zycia.

3. Prawa i wolno$ci obywatelskie

Prawa pozytywne naktadaja na panstwo obowiazek podjecia pewnych dzia-
tant wobec jednostki, a jej samej przyznajg mozliwo$¢ wysuwania roszczen
wobec panistwa. Prawa negatywne odnoszg sie do obowigzku powstrzymania
sie wladz przed ingerencja w okreslone dziedziny zycia jednostki. Te dwie
grupy praw ksztaltujg status obywateli w parnstwie, zapewniajac ochro-
ne ich intereséw. W konstytucji meksykanskiej gwarancje indywidualne
klasyfikuje si¢ w czterech kategoriach: réwnosci, wolnosci, wlasnoéci oraz
bezpieczenistwa prawnego. Cho¢ ich katalog jest szeroki i reguluje szczegé-
towo te kwestie, po raz kolejny wystepuje rozbieznoé¢ z ich faktyczna rea-
lizacja. Najwiecej probleméw wiaze sie z dzialalnoscia karteli. W artykule
dotyczacym przestepczosci zorganizowanej w Meksyku Urszula Drzewiecka
zwraca uwage na ambiwalentny charakter wytoczonej im przez panstwo
wojny. W 2000 roku nastgpito zachwianie dotychczas silnych i stabilnych
sieci powigzan przemytnikéw z wltadzami, wynikajacych z dtugoletniej
wspdtpracy z autorytarnym rzadem. Demokratyzacja wymusita zwieksze-
nie przejrzystosci, skorumpowani urzednicy pafistwowi stracili stanowiska
na rzecz nowych politykéw. Doprowadzito to do zwiekszenia autonomii
karteli, co poskutkowato wiekszymi trudno$ciami w kontroli ich dziatan,
a w efekcie przyczynito sie do eskalacji przemocy i brutalnosci, ktéra prze-
stala by¢ regulowana porozumieniami i wewnetrznymi uktadami (:). Choé
wtadze deklarujg obecnie walke z kartelami, w praktyce czesto pozostaja
bierne. Drzewiecka wskazuje: ,Korupcja nie jest jedynym powodem, dla
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ktérego wladza nie zwalcza procederu przemytniczego. Istniejg inne prze-
stanki[...]. Sa to wzgledy ekonomiczno-spoteczne, ktére wynikaja ze stabosci
panstwa meksykanskiego w wyréwnywaniu szans spotecznych, zapewnieniu
odpowiedniej liczby miejsc pracy, rozwoju niezbednej infrastruktury na wsi
i w miejskich dzielnicach biedy. Przemyst narkotykowy uzupetnia owe luki
w funkcjonowaniu paristwa, stajac sie dla wielu realng alternatyws” (). Przy-
czyny trudnosci ze zwalczaniem problemu wystepuja nie tylko na szczeblu
panstwowym, ale réwniez wéréd spoteczenistwa. Po czesci wynikaja z czer-
pania zyskéw z udziatu w tym procederze, cze$ciowo natomiast biorg sie
zleku. Kartele prowadza swojg dziatalno$¢ na terenie catego panstwa, jednak
w stanie Sinaloa ich rola jest szczegélnie silna. Jak wskazuje Encuesta Na-
cional de Victimizacién y Percepcién Sobre Seguridad Publica, od 2023 roku
50% mieszkancéw tego stanu czuje sie zagrozona przez dziatalnos¢ karteli
i uwaza ich wystepowanie za najwazniejszy problem w pafistwie (L. Felix
2024). Odwotania w kulturze do tematyki narkobiznesowej oraz przyzwy-
czajenie obywateli do jej wszechobecno$ci w ich codziennym zyciu powoduja
,oswojenie sie” z nia. ,W przypadku Meksyku istnieje jednak widoczny brak
spotecznej mobilizacji w walce z narkobiznesem” (Drzewiecka 2009: 78).
Cho¢ protesty wobec brutalnych dziatan karteli maja miejsce w przypadku
ujawniania szokujacych spoteczenistwo informacji o dokonanych przez nie
zbrodniach, skala problemu powoduje brak wiary w mozliwo$¢ catkowitego
rozwigzania problemu.Kartele stale naruszaja tak fundamentalne prawa
i wolno$ci gwarantowane przez konstytucje, jak prawo do zycia, wolnosci
od tortur, bezpieczenstwa. Wiekszos¢ przestepstw przez nie dokonywa-
nych, w szczegélnosci morderstw, ma miejsce na terenie czterech stanéw:
Chihuahua, Sinaloa, Guerrero i Baja California (Global study on homicide
2023). Wedtug raportu Global Organized Crime Index z 2023 roku, Meksyk
uzyskal wynik 7,57 na 10-punktowej skali badajacej poziom przestepczosci
w panistwie, co czyni go trzecim najbardziej dotknietym tym zjawiskiem
krajem na calym $wiecie (Global organized crime index). Znaczng cze$é
tych przestepstw stanowig zabdjstwa. Jak wskazuje raport Biurs Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci, od 2018 roku liczba zabéjstw
utrzymuje sie na poziomie okoto 25 tys. rocznie (:). Zdecydowana wiekszo$é
nich jest dokonywana wskutek dziatalnosci przestepczej karteli. Statystyki
te czyniag Meksyk drugim po Hondurasie paiistwem Ameryki Centralnej
o najwyzszym wskazniku morderstw (s. 146).Przestepczo$é zorganizowa-
na w Meksyku zagraza bezpieczeristwu zycia obywateli poprzez narazanie
ich na tortury i utrate wolnosci, a co roku przyczynia sie do $mierci okoto
25 tys. 0s6b. Przy tak wysokiej skali problemu niemozliwe jest uznanie praw
i wolnosci obywatelskich za chronione w stopniu wystarczajacym, by mozna
bylo okresli¢ Meksyk jako kraj demokratyczny.
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4. Podzial wladzy i odpowiedzialnos$¢ horyzontalna

Odpowiedzialno$é horyzontalna dotyczy struktur wladzy. Jej wystepowanie
opiera sie na istnieniu autonomicznych instytucji, ktére kontroluja dziatania
organéw rzadzacych. Zapobiegaja dokonywaniu przez nie naruszen prawa
oraz informuja opinie publiczna o stanie praworzadnosci. Odpowiedzialno$é
horyzontalna odnosi sie jednak nie tylko do podmiotéw zewnetrznych, ale
przede wszystkim do organéw wiadzy, wspierajac koncepcje jej tréjpodziatu.
Nie oznacza to catkowitego oddzielenia od siebie legislatywy, egzekutywy
oraz judykatywy, lecz ich wspétprace, wzajemna kontrole, ktéra nie powinna
dopuszczaé do naduzywania kompetencji przez ktéragkolwiek z nich. W kon-
stytucji Meksyku zostala zagwarantowana wzajemna niezalezno$¢ wiadz
w sensie funkcjonalnym, organizacyjnym i personalnym (Czajkowski 2009:
27). 0d 2000 roku, koriczacego rzady PRI, tréjpodziat wladzy i rozdzielenie
kompetencji jej poszczegdlnych organdéw jest wzglednie przestrzegane. Pro-
blemy zwigzane z ta kwestig wystepuja jednak w przypadku judykatywy
ze wzgledu na préby ograniczania jej niezaleznoéci przez pozostale wia-
dze panstwowe, co nabrato szczegélnego znaczenia w czasie prezydentury
Lépeza Obradora, podejmujacego dziatania na rzecz ograniczenia swobody
ifinansowania zaréwno INE, jak i sadéw krajowych. W ocenie rzagdéw prawa
Freedom House przyznaje Meksykowi zaledwie 5 na 12 punktéw. Tak niska
ocena wynika gléwnie z powodu probleméw przytoczonych w nastepnym
punkcie. Cho¢ struktury wtadzy zorganizowane sa w sposéb prawidlowy
aich kompetencje réwno rozdzielone, pomimo préb wptywania na nie przez
niektérych politykéw, wystepuja liczne problemy natury praktycznej. S one
zwigzane z angazowaniem sie w sprawy polityczne podmiotéw zewnetrznych.

5. Skutecznos$¢ sprawowania rzadéw

W skonsolidowanej demokracji niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej fak-
tyczng wladze stanowia nie konstytucyjnie wylonione organy panstwowe, ale

zewnetrzni aktorzy sceny politycznej. Moga do nich naleze¢ banki, wojsko,
kler, firmy, a takze podmioty prawa zagranicznego. W Meksyku skuteczno$é

sprawowania rzgdéw jest mocno ograniczona przez wywieranie na wladze

wplywu przez zewnetrzne podmioty. Z raportu opublikowanego na stronie

Freedom House wynika, ze korupcja, staba koordynacja oraz ograniczone

mozliwo$ci sadéw oraz organéw Scigania podwazajg ich uczciwo$é i zdolnosé
do skutecznego dziatania. Policja postrzegana jest przez obywateli jako nie-
udolna i wspétpracujaca z przestepcami, co przyczynia sie do tego, ze wedtug
statystyk rzadu Meksyku z 2023 roku 90% przestepstw nie zostaje nawet
zgloszona (Freedom House).
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Ze wzgledu na skale przestepczo$ci w kraju skuteczno$é sprawowania
rzadéw mozna takze oceniaé przez pryzmat tego, w jakim stopniu zwalcza
sie ten problem. Sprawujacy do 2024 roku wladze prezydent Lépez Obrador
rozpoczynal swojg kampanie wyborcza w 2012 roku pacyfistycznym hastem
Abrazos, no balazos, stanowiacym odpowiednik angielskiego Make love, not
war. Proponowana przez niego polityka bezpieczenistwa miata opiera¢ sie
na poszukiwaniu rozwiazan, ktére wplynetyby na zapobieganie eskalacji
przemocy ze strony karteli narkotykowych oraz walczacych z nimi organéw
$cigania (2019). Dziatania podjete po wygraniu przez niego wyboréw stano-
wity kolejna rzadowsa prébe rozwigzania problemu przestepczosci w kraju,
wywierajacej znaczacy wptyw zaréwno na zycie obywateli, jak i na skutecz-
no$¢ dziatania organéw panstwowych. Kiedy i one zawiodly, administracja
Lépeza Obradora zaostrzyla kary i ograniczylta zakres praw oskarzonych,
co poskutkowato gwaltownym wzrostem liczby aresztowan tymczasowych.
Nie byta to jednak interwencja skuteczna, gdyz wiekszo$¢ aresztowanych,
oskarzona o drobne przestepstwa, nalezala do biedniejszych warstw spo-
tecznych,. Meksyk pozostat krajem, w ktérym grupy przestepcze, postugujac
sie przemoca i korupcja, zapewniaja sobie wtadze zblizong zakresem do tej,
jaka przystuguje wtadzom panstwowym.

Minimalny stopien realizacji przez Meksyk kryteriéw pozwalajacych
na okreslenie go panstwem demokratycznym przybliza go raczej w stro-
ne demokracji wadliwej. Jak stwierdzajg Stephen Holmes i Iwan Krastew,
,»[w] demokracjach nasladowczych polityka polega na ciaglej walce miedzy
demokratyczng formg a niedemokratyczng materig” (:). Charakterystyczna
cechg panstw o takim systemie jest wystepowanie znacznych rozbieznosci
pomiedzy zagwarantowanym w aktach prawnych zakresem wolnosci i praw
obywateli a tym, w jaki sposéb jest on realizowany w zyciu publicznym.

Wedtug klasyfikacji Merkla mozna wyrézni¢ cztery typy demokracji
wadliwych: wykluczajace, opiekuricze, wyborcze oraz nieliberalne. Ostatni
z nich jest najpowszechniejszy i wedlug tego autora wystepuje takze w Mek-
syku. Opisuje on system, w ktérym dzialania podejmowane przez wtadze
ustawodawczg i wykonawcza nie podlegajg $cistej kontroli sadownictwa.
Zaburza to ideg¢ podziatu wiadz, mogac w efekcie prowadzié¢ do naduzywa-
nia przez rzad kompetencji. Jego dziatania czesto odbiegaja od norm kon-
stytucyjnych, a prawa obywatelskie nie sg w pelni przestrzegane lub nie
zostajg uregulowane w ogéle (2004: ). Meksyk ms dtuga tradycje zdobywa-
nia i utrzymywania wladzy politycznej dzieki stosowaniu populistycznych
odwotan do mysli demokratycznej oraz powotywaniu instytucji gwaran-
tujacych jedynie w teorii obywatelom przestrzeganie ich praw. Wystepuja
wiec problemy na szczeblu panstwowym, w Meksyku zwigzane w duzej
mierze z korupcja, nieefektywnos$cia dziatan wtadz panstwowych oraz wy-
wierajaca na nie wptyw przestepczoscia, ktére naruszajg podstawowsa zasade
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demokratycznego panstwa prawa, ktérg jest ochrona zaufania obywatela
do panstwa. Raport Puls on Democracy przytacza badania LAPOP Lab Ame-
ricas Barometer 2006-2023, ktére dotycza miedzy innymi kwestii poparcia
krajéw regionu dla demokracji (Puls on Democracy).

W Meksyku poparcie obywateli dla rzadéw demokratycznych utrzymy-
walo sie w 2000 roku na poziomie 70%. Znaczacy spadek nastapit w 2012 roku,
kiedy miaty miejsce liczne protesty podwazajace wygrana w wyborach prezy-
denckich Enrique Pefia Nieto. W 2016 roku poparcie obywateli dla demokracji
wynosito zaledwie 50%. Powodem tego spadku mogtly by¢ tym razem nie
watpliwo$ci zwigzane z nieprawidtowoscig procedury wyborczej, lecz wzrost
skali przemocy w kraju. W 2016 roku Meksyk stanowit drugi po Syrii kraj
z najwiekszg liczbg ofiar $§miertelnych konfliktéw zbrojnych - w Meksyku
wynikaty one z wojen narkotykowych, w ktérych zginety szacunkowo 23 tys.
0s6b (CNN). Stopieni zagrozenia i brak wiary obywateli w dzialania organéw
panstwowych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa spowodowaty znaczny
spadek poparcia dla instytucji demokratycznych. Od 2018 roku poziom po-
parcia obywateli dla demokracji co roku oscyluje wokét wyniku 65%. Choé
wynik ten jest dosy¢ wysoki, od 2000 roku, kiedy rozpoczeto prowadzenie
badan, mozna zaobserwowac¢ liczne spadki, wynikajace z wydarzen politycz-
nych i spotecznych, ktére podwazaja wiare obywateli Meksyku w stabilno$é
i skutecznos$¢ systemu demokratycznego.

Wybory w 2024 roku

2 czerwca 2024 roku w Meksyku odbyty sie najwieksze wybory w jego historii,
na co wplyw miato kilka czynnikéw. Obywatele wybierali 500 cztonkéw Izby
Deputowanych oraz 128 cztonkéw Senatu, tworzacych wspdlnie parlament,
a takze nowego prezydenta. Meksykanie podejmowali réwniez decyzje do-
tyczace sposobu obsadzenia stanowisk na szczeblu stanowym i lokalnym,
ktérych liczba wedtug danych INE przekraczata 19 tys. Poza skalg wydarze-
nia obejmujacego wybér przez obywateli oséb majacych reprezentowacé ich
interesy na wiekszo$ci znaczacych stanowisk pafistwowych rangi historycz-
nej nabrata takze duza frekwencja wyborcza oraz zdarzenia poprzedzaja-
ce glosowanie. Przez kraj przetoczyla sie ogromna fala protestéw przeciw
rzadom obecnego prezydenta i jego partii, Ruchu Odrodzenia Narodowego.
18 lutego mial miejsce Marsz Demokracji, w ktérym tysigce demonstrantéw
domagaty sie respektowania zasad demokratycznych, protestujac przeciwko
tamaniu swoich praw oraz gwarancji konstytucyjnych (Camhaji 2024). Ich
ubiér byt symboliczny - dominowat kolor rézowy, charakterystyczny dla INE,
co miato podkresli¢ protest obywateli przeciwko tamaniu prawa wyborczego.
Ze wzgledu na wcze$niejsze préby ograniczania przez prezydenta budzetu
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i kompetencji organizacji czuwajacych nad przebiegiem wyboréw spoteczen-
stwo obawiato si¢ dopuszczenia si¢ przez niego falszerstw wyborczych w celu
utrzymania sie przy wladzy. Jak opisano wczeséniej, w czasie kampanii wy-
borczej dochodzito do licznych naduzy¢ w postaci zastraszania kandydatéw,
skutkujacego ich wycofywaniem sie z udziatu w wyborach, a takze przemocy
fizycznej, ktéra doprowadzita do §mierci wielu z nich. Wydarzenia te wywo-
taty duze poruszenie wsréd spoteczenistwa meksykanskiego, wzmacniajac
postulaty dotyczace przestrzegania gwarancji konstytucyjnych. Frekwencja
wyborcza utrzymata sie na wysokim poziomie i wyniosta okoto 61% zaréwno
w przypadku wyboréw prezydenckich, jak i parlamentarnych (Garcia2024).
Ten wynik, choé nizszy niz w poprzednich wyborach, nie réznit sie od nich
znaczaco, co moglo by¢ wypadkowa dwdch czynnikéw. Z jednej strony, na-
stroje spoteczne wyrazaty duze oburzenie dziataniami rzadu i determinacje
do obalenia go. Z drugiej strony, skala przemocy przedwyborczej, dotykajacej
zaréwno politykéw, jak i zwyktych cywiléw, oraz ataki na lokale wyborcze
(Mexico’s ‘historic’ election turns violent) mogly zniechecié cze$¢ spoteczen-
stwa do udziatu w glosowaniu.

Wybory do nizszej i wyzszej izby parlamentu wygral Narodowy Ruch
Odnowy (Movimiento Regeneracién Nacional - Morena), do ktérej to koa-
licji naleza takze Partia Pracy (Partido del Trabajo - PT) oraz Ekologiczna
Partia Zielonych Meksyku (Partido Verde Ecologista de México - PVEM).
Zgodnie z przedstawionym przez INE raportem dotyczacym wstepnych wy-
nikéw wyboréw prezydenckich na nowa prezydent Meksyku zostata wybra-
na Claudia Sheinbaum Pardo, uzyskujac poparcie na poziomie 59,4% i tym
samym stajac sie pierwszg kobieta w Meksyku na tym stanowisku (INE).
W kontekscie narastajacej w ciggu ostatnich lat w Meksyku fali przemocy
wobec kobiet i zwigzanych z tym protestéw feministek wydarzenie to nabrato
symbolicznego charakteru. Kampania prezydencka Claudii Sheinbaum wy-
rézniala sie postepowym programem, ktéry stanowit kontynuacje dziatan
zapoczatkowanych przez jej poprzednika Lépeza Obradora, uzupelniong
o nowe zagadnienia my$li lewicowej. Przejawiaja sie one w jej obietnicach
wyborczych, dotyczacych poprawy poziomu zycia najbiedniejszych warstw
spoleczenistwa m.in. przez zagwarantowanie powszechnego dostepu do edu-
kacji czy podniesienie stawki ptacy minimalnej. Jej postulaty dotycza takze
transformacji gospodarczej i energetycznej kraju, opartej na ekologii oraz
ochronie $rodowiska. Jako swéj priorytet nowa prezydent wskazata rozwia-
zanie probleméw Meksyku zwigzanych z wysokim poziomem przestepczosci.
Jej progresywne podejscie i zaangazowanie w kwestie dotyczace wyréwny-
wania réznic spotecznych oraz rozwigzanie problemu przestepczo$ci moga
wywrzeé pozytywny wptyw na proces demokratyzacji Meksyku, przyczy-
niajac sie do wzmocnienia instytucji demokratycznych i zagwarantowania
realizacji warto$ci przez nie promowanych.
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ZakonAczenie

Dwudziestowieczna historia Meksyku zostata zdefiniowana przez wyste-
powanie w niej autorytarnych rzadéw. W XX i XXI wieku Meksyk prébowat

przeprowadzié proces demokratyzacji, w ktérym mozna wyréznié kilka

momentéw przetomowych. Pierwszy z nich stanowito obalenie na drodze

rewolucji dyktatury Diaza w 1911 roku, ktére poskutkowato uchwaleniem

w 1917 roku nowej konstytucji, wprowadzajacej instytucje demokratyczne

oraz szeroki zakres praw i wolnosci obywateli. W kolejnych latach panowat

system demokracji jednopartyjnej, co uniemozliwito pelna realizacje pro-
cesu wprowadzania tych zmian w zycie i pozostawito demokracje w fazie

przedtuzajacej sie tranzycji. Kolejny punkt przetomowy w historii Meksyku

stanowito odsuniecie od wladzy PRI w 2000 roku po 71 latach sprawowania

przez nig rzadéw i rozpoczecie prezydentury Vincenta Foxa. Wydarzenie

to wzbudzito wielkie nadzieje spoteczenistwa meksykanskiego na kontynuo-
wanie procesu demokratyzacji. Lepsza sytuacja gospodarcza i wyréwnywanie

réznic spolecznych, zmniejszenie poziomu przestepczos¢ i korupcji stanowity

obiecane obywatelom i wyczekiwane przez nich zmiany, stopieni ich realizacji

okazat sie jednak niewystarczajacy, co spowodowane byto m.in. wspomnia-
nym hamowaniem dziatan rzadu przez podzielony politycznie Kongres.

Brak prawidtowego procesu konsolidacji doprowadzit w Meksyku
do wyksztalcenia sie demokracji wadliwej, w ktérej formalne gwarancje
praw obywatelskich nie znajdujg pokrycia w rzeczywistosci politycznej
i spotecznej. Wptyw na to miaty liczne problemy zwigzane z przestrzeganiem
prawa przez wiadze panistwowe, a takze korupcja oraz duza rola przestepczo-
$ci zorganizowanej. Jak wskazywal Wolfgang Merkel, demokracje wadliwe
niekoniecznie muszg stanowié¢ system przej$ciowy - w niektérych panistwach
funkcjonuja na tyle dtugo, ze w oczach elit rzadzacych i spoleczenistwa za-
czynajg stanowi¢ adekwatne instytucjonalnie rozwigzanie dla specyficznej
sytuacji w kraju (Merkel 2004).

Wybory w 2024 roku i poprzedzajaca je fala mobilizacji spotecznej poka-
zaly jednak, ze obywatele Meksyku domagaja sie wprowadzenia demokracji
i s3 gotowi o nig walczy¢. Zmiana elit rzadzacych i wygrana Claudii Shein-
baum moze stanowié¢ odpowiedZ na te postulaty i doprowadzié¢ do realnej
konsolidacji demokracji w Meksyku.
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Streszczenie

Przedmiot artykulu stanowi analiza wieloletnich probleméw systemowych Mek-
syku na jego drodze do demokratyzacji w XX i XXI wieku. Ma ona na celu identy-
fikacje gtéwnych czynnikéw, ktére powoduja w tym panstwie rozbieznosci miedzy
gwarancjami prawnymi demokracji a ich faktyczna realizacja. Odpowiada takze
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na pytania, czy Meksyk mozna okre$li¢ jako demokracje wadliwg i czy wynik wy-
boréw z 2024 roku jest w stanie umozliwi¢ mu przeksztalcenie sie w demokracje
skonsolidowang.

The challenges of Mexicos’s democratization process
in the 20th and 21st centuries

Abstract

The subject of the article is an analysis of Mexico’s long-term systemic problems
on the way to its democratization in the 20th and 21st centuries. It aims to identify
the key factors contributing to discrepancies between legal guarantees of democra-
cy and their actual implementation in the country. Moreover, the article addresses
whether Mexico can be classified as a flawed democracy and whether the outcome
of this year’s elections could pave the way for its eventual transformation into a con-
solidated democracy.

Stowa kluczowe: demokratyzacja, Meksyk, demokracja nieskonsolidowana, historia
polityczna Meksyku, wybory w Meksyku 2024

Keywords: democratization, Mexico, unconsolidated democracy, political history of
Mexico, elections in Mexico 2024
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wynikato z dwéch powodéw. Po pierwsze, powojenne struktury konsty-
tucyjne i partyjne byly juz na tyle ustabilizowane, ze nadszed! czas na ich
ewaluacje. Po drugie, w Stanach Zjednoczonych i Europie przetaczaty sie
w tamtym okresie fale manifestacji studenckich, ktére stanowity nowsa forme
radykalnej opozycji, kwestionujacej nie tylko istniejace instytucje, ale takze
zastane koncepcje zachowan opozycyjnych [Pulzer 1987: 10-11].

Do dzi$ na temat opozycji politycznej ukazala sie niezliczona ilo§¢ mono-
grafii, opracowan zbiorowych i artykutéw. Autorzy zajmujacy sie ta proble-
matyka koncentrowali za$ swojg uwage zaréwno na kwestiach teoretycznych
[Krawczyk 2000; Kub4t 2010], jak i praktycznych (empirycznych). Wykorzy-
stujac metody komparatystyczne, badano m.in. role, wzorce zachowan czy
status opozycji w wybranych paistwowych systemach politycznych [Dahl
1967; Barker (ed.) 1971; Giulj 1980; Kolinsky (ed.) 1987; Zwierzchowski 2000;
Helms (ed.) 2009; Machelski 2001; Ostachowski 2017: 106-107, De Giorgi,
Ionszki (eds.) 2018]. Nierzadko celem analiz byto takze konstruowanie mniej
lub bardziej rozbudowanych typologii opozycji politycznej (Dahl 1967; Sartori
1971; Giulj 1980; Linz 1998; Blondel 1997; Patecki 2001]. Nie wszystkie jednak
zagadnienia wpisujace sie w obszar badan nad opozycja byly eksplorowane
w réwnym stopniu. Francuski politolog Yves Surel zwrdcit uwage, ze bardzo
niewielkim, zainteresowaniem badaczy cieszy sie funkcja lidera opozycji
[Surel 2004: 64]. Oczywiscie trudno zgodzié sie z twierdzeniem, ze kwestia
ta byla i jest catkowicie pomijana - na ogét bowiem autorzy pochylaja sie
nad funkcja przywdédcy opozycji, gdy przedmiotem ich badan jest opozycja
parlamentarna dziatajagca w systemie politycznym, w ktérym stanowisko
to zostalo formalnie ustanowione, jak choéby w kontekscie brytyjskiego sy-
stemu politycznego [Gebethner 1967; Punnett 1973; Wéjtowicz 2000: 284-286;
Machelski 2016: 74-77]. Nie zmienia to jednak faktu, ze brakuje publikacji,
ktérych tresé koncentrowataby sie $cisle na funkeji lidera opozycji. Sposréd
niewielu tego typu opracowan dla przyktadu wymienié mozna: artykut Deana
E. McHenry'ego (1954), wydany jeszcze w latach 50. XX wieku i dotyczacy
kwestii formalnego uznanialidera opozycji w parlamentach krajéw Common-
wealthu, a z bardziej wspétczesnych tekstéw m.in. - artykuty wspomnianego
Surela (2004), Machelskiego (2004) czy Marcina Eukaszewskiego (2023).

Marginalizacja funkcji lidera opozycji oraz brak szerszego nim zain-
teresowania stanowily gléwna determinante do podjecia tej problematyki.
Celem niniejszego opracowania jest w tym wypadku komparacja rozwigzan
(regulacji) prawno-politycznych dotyczacych funkcji lidera opozycji, ktére
obowigzuja we wspbtczesnych systemach politycznych paristw europejskich.
W szczegblnosci skoncentrowano sie na analizie trzech kwestii. Po pierwsze,
skali zjawiska prawnej (bezposredniej) instytucjonalizacji funkcji lidera
opozycji. Po drugie, rozwigzan proceduralnych dotyczacych sposobu jego wy-
taniania. Po trzecie, zakresu przystugujacych mu uprawnien, tj.: mozliwosci
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udziatu w organach (izbach) parlamentu i wpltywu na funkcjonowanie le-
gislatywy, kompetencji w sferze ustawodawczej, kontrolnej i kreacyjnej
(zwigzanej z powolywaniem organéw), a takze przywilejéw o charakterze
konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym.

Cho¢ nie wydaje sie to konieczne, przyjeto hipoteze, zgodnie z ktéra
zjawisko prawnej instytucjonalizacji funkcji lidera opozycji nie wystepuje
w zbyt wielu panistwach europejskich, a wéréd tych, w ktérych stanowisko
to zostato formalnie uznane, wskazaé mozna wyrazne réznice dotyczace
zaréwno sposobu wytaniania przywédcy opozycji, jak i przystugujacych
mu uprawnieri [Nowak 2012: 35]. W celu weryfikacji postawionej hipotezy
wykorzystano dwie metody naukowe - analizy tresci i metode poréwnawcza.
Na material badawczy zlozyly sie akty normatywne, w tym: regulaminy
parlamentarne, ustawy oraz konstytucje panstw. Siegnieto tez po fachowa
literature przedmiotu (monografie, opracowania zbiorowe, artykuly nauko-
we) poruszajaca problematyke opozycji politycznej i systeméw politycznych.
Whioski z przeprowadzonej analizy zawarto w zakonczeniu.

Prawna instytucjonalizacja funkcji lidera opozycji

Za ,kolebke” instytucji opozycji politycznej uchodzi Wielka Brytania,
to wlasnie tam najwczesniej pojawily sie bowiem warunki sprzyjajace jej
ksztattowaniu i péZniejszej legitymizacji [Bozyk 2006: 93]. Za Stanistawem
Gebethnerem mozna przyjaé, ze zorganizowana oraz oficjalnie uznawana
opozycja parlamentarna wyksztalcila sie w brytyjskim systemie politycznym
mniej wiecej w potowie XIX stulecia [Gebethner 1967: 20-21].

Podobnie jak sama instytucja opozycji politycznej, funkcja jej lidera
réwniez zachowuje rodowéd brytyjski, choé trudno doktadnie okreslié, kiedy
wylonilo si¢ to stanowisko. Eatwiej jest natomiast ustali¢ moment dokonania
jego prawnej instytucjonalizacji. Wbrew pozorom Wielka Brytania nie byta
pierwszym krajem, w ktérym to uczyniono. Pierwszy raz urzad lidera opo-
zycji poddano prawnej instytucjonalizacji w Kanadzie w 1905 roku za sprawg
ustawy przyznajacej postowi piastujagcemu te funkcje specjalne wynagrodze-
nie [Smith 2013: 69, Matuszek 2022:100]. Podobne rozwigzanie zastosowano
w 1920 roku w Australii (Parliamentary Allowances Act), a w 1933 réwniez
w Nowej Zelandii [Harris, Wilson (eds.) 2017: 117]. W brytyjskim systemie
politycznym funkcja lidera opozycji zostala prawnie okreslona w 1937 roku
na mocy ustawy o ministrach Korony (The Ministers of the Crown Act). W akcie
tym ustawodawca odnidst sie do funkgcji lidera opozycji w dwéch artyku-
tach: w art. 10 zdefiniowat jego pojecie, natomiast w art. 5 okreslit wyso-
ko$é przystugujacego mu wynagrodzenia [ustawa o ministrach Korony 1970:
4]. W ten sam sposéb, tj. przez przyznanie specjalnej diety, funkcje lidera



[84] Pawet Ostachowski, Krzysztof Matuszek

opozycji poddano prawnej instytucjonalizacji réwniez w innych krajach,
m.in. w Unii Potudniowej Afryki (6wczesne dominium brytyjskie; obecnie
RPA) w 1946 roku [McHenry 1954: 451] czy w Indiach w 1977 roku (The Salary
and Allowances of Leaders of Opposition in Parliament Act).

Wspétczesnie funkeja lidera opozycji jest okreslona w kilkudziesieciu
panistwach $wiata, z czego w ponad 30 zostata ona wyniesiona do rangi normy
konstytucyjnej. Prawne okre$lenie stanowiska lidera (przywédcy) opozycji
stanowi domene panistw, ktére w przesztosci byty koloniami lub dominiami
brytyjskimi, a obecnie (na ogét) maja status cztonka Wspélnoty Narodéw
(Commonwealth of Nations). Sa to zatem czesto pafistwa, ktére w mniejszym
badZ wiekszym stopniu zaadaptowaly na wzdér brytyjski westminsterski
model demokracji, wyrézniajacy sie m.in. wiekszosciowsa ordynacja wybor-
cza, systemem dwupartyjnym oraz stabilnym gabinetem jednopartyjnym.
Przyktadem s3 tu choéby panstwa basenu Morza Karaibskiego czy niektére
z pafistw Oceanii [Osébka 2012: 56-64]. Wéréd pafistw instytucjonalizujgcych
stanowisko przywédcy opozycji znalazly sie jednak takze te spoza wptywu
brytyjskiej kultury polityczno-prawnej, ktére nie przyjety zalozenn modelu
demokracji westminsterskiej. Dobrym tego przykiadem jest Litwa - unitar-
na, wielopartyjna republika o formie rzadu taczacej elementy parlamen-
taryzmu i semiprezydencjalizmu [Lukogaitis 2020: 117; Prokop 2016: 273]
z jednoizbowym parlamentem i mieszanym systemem wyborczym - czy
Brazylia, ktéra jest federacyjna, wielopartyjna republika z dwuizbowym
parlamentem, wytanianym na podstawie ordynacji proporcjonalnej (izba
nizsza) i wiekszo$ciowej (izba wyzsza) [Olechno 2012: 424-425]. Do grupy
tej zaliczaja sie tez niektére afrykanskie postkolonialne paristwa franko-
foriskie [Biskupski 1964: 3], takie jak Burkina Faso, Niger czy Madagaskar,
ktdre - czerpiac ze wzorcéw francuskich - przyjety semiprezydencka forme
rzadéw. Jeszcze innym przypadkiem jest Tajlandia, ktéra nie byta zalezna
od Wielkiej Brytanii jako kolonia czy dominium, a mimo to zdecydowano sie
tam wprowadzi¢ wiele rozwigzan charakterystycznych wtaénie dla modelu
westminsterskiego [Ochwat 2016: 6].

W Europie prawna instytucjonalizacja funkcji lidera opozycji to rzad-
kos¢ funkcjonujaca w trzech z 46 europejskich panstw: Wielkiej Brytanii,
Malcie oraz Litwie®. W Wielkiej Brytanii - o czym juz wcze$niej wspomnia-
no - funkcja lidera opozycji zostata prawnie okreslona w 1937 roku za sprawa
ustawy o ministrach Korony, w ktérej znalazly sie dwa przepisy odnoszace

® Do panstw europejskich zaliczono: Albanie, Andore, Austrie, Belgie, Biatorus,
Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje, Cypr, Czarnogére, Czechy, Danie, Estonie,
Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandie, Irlandie, Islandie, Kosowo, Liechtenstein,
Litwe, Luksemburg, Lotwe, Macedonie Péinocng, Malte, Motdawie, Monako, Niemcy,
Norwegie, Polske, Portugalie, Rosje, Rumunie, San Marino, Serbie, Stowacje, Stowenie,
Szwajcarie, Szwecje, Ukraine, Watykan, Wegry, Wielka Brytanie oraz Wtochy.
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sie do przywédcy opozycji. Ustawodawca brytyjski zdefiniowal pojecie lidera
opozycji, wskazujac, ze jest to ten poset do Izby Gmin, ktéry ,w danej chwili
jestleaderem [...] partii, ktéra, bedac w opozycji do Rzadu Jego Krélewskiej
Moéci, dysponuje najwieksza liczebnie sita w tejze Izbie [...]”. Artykul 5 tej
samej ustawy okresla:

Leaderowi Opozycji wyplacane bedg uposazenia w wysokosci dwéch tysiecy
funtéw szterlingéw rocznie, jesli jednak leader Opozycji pobiera emeryture

wyplacang mu na podstawie niniejszej ustawy, uposazenie na podstawie niniej-
szego artykutu nie bedzie mu wyptacane, a jesli pobiera emeryture na podstawie

ustawy z 1869 r. o emeryturach dla piastujacych stanowiska polityczne, to upo-
sazenia wyplacane mu na podstawie niniejszego artykutu beda zmniejszone

o kwote réwna tejze emeryturze [1970: 6].

Obecnie kwestie dotyczace definicji lidera opozycji oraz wysokosci
przystugujacego mu wynagrodzenia znajduja sie w uchwalonej w 1975 roku
ustawie Ministerial and Other Salaries Act [Johnson 1997: 489].

Drugi z wymienionych podmiotéw - Malta - nalezy panstw, ktdre
w przeszlosci - jako kolonia czy dominium - znajdowaty sie pod wpty-
wem brytyjskiej kultury polityczno-prawnej i przyjety szereg rozwiazan
charakteryzujacych brytyjski system rzadéw. Nie dziwi zatem, ze w jej
systemie ustrojowym utworzony zostal oficjalny urzad lidera opozycji
[Skrzypek 2009: 113]. Na uwage zastuguje natomiast to, ze Republika Malty
jest jedynym europejskim paniistwem, w ktérym funkcja ta zostata wynie-
siona do rangi normy konstytucyjnej. Uczyniono to za sprawa konstytucji
z 21 wrze$nia 1964 r., ktéra uchwalono tuz po uzyskaniu niepodlegtosci
wyspy [Floraczak-Wator, Mikuli 2009: 59]. Maltafiska ustawa zasadnicza
wspomina o funkcji lidera opozycji w dziewieciu artykutach (49, 60, 61, 85,
90,1014, 109, 118, 120), z ktérych kluczowy jest art. 90, ust. 1, ustanawiajacy

,konstytucyjny urzad Lidera Opozycji” [Borg 2016: 415]. Poza konstytucja
jego dziatalno$¢ reguluja przepisy licznych ustaw oraz regulamin parla-
mentarny Izby Reprezentantéw.

Trzecie europejskie pafistwo, w ktérym funkcja lidera opozycji zostata
prawnie okre$lona, to Litwa. W jej systemie politycznym doszto do tego w la-
tach 90. XX wieku. Byt to okres przemian demokratycznych oraz towarzysza-
cej im polaryzacji sit politycznych i pogarszajacych sie stosunkéw pomiedzy
parlamentarna wiekszoscig a opozycja. Warto tutaj podkreslié, ze od poczatku
przemian przywigzywano uwage do potrzeby okreslenia statusu opozycji
i zagwarantowania jej praw na gruncie regulaminu parlamentarnego. Spory
oraz konflikty tylko utwierdzaly w przekonaniu o koniecznosci tych dzia-
tai. W ich efekcie 20 maja 1993 roku sejm litewski uchwalit jedng z czesci
swojego statutu, w ktérej zawarto artykut 28, stanowiacy, ze frakcje lub ich
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koalicje, ktére nie zgadzaja sie z programem rzadu, moga okresli¢ sie jako
opozycyjne. Przewidywal on tez, Ze opozycja mogta publikowaé wiasne de-
klaracje polityczne i alternatywne wobec rzadowych programy, cieszy¢ sie
gwarancja praw frakcji i koalicji przewidzianych w statucie oraz wylonié
ze swego grona posta i oglosi¢ go liderem opozycji [Lukogaitis 2020: 120].

Obecnie - po licznych nowelizacjach - statut (regulamin) sejmu li-
tewskiego pozostaje gtéwnym aktem regulujacym dziatalnosé¢ lidera opo-
zycji (opozicijos lyderis), choé nalezy zaznaczy¢ tez, ze nie jest to zwykta
uchwata, lecz akt prawny o mocy ustawy [Konstytucja Republiki Litewskiej
2006: art. 76].

Implikacja prawnej instytucjonalizacji badanej funkgcji lidera opozycji
jest to, ze jasno precyzuje sie woéwczas - przynajmniej de iure - kto stoi na jej
czele. W systemach politycznych, w ktérych urzad przywédcy opozycji nie
jest prawnie okreslony, mozna jedynie domniemywaé, kto pelni (lub moze
pelnié) te funkcje. W takiej sytuacji w celu zidentyfikowania przywédcy
opozycji kluczowa kwestig jest uwzglednienie przyjetych w danym panstwie
rozwigzan systemowych dotyczacych formy rzadu i systemu partyjnego
[Surel 2004: 66].

Biorgc pod uwage forme rzadu, w systemie prezydenckim (np. w USA),
w ktérym opozycja moze wyjatkowo zachowywaé charakter wiekszoscio-
wy, role lidera opozycji moze odgrywaé choéby przewodniczacy (izby) par-
lamentu, podczas gdy w systemie parlamentarnym i kanclerskim osoba
ta najpewniej bedzie lider gtéwnej partii (lub koalicji partii) wywodzacej
sie z parlamentarnej mniejszosci. Trafniejsza zmienna pozwalajaca na iden-
tyfikacje lidera opozycji w systemie, w ktérym funkcja ta nie zostata praw-
nie okres$lona, jest system partyjny. O ile jednak zadanie to jest trudniejsze
do wykonania w systemie wielopartyjnym, zwlaszcza sfragmentaryzowanym,
o tyle nie powinno stanowi¢ problemu w systemie dwupartyjnym, gdzie
naturalnym przywddca opozycji staje sie lider drugiej co do wielkosci partii
w parlamencie. Tylko ta bowiem ma realne szanse na przejecie wtadzy [Surel
2004: 66-69]. Mozna wiec przyjaé, ze system parlamentarny z ordynacjg
wigkszosciows, ktéra - zgodnie z prawem Duvergera - determinuje system
dwupartyjny, tworzy najdogodniejsze warunki do zidentyfikowania lidera
opozycji, a takze do wprowadzenia zinstytucjonalizowanych regut jego wy-
boru [Machelski 2004: 192].

Sposoby wytaniania lidera opozycji
W panstwach, w ktérych funkcja lidera opozycji poddana zostata prawnej

instytucjonalizacji, odpowiednie akty normatywne - konstytucje, ustawy
badz regulaminy parlamentarne - okreslaja (explicite lub implicite), w jaki
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sposéb jest on wylaniany. Méwiac $cislej, wskazuja one podmiot, ktéry for-
malnie o tym decyduje. Bazujac na analizach tresci aktéw prawnych, wyréz-
ni¢ mozna co najmniej trzy sposoby wyznaczania osoby na to stanowisko.

Pierwszy sposéb wydaje najprostszy i najbardziej oczywisty. Przepisy
prawne nie okreslajag bowiem zadnej procedury wyboru lidera opozycji ani
nie wskazuja podmiotu, ktéry formalnie miatby podejmowaé decyzje w tej
sprawie. Z treéci przepiséw wynika po prostu, ze liderem opozycji jest przy-
wddca najsilniejszej partii opozycyjnejlub - z czym mozna sie spotkaé znacznie
rzadziej - przywddca koalicji ugrupowarn opozycyjnych. A zatem w panistwach,
w ktérych obowiazuje tego typu rozwigzanie, jak np. Kiribati, Nowa Zelandia,
Samoa czy RPA, lider opozycji wylaniany jest poniekad automatycznie.

Drugi sposéb polega na tym, ze osobe na stanowisko lidera opozycji
formalnie powoluje glowa panstwa. W zaleznosci wiec od przyjetej formy
pafistwa decyzje w tej sprawie podejmuje monarcha (Tajlandia), prezydent
(Dominika, Mauritius, Trynidad i Tobago) lub - w przypadku niektérych
krajéw uznajacych za glowe panstwa brytyjskiego monarche - gubernator
generalny (np. Antigua i Barbuda, Belize, Grenada, Jamajka, St. Kitts and
Nevis, St. Lucia, St. Vincent i Grenadyny, Wyspy Salomona).

Trzeci sposéb zaktada z kolei, ze wyboru lidera opozycji dokonujg w za-
leznosci od uzytych w tresci danego aktu sformutowan parlamentarzysci
pozostajacy w opozycji do rzadu badz frakcje (ugrupowania) opozycyjne.
Tego typu formute przyjeto m.in. w Brazylii, Fidzi, Gujanie, Nigerii, Seszele
czy Zambii.

Przepisy prawne obowiazujace we wszystkich wymienionych pan-
stwach pozwalajg ustali¢, jak wytaniany jestlider opozycji. Pierwszy z przed-
stawionych sposobdéw wystepuje w systemie politycznym Wielkiej Brytanii.
Prawo nie okre$la specjalnej procedury wyboru lidera opozycji. Kto nim
jednak zostaje, mozna odczytac z definicji ustawowej, méwigcej, ze:

Lider Opozycji znaczy, w relacji do kazdej z izb parlamentu, tego cztonka Izby,
ktéry w danym czasie jest liderem partii pozostajacej w opozycji do Rzadu
JKM, posiadajacej najwieksza site liczebng w Izbie Gmin [Ministerial and other
Salaries Act 1975: art. 2].

Z przytoczonej definicji wysungé mozna wniosek, ze przywddca opo-
zycji staje sie automatycznie lider najsilniejszej partii opozycyjnej, ktéra
sposéréd wszystkich formacji opozycyjnych zasiadajacych w Izbie Gmin po-
siada najwiecej mandatéw.

Podobne rozwigzanie formalnoprawne zastosowano na Litwie. Usta-
wodawca nie podat tam bowiem Zadnej procedury wyboru lidera opozy-
cji, a jedynie jego definicje, na ktérej podstawie mozna sprébowaé okreslié,
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w jaki sposéb jest on wylaniany. Zamieszczona w art. 41 ust. 5 statutu sejmu
definicja glosi, ze:

Jeéli frakcja opozycyjna lub koalicja posiada wiecej niz potowe czlonkéw Sejmu
nalezacych do sejmowej mniejszosci, starszy frakcji lub przewodniczacy koa-
licji nazywany jest liderem opozycji [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994].

Moze sie wydawad, ze na Litwie - jak w Wielkiej Brytanii - do wylonie-
nia przywddcy opozycji dochodzi w sposéb automatyczny. Przypuszczenie
tojednak nie catkiem odzwierciedla stan faktyczny. Cho¢ przyjete rozwigza-
nie istotnie nawigzuje do tego brytyjskiego, konstruujac przepis art. 41 ust. 5,
ustawodawca litewski musiat dostosowa¢ jego tre$¢ do warunkéw i specyfiki
panujacego w tym kraju systemu wielopartyjnego. Ten za$ sprawia, ze przy-
wddca opozycji nie jest wylaniany automatycznie, lecz na drodze uzgodnien
miedzy frakcjami opozycyjnymi (sposéb trzeci).

Utworzenie oficjalnego urzedu lidera opozycji w warunkach systemu
wielopartyjnego rodzi jednak pewne problemy. Praktyka pokazuje bowiem,
ze ugrupowania opozycyjne czesto nie dochodzg do porozumienia w sprawie
jego wyboru - nawet przy odwotaniu sie do zasady rotacji - przez co instytucja
ta nie zawsze sprawdza sie tak jak w systemach dwupartyjnych [LukoSaitis
2020:122]. W poréwnaniu z oméwionymi pafistwami przepisy konstytucyj-
ne obowiazujace na Malcie szczegétowo okreslajg procedure wyboru lidera
opozycji. W jej systemie politycznym decyzje w tej sprawie podejmuje glowa
panistwa, czyli prezydent. Na ogét liderem opozycji zostaje deputowany, ktéry
przewodniczy najsilniejszej partii opozycyjnej, niemniej jesli ugrupowania
opozycyjne sg réwne pod wzgledem liczby cztonkéw lub ugrupowanie takie
nie istnieje, glowa panstwa powoluje tego parlamentarzyste, ktéry w jego
opinii ,, zgromadzi poparcie najwiekszej jednolitej grupy cztonkéw Izby po-
zostajacych w opozycji do Rzadu i gotowych wspieraé wspélnego przywédce”
[Konstytucja Malty 2007: art. 90, ust. 2].

Maltanski ustrojodawca wskazat tez sytuacje, w ktérych stanowisko
lidera opozycji pozostanie nieobsadzone. Moze do tego dojs¢ w czterech
sytuacjach. Po pierwsze, jesli po rozwigzaniu parlamentu osoba pelnigca
te funkcje zostanie powiadomiona przez prezydenta, ze ten zamierza powotaé
na to stanowisko kogo innego osobe. Po drugie, gdy lider opozycji przesta-
nie by¢ czlonkiem Izby Reprezentantéw z innego powodu niz rozwigzanie
parlamentu. Po trzecie, w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami konstytucji
osoba ta ma obowigzek zaprzestania wykonywania obowigzkéw cztonka Izby
Reprezentantéw. Po czwarte wreszcie, jesli jego powotanie zostato cofniete
przez prezydenta [Konstytucja Malty 2007: art. 90, ust. 3]. Wéwczas to pre-
zydent cofa powotanie lidera opozycji, gdy uzna, ze przywddca najsilniejszej
partii opozycyjnej stat sie cztonek parlamentu inny niz lider opozycji badZ
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gdy utracit on poparcie najwiekszej jednolitej grupy czlonkéw parlamentu
pozostajacej w opozycji do rzadu [Konstytucja Malty 2007: art. 94, ust. 4].

Katalog uprawnien lidera opozycji

Prawna instytucjonalizacja urzedu lidera opozycji nie sprowadza sie jedy-
nie do wymiaru symbolicznego czy wyeksponowania tej funkcji, ale wigze
takze sie z nadaniem osobie jg piastujacej konkretnych praw i przywilejéw.
W kazdym z trzech analizowanych systeméw politycznych - brytyjskim,
maltanskim i litewskim - ustawodawcy przyznali liderom opozycji specjal-
ne kompetencje. Poniewaz funkcje opozycji parlamentarnej mozna przed-
stawia¢, 1aczac je z funkcjami organu, w ktérym prowadzi ona dziatalno$é
[Zwierzchowski (red.) 2000: 26], analize tego zagadnienia oparto na kryte-
rium, w ramach ktérego wyrézniono uprawnienia dotyczace:

1. udziatu w organach i wptywu na funkcjonowanie legislatywy;

2. funkcji ustawodawczej;

3. kontroli;

4. udziatu w powotywaniu organéw i ich sktadéw osobowych, tj. funkcji

kreacyjnej;

5. mozliwosci o charakterze konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze sposréd powyzszych uprawnien
zaprezentowano giéwnie te, ktére znajduja odzwierciedlenie w aktach nor-
matywnych. Wyjatek stanowi tu Wielka Brytania, w ktérej oprécz prawa
pisanego waznym zrédlem sa konwenanse i zwyczaje parlamentarne [Me-
szorer 1962: s. 64]. Pominieto natomiast te, ktére przywédca opozycji moze
dzieli¢ z szeregowymi czlonkami parlamentu.

Szczegélne uprawnienia dotyczace udzialu w organach i wptywu
na funkcjonowanie (izby) parlamentu przystuguja wszystkim liderom opo-
zycji, przy czym najwiecej przewiduje ich litewskie prawo parlamentarne.
Lider opozycji ma tam zagwarantowany udzial w pracach zarzadu sejmu
(Seimo valdyba), bedacego organem o charakterze organizacyjnym oraz do-
radczym [Jagusiak 2013: 40]. Zgodnie z trecig art. 27 ust. 2 statutu Sejmu
w sklad niniejszego organu wchodza: Przewodniczacy Sejmu, jego zastepcy
oraz lider sejmowej opozycji [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994]. Dzieki
przynaleznosci do tego organu przywddca opozycji moze m.in.: uczestni-
czy¢ w opracowywaniu harmonogramu posiedzen oraz ustalaniu katalogu
instytucji opiniujacych projekty ustawodawcze. Moze tez wspdtdecydowaé
o zwolnieniu komitetu gtéwnego z obowigzku przekazywania do konsul-
tacji projektu ustaw, powotywaniu specjalnych zespotéw opiniodawczych
do projektéw ustaw czy uczestniczy¢ w koordynowaniu prac komitetéw
w kwestiach interdyscyplinarnych. Jako czlonek zarzadu sejmu moze takze
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wspétdecydowaé o zwotaniu nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu i usta-
la¢ zakres jego obrad [Zielifiski 2003: 14].

Lider sejmowej opozycji jest rowniez ex officio cztonkiem Zebrania Star-
szych (Seniiiny sueiga), organu kolegialnego gtéwnie o charakterze opinio-
dawczym, bedacym odpowiednikiem polskiego Konwentu Senioréw [Jagusiak
2013: 40; Luko3aitis 2020: 122]. Wskazuje na to art. 28, ust. 1 statutu, zgodnie
z ktérym organ ten tworza cztonkowie zarzadu sejmu oraz przedstawiciele
frakcji parlamentarnych [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994]. Przez
przynalezno$¢ do Zebrania Starszych lider opozycji ma zatem zapewniony
udzial m.in. w: rozpatrywaniu i zatwierdzaniu programu prac sesji parla-
mentu, aprobowaniu dziennego i tygodniowego porzadku posiedzen, a takze
ustalaniu wstepnego terminu rozpatrzenia projektu ustawy. Zwazywszy,
ze Zebranie Starszych peini funkcje komisji mediacyjnej, lider opozycji moze
tez uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kwestii spornych, ktére wywiazaty sie
w toku prac izby [Zielifiski 2003: 15].

Co do uprawnienl zwigzanych z funkcjonowaniem Sejmu in gremio, ale
niedotyczacych jakiej$ konkretnej funkcji parlamentu, przywédca opozy-
cji parlamentarnej na Litwie jest jednym z podmiotéw - obok prezydenta,
przewodniczacego sejmu i premiera - ktéry podczas dyskusji na posiedzeniu
plenarnym ma prawo do jednorazowego zabrania gtosu poza kolejnoscia
(art.108, ust. 4). Dysponuje takze - w my§él art. 108, ust. 3 - prawem zabra-
nia glosu w sytuacji, gdy parlament podjatby decyzje o przerwaniu dyskusji
[Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994].

Przywddca opozycji w brytyjskiej Izbie Gmin, inaczej niz jego litewski
odpowiednik, nie ma z racji pelnionej funkcji zapewnionego przepisami
prawa udziatu w zadnym organie wewnetrznym. Wspéttworzy on jednak
nieformalny tzw. gabinet cieni (shadow cabinet), stojac na jego czele. Gabinet
tento,[...] grupa doradcéw leadera Opozycji JKM, ktéra w przypadku objecia
wladzy przez ich partie tworzy rzad. Kazdy z czlonkéw «gabinetu cieni» jest
oficjalnym rzecznikiem partii opozycyjnej w okreslonych dziadzinach poli-
tyki, administracji i gospodarki”, a ,gtéwnym ich zadaniem jest kierowanie
krytyka partii opozycyjnej w takim duchu, aby zyskaé poparcie wyborcéw”
[Gebethner 1967: 189].

Paradoksalnie modus operandi gabinetu cieni nie ma jednak na celu oba-
lenia rzadu, na co zwraca uwage Z. Machelski, stwierdzajac, ze jego dziatanie

[...] nie wiaze sie z przygotowaniem zaplecza politycznego oraz srodkéw pro-
wadzacych do obalenia urzedujacego gabinetu, np. w wyniku przeprowadzenia
skutecznej procedury wotum nieufnoéci, ale koncentruje sie na pracach zwig-
zanych z tworzeniem alternatywnego programu politycznego stanowigcego
przeciwwage dla programu rzagdowego [Machelski 2016: 77].
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Mimo Ze nie jest instytucja prawna, gabinet cieni stanowi charaktery-
styczny oraz trwaty komponent brytyjskiego parlamentaryzmu co najmniej
od schytku XIX wieku [Gebethner 1967: 190; Wéjtowicz 2000: 286; Bidwell
2004: 131].

Jesli chodzi o kwestie dotyczace funkcjonowania izby parlamentarnej,
lider brytyjskiej opozycji ma tez w ograniczonym zakresie prawo decydo-
wania o porzadku obrad. Obowigzuje jednak generalna zasada, ze porzadek
obrad powinien by¢ tak okreslony, aby umozliwiat rzadowi realizacje jego
programu ustawodawczego, a co za tym idzie - dawal pierwszenstwo jego
przedlozeniom przed tymi, ktére zglasza opozycja [Wieciech 2019: 107].
Regulamin izby przewiduje jednak wyjatek od tej reguty, czego wyrazem
sa tzw. dni opozycji (opposition days) - obecne od 1985 r. [Johnson 1997: 491].
Zgodnie z art. 14, ust. 2 opozycja ma zagwarantowane 20 dni obrad w ciaggu
kazdej sesji, podczas ktérych sprawy przez nig przedkladane majg pierw-
szenstwo przed wnioskami sktadanymi przez strone rzagdowa. Sposréd tych
20 dni lider opozycji JKM ma do dyspozycji 17, natomiast trzy pozostale
przypadaja liderowi drugiej co do wielkosci frakcji opozycyjnej [Standing
Orders of the House of Commons 2021]. Istota ,dni opozycji” jest mozliwo§é
wnoszenia do porzadku dziennego tematéw z zakresu polityki rzadowej,
przez co instytucja ta uchodzi za jeden z instrumentéw kontroli, pozostajacy
w rekach opozycji [Zieba, Wieciech 2014: 64].

Uprawnienia w zakresie funkcjonowania parlamentu przystuguja réw-
niez liderowi opozycji na Malcie. Dotycza one limitu czasowego na wypo-
wiedZ w trakcie debat. Regulamin parlamentarny w art. 49 zaklada bowiem,
ze czlonek Izby Reprezentantéw podczas kazdej debaty moze zabiera¢ gtos
nie dluzej niz przez 40 minut. Lider opozycji jest w dwéch sytuacjach z tego
ograniczenia wylaczony. Po pierwsze, w dyskusji nad sprawozdaniem fi-
nansowym. Po drugie, podczas debaty nad projektem tej ustawy w drugim
czytaniu. W obu przypadkach ma on prawo zabieraé glos przez 1,5 godziny
[Standing Orders of the House of Representatives 1962]. Przywédca maltariskiej
opozycji nie ma natomiast zagwarantowanego przepisami udzialu w zadnym
organie wewnetrznym parlamentu. Niemniej, podobnie jak lider opozycji
w Wielkiej Brytanii, zwyczajowo kieruje dziataniami gabinetu cieni [Smi-
gasiewicz 2004: 186).

W ramach funkcji ustawodawczej lider opozycji na Litwie jest jedynym,
ktéry ma szczegélne uprawnienia. Moze bowiem wystapié¢ z (uzasadniong)
propozycja rozpatrzenia projektu ustawy w trybie pilnym. Jest to jedna z do-
datkowych procedur, podczas ktérych projekt ustawy moze zostaé zgtoszony
iuchwalony. Jej cecha szczegdlng jest przede wszystkim skrécenie czasu miedzy
etapami rozpatrywania projektu, a zwtaszcza pomiedzy pracami w komitecie
gléwnym, na posiedzeniu sejmu a jego przyjeciem [Gizyriska 2009: 121]. Tryb
ten moze by¢ jednak by¢ zastosowany tylko ,w szczegélnych przypadkach, gdy
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okolicznosci polityczne, spoleczne, gospodarcze lub inne wymagaja pilnego

ustanowienia lub zmiany obowiazujacych przepiséw prawa w celu zapew-
nienia waznych intereséw publicznych i paristwowych [oraz] ochrony innych

warto$ci konstytucyjnych” (Lietuvos Respublikos Seimas Statutas, 1994).

Wida¢é zatem, ze przepisy ograniczajg lidera opozycji oraz inne upraw-
nione podmioty do skorzystania z tej mozliwosci. Poza tym, nawet je$li wnio-
sek zostaltby ztozony, do jego zatwierdzenia potrzebna jest zgoda wiekszosci
uczestniczacych w glosowaniu postéw.

W sferze kontrolnej specjalne uprawnienia lideréw opozycji przewiduja
brytyjskie prawo parlamentarne (pisane i zwyczajowe) oraz postanowienia
regulaminowe sejmu litewskiego. W Wielkiej Brytanii poza instytucja dni
opozycji lider opozycji posiada w ramach udzialu w wypelnianiu funkcji
kontrolnej jeszcze inne przywileje. Jednym z nich jest prawo wnoszenia po-
prawek do mowy tronowej, stanowigcej niejako program legislacyjny rzadu
opracowany przez premiera, ktéry prezentuje monarcha podczas otwarcia
nowej sesji parlamentu [Wieciech 2019: 111].

W istocie rzeczy kazdy poset z opozycji ma prawo wnoszenia podobnych
poprawek, ktére formalnie wyrazaja zal z powodu pominiecia okreslonych
kwestii w mowie tronowej [Gebethner 1967: 231], jednakze lider opozycji
znajduje sie w pozycji uprzywilejowanej. Regulamin Izby Gmin w art. 33
ust. 3 przewiduje bowiem, Ze jezeli w ostatnim dniu debaty nad mowga tro-
nowg zostanie przez niego zgloszona poprawka, to jest ona rozpatrywana
przed innymi poprawkami [Standing Orders of the House of Commons 2021].

Uprzywilejowana pozycje lidera brytyjskiej opozycji mozna jeszcze le-
piej dostrzec w zakresie sktadania wnioskéw o wotum nieufnosci dla rzadu
(motion of no confidence) oraz podczas zadawania pytari premierowi, w ramach
tzw. godziny pytan (prime minister’s question time). W pierwszej kwestii prawo
wniosku w sprawie wotum nieufnosci dla rzadu teoretycznie ma kazdy de-
putowany, niemniej zgodnie z parlamentarnym zwyczajem spiker Izby Gmin
poddaje pod gtosowanie wytgcznie te ztozone przezlidera opozycji [Wieciech
2019: 173-175; Gebethner 1967: 239]. Z kolei w ramach zadawania pytan pre-
mierowi, ktére (od maja 1997 roku) odbywa sie w kazda $rode [Johnson 1997:
492] lider opozycji moze zadaé szefowi gabinetu do szesciu pytan, podczas
gdy szeregowy poset Izby co najwyzej jedno. Poza tym lider opozycji jest tez
jedynym deputowanym, ktéremu przystuguje prawo do pytan uzupelniaja-
cych [Wieciech 2019: 113; Wieciech 2014: 65-66].

Na pewne przywileje w ramach funkcji kontrolnej moze tez liczy¢ przy-
wédca litewskiej opozycji. Zrédtem tych uprawnier jest statut sejmu, a wy-
razaja sie one w postaci pierwszenstwa zabierania glosu i zadawania pytan.
Zgodnie z regulaminem sejmu lider opozycji jako pierwszy zabiera glos pod-
czas debaty nad programem rzagdowym oraz tej nad rocznym sprawozdaniem
rzadu [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas, 1994: art. 196, ust. 2, art. 207 ust. 3].
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Przywddca opozycji zachowuje tez uprzywilejowang pozycje w trakcie
tzw. godziny rzadowej i pétgodziny rzadowej. Pierwsza to jeden z punktéw
obrad. Odbywa sie w kazdy czwartek trwajacej sesji sejmu oraz polega na tym,
ze przez 60 minut na forum plenarnym sejmu cztonkowie gabinetu odpowia-
daja na ustne pytania postéw (art. 208, ust. 1). P6t godziny rzadowej to z kolei
punkt obrad organizowany w kazdy wtorek sesji, podczas ktérego cztonko-
wie gabinetu oraz kierownicy organéw panstwowych powotywanych przez
sejm odpowiadaja na zlozone nie pézniej niz dwa dni przed posiedzeniem
pisemne pytania postéw (art. 209, ust. 1i 2). W przypadku godziny rzadowej
lider opozycji jako pierwszy z postéw moze zada¢ dwa pytania, natomiast
podczas pét godziny - jesli ztozyl pisemne pytanie -

przystuguje mu pierwszenistwo zadania pytania dodatkowego (art. 209,
ust. 6). Lider opozycji ma tez pierwszefistwo w zadawaniu pytai podczas
wspomnianej debaty nad sprawozdaniem rzadu i przy rozpatrywaniu inter-
pelacji, w ktérych wypadku regulamin sejmu przewiduje taka samg kolej-
no$¢ zadawania jak w czasie godziny rzadowej [Lietuvos Respublikos Seimas
Statutas, 1994].

Cho¢ kontrola dziatalnosci gabinetu i administracji rzagdowej stanowi
jedna z podstawowych funkcji opozycji [Zwierzchowski (red.) 2000: 26], pra-
wodawstwo Malty ani w konstytucji, ani w regulaminie parlamentarnym nie
przewiduje dla przywddcy opozycji jakichs szczegélnych uprawnien. Jedyne,
o0 czym mozna tu wspomnieé, to - ujete w art. 61, ust. 3 pkt a) konstytucji -
prawo lidera opozycji do otrzymywania informacji od Gléwnego Komisarza
Wyborczego w sprawie zaprowadzenia zmian granic okregéw wyborczych
[Konstytucja Malty 2007].

Brak specjalnych przewidzianych prawem uprawnien lidera maltanskiej
opozycji w zakresie kontroli nad dziatalno$cia rzadu rekompensuja nieco jego
przywileje o charakterze kreacyjnym. Ustawa zasadnicza Malty gwarantuje
mu wplyw na ksztaltowanie sktadu osobowego dwéch organéw, stanowiacych
ogniwa maltaniskiego systemu ochrony prawa; Komisji do spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci (Commission for the Administration of Justice) oraz Komisji
Zatrudnienia dla Malty (Employment Commission for Malta) [Skrzypek 2009:
118-125]. W pierwszym przypadku przywédca opozycji powotuje jednego
cztonka, natomiast w drugim decyduje o wyborze dwéch. Choé bowiem
cztonkéw piecioosobowej Komisji Zatrudnienia formalnie powotuje prezy-
dent, to glowa panstwa musi tutaj dziataé zgodnie z zaleceniami wskaza-
nych podmiotéw, w tym m.in. przywddcy opozycji, ktéry upowazniony jest
do przedlozenia dwéch kandydatur [Konstytucja Malty 2007].

Kompetencji kreacyjnych przywédcy opozycji na Malcie mozna tez
doszuka¢é sie w materii ustawowej. Ta daje mu mozliwos$¢ ksztattowania
sktadéw osobowych co najmniej dwéch instytucji - Rady Urzedu do spraw
Srodowiska i Zasobéw (Board of Environment and Resources Authority) oraz
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Rady Gubernatoréw (Board of Governors), dziatajacej w ramach Maltariskie-
go Urzedu do spraw Ustug Finansowych (MFSA). W obu przypadkach lider
opozycji ma prawo nominowania jednego cztonka, przy czym kandydatem
do Rady Gubernatoréw musi byé cztonek parlamentu [Environment Protection
Act 2016: art. 6, ust. 2 pkt c); Lands Authority Act 2016: art. 10, ust. 1 pkt c].

Nalezy wreszcie wskazaé, ze w ramach funkgcji kreacyjnej przywdédca
maltanskiej opozycji ma tez zagwarantowane przepisami regulaminu Izby
Reprezentantéw prawo ksztalttowania sktadéw osobowych komisji statych.
Nominuje on do nich cztonkéw i ich zastepcéw sposréd parlamentarzystéw
reprezentujacych strone opozycyjna [Standing Orders of the House of Represen-
tatives, 1962]. W stosunku do niektérych komisji regulamin a priori okresla
liczbe 0sdb, jaka lider opozycji moze wskazaé. Przyktadowo: do Stalej Komisji
do spraw Wewnetrznych Izby oraz do Statej Komisji do spraw Przywilejéow
przywddca opozycji nominuje po dwéch cztonkéw; w przypadku Statej Ko-
misji do spraw Rachunkéw Publicznych, ktéra nie powinna liczy¢ wiecej niz
siedmiu czlonkéw, nie okreslono liczby kandydatéw przez niego zglaszanych.
Wskazano natomiast, ze jeden z grupy nominowanych czlonkéw opozycji
powinien zosta¢ wybrany po konsultacjach przywédcy opozycji z liderem
Izby. Bez wzgledu jednak na to, czy w przepisach regulaminowych zostata
okreslona liczba deputowanych reprezentujacych strone opozycyjna, czy
tez nie, nalezy podkresli¢, ze w maltaniiskim parlamencie obowigzuje zasada,
w mys$] ktérej sktad wszystkich komisji stalych powinien odzwierciedlaé
uklad sit w Izbie pomiedzy rzadem a opozycja [Mikuli, Grzybowski 2006: 17].

Oprécz uprawnien dotyczacych udziatu lidera opozycji w wypetnianiu
tradycyjnych funkeji parlamentu: ustawodawczej, kontrolnej i kreacyjnej
na poczatku tej czesci pracy wyrdzniono jeszcze uprawnienia o charakterze
konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym. Najwiecej przewidziato ich pra-
wodawstwo maltaniskie, w ktérym lider opozycji ma uprawnienia w zakresie
powotywania oséb do okreslonych organéw patistwa (tj. funkeji kreacyjnej)
i wspétpracy w tym zakresie (gtéwnie) z premierem. Szef rzadu jest wrecz
zobligowany do konsultacji z przywdédca opozycji lub zasiegniecia jego opinii:
w sprawie ewentualnego wyznaczenia osoby na urzad prezydencki, gdy ten
pozostaje tymczasowo nieobsadzony lub gdy osoba go zajmujaca nie moze
sprawowaé swej funkcji (art. 49 konstytucji); w sprawie wskazania kandy-
datéw (powotywanych nastepnie przez prezydenta) na cztonkéw Komisji
Wyborczej (art. 60, ust. 3 i 8 konstytucji), Komisji Stuzby Publicznej (art. 109,
ust. 217 konstytucji) i Urzedu do spraw Przekazu Audiowizualnego (art. 118,
ust. 217 konstytucji), a takze w sprawie wskazania kandydata na stanowisko
przewodniczacego Komisji Zatrudnienia (art. 120, ust. 2 konstytucji). Ponadto
lider opozycji doradza glowie panistwa przy wyborze jednego z czlonkéw
Stalej Komisji Antykorupcyjnej [Permanent Commission Against Corruption
Act 1988: art. 3, ust. 1].
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Na Litwie oraz w Wielkiej Brytanii przywddcy opozycji réwniez moga
liczy¢ na pewne przywileje w tej sferze, cho¢ nie zostaly one wyrazone tak
bezposrednio jak w prawodawstwie maltaiiskim. Na Litwie prawo nie przy-
znaje przywddcy opozycji zadnych osobistych uprawnien o charakterze
konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym, a jednak korzysta on z nich po-
$rednio przez czlonkostwo w zarzadzie sejmu i Zebraniu Starszych. Pierwszy
z nich jest bowiem organem o charakterze organizacyjnym (dla izby) oraz
doradczym (dla przewodniczacego). Drugi to organ opiniodawczy, do ktérego
zadan nalezy m.in. opiniowanie programéw prac sesji i ich porzadku dzien-
nego czy doradzanie izbie w kwestiach prowadzonej dziatalnosci [Zieliriski
2003: 14-15; Jagusiak 2013: 40].

W Wielkiej Brytanii z kolei lider opozycji nie tylko porozumiewa sie
z kierownictwem strony rzadzacej - premierem badz liderem Izby Gmin -
w sprawie przyjecia porzadku prac legislatywy [Wieciech 2019: 107; Machel-
ski 2016: 75]. Moze byé tez, czesto bez wiedzy opinii publicznej, konsultantem
premiera w waznych sprawach publicznych, dotyczacych np. kwestii ustro-
jowych, probleméw wewnetrznych czy polityki zagranicznej i obronnosci.
Wraz z czolowymi przedstawicielami opozycji wchodzi takze w sktad Tajnej
Rady (Privy Council) - ciata doradczego monarchy - dzieki czemu moze uczest-
niczy¢ w rozmowach na temat poufnych spraw panstwowych z obowigzkiem
zachowania tajemnicy [Wéjtowicz 2000: 285; Machelski 2016: 75].

Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza pozwala na wnioskowanie zaréwno
na temat przyjetej hipotezy gtéwnej, jak i zjawisk jej towarzyszacych, ktére
zaobserwowano w grupie badanych panstw.

Zostaje potwierdzone, ze instytucjonalizacja funkcji lidera opozycji po-
zostaje rzadkoscig we wspédtczesnych europejskich systemach politycznych.
Badania aktéw normatywnych, konstytucji i regulaminéw parlamentarnych
wykazaty, Ze wystepuje ona jedynie w trzech panistwach: Wielkiej Brytanii,
na Malcie oraz Litwie. Poza Republika Malty urzad lidera opozycji wyniesio-
ny zostal do rangi normy ustawowej, natomiast w jej systemie politycznym
ulegl nawet konstytucjonalizacji. Bez wzgledu jednak na poziom prawnej
instytucjonalizacji owych norm ustanowienie formalnej funkgji lidera opo-
zycji wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym, zwlaszcza w demokracjach
o stabilnych systemach dwupartyjnych i jednocze$nie wyrdzniajacych sie
konfrontacyjnym modelem opozycji parlamentarnej. W watpliwo$¢ nato-
miast mozna podaé sens tworzenia funkeji lidera opozycji w krajach, gdzie
obowigzuje system wielopartyjny, a opozycja parlamentarna wpisuje sie ra-
czej w ramy modelu mieszanego [Zwierzchowski (red.) 2000: 24]. Uzasadnia
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ten wniosek cho¢by Litwa, gdzie przy rozdrobnieniu politycznej opozycji
nierzadko trudno byloby wskazaé osobe do tej roli predestynowana i mogaca
uzyskaé konsensus partii opozycyjnych w tej materii.

W kazdym z trzech badanych paristw wystepuja odmienne sposoby wyta-
niania przywdédcy opozycji. W brytyjskiej Izbie Gmin lider wylania sie niemal
automatycznie w ramach najsilniejszej partii opozycyjnej. W maltanskiej Izbie
Reprezentantéw przywédce opozycji formalnie powotuje glowa pafistwa (pre-
zydent). Choé podobnie jak w Wielkiej Brytanii zostaje nim lider najsilniejszej
partii opozycyjnej, to w szczegblnych okolicznosciach, gdyby np. takiej partii
nie bylo, liderem opozycji moze zostaé przywddca grupy postéw opozycyjnych,
a zdecyduje o tym by¢ moze subiektywne odczucie glowy panistwa. Na Litwie
zkolei, przez wzglad na wystepujacy tam system wielopartyjny, lider opozycji
wybierany jest (de facto) przez parlamentarne frakcje.

Prawodawstwa trzech paiistw poddanych analizie badawczej, w ktérych
urzad lidera opozycji zostal prawnie okreslony, przyznaja tej osobie specjalne
uprawnienia, choé¢ w réznym zakresie. O ile bowiem lider opozycji w brytyj-
skiej zostal wyposazony gtéwnie w uprawnienia kontrolne, to w systemie
maltanskim ustawodawca potozyt raczej nacisk na uprawnienia o charakte-
rze konsultacyjno-opiniodawczym i kreacyjnym [Borg 2016: 415; Skrzypek
2009: 113]. Na Litwie natomiast przywédca opozycji ma zagwarantowane
regulaminem prawo udziatu w pracach dwéch organéw wewnetrznych par-
lamentu: zarzadu sejmu i Zebraniu Starszych. Poza tym przywddca litewskiej
opozycji moze liczy¢ tez na pewne przywileje w sferach ustawodawczej
(wniosek o tryb pilny) i kontrolnej (pierwszenstwo zabierania glosu podczas
niektérych debat i pierwszeristwo zadawania pytan).

Wskazaé mozna zatem wyrazne réznice zaréwno w zakresie sposobu
wytaniania przywédcy opozycji, jak i przystugujacych mu specjalnych praw
oraz przywilejéw. Podsumowuje to tabela 1, ktéra wyniki analizy poddaje
systematyzacji.

Tabela 1. Wybrane rozwiazania prawno-polityczne dotyczace funkcji lidera
opozycji, obowigzujace w Wielkiej Brytanii, na Malcie i Litwie

WIELKA

BRYTANIA MAILTA LITWA
Typ systemu System System System
partyjnego, dwupartyjny dwupartyjny wielopartyjny
w ktérym lider
opozycji prowa-

dzi dziatalno$¢é
polityczna
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Poziom prawnej | Funkcjalidera Funkcja lidera Funkcja lidera
instytucjonaliza- opozycji wyniesio- | opozycji wyniesio- | opozycji wyniesio-
cji funkcji lidera | B2 dorangi normy | nadoranginormy | nadoranginormy
opozycji ustawowej konstytucyjnej ustawowej

(1937) (1964) (1993)
Sposéb powotywa- | Liderem opozycji | Liderem opozycji | Lider opozycji jest
nia lidera opozycji | jest zostaje przywddca | de facto wybierany

,z urzedu” przy- najsilniejszej frak- | przez parlamen-

wédca najsilniejszej | il lu}) grupy opo- tarne fra}kcj e

partii opozycyjnej | 2YCYI1e€), ktérego opozycyjne

w Izbie Gmin formalnie powotuje

glowa panistwa

Przepisy prawa | Tak Tak Tak
przyznaja (gtéwnie o charak- | (gtéwnie o charak- | (prawo udziatu
liderowi opo- terze kontrolnym) terze.konsult'acyj- organach we-
zycji specjalne nym i kreacyjnym) wnetrznych

uprawnienia parlamentu; nie-

wielkie upraw-
nienia kontrolne
i ustawodawcze)

Opracowanie wlasne.

Brak prawnej instytucjonalizacji funkcjilidera opozycji w wielu krajach
Europy i §wiata moze jednak by¢ powodem do niepokoju, zwlaszcza wéwczas,
gdy silna polaryzacja spoleczna oraz zaostrzajacy sie konflikt polityczny
w kraju przechodzi z fazy sporéw co do sposobéw rozwigzywania proble-
méw gospodarczych i spotecznych do sytuacji, w ktérej rzadzacy przechodza
do etapu dehumanizacji cztonkéw opozycji w duchu nietolerancji i nagonki
politycznej. Wéwczas tego typu mechanizmy dajace szanse na wzmocnienie
kontroli opozycyjnej mniejszosci nad rzadzaca wiekszo$cig wraz z formalnym
wyodrebnieniem sylwetki opozycyjnego lidera wydaja sie warte rozwazenia
zaréwno w demokracjach dojrzatych o jasno wyodrebnionej dwupartyjnosci,
jakitam, gdzie wystepuje wyrazny brak swoistego ,,jednoczyciela opozycji”,
osoby scalajgcej interesy mniejszo$ciowych ugrupowar.
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Abstrakt

Celem artykutu jest poréwnanie rozwigzan (regulacji) prawno-politycznych do-
tyczacych funkeji lidera opozycji, ktére obowiazuja we wspélczesnych systemach
politycznych paristw europejskich. W szczegélnosci skoncentrowano sie na trzech
kwestiach: 1) skali zjawiska prawnej instytucjonalizacji funkcji lidera opozycji, 2)
rozwigzan proceduralnych dotyczacych sposobu jego wytaniania, 3) zakresu przystu-
gujacych mu (specjalnych) uprawnieri. Podczas badati skorzystano z metody analizy
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tresci i metody poréwnawczej, a na material badawczy zlozyly sie akty normatywne,
w tym: konstytucje, ustawy i regulaminy parlamentarne. Wyniki analizy okazatly sie
potwierdzaé postawiong hipoteze, zgodnie z ktéra prawna instytucjonalizacja funkcji
lidera opozycji jest zjawiskiem wystepujacym w niewielu europejskich paiistwach,
awsrdd tych, w ktérych funkcja ta zostata formalnie uznana, istniejg wyrazne réznice
zaréwno w zakresie sposobu wytaniania lidera opozycji, jak i przynaleznych mu praw.

The function of the opposition leader in the political systems
of selected European countries

Abstract

The aim of this article is to compare the legal and political solutions (regulations)
regarding the function of leader of the opposition that are in force in contemporary
political systems of European states. In particular, focused on three issues: 1) the
scale of the phenomenon of legal institutionalization of the function of leader of
opposition, 2) solutions regarding the method of its selection, and 3) the scope of his
(special) permissions. While research has used to the content analysis method and
comparative method, the research material consisted of normative acts, including:
constitutions, acts, and parliamentary rules. The results of the analysis turned out
to be consistent with the hypothesis, which assumed the legal institutionalization
of the function of leader of opposition is a phenomenon what occurs in not many
European states, but those in, which this function has been formally recognized, there
exist clear differences in the scope of the method of its selection, and also its rights.

Stowa kluczowe: lider opozycji, opozycja polityczna, Europa

Keywords: opposition leader, political opposition, Europe
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Samorzad lokalny odréznia sie od innych form sprawowania wiadzy
na szczeblu lokalnym tym, Ze jest wybierany przez wzglednie autonomiczne,
wielozadaniowe wtadze [Gray, Jenkins 1999: 26]. Zasady konstytucyjne od-
grywaja kluczowa role w ksztattowaniu samorzadu lokalnego, zapewnianiu
uczestnictwa w nim obywateli, ochronie praw i obowigzkéw oraz wzmacnia-
niu demokracji na szczeblu lokalnym [Siuriin. 2023]. To wla$nie samorzad
terytorialny stanowi forum angazowania sie cztonkéw lokalnej spoteczno-
$ci w sprawy publiczne i miejsce budowania poczucia odpowiedzialnosci
za te sprawy [Hoffman i Karpiuk 2022: 172]. Czy jest tak, jak twierdzi Sergey
Kvach, ze miedzynarodowe standardy w samorzadach lokalnych sa w duzej
mierze uzaleznione od konstytucji paiistwowych, co podkresla potrzebe
modernizacji systeméw administracji publicznej i gminnej na podstawie
doswiadczen miedzynarodowych [Kvach, Frolova, Vasilkova Nelas 2017: 411]?
Samorzad stal sie uczestnikiem debaty politycznej w wolnej Polsce, wiecej -
rola samorzadu we wspdtczesnej Polsce jest jedna z najbardziej znaczacych
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[Olech 2024: 93]. Pézny start w budowaniu nowoczesnego paristwa, dziedzi-
ctwo reziméw komunistycznych i wymogi transformacji postkomunistycznej
uksztattowaly systemy samorzadu terytorialnego nie tylko w Polsce, ale
i w paniistwach sasiedzkich o podobnej historii: na Litwie, Stowacji i w Cze-
chach. Pafistwa te w tym samym czasie staly sie czlonkami wyjatkowej
organizacji miedzynarodowej, jaka jest Unia Europejska.

Gléwnym celem niniejszego procesu badawczego byta odpowiedz
na postawiong hipoteze badawcza (H1) na podstawie analizy poréwnawczej.
Hipoteza ta zaktada, ze wybrane do badania panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej (Polska, Litwa, Stowacja, Czechy) maja wspélne podstawy idei
politycznych ksztattujacych ich samorzady terytorialne.

W pracy wykorzystatam techniki badawcze adekwatne do przedmio-
tu i charakterystyki badan nad samorzadem terytorialnym z perspektywy
politologicznej. Przy weryfikacji tezy badawczej postuzono sie ponizszymi,
korespondujacymi z naukami o polityce i administracji metodami i techni-
kami badawczymi: metoda poréwnawcza, metoda opisows i analizg aktéw
normatywnych. Analiza prawna zostata wykorzystana do zbadania norm
konstytucyjnych odnoszacych sie do samorzadu terytorialnego. Analiza
poréwnawcza zostata przeprowadzona w celu uwzglednienia réznic i po-
dobienstw rozwigzan ustrojowych dotyczacych samorzadu poszczegélnych
panstw. Dodatkowo przeanalizowano dane statystyczne i Zrédia naukowe,
aby zapewni¢ kompleksowe zrozumienie tematu. Zastosowano metody
analizy systematycznej i logicznej w celu wyjasnienia wzajemnych relacji
miedzy normami konstytucyjnymi a praktycznym wdrazaniem samorzadu
terytorialnego. Przyjeta metodologia badan pozwolila na zaproponowanie
prognoz i wysnucie wnioskéw potwierdzajacych lub negujacych postawiong
we wstepie teze i pytania badawcze.

Tekst zostat podzielony na kilka czeéci. We wprowadzeniu przedstawiony
zostal wybrany problem badawczy wraz z postawiong hipoteza i przyjeta me-
todologia. W drugiej czesci scharakteryzowano wybrane dziejowe implikacje
podstaw ustrojowych Polski, Litwy, Czech i Stowacji. Kolejna cze$¢ stanowi ana-
lize poré6wnawczg idei samorzadéw terytorialnych w ustawach zasadniczych
Polski, Czech, Litwy i Stowacji. Ostatnia zawiera z kolei wnioski w ramach
postawionej hipotezy. Ponizszy gtos w dyskursie stanowi niejako kontynuacje
rozwazan nad kierunkami ustrojowymi wladzy obecnych w nauce polskiej.

Wybrane implikacje podstaw ustrojowych
Polski, Litwy, Czech i Stowacji

Ograniczam wiedze historyczng do stwierdzenia o wspélnej kulturze sto-
wianskiej, przez analogie loséw Polski, Czech, Litwy i Stowacji, znajdujacych
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sie pod wptywami radzieckimi po drugiej wojnie §wiatowej, po lata 90.
XX wieku, przywracajace w praktyce funkcjonowanie samorzadéw. Wezes-
niej wszystkie decyzje majace wptyw na lokalne zarzadzanie byty podej-
mowane centralnie przez partie. Pézny start w budowaniu nowoczesnego
panstwa, dziedzictwo reziméw komunistycznych i wymogi transforma-
cji postkomunistycznej uksztattowaly systemy samorzadu terytorialnego
[Surazska i in. 1997: 437]. Wptyw tych czynnikéw mozna zaobserwowaé
w szybkiej fragmentacji istniejgcej terytorialnej struktury administracyjnej
i redukcji przemystu obronnego w niektérych regionach [tamze]. Przedsta-
wiajac Polske jako pafistwo reprezentatywne dla pozostatych trzech, kontekst
wprowadzania zmian ustrojowych na poziomie samorzadéw mozna okreslié
tak: ,Juz na poczatku 1990 roku ruszyty prace nad zmianami w prawie samo-
rzadowym. Z dzisiejszej perspektywy widaé, ze tempo tych prac bylo iscie
ekspresowe, pakiet ustaw samorzadowych byt bowiem gotowy juz w marcu
1990 roku. Stalo sie to mozliwe dzieki pracom studyjnym, ktdre juz od lat
80. prowadzili na Uniwersytecie Warszawskim profesorowie Jerzy Regulski
i Michat Kulesza, czy dzieki projektom zmian w prawie, jakie na poczatku
lat 80. przygotowywali prawnicy zgromadzeni w Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych Solidarnosci” [Olech 2024: 97]. ,,Obserwowany
przy tamtych wyborach do$¢ powszechny brak zainteresowania sprawami
najblizszymi obywatelowi pokazywal, Ze przeobrazenia w panstwie nie
sa rozumiane przez duza czes¢ spoteczenstwa, ktéra czuje sie w pewien
sposéb wyobcowana i nie chce uczestniczyé w procedurach bezposrednio jej
dotyczacych” [s. 99]. W okresie transformacji Republika Czeska i Republika
Stowacka podjety z kolei pewne wysitki w celu osiagniecia decentralizacji
takze fiskalnej i od uzyskania niepodleglosci do przystapienia do UE de-
centralizacja wladzy majgca na celu wzmocnienie autonomii samorzadéw
lokalnych zgodnie z zasadami pomocniczosci obejmowata réwniez reforme
administracji publicznej [Bryson 2008].

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku, ktére byto dotad najwigk-
szym jednorazowym poszerzeniem jej granic, jest wspélnym mianownikiem
dla wszystkich badanych panstw. Po przystapieniu do Unii Polska, Litwa,
Czechy i Stowacja wprowadzity zmiany w swoich samorzadach lokalnych, aby
dostosowac sie do unijnych standardéw i wymogéw normatywnych. Zmia-
ny te obejmowatly dostosowanie lokalnych struktur zarzadzania, procedur
i proceséw decyzyjnych do wytycznych dotyczacych standaryzacji funk-
cjonowania administracji publicznej i samorzadu lokalnego. Cztonkostwo
unijne wptyneto na reformy w zakresie finanséw samorzadowych, kompe-
tencji i dostosowania do europejskich praktyk w celu zapewnienia spéjnosci
i wspétpracy w ramach Unii [Brezovnik, Hoffman, Kostrubiec (eds.) 2021].

Zadne z tych panistw, znajdujac sie pod mniejszym lub wigkszym wply-
wem najpierw przestrzeni radzieckiej, a nastepnie od lat dziewieédziesiatych
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jej reintegracji, nie poddato sie tejze reintegracji (np. nie weszto do struktur
Wspélnoty Niepodleglych Paristw). Weigz jednym z kluczowych czynnikéw
bezpieczenistwa miedzynarodowego w Europie jest narastajaca rywalizacja
miedzy dwoma procesami integracyjnymi: integracji europejskiej i euro-
atlantyckiej oraz wiadnie reintegracji przestrzeni poradzieckiej [Zegota
2018: 53]. Stad zasadne wydaje sie stwierdzenie o wspélnocie wartodci i idei
politycznych, ktére wptywaja na aktualny ksztatt ustroju samorzadu tery-
torialnego tychze panistw.

W aktualnym ksztalcie, nawigzujacym najczesciej do tradycji okresu
miedzywojennego, jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, na Litwie,
w Czechach i na Stowacji skladaja sie z gmin jako podstawowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Gminy sa odpowiedzialne za lokalne zarzadzanie
i$wiadczenie ustug dla obywateli na poziomie lokalnym. Funkcjonuja ponadto
jednostki terytorialne wyzszego stopnia, ktére nadzoruja zadania lokalne (jak
w przypadku polskich powiatéw) oraz regionalne (np. na poziomie polskich
wojewédztw). W badaniu pominieto jednak doktadng charakterystyke podziatu
administracyjnego oraz jego pokrywanie sie z podziatem na jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Niemniej samorzad terytorialny Polski, Czech, Litwy
i Stowacji ma wspélne cechy ogélne: wskazane pafistwa sa podzielone na gminy
oraz wyzsze jednostki samorzadu terytorialnego i wszystkie sg sygnatariu-
szami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607),
ktéra gwarantuje obywatelom tych panistw wspéizarzadzanie na poziomie
samorzadu lokalnego.Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze na ksztalt pozostatych
panstw czlonkowskich Unii wplywajg pozostate czynniki, réznigce je od Pol-
ski, Litwy, Stowacji czy Czech. Wymienié tu nalezy: a) inne do§wiadczenia
historyczne (przed i po drugiej wojnie §wiatowej); b) inny czas wstapienia
do Unii Europejskiej; c) odmienng forme ustroju pafistwowego (w my$l po-
dzialu na paristwa unitarne i ztozone; w tym przypadku ztozono$¢ nie jest
jednak cecha charakteryzujaca wszystkie pozostate pafistwa cztonkowskie).

Analiza poréwnawcza idei samorzadéw terytorialnych
w ustawach zasadniczych Polski, Czech, Litwy i Stowacji

Istnieje wiele mozliwos$ci poréwnania i stworzenia typologii systeméw
samorzadéw terytorialnych w panstwach europejskich?. Réznice moga

> Wybrane zmienne, ktére mozna uwzglednié we wskazanej analizie: a) stopieri
decentralizacji: okreslenie stopnia autonomii przyznanej jednostkom samorzadu teryto-
rialnego (JST) w zakresie zarzadzania lokalnymi sprawami, finanséw, decyzji politycznych;
b) struktura administracyjna: podziat na jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb
organizacji i hierarchia miedzy nimi; c) system wyborczy: rodzaj systemu wyborczego
stosowanego do wybierania przedstawicieli lokalnych (np. proporcjonalny, wiekszosciowy,
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wystepowaé m.in. w zakresie samodzielno$ci poszczegdlnych jednostek
czy sposobie wylaniania organéw samorzadowych. Szczegétowe informacje
na temat tych réznic mozna znaleZ¢ précz wskazanych czynnikéw przede
wszystkim w poszczegdlnych przepisach organicznych: ustawowych i wy-
konawczych, regulujacych samorzad terytorialny w kazdym panistwie. W ni-
niejszym artykule ograniczytam sie do stworzenia charakterystyki ustrojéw
samorzadu terytorialnego czterech wybranych parnstw jedynie na podstawie
ich ustaw zasadniczych. Artykut uwzglednia teksty ujednolicone ustaw za-
sadniczych wymienionych panstw, bez odwotywania sie do form posrednich
ksztattujacych nowe ustroje w wymienionych panstwach po 1989 roku, be-
dacych przepisami przejéciowymi z zalozenia ustawodawcy (jak tzw. mata
konstytucja w Polsce z 1992 roku). I tak, analizie zostaly poddane:

a. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.,

nr 78, poz. 483);

b. Konstytucja Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 r. [2006];

c. Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzeénia 1992 roku [2003];

d. Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 roku [1993].

Analiza dziesieciu wybranych zmiennych czterech ustaw zasadniczych

wskazanych panistw czlonkowskich Unii Europejskiej wskazuje na znaczne
podobienstwa ustrojowe samorzadéw terytorialnych. Wszystkie ustawy
zasadnicze odwotujg sie do wartoéci demokratycznych juz w preambutach
konstytucyjnych. Co wiecej, w konstytucji Litwy i Czech odnalez¢é mozna
bezposrednio wskazana idee pafistwa prawa. Preambuta polskiej konstytu-
cji okreslita prawa podstawowe panistwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspétdziataniu witadz, dialogu spotecznym oraz na za-
sadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot.
Z kolei zasada paristwa prawa pojawia sie w art. 2 (,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej”) oraz art. 7. (,Organy wiadzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa”). W konstytucji Stowacji podobnie nie
preambula, ale art. 1 ustawy zasadniczej stwierdza, ze Republika Stowacka
jest paiistwem suwerennym, demokratycznym i prawnym.

bezposredni, posredni); d) zakres samodzielnosci: zakres zadan wlasnych i zleconych,
obszar polityk publicznych, a takze umocowanie tejze samodzielnosci (m.in. kompetencje
finansowe i majatkowe, autonomia JST w zakresie zarzadzania finansami lokalnymi); e)
mechanizmy partycypacji obywatelskiej: stopieni zaangazowania mieszkaricéw w proces
podejmowania decyzji lokalnych, np. budzet obywatelski, rady mieszkanicéw, konsultacje
spoteczne; f) narzedzia kontrolne i nadzorcze: sposéb, w jaki rzad centralny monitoruje
dzialania JST i zapewnia przestrzeganie prawa oraz skuteczno$¢ dziatan administracji
lokalnej; g) dziedziny wspétpracy miedzy JST: stopieri koordynacji dziatati i wspétpracy
miedzy réznymi JST w obrebie kraju lub regionu; h) specyfika historyczna i kulturowa:
czynniki historyczne, kulturowe i spoteczne, ktére wptywaja na rozwdj i strukture sy-
steméw samorzadowych w poszczegdlnych krajach.
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We wszystkich ustawach zasadniczych wskazany jest klasyczny tréjpo-
dzial wtadzy. Ponadto samorzadowi terytorialnemu poswiecone sa w kazdym
przypadku samodzielne rozdziaty definiujacego jego podstawy ustrojowe.

Podobienistwo ustrojowe jest widoczne takze na poziomie podziatu
terytorialno-administracyjnego: wszystkie badane Zrédta prawa powszech-
nie obowigzujacego wskazujg na unitarng, jednolita i niepodzielna forme tych
panstw. Prawie wszystkie wymieniajg gmine jako podstawowg jednostke
samorzadu terytorialnego (pozostawiajac ustawom okreslenie jednostek
wyzszego stopnia). Jedynie Litwa wskazuje w art. 119 na okreélenie na po-
ziomie ustawy jednostki podstawowej (,Prawo do samorzadu zapewnia
sie okreslonym przez ustawe jednostkom administracyjnym panstwa. Jest
ono wykonywane przez wlaéciwe rady samorzadowe”). Z kolei w Czechach
w ustawie zasadniczej podkres$lona zostala gmina jako podstawowa jednostka
poddziatu terytorialnego (podobnie jak w Polsce), z ta réznica, ze tworzy¢é
lub znosi¢ wyzszy szczebel samorzadu terytorialnego mozna tylko na mocy
ustawy konstytucyjnej (art. 100, ust. 3), podczas gdy w Polsce wymagane
s regulacje jedynie na poziomie ustawowym.

Konstytucja Stowacji wymienia ponadto organy samorzadowe na po-
ziomie gminy oraz warunki ich funkcjonowania w art. 69°. W stowackiej
ustawie zasadniczej doktadnie oméwione zostaty takze zasady wyboréw
organéw jednostek samorzadowych (réwniez w art. 69), co jest wyjatkiem
na tle pozostatych konstytucji, ktére kwestie te scedowaty na ustawy or-
ganiczne*. W przypadku Polski mowa jest w wezszym zakresie o podziale

3 Ust.1.: ,,Organami gminy sa: a) gminne przedstawicielstwo, b) starosta gminy.
[...]” Ust. 4: ,Organami wyzszej jednostki terytorialnej sa: a) przedstawicielstwo wyzszej
jednostki terytorialnej, b) przewodniczacy wyzszej jednostki terytorialnej”.

* Ust. 2: ,Gminne przedstawicielstwo tworza postowie gminnego przedstawiciel-
stwa. Postéw wybieraja na czteroletniag kadencje obywatele gminy, ktérzy stale zamiesz-
kuja na jej obszarze. Wybory postéw przeprowadzane sg na podstawie powszechnego,
réwnego i bezposredniego prawa wyborczego w tajnym glosowaniu”. Ust. 3: ,Staroste
gminy wybieraja obywatele gminy, ktérzy stale zamieszkuja na jej obszarze na podsta-
wie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego w tajnym gltosowaniu
na czteroletnig kadencje. Starosta gminy jest organem wykonawczym gminy; sprawuje
administracje gminng i reprezentuje gmine na zewnatrz. Przestanki i tryb odwotania
starosty przed uplywem kadencji okresli ustawa. 1. Organami wyzszej jednostki tery-
torialnej sg:a) przedstawicielstwo wyzszej jednostki terytorialnej; b) przewodniczacy
wyzszej jednostki terytorialnej.5. Przedstawicielstwo wyzszej jednostki terytorialnej
tworza postowie przedstawicielstwa wyzszej jednostki terytorialnej. Postéw wybieraja
obywatele stale zamieszkujacy na terenie wyzszej jednostki terytorialnej, na czterolet-
nig kadencje. Wybory postéw przeprowadza sie na podstawie powszechnego, réwnego
ibezposredniego prawa wyborczego w tajnym gtosowaniu.6. Przewodniczacego wyzszej
jednostki terytorialnej wybieraja obywatele stale zamieszkujacy na terenie wyzszej
jednostki terytorialnej, na podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa
wyborczego w tajnym glosowaniu na czteroletnia kadencje. Przestanki i tryb odwotania
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organéw jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce i wykonawcze
oraz ustroju wewnetrznym tychze jednostek (art. 169).

Paralelizm warto$ci samorzadu terytorialnego jest zauwazalny w kon-
strukcji zasad wyboréw do organéw stanowiacych, ktére sg powszechne,
réwne, bezposrednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Natomiast jedynie
w przypadku ustawy zasadniczej Litwy zamieszczono w art. 119 informacje
o odpowiedzialno$ci organéw wykonawczych przed organami stanowigcymi
(,Rada samorzadowa tworzy organy wykonawcze odpowiedzialne przed
nia, dla wykonania ustaw Republiki Litewskiej, uchwat Rzadu i tejze Rady”)
oraz przed pelnomocnikami rzadu (,Wyznaczeni przez Rzad pelnomocnicy
kontrolujg przestrzeganie Konstytucji i ustaw oraz wykonanie uchwat Rzadu
przez samorzady”).

Wszyscy wskazani ustawodawcy sa réwniez zgodni co do zagwaran-
towania w ustawie zasadniczej samodzielno$ci samorzadu oraz jej ochrony
przez wiadze sadownicza. W konsekwencji powyzszego oraz zakladanej
decentralizacji samodzielno$¢ samorzadu okreslona jest podmiotowoscig
prawna i finansowa podobnie we wszystkich przypadkach, choé¢ z pewnoscia
charakter i zakres owej podmiotowosci zastuguje na dokladniejsze badania.

Co interesujace, w przypadku Litwy w art.123° wskazany zostat
w konstytucyjnych regulacjach dotyczacych samorzadu dualizm wiadzy
samorzadowej i rzadowej w jednostkach podziatu terytorialnego wyzszego
szczebla. W pozostatych przypadkach brak bezposredniej informacji w usta-
wie zasadniczej.

Wydawa¢ by sie mogto, ze przy zgodnosci co do samodzielnosci i ochrony
tejze samodzielno$ci gminy jako podstawowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego réwnie zgodnie mieszkaricy zostana uznani za tworzacych wspdl-
note samorzadowa. W przypadku Stowacji ta podmiotowo$¢ mieszkanicéw
gminy nie zostala jednoznacznie wskazana (art. 64a® i 677), w przeciwieni-
stwie do pozostatych badanych ustaw zasadniczych.

przewodniczacego wyzszej jednostki terytorialnej przed uptywem kadencji okresli ustawa.
Przewodniczacy wyzszej jednostki terytorialnej jest organem wykonawczym wyzszej
jednostki terytorialnej, wykonuje administracje wyzszej jednostki terytorialnej i repre-
zentuje wyzsza jednostke terytorialng na zewnatrz. [powtérzenie].

5 Art.123: ,Zarzadzanie w jednostkach administracyjnych wyzszego szczebla orga-
nizuje Rzad w trybie przewidzianym przez ustawe. Wyznaczeni przez Rzad pelnomocnicy
kontroluja przestrzeganie Konstytucji i ustaw oraz wykonanie uchwat Rzadu przez samo-
rzady. Zakres oraz tryb wykonywania kompetencji przez peltnomocnikéw Rzadu okresla
ustawa. W trybie i w przewidzianych przez ustawe przypadkach Sejm moze wprowadzi¢
czasowo zarzgdzanie bezposrednie”.

¢ Art. 64a: ,Gminaiwyzsza jednostka terytorialna sa samodzielnymi terytorialnymi
samorzadowymi i administracyjnymi jednostkami Republiki Stowackiej }aczacymi osoby
stale zamieszkujace na ich obszarze. Szczeg6ly okresli ustawa”.

7 Art. 67, ust.1: ,Samorzad terytorialny urzeczywistnia sie poprzez zgromadzenia
obywateli gminy, referendum lokalne, referendum na obszarze wyzszej terytorialnej



[112] Ewa Maria Wiodyka

Podsumowanie

Artykut odpowiedzial na postawiong hipoteze badawcza (H1). Hipoteza
ta opierata sie na zalozeniu, ze wybrane do badania panistwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (Polska, Litwa, Stowacja, Czechy) majg wspélne podstawy
idei politycznych ksztaltujacych ich samorzady terytorialne. Zastosowanie
jako gtéwnej zmiennej ustaw zasadniczych wskazanych panistw, przy jedynie
fragmentarycznym uzupelnieniu o pozostale aspekty (czynnik historyczny
genezy powyzszych ustrojéw panstwowych i ich cztonkostwa w Unii europej-
skiej) nakazuje uczynienia z przeprowadzonego badania raczej przyczynku,
wstepu do komplementarnej analizy poréwnawczej.

Udzielono odpowiedzi na pytanie badawcze o zawarcie w ustawach
zasadniczych Polski, Litwy, Stowacji i Czech idei i wartosci, ktére okreslaja
w podobny sposéb podstawy ustrojowe samorzadu terytorialnego. Samorzad
terytorialny w Polsce, na Litwie, w Czechach i na Stowacji opiera si¢ na de-
centralizacji wladzy na rzecz spotecznosci lokalnych i idei panistwa prawa.
W ustawach zasadniczych kazdego z tych panstw istniejg zapisy dotycza-
ce samorzadu, ktdre okreslajg organizacje, kompetencje i funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego. Systemy te ktada nacisk na podmio-
towo$¢ obywateli w sprawach lokalnych i sgdowa ochrone samodzielnosci
samorzaddow. Podczas gdy konkretne przepisy moga sie réznié, podstawowsg
idea w tych krajach jest decentralizacja, z gming jako podstawowa jednostka
podziatu terytorialnego. Zarzadzanie i partycypacja spotecznosci lokalnej
odnosi sie do zdolnosci obywateli do angazowania si¢ w sprawy zarzadza-
nia publicznego nie tylko przez udziat w glosowaniu i innych procedurach
demokratycznych, ktére rozliczaja decydentéw z interesu publicznego, ale,
co wazniejsze, do udzialu w podejmowaniu decyzji, ktére ostatecznie bardziej
aktywnie reagowalyby na obawy obywateli [Ricciardelli 2018: 2219]. Ta za-
sada ma odzwierciedlenie w zbadanych ustawach zasadniczych. Wszystkie
wskazane pafistwa gwarantuja decentralizacje pod postaciag samorzadu lokal-
nego. Wszystkie sa paristwami demokratycznymi, ktére szanujg prawa oraz
wolnosci czlowieka i obywatela, a zasada paristwa prawa jest zawarta w ich
konstytucjach. Mozna zauwazy¢, ze jedynie w Czechach w konstytucji jest
stosowany mieszany model administracji paristwowej i samorzadu lokalnego.

Jedna z propozycji argumentacji kwalifikacji administracji samorza-
dowej w pionie wiadzy wykonawczej przedstawia Iwona Niznik-Dobosz,
odwotujac sie do teoretykéw samorzadu terytorialnego na gruncie doktryny
polskiej Tadeusza Bigi i Jerzego Panejki. Autorka wysuneta teze, ze podmio-
ty samorzadu terytorialnego podmiotowo, przedmiotowo (w sferze zadari

jednostki, organy gminy albo organy wyzszej terytorialnej jednostki”.
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publicznych) i funkcjonalnie (kompetencyjnie) wskutek swego bytu praw-
nego wspdtdziela wladze wykonawczg w szerokim tego stowa znaczeniu
[Niznik-Dobosz 2020]. Teoretyczne rozwazania nad umiejscowieniem kazde-
go z czterech przedstawionych ustrojéw panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w klasycznym monteskiuszowskim tréjpodziale wladzy sg pretekstem
do rozszerzenia niniejszego przyczynku o kolejne pytania badawcze. Warto
zadaé pytanie nie tylko o umiejscowienie wtadzy samorzadowej w kontekscie
indywidualnych rozwiazan ustrojowych, ale i o pogtebienie powyzszego ba-
dania o analize poréwnawcza pozostatych zrédet aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego (rozwigzan ustawowych, rozporzadzen, a nie tylko ustawy
zasadniczej). Stad poszerzenie analizy o kolejne, bardziej szczegétowe zZrédia
normatywne jest wskazane, by uzyskaé¢ komplementarna odpowiedz na po-
stawiong hipoteze badawcza. Przy poréwnaniu zapiséw ustaw zasadniczych
wskazanych podstaw ustrojowych funkcjonowania samorzadu terytorialnego
przedstawione wnioski badawcze sg istotne w obszarze badan podstawowych,
jednak w tej formie moga stanowi¢ przyczynek do kompleksowego badania.

Interesujace pytanie badawcze mogloby brzmieé, czy w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich praktyka sprawowania wladzy samorza-
dowej (takze w zestawieniu z centralnymi politykami publicznymi) jest
adekwatna do zapiséw ustrojowych na poziomie samorzadowych tzw. ustaw
organicznych.

Do zbadanych cech samorzadu terytorialnego nalezy doda¢ nowe, mody-
fikujace role wspétczesnego samorzadu, takie jak zaangazowanie spoteczen-
stwa i charakter zmiany zaangazowania (nie tylko pod wzgledem frekwencji
wyborczej w wyborach samorzadowych) czy wplyw sztucznej inteligencji.
W drugim przypadku rodzi si¢ bowiem pytanie, czy skoro pojawiaja sie
przypadki projektowania uchwat [Paul 2023] i interpelacji [Krasnicki 2023]
przez sztuczng inteligencje, skoro moze ona przejmowac procesy analityczne
i twércze od cztonkéw organéw stanowigco-kontrolnych, to czy w przyszto-
$ci nie bedzie w stanie przeja¢ tez proceséw decyzyjnych, ograniczajac role
radnych samorzadowych.Paralelizm podstaw ustrojowych funkcjonowania
samorzaddéw terytorialnych panstw cztonkowskich o podobnej historii poli-
tycznej moze mie¢ znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego, a takze dla
integracji europejskiej. Stad rozszerzenie Unii Europejskiej w jednym czasie
o cztonkéw o analogicznych ideach i wartosciach nie tylko na poziomie pan-
stwa, ale przede wszystkim samorzadu terytorialnego, byto wlasciwym posu-
nieciem. Potwierdzenie hipotezy badawczej pozwala wysuna¢ stwierdzenie
o zrédtach podobienistw samorzadéw we wskazanych zdecentralizowanych,
opartych na idei paniistwa prawa panstwach cztonkowskich, we wspélnych
do$wiadczeniach poradzieckiej transformacji ustrojowej.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie i rozwiniecie systeméw samorzadu terytorialnego w
Polsce, Czechach, na Litwie i Slowacji. Autor przedstawia cechy wspdlne i
réznicujace urzadzenia systemowe tych, zdecentralizowanych od samoorganizacji
internetowej, przede wszystkim fundamenty samorzadu terytorialnego, ktére
znajduja sie w podstawowych aktach prawnych tych krajéw. Analiza oparta jest
na wybranych kryteriach. Autor postuguje sie poréwnaniem poréwnawczym,
opartym na, zwigzanym z tematem normatywnym i literackim. Przedstawiono
wyniki badai nad wystepowaniem jako Zrédia miedzy systemami samorzadu
terytorialnego w zastosowaniu. Podkreslono terytorialno$¢ terytorialng dla
zakresu lokalnego i regionalnego, a takze dla zintegrowanego. Zwrécono uwage
na konieczno$é (lub jej brak) wykorzystania konkretnych samorzadéw do
realizacji polityki dotyczacej oddzialywania ze spotecznosciami aplikacji.

Poland, Lithuania, the Czech Republic, and Slovakia - a contribution to the
comparative analysis of the local government system foundations of selected
EU MemberStates

Abstract

The aim of the article is to examine and compare the systems of local self-government
in Poland, the Czech Republic, Lithuania, and Slovakia. The author presents the
common and differentiating features of the system solutions of these decentralized
forms of self-organization of local communities, considering first of all the bases of
local self-government contained in the basic laws of these countries. The analysis is
based on selected criteria. The author uses a comparative method, based on, normative
analysis and literature on the subject. The results of the research show that there are
both similarities and differences between the systems of local self-goverment in the

countries studied. The importance of local self -governments for local and re-

gional development, as well as for European integration, is highlighted.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, konstytucja, Polska, Czechy, Litwa, Stowacja

Keywords: local government, constitution, Poland, Czech Republic, Lithua-
nia, Slovakia
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Wstep

Poczatek XXI wieku ukazatl $wiatu, a szczegdlnie Europie, ze dazenia Ukra-
incéw do samostanowienia wykraczaja daleko poza projekty ideologiczne
poszczegblnych partii czy kandydatéw na prezydentéw. To oddolna aktyw-
no$¢ ruchéw spolecznych i mtodego pokolenia, zwtaszcza srodowisk wal-
czacych o niepodlegta i demokratyczng Ukraine z prawem do prowadzenia
samodzielnej polityki miedzynarodowej, stata sie katalizatorem przemian
wlatach 2004 12014. W tym czasie, oprécz postulatéw zwiekszenia wptywu
narodu na wlasny los, na pierwszy plan wysunety sie¢ hasta budowy panistwa
demokratycznego, rozwoju samorzadnosci, pokojowego wspdtistnienia, po-
szanowania wlasnosci prywatnej, a przede wszystkim integracji ze zjedno-
czong Europa. Rewolucja pomarariczowa z 2004 oraz rewolucja godnosci
z 2014 roku mimo ich przetomowego charakteru pozostawily w ukrainskiej
przestrzeni politycznej poczucie niedokoriczonych reform. Ich kontynuacja
bedzie naturalng konsekwencja obecnych wyzwan stojacych przed Ukrai-
na, szczegblnie w kontekscie geopolitycznym oraz nastepstw toczacego sie
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konfliktu zbrojnego. Przyszty ksztalt paiistwa ukraifiskiego, wptyw prze-
mian terytorialnych, demograficznych, politycznych i ekonomicznych
na jego strukture wewnetrzng pozostaja przedmiotem ozywionych debat
eksperckich.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie rozwigzan prawnych im-
plementowanych do ustawodawstwa w panstwie ukrainskim, ktérych
konsekwencja moze by¢ ograniczenie dziatalnosci edukacyjnej placéwek
prowadzonych przez polska mniejszo$¢é narodowa. Wraz z poszukiwaniem
odpowiedzi na zmiany kierunkéw polityki bezpieczeristwa kraju nastepowaty
procesy wspdlistniejace, ktérych celem byto zachowanie jednosci terytorial-
nej. Jednym z nich byly ustawy o jezyku panstwowym, co dla decydentéw
politycznych miato by¢ rodzajem zado$éuczynienia tym, dla ktérych panstwo
niedostatecznie chronito jezyk ukrainski.

Paradoksalnie, podjete dziatania legislacyjne stoja w sprzecznosci z fun-
damentalnymi postulatami obu rewolucji - budowg panstwa prawa oraz
ksztattowania relacji z obywatelami w duchu poszanowania praw do ochrony
dziedzictwa narodowego i kulturowego, ze szczegblnym uwzglednieniem
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Problem o$wiaty mniejszosci naro-
dowych w kontekscie stosunkéw polsko-ukrainskich nabiera szczegélnego
znaczenia, odstaniajgc ztozone zaleznosci miedzy oboma narodami. Ta wie-
lowymiarowa relacja, uksztaltowana przez wspélng historie, pozostaje klu-
czowym czynnikiem wptywajgcym na stosunki obu panistw w wymiarze
geostrategicznym.

Ukraina jako podmiot prawa miedzynarodowego - cele polityki
zagranicznej panistwa od upadku ZSRR do 2022 roku

Rozpad ZSRR dla obywateli Ukrainy byt szokiem, ale réwniez dziejowa nie-
spodzianka. Poczatkowo w polityce zagranicznej zachowano daleko idaca
stabilno$¢ w ksztattowaniu relacji z sagsiadami. Zwazywszy na to, ze bez-
wzgledna zaleznos¢ spoteczna, polityczna i militarna od Rosji byta odczuwana
przez pierwsze lata niepodleglosci, ukrainiskie elity unikaty precyzyjnego
okreslenia kryteriéw, komu przystuguje prawo do bycia peltnoprawnym
obywatelem panistwa. Ten balans uwidocznia sie juz w pierwszej deklaracji,
gdy $wiatlo dzienne ujrzat Akt Proklamowania Niepodleglosci z 24 sierpnia
1991 roku - ukrainski naréd etniczny nie figuruje w nim jako podmiot sa-
mostanowienia. Zagwarantowano wéwczas réwne prawa wszystkim miesz-
kanicom kraju, umozliwiajgc swobodny rozwdéj jezykéw i kultury narodowej,
niezaleznie od pochodzenia. Ow zapis chronit przede wszystkim obawy o0séb
komunikujacych sie gléwnie po rosyjsku, dla ktérych identyfikacja etnicz-
na nie stanowita czynnika rozdzielajacego, co z czasem nabralo istotnego
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znaczenia. W mysl tej zasady obywatelem Ukrainy byt kazdy, kto mieszkat
w kraju, nie zastosowano zasady etnicznosci.

Pierwsze koncepcje okreslajace ustawowe i ideowe warunki dla polityki
bezpieczenistwa panstwa okreslata ustawa z 16 stycznia 1997 roku o, polityce
bezpieczefistwa narodowego Ukrainy” [Legucka, Malak (red.), 2008). Jej de-
militaryzacyjny charakter miat wprowadzaé przede wszystkim réwnowage
wplywdw, rozumiang jako utrzymanie wektora wschodniego, by umozliwié
dalsze trwanie ukrainskiego spoleczenistwa w rosyjskiej strefie wptywéw.
Do 2004 roku nie uwazano réznic etnicznych za potencjalne zagrozenie dla
stabilno$ci panistwa ukrainskiego w zakresie tadu i spokoju wewnetrznego,
szczegblnie w kontekscie ksztaltowania sie tozsamosci narodowej jego oby-
wateli - ukrainskiej badz rosyjskiej.

Linia podziatu zacie$nita sie wraz z zakoniczeniem walki o fotel prezy-
denta Ukrainy w 2004 roku, gdy $wiatu ukazaty sie ,dwie Ukrainy” - rosyj-
skojezyczna, popierajaca Wiktora Janukowycza, i ukrainskojezyczna, dla
ktérej Wiktor Juszczenko jako pierwszy prezydent kraju realizowat polityke
ukrainizacji w przestrzeni spotecznej i politycznej [Riabczuk 2004]. Te dwa
elementy kulturowej tozsamosci matej i wielkiej ojczyzny zaczely nabieraé
znaczenia wraz z zakorniczeniem pomararnczowej rewolucji, a apogeum osiag-
nety po 2014 roku w kontekscie poszukiwania odpowiedzi, na pytania, kim
sa Ukraincy, czego pragna, z kim walcza, co chcg odzyskaé, kto im zagraza.
Narodziny orientacji prozachodniej dla wielu byty poktosiem spuscizny his-
torycznej pozostawionej przez podzialy polityczne jeszcze sprzed 1914 roku.
Nim w Ukrainie wykrystalizowala sie jednoznacznie opcja prozachodnia,
panstwo przezywato liczne wstrzasy, ktére odczuwa do dzis, réwniez wsréd
spotecznosci o polskich korzeniach narodowych. Nie bez znaczenia jest to,
ze Polska jako pierwsza uznata Ukraine na arenie miedzynarodowej, nie sta-
wiajac zgdan ochrony swoich dawnych obywateli czy oczekiwan dotyczacych
rewizji granic. Od pierwszych dni po 1991 roku Rzeczpospolita w relacjach
obustronnych byta partnerem przewidywalnym, nastawionym na pokojowe
wspélistnienie, z czasem stajac sie prozachodnia podpora we wspétpracy
z UE i NATO.

Ukraina od 2004 roku w wymiarze miedzynarodowym glosita hasta
wspélpracy z Zachodem, dazac do integracji z Unig Europejska. Zwrot ku Za-
chodowi byt przesadzony. Aspiracje czesci narodu, wyrazane przez europei-
zacje kraju, otworzyly przystowiowsa puszke Pandory, ktérej konsekwencja
jest pelnoskalowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie. Pafistwo, ktérego aspiracje
do stania sie integralng czes$cig zachodniej strefy wptywéw, zmienia uktad
sit w wymiarze geopolitycznym nie tylko Europy, ale przede wszystkim
oddziatuje na Rosje w XXI wieku. Dla pokoleri Ukrainicéw, starajacych sie
o stworzenie niepodlegtego, w pelni suwerennego, niezaleznego od Rosji
panstwa, zagrozenie militarne, wpierw uwidocznione w 2014 roku przez
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separatyzm wschodnich regionéw oraz utrate czesci terytoriéw po 2022 roku

jest faktem dokonanym [Klimecki, Karpus 2022]. Dlatego ksztattowanie

relacji z sgsiadami stowarzyszonymi w UE zawazy na dalszych uktadach

miedzynarodowych, réwniez w trakcie akcesji. Stanowisko Polski dalece

odbiega od postawy Wegier, ktére aktywnie sprzeciwiaja sie polityce ograni-
czania jezykéw narodowych i etnicznych prowadzonej w systemie edukacji

przez Ukraine.

W wymiarze formalnym doktryne o obronnosci kraju, kierujaca zainte-
resowanie ku §ci$lejszej wspdtpracy z NATO, zainicjowano juz w pierwszych
latach sprawowania urzedu przez Wiktora Juszczenke, na fali pomarariczowej
rewolucji. Mimo préb jej ostabienia w latach 2010-2014 w trakcie prezyden-
tury Janukowycza nie udalo sie powstrzymac odérodkowych tendencji wyra-
zanych przez spoteczenstwo. Ponowne starania o podjecie sojuszu obronnego
i gospodarczego z Rosja doprowadzily do eksplozji sprzeciwu spotecznego,
ktérego konsekwencja byta rewolucja godnosci. Ukraina dokonata wyboru,
odrzucita prorosyjskiego prezydenta, a jego kolejni nastepcy systematycznie
opowiadaja sie za koniecznoscia integracji z UE i NATO. Ustawa o narodowym
bezpieczenstwie Ukrainy, ratyfikowana przez Rade Najwyzsza w 2018 roku,
zamyka okres balansu [Ustawa o narodowym bezpieczeristwie... 2018]

Nim jednak zostang ustalone kolejne etapy ksztattujace ukrairiska poli-
tyke zagraniczna, warto zwréci¢ uwage na jeden z efektéw dziatan podejmo-
wanych w obszarze polityki wewnetrznej, ktérych celem miata by¢ ochrona
narodu i jezyka ukrainskiego jako wyraz sprzeciwu przeciwko imperialnym
dziataniom Rosji. Jezyk bowiem byt i nadal jest kwestia polityczng, dotykajaca
wielu sfer istnienia paiistwa, w tym jego bezpieczenistwa. Nie jest to zjawisko
irracjonalne, biorac pod uwage znaczenie zrusyfikowania kraju i historyczny
brak swiadomosci narodowej znacznej czesci spoteczenstwa. Jezyk przez
wieki stanowit zarzewie konfliktu, zwlaszcza z Rosjanami.

Wspélczesnie, w XXI wieku, nadal ta linia podziatu moze by¢ wykorzy-
stywana, zwlaszcza w warunkach wojny, konsolidujac ukrainska tozsamosé
polityczna. Dzisiaj, w obliczu wyniszczajacej wojny, réwnolegle umacnia sie
nowa doktryna bezpieczenistwa Ukrainy, a kwestie jezyka i ochrony mniejszo-
$ci narodowych nabierajg znaczenia miedzynarodowego, wykraczajac poza
waski dogmat dzielacy obywateli na swoich i obcych, etnicznych i pozaetnicz-
nych. Rok 2022 zawsze pozostanie przetomem, zwtaszcza dla spotecznosci
zamieszkujacej Ukraine. Walka o jezyk bedzie zaréwno staboscia, jak i sitg
w procesie odbudowy kraju, szczegélnie w kontekscie odpowiedzialno$ci
spoteczenistwa obywatelskiego dazacego do integracji z Unig Europejska
wobec sprzeciwu wobec rosyjskiej agresji. Dla tej integracji poszanowanie
praw mniejszo$ci narodowych bedzie miato znaczenie fundamentalne, réw-
niez w stosunku do 0séb o rosyjskim pochodzeniu etnicznym.



Edukacja mniejszosci narodowych w Ukrainie... [121]

Mniejszo$¢ narodowa w Ukrainie - jezyk pafistwowy i narodowy,
réwnowaga czy zado$¢uczynienie?

Pierwsze ustawy, z pozoru chronigce ukrainski jezyk narodowy, implemen-
towano w 1989 roku, jeszcze w czasie istnienia ZSRR. Formalnie decyzja
ta byta przelomowa, wyraZnie wskazata podmiotowos¢ spoleczenistwa, ktére

we wlasnym panistwie nie odczuwato nadrzednosci jezyka narodowego nad

federacyjnym. Ustanowita ona prawo do postugiwania sie ukrainskim w urze-
dach, szkotach, przedsiebiorstwach na réwni z rosyjskim. Ustawa o jezykach

w Ukrainiskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej dopuszczala de facto

inne jezyki narodowe, przez co ten zapis stat sie deklaracjg pozytywnych

zyczen. W praktyce nie ustanowiono $cistych ram czy kar dla oséb, ktére

moglyby uzywacé innego wariantu jezykowego niz rosyjski i ukrainski. Krok
ku ukrainizacji kraju przez jezyk zostat uczyniony.

Nowym aktem prawnym w polityce narodowej i etnicznej byta dopiero
ustawa o mniejszo$ciach narodowych w Ukrainie z 1992 roku. Gwarantowala
ona m.in. prawo do zachowania i rozwoju tozsamo$ci etnicznej, kulturowej,
jezykowej i religijnej, a takze prawo do nauki w jezyku ojczystym oraz do uzy-
wania tego jezyka w zZyciu publicznym i prywatnym. Dla polskiej mniejszosci
najwazniejszy byt zapis zawarty w art. 6, zgodnie z ktérym ,panstwo gwa-
rantuje wszystkim mniejszo$ciom narodowym prawa autonomii narodowo-

-kulturalnej: postugiwania sie i nauczania w jezyku ojczystym, czyli uczenia

sie jezyka ojczystego w szkotach podstawowych albo w narodowych stowa-
rzyszeniach kulturalnych, rozwéj narodowych tradycji kulturalnych, uzy-
wanie symboliki narodowej, obchodzenie §wiat narodowych, wyznawanie
swojej religii, zaspokajanie potrzeb w zakresie literatury, sztuki, §rodkéw
masowego przekazu, tworzenie narodowych instytucji kulturalnych oraz
szkolnych i wszelka inng dziatalno$¢, ktéra nie przeczy obowigzujacemu
prawodawstwu” [Ustawa o mniejszo$ciach... 1992]

Ustawa o mniejszo$ciach zostala przyjeta z entuzjazmem, a panistwa
sasiadujace dostrzegly wole integracji i pokojowego wspétistnienia. Odebrano
ja réwniez jako sygnat gtebszych reform strukturalnych, respektowania kon-
wengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku czy
tez ratyfikacji protokotéw dodatkowych. Dla polskiej spotecznosci, zwlasz-
cza dla oséb, dla ktérych przynalezno$é¢ narodowa miata znaczenie przede
wszystkim symboliczne, mozliwo$¢ oficjalnego stowarzyszania sie byta ema-
nacja niepodlegtosci Ukrainy.

O stanie narodowosciowym kraju §wiadcza badania z 2001 roku. Spis
ludnosci, przeprowadzony réwniez wedtug kryterium narodowego, wska-
zal, ze Ukraincéw bylo 77,8%, Rosjan - 17,3% i okoto 5% innych narodowosci.
Natomiast wedtug kryterium jezykowego podzial byl nieco inny: 67,5% oséb
zadeklarowato jezyk ukrainski jako rodzimy - ojczysty, 29,9% - rosyjski,
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a 3% - inne jezyki, w tym polski, wegierski, rumuniski. Liczba oséb deklaru-
jacych narodowo$¢ polska wynosita okoto 144 130. Najwieksze skupiska Po-
lakéw znajduja sie w obwodach: zytomierskim (okoto 49 tys.), chmielnickim
(okoto 20 tys.) i Iwowskim (okoto 19 tys.). Nalezy zauwazyé, ze te oficjalne
dane byty kwestionowane przez niektdére organizacje polonijne oraz badaczy.
Szacunki nieoficjalne sugeruja, ze liczba 0séb pochodzenia polskiego w Ukra-
inie moze siega¢ 0d 900 tys. do nawet 2 mln, o czym $wiadczy rosnaca liczba
wnioskéw o przyznanie prawa posiadania Karty Polaka, od 2007 az po ich
nasilenie po 2022 roku. Réznice te wynikajg z réznych metodologii badar oraz
kryteriéw identyfikacji narodowosci. Warto réwniez pamietaé, ze od ostat-
niego spisu powszechnego minelo wiele lat, a sytuacja demograficzna ulegta
zmianie [Eberhardt 2001].

Z biegiem lat kolejne pokolenia coraz swobodniej postugiwaly sie jezy-
kiem ukrainskim. Dwujezyczno$¢ zaczeto postrzegac jako jeden z wariantéw
stabilizacji paiistwa, na wzér Szwajcarii czy Belgii. Dla badaczy kwestia
jezykowa miala podtoze zaréwno polityczne, jak i kulturowe. Zagadnienie
to ma ogromne znaczenie symboliczne, zwlaszcza dla zwolennikéw budowy
wspdlnoty etnicznej. Walka o jezyk i tozsamos¢ toczy sie do dzi$, a wojna
ja nasilita. Dotyczy ona przede wszystkim obaw o to, kto bedzie w mniejszosci
w kraju - ci, ktérzy postuguja sie jezykiem agresora i utrwalajg imperializm,
czy ci, dla ktérych niepodlegte paristwo to synonim panstwa zmodernizowa-
nego i oséb wladajacych jezykiem ukrainskim. Jezyk polski nigdy w historii
niepodleglej Ukrainy nie stanowil podstaw do konfliktu, z czasem stat sie
jednym z elementéw europeizacji kraju.

Polskie szkoty i placéwki sobotnio-niedzielne w Ukrainie.
Integracja i dezintegracja (1991-2018)

Niepodleglos¢ w 1991 roku przyniosta zmiany, a wyniki ze wszystkich 27
regionéw nie réznicowaly kraju wedtug podziatu jezykowego. Zaréwno
na wschodzie, jak i zachodzie opowiedziano sie za niepodlegtoscia. Wraz ze
zmiang ustroju rozpoczeto prace nad nowa konstytucja, ogtoszona 28 czerwca
1996 roku. Zachowano wéwczas konieczna réwnowage miedzy spotecznoscia-
mi, gwarantujac mieszkaricom swobodny rozwdj jezyka i kultury mniejszosci
narodowych [Olszariski 2003].

Odrodzenie szkolnictwa z polskim jezykiem nauczania rozpoczyna sie
wraz z ozywionym zyciem religijnym. Obok ko$ciotéw katolickich powstaja
oérodki opiekuniczo-wychowawcze czy polskie towarzystwa kulturalno-

-o$wiatowe, inicjujace prace szkét sobotnio-niedzielnych, a nastepnie
placéwek bedacych integralng czescig szkolnictwa w Ukrainie. Proces ich
odbudowy byt stopniowy, zalezat od aktywnosci lokalnej mniejszosci oraz
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zaangazowania wladz regionu czy wsparcia miedzynarodowego, uzyskiwa-
nego przede wszystkim w Polsce. Potrzebe odrodzenia jednostek dydaktycz-
nych zgloszono w wielu miejscowosciach, réwniez w Ukrainie wschodniej,
m.in. w Charkowie. Ze wzgledu na niedostatek wykwalifikowanych nauczy-
cieli jezyka polskiego ich rozwéj nie byt dynamiczny, odbywat sie etapami,
pokonujac réwniez bariery ekonomiczne i prawne [Sawicki 2009].0dra-
dzajace sie paniistwo na poczatku swojego istnienia przychylnie odnosito

sie do faktu, ze jest zamieszkiwane przez spotecznosci, dla ktérych prawo

do pielegnacji narodowych tradycji nie stato w sprzecznosci z obywatelstwem,
co spoteczno$¢ polska deklarowata. Artykuty, m.in. 53, konstytucji Ukrainy
stanowily, ze ,,obywatelom nalezacym do mniejszo$ci narodowej gwarantuje

sie, zgodnie z ustawa, prawo do nauki w jezyku ojczystym lub nauki jezy-
ka ojczystego w panstwowych i komunalnych instytucjach nauczania albo

w oérodkach kultury narodowej”. Artykut 9 konstytucji wskazuje, ze umowy
miedzynarodowe przyjete przez Rade Najwyzsza Ukrainy sa czeécig usta-
wodawstwa narodowego, przede wszystkim te, ktére panistwo podpisze

w ramach bilateralnych relacji z pafistwami sagsiadujacymi czy na poziomie

prawa miedzynarodowego. Nastgpilo to wraz z podpisaniem przez Ukraine

Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i Jezykéw Mniejszosci Narodowych,
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji

0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Polsko-ukrainskie regulacje prawne

Polska i Ukraina od poczatku lat 90. staraty sie zachowa¢ daleko idaca po-
prawno$¢ polityczng we wzajemnych relacjach. Kwestie dotyczace edukacji
byly tym aspektem, ktéry bez oddolnych dziatan, podejmowanych réwniez
przez polska mniejszo$¢é narodowa, nie mégiby by¢ realizowany. Wzrost
znaczenia edukacji jezyka polskiego nastepuje réwnolegle ze zwigkszajacymi
sie procesami migracyjnymi Ukraificéw do Polski oraz mozliwo$cig swobod-
nego rozwoju organizacji pozarzadowych i innych aktywnosci spotecznych
rozwijanych w Ukrainie.

Regulacje prawne dotyczace nauki w jezyku polskim znajduja sie w umo-
wie miedzy rzadem Ukrainy a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o wspétpracy
w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty, podpisanej 20 maja 1997 roku. Jeden
z zapiséw porozumienia okresla cele, ktére maja sprzyjaé tworzeniu warun-
kéw do zachowania rozwoju i tozsamo$ci narodowej, religijnej, kulturowej
i jezykowej bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Natomiast zajecia z historii
i kultury ojczystej mogty sie odbywaé w przedszkolach, szkotach podsta-
wowych i §rednich oraz zosta¢ wiaczone do narodowych systeméw edukacji
[umowa Ukraina-Polska 1997].
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Pierwsze lata odbudowy szkolnictwa polskiego w Ukrainie byly impo-
nujace. Stanowilo to wyzwanie réwniez dla pafistwa polskiego. Wraz z roz-
wojem szkét stanowiacych integralng cze$¢ systemu edukacji powstawaty
szkoty sobotnio-niedzielne, w ktérych odbywa sie edukacja zaréwno dla
dzieci i mlodziezy, jak i dla dorostych. Intensywno$¢ i réznorodno$¢ ini-
cjatyw edukacyjnych w ciggu 30 lat istnienia Ukrainy jest zmienna. Dzisiaj
nie mozna méwié, ze sg to jednostki odpowiadajace jedynie na zapotrzebo-
wanie mniejszo$ci narodowej, ale réwniez o$rodki krzewiace jezyk polski
i wiedze o kraju sgsiada, tworzace sie¢ aktywizacyjna dla spoteczenstwa
obywatelskiego.

Dokladne dane statystyczne ukazujace skale ich dzialania sg trudne
do ustalenia, zwlaszcza na tle wielomilionowej migracji na skutek wojny
z 2022 roku. Dostepne informacje uzyskane w Centrum Metodycznym Jezyka
i Kultury Polskiej w Drohobyczu oraz w placéwkach konsularnych w Ukrai-
nie z 2015 roku podaja, Ze istniato ponad 300 placéwek. Do najwazniejszych,
prowadzacych edukacje z poszerzonym jezykiem polskim naleza:

1. Szkoty z polskim jezykiem wyktadowym (5): szkota ogélnodostepna
nr 24 we Lwowie, szkota nr 10 we Lwowie, szkota podstawowa w Lanowi-
cach, szkota ogélnodostepna nr 3 w Mosciskach oraz szkota podstawowa
w Strzelczyskach; tacznie zarejestrowano w nich okoto 3000 uczniéw.

2. Szkota ogélnodostepna w Grédku Podolskim (realizujaca program w kla-
sach 1-9 - edukacja podstawowa oraz 10-11 - edukacja ogélnodostepna)
w ostatnich latach przeszta znaczng transformacje. Wptynely na nia:
niekorzystne tendencje demograficzne, postepujacy brak wykwalifi-
kowanej kadry dydaktycznej oraz odmienne podejécie wiadz samorza-
dowych i oswiatowych do realizacji misji placéwki.

3. Szkoty dwujezyczne ze specjalnie wydzielonymi klasami - 2 pla-
céwki w Iwano-Frankowsku i Szepetéwece (status jezyka polskiego
poszerzonego).

4. Szkoly $rednie ukrainskie z jezyk polski jako obowigzkowym obok
innych jezykéw do wyboru (okoto 147 placéwek).

5. Przedszkola z polskim jezykiem nauczania we Lwowie, Kamiericu Po-
dolskim i Strzelczyskach [Raport 2015].

Dane te nie uwzgledniajg osrodkéw umieszczonych na terenie catego
kraju, ktérych dynamiczny rozwéj zaobserwowano réwniez przed wojng.
Na terenie catej Ukrainy ich liczba wzrosta wraz z implementacja do prawa
polskiego mozliwoéci posiadania Karty Polaka od 2007 roku. Wéwczas zaob-
serwowano, zwlaszcza terenie takich o§rodkéw jak domy polskie, wspdlnoty
narodowe itp., potrzebe zwiekszenia kompetencji jezykowych. Ich prezny
rozwdj sprawil, ze wiekszos¢ takich placéwek byta finansowana ze srodkéw
prywatnych, dobrowolnych sktadek cztonkéw lub ze srodkéw uzyskanych
na podstawie dotacji za posrednictwem Fundacji Wolno$¢ i Demokracja,
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grantéw od Senatu RP czy innych form wsparcia z Polski. Niektére oérodki
zostaly wpisane do pozalekcyjnego ukrainiskiego systemu edukacji. Wytycz-
ne Ministerstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy, wpisujac je do swojego systemu,
okreslaty zakres ich dziatalno$ci w odrebnych przepisach, wskazujacych
na odpowiednig liczbe godzin oraz wymagania co do uzywanych podrecz-
nikéw. Nie istnieje natomiast jednolity system certyfikowania i wydawania
za$wiadczen odpowiadajacy standardom nakladanym na cudzoziemcéw
przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej w Polsce. Kazda z placéwek
umiejscowionych w Ukrainie wydaje jedynie zaswiadczenia o znajomosci
jezyka polskiego na wybranym poziomie.

0d 2001 do 2017 roku ranga i znaczenie szkét tzw. polskich, umiejscowio-
nych w systemie edukacji Ukrainy, ulegly rewolucji. Ich znaczenie zalezalo
od wielu aspektéw, réwniez tych spotecznych, ekonomicznych, a nade wszyst-
ko politycznych. Zakonczenie dziatalnosci szkét okreslanych jako placéwki
mniejszo$ci narodowych, tzw. polskie, i zamiana ich na osrodki ogélnonarodo-
we wprowadzita nowa ustawa o jezyku paiistwowym Ukrainy z 4 pazdziernika
2018 roku. Jeszcze w 2017 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy oswiatowej,
ograniczajaca zakres nauczania w jezyku rosyjskim oraz jezykach mniejszosci
narodowych, w tym réwniez w jezyku polskim [Olszariski 2019].

Ustawa o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako pan-
stwowego z 16 lipca 2019 roku pierwszy raz od uzyskania niepodlegtosci
jednoznacznie nadaje pierwszenstwo jezykowi ukrainskiemu. Wedtug usta-
wodawcy nowe zapisy miaty przede wszystkim chronié jezyk panstwowy,
czyli ukrainski, wprowadzajac réwniez odpowiedzialno$¢ za jego niezna-
jomos¢ przede wszystkim przez urzednikéw. Przez liczne grono polskich
ekspertéw zostala przyjeta z dystansem, co dzisiaj skutkuje ograniczeniem
dzialalnosci edukacyjnej niektérych szkét stworzonych dla polskiej mniej-
szo$ci narodowej.

Ustawy o o§wiacie precyzuja program zajeé, liczbe godzin wyktadowych
oraz dynamike ich realizacji opartg na jezyku wykladowym - polskim lub
ukraiiiskim. Dyrektor szkoty w porozumieniu z kadra dydaktyczna i rada
rodzicéw ma mozliwo$¢ ksztattowania planu lekeji tak, aby edukacja byta
zgodna z painstwowym programem nauczania. Na przyklad najstarsza pol-
ska szkota nr10 im. §w. Marii Magdaleny we Lwowie prowadzi zajecia z je-
zyka polskiego, historii Polski, historii powszechnej czy geografii przede
wszystkim w jezyku ojczystym. Na skutek wojny przedmiot: przysposobie-
nie obronne jest juz realizowany w jezyku paiistwowym [Jezyk mniejszo$ci
narodowych... 2021]. Od 2020 roku w zwigzku z pandemia COVID-19 nie
przeprowadza sie na terenie szkoty koricowego egzaminu maturalnego, okre-
$lanego jako DPA [Zniesienie egzaminéw... 2021]

Nie udalo sie sfinalizowaé staran o to, aby uczniowie szkét ,pol-
skich” mogli przystepowaé do egzaminu maturalnego w jezyku polskim
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we wszystkich jednostkach edukacyjnych prowadzonych przez mniejszosé
narodowa w trybie stacjonarnym w jednej placéwce. Egzamin organizowany
przez panstwowg komisje egzaminacyjng jest przeprowadzany poza pla-
céwkami szkolnymi. Uczniowie przystepujacy do ZNO (czyli pozaszkolnego
egzaminu oceniania - matura pozaszkolna) maja mozliwo$é dobrowolne-
go wyboru przedmiotédw, réwniez w jezyku polskim. Cheacy podjaé studia
w Polsce, abiturienci wszystkich szkét ukrainiskich moga postugiwac sie dy-
plomem uzyskanym w kraju pochodzenia, co nie stanowi barier formalnych
[Szkota dla mniejszosci... 2025; Uznawanie dyploméw wydanych za granica
1974]. Osoba postugujaca sie Karta Polaka nie jest zobowigzana do posiada-
nia na dyplomie ukoniczenia szkoly $redniej oceny z jezyka polskiego jako
jednego z przedmiotéw wybieranych w procesie edukacji. Z biegiem lat fakt
ten znaczaco wplynal na umniejszenie znaczenia tego dokumentu oraz ogra-
niczyl motywacje i kompetencje mlodego pokolenia polonuséw z Ukrainy
do pielegnowania jezyka i kultury przodkéw juz na etapie procesu edukacji.
W odréznieniu od pierwszych lat funkcjonowania szkét z polskim jezykiem
wykladowym obecnie do Polski przybywa kolejne pokolenie polonuséw, kté-
rzy nie otrzymuje kompleksowej edukacji kulturowo-jezykowej. Ich prawo
jako mniejszosci narodowej jest w tym zakresie realizowane gtéwnie w szko-
tach obwodu lwowskiego. Trwato$¢ tych placéwek wynika z zaangazowa-
nia kadry dydaktycznej, postawy dyrekcji oraz wcigz zywego przekonania,
ze maja one wychowa¢ obywateli Ukrainy §wiadomych swojego polskiego
pochodzenia. O ich charakterze swiadcza réwniez aktywnosci prowadzo-
ne w ramach $wiat okolicznosciowych, akademie, apele oraz komunikacja
ogdlnoszkolna. Mozliwosci te zapewnia znowelizowana w 2020 roku ustawa
o edukacji, ktéra pozostawia znaczna swobode w realizacji cel6w statutowych
szkoly zgodnie z zapotrzebowaniem spolecznym i osobistym zaangazowa-
niem wtadz placéwki [Ustawa o edukacji... 2020].

Funkcje kustosza polskiej kultury przejely organizacje pozarzadowe
i oérodki skupione wokét kosciotéw, czesto zaktywizowane w obrebie Federacji
Organizacji Polskich na Ukrainie i Zwigzku Polakéw Ukrainy. [Federacja...1991;
Zwigzek Polakéw Ukrainy 1991]. Z danych statystycznych uzyskanych od Mi-
nisterstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy wynika, ze w roku szkolnym 2021-2022
liczba uczniéw zarejestrowanych w placéwkach prowadzacych jezyk polski
(okreslanych jako polskie) wynosita zaledwie 950 oséb. Natomiast jezyka
polskiego jako obcego na terenie kraju uczylo sie juz ponad 89 tys. uczniéw
w 548 panistwowych placéwkach edukacyjnych. Najwieksze natezenie takich
szkét bylo w wojewédztwach lwowskim, wotyniskim i réwieniskim. Jedno-
czednie statystyki wskazuja, ze jezyka polskiego jako odrebnego przedmiotu
uczyli sie uczniowie gtéwnie w klasach 5-9, natomiast w szkotach $rednich
ich liczba wzrosta z 15 do 30 tys. w 2022 roku. Ten znaczacy wzrost ukazuje
nowga tendencje, co owocuje konieczno$cia standaryzacji programu nauczania,
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dostepu do ksiazek oraz ksztalcenia kadry dydaktycznej [W Ukrainie roénie
zapotrzebowanie... 2023].0d decyzji wtadz szkoly i samorzadu uzalezniono,
ktéra placéwka otrzyma dodatkowe dofinansowanie na ksztatcenie pozalek-
cyjne jezyka polskiego, biorac pod uwage jej specyfike, opinie rodzicéw i do-
stepno$¢ do wykwalifikowanej kadry dydaktyczne;.

Ukraina w obliczu trwajacej wojny ponownie staneta przed dylematem,
jak ksztaltowaé prawa i obowigzki obywateli zgtaszajacych przynaleznosé
do mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza rosyjskiej. Usystematyzowanie praw-
ne i spoteczne roli oraz znaczenia jezykéw mniejszosci narodowych nadal sta-
nowiw Ukrainie polityczna koniecznos¢. Dla polskich placéwek zagrozeniem
moze by¢ kolejna reforma zapowiadana przez Kijéw. Ministerstwo O$wiaty
i Nauki Ukrainy w 2025 roku rozpoczeto préby podziatu szkét na podstawowe
(realizujace edukacje w klasach 1-9) oraz $rednie (obejmujace klasy 10-12)
[Jakie zmiany czekaja uczniéw... 2024).

Zaréwno ustawa jezykowa, jak i wszelkie dzialania o charakterze
miedzynarodowym pokazuja, z jakimi problemami spotecznymi zmagata
sie Ukraina. Poszukiwanie narzedzi do zminimalizowania znaczenia jezyka
rosyjskiego jest dzisiaj dla paiistwa odpierajacego zbrojny atak wyzwaniem
réwnie waznym, co niebezpiecznym. Wielowiekowe wspélistnienie z Rosja
to integralna czes¢ tozsamos$ci narodowej Ukrainicéw. Réwnolegle umniejsza-
nie praw pozostatych mniejszosci jest przez sasiadéw odbierane jako negacja
podstawowych zalozen pokojowego wspétistnienia w ramach Unii Europej-
skiej. Rzeczpospolita jako jedno z nielicznych panstw regionu w ostatnich
latach nigdy nie wnosita pretensji o uznanie jezyka polskiego za réwnorzedny
z panstwowym. Wydawacé by sie moglo, ze préby jego umniejszenia sg dzisiaj
forma politycznej niestaranno$ci. Edukacja mniejszo$ci narodowej staje sie
obecnie zagadnieniem ksztaltujacym bilateralne stosunki miedzy Polska
i Ukraing, zwlaszcza ze zgodnie z ostatnimi danymi Polska jest jednym z waz-
niejszych partneréw gospodarczych, spotecznych, militarnych i politycznych
Ukrainy. Ochrona spoteczno$ci ukrainiskiej w Polsce i poszerzenie jej zain-
teresowania krajem sgsiadéw wplywaja na poszukiwanie odpowiedzi, jak
dzisiaj nalezy utozy¢ wzajemne relacje, aby nie stanowity podioza réwniez
wewnatrzspotecznych konfliktéw miedzy narodami.

Konkludujac: traktaty Unii Europejskiej podkres$laja, ze Unia szanuje
bogata réznorodnos¢ kulturows i jezykowa. W rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 2018 roku podkreslono znaczenie konieczno$ci zagwarantowania
prawa do uzywania jezykéw mniejszo$ciowych oraz ochrony réznorodnosci
jezykowej. Réwniez art. 165, ust. 2 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) podkre$la, ze ,dziatanie Unii zmierza do rozwoju wymiaru europej-
skiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie i upowszechnianie jezykdéw
Paristw Czlonkowskich” przy pelnym poszanowaniu réznorodnosci kulturo-
wej i jezykowej (art. 165 ust.1 TFUE). Ukraina, dokonujac zmian w ustawie
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o mniejszo$ciach narodowych juz w 2022 roku, podejmuje préby realizacji
europejskich zapiséw m.in. przez dofinansowanie ksigzek i innych materiatéw
dydaktycznych (art. 6. ustawy o mniejszosciach narodowych z 13 grudnia 2022).

Dzisiaj réwniez panistwo polskie stoi przed wyzwaniem, jak dokona¢
zmian w systemie edukacji, aby wesprze¢ rosnaca liczbe ukraifiskiej mniej-
szo$ci narodowej. Wzrasta réwniez liczba szkét z ukrainskim jezykiem wykta-
dowym. Polityka edukacyjna, obok historycznej, staje sie narzedziem nacisku.
Jej obustronne uksztattowanie bedzie niezbednym elementem wptywajacym
na stosunki bilateralne, co w najblizszej przysztosci odczuja obie spotecznosci.
Z badan pokazujacych stan wiedzy o wzajemnym postrzeganiu siebie przez
narody Polski i Ukrainy wynika, ze gtéwnym Zrédlem szerzenia informacji
sa media spolecznosciowe. Pozostawienie poza oficjalnym systemem edukacyj-
nym tak wrazliwych kwestii z zakresu dziedzictwa kulturowego obu narodéw
moze tworzy¢ pole do manipulacji i politycznej destabilizacji.

Dotychczas prawodawstwo ukrainskie nie dostrzegato potrzeby wspar-
cia polskich placéwek edukacyjnych. Jednakze zmieniajgca sie sytuacja
demograficzna, spoteczna oraz polityczna wymaga od ukrainskich elit po-
szanowania prawa obowigzujacego w Unii Europejskiej. Chcac zrealizowaé
wszystkie jego postanowienia, paristwo ukrainskie bedzie zmuszone podja¢
zagadnienie odnowy oraz wsparcia dziedzictwa kulturowego i jezykowego
ksztaltowanego przez polska mniejszos¢ etniczng, ktéra jeszcze pozostala
w Ukrainie i wspiera jej europejskie starania. Realizacja potrzeb polskiej
mniejszosci narodowej wymaga od panstwa ukrainskiego stabilnej, dtugo-
trwalej i opartej na wzajemnosci relacji polityki, w ktérej polskos¢ nie be-
dzie jedynie symbolem politycznych i historycznych uprzedzen, ale przede
wszystkim odpowiedzig na potrzebe pokojowego wspétistnienia obu narodéw.
Przez poszanowanie dziedzictwa kulturowego obywateli nastapi realizacja
prawa miedzynarodowego, stymulujacego podstawy bezpiecznego funkcjo-
nowania obydwu panstw. Dodatkowy argument stanowi réwniez wyzwanie,
z ktérym bedzie sie mierzy¢ Ukraina po zakoniczeniu wojny, a mianowicie
koniecznos¢ uzyskania szerszego wsparcia sgsiedzkiego w obliczu wzrostu
znaczenia wojen hybrydowych, wykorzystujacych brak wiedzy o wiasnym
panstwie, zwlaszcza u 0séb pozostajacych poza jego granicami. Nowa ukra-
inska diaspora rozproszona obecnie w Europie bedzie no$nikiem zmian. Jej
oczekiwania co do ustanowienia trwatej koncepcji polityki miedzynarodowej
kraju moga wptyna¢ na powodzenie projektu integracji europejskiej Ukrainy.
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Streszczenie
Artykut stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, jakie istniejg mozliwosci prawne i spo-
teczne do pokojowego wspélistnienia spotecznosci polskiej zamieszkujacej Ukraine.
Jej obecno$¢ w tym kraju nie jest przypadkowa, przez lata istnienia ZSRR wszelkie
aktywnosci narodowe byly przez wladze panistwa ograniczane. Sytuacja ulegta zmia-
nie wraz z ogloszeniem przez Ukraine niepodlegtosci w 1991 roku. Dzisiaj w obliczu
wojny zasadne staje sie pytanie, czy nadal istniejg przeszkody prawne i polityczne
do pielegnowania przez spotecznosé¢ polska z obywatelstwem ukrainskim swojej toz-
samo$ci narodowej i kulturowej. Czy mniejszoéé narodowa i etniczna ma odpowiednie
warunki do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, spotecznej czy religijnej? Nalezy
podkreslié, ze wydarzenia polityczne, takie jak pomaranczowa rewolucja z 2004 czy
rewolucja godnosci z 2014 roku, jednoznacznie ukazaty stanowisko panistwa polskiego
wobec Ukrainy. W obliczu tych informacji zasadne jest poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, jak dzisiaj wspétczesna Ukraina realizuje polityke dobrosasiedztwa. Czy
jej doktryna miedzynarodowa jest zblizona do stanowiska Polski, chociazby w prze-
strzeni spotecznej, realizowanej w relacjach panstwo-obywatel, z poszanowaniem
praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych skupionych w panstwie.

Education of national minorities in Ukraine in the context of the
revolutions of 2004 and 2014: Between European aspirations and
internal challenges

Abstract

This article attempts to answer the question of what legal and social possibilities

exist for the peaceful coexistence of the Polish community living in Ukraine. Their

presence in this country is not accidental; throughout the Soviet era, all national ac-
tivities were restricted by the state authorities. This situation changed with Ukraine’s

declaration of independence in 1991. Today, in the face of war, it is pertinent to ask
whether legal and political obstacles still exist to the cultivation of national and cul-
tural identity by the Polish community, citizens of Ukraine. Does this national and

ethnic minority have adequate conditions for conducting educational, social, and

religious activities? It should be emphasized that political events such as the Orange

Revolution of 2004 and the Revolution of Dignity of 2014 unequivocally revealed the

Polish state’s position towards Ukraine. In light of this information, it is reasonable

to seek answers to the question of how contemporary Ukraine is implementing its

good neighbor policy today. Is its international doctrine similar to the Polish position,
at least in the social sphere, implemented in state-citizen relations, respecting the

rights of national and ethnic minorities concentrated in the state?

Stowa kluczowe: edukacja, szkota mniejszo$ci narodowej, polska szkota, jezyk polski,
ukrainizacja, nacja, wojna, pomaranczowa rewolucja, rewolucja godnosci, geopoli-
tyka, niepodleglosé¢, bezpieczenistwo

Keywords: education, national minority school, Polish school, Polish language,
Ukrainization, nation, war, Orange Revolution, Revolution of Dignity, geopolitics,
independence, security
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Unia Europejska w kontekscie migraciji
i przestepczosci na przyktadzie Republiki
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Wstep

Migracja ludnosci przez wieki byla, z jednej strony, czyms catkowicie na-
turalnym i czesto pozadanym, a z drugiej - przyczyna upadku imperiéw. Jako
przyklad takiego zdarzenia mozna podaé upadek Cesarstwa Zachodniorzym-
skiego, ktére wskutek m.in. wielkiej wedréwkiludéw upadto w 476 roku n.e.
[Eysiak 2022]. Proces globalizacji, ktérego poczatek przypada na XIV wiek,
czyli na czas wielkich odkry¢ geograficznych [Magloch 2005: 20] jedynie
nasilil procesy migracyjne, ktére obejmowaly coraz wigksza czes¢ globu.
Wraz z rozwojem $rodkéw transportu mozliwosci przemieszczania sie stale
rosly, co przekladalo sie na wzrost liczby 0séb migrujacych juz nie tylko
wewnatrz danego paristwa, ale czyms$ naturalnym stalo sie przemieszczanie
sie pomiedzy nawet odleglymi pafistwami w poszukiwaniu lepszego miejsca
do zycia czy schronienia przed wojng.

Widzac potencjat w rozsadnym zarzadzaniu procesami migracyjnymi,
europejscy politycy zaproponowali stworzenie mozliwo$ci swobodnego po-
ruszania sie w granicach parnstw potozonych w Europie. W 1985 roku podpi-
sany zostat uktad z Schengen, co stworzyto podwaliny pod realizacje jednej
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ze swobdd przyszlej Unii Europejskiej (UE) - swobody przeptywu ludnogci
[Rada Unii Europejskiej 2024b]. Ten istotny projekt pozwala obecnie ponad
400 mln ludzi na tatwe przemieszczanie sie pomiedzy paristwami, ktére
sa sygnatariuszami uktadu z Schengen, bez czasochlonnej i ucigzliwej kontro-
li granicznej [tamze]. Niestety, nie wszedzie udato sie wprowadzié racjonalng
polityke migracyjna, a wybuchajace konflikty i kryzysy humanitarne powo-
dowaty wzmozony i niekontrolowany ruch migracyjny, co w konsekwencji
doprowadzito do powstania kryzysu migracyjnego w UE. Kryzys ten byt serig
wydarzen i proceséw, ktére mialy miejsce w Europie w latach 2011-2015
i w znacznej czeéci Europy wcigz trwaja [Rada Unii Europejskiej 2024a)].
W zwigzku z ruchami migracyjnymi, zaréwno legalnymi, jak i nielegalnymi,
w europejskim spoleczenstwie panuje wiele przekonan i mitéw, ktére nie
zawsze majg potwierdzenie w rzeczywistosci. Jednym z nich jest stwierdze-
nie, ze wraz ze wzrostem imigracji z pafistw potozonych poza UE wzrasta
poziom przestepczosci. Czesto w réznych mediach mozna zaobserwowaé
materialy filmowe czy tez prasowe, ktére przedstawiajg migrantéw wda-
jacych sie w starcia z policja lub dokonujacych innego rodzaju przestepstw.
Sytuacje zwigzane z migrantami wykorzystywane sa przez politykéw, aby
skupiaé uwage potencjalnych wyborcéw na problemach, ktére zwigzane
sg z migracjg. W opinii publicznej szczegélnie popularne sg zdjecia i filmy
pochodzace z miast niemieckich czy francuskich, ktére demolowane sa przez
agresywne grupy oséb pochodzacych z panistw Bliskiego Wschodu lub Afryki.
Celem niniejszego artykutu jest analiza korelacji pomiedzy migracja
z panistw Afryki i Bliskiego Wschodu do Federalnej Republiki Niemiec a wzro-
stem przestepczos$ci w kontekscie tych samych danych dla catej UE. Paristwo
to zostalo wybrane do analizy z kilku wzgledéw. Pierwszym z nich jest liczba
przyjetych migrantéw, ktéra znacznie przewyzsza inne pafistwa europejskie.
Drugim powodem takiego wyboru, bylo prowadzenie przez RFN tzw. poli-
tyki otwartych drzwi, ktéra rozumiano powszechnie jako przyjmowanie
znacznej liczby 0séb z panistw Bliskiego Wschodu, Afryki oraz innych panistw
obcych kulturowo Europie. Wszystkie te opinie mozna ujaé¢ w stwierdzeniu,
ze masowa legalna oraz nielegalna imigracja spoza kregu cywilizacyjnego
Europy przyczynia sie do wzrostu przestepczos$ci w parnistwach Unii Euro-
pejskiej. Ostatnim powodem byto funkcjonowanie w §wiadomosci publicznej
przekonania, ktére zaklada, ze imigranci w Niemczech przyczyniaja sie
do znacznego wzrostu przestepczosci. Jako date wyjsciowa dla wszystkich
danych przyjety zostal rok 2013, co wynika stad, ze wéwczas do Europy
przybyto najmniej migrantéw o nieuregulowanym statusie, uwzglednia-
jac wszystkie trzy $ciezki migracyjne, a ponadto minat rok od zakoriczenia
arabskiej Wiosny Ludéw [Rada Unii Europejskiej 2024a]. Koficowa datg ana-
lizowanego okresu jest rok 2019 ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19,
ktéra miata wptyw nie tylko na migracje ludnosci, ale réwniez na mozliwo$é
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zbierania danych w tym zakresie. W pierwszej czeéci artykutu przedstawio-
ne zostang dane dotyczace migracji do RFN oraz UE jako catosci, zwigzane

z przemieszczaniem sie zaréwno legalnym, jak i nielegalnym. W drugiej

cze$ci artykutu zaprezentowane zostang dane dotyczace przestepczosci,
jej skali, wraz z wykazem narodowo$ci, ktére popetniaty najwieksza liczbe

przestepstw w badanym parstwie w latach 2013-2019. Dane zostang sko-
relowane z poziomem przestepczo$ci w calej UE. Ostatnig czescig artykutu

bedzie zestawienie danych dotyczacych migracji oraz przestepczosci wraz

z wyciagnieciem wnioskéw. Tekst ten w zamierzeniu jest cze$cig serii artyku-
16w, ktdre poruszacé beda te tematyke w kontekscie takich panistw, jak Francja,
Szwecja oraz Cypr, w celu szerszego przeanalizowania podniesionego w tym
artykule problemu. Jako metode badawcza przyjeto analize tresci raportéw
pochodzacych z niemieckich instytucji statystycznych, Eurostatu oraz innych

instytucji prowadzacych statystyki dotyczace analizowanych zagadnien.

Republika Federalna Niemiec w kontekscie migracji

Republika Federalna Niemiec jako jedno z najzamozniejszych i najbar-
dziej rozwinietych panstw w Europie i na §wiecie jest kazdego roku celem
tysiecy migrantéw z calego $wiata. W zwiazku z tym warto przyjrzeé sie
bezwzglednym danym dotyczacym imigracji do oraz emigracji z badanego
panstwa w wyznaczonym okresie. Szczegbtowe przedstawienie sytuacji RFN
w kontekscie migracji konieczne jest do tego, by w dalszej czesci artykutu
wykazaé korelacje lub jej brak z poziomem przestepczosci. Dane dotyczace
zarejestrowanej i legalnej migracji do omawianego panstwa uwzgledniajg
mozliwo$¢ imigracji oraz emigracji oséb nieposiadajacych obywatelstwa
panistwa cztonkowskiego UE z innego panstwa cztonkowskiego. Tak wiec
np. osoby pochodzenia algierskiego, ktére imigruja z Francji do Niemiec, beda
traktowane jako osoby przybyte spoza UE. Podkresli¢ nalezy, ze w przed-
stawionych ponizej danych uwzglednia sie wszelkie typy migracji, a wiec
wliczane sa osoby migrujace zarobkowo, ale réwniez uciekajace przed wojna
czy prze§ladowaniami politycznymi i ubiegajace sie 0 azyl w danym panistwie.

Tabela 1. Catkowita migracja do Republiki Federalnej Niemiec oraz Unii
Europejskiej w latach 2013-2019

Niemcy | Imigracja | Niemcy | Emigracja N.l emey Migracja
Rok ) . ) . Migracja
Imigracja UE Emigracja UE netto UE
netto
2013 692713 2890780 259328 2440 644 433 385 450136
2014 884 893 3155818 324221 2448798 560672 707 020
2015 | 1571047 | 4055071 338403 2461156 | 1342644 | 1593915
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2016 | 1029852 | 3693495 533 762 2654115 496 090 1039380
2017 917 109 3751814 560 700 2624101 356 409 1127713
2018 893 886 3942303 540415 2571341 353471 1370962
2019 886 341 4216138 576 319 2685162 310022 1530976

Opracowanie wilasne na podstawie Eurostat. Demography of Europe - Immigration
growing.

Przygladajac sie w pierwszej kolejnosci danym dotyczacym catej UE,
widzimy, Ze na przestrzeni calego okresu migracja netto byta dodatnia, a wiec
liczba o0séb nieposiadajacych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE,
ktéra przebywala na jej terenie, stale sie zwiekszata. Zwréci¢ uwage w tym
wypadku trzeba na to, ze emigracja z paiistw UE utrzymywala sie na zblizo-
nym poziomie. Widaé wzrost imigracji praktycznie w catym badanym okresie,
co potwierdza istnienie narastajacego kryzysu imigracyjnego. Z powyzszych
danych mozna wywnioskowa¢, ze przez caly badany okres migracja netto
w RFN byla dodatnia, co oznacza, ze do tego panstwa przyjezdzato wiecej
0s6b, niz z niego wyjezdzato. Potwierdza to teze, ze Niemcy jako panistwo byly
celem migracyjnym dla znacznej liczby oséb, ktére przybywaty do Europy lub
migrowaly pomiedzy jej poszczegdlnymi paiistwami. Widoczna jest réznica
pomiedzy migracja netto w UE oraz w RFN. Migracja netto w skali calej UE
rosta przez caly badany okres, z kolei w przypadku omawianego panstwa
wzrosta ona czasowo, po czym przybrata tendencje spadkowa. Warto jednak
zwrécié uwage, ze w zestawieniu (tabela 1) liczone sg takze osoby posiadajace
narodowos$¢ niemiecka lub obywatelstwo niemieckie, a wiec takie, ktére nie
s obiektem zainteresowania niniejszej analizy. W zwiazku z tym w tabeli 2
umieszczone zostaly dane dotyczace imigrantéw oraz emigrantéw, ktérzy
nie mieli narodowo$ci ani obywatelstwa niemieckiego. Uwzgledniona zostata
catkowita imigracja przedstawiona w tabeli 1, aby pokazaé, jaka czes¢ catosci
stanowig osoby, ktére nie sa narodowosci niemieckiej ani nie majg obywatel-
stwa niemieckiego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze osoby, ktére mialy
wiegcej niz jedno obywatelstwo, w tym niemieckie, traktowane byty w spisie
jako osoby reprezentujace etnicznie Niemcy.

Tabela 2. Catkowita migracja do UE oraz Republiki Federalnej Niemiec w latach
2013-2019 oséb niebedacych narodowoséci niemieckiej

Cudzoziemcy X
Rok Imigracja Emigracja Migracja Catkowita Migracja
netto imigracja netto UE
2013 | 606799 154 652 452 147 1226493 450136
2014 [790248 209 767 580481 1464724 707 020
2015 |1459919 230922 1228997 2136954 1593915
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2016 |912788 306 891 605 897 1865122 1039380
2017 |788874 349 294 439580 1550721 1127713
2018 |742505 331527 410978 1585112 1370962
2019 | 727352 361601 365751 1558612 1530976

Na podstawie zaprezentowanych danych zaobserwowaé mozna,
ze w calym badanym okresie znaczng cze$¢ imigrantéw stanowily osoby,
ktére nie miaty narodowosci niemieckiej lub obywatelstwa niemieckiego.
Ponadto, jezeli spojrzeé na dane dotyczace migracji netto oséb narodowosci
niemieckiej, mozna zauwazy¢, ze w calym omawianym okresie utrzymy-
wala sie ona ponizej zera [Eurostat. Demography of Europe...]. W zwigzku
z tym nalezy stwierdzié, ze w ciggu siedmiu badanych lat liczba oséb, ktére
mieszkaly na terenie RFN, stale sie zwiekszala, a jednocze$nie zmniejszata sie
liczba o0séb, ktére mialy narodowosé lub obywatelstwo niemieckie, co obra-
zuje tabela 3. Kolejng istotng kwestig zwigzang z imigracja do RFN jest to,
ze gwaltowny wzrost liczby imigrantéw zaobserwowano w latach 2015-2016.
Jednak w 2016 roku znacznie wzrosta emigracja, a wiec ostateczny wynik
migracji netto wykazywal nieznaczne odchylenie od normy. Jest to istotne
w kontekscie obiegowej narracji méwigcej, ze imigracja do badanego panstwa
stale utrzymywata sie na bardzo wysokim poziomie, co rzekomo ma zwig-
zek z brakiem kontroli. Mozna wiec postawi¢ teze, ze w przypadku RFN
problemy zwigzane ze wzrastajacg imigracja mialy charakter krétkotrwaty,
lecz znaczacy, ze wzgledu na blisko trzykrotnie wieksza wielko$¢ migracji
netto niz $rednia dla calego badanego okresu.

Tabela 3. Populacja Republiki Federalnej Niemiec

Rok Og6t ludnosci Niemcy Cudzoziemcy
2013 80767463 73752227 7015236
2014 81197 537 73 657763 7539774
2015 82175684 73 523726 8 651958
2016 82521653 73 301 664 9219989
2017 82792 351 73113 483 9678 868
2018 83019213 72929921 10089 292
2019 83166711 72768689 10398022

Opracowanie witasne na podstawie: Statistisches Bundesamt 2024a.

Warto sie przyjrzeé, z jakich panistw ludno$¢ migrowata do Republiki
Federalnej Niemiec, jednak ze wzgledu na ich liczbe wyselekcjonowano 11
panistw na podstawie wielko$ci migracji netto. Paristwami tymi - w kolejnosci
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wielkosci migracji netto - sa: Syria, Rumunia, Wlochy, Bulgaria, Chorwacja,
Afganistan, Irak, Wegry, Indie, Polska i Hiszpania. Dane liczbowe dotyczace
poszczegdlnych narodowosci zaprezentowane zostaly w tabeli 4.

Tabela 4. Narodowo$ci z najwieksza imigracja netto do
Republiki Federalnej Niemiec w latach 2013-2019

Syria 628 620
Rumunia 438 068
Wiochy 195035
Bulgaria 192143
Chorwacja 176 893
Afganistan 157 434
Irak 149 554
Wegry 119903
Indie 81820
Polska 78 005
Hiszpania 64 228
Suma 2281702

Opracowanie wlasne na podstawie: Federal Office
for Migration and Refugees 2015, 2016a, b, 2019a, b, 20204.

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 4 mozna stwierdzié,
ze jednostkowo w ciggu badanych lat najwiecej 0séb przybyto z Syrii, jednak
jezeli uwzglednié region, z ktérego pochodzili migranci, to mozna zauwazy¢,
ze z panstw potozonych w Europie do RFN wyemigrowatly 1 264 274 osoby,
natomiast z Azji - 1017 428 oséb. Widaé, ze imigracja z paiistw afrykanskich
stanowila maly procentlegalnej imigracji, a zadne z panistw afrykanskich nie
znalazto sie wérdd 11 panistw z najwieksza migracja netto. Ponadto w analizo-
wanych zestawieniach mozna zaobserwowaé, ze wiekszos$¢ imigracji do RFN
pochodzila z innych panistw Unii Europejskiej. W zwigzku z tym mozna
postawi¢ teze, ze ,polityka otwartych drzwi” odniosta efekt w kontekscie
mieszkancéw Syrii. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w 2011 roku na fali arabskiej
Wiosny Ludéw doszto do wybuchu wojny w Syrii, ktérej konsekwencja byt
kryzys migracyjny w Europie w 2015 roku. Przelozylo sie to na gwalttowny
wzrost liczby migrantéw z tego panistwa, ale réwniez z calego regionu, ktéry
zagrozony byt mozliwoécig rozlania sie konfliktu [Kolbusz 2021: 26]. Mimo
narastajgcego kryzysu w 2015 roku centralny rzad niemiecki zdecydowat sie
przyja¢ wspominang ,polityke otwartych drzwi” i zrezygnowat z postepo-
wania azylowego w ramach systemu dubliniskiego, co sprawito, ze wszyscy
chetni imigranci mogli zostaé przyjeci bez tego postepowania azylowego,
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dlatego we wszelkich zestawieniach nie mozna traktowacé tej czeci imigran-
téw jako nielegalnych [s. 34].

Duzo trudniejsza wydaje sie analiza dotyczaca nielegalnej i niezareje-
strowanej imigracji, cho¢by ze wzgledu na to, ze opiera sie ona na jedynie
szacunkowych danych i nie da sie jednoznacznie okresli¢, ile 0séb w ten
sposéb przedostalo sie przez granice UE, a p6Zniej znalazlo sie na terenie
Niemiec. W pierwszej kolejnosci nalezy sie zastanowié, jakimi drogami nie-
legalni imigranci dostajg sie na teren RFN. Wyrézni¢ mozna kilka gtéwnych
szlakéw migracyjnych:

- szlak wschodnio-$rédziemnomorski,

- szlak zachodniobatkanski,

- szlak zachodnio$rédziemnomorski,

- szlak zachodnioafrykanski,

- szlak przez granice wschodnie,

- szlak czarnomorski,

- szlak okrezny z Albanii do Grecji,

- szlak §rodkowosrédziemnomorski [Europejski Trybunat Obrachun-

kowy 2017: 14].

Na potrzeby niniejszego artykutu nalezy skupi¢ sie na dwéch pierw-
szych szlakach, a wiec na wschodnio$rédziemnomorskim i zachodniobat-
kanskim. Pierwszy z nich prowadzi z obszaréw Bliskiego Wschodu na tereny
Grecji, Cypru i Bulgarii [Rada Unii Europejskiej 2024a]. Drugi szlak prowadzi
przez panistwa polozone na Batkanach, dalej przezWegry i Austrie do Niemiec.
Mapa (ryc. 1) przedstawia polaczenie obu szlakéw i droge, ktérg najczesciej
imigranci z regionéw Bliskiego Wschodu i Afryki dostawali si¢ do RFN, co nie
oznacza, ze nie ma innych drég, ktérymi mozna sie przedosta¢ na obszar
tego panstwa.

Jak wspomniano, niezwykle trudno szacowacé skale nielegalnej imigracji
ze wzgledu na to, ze jej rejestracja mozliwa jest jedynie wtedy, kiedy zostanie
wykryta. W zwigzku z tym jedyng mozliwoscig oszacowania w przyblizeniu
skali tego zjawiska jest wykazanie zaokraglonej liczby oséb, ktére przebywaty
nielegalnie na terenie RFN i zostaly zatrzymane przez odpowiednie stuzby.
Wsréd nich znajduja sie osoby, ktére prébowaty nielegalnie przekroczy¢ gra-
nice i zostaly na niej zatrzymane, nielegalnie przedtuzaly pobyt na obszarze
badanego panistwa oraz z innych powodéw zostaty zaklasyfikowane jako
osoby, ktére nielegalnie przebywaty na obszarze RFN. Tabela 5 przedstawia
przyblizone liczby oséb, ktdre zostaty zatrzymane z wymienionych powodéw
w badanym okresie, oraz liczbe nakazéw opuszczenia terenu RFN wydanych
w analizowanym okresie. W celu poréwnania podane zostaty tozsame dane
dotyczace calej UE.
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200 miles

Ryc. 1 Szlak migracji do Republiki Federalnej Niemiec. Zrédto: BBC News. Europe
migrants...

Tabela5. Nielegalnie przebywajacy obywatele paiistw trzecichnaobszarze UE oraz
Republiki Federalnej Niemiec w latach 2013-2019 - dane roczne (w zaokragleniu)
oraz liczba nakazéw opuszczenia terytorium pafistwa

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba
nielegalnych
imigrantéw
w Niemczech
Liczba
nielegalnych
imigrantéw
w catej UE
Liczba
nakazéw [brak
opuszczenia | danych]
Niemiec
Liczba
nakazéw [brak
opuszczenia danych]
panstwa
w calej UE

86305 (128290 | 376435 |370555[156710 | 134125 | 133 525

107370 | 282930 |1822180|511050 (204720150100 | 141850

19060 | 53640 | 74080 | 44960 | 29055 | 25140

407195 | 458 625 | 426255450390 |456 660 | 491195

Opracowanie wilasne na podstawie: Eurostat. Third country nationals returned...;
Statista 2025.
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Po raz kolejny, rozpoczynajac od kwestii dotyczacych calej UE, wida¢,
ze liczba nielegalnych imigrantéw zanotowata najwiekszy wzrost w 2015 roku,
a wiec w momencie szczytu kryzysu migracyjnego, jednak w kolejnych la-
tach liczba oséb nielegalnie przekraczajacych granice panstw UE stale sig
zmniejszala az do zbliZenia sie do stanu z roku 2013. Zaobserwowaé mozna,
ze kazdego roku wydawano blisko pét miliona nakazéw opuszczenia obszaru
UE. Na podstawie zaprezentowanych powyzej danych mozna wyciggna¢ kilka
istotnych wnioskéw dotyczacych RFN. Pierwszym z nich jest stwierdzenie,
ze stuzby zajmujace sie przeciwdzialaniem nielegalnej imigracji wykonuja
swoje obowiazki, jednak utrzymujaca sie wysoka liczba przebywajacych
tam nielegalnie lub préb nielegalnego przedostania sie na obszar Niemiec
$wiadczy o powaznym problemie. Po raz kolejny mozna zauwazy¢, ze od 2013
do 2015 roku liczba nielegalnych imigrantéw sie zwiekszata. W 2016 roku
utrzymywatla sie na poziomie zblizonym do 2015 roku, po czym ulegta
zmniejszeniu, jednak dalej utrzymujac sie na stosunkowo wysokim pozio-
mie. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczy ona tylko zarejestrowanych oséb, wobec
ktérych stwierdzono nielegalny pobyt lub prébe nielegalnego przedostania
sie na teren Niemiec, co oznacza, ze skala problemu moze by¢ znacznie
wieksza niz przedstawiona. Na podstawie danych dotyczacych imigracji
stwierdzi¢ mozna, ze realny problem RFN zwigzany z kwestiami migracyj-
nymi zachodzil w latach 2013-2016, po czym zostal w znacznym stopniu
uregulowany. Byt to okres kryzysu migracyjnego w catej Europie, zwigzanego
z dziataniami wojennymi w Syrii i na Bliskim Wschodzie. Trzeba zauwazy¢
tez doda¢, ze w badanym okresie wiekszo$¢ oséb, ktdre przybyty do Niemiec,
pochodzita z innych panistw UE. W bardzo podobny sposéb ksztattowata sie
ta kwestia w ramach calej UE, jednak z tym wyjatkiem, ze liczba oséb, ktére
przybywatly do UE, utrzymywala sie stale na wysokim poziomie.

Republika Federalna Niemiec w kontek$cie przestepczosci

Poziom przestepczosci to istotny wskaznik spoteczny dla kazdego panstwa,
majacy wplyw na wiele innych wskaZnikéw, w tym réwniez ekonomicznych.
Badanie zrdédet oraz przyczyn przestepczosci pomaga zrozumieé¢ powdd po-
jawienia sie takich patologii spotecznych, co w dtuzszej perspektywie moze
przyczyni¢ sie do zmniejszania jej poziomu. W ramach pewnych ogdélnych
przekonan panujacych w spoteczenistwie pojawiaja sie informacje, ze istnieje
istotny zwigzek pomiedzy poziomem przestepczosci oraz imigracja, szcze-
gblnie gdy pochodzi ona spoza pafistw UE. Ogélne zalozenie takiego myslenia
bazuje na stwierdzeniu, ze osoby, ktére pochodzg z paristw obcych kulturowo,
nie asymiluja sie oraz nie podejmuja pracy zarobkowej w miejscach, w kté-
rych przebywaja, co ostatecznie doprowadza do zwiekszenia przestepczosci
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w szerokim rozumieniu. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci trzeba
przyjrze¢ sie skali przestepczosci w Niemczech w badanym okresie. Dane
te zostaly zaprezentowane w tabelach 6, 7 oraz 8 z uwzglednieniem po-
petnionych i wyjasnionych przestepstw, przestepstw liczonych na 100 tys.
mieszkancéw oraz liczby skazanych na 100 tys. mieszkancéw.

Tabela 6. Liczba popetnionych oraz wyjasnionych przestepstw w Niemczech
w latach 2013-2019

Rok Liczba przestepstw Sprawy wyjasnione
2013 5961 662 3249396
2014 6 082 064 3336398
2015 6 330 649 3564811
2016 6372526 3584167
2017 5761984 3290725
2018 5436 401 3206507
2019 5555520 3206 507
Suma 41500806 23438511

Opracowanie wlasne na podstawie: Bundeskriminalamt 2013-2019.

Tabela 7. WskaZnik przestepczosci w Niemczech w latach 2013-2019 na 100 tys.
0séb

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba 7404 7530 7797 7755 6982 6710 6548

Opracowanie wlasne na podstawie: Statista 2004.

Tabela 8. Osoby skazane na 100 tys. mieszkaricéw Unii Europejskiej i Federalnej
Republiki Niemiec za przestepstwa kryminalne w latach 2013-2016

Rok 2013 2014 2015 2016
Srednia UE 1163 1149 1096 1044
Mediana UE 679 609 608 575
Minimum UE 120 101 94 84
Maksimum UE 7024 8008 6387 5343
Niemcy 939 927 911 898

Opracowanie wtasne na podstawie: Aebi (ed.) 2021: 174.

Na podstawie przedstawionych danych widaé, ze w analizowanych
latach przestepczo$é w RFN utrzymywala sie na podobnym poziomie z wi-
docznymi odchyleniami w latach 2015-2016. W analizowanych latach liczba
0s6b mieszkajacych na terenie Niemiec zwiekszyla sie o 2 399 248 oséb,
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co w kontekscie liczby przestepstw na 100 tys. mieszkaficéw ma istotne zna-
czenie. Jesli kierowa¢ sie panujacym w czes$ci spoteczenistwa przekonaniem,
ze wraz ze wzrostem imigracji znacznie wzrasta liczba popelnianych prze-
stepstw, to powinna by¢ widoczna tendencja do wzrostu w obu zaprezentowa-
nych tabelach. Wnioski, ktére mozna wyciggnaé¢ na podstawie przytoczonych
danych, nie potwierdzaja tej tezy. Realny wzrost przestepczosci na 100 tys.
mieszkanicéw widaé jedynie w latach 2013-2015, po czym od 2016 roku wy-
stepuje utrzymujacy sie trend spadkowy omawianego wskaznika. Zwrdcié
uwage nalezy na malejacg liczbe 0séb z niemieckim obywatelstwem i nie-
miecka narodowoscia, a zwiekszanie sie liczby cudzoziemcéw w stosunku
do ogétu ludnosci Niemiec. Analizujac liczbe 0séb na 100 tys. mieszkancéw,
ktére zostaly skazane za przestepstwa kryminalne, widaé, ze RFN utrzymuje
sie ponizej §redniej europejskiej, jednak znacznie powyzej mediany dla catej
UE. Istotne jest to, ze w calym przedstawionym w tabeli 8 okresie liczba
skazanych oséb zaréwno w UE, jak i w Niemczech spadata.

Kierujac sie przywolanym wczesniej pogladem, mozna by wysnu¢ te-
orie, ze przestepczo$¢ powinna ulec zwiekszeniu, jednak tak sie nie stato.
Mozna jednak mie¢ watpliwosci co do narodowosci 0séb, ktére dopuszczaja
sie czynéw zabronionych, uznajac, ze liczba przestepstw popelnianych przez
imigrantéw jest zdecydowanie wieksza niz tych popelnianych przez osoby
z narodowoscig lub obywatelstwem niemieckim. Z tego wzgledu w tabeli 9
zaprezentowano dane dotyczace liczby podejrzanych o popelnienie prze-
stepstwa z podzialem na osoby o niemieckim pochodzeniu, cudzoziemcéw,
a w ramach tej grupy wyszczegdlniona zostata osobno grupa imigrantéw.
Zgodnie z definicja sg to osoby, ktére ubiegaly sie o azyl, przebywaly na tere-
nie RFN na podstawie wyjatkowego prawa pobytu lub byly uchodZcami wo-
jennymi oraz nielegalnymi imigrantami [Bundeskriminalamt 2015: 7]. Z kolei
za osobe podejrzang nalezy uznaé kazdego, kto na podstawie dochodzenia
prowadzonego przez policje oraz odpowiednich dowodéw zostat podejrzany
o dokonanie czynu przestepczego. Do 0séb podejrzanych zaliczani s réwniez
wspélnicy, podzegacze oraz osoby, wobec ktérych zostato orzeczone pomoc-
nictwo w czynie zabronionym [Bundeskriminalamt 2013: 49].

Tabela 9. Liczba oséb podejrzanych o popelnienie przestepstwa w latach 2013-
2019 w Niemczach

Rok |Podejrzani| Niemcy U([iojjal Cudzoziemcy U<[1;’1]a1 Imigranci U([iozl]al
2013 | 2094160| 1555711| 74,28 538449 | 25,71 b/d| b/d
2014 | 2149504|1532112| 71,27 617392 | 28,72 463889 21,58
2015 | 2369036|1457172| 61,50 911864 | 38,49 463889 19,58
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2016 2360806| 1407062 | 59,60 953 744 40,39 506 641| 21,46
2017 2112715|1376450| 65,15 736 265 34,84 300680| 14,23
2018 2019211|1319950| 65,36 699 261 34,63 281628 | 13,94
2019 2051266|1342886| 65,46 708 380 34,53 269415| 13,13
Suma [15156 698 | 9991 343 | 65,92 5165325 34,07 | 2286142 | 15,08

Opracowanie wlasne na podstawie: Bundeskriminalamt 2013-2019.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze w badanym okresie wiekszg czes¢
0séb podejrzanych o popetnienie przestepstw na terenie Niemiec stanowity
osoby z niemieckim obywatelstwem lub narodowoscia. Jest to wniosek oczy-
wisty, poniewaz liczba 0séb, ktére reprezentuja te grupe, jest zdecydowanie
wieksza, a wiecliczba oséb, ktére beda naruszaty prawo, nawet nie§wiadomie
bedzie przewazajaca. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w calym badanym
okresie liczba 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa zaklasyfikowa-
na do grupy imigrantéw, stanowita 15% wszystkich podejrzanych, a wiec nie
byta znaczna. Po raz kolejny w prezentowanym zestawieniu widaé, ze liczba
0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa, ktéra pochodzita z grupy
imigrantéw, poczatkowo utrzymywata sie na stosunkowo wysokim pozio-
mie, poniewaz stanowita ponad 20% wszystkich podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, jednak z czasem liczba ta zaczela maleé i w 2019 roku osiagneta
13%. Mozna wiec wyciagnaé wniosek, ze w miare uptywu czasu zachodzit
proces integracji ze spoteczenistwem lokalnym i imigranci byli coraz mniej
sklonni do popelniania przestepstw. Przy tym w calym badanym okresie
liczba wyjasnionych spraw utrzymywata sie na podobnym poziomie, a wiec
niemiecka policja nie zwiekszata skutecznosci nawet przy malejacej liczbie
przestepstw. W zwigzku z tym nalezy mie¢ na uwadze, Ze prezentowane
dane moga nie w pelni oddawacé rzeczywistosci, a liczba podejrzanych, przy
zalozeniu, ze wszystkie przestepstwa bytyby wykryte, mogtaby by¢ wieksza
w kazdej z grup.

Przytaczane juz kilkakrotnie spoleczne prze§wiadczenie o powigzaniu
imigracji z przestepczoscia dotyczy gtéwnie oséb, ktére pochodza z panistw
Bliskiego Wschodu i Afryki, warto wiec przyjrze¢ sie zestawieniu, ktére
przedstawia liczbe 0séb podejrzanych o popelnienie przestepstwa w latach
2013-2019 z podziatem na narodowos¢, bez uwzglednienia oséb z narodowos-
cia lub obywatelstwem niemieckie. Zestawienie to zaprezentowane zostato
na ryc. 2. Zaprezentowane dane pozwalajg zauwazy¢, ze najwieksza liczba
podejrzanych o popelnienie przestepstw oséb byta narodowosci tureckiej,
syryjskiej lub rumuriskiej. Najwiekszy procentowo udzial w ponizszym ze-
stawieniu zanotowali przedstawiciele narodowo$ci tureckiej w 2013 roku,
awynosit on 16,3%. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze sumarycznie i procento-
wo nie stanowito to duzej czesci wszystkich podejrzanych o popetnianie prze-
stepstw. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze wsrdd 10 panstw, z ktérych pochodzili
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imigranci, w czotéwce niniejszego zestawienia 6 to narodowosci europejskie,
a 4 reprezentujg panstwa Bliskiego Wschodu oraz Afganistan. Istotne jest
réwniez zjawisko, ktére miato miejsce w latach 2015-2016, a wiec wéwczas,
gdy przestepczo$¢ w badanym okresie osiagneta najwyzszy poziom. W tym
okresie najwieksza liczba podejrzanych byta narodowosci rumunskiej. Ko-
lejnym wnioskiem, ktéry mozna wyciggnaé¢ na podstawie zaprezentowanych
danych, jest stwierdzenie, ze liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa,
ktére pochodzily z panistw Bliskiego Wschodu, Afryki lub innych panstw
obcych kulturowo Europie, nieznacznie fluktuowata lub utrzymywata sie
na stalym poziomie w calym badanym okresie.

total per cent share in relation to non German suspects
nationality
019 | 2019 208 | 2007 | 2006 | 2005 | 204 | 2013 |
non-German suspects 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
total number 699,261 708,380 736,265 953,744 911,864 617,392 538,449
including: ) A » » A » 7
Turkey 70504 | 101 101 99 | 78| 86 | 1Bs| 163
Syria 53,468 76 76 71 56 58 77 73
Romania 49,003 [ 70 7.2 | 74 | 150 | 147 | 48 | 21 |
Poland 44232 6.3 6.2 6.0 47 49 71 75
Afghanistan 29,981 [ 43 44 [ 45 [ 84 [ 6.7 [ 22 [ 21 |
Iraq 23,720 34 34 36 6.0 42 16 19
Serbia 22,659 [ 32 32 | 34 | 3.0 [ 37 [ 48 | 45 |
Bulgaria 21,893 | 31 29 | 27 | 21 | 20 | 27 | 27 |
Italy 21,684 31 31 31 24 27 38 43
Albania 16,746 24 23 20 25 13 12 14
Russian Federation 14,484 [ 21 21 | 17 [ 13 | 11 | 10 | 09 |
Ukraine 13939 | 20 21 | 21 | 15 | 15 | 23| 33|
Nigeria 13,373 [ 19 18 [ 24 [ 24 [ 32 [ 09 - 0.7 |
Iran 13,198 19 19 21 21 37 24 23
Kosovo 11,493 [ 16 13 A 12 - 08 [ 09 [ 11 - 12 |
Pakistan 10,391 15 14 13 09 0.8 12 13
Georgia 9,579 [ 14 16 [ 18 [ 19 [ 16 [ 18 [ 15 |
Moldavia 9,539 14 13 10 08 09 | 11 09
France 9,346 [ 13 14 ' 13 ' 11 ’ 11 17 ' 18 .
Croatia 9,214 13 12 13 11 12 14 14
Macedonia 9,035 [ 13 12 | 13 [ 11 | 13 | 17 | 17 |
Morocco 7,702 11 11 12 15 17 10 10
Greece 7,560 11 12 13 13 11 11 06
Somalia 7,224 | 10 10 | 09 | 05 | 08 | 12 | 14 |
Bosnia and Herzegovina 7,043 10 09 0.7 03 0.2 0.2 0.2
*)  other 192,161 [ 275 275 [ 270 [ 215 v 213 [ 279 [ 298 |

*) Including unclarified nationalities and stateless suspect~

Ryc. 2. Procentowy udzial poszczegdlnych narodowos$ci w ramach oséb
podejrzanych w Niemczech w latach 2013-2019.

Zrédlo: Bundeskriminalamt 2019
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ZakonAczenie

Jak wspomniano na poczatku artykutu, kwestie zwigzane z migracja oraz
przestepczo$cia sg istotne dla funkcjonowania kazdego panstwa i majg
niebagatelne znaczenie. Na podstawie zaprezentowanych danych mozna
stwierdzié, ze korelacja pomiedzy skalg imigracji a wzrostem przestepczosci
na obszarze Republiki Federalnej Niemiec wystepuje, jednak na niskim po-
ziomie. Na przestrzeni badanego okresu notuje sie wzrost poziomu imigracji
oraz wzrost przestepczosci, jednak w okresie najwiekszego wzrostu przestep-
czosci to nie osoby z grup imigranckich stanowity najwiekszy odsetek oséb
podejrzanych. Kolejna kwestia, ktéra nalezy podkresli¢, jest to, ze przeanali-
zowane dane w znacznej mierze dotycza oséb pochodzacych z paristw Bliskie-
go Wschodu, a skala imigracji i przestepczosci oséb pochodzacych z panstw
potozonych w Afryce byta znikoma. Kolejnym wnioskiem, ktéry wynika
z przeanalizowanych danych, to stwierdzenie, ze zaréwno sama imigracja,
jak i wzrost przestepczosci byly krétkotrwate, a wiec nie dotyczyly catego
okresu, ktéry w ramach tego artykutu byt analizowany. Istotnym wnioskiem
wynikajacym z przeprowadzonej analizy jest stwierdzenie, ze liczba oséb
spoza panstw UE, ktére imigrowata do Niemiec, nie byta az tak duza, na jaka
wskazywaty obiegowe opinie. Kolejng kwestig jest skala nielegalnej imigracji,
ktéra réwniez nie byta az tak duza, na jakg wskazywalyby opinie panujace
w spoleczenstwie. W bardzo podobny sposéb wszystkie omawiane procesy
z punktu widzenia statystycznego przebiegaty w catej UE.

W celu potwierdzenia lub odrzucenia przytoczonego we wstepie do arty-
kutu pogladu konieczna jest jego szczegbtowa analiza. W pierwszej kolejnosci
nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna méwié¢ o masowej imigracji do RFN, ponie-
waz nie przekraczala ona skali imigracji z innych panstw cztonkowskich UE.
Drugi element analizowanego stwierdzenia dotyczy legalnosci oraz niele-
galno$ci imigracji. Zdecydowanie wieksza skale mozna byto zaobserwowaé
w przypadku imigracji legalnej, choé skala nielegalnej imigracji byla znaczna.
W tym przypadku z racji braku danych nie mozna dokona¢ rozréznienia
na panstwa, z ktérych pochodzili nielegalni imigranci. Odwotujac sie do kwe-
stii pochodzenia imigrant6w, ta teza potwierdza sie jedynie w przypadku imi-
grantéw z Bliskiego Wschodu, a konkretnie z Syrii, w przypadku imigrantéw
z innych panstw tego regionu lub Afryki nie mozna potwierdzié, ze liczba
ta byla znaczaca w poréwnaniu z pozostatymi narodowo$ciami. Odnoszac sie
do wzrostu przestepczo$ci, mozna stwierdzié, ze sam wzrost miat charakter
krétkotrwaly i okresowy. Odnoszac sie w koricu do pochodzenia oséb, ktére
byly podejrzane o popelnianie przestepstw, nie mozna jednoznacznie stwier-
dzié, ze osoby pochodzace ze wspomnianych regionéw stanowity wiekszos¢.
W zwiagzku z tym nalezy wnosié, ze funkcjonujace w spoleczenistwie przeko-
nanie o korelacji pomiedzy imigracja a przestepczo$cia nie ma uzasadnienia
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w danych statystycznych pochodzacych z instytucji paristwa niemieckiego,
Eurostatu lub innych osrodkéw badan statystycznych.
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Streszczenie
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Gléwnym celem artykutu jako czesci szerszych badan jest sprawdzenie korelacji
pomiedzy imigracjg do Federalnej Republiki Niemiec a wzrostem przestepczosci
ze szczegblnym uwzglednieniem oséb pochodzacych z panistw Bliskiego Wschodu
oraz Afryki. Prowadzone badania bazowaly na analizie dokumentéw pochodzacych
z niemieckich instytucji statystycznych, Eurostatu oraz innych niezaleznych orga-
nizacji zajmujacych sie prowadzeniem takich badan. Okresem wybranym do ana-
lizy s lata 2013-2019, a wiec czas pomiedzy rozpoczeciem kryzysu migracyjnego
a pandemig COVID-19. Gtéwnym celem artykutu bylo sprawdzenie opinii panujacej
w spoleczenstwie, wedtug ktdrej istnieje korelacja pomiedzy imigracja a wzrostem
przestepczosci. Gtéwng metoda przyjeta w trakcie prowadzenia analizy byta anali-
za tre$ci dokumentéw oraz raportéw, ktére wydawane sg przez niemieckie urzedy
statystyczne, niezalezne instytucje prowadzace takie badania oraz organy bezpie-
czenistwa pafistwa niemieckiego.

The European Union in the context of migration and crime: the
example of the Federal Republic of Germany

Abstract

The main aim of this article, as part of a broader study, is to examine the correlation
between immigration to the Federal Republic of Germany and increased crime, with
particular emphasis on individuals from countries in the Middle East and Africa. The
research was based on an analysis of documents from German statistical institutions,
Eurostat, and other independent organizations conducting such research. The period
chosen for the analysis was 2013-2019, as it falls between the onset of the migration
crisis and the COVID-19 pandemic. The main goal of the article was to examine the
prevailing public opinion that there is a correlation between immigration and in-
creased crime. The primary method adopted in the analysis was a content analysis of
documents and reports issued by German statistical offices, independent institutions
conducting such research, and German state security agencies.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, imigracja, przestepczo$é, Niemcy, nielegalna
imigracja

Keywords: European Union, immigration, crime, Germany, illegal immigration.
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Promoting cultural diversity through education:
a synergistic approach
to family-school collaboration?

Introduction

In an increasingly globalized world characterized by increased mobility,
contact with different cultures has become a constant of everyday life. Con-
temporary societies are in a continuous process of cultural transformation,
in which ethnic, linguistic, religious and social diversity intersect within
fundamental institutions, among which the school occupies a central place.
In this context, intercultural education is no longer an optional concept, but
a pressing necessity for the formation of active, empathetic citizens capable
of peaceful coexistence in pluralistic social spaces.

Promoting cultural diversity through education thus becomes a strategic
pillar in cultivating democratic values, in preventing discrimination and in
strengthening an inclusive social identity. The relevance of this approach is
supported by numerous international initiatives (UNESCO, Council of Eu-
rope), which advocate for the integration of the principles of interculturality

! munteanu.tamara@upsc.md

2 This article was developed as part of theProject ,,Promotion and development of
intercultural education in initial teacher training,” phase II. PRO DIDACTICA Educational
Center, with the financial support of the Pestalozzi Children’s Foundation in Switzerland
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in school curricula and in national educational policies. In this process, the
partnership between family and school takes on particular importance. Col-
laboration between these two entities can enhance an educational envi-
ronment favorable to inclusion, dialogue, and the valorization of cultural
differences.

However, despite normative discourses, the concrete implementation
of diversity-focused education faces numerous obstacles: from the lack of
initial training of teachers in the field of interculturality, to the families’
reluctance toward cultural differences or to the absence of effective col-
laboration strategies between school and community. Under these condi-
tions, a reconfiguration of the school-family relationship is necessary, based
on a synergistic approach, in which each educational actor assumes an active
role in promoting a culture of openness and mutual respect.

This article aims to explore the collaborative dimension of promoting
cultural diversity through education, from a theoretical and applied per-
spective, highlighting the complementary role of the family and the school
in building an inclusive educational community.

The objectives pursued are:

- analyzing the concept of cultural diversity in education;

- highlighting the importance of school-family collaboration in an in-
tercultural context;

- identifying the main barriers and opportunities in implementing
diversity-sensitive educational practices;

- making practical recommendations for concrete action in support of
the educational partnership for inclusion.

Starting from these premises, we seek to address the following research
questions:

How does the educational partnership between family and school in-
fluence the promotion of cultural diversity in the educational environment?

- What are the optimal conditions for developing a synergistic approach
in intercultural education?

- What types of participatory practices can facilitate effective collabora-
tion between educational actors in multicultural contexts?

- Through this investigation, we aim to contribute to the shaping of an
inclusive educational model, in which respect for otherness becomes

a reality assumed and supported through joint, reflective and partici-

patory effort.
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Theoretical and conceptual framework

Promoting cultural diversity through education requires a nuanced under-
standing of several fundamental concepts: cultural diversity, multiculturalism,
pluralism and interculturality. Although they are frequently used interchan-
geably, these concepts have distinct origins, meanings and pedagogical im-
plications, each contributing in a particular way to the foundation of an
inclusive and democratic education.

Cultural diversity

The term “cultural diversity” reflects the existence of a variety of cultures
within a society or between different societies. According to the UNESCO
Universal Declaration on Cultural Diversity (2001), cultural diversity is the
“common heritage of humanity,” which includes not only ethnic and linguistic
manifestations, but also value systems, ways of life, beliefs and symbolic
practices.

According to the author Petru Bejan (2008), cultural diversity is “the
visible expression of the spiritual and axiological pluralism specific to postmodern
humanity.” While Lilia Sirbu (2020) emphasizes the role of education in
valuing diversity through “training intercultural skills among students from
ethnically diverse contexts,” especially in regions with multiethnic cohabitation.

Multiculturalism

Multiculturalism is a political theory and a societal model that recognizes
and supports the existence of multiple cultures within the same society. It
emerged in the North American space (Canada, USA) in the 1970s as a re-
sponse to minority pressures for cultural recognition.

According to Will Kymlicka (1995), multiculturalism implies collective
rights for minority groups and policies to ensure the preservation of cultural
identity. Romanian author Lazir Vlisceanu (2002) defines multiculturalism
as “a form of institutionalized tolerance, which implies the official recognition of
cultural differences and the assurance of equality between groups.”

From an educational perspective, Adrian Neculau (2004) warns, how-
ever, that multiculturalism, in the absence of dialogue, may remain a simple
parallel coexistence between cultures, without real interaction. The author
from the Republic of Moldova, Nina Cernencu (2015), observes that multi-
culturalism is more of a state of affairs than a coherent policy, being reflected
in ethnic diversity (Romanians, Russians, Gagauz, Ukrainians), but with an
often segregated educational participation.
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Cultural Pluralism

Pluralism is a broader concept than multiculturalism and implies the har-
monious and equitable coexistence of different cultures within the same
society, as well as the dialogue and active participation of these cultures in
public life. As Charles Taylor (1994) states, pluralism involves not only pas-
sive recognition, but also the reconciliation of common values with distinct
cultural identities. The Romanian author, Mihaela Frunzi (2009) argues that
pluralism “creates the framework for an ethos of tolerance and dialogue between
differences.”

While the Bessarabian author Aurelia Hanganu (2021) approaches cul-
tural pluralism as “a fundamental democratic value that must be cultivated from
early education to prevent cultural radicalization.”

Interculturality

Interculturality is considered the most advanced concept of the four, being
centered on active, balanced and reflective interaction between cultures.
According to UNESCO (2006), intercultural education involves “the deve-
lopment of attitudes of openness, empathy and cooperation in relation to other
cultures.” In pedagogical terms, Milton Bennett (mai intai prenumele, dupa
asta numele in engleza) (1993) introduces the model of developing intercul-
tural sensitivity, stating that “interculturality is not just an educational strategy,
but a personal and social transformation.” Liliana Romaniuc (2013) promotes
intercultural education as a cross-curricular component, oriented towards
“the formation of civic and cultural competences for coexistence in a diverse world,”
and Maria Vremis (2018) considers interculturality “a necessary framework
for the development of empathetic communication skills, essential in a mul-
tiethnic state.”

Tab 1. Conceptual differentiation

Concept Key characteristics Risks / limitations
Cultural diversity Describes the variety of May be referenced without
cultures genuine engagement
. . Coexistence of cultures, Cultural isolation, lack of
Multiculturalism : . . . .
identity-based policies interaction

. Coexistence + active parti- | May fail without inclusion
Pluralism

cipation in public life mechanisms
Interculturalit Dialogue, interaction, coo- | Requires constant educa-
4 peration between cultures | tional effort

Source: Own research.
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These concepts underlie the theoretical foundation of an educational
model that values difference, encourages dialogue and prevents exclusion.
In the context of promoting cultural diversity through education, the in-
tercultural approach offers the most promising framework for effective
collaboration between school and family, transforming cultural differences
into pedagogical resources.

Research methodology

The proposed study has an applied nature and combines qualitative and
quantitative methods, in a mixed approach, to ensure a complex understan-
ding of how the family and the school contribute together to the promotion
of cultural diversity in education. This methodological choice allows not
only to quantify the opinions and attitudes of the actors involved, but also
to explore in depth their motivations and perceptions.
The research instrument used was the semi-structured questionnaire,
which included 20 items distributed across three dimensions:
1. Perception of cultural diversity in school.
2. Educational practices applied in a multicultural context.
3.Level of family-school collaboration regarding the promotion of
interculturality.
The items were formulated in both closed (multiple choice) and open
versions, to allow for qualitative additions.
The validation of the questionnaire was carried out by consulting two
experts in the field of Educational Sciences.

Target group

The study was applied to a sample of 86 participants, including:
- 48 teachers from primary and secondary education;
- 38 parents of students attending schools with a culturally and ethnically
heterogeneous population.

Participants were selected from 4 educational institutions in urban and
rural areas.The research was conducted over two months, in March-April
2025, in two secondary schools and two theoretical high schools in Chisinau
municipality and Basarabeasca district (southern Moldova), where there is
a significant representation of ethnic minorities (Ukrainians - 5-6%, Rus-
sians - 8.5%, Gagauzians - 7-8%, Bulgarians - 5%).

The questionnaires were distributed in digital format (Google Forms)
and physically (during information sessions organized by the teacher and
parent councils).
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All participants were informed about the purpose of the research and
signed a consent form for the anonymous processing of data. The study
complies with the ethical research standards and data protection regulations.

Results and interpretation

The data obtained from the application of the questionnaires were analy-
zed statistically (for quantitative items) and thematically (for qualitative
responses), providing a complex picture of the perceptions and practices of
the educational actors involved.

Perception of cultural diversity in school
To the question “Do you consider that the school where you work/your child

studies reflects the cultural diversity of the community?,” the answers were
as follows:

Response Teacher (%) Parents (%)
Yes, to a large extent 45,8% 42,1%
Partially 39,6% 44,7%
Very little 14,6% 13,2%

Therefore, most respondents recognize the existence of cultural di-
versity, but only a part considers that it is consistently reflected in school
practice. This fact suggests a need for deeper integration of the intercultural
dimension in the educational process.

Educational practices in multicultural contexts

When asked whether they use/receive specific intercultural education acti-
vities from the school (e.g. multicultural celebrations, dedicated classes,
thematic clubs), only 32% of teachers and 27% of parents answered in the
affirmative. Example of an open-ended answer (teacher):

“We organized an activity for the European Day of Languages, but there
is alack of systemic continuity.”

So, the lack of consistent and integrated practices in the real curriculum
indicates an untapped potential in intercultural education. Initiatives are
rather isolated, dependent on the personal initiative of teachers.
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Collaboration between family and school on diversity

Asked if there is an active partnership between family and school in promo-
ting intercultural values, only 21% of parents and 35% of teachers answered
in the affirmative.

Stronglyagree
Evaluated aspect Strongly agree gyag
(teachers) (parents)
Communication is open and ongoing 52% 47%
We collaborate in organizing activities 29% 22%
f‘s}rj:lliles contribute their own cultural 18% 16%

The results indicate limited collaboration, with low involvement of
families in educational actions that promote interculturality. Causes may
include the lack of an institutionalized framework, communication barriers
or lack of training of parents and teachers in this regard.

Attitude towards intercultural education

To the statement: “I believe that intercultural education should be an inte-
gral part of the education of students, regardless of the ethnic composition
of the class,” 87% of teachers and 81% of parents expressed their total or
partial agreement.

We thus affirm that although practical implementation is limited, the ex-
pression of positive attitudes towards intercultural education represents a fa-
vorable premise for the development of a synergistic educational partnership.

Suggestions proposed by respondents (qualitative extracts):

- “Introducing optional intercultural education modules for students
and parents”

- “Organizing joint parent-student-teacher workshops on cultural tradi-
tions and values”

- “Continuous training for teachers on intercultural approaches.”

Thus, following the study conducted, we can reflect the results in the
following table:
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Tab 2. General comparative table: perceptions and practices regarding cultural
diversity

Evaluated dimension Teachers (%) Parents (%)
Perception of diversity in school 45.8 42.1
Intercultural activities in school 32.0 27.0
School-family partnership in diversity 35.0 21.0
Attitude toward intercultural education 87.0 81.0

2

Percentage (%)
=
=)

20

Figure 1. Perceptions and practices regarding cultural diversity

T he collected data reflect a moderate level of awareness of the impor-
tance of cultural diversity, but also significant gaps in terms of concrete ac-
tion and real partnership between family and school. The presence of stated
openness constitutes a valuable foundation, but it is necessary to develop
clearinstitutional and educational mechanisms to strengthen collaboration
in order to promote interculturality.
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Results and discussions

The contribution of the family and the school
to promoting cultural diversity

The results of the study show that both teachers and parents recognize the
importance of intercultural education, but the actual level of involvement
and cooperation is low. 87% of teachers and 81% of parents agree that cultural
diversity should be an integrated component of education, but only 32% of
teachers and 27% of parents stated that concrete activities in this regard are
organized in their school.

This discrepancy between positive declarative attitudes and effective
educational practices highlights the existence of untapped potential. Families
are rarely formally involved in the educational process related to diversity,
with collaboration remaining sporadic and often limited to specific initiatives.

Examples of good practices identified

Questionnaires and qualitative responses revealed several isolated but
valuable initiatives:

- “Multicultural Day,” organized by a school in Chisinau, where students
and parents presented their own cultural customs, costumes and
traditions.

- Traditional family cooking workshops, held with the participation of
parents from different cultural backgrounds.

- Extracurricular educational projects (“A world - many cultures”) in
which parents were invited to contribute to the creation of posters,
exhibitions and stories about the family’s cultural heritage.

- These practices demonstrated that when collaboration is facilitated,
authentic learning and mutual respect can be fostered.

Analysis of barriers to school-family collaboration

The responses provided by the participants highlighted several obstacles:

- Lack of an institutional strategy for integrating intercultural education
into the managerial and curricular plan;

- Deficit in training teachers in the field of intercultural competences;

- Formal communication, focused on administrative aspects, to the de-
triment of an authentic, open relationship centered on educational
partnership;
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- Cultural fears or reservations of some parents, including beliefs about
the superiority of their own culture or lack of trust in the educational
system.

- These barriers indicate that without an organizational culture of in-
clusion and openness, school-family collaboration remains superficial.

The role of education in preventing
discrimination and cultural stereotypes

Intercultural education is not limited to tolerance or passive knowledge
of differences, but involves transforming attitudes and behaviors through
dialogue, critical reflection and empathy. Survey participants confirmed that
students exposed to appropriately managed multicultural contexts develop:

- better adaptability

- adeeper understanding of social justice

- and a reduced level of prejudice.

Conversely, the lack of intercultural education favors the consolidation
of stereotypes, social exclusion and discriminatory attitudes. As Bennett
(1993) states, “difference is not a problem to be solved, but an opportunity
forlearning.” This view is also found in the opinions of respondents who call
for the systematic introduction of intercultural themes in the curriculum
and in the continuous training of teachers.

The collaboration between family and school in promoting cultural
diversity is still fragmented and dependent on individual initiatives, but
there are encouraging foundations: the openness of educational actors, the
availability for dialogue and the recognition of the value of diversity. It is
necessary to move from intention to action, through clear policies, sustained
training and real mechanisms of participatory involvement.

Conclusions and recommendations

The applied study conducted among teachers and parents highlighted a broad
consensus on the importance of promoting cultural diversity through educa-
tion, but also a series of significant discrepancies between declared values and
implemented practices. Despite a high level of openness and theoretical sup-
port for intercultural education, concrete activities are few, and collaboration
between family and school is still limited and not systematically regulated.
The study confirms that school remains the main formal setting in
which intercultural interventions can be initiated, but their success de-
pends essentially on the active involvement of the family, the development
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of intercultural competences of teachers and the existence of a clear insti-
tutional and curricular framework.

Recommendations

Systematic integration of intercultural education into the curriculum

- Introduction of transdisciplinary modules and activities dedicated
to cultural diversity, starting from primary education;

- Adaptation of curricular contents to reflect the values of pluralism and
respect for difference.

Strengthening the educational partnership
with the family

- Development of participatory parent-teacher collaboration strategies
(e.g. intercultural clubs, thematic workshops, multicultural evenings);

- Creation of support structures (parent committees with multicultural
representation).

Continuous teacher training in intercultural competence
- Inclusion of intercultural pedagogy modules in initial and continuous
training programs;
- Organization of mentoring sessions and exchanges of good practices
between schools from multicultural environments.

Preventing discrimination through reflective
and empathetic education

- Promoting an inclusive school culture, through non-discriminatory
language, participatory practices and the development of empathy;

- Implementing anti-bullying and anti-stereotype policies, with a focus
on ethnic, religious and linguistic minorities.

Continuous research and monitoring the impact
of intercultural interventions

- Creating tools to assess perceptions and attitudes towards diversity;
- Periodic data collection and analysis to adapt educational strategies
to changing cultural realities.
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Future research directions

- Comparative analysis between urban and rural schools regarding in-
tercultural approaches.

- Study of the impact of intercultural extracurricular programs on social
cohesion in school.

- Investigating how media and technology can be integrated into educa-
tion for diversity.

This research confirms that cultural diversity is not a challenge, but
an educational opportunity that can only be capitalized on through joint,
assumed and coherent efforts between school, family and community.

Bibliography

Bennett, Milton. 1993. Basic Concepts of Intercultural Communication: Selected Readings.
Yarmouth, ME: Intercultural Press.

Bejan, Petru. 2008. Postmodernism: A Paradigm of Diversity. Iasi: European Institute
Publishing House.

Cernencu, Nina. 2015. Intercultural Education in the Multiethnic School of the Republic
of Moldova. Chisinau: CEP USM Publishing House.

Frunzi, Mihaela. 2009. “Cultural Pluralism and the Ethics of Recognition.” Revista
de FilosofieAplicatd 3 (2): 47-55.

Hanganu, Aurelia. 2021. Value Pluralism in Intercultural Education. Chisinau: “Ion
Creangd” State Pedagogical University.

Kymlicka, Will. 1995. Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights.
Oxford: Oxford University Press.

Neculau, Adrian. 2004. The Psychology of Intercultural Coexistence. Iasi: Polirom.

Romaniuc, Liliana. 2013. “Intercultural Education - From Values to Pedagogical
Practices.” Scientific Studies and Research - Didactic Series 12: 112-118.

Sarbu, Lilia. 2020. “Cultural Diversity and Educational Integration in School Com-
munities of Moldova.” Journal of Educational Sciences 23 (1): 27-34.

Taylor, Charles. 1994. Multiculturalism: Examining the Politics of Recognition. Princeton:
Princeton University Press.

UNESCO. 2006. Guidelines on Intercultural Education. Paris: United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Organization. Accessed June 10, 2025. https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000147878.

Vremis, Maria. 2018. Intercultural Education in the Context of Developing Democratic
Values among Pupils in the Republic of Moldova. Chisindu: Publishing House of
the Academy of Sciences of Moldova.



Promoting cultural diversity through education... [163]

Streszczenie

W kontekscie rosnacej réznorodnosci kulturowej w $rodowiskach edukacyjnych,
wspieranie efektywnego partnerstwa miedzy szkotami a rodzinami jawi sie jako
kluczowy czynnik promocji edukacji inkluzywnej i miedzykulturowej. Niniejszy
artykut analizuje synergiczna dynamike wspétpracy szkota-rodzina we wspieraniu
kompetencji miedzykulturowych uczniéw oraz instytucjonalizacji réznorodnosci
kulturowej jako warto$ci edukacyjnej. Opierajac sie na badaniu metodami miesza-
nymi przeprowadzonym w motdawskich szkotach o zréznicowanej etnicznie popu-
lacji, badania analizujg percepcje, praktyki i postawy nauczycieli i rodzicéw wobec
zaangazowania miedzykulturowego. Wyniki wskazujg na pozytywne, deklaratywne
nastawienie do edukacji miedzykulturowej, ale ograniczong jej praktyczna realizacje,
co wskazuje na istotna luke miedzy $wiadomoscia a dziataniem. Pojedyncze przykta-
dy dobrych praktyk wskazujg na potencjal podejsé partycypacyjnych, podczas gdy
bariery strukturalne i postawowe - takie jak niewystarczajace szkolenie nauczycieli
i brak ram instytucjonalnych - utrudniajg stale zaangazowanie rodzin. W artykule
postuluje sie systemows integracje edukacji miedzykulturowej z programami na-
uczania, strategiczne mechanizmy wspétpracy szkota-rodzina oraz zréwnowazone
programy rozwoju nauczycieli. Sg to niezbedne kroki, ktére majg zapewnié, ze edu-
kacja stanie sie przestrzenia transformacyjng, w ktérej réznice kulturowe nie tylko
bedg uznawane, ale takze aktywnie cenione.

Abstract

In the context of increasing cultural diversity in educational settings, fostering an

effective partnership between schools and families emerges as a critical factor for the

promotion of inclusive and intercultural education. This article explores the syner-
gistic dynamics of family-school collaboration in supporting students’ intercultural

competence and the institutionalization of cultural diversity as an educational value.
Drawing on a mixed-method study conducted in Moldovan schools with ethnically
heterogeneous populations, the research investigates educators’ and parents’ per-
ceptions, practices, and attitudes towards intercultural engagement. Findings reveal

a positive declarative orientation toward intercultural education but limited practical

implementation, indicating a significant gap between awareness and action. Isolated

examples of good practice demonstrate the potential for participatory approaches,
while structural and attitudinal barriers—such as insufficient teacher training and

lack of institutional frameworks—hinder consistent family involvement. The article

advocates for systemic integration of intercultural education into curricula, strategic

family-school collaboration mechanisms, and sustained teacher development pro-
grams. These are essential steps to ensure education becomes a transformative space

where cultural difference is not only acknowledged, but actively valued.

Stowa kluczowe: edukacja miedzykulturowa, réznorodno$¢ kulturowa, wspétpraca
szkota-rodzina, integracja, kompetencje miedzykulturowe, praktyki edukacyjne,
sp6jnos¢ spoteczna, wzajemny szacunek.

Keywords: intercultural education, cultural diversity, family-school collaboration,
inclusion, intercultural competences, educational practices, social cohesion, mutual
respect.
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Introduction

“Education is the passport to the future,
for tomorrow belongs to those

who prepare for it today.”

Malcom X.

To promote human rights and become a middle income country is the Go-
vernment of Uganda’s vision 2040. The aim is to create competitive modern
economy, and improve on education sectors through prioritizing science
education to all school going children especially in secondary education
(“Policy Framework” 2020). Education response plan for refugees in Uganda
guided by 2006 refugees’ Act and regulation, protects refugee’ right to edu-
cation (“Education Response Plan for Refugees and Host Communities Ugan-
da”). This aligns with the country’s National Development Plan 11l (NDPIII)
and Ministry of Science and technology frameworks that supports science
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education through promotion of science, technology, engineering, and mat-
hematics (STEM). In order to promote human development though education,
the government of Uganda has moved from theoretical classroom teaching
to more practical skilling teaching. The Government through the ministry
of Education and sports has introduced science based subjects compulsory
to lower secondary education to all learner including refugees. For refugees,
education training gives them an opportunities to compete for jobs and for
self-reliance which is a myth to most refugee learners.

In this article, the terms “literacy and laboratory” in Upper secondary
science education are used as follows: Literacy is the ability of students to ef-
fectively understand, interpret, and communicate scientific information, which
requires skills such as reading scientific texts, understanding graphic representa-
tions, and critically evaluating scientific claims. Where as the term Laboratory
refers to the use of experimental settings and scientific investigations conducted
in a specific place or environment.

Promoting science education especially for vulnerable groups such as
refugees is essential for social integration (“Paving Pathways for Inclusion”
2023) through skills, which promotes self-esteems, and overall well-being
of individuals through inclusive learning (Kryukova et al2023). Inspite the
need for scientific education in the refugee settlement, it is given insufficient
attention even though it is crucial for the refugees’ future. This article looks
atliterary and laboratory science education and highlights the various chal-
lenges faced by refugee students in upper secondary school offering science
combinations in the Nakivale refugee settlement schools. The study focuses
on Nakivale refugee settlement as one of the largest and oldest refugee set-
tlement in western Uganda, established in 1957 and accommodates thousands
of refugees among which majority are school going children. Some of the
students in Nakivale have performed well and got bursaries to support their
education careers at higher institutions of learning such as Universities
which isan indication for quality education in the settlement (Windle, Windle
2014). In spite of the settlement being the oldest in Uganda, Nakivale refu-
gee settlement has two secondary schools thus, Nakivale Secondary School
being the oldest established in 2009 and Rubondo Community Secondary
School still newly constructed in(2019). The schools are home to thousands
of refugees whose hope has been tested by suffering, yet still endures as they
build new beginnings through education.

Although Uganda’s progressive refugee policies supports education to all
refugees, access to quality science education remains a challenge to settle-
ments like Nakivale. Despite the governments’ positive steps taken since 2021
to support science education in secondary schools, such as enhancing science
teachers’ salaries, equipping libraries with test books and laboratories with
chemicals and other apparatus needed for practices (Namayanja2022), this
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has notbeen the case for Nakivale as teachers struggle to survive and there’s
still a gap with reported scarcity of teaching materials for students. This
paper explored literacy and laboratory study in upper secondary education
in Nakivale refugee settlement. Since Nakivale is one of the oldest refugee
settlement and with a highest number of school going children. The paper
focuses on three interrelated research questions thus; How do refugee students
in Nakivale Refugee Settlement embrace and engage with science education in
upper secondary education classes? 2)How has students’ literacy skills (reading
comprehension, scientific vocabulary) influence their understanding of science
concepts in upper secondary school? and 3) How has the availability and quality
of laboratory facilities influence the effectiveness of science education for upper
secondary school students in Nakivale refugee settlement? The findings indicate
that, there’s still a lot to be done in refugee settlement if Uganda is to achieve
the inclusive science education for all by 2040.

The paper is structured as follows: section two presents the theoreti-
cal framework for literacy and laboratory science education, section three,
presents the methodology and data used. Section four and five presents the
results of the literacy and science education and laboratory lessons for upper
secondary school with science-oriented combinations, and discussions in
light of the literature on science education in refugee settlements in Uganda.
The last section presents the conclusions and recommendations.

The theoretical framework for literacy
and laboratory science education

As part of science education developments, there has been emphasis on the
inclusion of literacy skills in education settings. It is imperative to note that
students offering sciences are able to communicate, interpret, and critically
evaluate scientific information at their exposure. Literacy is an important
component in the learning process since it prepares students to compre-
hend as well as explain scientific ideas in various methods of presentation.
Following John Dewey experiential learning theory, the theory provides
a framework for active experienced-based learning practices in schools. In
his view, Dewey,proposed that education should be grounded in real-world
experience and have to be active engagement for learners rather than being
passive (Dewey 2025). For refugees to adopt well in the education system, it
should be part of their lived experience rather than a walls and posters. De-
weys theory clarifies it as he states that learning occurs through experience.
For refugees especially in Nakivale students are believed to engage actively
in problem solving and practical application of concepts to real world which
explain education for life. However this would be achieved if the schools are
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provided with quality equipment. His theory aligns with laboratory learning
because it emphasises learning by “doing” which is a hands on learning
technique emphasised in secondary schools in Uganda. This needs the pro-
vision of social environmental structures that enables students to interact
with the real world and find solutions for real world problems. On the other
hand, according to Hilton, the use of technology in teaching environment
can enhance students capacities of understanding various representations
in science subjects especially chemistry and physics hence enhancing le-
arning proficiencies (Hilton, Hilton, 2010). Additionally, interdisciplinary
multimodal approach strategies in other fields of science have been found
to be useful in the creation of successful health care learning in addition
to literacy in successful research collaborations and intercessions (Saritas,
Ozcan, Aduriz-Bravo, 2023). Hence, by focusing on the use of multiple re-
presentations, use of science technologies and interdisciplinary teamwork,
it is possible to enhance the students’ scientific literacy as well as foster me-
aningful communication and understanding in laboratory science education.
The term “Literacy in science education refers to the acquisition of reading
and writing skills in the context of science education, with an emphasis
on hands-on skills.”

Following Joseph Schwab view on scientific literacy education as an
inquiry based theory, it shows that inquiry based learning advocates for stu-
dents to be able to process their way of thinking and interpreting knowledge
rather than being only passive collectors of facts (westbury 2014: 744-745).
Literacy is key for learning especially in refugees learners who faces prob-
lems of changing curriculum, language barrier and psychological trauma.

In sociocultural perspective, literacy is not a natural aptitude but in-
stead, social activities that differ with cultures (Abrahams 2016: 403-413).
In this framework, science learning should be contextualised to culture and
relevance in the life of learners as this makes them understand the materials
taught. Details of the instructional strategies include; use of examples that
students can relate to their everyday realities; group discussions; and use
of examples that suites the various cultures present (Upadhyay 2009). The
critical thinking framework also highlights the notions of reasoning, critical
analysis, and justification in the context of science and literacy.

Science literacy education is a process of combining the empirical prin-
ciples from different frameworks of learning into a developmental progres-
sion of activities that are relevant and contextually based. However, it is
imperative to enhance the theoretical frameworks and apply solutions in
the framework of teaching strategies used in class.

By employing the principles of constructivism, learning is articulated
as the process by which new information is incorporated into an existing
knowledge framework. This perception of learning is in agreement with the
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general idea of employing laboratory activities to bring change in the learn-
er’s existing ideas and promote their cognitive developments (Bodner 1986:
873). Refugees learners in order to grasp well ideas in science learning, the

predict-observe-explain (POE) model should be adopted. This approach helps

students to discuss ways of constructing the inquiry-based lab investigations

through basic knowledge, making expectations and later result into practical

understanding of the experiment. This sequence forces the student to engage

their rational abilities and check for any holes or errors in their thinking.
For refugee learners, the theories guide them to move from wall classroom

to practical thinking way which is more in the science based education.

Methodology and data use

The research adopted the qualitative design as it focused on inquiries that
thought understanding of the learners experiences in offering science com-
binations in upper secondary school (Alevel). As qualitative research focuses
on collecting and analysing non- numerical data, the research employed
purposive sampling to its respondents as it was mainly for a group of re-
spondents( thus upper class students, offering science based combinations,
their teachers, head teachers, PTA representatives , and used convenient
sampling for few parents ). The data was collected through semi-structured
interviews with different key respondents, focus group discussions (6-12)
respondents and observation checklist were employed. Data was analysed
using excel and In vivo soft ware for better quality understanding. The choice
of this analytical approach is motivated by the desire to gain a comprehensive
understanding of participants’ perspectives and experiences regarding lite-
racy and laboratory science education in Upper secondary classes of refugees
in Nakivale refugee settlement. A total of 45 respondents were purposively
selected for this study, including 30 students offering science combinations in
upper classes thus (senior V) and (seniorVl1). SeniorV students were selected
to share there experience as new students who were fresh from lower level
where sciences were compulsory and seniorVl students were selected to give
their experience as they are candidate class about to sit for final exams, 07
parents were conveniently selected especially those with students offering
science combinations to share their views. For the key informant inter-
views, 08 individuals were purposively selected, these were; head teachers
for the two schools, science teachers, parent’s teacher representative(PTA),
representatives from the Office of the Prime Minister (OPM) and relevant
non-governmental organizations’ representative (Finns church responsible
for education in refugee settlement) . Data collection for this study was con-
ducted from March to April 2024. Ethical considerations such as informed
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consent, confidentiality, and participant anonymity were strictly adhered
to during data collection, and OPM approval and ethical clearance letter
were obtained from the office of the prime minister in Kampala Uganda
before the commence. The research was conducted in a sensitive manner
and ensured that participants felt comfortable expressing their experiences
and perspectives.

Findings and interpretation of results

Conducting a study with refugee learners is a sensitive undertaking as ma-
jority have high expectations of being helped either financially or materially.
The purpose of this study is to explore how refugees students have adopted
literacy and laboratory studies to enhance science learning. The two schools
have many students and the governments commitment to support the on-
going teaching and learning is quite limited. The schools are still privately
community-owned though with thousands of learners, the support got from
international organizations is not enough to accommodate all learners. The
involvement of the community is key as it emphasizes coexistence.

Table.1 General information

Respondents Number Methods
OPM (representative) 1 Personal interviews
NGO Finns church representative FCA) 1 Personal interviews
Head teacher 2 Personal interviews
Parents PTA representative 2 Personal interviews
Science teachers 2 Personal interviews

Parents for science students (upper

classes) 7 Focus group discussion
Students 30 Focus group discussion
Total 45

Source: primary data (2024).

The study indicates several key individuals who played important roles
in promoting education in Nakivale refugee settlement. The respondents
were purposely selected because of the roles they play at the refugee set-
tlement. These included the representative of the Office of the Prime Min-
ister office (OPM) The involvement of the office of the prime minister is
to know how many schools are in settlement, the learners, incoming groups
and those who have dropped out. The office takes full responsibility of the
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management of the settlement. The office mediates between the government
and the international organizations(UNHCR). the representative of the Par-
ents Teachers Association (PTA) the head teachers, the representative of the

non-governmental organization (NGO) Finns church, and parents represent-
atives. Each of these individuals made a valuable contribution to the study
in line with literacy and laboratory to promote science education. The OPM

representative gave statistics regarding the overall student enrolment in

the Nakivale refugee settlement. Representatives from non-governmental

organizations(NGOs) provided updates on their respective initiatives in the

domains of service provision, humanitarian assistance, and community de-
velopment projects, where Finn’s church organization played a significant
role in ensuring that students attain education. Finn Church Aid (FCA) has

been able to provide crucial support and educational opportunities not only
to new refugee arrivals but also to host members school going children in the

Nakivale Refugee settlement. Their support has helped some students to get
bursaries to further their education. The involvement of the PTA represent-
atives was to give insight into the activities of the schools. Two parents were

selected to give their views and experiences related to teaching and learning
at Nakivale, their views were vital for the development of the schools. The

head teachers, as they are the custodians of the students in schools, play
arole in giving data related to overall school and also in particular science

education in their respective schools. The teachers especially those who teach
science combinations, provided information on how literacy and laboratory
science studies are being perceived by students and what hinders science

education in the upper classes. The parents, as the one who supports the

education system, played a role in explaining the hindrance of enforcing
science education in upper secondary schools. Students play the vital role

in this study as they are engaged in the learning process.

AGE BRACKETS

It is important to consider the age brackets of students especially those
who are offering science combinations in upper secondary school clas-
ses of S.5&S.6 respectively. The students were from two schools thus
Rubondo community secondary school and Nakivale secondary school.
The age brackets helped in understanding and comprehending the use
of literacy and laboratory in education. It is important to note that the
age brackets of key informants were not recorded as they were inde-
pendent on the study
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Table. 2 .The age brackets for students in Upper classes offering science combina-
tions.

Age brackets Male Female Total

16-19 3 1 04
20-24 17 7 24
25-30 1 02
31 above 0 0 00
Total 21 9 30

Source: primary data (2024).

The demographic age bracket is for students offering science combina-
tions in upper classes of Senior 5 and Senior 6 respectively. The age brackets
indicates that the majority of students are in the middle age that can com-
prehend the teaching of science education. The age bracket ( 20-24) is the
group with higher number of students who seems to be less destructed by the
environment settings and who are able to concentrate and read for better
results. This is the average age bracket that is more serious with education.
The age bracket of (16-19) is quite young, where concentration is and this is
the age bracket that is more playful. The age bracket of (25-30) are respon-
sible students who can comprehend the scientific information given to them.
This age bracket is well know for maturity and understanding when it comes
to grasping the content.

Age brackets

35
30
25
20
15
10

5

, —_

16-19 20-24 24-30 3labove grand total
m male m female m total

Graph 1. Representing age group
Source: primary data (2024).
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Itis also noted that those in the age bracket of (31 and above) tend to be
more focused as they are mature enough to comprehend interpret the scien-
tific terms that can be used in science education. This is also the age bracket
with responsibilities that at times hinder concentration.

The age brackets of students offering science combinations in upper
classes shows a huge difference between boys and girls. It is noted that the
majority of students offering science combination are boys which still shows
that the girls are still stigmatized to handle science subjects. Majority of the
students fall in middle age of youth(20-24) who can read, interpret, under-
stand and comprehend the literacy knowledge. Those in lower age bracket
(16-19) seem to be more playful, not to understand the concepts well. The age
group of (25-30) is for mature students with high responsibilities that can
affect them to read. The Demographic age brackets shows that majority of
the students are still in youthful age, the age that can embrace science edu-
cation more easily . The implication of this age distribution send a message
to educators to pay more attention to students who offers science combina-
tions and also to understand why the girls are not interested into offering
sciences combination in upper classes, so as to grasp the concepts and put into
practice what they have learnt. Refugee policy should prioritize fair access
to high-quality education for young refugees especially those interested in
science education. It is also imperative to note that gender representation
islow, when comparing male and female offering science combinations, the
numbers show less female. This shows that there’s still gender disparities and
stereo types when it comes to girl child education.

Embracing Science Education

Science education is embrace in all secondary school in Nakivale refugee

settlement. However, when it comes to science combinations in upper classes

of senior 5 and senior 6,choices are made for students to offer either Arts

or Sciences. Those choose pure science combinations are referred to other

schools because of lack of capacity of teachers to handle bigger classes which

at times becomes complicated for students and hence limited to certain com-
binations. The table below shows students and their combinations.

Table. 3 Science combinations

Combinations No of students
BCoP(Biology, computer , phyisics) 02
BCM (Biology, chemistry, Mathamatics) 03
PCB(Physics, chemistry, biology) 01
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MCB(Mathamatics, chemistry, biology) 01
PEM (physics, entrepreneur, mathematics) 04
BAC(Biology, Agriculture, chemistry) 02
GEA(geography, entrepreneur, Agriculture) 01
MEA (mathematics, entrepreneur Agriculture) 05
PAM(physics, agriculture, Mathamatic) 06
MEG (mathematics, entrepreneur Geography) 04
MCB(mathematics, chemistry, biology) 01
Total 30

Source: primary data (2024).

COMBINATIONS

Graph 2. Representing students combinations in percentages
Source: primary data (2024).

The combinations indicate that, both students and teachers embrace
science education. As the country promotes STEl and STEM which is science
in technology, Engineering and entrepreneurship, (STEI) and STEM, science
technology engineering and Mathematics, with the combinations mentioned
above, the country will be able to achieve its vision 2040 in supporting sci-
ence education. The challenge is that there few students who offer science
combinations. The highest percentage of 20% students is Physics, Agriculture
and mathematics. It is being noted that the headteacher in Rubondo plays
two roles as a head and a teacher, hence teaching physics and Mathematics.
The list combinations with 3% shows the gap in studying.
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Literacy learning

The study gives a detailed information on literacy study especially in upper
classes which are candidate classes. The findings reveals that few students can
read, understand and comprehend the scientific information given to them
even though they chose those combinations. This is rather important for refugee
learners and schools to support the teaching and learning of science education.
In order to improve science education, the use of libraries, and reading texts is
important. It is right to understand why students do not read and comprehend
the science literacy given to them, because they lack materials.

Table 4 Indicating literacy study

Literacy study Male Female Sub-total
Use of library 07 2 09
Te?ct bpoks use/reading 02 1 03
scientific texts
Understanding/reading
the scientific text o1 o1 02
No't ur.lderstandlng the 1 5 16
scientific texts
Total 21 09 30
Source: primary data (2024).
literacy study
I
I
L
not in both (library and .
understanding) -_
[
understanding scientific text |
1
=
text booksuse |
-
use of library .
/
0 10 20 30
mtotal mfemale mmale

Graph 3.
Source: primary data (2024).
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Even though there’s an indication of library use that can support in lit-
eracy understanding of scientific texts, a higher number of students do not
understand what they read and few visit the library. Text books usage is
low, this indicates that there are fewer text books or they are not up to-date
materials. Also shows that female participation inlibrary use is limited. This
could also mean the time the library is open and the responsibilities the
student have back home.

Laboratory use

The table indicates the use of laboratories in both secondary schools during
and after classes for practice with teachers.

Table 5
Laboratory use Male Female Total
During class time 11 03 14
After classes for practice 03 01 04
Not used atall 7 5 12
Total 21 09 30

Source: primary data (2024).

The table above shoes the use of laboratory among students, Majority
indicate that they use the laboratories during classes only which indicates
limited time for usage.

laboratory use
30
21
1 14 12
9
4 5
N w'm =
during after classes notusedatall  sub-totals
class time for practice
mmale mfemale total

Graph 4.
Source: primary data (2024).
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The graph above indicates that majority of students use the laboratory
during class time, very few use it for personal use. This indicates that, they have
limited time for the laboratory usage.

Discussions of the results

The United Nations High Commission for Refugees (UNHCR), the internation-
al body charged with providing education for refugees by the 1951 Refugee
Convention, and the 1989 Convention on the Rights of the Child respectively,
advocates for education as Fundamental right and gives guidelines to ensure
and promote basic education for female and male refugees and other people
who pose a problem (UNHCR 1996: 48-56). This is a priority matter and part
of the search for lasting solutions and improving their capacity for security
and protection (UNHCR 1996; Davidson, Silkane 2023). Uganda has taken sev-
eral positive steps to provide education to its citizens, refugees and migrants.
Initiatives include the implementation of a science promotion policy that
makes science subjects compulsory at the secondary level, efforts to provide
resources such as laboratory equipment and textbooks to support schools,
and recent salary increases for science teachers to attract and retain qualified
educators. In addition, the government has prioritized science education in
secondary schools through investment and support, although challenges
such as inadequate facilities and teacher quality remain. Additionally, there
is a shiftin the curriculum toward critical thinking and problem solving, with
the goal of improving science instruction and student achievement Kiconco,
Karyarugokwo 2022: 297-306.

According to Uganda’s Vision 2040 document, great progress has been
made in improving the literacy of its citizens. In 2010, literacy levels were
up to 73%, all attributed to universal primary education (UPE) and universal
secondary education (USE) The number of primary school enrollments has
increased, as has the number of secondary schools. The country’s Vision 2040
committed to continuing to support UPE and USE as they are fundamen-
tal human rights. The National Development Plan (NDP III) recognizes the
importance of investing in human capital development as this contributes
to the country’s development. It is believed that well-educated, skilled and
healthy human resources are essential to promote development. The country
believes that investment in science, technology and innovation (STEI) could
be a crucial area for the country as it seeks industrialization and sustaina-
ble development, this also involves refugees as well. Investing in this area
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will ensure that there is an available, appropriate and sufficient workforce
to work in these industries. The goal of industrialization is to increase pro-
duction, productivity and technological growth.. The integration policy in
Uganda allows refugee to be part of this strategy and participates fully in
the education programs.

Embracing Science education

Science education in refugee settlements, like any other secondary school in
Uganda, is embraced by both students and teachers. However, due to limited
resources, purely scientific combinations are not considered worthwhile
by students. Kiconco highlighted the challenges faced by refugee settlements
that include science education, challenges such as inadequate facilities and
lack of trained staff (Kiconco, Karyarugokwo 2022: 297-306). This is no
different from the Nakivale refugee settlement, which offers science class-
es. The data shows that fewer students are offering combinations that lead
to pure science. Compared to students who offer PAM and MEA, there are
very few students who offer PCB, PCM and BCM. During our interaction with
the students, it was noticed that students in Nakivale SS are asked to offer
combinations that mainly include Agriculture and Mathematics as they lack
teachers for other subjects. Respondent “When we report and show interest in
other science subjects, we are asked to offer Agriculture combinations as there is
a shortage of teachers for other subjects if we refuse, we are referred to get another
school which is impossible for us. (Respondent Student 1). This can be seen in the
graph above where 20% (the highest number of students) offer PAM and
17% offer MEA as a combination in Nakivale SS. In Rubondo SS. students
are encouraged to offer combinations with chemistry. This is because the
Head teacher is the chemistry teacher. Although pure sciences are encour-
aged in Rubondo SS, the school lacks laboratory equipment. “I love chemistry
because the teacher is good, he explains everything, only that we lack equipment
for practices, at times we are asked to go to Nakivale but due to time we fail, and
also Nakivale is not well equipped but at least they have a laboratory ” (Student
respondent2). Science education is important to the Ugandan government
as it plans for vision 2040. During the interaction with the head teachers
and Finns church Aid responsible for education enhancement. The Finns
Church Aid (FCA) Representative informed that there are arrangement with
the schools to support students who show interest in science subjects. The
head Finns church Aid (FCA) in Nakivale refugee settlement explained that
students who perform well are identified and given support to complete their
studies. “We are to support refugee students dreams, those who wish to continue
with sciences and perform better in class, we make sure we support them by giving



Literacy and Laboratory: Exploring science [179]

bursaries or even change schools for better results.” (Respondent 3 NGO). It is noted
that even though the government puts efforts to promote science education
in secondary schools, at the lower levels where sciences are compulsory,
students have not been helped to perform better where the ratio of teacher
student is high and limited tools to use hence leading to fewer numbers at
Higher levels and many dropouts.

Literacy study in science education

High school literacy studies for refugees pose a significant challenge be-
cause students are unable to read, understand, and comprehend scientific
information, and library use is limited, yet these students are in high school
education. The few who understand what they read are due to the discussions
they usually have after school, and these are students who are in boarding
school. in his writing, Dickson emphasis on boarding and day school shows
that boarding school perform better than day. “ Boarding schools can en-
hance self-regulated learning through peer social support, which is crucial
as students adapt to a new environment without parental support, this peer
interaction positively influence students ability to plan and evaluate their
learning strategies, leading to improved academic performance outcome”
(Ode 2019: 17-23) . For refugees learners this is vital for their academic ex-
cellence. However, it is not possible for some students in Nakivale. “if I could
afford being in boarding school, I would be able to engage in evening or night read-
ing or even use the library, but look, I only come in the morning and at 5pm I have
to return home to look for money to pay the school dues. Education is expensive
here in Uganda compare to my country Congo where I come from”( respondent 4)

The study involved interacting with students about library use. Students
at Rubondo Community Secondary School did not have alibrary as the school
is still new, it opened in 2019 and the first students admitted to senior 6 will
be in 2024. The school lacks infrastructure. Those who use the library are
mainly from Nakivale SS, whose operating hours are also limited. Those par-
ticipating in the day program do not have access to library use. “We don’t have
a library but a book bank where there are limited academic books and our parents
can’t afford to buy them. “(respondent 5). This is further explained by Norman
in his work quality education and resources availably, in his view, absence
of scholarly learning resources, such as textbooks, library space hinders the
quality of education, especially among vulnerable people especially refugees
(King 2013). “We rely on our friends” books and discussions for those who can stay
late at night, but the school gate is always closed at 6pm, making it difficult for us
to stay there while we are day students”(respondent 6)
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Participation in literacy instruction requires more support from teach-
ers to engage students in discussions and encourage them to read. As we note
that passing and understanding science, especially mathematics, requires
more practice with your tutor to understand the formulas well. This is not
the case in the Nakivale refugee settlement, which has a high proportion of
students and teachers and high teacher turnover. The few students overwork
themselves and sometimes don’t have enough time to practice. It was found
that only one subject teacher teaches all classes from senior one (lower sec-
ondary to senior 6 upper secondary) and by the time he teaches the upper
secondary, he’s already exhausted and not performing to his expectation.
“We are only few teachers who can bare the conditions of refugees, Iam teaching
because I was one the refugee also, so I know what it means. We are very few
teachers in the whole school teaching mathematics for example I teach from senior
one to senior 6. The school can not hire and retain teachers because of poor pay,”(-
respondent 7) The narrative from the teacher indicate how exhausting it is
to handle bigger classes alone, while the renumeration is so low. In most cases
they don’t teach and let students learn on their own. “Sometimes we go half
a term without learning a particular subject, the teacher tell you, he is focusing
on S4 students and the pay is low, they encourage us to read on our own , making
it difficult to teach ourselves. ”( Students answer respond 8).

The high fluctuation of teachers hinders high-quality training. The
Ugandan government has increased the remuneration of science teachers at
alllevels. However, some private schools such as Nakivale Refugee Settlement,
which has private secondary schools in the community, cannot afford the
salaries of their staff, which is why most staff usually teach on a voluntary
basis and are poorly paid compared to government schools. “We thank our
teachers who work despite the poor pay. We can’t pay them like public schools,
so we can’t recruit more teachers. Those who stay do so voluntarily and with the
support of NGOs to support learning,”( parents response 9) The interaction with
teachers and parents showed the concern of lack of scholarlastic materials
such as textbook, while visiting the book bank which is being used as a min
library, most books found there are for years back and very few copies. The
teachers indicated that they always ask parents to support their children with
some books which are upto date but it could not be possible because of the
parents poor living statuses. Those who can use the book bank (mini library)
can stay close to the schools, which is also expensive as most parents cannot
afford the higher cost of boarding school accommodation. The interaction
with parents is that they rely on the provision of textbooks and reading
materials by NGOs, which may not be sufficient for all students. “We cannot
afford to buy textbooks because we ourselves find it difficult to pay school fees.”
We rely solely on the books provided by the school and its supporting organizations.
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”( Parent narrative respondent 9)with less reading materials it is very hard for
students to grasp and understand the science concepts given.

Laboratory functionality and use

When teaching sciences, the effectiveness and usage of laboratories for prac-
tical subjects is key to learners for hands on. This is not the case in Nakivale
refugee settlement where learners face challenges of using apparatuses .
In schools like Nakivale refugee settlement and Rubondo, it is evident that
the use of laboratories was limited to students, Rubondo has a non-existent
facilities while in Nakivale secondary school they lacked equipment and
apparatuses are not in use. Scholars like Savier & Nyoto note that the use of
laboratories is valuable for improving students conception of understanding
and motivation into sciences especially biology and provide a safer and more
cost-effective way to engage students(Suseno 2022). The Nakivale refugee
settlement lacks laboratory equipment to support science education. As
can be seen from the results, few students have used the laboratory, others
have never seen an apparatus, suggesting that science subjects are theorized
than being more practical. “I had a dream of becoming a doctor in future, being
a surgeon, but how cn that happen if I've never even bisected a rat, or even know
the equipment they use. My dream is already shattered ”(students respondent 10)
When we spoke to principals and teachers they agreed how difficult it is tolet
learners use laboratories when they don’t have equipment. “We have the space,
but not the equipment, and some of our teachers are not properly trained to use
the equipment. That’s why we apply more theory than practicals, we even encouge
students to offer Agriculture which may require the use of a hoe, everyone can afford
ahoe.” (Head teacher respondent 12). The absence of laboratory equipment and
lack of physical space further elaborates the poor performance of students
in science subjects. To achieve the goal of promoting science education at
all levels, schools should be equipped with appropriate apparatus to use. In
Nakivale SS, students indicated that they use the laboratory especially in
physics classes but do not practice with their teachers after class. During
our engagement with teachers, it was noted that the due to student-teacher
ratio, the teachers opt not to engage in practices because they will be rushing
to go to other classes to teach. “We are very few teachers, who teach throughout
all classes, by the time you conclude the class you are very exhausted you cannot
continue with practical and Moreso, we don’t want to be looked down by students
that we don’t have the equipment to use, we do not have laboratory attendants and
the numeration is too low, hence less motivation.” (Science teacher respondent 13)
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Conclusions and recommendations

The study aimed at assessing Science education in upper secondary schools
in Nakivale refugee settlement in Uganda. It examined how the students
accepted science education, how literacy level affected the way they perceive
science, and whether the availability of laboratory facilities made a difference
in their learning. The findings shed light on difficulties and possibilities as-
sociated with the education of refugee students and their attempts to grasp
scientific information. Through the identification of these challenges and
opportunity as outlined in the study, it is important to note that the Gov-
ernment of Uganda in her transition stage to fully take in refugees as their
own visitors, should plan a head to engage different stakeholders into the
management of schools in refugee settlements, Nakivale worked as a case
that will represent most refugee settlements in Uganda.

Recommendations

As per the study, the recommendations should be for different stakeholders.
it is recommended that the stakeholders should work towards effectively
provide science education for all the students in Nakivale refugee settlement
to enable them to bring change and meaning in their future activities.

For the policy makers, the government of Uganda should engage stake-
holders at the lower levels and address the challenges that are coming through
little renumeration of teachers salaries, the government through ministry of
education should consider making Nakivale ss a public school not a private
community owned school. More so, to have a positive impact on science edu-
cation, the government of Uganda should integrate refugee science programs
into STEM initiatives. This will later help the promotion of sciences in non
privileged. communities like refugee settlements .

NGO’s should support and fund teachers training programs and also
equip schools with necessary requirements that will support the learners
in science subjects.

Parents should encourage their girls to engage more into science edu-
cation. Also schools should promote girls participation through mentorship
or scholarships.

All in all, empowering refugee students through science education is
not only a development strategy but a humanitarian imperative. Therefore
we call upon all humanitarian actors to support the struggle.
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Problematyka czytania i pisania oraz zajecia laboratoryjne: badanie
edukacji naukowej w szkotach ponadgimnazjalnych w osiedlach dla
uchodZcéw: Przypadek osiedla dla uchodzcéw Nakivale w Ugandzie

Streszczenie:

Podsumowanie: Niniejsze badanie dotyczy wykorzystania umiejetnosci czytania
i pisania oraz laboratoriéw w nauczaniu przedmiotéw $cistych w szkotach érednich
w obozach dla uchodzcéw w Nakivale. Umiejetno$¢ czytania i pisania obejmuje
zdolnos$¢ uczniéw do skutecznego rozumienia, interpretowania i przekazywania
informacji naukowych, natomiast laboratoria obejmujg warunki eksperymentalne
i badania naukowe. Badaniem objeto dwie szkoty $rednie: Nakivale Secondary School
i Rubondo Community Secondary School. W badaniu wykorzystano badania jako$cio-
we przeprowadzone wsrdd 45 celowo wybranych respondentéw. Zastosowano projekt
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badawczy obejmujacy dyskusje w grupach fokusowych, czesciowo ustrukturyzowane
wywiady i techniki obserwacyjne. Wyniki wskazuja, ze edukacja naukowa w klasach
wyzszych jest daleka od osiagnieé¢ w obozie dla uchodzcéw Nakivale ze wzgledu
na brak w petni wyposazonych laboratoriéw i bibliotek. Stosunek liczby uczniéw
do liczby nauczycieli jest wysoki, a nauczyciele przedmiotéw $cistych otrzymuja niz-
sze wynagrodzenie niz nauczyciele w szkotach panstwowych, co prowadzi do duzej
rotacji kadry nauczycielskiej i mniejszego skupienia. W badaniach zaleca sie, aby
rzad Ugandy wspieral szkoty, poniewaz nadal sg one prywatne i przyjmuja tysigce
uczniéw-uchodZcéw. Sale laboratoryjne powinny byé wyposazone w aparature, che-
mikalia i inne zwigzki wspomagajace nauczanie i uczenie sie, a biblioteki powinny
by¢ dobrze zaopatrzone w ksigzki naukowe, aby usprawnié¢ proces uczenia sie.

Abstract

This study investigates the use of literacy and laboratory in science education in upper

secondary schools in Nakivale refugee settlements. Literacy involves students’ ability
to comprehend, interpret, and communicate scientific information effectively, while

laboratory involves experimental settings and scientific investigation. Two secondary
schools were included in the study: Nakivale Secondary School and Rubondo Commu-
nity Secondary School. The study employed qualitative research of 45 respondents

who were purposively selected. The research design, involving focus group discus-
sions, semi-structured interviews, and observation techniques, was employed. The

findings indicate that science education in upper classes is far from its achievement
in Nakivale refugee settlement due to the lack of fully equipped laboratories and

libraries. The student-teacher ratio is high, and teachers for sciences are paid less

than those in government-aided schools, leading to high teacher turnovers and less

concentration. The research recommends that the Government of Uganda support

the schools, as they are still privately owned and accommodate thousands of refugee

students. Laboratory rooms should be equipped with apparatuses, chemicals, and

other compounds to aid teaching and learning, and libraries should be well stocked

with science books to enhance learning.

Stowa kluczowe: umiejetnos¢ czytania i pisania, laboratorium, edukacja naukowa,
szkota $rednia II stopnia, uchodzcy, Nakivale

Keywords: literacy, laboratory, science education, upper secondary, refugees, Nakivale
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Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oznaczalo objecie naszego
kraju swobodami jednolitego rynku, wspélnotowymi regulacjami praw-
nymi, ale réwniez systemem wsparcia rozwojowego w postaci funduszy
strukturalnych i spéjnoéci oraz wspdlng polityka rolng. Z perspektywy bli-
sko dwéch dekad po naszej akcesji do UE trzeba jednoznacznie stwierdzié,
ze niewatpliwie Polska skorzystala na tej akcesji, gdyz zaréwno réznorodne
mozliwosci, ktére uzyskali obywatele Polski, jak i skala programéw rozwo-
jowych oraz inwestycji spotecznych, ktére pojawily sie po 2004 roku, byty
nieporéwnywalnie wieksze w stosunku do okresu kandydowania do Wspdl-
noty [Grewiniski, Gigbicka (red.) 2006: 771 nast.]. Wprawdzie poczatkowo nie
od razu wszystkie panistwa zgodzily sie na zastosowanie swobody przeptywu
pracownikéw dla Polski, stosujac rézne okresy przejsciowe, jednak po kilku
latach wszystkie granice paniistw UE byly otwarte dla Polakéw.

Tak jak wszystkie kraje czlonkowskie, Polska zostata zobligowana
do dostosowania polskiego prawa do wspélnotowego acquis communautaire;
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proces ten rozpoczat sie jeszcze w okresie przedakcesyjnym, w koncu lat 90.
XX wieku. Niemniej dopiero 2004 rok stat si¢ istotny, jesli chodzi o wprowa-
dzenie do porzadku normatywnego w Polsce regulacji prawa pierwotnego
i wtérnego Unii Europejskiej. Niezwykle istotnym procesem byto wpro-
wadzenie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz metody
otwartej koordynacji do polityki zatrudnienia, integracji spotecznej, polityki
zdrowotnej oraz edukacyjnej [por. Boruta 2002: 10]. Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego zapewnita pracujacym w krajach UE Polakom
bezpieczenstwo socjalne i réwne z innymi obywatelami paristw UE reguly
dostepu do systeméw zabezpieczenia spotecznego w krajach ich zatrudnie-
nia [Uéciriska 2011: 971 nast.], natomiast metoda otwartej koordynacji przez
realizacje wspdlnych celéw, wytycznych, zalecenl i rekomendacji tworzyta
wspdlne obszary realizacji polityk szczegbtowych, implementacje niektérych
rozwigzan i instrumentéw dzialania przez wspélne strategie, programy
i plany dziatan [por. Dziewiecka-Bokun 2017: 30]. Polska dzieki integracji
z UE skorzystala réwniez z jej doswiadczen i dorobku w zakresie dialogu
spolecznego, standardéw bhp, warunkéw pracy oraz realizacji polityki réw-
noéci plci [Firlit-Fesnak 2005].

Bezposrednio po akcesji do UE Polska zostata objeta pomoca z funduszy
strukturalnych, w tym ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
finansujacego gtéwnie te dzialania, na ktére brakowato (wéwczas) srodkéw
w krajowym Funduszu Pracy, czyli aktywna polityke rynku pracy i polityke
integracji spoteczno-zawodowej. Tylko w latach 2005-2020 przyznano Polsce
ponad 25 mld euro w ramach programéw finansowanych przez Europejski
Fundusz Spoteczny; w latach 2007-2013 byto to 11 mld euro, a w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 - 13,2 mld euro. Zwazywszy, ze byly to srodki
przeznaczone wytacznie na dziatania inwestycyjne w polityce spotecznej,
nalezy podkresli¢ zaréwno ich wielko$¢, jak i wazno$¢, tj. przeznaczenie ich
gtéwnie na aktywna polityka rynku pracy, aktywna integracje, rozwdj eko-
nomii spotecznej i ustug spolecznych, a takze na innowacje spoteczne. Nie-
watpliwg zaletg interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach
2004-2022 bylo finansowanie z jego $rodkéw tysiecy oddolnych projektéw
realizowanych przez lokalne podmioty publiczne, pozarzadowe i prywatne,
ktére realnie przyczyniaty sie do poprawy sytuacji spotecznej i zawodowej
wielu grup spotecznych [por. Grewiriski 2009]. Niestety, duzo gorzej wydat-
kowano $rodki z tego funduszu na tzw. projekty systemowe czy centralne,
ktére miaty sie przyczyni¢ do zmian w realizacji polityk publicznych, w tym
szczegblnie polityki spotecznej. Wiele tych projektéw byto nieprzemyslanych
i realizowanych przez Zle dzialajace instytucje i systemy, co petryfikowato
zte nawyki, a wiele rezultatéw projektéw nie byto wigczanych w gtéwny
nurt prowadzonej polityki (mainstreaming). Réwnoczeénie do tworzonego
instytucjonalnego systemu programowania i implementacji EFS powstawaty
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pierwsze publikacje naukowe na temat interwencji EFS i mozliwosci jego
zastosowania [Grewinski, Malinowski 1999; Grewinski 2001].

EFS jako instrument polityki zatrudnienia
i spéjnosci spoteczno-gospodarczej

Z prawa europejskiego wynika, ze $rodki z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) inwestuje sie w ludzi, ze szczegélnym uwzglednieniem
celu, ktérym jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia i ksztatcenia w Unii
Europejskiej. Celem tego funduszu jest tez zapewnienie poprawy sytuacji
0séb szczegélnie zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym.
Fundusz od samego poczatku byt w gruncie rzeczy instrumentem polityki
strukturalnej (pézniej polityki regionalnej i spéjnosci), a takze instrumentem
polityki zatrudnienia i wlaczania spotecznego. Inwestycje z EFS sg realizo-
wane w zasadzie we wszystkich regionach UE. Tylko w latach 2014-2020
w panstwach czlonkowskich zainwestowano z tego funduszu w projekty
na rzecz kapitatu ludzkiego i spolecznego ponad 80 mld euro, a co najmniej
3,2 mld euro przeznaczono na projekty zatrudnienia ludzi miodych. EFS, po-
wolany jako pierwszy strukturalny fundusz EWG pod koniec lat 50. XX wieku,
ewoluowat, jesli chodzi o interwencje i grupy odbiorcéw. W latach 2014-2020
inwestycje z EFS koncentrowaly sie np. na czterech priorytetach sposréd
wielu celéw tematycznych polityki spéjnosci:

1. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci zasobéw ludzkich.

2. Promowanie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubéstwa.

3. Inwestowanie w edukacje, poszerzanie umiejetnosci i ksztalcenie

ustawiczne.
4. Zwiekszanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnosci admini-
stracji publiczne;j.

Ponad 20% inwestycji z EFS przypadlo w tym okresie na dziatania sprzy-
jajace wlaczeniu spotecznemu i zwalczaniu ubéstwa.

Specyfika EFS bylo to, ze znaczne $rodki fundusz musiat przeznaczaé
na programy aktywizujace w kontekscie polityki zatrudnienia i rynku pracy.
0d 1997 roku, kiedy UE wprowadzita Europejska Strategie Zatrudnienia, EFS
stal sie wlasciwie instrumentem aktywnej polityki rynku pracy i wiekszosé
jego interwencji zdominowana byla potrzebami pracy. Skutkowato to tym,
ze projektéw prozatrudnieniowych i aktywizacyjnych rozwijajacych ustugi
aktywizacji i ustugi reintegracji spoteczno-zawodowej byt nawet nadmiar,
ajednoczesnie brakowato srodkéw na inne wazne obszary polityki spotecznej,
takie jak: polityka senioralna, niesamodzielno$¢ i opieka dtugoterminowa, do-
step do ustug zdrowotnych, pomoc spoteczna, wyzwania migracyjne. W Pol-
sce w pewnym momencie istniat znaczny przesyt srodkéw EFS na dziatania
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prozatrudnieniowe, brakowato natomiast waznych projektéw spotecznych
na rzecz innych grup spotecznych.

Interwencje EFS obejmowaly calg Polske w ramach ogélnopolskich,
sektorowych programéw operacyjnych oraz regionalnych programéw ope-
racyjnych. Za sektorowe programy EFS odpowiedzialne byty wtadze krajo-
we i poszczegélne ministerstwa (np. resort pracy, edukacji, nauki) lub ich
agendy (np. CRZL, PFRON, PARP), a za regionalne programy i komponenty
EFS odpowiadaty wladze regionalne - urzedy marszatkowskie i ich jednostki
organizacyjne, np. wojewédzkie urzedy pracy (WUP) czy regionalne o$rodki
polityki spolecznej (ROPS). Programowanie i wdrazanie EFS bylo wiec po-
dzielone na zarzadzanie centralne i regionalne, co miato swoje dobre i zte
strony. Dobrg strong byta dywersyfikacja programowa i organizacyjna, ktéra
lepiej odpowiadata na regionalne zréznicowania potrzeb, stabg strong byta
koordynacja dziatan i zapewnienie spéjnosci w realizacji polityki publiczne;.
Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi odpowiadaty za pro-
gramowanie i realizacje programoéw, natomiast do organizacji konkurséw
i implementacji dziatann dedykowane byly rézne podmioty petniagce funk-
cje instytucji wdrazajacych. Niektére z tych podmiotéw dziataty sprawnie
i profesjonalnie, inne borykaly sie z réznymi problemami organizacyjnymi
w przygotowywaniu konkurséw, monitorowaniu postepéw dzialan, sprawo-
waniu nadzoru i kontroli. Ogélnie trzeba ocenié, ze cho¢ udalo sie stworzy¢
dosy¢ sprawny system administracyjny wydatkowania srodkéw z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, to jednak nie stworzono mechanizméw wy-
korzystania merytorycznego tysiecy projektéw, za ktérymi szty ciekawe
rozwigzania - czesto innowacyjne produkty i ustugi. Biurokracja w sposéb
lepszy lub gorszy administrowata procesami organizacji konkurséw, jednak
zabraklo cial merytorycznych, ktére wiaczatyby wypracowane rozwigzania
do gtéwnego nurtu realizowanej polityki spotecznej (mainstreaming). Byt
to i nadal jest powazny blad traktowania Srodkéw europejskich jako dodat-
kowych zadan dla administracji rzadowej lub samorzadowej, a nie jako me-
chanizméw wprowadzania realnych zmian i kreowania reform systemowych.
Grzechem pierworodnym byl brak na poziomie Urzedu Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw ciala ewaluacyjno-walidujacego, ktére analizowaloby naj-
lepsze interwencje i wypracowane rozwiazania EFS na podstawie dobrych,
sprawdzonych praktyk, zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.
Brak takiego podmiotu spowodowato niewykorzystanie systemowe wielu
bardzo nowatorskich i innowacyjnych projektéw, ktére po zakoriczeniu nie
mialy efektéw trwalosci i dtugookresowej perspektywy wptywu na reali-
zacje polityk publicznych w naszym kraju. Osobnym problemem instytu-
cji organizujacych proces realizacji EFS w Polsce byt problem kadr, ktére
w czeéci nie posiadaty kompetencji w zakresie polityki spotecznej. O ile
jeszcze pierwszy zaséb kadrowy zajmujacy sie funduszami byt niezwykle
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mocny kompetencyjnie (najczesciej absolwenci KSAP, znajacy jezyki obce,
pod dobrych studiach zagranicznych itd.), o tyle pézniej jakoéé obstugi admi-
nistracyjnej obnizyla sie i nastapita degradacja stuzby publicznej w zakresie

obstugi projektéw. W wielu instytucjach wdrazajacych EFS w Polsce widoczne

byto, ze zamiast profesjonalizacji kadr nastepowatly procesy regresyjne, takze

zwigzane z fluktuacja oséb obstugujacych projekty EFS.

Dokonania EFS w Polsce od 2004 roku
na podstawie danych resortu

Dokonania EFS w Polsce mozna mierzy¢ z perspektywy makro i mikro. Z da-
nych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej? wynika, ze z perspek-
tywy makro w latach 2004-2022 wydano w Polsce z EFS 24,2 mld euro, czyli
ponad 100 mld zt. Zrealizowano w tym czasie blisko 85,5 tys. projektéw,
z czego najwiecej dotyczyto obszaréw integracji spotecznej i rynku pracy.
Przez ostatnich 18 lat srednia warto$¢ projektu wynosita 1,5 mln zt. Gtéwnymi
beneficjentami projektéw byly samorzady terytorialne i ich jednostki orga-
nizacyjne, uczelnie, NGO oraz firmy prowadzace dziatalno$¢ szkoleniows.

Jesli chodzi efekty wsparcia, to ze srodkéw EFS skorzystalo prawie
19 mln 0séb, co stanowi okoto potowy wszystkich mieszkaricéw Polski. Prze-
cietnie na wsparcie z EFS na jednego uczestnika projektu trzeba byto wyda¢é
okolto 12 tys. ztotych. Ze wsparcia EFS skorzystato prawie 11 mln kobiet - dzie-
ki EFS 22% kobiet pracowato lub prowadzito dziatalnosé gospodarcza w ciagu
sze$ciu miesiecy od zakoniczenia udziatu w projekcie. Ponad 40% kobiet
utrzymato swoja dziatalno$¢ dtuzej niz przez 30 miesiecy po zakoiniczeniu
korzystania ze wsparcia. Wsparcie otrzymalo ponad 7,4 mln oséb w wieku
15-29 lat. Okoto 1,9 mIn 0séb mtodych zakoriczylo udziat w réznych formach
aktywizacji zawodowej. W pét roku po zakoniczeniu udziatu w projekcie
pracowato nadal 66 % mtodych oséb bezrobotnych, objetych wsparciem EFS.

Wsparciem ze §rodkéw EFS objeto okoto 1,9 mln oséb w wieku 54+.
Prawie 315 tys. 0oséb zakonczylo udzial w réznych formach aktywizacji za-
wodowej. W pét roku po zakoniczeniu udzialu w projecie EFS pracowato lub
prowadzilo swojg dziatalno$¢ gospodarcza 13% oséb powyzej 54. roku zycia.
Osoby starsze po udziale w projekcie znajduja znacznie bardziej stabilne
zatrudnienie niz osoby mlode, poniewaz az 42% oséb w wieku 54+ pracuje
na umowe o prace na czas nieokreslony (osoby mtode tylko w 19%).

2 Autor serdecznie dziekuje Panu Piotrowi Krasuskiemu, dyrektorowi Departa-
mentu EFS w Ministerstwie Funduszy i Rozwoju Regionalnego, ze udostepnienie zagre-
gowanych danych, przygotowanych specjalnie na okazje publikacji tego artykutu. Stan
na pazdziernik 2022.
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Wsparciem z EFS objeto blisko 1 mln 0séb z niepelnosprawnosciami.
Ponad 52,5 tys. z nich zakoniczyto udziat w projektach z zakresu aktywi-
zacji zawodowej (dane tylko za lata 2014-2022). Co 4 osoba podjeta prace
po projekcie.

Skuteczno$¢ interwencji EFS mozna mierzy¢ takze w konteks$cie réz-
nych obszaréw realizowanej polityki spoteczne;j.

W obszarze polityki rynku pracy EFS przyczynit sie do realizacji na-
stepujacych celéw:

- Aktywizacja zawodowsa objeto blisko 3,3 mln 0séb pozostajacych bez
pracy.

- Cztery tygodnie po zakoriczeniu udzialu w projekcie prace podjat lub
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza blisko 1 mln oséb (dane tylko za lata
2014-2022).

- W ciagu pét roku po zakoniczeniu udziatu w projekcie 22% wszystkich
o0séb objetych interwencja EFS pracowato lub prowadzito wlasna firme,
wskaznik ten wyniést 66% w przypadku oséb miodych.

- Miejsca pracy zdobyte przez uczestnikéw projektéw charakteryzuja
sie relatywnie wysoka jakoscia, tzn. zazwyczaj obejmuja one umowe
o prace na czas nieokreslony i pozwalajg na godzenie zycia zawodowego
oraz rodzinnego. Tym, co najczesciej doskwiera bytym uczestnikom
projektéw w miejscu pracy, jest niskie wynagrodzenie - Srednio okoto
2800 zt brutto.

- Powstalo 395 tys. nowych firm, zalozonych przez osoby bezrobotne.

- 46% mikroprzedsiebiorstw nadal funkcjonuje po 30 miesigcach od mo-
mentu otrzymania dofinansowania EFS. Procent ten nie odbiega od licz-
by firm, ktére powstaly bez dofinansowania UE.

W obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu EFS osiagnat
nastepujace cele:

- Wsparciem objeto ponad 2 mln 0séb z grup wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

- 26% o0s6b w niekorzystnej sytuacji spotecznej znalazto prace lub praco-
wato na wlasny rachunek pét roku po zakoniczeniu udziatu w projekcie.

- Blisko 37% Roméw pracowato po udziale w projektach EFS, z tego 44%
uwaza, ze prace udalo sie im znaleZ¢ wiasnie dzieki wsparciu.

- Projekty EFS przyczynily sie do wiekszej integracji oséb romskich - 38%
twierdzi, ze dzieki projektowi majg nowych znajomych niebedacych
Romami.

- 21 tys. podmiotéw ekonomii spotecznej (spétdzielnie socjalne, organi-
zacje pozarzadowe) otrzymalo wsparcie z EFS. Dzieki temu w ramach
PES utworzono w nich ponad 15,4 tys. miejsc pracy.

- Blisko 85% utworzonych miejsc pracy w ramach PES nadal funkcjonu-
je po 30 miesiacach od utworzenia. Cechuja sie one relatywnie niska
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rotacja pracownikéw na stanowiskach. Ponadto tylko 5% stanowisk

zostato zlikwidowanych z powodu wystepowania COVID-19.

W zakresie edukacji, szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia ustawicznego
EFS osiggnat w latach 2004-2022 nastepujace rezultaty:

- W latach 2004 -2014 wsparciem objeto blisko 5,7 tys. przedszkoli, ze-
spotéw i punktéw przedszkolnych.

- W latach 2014-2022 blisko 243 tys. dzieci objeto dodatkowymi zaje-
ciami w ramach edukacji przedszkolnej, zwiekszajacymi ich szanse
edukacyjne.

- W ciagu ostatnich oémiu lat dofinansowano z EFS ponad 72,1 tys. miejsc
wychowania przedszkolnego.

- W ciaggu ostatnich o$miu lat ponad 1,2 mln uczniéw zostalo objetych
wsparciem w zakresie podnoszenia kompetencji kluczowych i umie-
jetnosci uniwersalnych.

- 468 tys. uczniéw szkél zawodowych odbylo staze i praktyki
u przedsiebiorcéw.

- Po pét roku od ukonczenia szkoty prace znalazto 48% uczestnikéw sta-
z6w i praktyk, a uczylo sie 45%. Jako$¢ zatrudnienia tych oséb byta
zréznicowana i niekiedy niska - 55% byto zatrudnionych na umowe
o prace, reszta na podstawie uméw cywilnoprawnych, a 8% pracowato
w szarej strefie.

- Blisko 470 tys. nauczycieli zostato objetych réznego rodzaju wsparciem
z EFS.

- Ponad 150 tys. studentéw ukoinczyto dzieki EFS staze i praktyki
u przedsiebiorcéw.

- W ciagu ostatnich oémiu lat ponad 129 tys. studentéw objeto progra-
mami ksztatcenia dostosowanymi do potrzeb gospodarki i rynku pracy,
a 164,3 tys. studentéw podniosto kompetencje kluczowe.

- Ponad 415 tys. 0séb w wieku 25 lat i wiecej podnosito swoje umiejetnosci
lub kompetencje.

Warto tutaj wspomnieé o innowacyjnym wsparciu zastosowanym
w POWER, czyli pozyczkach na ksztalcenie. Osoby doroste miaty w ramach
EFS mozliwo$¢ uzyskania §rodkéw (pozyczek) na dowolny rodzaj doksztat-
cania (np. szkolenia, studia na wybranym przez siebie kierunku). Wsparcie
to cieszylo si¢ duzym zainteresowaniem - prawie 8,5 tys. oséb skorzystato
z mozliwosci dalszego rozwoju i podnoszenia kompetencji. Co istotne, zwré-
cone pienigdze wspierajg kolejne osoby. Przecietnie pozyczano okoto 12 tys. zi.
Gléwnymi sposobami doksztalcania byly kursy i studia podyplomowe; naj-
czesciej uczestnicy wybierali rézne formy podnoszenia wiedzy w zakresie
IT i finanséw. Wsparcie bedzie kontynuowane w nowym okresie programo-
wania 2021-2027 z FERS.
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Podsumowujac pozytywne dokonania EFS w latach 2004-2022, w na-
szym kraju mozna dokonaé nastepujacych uogélnien:

- W ciagu 18 lat, biorac pod uwage zasadniczy charakter funduszu, ale takze
zmieniajace sie warunki spoteczno-gospodarcze (zasadnicza poprawa
sytuacji na rynku pracy), mozna zauwazy¢ zmiany, ktére zachodzily
w charakterze i priorytetach poszczegélnych obszaréw wsparcia EFS.

- W przypadku pierwszego programu operacyjnego EFS (2004-2006)

-SPO RZL - gléwny ciezar wsparcia ukierunkowany byl na przeciwdzia-
tanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia, poprawe instrumentéw
i instytucji rynku pracy czy dziatania w obszarze wykluczenia spotecz-
nego. Kierunki te zostaly wybrane przede wszystkim ze wzgledu na bar-
dzo wysokie bezrobocie, jakie wtedy panowato w Polsce (w 2004 roku
byto to ok 20%).

- Kolejny program realizowany z EFS - PO KL (2007-2013) - znacznie
rozszerzyt zakres dzialania i wigczono do niego m.in. wsparcie doty-
czace szkolnictwa wyzszego, zdrowia czy ekonomii spotecznej. Do-
strzezono réwniez potrzebe wzmocnienia potencjatu administracji
publicznej, w tym stuzb spotecznych, ale takze dialogu obywatelskiego
i spotecznego.

- EFS wdrazany w latach 2014-2020 w ramach programu POWER ulegt
przeobrazeniu w odniesieniu do filozofii wdrazania funduszy w Polsce.
Czes¢ wsparcia skierowano do wojewédztw w celu pomocy grupom
docelowym. Warto wspomnie¢, ze zupetnie nowym rodzajem wsparcia
oferowanym w wojewddztwach byty takze ustugi spoteczne i zdrowot-
ne. Utrzymano wsparcie na poziome kraju - tutaj miato ono charakter
bardziej systemowy, ukierunkowany na zmiany jakosci i wydajnosci
réznych polityk publicznych. Istotne znaczenie mialy innowacje spo-
teczne jako poligon doswiadczalny w dziataniach polityk publicznych;
nacisk ktadziono takze na dzialania skierowane do 0séb z niepetno-
sprawno$ciami i poprawe dostepnosci. EFS wdrazany w latach 2014

-2020 to takze wieksza specjalizacja wsparcia - liczne dzialania ukie-
runkowane na osoby miode, a w ostatnich miesiacach - réwniez instru-
menty stuzace do walki z pandemig COVID-19 oraz pomocy uchodZcom
z Ukrainy.

- Ewolucja wsparcia EFS w Polsce na w ciggu ostatnich 18 lat (2004-
2020) pokazuje duza elastyczno$é EFS. Fundusz pozwalal na w miare
szybkie dostosowanie wsparcia do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-

-gospodarczej. Lata wdrazania EFS pokazujg réwniez przeobrazenie
spoteczne i coraz wieksza specjalizacje polityk publicznych w Polsce.
Obecnie wsparcie to stuzy punktowemu wzmocnieniu niektérych poli-
tyk publicznych, nie za$ tworzeniu ich od podstaw za pomoca §rodkéw
unijnych.
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- EFS statlsie takze funduszem, dzieki ktéremu mozna bylo testowaé nowe
rozwigzania w réznych sferach zycia spotecznego, ktére w tradycyjnie
pojetej polityce publicznej bylby trudne do wdrozenia ad hoc. Takim
przyktadem sg m.in. rozwigzania przetestowane w ramach psychiatrii
dzieciecej, ktére pozwolity zmienié podejscie do leczenia dzieci z proble-
mami psychicznymi. Rozwigzania te weszty na state do polityki publiczne;j.

- Dzieki interwencji EFS powstalo lub zostalo upowszechnionych wiele
nowych instrumentéw wsparcia, stuzacych ograniczaniu zjawiska
wykluczenia spolecznego czy ubéstwa, takich jak: kontrakt socjalny,
programy aktywnosci lokalnej, lokalne strategie rozwigzywania proble-
méw spotecznych, standardy pracy w pomocy spotecznej (np. asystent
rodzinny, asystent osoby niepelnosprawnej, standard pomocy osobom
bezdomnym). Wsparcie realizowane w ramach EFS miato takze kluczo-
wy wplyw na rozwdj ekonomii spotecznej.

Przed EFS stoja nadal wyzwania, a kazda z perspektyw pokazuje, ze nie
zawsze wsparcie przynosito 100% skutecznosci. Niewatpliwie nadal potrzeb-
ne sg dziatania wspierajace kobiety na rynku pracy, zwlaszcza po przerwie
zwigzanej z urodzeniem dziecka. Wyzwaniem tez jest odpowiednio akty-
wizacja zawodowa 0séb starszych, z niepelnosprawnos$ciami oraz biernych
zawodowo. Sg to grupy docelowe, w stosunku do ktérych standardowe dzia-
tania aktywizacyjne nie spelniajg czesto oczekiwan i wymagane sg inne,
bardziej indywidualne/innowacyjne. Ze wzgledu na zmiany demograficzne
i starzejace sie spoteczenstwo polskie niezwykle waznym tematem staje sie
takze rozwdj ustug asystenckich i opiekunczych.

Niedoskonatosci i bariery w realizacji projektéw EFS

Blisko dwudziestoletnie do§wiadczenie programowania i wdrazania $rod-
kéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce pozwala na dokonanie
pewnej autorskiej, subiektywnej i niepozbawionej mozliwosci btedu refleksji
dotyczacej sposobu wykorzystania i zagospodarowania jego §rodkéw oraz
sposobdw organizacji jego interwencji.

Pierwsza refleksja dotyczy filozofii interwencji EFS, ktéra towarzyszyta
przez caly okres jego wsparcia w naszym kraju. Otéz obszary i pole inter-
wencji nadto zdominowane byly przez projekty rynku pracy (employability)
przy braku wiekszej elastycznosci na otwarcie sie na inne obszary. Zwigzane
bylo to oczywiscie z przyjetymi zalozeniami instytucji UE, ktére kreowaly
dtugookresowe strategie spoleczne (strategia lizboriska czy ,,Europa 2020”).
Nie catkiem udawato sie nam w Polsce zastosowa¢ takze synergie interwencji
EFS z innymi funduszami strukturalnymi, ktére dedykowane byly inwesty-
cjom twardym - w infrastrukture strategiczng, ale takze lokalng. Projekty
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spoleczne EFS realizowane byly niezaleznie od projektéw inwestycyjnych
w twarde elementy modernizacji, co mozna uzna¢ za stabo$¢ wspétpracy po-
miedzy poszczegdlnymi interesariuszami realizujgcymi polityke na poziomie
krajowym, ale i samorzadowym. Ogdlnie w realizacji dziatai funduszowych
dominowal model Polski resortowej (departamentowej) i autonomii poszcze-
g6élnych podmiotéw, stad tez wspdtpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie
synergicznego ustawienia programoéw i projektéw byta raczej trudna i ogra-
niczona, cho¢ byly takze dobre przyktady kooperacji i wspétpracy. Problem
ten ma zresztg szersze tlo braku umiejetnosci sieciowego zarzadzania sfera
publiczng i finansami publicznymi w duchu governace [Fraczkiewicz-Wronka
2011]. Instytucje, decydenci i urzednicy w gruncie rzeczy nie chca zbyt $cistej
wspdtpracy, stawiajac na silng autonomie i niezaleznos¢.

Druga refleksja dotyczy tworzenia zalozen programowych w kontekscie
dokonania rzeczywistej diagnozy potrzeb spolecznych oraz prowadzenia
ewaluacji ex ante, on-going i ex post na potrzeby kreacji programéw opera-
cyjnych. Doswiadczenie autora artykutu, ktéry prowadzit taka ewaluacje
ex-ante na potrzeby Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”, ktérego bu-
dzet wynosit 10 mld euro, wskazywaty na pozorowane dziatania (ewaluacja
ex-ante PO KL, oprac. wspélnie z prof. J. Tyrowicz). Zaréwno brak wielopo-
ziomowej diagnozy sytuacji spotecznej i potrzeb w tym zakresie, jak i nie-
wielkie wiaczanie w ten proces §rodowisk naukowych skutkowata raczej tym,
ze ,odhaczano” wymagane procedury takiej ewaluacji, ale nie uzyskiwano
w rzeczywistosci rzetelnej wiedzy na temat aktualnych i realnych probleméw.
Skutkiem tego bylo to, Ze nie wszystkie priorytety i dziatania programéw
operacyjnych odpowiadaly na rzeczywiste problemy spoteczne. W procesie
tym brakowato uruchomienia procedur evidance based, czyli wykorzystania
dowodéw naukowych i szerszego srodowiska naukowego. Wiele prioryte-
téw i dzialan narzucata oczywiscie Komisja Europejska, ale niektére zapisy
programowe byty jednak kreowane przez srodowiska lobbingowe, ktére
w funduszach UE widzialy réwniez swoje koniunkturalne interesy. Nalezy
podkresli¢, ze ewaluacja ex-ante, ktéra powinna by¢ traktowana jako swoisty
,bezpiecznik” (na co chcemy wydaé duze pienigdze europejskie), byta uwaza-
na za wazne narzedzie, ale jednak w kontekscie ,,odhaczenia” wymaganych
przez UE procedur, a nie wykorzystania jej do gruntownej analizy potrzeb
w zakresie spotecznych inwestycji. Trzeba jednak tez uczciwie podkreslié,
ze niektdre raporty ewaluacji on-going, zlecane przez instytucje zarzadzajaca
EFS w naszym kraju, byly rekomendacyjnie sensowne i przydatne.

Trzecia niedoskonalo$¢ zwigzana byta z przyjeciem filozofii projektowej,
ktéra ma oczywiscie wiele zalet organizacyjnych i zarzadczych, ale takze wady.
Jesli chodzi o zalety, to metoda projektowa w realizacji zadan spotecznych
wykorzystuje wazny element kreacji i planowania pomystu, jego operacjo-
nalizacji w postaci dziatan, rezultatéw i produktéw oraz Scistego powigzania
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ich z harmonogramem i budzetem. Niestety, w projektach ukierunkowanie

na cele i rezultaty powoduje bardzo czesto gubienie waznego procesu, a cza-
sami potrzeb samych odbiorcéw. Osiaganie wskaznikéw projektu staje cie

czesto celem samym w sobie, a wtdrne staje sie wprowadzenie realnej zmiany
na rzecz jakiej$ konkretnej grupy spotecznej. Projekty majace swéj poczatek
i koniec czesto nie byly kontynuowane, nawet te, ktére mialty swietne rezul-
taty - marnowano zatem pozytywnga energie i dobre wypracowane rezultaty/
produkty. Nie wykorzystywano zatem sprawdzonych rozwigzan i innowacji

w kontekscie zapewnienia efektéw trwalosci. Ponadto skuteczno$é wielu pro-
jektéw analizowano przez pryzmat efektywnosci brutto, a nie netto, odnoszacej

sie do grup kontrolnych nieobjetych wsparciem. Logiczne wydawaloby sie

inwestowanie w projekty, ktére przynosza efekty dtugotrwate i mnoznikowe,
tymczasem wiele z nich po zakoniczeniu nie miato kontynuacji.

Wiele podmiotéw realizujacych projekty z EFS w Polsce podnosito takze
problem braku transparentnych procedur i kryteriéw konkurséw, problem
asymetrii informacji oraz niewystarczajacych kompetencji oséb oceniajacych
projekty spoleczne. Zwracano uwage, ze niektére konkursy i ich kryteria
sa zle skonstruowane i nie uwzgledniaja specyfiki danego obszaru i pola inter-
wengcji. Diagnozowano w procesie badawczym wiele przeréznych ograniczen,
do ktérych zaliczy¢é mozna bariery: informacyjne, ludzkie, kompetencyjne,
dotyczace wspdlnego rozwigzywania probleméw i pracy zespotowej, braku
innowacyjnoéci, a takze te wystepujace po stronie formalnej [Kraska 2022)].
Asesorami oceniajacymi wnioski o dofinansowanie projektéw z EFS byty
osoby majace czasami kompetencje funduszowe (od strony technicznej], ale
brakowalo im wiedzy merytorycznej, aby ocenia¢ innowacyjne projekty, wno-
szace warto$¢ dodang i nowatorskie rozwigzania. Czesto odrzucano projekty
niezwykle ciekawe merytorycznie, koncentrujac sie na kryteriach formal-
nych oceny, a nie na jakosci tresci samego wniosku. W instytucjach wdraza-
jacych brakowalo tez zaufania do realizatoréw projektéw, stad powszechne
byly ciagle kontrole, ktére niekiedy stanowily permanentne obciazenie dla
realizatoréw - zamiast realizowaé merytoryczne zadania projektowe, in-
stytucje zajmowaly sie biurokratyczng obstuga cial kontrolnych. Wiele pod-
miotéw wdrazajacych program operacyjny nie wywigzywato sie z terminéw
w kontaktach z beneficjentami, dyskusyjne byly réwniez niektére decyzje
zwigzane z kwalifikowaniem wydatkéw i uznawaniem ponoszonych kosz-
téw. Wycofanie sie po pierwszym okresie programowania EFS z mozliwos$ci
finansowania z kosztéw bezposrednich zarzadzania i promocji projektéw
spowodowato obnizenie jakosci ich obstugi.

Osobnym problemem bylo adresowanie projektéw i ich realizacja. Duze
$rodki EFS przeznaczane na inwestycje spoleczne w perspektywie dtugotermi-
nowej spowodowaly powstanie podmiotéw rynkowych i pozarzadowych, ktére
utrzymywaly sie gléwnie z realizacji projektéw (tzw. grantoza/projektoza).
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W czesci z nich ujawnit sie brak misyjnosci i dziatan na rzecz dobra publicz-
nego, a realizacja projektéw stala sie celem samym w sobie, zogniskowanym

na przerzucanie czeéci dziatalnosci operacyjnej na dziatalno$¢ projektowa.
Wtdrne stato sie to, co miato by¢ forma wsparcia dla odbiorcéw, wazniejsza

stawata sie liczba pozyskiwanych projektéw, a nie ich jakosciowa realizacja.
Z kolei w sektorze publicznym ze $rodkéw EFS sztucznie podtrzymywano

dziatalno$é niektérych deficytowych podmiotéw, na ktére brakowato srodkéw

z budzetu panistwa. EFS stal sie alternatywnym do funduszy krajowych Zzréd-
tem utrzymywania niektdrych instytucji lub programéw. W realizacji zmian

systemowych ze srodkéw EFS brakowato konsekwencji, ciagtosci i odwagi

politycznej w dokonywaniu koniecznych zmian i reform. Tak bylo z projektami

systemowymi dotyczacymi publicznych stuzb zatrudnienia i OHP, aktywnej

integracji w ramach systemu pomocy spolecznej, edukacji i ekonomii spotecz-
nej [Lo$ 2018]. Projekty systemowe z EFS, na ktére wydano ogromne $rodki

finansowe, wlasciwie w niewielkim stopniu przyczynily sie do realnejjakoscio-
wej zmiany w realizacji polityki spotecznej w Polsce [Firlit-Fesnak, Grewinski

2018:15-20]. W projektach konkursowych za duzo projektéw dedykowanych

byto osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy, szczegélnie w okresie, kiedy
bezrobocie drastycznie spadto, a w projektach z trudem wykazywano chetnych

uczestnikéw. Bledem byto niewielkie dostrzeganie w projektach EFS oséb star-
szych, niepelnosprawnych, bedacych poza rynkiem pracy, niesamodzielnych

czy 0séb z problemami zdrowotnymi i psychicznymi.

ZakonAczenie

Oceniajac calosciowo dorobek EFS w Polsce, mozna powiedzieé, ze z pewnoscia
fundusz ten realnie wplynat przez blisko dwie dekady interwencji w naszym
kraju na wiele pozytywnych zmian i rozwiazanie wielu istniejacych probleméw
spotecznych, przede wszystkim zwigzanych z bezrobociem oraz dezaktywi-
zacja grup zmarginalizowanych czy wykluczonych spotecznie i jednoczesnie
po czeéci przyczynit sie do wypracowania nowych narzedzi i instrumentéw
dziatania wobec réznych grup spotecznych wymagajacych wsparcia.

Z pewno$cia, nawigzujac do podziatu, ktéry upowszechnial w swoich
publikacjach Krzysztof Pigtek [2012] EFS byt raczej instrumentem polityki
spotecznej niz polityki socjalnej, ze szczegblnym nastawieniem na polityke
aktywizacji, integracji i inkluzji spotecznej w kontekscie celéw prozatrud-
nieniowych. Otwarte jednak pozostaje pytanie, czy nie mozna byto duzo
lepiej wykorzystaé¢ funduszu na projekty, ktére odpowiadaty za systemowe
reformy polityk publicznych. Tutaj ocena autora artykutu jest bardziej kry-
tyczna [por. Grewiniski 2011].
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Streszczenie

Artykut analizuje wykorzystanie $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) w Polsce w latach 2004-2022. W pracy oméwiono skale finansowania, gtéwne
obszary wsparcia oraz efekty spoteczne i instytucjonalne interwencji. Podkreslono
réwniez, ze EFS odegral szczegélnie istotng role w rozwoju polityki zatrudnienia,
integracji spotecznej, edukacji i ekonomii spotecznej, przyczyniajac sie do popra-
wy sytuacji na rynku pracy i wiaczenia spotecznego milionéw oséb. Jednoczesnie
wskazano na nadmierne skoncentrowanie wsparcia na dziataniach prozatrudnienio-
wych kosztem innych obszaréw polityki spotecznej, niewystarczajacg koordynacje
miedzyinstytucjonalng, biurokratyzacje oraz brak trwatego wiaczania rezultatéw
projektéw do gléwnego nurtu polityk publicznych. W konkluzji podkreslono, ze fun-
dusz znaczaco wplynal na rozwéj kapitatu ludzkiego, lecz jego potencjat w zakresie
reform systemowych nie zostal w pelni wykorzystany.

Poland’s use of EU aid funds
under the European Social Fund intervention

Abstract

The article analyzes the use of European Social Fund (ESF) resources in Poland be-
tween 2004 and 2022. It discusses the scale of financing, main areas of support, and

the social and institutional effects of ESF interventions. The study highlights that the

ESF played a particularly important role in the development of employment policy,
social integration, education, and the social economy, contributing to improvements

in the labor market and the social inclusion of millions of people. At the same time, it
points to an excessive focus on employment-related activities at the expense of other

areas of social policy, insufficient interinstitutional coordination, bureaucratization,
and the lack of sustainable integration of project results into mainstream public

policies. The article concludes that although the ESF has significantly contributed

to the development of human capital, its potential to drive systemic reforms has not
been fully realized.

Stowa kluczowe: Europejski Fundusz Spoteczny, polityka spoteczna, rynek pracy,
integracja spoteczna

Keywords: European Social Fund, social policy, labor market, social inclusion
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Lekcje obywatelskie jako wspdtczesne narzedzie
wspomagajace partycypacje lokalng wsréd
uczniéw szkot srednich i podstawowych

na terenie Krakowa

Wstep

Wspdtczesne spoleczeristwa stojg przed wyzwaniem ksztattowania aktyw-
nych i $wiadomych obywateli, ktérzy rozumieja mechanizmy funkcjonowania
panistwa, angazuja sie w zycie spoteczne oraz podejmuja decyzje wptywajace
na otaczajaca ich rzeczywisto$¢. W szczegélnosci mtodsze pokolenia, bedace
przyszlymi liderami i decydentami, powinny juz od najmlodszych lat byé
$wiadome roli, jaka odgrywaja w spotecznosci lokalnej oraz w strukturach
panistwowych. Jednym z kluczowych narzedzi wspomagajacych rozwdj takiej
postawy jest edukacja obywatelska, ktéra ma na celu przyblizenie mtodym
pokoleniom istoty oraz znaczenia partycypacji w ujeciu lokalnym.

W kontekscie Krakowa jako miasta o bogatej tradycji historycznej i kul-
turowej, a takze dynamicznie rozwijajacego sie osrodka zycia spoteczno-
-politycznego nauka o obywatelskosci w szkotach $rednich i podstawowych
nabiera szczegélnego znaczenia. Lekcje obywatelskie, obejmujgce nie tylko
teorie, ale i praktyczne dziatania, staja sie wspdtczesnym narzedziem wspie-
rajacym aktywna partycypacje lokalng wéréd mtodych ludzi. Na zajeciach
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uczniowie zyskuja nie tylko mozliwo$¢ zapoznania sie z podstawowymi
zagadnieniami dotyczacymi prawa, demokracji czy zasad funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, ale i podejmowania dziatan, ktére wptywaja naich
najblizsze otoczenie.

Decentralizacja wtadzy jest w dzisiejszych czasach w duzym stopniu
zaniedbywana. Sama demokracja nie powinna by¢ postrzegana jako gtoso-
wanie lub odpowiednie wywieranie wptywu na spoteczenistwo w kontek-
Scie potencjalnych zmian, ktére beda mogly wejsé w zycie. W wiekszosci
podejmowanych decyzji nie wystepuje partycypacja lokalna, a §wiadomo$é
ludzi na jej temat jest znikoma. Niezaleznie od podejmowanych krokéw
partycypacyjnych, takich jak: budzet obywatelski, konsultacje spoleczne
czy inicjatywa lokalna, mieszkaricy mniej wiecej kojarza tylko to pierwsze
narzedzie [Kazmierczak 2011: 85], poniewaz budzet obywatelski jest najbar-
dziej rozpropagowany, a obywatele RP sg z nim najlepiej zapoznani. Sama
cheé przystapienia do glosowania, ktéra daje im mozliwo$¢ wyboru realizacji
nie tylko zadan, ale tez zmian w miescie jest czyms wyjatkowym, co réwniez
zacheca mieszkaficéw do aktywnosci lokalnej [Falanga, Verheij, Bina 2021:
8243]. W kontek$cie narzedzi partycypacyjnych bardzo istotna jest statystyka
w kontekscie ilosciowym oséb, ktére braty w nich udziat.

Celem niniejszego opracowania jest analiza roli lekcji obywatelskich
jako narzedzia wspomagajacego partycypacje lokalng wsréd uczniow szkoét
Srednich i podstawowych na terenie Krakowa. Zostaty przedstawione zaréw-
no teoretyczne podstawy edukacji obywatelskiej, jak i praktyczne, ktére maja
na celu ksztaltowanie postaw prospotecznych i zaangazowanie w sprawy
lokalne w kontekscie budzetu obywatelskiego, konsultacji spotecznych oraz
inicjatywy lokalne;j.

Partycypacja - uwagi terminologiczne i Zrédtowe

Dialog i partycypacja spoteczna sg nierozerwalnie zwigzane z réznymi sfe-
rami zycia spolecznego. Termin ten posiada trzy podstawowe znaczenia
[Wygnanski, Dtugosz 2005]:

- partycypacja horyzontalna, znana réwniez jako wspélnotowa, polega
na udziale w zbiorowych dziataniach podejmowanych w ramach spo-
tecznosci, takich jak lokalne grupy obywatelskie;

- partycypacja publiczna, zwana takze wertykalng, to zaangazowanie
jednostek w dziatania instytucji oraz struktur publicznych.

- partycypacja indywidualna odnosi sie do udziatu jednostki w procesach
decyzyjnych lub spotecznych przez zaangazowanie sie na poziomie
osobistym.
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Sama partycypacja to udzial obywateli w procesie stanowienia prawa
oraz podejmowania decyzji. Przez dialog spoteczny, instytucje i ugrupo-
wania poruszajg kwestie, ktére sg dla nich wazne, co pozwala im uzyskaé
wplyw na decyzje podejmowane przez wtadze publiczne. Wedtug Tomasza
Kazmierczaka [2011: 84-91] partycypacja oraz dialog spoleczny wplywaja
na rézne kategorie uczestnictwa mieszkaricéw w zyciu spotecznym. Do naj-
wazniejszych naleza:

- aktywno$¢ publiczna - inicjowanie dzialan przez obywateli w duchu
community development, ktéra przynosi korzysci nie tylko mieszkaricom
danego regionu, ale réwniez wiadzom publicznym;

- partycypacja wyborcza - uczestnictwo obywateli w wyborach, majace
na celu pokazanie ich checi do angazowania sie w zycie spoteczne;

- partycypacja obowigzkowa

- aktywno$¢ przymusowa, obejmujaca np. ptacenie podatkéw;

- angazowanie obywateli to dzialania podejmowane przez obywateli, ale
kontrolowane przez wtadze publiczne, majace na celu doktadniejsze
i bardziej przemyslane podejmowanie decyzji.

W literaturze dotyczacej partycypacji mozna znalez¢é twierdzenie, ze po-
dejmowanie decyzji w ramach dialogu obywatelskiego przynosi korzysci nie
tylko finansom publicznym, ale takze wspomaga oszczedno$¢ czasu i pienie-
dzy. Istnieje takze wiele czynnikéw, ktére moga wptynaé na zakres i inten-
sywnos$¢ aktywnosci wspdlnot. Do takich czynnikéw naleza:

- wielko$¢ gminy - wieksze gminy mogga mie¢ inne mozliwosci i potrzeby
w zakresie angazowania mieszkancéw niz mniejsze miejscowosci;

- czynniki geograficzne, np. potozenie gminy - lokalizacja moze mie¢
wplyw na dostepnos¢ do zasobéw oraz mozliwos¢é zaangazowania
obywateli;

- rozwdj spoleczno-gospodarczy - bardziej rozwiniete gminy moga
mieé wieksze zasoby i organizacyjne mozliwosci do angazowania
mieszkancéw;

- historia i tradycje lokalne - przeszlos¢ spotecznosci oraz jej trady-
cje moga ksztaltowaé sposéb zaangazowania mieszkancéw w zycie
publiczne;

- konflikty - obecno$¢ konfliktéw w spotecznosci moze utrudniaé, ale
takze motywowaé do wiekszego zaangazowania obywateli w procesy
decyzyjne;

- struktura spoteczno-demograficzna - réznorodno$¢ demograficzna
(wiek, wyksztalcenie czy status spoteczny mieszkaricéw) moze wptywaé
na ich che¢ uczestniczenia w dialogu obywatelskim;

- prowadzenie wladzy - sposéb, w jaki wtadze lokalne zarzadzaja, ich ot-
warto$¢ na dialog i che¢ wspétpracy z mieszkaficami maja istotny wpltyw
na stopieni ich zaangazowania w procesy decyzyjne [Jurek 2023: 49-59].
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Partycypacja spoteczna, zaréwno pod wzgledem liczby uczestnikéw, jak
i jakosci, najlepiej sprawdza sie w matych miastach i miasteczkach. W ta-
kich miejscach obywatele sg bardziej sktonni do angazowania si¢ w proce-
sy spoteczne. Dialog spoleczny wigze sie z zaangazowaniem mieszkaficéw
W procesy zmian oraz wspieraniem dzialan wiadz. Wazne jest, aby dobrze
przeprowadzona partycypacja spoteczna stuzyta wspélnemu wypracowy-
waniu porozumienia w kwestii zmian.

Krakéw, drugie pod wzgledem wielkos$ci miasto w Polsce, w swojej
dziatalnosci w kontekscie partycypacji lokalnej najczesciej stosuje budzet
obywatelski oraz konsultacje spoteczne. Te ostatnie sa formg demokracji
bezposredniej, ktérej gtéwnym celem jest zbieranie opinii obywateli. Dzieki
tym konsultacjom organy administracji samorzadowej moga pozna¢ zdanie
mieszkancéw na temat proponowanych dziatan. Przed rozpoczeciem konsul-
tacji informacje o ich planowanym przeprowadzeniu sg publicznie udostep-
niane, co umozliwia mieszkanicom, ktérzy nie sg zaznajomieni z tematem,
zapoznanie sie z planami i wyrazenie swojego stanowiska podczas spotkan.
Dzieki temu obywatele majg prawo do wstepnej kontroli nad dziataniami
miasta. Konsultacje spoleczne majg charakter obustronny, przypominajacy
mediacje, aich celem jest znalezienie wspélnego stanowiska przez ustepstwa
i prébe osiagniecia porozumienia. Uczestnicy konsultacji odgrywaja role
aktywna, przedstawiajgc swoje opinie i sugestie na dany temat.

Konsultacje spoteczne moga przyjmowaé rézne formy, a w Krakowie,
zgodnie z uchwata nr CXI/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia
2018 roku, wyréznia sie m.in.:

- prace warsztatowe;- zbieranie uwag na pismie;

- ankiety w formie papierowej i online;

- sondaz deliberatywny;

- dyzury ekspertéw, w tym takze naukowcédw z uczelni wyzszych;
- badania ilo$ciowo-jakosciowe;

- panele obywatelskie [Rada Miasta Krakowa 2018].

Caly proces przeprowadzania konsultacji spotecznych jest skompliko-
wany i trwa co najmniej 21 dni. Moga by¢ one organizowane z inicjatywy
prezydenta lub rady miasta, a takze na wniosek:

- grupy co najmniej 300 mieszkanicow;- Rady Dzielnicy Miasta Krakowa;-
grupy co najmniej o§miu organizacji pozarzadowych (NGO);
- Krakowskiej Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego (KRDPP);- Rady

Krakowskich Senioréw;

- zespotu zadaniowego Rady lub komisji;
- Mtodziezowej Rady Miasta Krakowa;
- Komisji Dialogu Obywatelskiego;- Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb

Niepelnosprawnych [Rada Miasta Krakowa 2018].



Lekcje obywatelskie jako wspétczesne narzedzie wspomagajace partycypacje... [205]

Niezyjacy juz Zbigniew Zychowicz podkreslat takze znaczenie kon-
sultacji spotecznych. Jego zdaniem, najwazniejszg funkcja konsultacji jest
diagnostyka, czyli diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wystepu-
jacych w niej zjawisk [Zychowicz 2014: 24-27]. Autor ten wskazuje na kilka
kluczowych funkcji konsultacji spotecznych:

- diagnostyka - ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analizowanie
wystepujacych zjawisk;

- edukacja - zwiekszanie poziomu wiedzy mieszkancéw o planowanych
przez wtadze zmianach;

- artykulacja - wyrazanie stanowisk mieszkancéw podczas konsultacji;-
partycypacja - zapewnienie mieszkaricom wplywu na proces podej-
mowania decyzji;

- legitymizacja - nadanie prawomocno$ci podejmowanym decyzjom lub
decyzjom, ktdére majg zostaé podjete;

- kontrola spoteczna - monitorowanie decyzji wtadz, co sprzyja poprawie
transparentnoéci dziatan;

- aktywizacja - pozytywne skutki przeprowadzonych, udanych kon-
sultacji, ktére motywujg mieszkancéw do uczestnictwa w kolejnych
inicjatywach [Rada Miasta Krakowa 2018].

Budzet obywatelski to proces, w ktérym mieszkancy danego regionu
(miasta lub wsi) uczestnicza w podejmowaniu decyzji dotyczacych rozdziatu
$rodkéw publicznych. Koncepcja ,wystuchania” obywateli, czyli wspéiczesny
budzet obywatelski, zrodzila si¢ w 1989 roku w Porto Alegre, co byto przeto-
mowa innowacja w tamtych czasach. W Europie budzet obywatelski pojawit
sie na poczatku XXI wieku w takich krajach, jak Hiszpania, Niemcy, Fran-
cja, Portugalia czy Szwajcaria. Réwniez w niektérych krajach afrykanskich,
np. w Kamerunie, udalo si¢ wprowadzi¢ te idee. Wedtug Darii Rybinskiej
pojecie budzetu obywatelskiego nie ma jednej ustalonej definicji. W Polsce
jest on postrzegany jako nowatorskie podejécie do zarzadzania publicznymi
$rodkami [Btaszak 2023: 56-99].

Budzet obywatelski powinien byé monitorowany, aby zapewnié kon-
trole nad stopniowymi zmianami wprowadzanymi w tym procesie. Aktyw-
no$¢ mieszkaricéw w kazdym regionie jest zrédlem satysfakcji lokalnych
wladz. Warto pamietaé, ze budzet obywatelski nie tylko sprzyja partycypaciji,
ale takze angazuje mieszkancéw w zycie spoleczne, co jest jednym z jego
gtéwnych celéw. Ponadto budzet obywatelski stwarza mozliwosci dla ini-
cjatywnych ,twércéw” i aktywistéw spotecznych. Dzieki temu mieszkanicy
maja pewng swobode dziatania. Moga oni zgtaszaé wlasne projekty, ktére
nastepnie sg poddawane gltosowaniu. Ostateczna decyzja o ich realizacji
nalezy do spolecznosci, ktéra wspélnie decyduje o akceptacji lub odrzuce-
niu pomystu. Oczywiscie projekt musi miescié¢ sie w okreslonym budzecie,
ustalonym na podstawie maksymalnej kwoty. Zasady organizacji glosowania
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oraz skladania projektéw sg okreslane przez wladze lokalne, ktére bazuja
na dodwiadczeniach z poprzednich lat.

W Polsce budzet obywatelski pojawit sie¢ w 2011 roku w Sopocie, a w Kra-
kowie pierwsza edycja miata miejsce w 2013 roku. W 2023 roku Krakéw
obchodzit dziesieciolecie tego systemu, co stanowi dobrg okazje do przypo-
mnienia poszczegdlnych edycji oraz wysokosci zainwestowanych srodkéw,
zaréwno dla catego miasta, jak i dla poszczegdlnych dzielnic. Przez caty okres
funkcjonowania budzet obywatelski cieszy sie duzg popularnoscia. Jednym
z powoddéw jest to, ze mieszkancy chca mie¢ wplyw na to, co dzieje sie wich
otoczeniu oraz na decyzje dotyczace inwestycji finansowanych z publicznych
$rodkéw [Sobol 2017].

Wprowadzenie budzetu obywatelskiego moze napotkaé pewne trudno-
Sci, do ktérych sie zaliczaja:

- obawy politykéw przed utratg kontroli nad rozdziatem budzetu;
- koniecznos¢ wiekszego zaangazowania politykéw i urzednikéw;
- potrzeba wcze$niejszego przygotowania planu budzetowego.

Metodyka badan

Zastosowana metodyka badawcza miala charakter ilosciowy i opierata sie

na technice wywiadu przeprowadzanego z uczniami. Pozwolilo to na uzyska-
nie danych dotyczacych zaréwno poziomu wiedzy, jak i zainteresowan mto-
dziezy w zakresie partycypacjilokalnej. Badania prowadzone byly w ramach

projektu ,Lekcje obywatelskie”, realizowanego w 57 krakowskich szkotach -
zaréwno podstawowych, jak i ponadpodstawowych - od 11 lutego do korica

czerwca 2025 roku. W tym czasie autor przeprowadzit zajecia z zakresu

partycypacji obywatelskiej z udziatem ponad 5000 uczniéw oraz nauczycieli

(Ustawa o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

i ochronie matoletnich 2016).

W toku realizacji projektu napotkano istotng bariere badawcza, wynika-
jaca z przepiséw tzw. ustawy Kamilka o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksualnym oraz ochronie maloletnich. Przepisy ustawy
nakladajg obowigzek przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci przez
osoby prowadzace zajecia z dzie¢mi i mtodzieza. Wymég ten, majacy na celu
minimalizacje ryzyka wystapienia przemocy i naduzy¢ wobec 0séb niepet-
noletnich, spotyka sie z ambiwalentnym odbiorem ze strony nauczycieli.
Z jednej strony, postrzegany jest pozytywnie jako mechanizm zwiekszajacy
poziom bezpieczenistwa uczniéw, z drugiej natomiast - krytykowany ze
wzgledu na wydtuzajace sie procedury formalnoprawne, ktére moga utrud-
niaé sprawng organizacje zaje¢ edukacyjnych i inicjatyw obywatelskich
w szkotach.
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Wyniki analiz i ich interpretacja

Zajecia realizowane w ramach projektu ,Lekcje obywatelskie” byly dostoso-
wane do wieku oraz poziomu rozwoju uczestnikéw, co zapewnito adekwat-
noé¢ przekazywanych tresci edukacyjnych. Prowadzacy zajecia stosowat
zréznicowane metody dydaktyczne, taczac forme wykladu z elementami
warsztatowymi oraz otwartym dialogiem z uczniami. Interaktywna forma
zaje¢ sprzyjata aktywnosci uczestnikéw, a takze umozliwiata bezposrednie
rozpoznanie ich poziomu wiedzy, §wiadomosci obywatelskiej oraz zainte-
resowania tematyka partycypacji spoteczne;j.

W toku zajeé zadawano uczniom pytania, ktére miaty na celu nie tylko
diagnoze ich znajomo$ci zagadnien z zakresu partycypacji obywatelskiej,
lecz takze stymulowanie refleksji oraz zachecenie do aktywnos$ci w zyciu
publicznym. Przykladowe pytania zadawane podczas zaje¢ to:

- Czy znacie pojecie ,partycypacja” i czy wiecie, co ono oznacza?

- Czy potraficie wskaza¢ narzedzia partycypacyjne?

- Czy wiecie, czym sa konsultacje spoleczne?

- Czy znacie pojecie inicjatywy lokalnej?

- Czy kojarzycie, czym jest budzet obywatelski?

- Czy braliscie udzial w glosowaniu na projekty w ramach budzetu
obywatelskiego?

- Czy sktadaliicie badz chcielibyscie w przysztosci ztozy¢ wlasny projekt

w budzecie obywatelskim?

- Jakie projekty chcielibyscie zrealizowaé ze $rodkéw budzetu
obywatelskiego?

- Czy kojarzycie projekty zrealizowane w Krakowie w ramach budzetu
obywatelskiego?

- Czy znacie przyklady konsultacji spolecznych przeprowadzonych

w Krakowie?

- Czy uwazacie, ze narzedzia partycypacyjne sg potrzebne dla rozwoju
miasta oraz realizacji potrzeb mieszkancéw przez wtadze samorzadowe

(na podstawie danych wiasnych z zajeé¢ obywatelskich)?Pytania miaty

charakter otwarty, co pozwolito na uzyskanie jakosciowych danych

na temat opinii i postaw uczniéw wobec zagadnien zwiazanych z uczest-
nictwem obywatelskim.

Wsrdd ponad 5000 ucznidw, ktérzy wzieli udziat w zajeciach realizowa-
nych w ramach , Lekcji obywatelskich”, jedynie 21 oséb zadeklarowato zna-
jomos¢ pojecia partycypacji obywatelskiej badZ przyznato, ze kiedykolwiek
zetkneto sie z tym terminem. Zaden z uczestnikéw warsztatéw nie potrafit
wskaza¢ narzedzi partycypacyjnych. Wiedze na temat konsultacji spotecz-
nych zadeklarowaty jedynie 4 osoby, natomiast pojecie inicjatywy lokalnej
pozostawalo zupelnie nieznane we wszystkich grupach.
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W zakresie wiedzy na temat budzetu obywatelskiego zauwazalna byta
wigksza rozpoznawalno$¢ - ponad 700 uczniéw wskazato, ze wie, czym jest
budzet obywatelski, cho¢ zaden z respondentéw nie potrafit okresli¢ jego
celéw ani mechanizméw dziatania. Okolo 540 uczniéw przyznalo, ze przy-
najmniej raz brato udziat w glosowaniu na projekty w ramach budzetu oby-
watelskiego. Pozostali uczestnicy byli przekonani, ze nie moga bra¢ udziatu
w glosowaniu z powodu niepetnoletnosci, co $wiadczy o istotnych brakach
wiedzy na temat zasad partycypacji, dostepnej takze dla mtodszych grup
spotecznych.

Pomimo ograniczonej wiedzy teoretycznej uczniowie wykazali sie duza
kreatywnoscia i zaangazowaniem, przedstawiajac liczne propozycje pro-
jektéw, ktére ich zdaniem moglyby zostac zrealizowane w ramach budzetu
obywatelskiego. Do najciekawszych i najczesciej powtarzajacych sie nalezaty:

- darmowe szczepienia przeciwko wirusowi HPV;

darmowe szczepienia przeciwko kleszczowemu zapaleniu mézgu;

- zagospodarowanie wyspy na Zalewie Nowohuckim;

- tworzenie tzw. ogrodéw kieszonkowych;

- instalacja paneli fotowoltaicznych przy przystankach autobusowych,
umozliwiajacych tadowanie urzadzen mobilnych;

- rewitalizacja terenéw w Nowej Hucie oraz na krakowskim Kazimierzu;

- zakup i montaz automatycznych defibrylatoréw AED w przestrzeni
publicznej;

- utworzenie Muzeum Sportu Miasta Krakowa;

- uruchomienie wodnej komunikacji miejskiej.

Znajomo$¢ projektow juz zrealizowanych w ramach budzetu obywatel-
skiego byta ograniczona - okoto 480 uczniéw potrafito wskazaé przynajmniej
jeden taki projekt. Jednocze$nie zadna z 0séb uczestniczacych w zajeciach nie
byta w stanie podaé przykladéw konsultacji spotecznych przeprowadzanych
w Krakowie - nawet tych najbardziej medialnych i kontrowersyjnych, takich
jak konsultacje dotyczace wprowadzenia Strefy Czystego Transportu. Taki
brak swiadomos$ci mozna jednak uzna¢ za czesciowo zrozumiaty w kontek-
$cie wieku uczniéw i ograniczonej ekspozycji na tematy polityki miejskiej.

Ostatnie pytanie, dotyczace oceny znaczenia narzedzi partycypacyjnych,
spotkato si¢ z bardzo pozytywnym odbiorem. Uczniowie uznali budzet oby-
watelski za najskuteczniejsze i najbardziej przystepne narzedzie wspierajace
uczestnictwo mieszkaricéw w procesach decyzyjnych. Réwnoczeénie wyra-
zali sceptycyzm wobec skutecznosci konsultacji spotecznych oraz inicjatywy
lokalnej, wskazujac na ich niewidoczno$¢ i niezrozumiato$é w przestrzeni
publicznej.
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ZakonAczenie

Analiza wynikéw przeprowadzonych zajeé¢ i wywiadéw w ramach projektu

slekcje obywatelskie” ujawnia ogélnie niski poziom zainteresowania mto-
dziezy tematyka partycypacjilokalnej. Sposréd ponad 5000 uczniéw uczest-
niczacych w zajeciach wyrazne zainteresowanie budzetem obywatelskim
wyrazilta grupa liczaca zaledwie 45-50 oséb, a wiec okoto 1% wszystkich
uczestnikéw. Zjawisko to mozna interpretowaé jako wyraz ograniczo-
nej $wiadomosci obywatelskiej mtodego pokolenia oraz braku motywacji
do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i publicznym miasta. Brak za-
angazowania moze by¢ réwniez efektem wielu czynnikéw srodowiskowych
i kulturowych, w tym zmiany stylu zycia mlodziezy, ktérej codzienno$¢ coraz
czesciej koncentruje sie wokét aktywnosci cyfrowych.

Mozna przypuszczaé, ze powszechny i intensywny dostep do Internetu -
zaréwno przez media spotecznosciowe, komunikatory, jak i narzedzia oparte
na sztucznej inteligencji (chatboty, takie jak ChatGPT) - wptywa na ksztatto-
wanie postaw biernych i ogranicza potrzebe realnego uczestnictwa w zyciu
wspdlnoty lokalnej. Dodatkowym czynnikiem moze by¢ nadmierne zaanga-
zowanie uczniéw w gry komputerowe, ktére - cho¢ moga rozwija¢ niektore
kompetencje (np. logiczne czy strategiczne) - czesto skutkujg obnizeniem
zainteresowania rzeczywistoscig spoteczng i obywatelska. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wskazane czynniki majg charakter hipotetyczny i wymagaja
poglebionych, interdyscyplinarnych badan, aby méc jednoznacznie potwier-
dzi¢ ich wplyw. Niemniej obserwowana biernos¢ uczniéw w odniesieniu
do mechanizméw partycypacyjnych stanowi wyzwanie dla polityki eduka-
cyjnej oraz samorzadowej i sugeruje konieczno$¢ wprowadzenia nowych,
atrakcyjnych form aktywizacji mtodziezy, dostosowanych do ich potrzeb,
jezyka i srodowiska komunikacji.
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Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest analiza roli lekcji obywatelskich jako narzedzia wspomaga-
jacego partycypacje lokalng wiréd ucznidéw szkét Srednich i podstawowych na terenie
Krakowa. Zostaly przedstawione zaréwno teoretyczne podstawy edukacji obywatelskiej,
jak i praktyczne, ktére majg na celu ksztalttowanie postaw prospotecznych i zaangazo-
wania w sprawy lokalne w kontekscie budzetu obywatelskiego, konsultacji spotecznych
oraz inicjatywy lokalnej. Lekcje obywatelskie pozwolily autorowi na wskazanie sku-
tecznosci tej formy edukacji w kontekscie budowania aktywnego i odpowiedzialnego
spoteczenistwa wéréd uczniéw szkét srednich oraz podstawowych. Pytanie badawcze,
ktére zostato postawione, jest zwiazane z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie:
»Dlaczego mtodziez mieszkajaca oraz uczaca sie na terenie Krakowa nie jest zaintereso-
wana aktywno$ciami partycypacyjnymi na terenie miasta?” Nalezy réwniez podkreslié,
ze luka badawcza, ktéra wystepuje, jest powigzana ze stosunkowo skromna literatura
przedmiotu, ktéra nie jest wysoce profesjonalna.

Citizenship lessons as a modern tool supporting local participation
among secondary and primary school students in Cracow

Abstract

The aim of this extended work is to analyze the role of civic education in deepening
local participation among secondary and primary school students in Cracow. These
issues address both theoretical and practical issues, the foundations of civic education,



Lekcje obywatelskie jako wspétczesne narzedzie wspomagajace partycypacje... [211]

and practical issues aimed at shaping pro-social attitudes and engaging in local affairs

in the context of civic issues, social activities, and community initiatives. The author

refers to civic lessons as a form of education in connection with the implementation

of monitoring and social activities among secondary and primary school students.
The research question, which is available with answers, is “Why are young people

living and studying in Cracow not interested in participatory activities in the city?”
It is also important to note that this research gap is linked to the generally limited

literature on the subject, which is not professional.

Stowa kluczowe: partycypacja lokalna, budzet obywatelski, konsultacje spoleczne,
inicjatywa lokalna, lekcje obywatelskie, Krakéw

Keywords: local participation, participatory budget, public consultations, local ini-
tiative, civic lessons, Cracow
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Wybrane problemy w zrédlowym polskim kontekscie. Esej

W procesie my$lenia o regionalizmie i definiowania regionalizmu ujawniaja
sie jego aspekty zaréwno terytorialne, jak i spoteczno-polityczne, a wraz
z nimi wyrazajace je idee demokracji, decentralizacji i szeroko rozumianej
samorzadnosci [por. Grzybowska 2000: 120; 2018: 299-311] oraz regionalnej
tozsamosci spoteczno-kulturowej [por. Gorzelak, Jatowiecki 1999: 113-136].
Stad tez mozna powtdrzy¢ za Iwong Sagan, iz wspéiczesny regionalizm ,jest
ruchem, tendencjg oddolna, wyrastajaca z odrebnosci etnicznej, kulturowej,
z tradycji. Regionalizm dazy do waloryzacji wlasnej kultury, obrony tozsa-
mosci przed unifikacja i asymilacjg ze strony wiekszosci” [Sagan 2009: 27].
Podobny poglad prezentowat Roman Szul, dla ktérego regionalizm to ,,ruch
spoteczno-polityczny, dazacy do zachowania, wzmocnienia lub demonstro-
wania kulturowej, ekonomicznej lub politycznej odrebnosci regionu - czesci
sktadowej paristwa” [Szul 2013: 108].

W dziatalnosci ruchu regionalistycznego czy rozmaitych nurtéw regiona-
listycznych skupionych - w ramach jednej idei regionalizmu - na konkretnych
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obszarach zainteresowania poznawczego i praktyki przejawiaja sie spoteczno-
-kulturowe i polityczne tendencje ideowe o réznym charakterze, stanowigc
w istocie odzwierciedlenie zréznicowanego pod tym wzgledem spoteczeristwa.
Maja one wiec inklinacje zaréwno konserwatywne (w tym konserwatywno-
-ludowe [por. Stodolny 2015]) i narodowo-katolickie, jak i ludowe [por. Gmi-
truk 2003; 2019; Kisielewski, Zakrzewski 1980; Mikotajczyk 1970; Rek 1946;
Szaflik 1995: 9-56], liberalne czy lewicowe.

Zwréémy uwage, iz swoistym podtozem spoteczno-kulturowym ak-
tywnosci ruchu regionalistycznego jest nie tylko dazenie do zachowania
dotychczasowego dorobku i charakteru regionalizmu, lecz réwniez kontesto-
wanie i protest wobec dziatan, ktére naruszaja zasadnicze warto$ci, normy
i ograniczajg czy uniemozliwiaja realizacje celéw i zadan ruchu, a przede
wszystkim sg sprzeczne z wyartykulowanym publicznie interesem danego
regionu oraz perspektywa dobra wspélnego calosci panstwowe;j.

W systemie demokratycznym zagrozeniem dla regionalizmu jako
swoistej racji stanu oraz bliskiej mu idei samorzadnosci terytorialnej -
postrzeganej w kategoriach istotnej wartosci kulturowo-cywilizacyjnej
[por. Chodubski 2015: 30-45] - jest nacjonalizm [zob. Wojciechowski 1998:
87-97] oraz koncepcje autorytarne i powigzane z nimi dziatania centralistycz-
ne i unifikacyjne [zob. Bajerowicz 2020: 9-24; Bosiacki 2006; Grzybowska
2003; Sanecka-Tyczyriska 2018], co podkreslali m.in. przedstawiciele obozu
prawicowego okresu miedzywojennego [por. Dudek 2011: 197-198]>.

Na tle regionalizmu szczegélne nasze zainteresowanie wzbudza idea
pafistwa regionalnego. Warto podkre$li¢, iz Feliks Gross (1906-2006) wyod-
rebnit dwa zasadnicze typy spotecznosci terytorialnych i odpowiadajacych
im wiezi: 1) lokalna (obejmuje obszar wiejski, miasto - temu pojeciu odpo-
wiada lokalizm) oraz 2) regionalna (region spoteczno-kulturowy - wyraza
go idea regionalizmu) [por. Gross 1961; cyt. za: Kwilecki 1993: 120; zob. tez
Kwilecki 1962: 27]. Dlatego w zespole tych uniwersalnych oraz fundamen-
talnych i charakterystycznych dla zycia cztowieka wspélnot terytorialnych

2 Na tle stosunku wladz panstwowych do samorzadnosci terytorialnej w okresie
miedzywojennym mozna wskazaé na dwie wyrazne tendencje, ktére opisuja takze system
sprawowania wladzy w latach 1918-1926 oraz 1926-1939. Marek Jakubiak pisat: ,W latach
1918-1926 w okresie rzagdéw Narodowej Demokracji, pomimo czesto zmieniajgcych sie
gabinetéw, udato sie w znacznym stopniu zunifikowaé terytorium i uchwalié ustawy oraz
Konstytucje marcows, ktéra stworzyla podstawy rozwoju demokratycznego systemu
samorzadu terytorialnego. Rzady obozu sanacyjnego okazaly sie zdecydowanie mniej
korzystne pod tym wzgledem. Kladac nacisk na rozwdj znaczenia administracji rzadowej,
Pitsudski dazyt do maksymalnego ograniczenia samorzadnosci, czego swiadectwem byla
m.in. Ustawa Konstytucyjna z kwietnia 1935 r.” [Jakubiak 2022: 158]. Por. tez [Kotulski
2019: 129-153].
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»szczeblelokalne, regionalne i narodowe beda tylko pietrami jednej budowli
architektonicznej” [Gross 1961: 173].

W tych okoliczno$ciach mozna réwniez méwié - jak twierdzit na po-
czatku lat 90. XX wieku wybitny geograf ekonomiczny i przestrzenny An-
toni Kuklifiski (1927-2015) - ,,0 pafistwie regionalnym sensu largo, opisujac
wzrastajac role regionéw w funkcjonowaniu pafistw unitarnych” [Kuklifiski
1993: 2]. W tym takze sensie Polska powinna byé paiistwem regionalnym,
dlatego badacz ten konkludowat: ,W ramach panistwa unitarnego - polskie
regiony powinny uzyskaé¢ maksymalne mozliwo$ci rozwoju jako instytucje
otwarte wpisujace sie w dynamike uktadéw europejskich i globalnych” [s. 3].
Zwréémy uwage, iz w latach 90. zauwazalny byt w Europie wzrost podmioto-
wosci politycznej regionéw [por. Nitschke (red.) 2002; Buczkowski, Bondyra,
Sliwa (red.) 1998].

O panistwie regionalnym marzy! réwniez Donald Tusk. Idac m.in. za przy-
ktadem Lecha Badkowskiego (1920-1984)%, wigzal te idee z dynamicznym
rozwojem samorzadno$ci terytorialnej w nowych wojewddztwach-regionach,
a takze z procesem szerokiej regionalizacji oraz decentralizacji wladzy i za-
rzadzania, o ktérych dyskutowano w latach 90. W 1998 roku Tusk pisat
w kontekscie pomorskim, ze ,pierwszym etapem wybijania si¢ Pomorza
na samorzadnoéé (podobnie jak i innych aspirujacych do tego regionéw)
bedzie nie bunt prowincji przeciw centrum, ale aktywne uczestnictwo w re-
formowaniu centrum. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby wpltyw ruchéw regional-
nych i samorzadowych oraz partii politycznych, dla ktérych regionalizm jest
istotnym fragmentem ich programu, na zmiany ustrojowe i gospodarcze byt
jak najwiekszy [...]. Tak dtugo bowiem, jak trwaé bedzie w Polsce centrali-
styczny model wladzy, jak dtugo wiekszos¢ decyzji bedzie zapadaé w Warsza-
wie - marzenie o paristwie regionalnym pozostanie utopig” [Tusk 1998: 161].

Podobne do Kuklifiskiego i Tuska stanowisko zajmowat Kazimierz Zbi-
gniew Sowa, ktéry podkreslat: ,Regionalizacja i federalizacja to nie sg zjawi-
ska tozsame, ale pokrewne. Polska ma wielkie tradycje federalistyczne, ale
w XX wieku stala sie pafistwem unitarnym [...]. Autentyczna regionalizacja
jest jednak konieczno$cia. I dla Unii, i dla Polski taki kierunek przeobrazen
jest potrzebny i korzystny. Co wiecej, niektére regiony, jak na przyktad Slask,
powinny uzyskaé nawet autonomie (Slask juz ja miat przed wojna). [...]
Regionalizacja jest potrzebna zaréwno do prowadzonej przez Unie polityki

3 Lech Badkowski (1920-1984), pisarz polski i kaszubski, regionalista, dziennikarz,
ttumacz, dziatacz spoteczno-kulturalny i polityczny, wspéttwérca Zrzeszenia Kaszubskie-
go oraz jego dwutygodnika ,Kaszébé” (1957-1961), z ktérym wspétpracowat i na ktérego
tamach oglaszal swojg twérczosé literacka i publicystyczna. Szerzej o jego pogladach
politycznych dotyczacych regionalizmu i samorzadnosci terytorialnej zob.: Lech Bad-
kowski a samorzadna Rzeczpospolita 2009; Badkowski 1990; Buntkowski [Badkowski]
1945; Walczak 2015: 101-119.
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réwnowazenia rozwoju ekonomicznego, jak i do utrzymania i uwydatnia-
nia kulturowych - regionalnych i lokalnych - zréznicowan naszego kraju.
Wyraziste tozsamosci regionalne i lokalne sa bowiem jednym z waznych
stymulatoréw autentycznych wiezi spolecznych i rozwoju spoteczenistwa
obywatelskiego, co w obliczu ekonomicznej i medialnej globalizacji wydaje sie
warunkiem sine qua non przetrwania naszej cywilizacji” [Sowa 2012: 87-88]*.

W powyzszych uwarunkowaniach ideowych oraz polityczno-

-ustrojowych ogromne znaczenie ma wybdr nie tylko odpowiedniej dla

spoteczno-kulturowej tozsamosci regionu organizacji administracji pan-
stwowej, lecz w szczegdlnosci ustrdj terytorialny panstwa oraz jego forma
i charakter, ktéry zapewnia zachowanie integralnosci zycia panstwowego
[por. Machelski 2015; Wais 2004].

Na coraz wieksze znaczenie regionalnej formy organizacji terytorial-
nej i ustrojowej w procesie budowy demokratycznego panstwa sprawnego
i ugruntowanego w obszarze instytucji wladzy i administracji publicznej
oraz w sferze spoteczno-kulturowej i gospodarczej wskazywata Maja Ko-
ztowska: ,Silne panstwo regionalne z jasnym okresleniem modelu podziatu
kompetencji prawodawczych pomiedzy wtadze centralng a regiony, spraw-
nymi mechanizmami wspétpracy, efektywna administracjg, zréznicowaniem
pozycji prawnoustrojowej regionéw odpowiadajacej ich tradycjom historycz-
nym, kulturowym, ale takze oczekiwaniom mieszkaricéw i mozliwosciom
dynamicznego rozwoju nie bedzie jedynie «nieudanym kompromisem po-
miedzy unitaryzmem a federalizmem», lecz modelem prawnoustrojowym
sprawdzajacym sie w rzeczywistoéci krajowej i unijnej” [Koztowska 2019: 80;
zob. Kozlowska 2012].

Wyrazala sie w tym ujeciu takze préba odpowiedzi na szczegélne wy-
zwania spoleczno-kulturowe i polityczno-ustrojowe, przed ktérymi staneto
tradycyjnie rozumiane pafistwo narodowe po gehennie drugiej wojny $wia-
towej. Adam Jaskulski podkreslat: ,Struktury paistwowe byty przez wielu
traktowane jako przeznaczone do walki o potege, a nie dbanie o dobrobyt
obywateli, dlatego tez ich uzyteczno$é zostata wyczerpana” [Jaskulski 2012:
222; por. Borkowski 2007: 58]. Niemniej te charakterystyczne negatywne ten-
dencje wladzy publicznej - ktéra pod wptywem sprytnie przeprowadzonych
kampanii wyborczych dostaje sie w rece autorytarnych i populistycznych
partii politycznych oraz ich przywddcéw?® - co jaki$ czas przejawiaja sie
w praktyce wielu paristw demokratycznych [zob. Markowski 2019; por. tez
Russell 2001; Wegrzecki 2011].

¢ Szerzej o procesie ksztattowania sie cywilizacji europejskiej zob.: Kozminski (red.)
2005; 2010; 2014; Gotembski 2012].

5 Szerzej o ksztaltowaniu sie systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku zob. Glajcar,
Turska-Kawa, Wojtasik (red.) 2017.
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Zwréémy uwage, iz te charakterystyczne pejoratywne sktonnosci poli-
tyczne stanowig ogromne wyzwanie spoteczno-kulturowe i na nowo definiuja
niejako idee demokracji oraz katalog towarzyszacych jej warto$ci, norm,
postaw i zachowari [zob. Antoszewski 2016; Chrostowski 2021: 89-103; Fu-
kuyama 2019; Gdula 2018; Grygiené 2017; Parikéw 2020: 81-101]. Dzieje sie
to wraz z rozszerzaniem sie zjawiska populizmu i bliskiego mu syndromu
roszczeniowego oraz schytkiem autorytetu tradycyjnych masowych partii
politycznych, a takze procesami alienacji elit politycznych (ktérym brakuje
na og6t wielkich autorytetéw, mezdéw stanu taczacych zalety charakteru z in-
telektualng dalekowzrocznoscia [por. Tazbir 2002: 10], oligarchizacji partii
i personalizacji polityki oraz réznymi postaciami autorytaryzmu i tzw. wojen
kulturowych czy polityki tozsamoS$ciowej.

W kontekscie tej diagnozy na czynnie pojmowany regionalizm - w od-
réznieniu od jego biernej postaci skupionej na kultywowaniu tradycji regionu
i ochronie jego tozsamosci historyczno-kulturowej - mozemy spogladaé
w kategoriach nie tylko interesujacej idei i wartosci oraz filozofii, lecz takze
jako na swoistg praktyke i sposéb dziatania, ktéry stanowi rodzaj cennej per-
spektywy oraz racjonalnej drogi niezmiernie istotnej dla demokracji. Stwa-
rzajac bowiem mozliwo$¢ jej statej w zasadzie modernizacji - z nawigzaniem
do tozsamosci, kultury i tradycji oraz wspétczesnych potrzeb konkretnego
regionu i jego mieszkaricéw, stanowi réwniez aktywna spoteczno-kulturowsa
bariere dla procesu jej zawlaszczania i dryfowania w kierunku wyznaczanym
przez zadnych jedynie panowania i wtadzy oraz uznania i podziwu populi-
stéw i demagogéw [por. Karwat 2006; Zardecka-Nowak 2013: 12]. Etatyzujac
i podporzadkowujac sobie panistwo, buduja w ten sposdb ustréj autorytarny,
scentralizowany i oparty na monocentrycznym przywdédztwie - na ogét
réwniez nieefektywny i nieskuteczny w rozwigzywaniu zasadniczych pro-
bleméw ludzi, spotecznoéci lokalnych i regionéw [por. Hausner (red.) 2020:
7, 29, 47; Kimla, Krauz-Mozer (red.) 2004; zob. Gorzelak, Jatowiecki 1999:
113-136]. Nie traktuja oni bowiem demokracji jako sposobu funkcjonowa-
nia czlowieka, spoleczeristwa i pafistwa (a wiec jako swoistej drogi), lecz
postrzegaja ja w kategoriach $rodka zdobycia i utrzymania witadzy, a wiec
instrumentalnie [por. Mounk 2019; Szymanek 2016] - podobnie zresztg
jak wartosci, ktérymi szermuja w debacie publicznej [por. Hall 2016; 2022;
Kotodziej 2011; Migalski (red.) 2005].

Do charakterystycznej wlasciwosci demokracji jako drogi odwotywat
sie Marcin Rebes: ,Demokracja nie jest celem samym w sobie, lecz droga,
na ktérej mozemy budowaé wspdlna przestrzen spoteczna i polityczng. Bez-
skuteczno$¢ demokracji nie wynika z samej demokracji, ale raczej z ocze-
kiwania, ze ustréj demokratyczny rozwigze wszelkie problemy. Sam ustrdj
demokratyczny nie rozwigzuje probleméw, lecz umozliwia ich rozwigzanie
na gruncie wspdtpracy i kompromisu, jest dialogiem obywateli, ktérych
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jedynym celem jest dobro czlowieka i poszanowanie wszelkich jego praw”
[Rebes 2017: 43].

Rozumienie demokracji w kategoriach drogi wiedzie réwniez do , gleb-
szej refleksji nad relacja miedzy czlowiekiem a czlowiekiem. Ma umozliwié
wyrazenie swojej tradycji, swojego dziedzictwa kulturowego, etnicznego,
religijnego, wiatopogladowego, lecz sama nie moze ich zastapi¢. Oznacza
to, ze namyst nad demokracja prowadzi nas do postawienia pytania o relacje
cztowieka z jego spotecznoscia, z jego $wiatem politycznym oraz o relacje,
ktéra zawiera sie w postawie otwartosci” [Rebes 2017: 51].

W kontekscie idei tak definiowanej demokracji ujawniaja sie jej odnie-
sienia nie tylko do wartosci, znaczenia i roli w niej jednostki ludzkiej oraz
wiezi spoteczno-kulturowej, ktdra istnieje w terytorialnie ujmowanej spo-
tecznoscilokalnej i zbiorowosci regionalnej, lecz takze jej koherentne zwiazki
z problematyka wtadzy i jej charakteru [por. Russell 2001; Wegrzecki 2011].

Wedtug Piotra Sztompki ,wladza to zjawisko przenikajace zycie spoleczne
we wszystkich jego obszarach, obecne we wszystkich spoleczenistwach, his-
torycznych i wspétczesnych. Na jednym biegunie, w najwiekszej makroskali,
jest ona centralnym aspektem politycznych stosunkéw miedzynarodowych,
a takze relacji gospodarczych miedzy paiistwami czy korporacjami wielona-
rodowymi. Na drugim biegunie, w skali mikro, realizuje sie w najprostszych
miedzyludzkich kontaktach czy interakcjach” [Sztompka 2003: 369].

Silne sa jej konotacje z ideg i praktyka wolnosci, albowiem cztowiek
jako byt spoteczny korzysta z niej w ramach szerszej organizacji spoteczno-

-kulturowej i polityczno-ustrojowej, gdzie kategoria wladzy odgrywa jedna

z zasadniczych rél - wyznaczajac prawne granice wolnosci nie tylko indywi-
dualnej, lecz réwniez spotecznej [por. Kowalski 1994/1995: 117-126], a wiec
takze w ramach wladztwa okreslonego terytorialnie.

We wspbélczesnej praktyce demokracja i towarzyszaca jej wolnosé
(w szczegélnodci jakze dla niej istotna swoboda stowa) nie moze sie zawezaé
do rozmaitych form demokratycznej partycypacji o charakterze medial-
nym [por. Gawrol 2016; Leszczyriska 2019; Michalczyk 2008; 2015: 555-576;
Zalewska-Bochenko 2016], ktére tzw. demokracje medialng zamieniajg obec-
nie - na co zwracat uwage Jacek Breczko - w ,«demokracje internetowg»”.
Na poprzednim etapie najbardziej absurdalne poglady i teorie nie przedo-
stawaly sie do «przestrzeni publicznej» (tradycyjne media - zwlaszcza duze,
najbardziej wptywowe i opiniotwércze - opieraly sie bowiem na pewnej
wiedzy fachowej, eksperckiej). W «demokracji internetowej» - skrajnie
zdecentralizowanej - ta bariera znika, co powoduje, ze poglady i teorie naj-
bardziej niedorzeczne albo tez prymitywne nie tylko zdobywaja licznych
zwolennikéw, ale nierzadko ciesza sie najwieksza popularnoscia. W ten spo-
s6b «fala populizmu» zalewa glob” [Breczko 2017: 24].
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W odniesieniu do pokolen, ktére dorastaly i korzystaty z nowoczesnych
osiggnie¢ sieci internetowej - np. tzw. generacja Z (i-Generation), czyli osoby
urodzone po 1995 roku - problemem staje si¢ nie tylko patologiczne wrecz
uzaleznienie (osobowo$¢ zalezna - szerzej zob. Gabbard 2015: 590-630)
od internetu i mediéw spolecznosciowych, ale réwniez czytanie ze zrozu-
mieniem. Zaburzone jest postrzeganie wiasnego wizerunku. Obserwuje
sie negatywny wplyw nieustannej kontroli swojego wygladu, komunikacji
i dostepu do informacji na poczucie bezpieczenistwa i towarzyszacy mu lek,
ktéry ogranicza kontakty bezposrednie. Sytuacja ta wydtuza proces osob-
niczego dojrzewania oraz uniezaleznienia spoteczno-kulturowego (szerzej
zob. Twenge 2019). W tych warunkach ksztattuje sie tozsamo$¢ i osobowo$é
zalezna oraz rozmyta i polifoniczna® wspétczesnego cztowieka, a wiec takze
zmienna, niepewna, albowiem dostosowana kazdorazowo do specyfikiiuwa-
runkowari miejsca, czasu i ludzi [por. Chmielnicka-Kuter, Puchalska-Wasyl
2005; Wozniak 2016: 85-99].

W rezultacie oddziatywania mediéw i polityki powstaje rodzaj spo-
teczenistwa podzielonego i kakofonicznego - niezestrojonego i nieharmo-
nicznego - czyli podatnego réwniez na negatywna propagande i praktyki
manipulacyjne. Centralnym punktem jego odniesienia staje sie specyficzna
w swej konotacji spoteczno-kulturowej, terytorialnej i §wiatopogladowej
przestrzen medialna, w ktérej gléwna role odgrywaja heterogeniczne pod
wzgledem charakteru i treéci czy afiliacji ideowo-politycznej instytucje
medialne.

We wspbétczesnym ,zglobalizowanym $wiecie i spoleczenistwie, ktore
postuguje sie nowoczesnymi technologiami przekazu i odbioru informacji
odbywajacymi sie w stworzonej dla tego rodzaju potrzeb «sieci», narodzita
sie, skutecznie kreujaca rzeczywisto$¢, przestrzen medialna pozostajaca
we wladzy podmiotéw medialnych. Te za$ sg «realng» wtadzq, ktéra wspét-
tworzy i opisuje Swiat, kontroluje oraz ocenia dziatania wszystkich innych form
panowania i realizowania Zycia spotecznego” - podkreslat Henryk Pietrzak
[2012: 475].

Ten sieciowy i zmediatyzowany’, a takze populistyczny model de-
mokracji w odréznieniu od tradycyjnego sposobu jej ujmowania (takze

¢ Francuski muzykolog Vladimir Jankélévitch (1903-1985) pisat: ,[...] polifonia sama
w sobie jest z definicji niejednoznaczna lub wieloznaczna, poniewaz prowadzi wiele za-
mystéw heterogenicznych i podpowierzchniowych jednocze$nie” [Jankélévitch 2022:147].

7 Szerzej o mediatyzacji komunikowania spotecznego zob. Michalczyk 2009: 17-
33. Wedtug Stanistawa Michalczyka (1956-2024) ,teoria mediatyzacji nie ogranicza sie
do uwzgledniania tylko technologii [...], lecz oparta jest na analizie ludzkich form dziatania
spotecznego bedacego siecia réznorodnych powigzan i relacji. W ramach mediatyzacji
mozna wyréznié 3 typy komunikacji: a) zmediatyzowane komunikowanie interperso-
nalne, b) interaktywna komunikacje rozumiana jako komunikacja miedzy cztowiekiem
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w kategoriach szeroko rozumianej samoorganizacji spotecznej) ma jedna
zasadnicza wade - media ze swej istoty nie ponosza odpowiedzialnosci po-
litycznej za gloszone idee i programy oraz sady i propozycje (supozycje),
chociaz majg na ogét duzy wptyw na postawe i zachowanie cztowieka oraz
sg politycznie motywowane i wykorzystywane [por. Galent 2017: 265-281;
Piwek 2011: 191-204; Adamik-Szysiak (red.) 2017; Szot 2020: 157-177]. W ten
sposéb media w ferworze wtasnego zacietrzewienia politycznego stawiaja
sie jakby ponad wszystkim i wszystkimi, a ,,niefrasobliwo$¢ (a nierzadko zta
wola) dziennikarzy zasadza sie na poczuciu bycia «ponad» wszelka wiadza.
To oni rozliczaja, pietnuja, tropia, ujawniaja i osadzaja - sami wymykajac sie
odpowiedzialnosci, a kary, jakim podlegaja, sq niezbyt ucigzliwe” [Zalewska
2008: 175: cyt. za: Drelich 2013: 167].

Negatywnym rezultatem ich oddziatywania moze by¢ cztowiek zmedia-
tyzowany, ktéry - traktowany interesownie (media to biznes) i instrumen-
talnie (media to narzedzie oddzialywania spolecznego), jako swoista masa
i thum oraz konsument i wyborca - przypomina uzalezniony zewnetrznie
i bezwolny przedmiot sterowany falami nadawcéw medialnych (obrazami
i tekstami) - co rodzi okre$lone konsekwencje w sferze zaréwno indywidu-
alnej, jak i publicznej oraz spoteczno-kulturowej [por. Adamski 2017: 59-73;
Drelich 2013: 172; Kowalik 2018: 96-115].

Media bowiem - podkreslat ksigdz Andrzej Adamski - ,,zdobywaja coraz
silniejsza pozycje wludzkim zyciu, a wrecz zawtaszczaja coraz wieksze jego
obszary. Trudno bez nich funkcjonowaé. Stan ten powoduje zmiany o cha-
rakterze spolecznym, kulturowym, ale réwniez psychicznym” [Adamski
2017: 70-71]. A czwarta wtadza ,,jako taka niekoniecznie musi wykazywaé
tylko pozytywne aspekty (jak kazda wtadza)” - konstatowali Tadeusz Szuba
i Danuta Sztuba [2020: 327].

Dlatego zrozumienie istoty jej dziatania , pozwolitoby w konsekwencji
zacza¢ naukowo mys$le¢ o «inzynierii Czwartej Wiadzy», co wydaje sie ko-
nieczne, kiedy obserwuje sie, jak niektére kraje korzystajg z mediéw, aby
na przyklad wptywaé na wyniki wyboréw lub manipulowaé nastawieniem
spolecznym w innych krajach, przyktadowo generujac niecheé do Unii Eu-
ropejskiej” [Szuba, Sztuba 2020: 327]. Wspétczesne media bowiem , staly sie
elementem codziennego zycia, stanowiac bogate Zrédto nowych zachowan
i ksztaltujac sposéb myslenia wspélczesnego czlowieka. Ich wszechobec-
no$¢é sprawia [...], ze rola, jaka im przypadta, daleko wykracza poza funkcje
«stricte» komunikacyjne. Nie bedzie wiec przesada twierdzenie, ze media
tworza $wiaty, w ktérych dzi$ zyjemy, swoiste symulakra, w ktérych trwa

a ,inteligentnym” systemem «hardware/software» oraz c) komunikacje masowa bedaca
produkcja oraz odbiorem wystandaryzowanych i ogélnie adresowalnych komunikatéw”
[s.24].



Demokracja i media na tle idei regionu i regionalizmu oraz ustroju... [221]

egzystencja nowoczesnych spoleczenstw” - zwracala uwage Matgorzata
Gajak-Toczek [2010: 98].

W ostatecznos$ci mediatyzacja polityki - pisata Bogustawa Dobek-
-Ostrowska - ,,prowadzi do naglosnienia polityki, natomiast w nagto$nieniu

odbija sie stopieni stronniczo$ci politycznej medium - wysoki, §redni, niski
lub jej brak. [...] Zatem trzy pojecia: mediatyzacja polityki, naglosnienie
polityki w mediach oraz stronniczo$¢ mediéw (lub jej brak) sa ze soba nie-
rozerwalnie zwigzane w kontekscie udziatu mediéw w polityce” [Dobek-
-Ostrowska 2018: 225; zob. Dobek-Ostrowska 2011]. Bedziemy wéwczas
dostrzegali réwniez szczegélne zwigzki mediéw z propaganda polityczng
i formujacym sie na tym tle zjawiskiem ich propagandyzacji, ktéra wyraza
sie zaréwno w specyfice rozpowszechnianych tresci, jak i sposobie ich udo-
stepniania odbiorcy, dostosowanym do celowego i arbitralnego wptywania
na ksztalt jego myslenia, przekonan, krag wartosci, emocje, postawe i zacho-
wanie [por. Kolczyriski, Mazur, Michalczyk (red.) 2009; Sobiesiak-Penszko,
Kopka-Pigtek 2022; Stelmach 2014: 408-421].

Mirostaw Lakomy zwracal uwage, iz ,,znaczna cze$¢ mediéw nie wyko-
nuje swojego podstawowego obowigzku bezstronnego informowania opinii
publicznej, coraz czesciej «programujac» odbiorcéw doborem i prezentacja
przekazu. Jest to jaskrawo widoczne chociazby w tendencji do opatrywania
komentarzem redakcyjnym wiadomosci, ktére powinny zosta¢ obiektywnie
przekazane spoteczenistwu. Praktyka ta jest obecna w wolnych mediach funk-
cjonujacych w obrebie wszystkich wielkich demokracji. Odbiorca, zamiast uzy-
skaé mozliwie najbardziej bezstronne wiadomo$ci na temat najwazniejszych
wydarzen w kraju i na $wiecie, czestokro¢ nieswiadomie otrzymuje produkt,
ktéry w zasadniczym stopniu wplywa na jego zainteresowania, sposéb mysle-
nia czy tez szerzej na debate w ramach opinii publicznej” [Lakomy 2013: 113].

W tym kontekscie szczegdlnie interesujaca wydaje sie kwestia warto-
$ci w demokratycznym panistwie oraz jego rezimie politycznym. Stusznie
podkreslat Szymon Ossowski: ,Najwazniejszym elementem systemu poli-
tycznego nie sa procedury, lecz wartosci. Innymi stowy - u podstaw kazdego
systemu politycznego znajduje sie aksjologia, ktéra przesadza ostatecznie
o charakterze danego systemu. To pewien katalog warto$ci podstawowych
ma decydujacy wptyw na to, czy realnie istniejacy system polityczny zalicza-
ny jest do grona systeméw demokratycznych czy autorytarnych” [Ossowski
2008: 148].

Jesli sa powszechnie uznawane okreslone wartoéci, stanowigce o cha-
rakterze danego systemu politycznego, lecz nie ma odpowiednich proce-
dur ich przestrzegania i wcielania w zycie, to system moze by¢ formalnie
definiowany jako demokratyczny, lecz w praktyce taki nie bedzie. Brakuje
mu bowiem faktycznej egzekucji wartosci zasadniczych dla jego istoty i cha-
rakteru. Wartosci bez procedur ich ochrony i urzeczywistniania w praktyce



[222] Ryszard Kowalczyk

stanowig jedynie atrape. Jak podkreslat Michat Bernaczyk, jezeli w systemie
faktycznej demokracji konstytucyjnej instytucje prawno-ustrojowe dziataja
zgodnie z ich powotaniem, to w konstytucjonalizmie autorytarnym otrzymuja
charakter pozorny. Dochodzi w nim do , przemieszania instytucji prawnych
istniejacych tylko z nazwy z takimi, ktére rzeczywiscie sa egzekwowane”
[Bernaczyk 2020: 25]. Natomiast Jacek M. Majchrowski, prébujac zdefinio-
wacd istote systemu autorytarnego, stwierdzil, iz nie likwiduje on , instytucji
demokratycznych; pozostawia je pod warunkiem, ze bedg bezwolne. Dotyczy
to zwlaszcza parlamentu, ale takze instytucji samorzadowych” [Majchrowski
1997: 115]. W tych warunkach zasadnicze wartoéci i normy zachodniej de-
mokracji - w tym réwno$¢, sprawiedliwosé, praworzadno$é czy tréjpodziat
wladzy - zostajg zachowane, lecz ich faktyczna rola, znaczenie i funkcje
spoleczno-polityczne staja sie iluzoryczne [por. Barcz, Grzelak, Szyndlauer
(red.) 2021; Sadurski 2020; 2022].

Dlatego nalezy szczegélnie podkreslié, ze w demokratycznym i etycz-
nym panstwie, opierajacym sie na zasadniczych prawach i wartosciach
ogélnoludzkich, media moga odegra¢ najwieksza role, spetniajac w zasa-
dzie powszechne ludzkie oczekiwania - twierdzili Roman Batko i Monika
Kostera -, przez pokazywanie réznorodnosci, poszukiwanie inspirujacych
przykladéw spolecznego zaangazowania, budowanie kapitatu symbolicz-
nego opartego na takich wartosciach, jak sens, wolnos¢, odpowiedzialno$é
i solidarno$¢, a nie tylko pokazywanie absurdu, opresyjnosci, podziatéw
spotecznych i naduzywania wtadzy w sektorze publicznym [...]” [2015: 40].

Niezwykle szkodliwa w praktyce spoteczno-kulturowej moze okazaé
sie propagandowo sprofilowana publicystyka jako swoista konstrukcja
ideologiczna [por. Allan 2006: 4], ktéra zaciera granice miedzy informacja
i publicystyka [por. Bauer 2009: 331; Hajduk-Nijakowska 2020: 35-46] oraz
wykorzystuje insynuacje jako narzedzie wplywu spolecznego®. Mirostaw
Karwat pisal, ze insynuacje ,opieraja sie gléwnie na domystach, niedopo-
wiedzeniach, ktére «same sig nasuwaja» [...]. Jest to przyklad swoistej «nad-
wymownoSci», tzn. takiej sugestywnosci wypowiedzi lakonicznych, czasem
nawet metnych, zawierajacych niedopowiedzenia i przemilczenia - ale bar-
dzo wymowne, ktéra polega na tym, ze insynuator «powiedziat wiecej, niz
powiedzial»” [Karwat 2006: 153].

Postugiwanie sie takimi narzedziami oddziatywania spotecznego w pub-
licystyce prowadzi do tego, ze jej poczynania - podkreslat Jacek Dabata -,z za-
tozenia sg ktamliwe, manipulujace i bezwarto$ciowe, oddalone od dbania
o bezstronno$éé, réwnowage pogladéw, szacunek dla drugiego czlowieka [...]”
[Dabata 2018: 373].

8 Szerzej o zjawisku insynuacji w komunikowaniu spoteczno-medialnym
zob. Filipczak-Biatkowska 2020: 78-92; Skowronek 2012: 513-524].
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Strategicznym instrumentem wykorzystywanym w tym manipulacyj-
nym w zasadzie procesie jest odpowiednio skonstruowany (sprofilowany) -
przez wykorzystanie okreslonej ramy interpretacyjnej oraz spojonej z nia
pozornej wrecz argumentacji [por. Chyliriski 2013: 83-97; Goffman 2010] -
komunikat o charakterze perswazyjnym. Odwotuje si¢ on najczesciej do po-
wszechnej, kolektywnej i tradycyjnie ujmowanej wiedzy i mentalnoéci oraz
eksploatuje znang symbolike i podstawowe ludzkie emocje, oparte na stereo-
typowym, dychotomicznym postrzeganiu rzeczywistosci i jej symplifikacji
[por. Barariczak 1983; Fleischer 2003; Kaszewski 2020: 30-41; Mackiewicz
2020: 33-46; Nowak 2004; Niebrzegowska-Bartminiska 2015: 30-44; Tokarz
2006). W tej sytuacji - twierdzit Bogustaw Nierenberg - ,wyborca nie glosuje
na polityka z krwi i koéci, ale na jego medialny wizerunek. Pole do naduzy¢
i manipulacji jest tu ogromne” [Nierenberg 2011: 214].

Dzieje sie tak m.in. dlatego, Ze coraz czesciej dyskursowi wspdtczesnej
komunikacji publicznej towarzyszy zjawisko ,pragmatyki bez semantyki” -
zwracal uwage Aleksander Kiklewicz [2012a; 2012b: 95-111; 2011: 25-70;
2013: 227-252]. Jedng z jego odmian jest infantylizm semantyczny, czyli

,marginalizowanie (zaréwno przez nadawce, jak i przez odbiorce) informacji

semantycznej pod presja czynnikéw pragmatycznych, zwlaszcza ze wzgledu
na oddziatywanie perswazyjne. Objawem infantylizmu semantycznego jest
wieksza lub mniejsza nierozstrzygalno$¢ znaczeniowa wypowiedzi, brak
nalezytej kontroli nad przekazem informacyjnym znajdujacy wyraz w de-
konstrukcji wypowiedzi, tzn. znieksztalceniu form eksplikacji znaczen oraz
formalnej struktury wypowiedzi” [Kiklewicz 2015: 764].

W zadziwiajacy sposéb éw infantylizm semantyczny jest zwigzany
z charakterystycznym dla wspétczesnego spoleczenstwa polskiego pragma-
tyzmem. Uwidacznia sie bowiem w naszym spoteczenstwie cigzenie - pod-
kre$lata Irena Machaj - ku ,,materialnym podstawom egzystencji, co mozna
rozumie¢ jako nadal silne wigzanie sie spoteczenistwa z warto$ciami mate-
rialistycznymi” [Machaj 2021: 399].

Dlatego ciagle aktualne sa wskazania Tomasza Gobana-Klasa, aby dzienni-
karze i media, korzystajac z wolnosci zbierania i rozpowszechniania informacji
i pogladéw, wykazywali sie takze odpowiedzialnoécig i profesjonalizmem [Fiut
2013: 40-50], dazac przede wszystkim do zbalansowania wolnosci i odpowie-
dzialnosci, albowiem tak jak nie ma wolnosci bez odpowiedzialnosci, tak nie
ma odpowiedzialnoéci bez wolno$ci [Goban-Klas 2011: 461-462]. Ten wybitny
znawca teorii i praktyki mediéw podkreslat: ,Obraz spoteczenistwa zawarty
w informacjach dziennikarskich nie odzwierciedla «rzeczywistosci» spotecz-
nej jako takiej, lecz w istocie jest konstruowany za pomoca systemu symboli
tworzonego przez informacje, ktére po umieszczeniu w odpowiednich ramach
interpretacji nabieraja znaczenia i wskazuja, co jest dobre, dopuszczalne, na-
ganne, co zlte, zwalczane i karalne” [Goban-Klas 2009: 106-107].
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Na negatywne konsekwencje medializacji polityki [szerzej zob. Sasifiska-
-Klas 2014: 162-175] wskazywat Tadeusz Mazowiecki (1927-2013)°: ,Media
i politycy powinni uswiadomié¢ sobie takze negatywne skutki «medializa-
cji» polityki. To jest niebezpieczne dla obu stron. Dla mediéw, bo wkraczaja
na teren polityki i wspétkreujg niektére fakty i postaci polityczne, dla poli-
tyki - bo staje sie wieZniem «demokracji sondazowej». Media powinny zdaé
sobie sprawe, jak wielka odpowiedzialno$¢ na nich spoczywa, bo by¢ moze
to one maja dzi$ najpotezniejsze narzedzia ksztattowania postaw i pogladéw
spoleczenistwa. Nie méwie oczywiscie o jakiej$ autocenzurze, tylko o poczu-
ciu madrosci politycznej” [Mazowiecki 2004: 75].

Zakoniczenie

Medializacja jako jedna z form ksztattowania sie spoleczenstwa informacyj-
nego obejmuje w zasadzie wszystkie obszary zycia spoteczno-kulturowego
i gospodarczego. Wywotuje bowiem zmiany w funkcjonowaniu rodziny, spo-
sobie zdobywania §rodkéw do zycia, prowadzi do nowej stratyfikacji spo-
tecznej oraz innego podejécia do opisu i rozumienia rzeczywistosci, a takze
zmienia charakter recepcji débr kultury.

Na trudne do przewidzenia konsekwencje tego zlozonego zjawiska
spoleczno-kulturowego zwracat uwage Marian Walczak (1946-2015)°: ,Naj-
wazniejsze w tym wszystkim sg nieodwracalne, fundamentalne zmiany
kulturowe. Trwa permanentna rewolucja zmieniajaca zycie zbiorowe i jed-
nostkowe na skale nigdy w dziejach niespotykana, a korica owych przeobra-
zen nie wida¢. Nie da sie tez przewidzie¢ wszystkich skutkéw, szczegélnie
niosgcych zagrozenia dla kolejnych pokolert” [Walczak 2012: 62].

Refleksja nad tymi ztozonymi problemami wymaga przede wszyst-
kim interdyscyplinarnej i odpowiedzialnej aktywnos$ci poznawczo-
-popularyzacyjnej zaréwno szeroko rozumianej sfery politycznej, w tym
wladzy i administracji publicznej, jak i nauki, mediéw oraz instytucji spo-
teczenistwa obywatelskiego.
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Streszczenie
Autor w swobodnej formie eseju prébowat sie odnie$¢ do kilku wybranych probleméw
dotyczacych wielorakich zwigzkéw, jakie istniejg miedzy wspdtczesng demokracja
i mediami oraz ich zlozonych spoteczno-kulturowych konsekwencji. Zagadnienia
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te zilustrowano w kontekscie idei regionu i regionalizmu polskiego oraz odpowia-
dajgcego im ustroju terytorialnego panistwa.

Democracy and media against the background of the idea of region and
regionalism and the territorial system of the state. Selected problems
in the original Polish context. Essay

Summary

The author, in a free-form essay, attempted to address several selected problems
concerning the multiple connections that exist between contemporary democracy
and the media and their complex socio-cultural consequences. These issues were
illustrated in the context of the idea of the Polish region and regionalism and the
corresponding territorial system of the state.

Stowa kluczowe: demokracja, media, samorzad terytorialny, region, regionalizm

Keywords: democracy, media, local government, region, regionalism
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Wstep

Pozyczki oraz kredyty odgrywaly istotng role w rozwoju spoteczenstw ludz-
kich juz od poczatkéw cywilizacji. Pierwsze dowody na dziatalno$é pozyczko-
wa pochodza z czaséw starozytnej Mezopotamii [Freas 2018). Z czasem rynki
pozyczkowe przeszty wiele transformacji, przyjmujac réznorodne formy,
takie jak kredyty konsumenckie, pozyczki studenckie, kredyty hipotecz-
ne, zadluzenie korporacyjne czy obligacje rzadowe. U podstaw wszystkich
transakcji pozyczkowych lezy zaufanie oraz zobowigzanie do sptaty dlugu.

W 2023 roku pozyczki staly sie nieodzowna czescia globalnej gospodar-
ki, wspierajac rozwdj przedsiebiorstw, innowacje oraz wzrost gospodarczy.
Wedtug danych globalny rynek dtugu osiagnat warto$¢ ponad 300 bln dola-
réw, co stanowi wzrost w poréwnaniu do wczeéniejszych lat i przeklada sie
na blisko 38 tys. dolaréw na osobe na $wiecie. Jest to niemal czterokrotnosé
globalnego produktu krajowego brutto [KMF 2023].
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W ostatnich latach rozwéj technologii miat znaczacy wptyw na funkcjono-
wanie rynkéw pozyczkowych. Technologie takie, jak sztuczna inteligencja oraz
alternatywne Zrédta danych, pozwolily na lepsza ocene zdolnosci kredytowej,
poszerzajac dostep do finansowania dla oséb i firm, ktére wczesniej miaty
z tym trudno$ci. W niniejszym artykule analizujemy, w jaki sposéb technologia
blockchain w ramach Internetu Warto$ci przyczynia sie do tworzenia bardziej
efektywnych rynkéw pozyczkowych. Skupimy sie na kredytach konsumen-
ckich, pozyczkach dla przedsiebiorstw oraz nowych formach pozyczek opar-
tych na kryptowalutach. Zasady te maja zastosowanie réwniez do szerszych
rynkéw pozyczek zabezpieczonych i niezabezpieczonych [FCA 2023].

Tradycyjne instytucje pozyczkowe w systemie finansowym

Zaréwno osoby prywatne, jak i firmy, poszukujac wsparcia finansowego
w postaci pozyczek, korzystaja gtéwnie z ustug dwéch typdéw instytucji:
bankéw, nowoczesnych platform pozyczkowych oraz wyspecjalizowanych
podmiotéw zajmujacych sie udzielaniem pozyczek.

Banki

Banki w polskim systemie finansowym odgrywaja kluczowa role jako insty-
tucje odpowiedzialne za kreowanie pienigdza. Kiedy bank udziela pozyczki,
jednoczesnie rozszerza swéj bilans - po stronie aktywéw pojawia sie na-
leznos¢ z tytutu pozyczki, a po stronie pasywoéw zwiekszaja sie depozyty
pozyczkobiorcy [NBP 2023]. Ten rodzaj dziatalnoéci bankéw komercyjnych

odréznia je od innych podmiotéw finansowych, ktére musza najpierw zgro-
madzié¢ $rodki, aby udzielaé¢ pozyczek. Zdolno$¢ bankéw do udzielania kre-
dytéw zalezy od réznych czynnikéw, takich jak sytuacja gospodarcza, ryzyko

kredytowe, poziom stép procentowych, zachowanie kredytobiorcéw oraz

polityka regulacyjna [KNF 2023]. W Polsce, podobnie jak w innych krajach

rozwinietych, wiekszo$¢ pienigdza w obiegu to depozyty bankowe, ktére

sa wynikiem udzielania pozyczek.

Banki centralne

Narodowy Bank Polski jako bank centralny ma mozliwo$¢ kreowania pienia-
dza i odgrywa role ,pozyczkodawcy ostatniej instancji”, szczegélnie w sy-
tuacjach kryzysowych. W takich przypadkach NBP moze udziela¢ pozyczek
bankom komercyjnym na duzg skale, aby zapewni¢ ptynno$é na rynku fi-
nansowym. Przyklady takiej dziatalno$ci mozna bylo zaobserwowaé podczas
globalnego kryzysu finansowego w latach 2007-2009, gdy banki centralne,
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w tym NBP, wdrazaly rézne programy majace na celu zwiekszenie ptynnosci,
takie jak luzowanie ilo§ciowe [NBP 2023]. Jednak nadmierna emisja pienigdza
przez bank centralny moze prowadzi¢ do inflacji i ostabienia waluty, co jest
niebezpieczne dla stabilno$ci gospodarki. Takie dziatania byly krytykowane,
poniewaz moga prowadzi¢ do spadku wartosci ztotego i destabilizacji rynku
finansowego.

Banki komercyjne

Banki komercyjne w Polsce, podobnie jak banki na calym §wiecie, tworza pie-
nigdze, udzielajac kredytéw. W momencie udzielenia pozyczki bank tworzy
nowy depozyt, ktéry jest uznawany za pienigdz i akceptowany jako forma
platnoéci przez inne podmioty gospodarcze [KNF 2023]. Depozyty w ban-
kach komercyjnych stanowig obietnice banku dotyczaca wyptaty srodkéw
w walucie emitowanej przez Narodowy Bank Polski. Gdy banki nie sg w stanie
odzyskaé pozyczonych srodkéw, np. z powodu niewyptacalnosci kredytobior-
céw, naruszaja te zobowiagzania, co moze prowadzi¢ do ich upadtosci. Takie
problemy miaty miejsce w trakcie kryzysu finansowego, gdy niewyptacal-
no$¢ kredytobiorcéw hipotecznych doprowadzita do krachu wielu instytucji
finansowych [KNF 2023].

Instytucje pozabankowe i alternatywne platformy pozyczkowe

W odréznieniu od bankéw tradycyjne instytucje pozyczkowe pelnig funkcje
posrednikéw w udzielaniu pozyczek, poniewaz nie maja zdolnosci do kreowa-
nia pienigdza. Oznacza to, ze musza najpierw zdoby¢ srodki od inwestoréw,
aby moc przekazaé je pozyczkobiorcom. Teoretycznie firmy pozyczkowe
moglyby dziata¢ podobnie jak banki komercyjne, oferujac pozyczki w for-
mie depozytu, ktdry jest obietnica wyplaty pieniedzy emitowanych przez
bank centralny. Kluczowa réznica polega jednak na tym, ze ,obietnica” firm
pozyczkowych nie jest akceptowana jako $rodek platniczy poza ich plat-
formami. Niemniej istnieja instrumenty, takie jak zabezpieczone obligacje
dtuzne (CDO), ktérymi mozna handlowaé na rynkach finansowych. Réwniez
standardowe pozyczki moga zosta¢ przeniesione na inne podmioty, ktére
zaakceptuja je w ramach alternatywnego $rodka ptatniczego.

Na rynku pozabankowym mozna wyréznié¢ trzy gtéwne mechanizmy
udzielania pozyczek. Pierwsza z nich sg platformy posredniczace z oferta
inwestoréw. W tym modelu platforma pozyczkowa taczy pozyczkobiorcéw
z inwestorami, ktérzy dostarczajg kapital. Inwestorami moga by¢ osoby
prywatne lub instytucje, np. fundusze inwestycyjne, co mozna zaobser-
wowacé na takich platformach jak Funding Circle w Wielkiej Brytanii czy
LendingClub w USA. Wzrost popularnosci tych platform przyciaga coraz
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wiecej duzych instytucji finansowych, ktére korzystaja z korzysci skali [Lutfi,
Hadi, Muhammad 2022: 98-116]. Pozyczkobiorcy, zaréwno osoby prywat-
ne, jak i przedsigbiorstwa, sktadaja wnioski o pozyczki, okreslajac kwote,
termin splaty oraz podajac historie kredytowa. Platforma analizuje ryzyko
i przydziela pozyczke. Fundusze s3 zazwyczaj dzielone na mniejsze czesci,
co pozwala inwestorom na dywersyfikacje portfela i ograniczenie ryzyka
niewyptacalnosci.

Kolejny mechanizm tworza platformy oparte na systemie zlecenl. Ten
model zaktada, ze wnioski pozyczkowe i oferty pozyczkodawcéw sg auto-
matycznie dopasowywane przez ksiege zleceri na podstawie poziomu opro-
centowania. Zabezpieczenie ze strony pozyczkobiorcy jest wymagane, aby
zminimalizowaé ryzyko niewyptacalnosci. Tego rodzaju platformy sg popu-
larne na miedzynarodowych rynkach dtugu, gdzie ryzyko jest redukowane
przez solidne zabezpieczenia.

Mozna jeszcze wyréznié pozyczki w modelu OTC (Over-the-Counter).
Ow model odnosi sie do bezposrednich transakcji miedzy pozyczkodawca
a pozyczkobiorca, czesto bez posrednictwa pelnej platformy. Pozyczkobiorca
sklada wniosek, podajac szczegély finansowe i ryzyko, a platforma dokonuje
oceny i ustala oprocentowanie odpowiednio do profilu ryzyka. Nastepnie in-
westorzy moga realizowac te wnioski. Model ten stosowany byl na wezesnych
platformach pozyczkowych, takich jak PPDai w Chinach, zanim rozwinety
sie bardziej zautomatyzowane systemy kwotowan.

Gléwne problemy rynku pozyczek tradycyjnych

Obecny system pozyczkowy, zdominowany przez banki, napotyka liczne
wyzwania, ktére ograniczaja jego efektywno$é oraz dostepnosé finansowania
dla réznych grup klientéw.

Brak dostepu do finansowania

Po globalnym kryzysie finansowym banki zaostrzyty procedury kredytowe,
wprowadzajac bardziej rygorystyczne kryteria oceny zdolnosci kredytowe;j.
To utrudnito dostep do kredytéw dla oséb i firm z ograniczona historig kredy-
tows, takich jak mate i §rednie przedsiebiorstwa (MSP) czy osoby prywatne.
Szczegblnie dotkneto to tych, ktérzy maja trudnosci z udokumentowaniem
dochodéw lub historie finansows, jak imigranci czy kobiety. Dla MSP, ktére
odgrywajg kluczowsa role w gospodarce wielu krajéw, stanowigc az 90%
wszystkich firm na §wiecie i tworzac ponad potowe miejsc pracy, ograniczony
dostep do kredytéw jest powaznym problemem.
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Nieskuteczno$¢ programéw wsparcia

Rzadowe programy kredytowe czesto nie przynosza zamierzonych efektéw,
poniewaz opdznienia w przeptywie informacji oraz biurokracja sprawiaja,
ze Srodki nie trafiaja na czas do potrzebujacych. Problemy pojawiaja sie przy
wdrazaniu zmian stép procentowych - banki nie zawsze przekazuja obnizki
pozyczkobiorcom, co zwieksza koszty kredytéw, nawet w okresach niskich
stép procentowych.

Wysokie koszty kredytéw

Regulacje finansowe sprawiaja, ze rynek pozyczkowy jest zdominowany
przez duze instytucje, co tworzy srodowisko o matej konkurencji. Skutkiem
tego sa wysokie koszty posrednictwa, ktére podnosza ostateczna cene kre-
dytéw dla pozyczkobiorcéw.

Problemy z zarzadzaniem ptynnoscia

W tradycyjnych modelach pozyczkowych mechanizmy zarzadzania ptyn-
noscia czesto nie dzialajg efektywnie. Podaz i popyt sa rozdzielone na rézne
segmenty rynku, co sprawia, ze nadmiar kapitalu w jednym segmencie nie
moze by¢ wykorzystany do zaspokojenia potrzeb w innym.

Trudnosci z dostepem do kredytéw subprime

Osoby i firmy, ktére nie moga uzyskaé kredytu w tradycyjnych bankach,
czesto zwracaja sie ku alternatywnym formom finansowania, takim jak
pozyczki peer-to-peer. Niestety, te alternatywne zrédla, cho¢ moga stano-
wié rozwigzanie dla oséb odrzuconych przez banki, czesto oferujg kredyty
o znacznie wyzszych stopach procentowych, co zwieksza ryzyko niewypta-
calno$ci. Mniejsze regulacje na tych rynkach prowadza do czestych oszustw
oraz wyzszego poziomu niewyptacalnosci.

Zdezaktualizowana infrastruktura

Jednym z najwiekszych wyzwan dla tradycyjnych instytucji pozyczkowych
jest przestarzata infrastruktura technologiczna. Brak nowoczesnych sy-
steméw wymiany informacji miedzy instytucjami finansowymi utrudnia
dostep do pelnej historii kredytowej klientéw, co prowadzi do wykluczenia
finansowego i zwiekszonego ryzyka oszustw. Chociaz nowe platformy pozycz-
kowe maja nizsze koszty operacyjne, wcigz nie moga w petni konkurowaé
z bankami, ktére majg dostep do taniszego finansowania.
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Rewolucja w pozyczkach dzieki Internetowi Wartosci

Postep technologiczny w ostatnich latach znaczaco wplynatl na funkcjono-
wanie rynkéw pozyczkowych, szczegdlnie za sprawg technologii blockchain,
ktéra wspiera rozwdj Internetu Wartos$ci. Internet Wartosci to koncepcja,
w ktérej wymiana warto$ci - zaréwno finansowej, jak i cyfrowej - odbywa
sie z wieksza szybkoscia, przejrzystoscia i bezpieczenstwem, dzieki zde-
centralizowanej infrastrukturze, dzialajacej réwnolegle do tradycyjnych
systeméw internetowych. Zdecentralizowane finanse (DeFi), ktére sa kluczo-
wym elementem Internetu Warto$ci, wprowadzaja nowe modele pozyczek,
ktére eliminujg wiele probleméw trapigcych tradycyjny rynek pozyczkowy
[Kirilenko, Molnar 2023: 55-78]. DeFi umozliwia tworzenie i realizowanie
pozyczek w sposéb bardziej transparentny i elastyczny dzieki protokotom,
czyli zestawom zasad okreslajacych, jak funkcjonuje rynek.

Dynamiczny rozwdj DeFi

Rynki DeFi zyskatly na popularnosci w 2020, a na poczatku 2021 roku ich
warto$¢, mierzona wskaznikiem Total Value Locked (TVL), wynosita okoto
44 mld dolaréw. Projekty w ramach DeFi obejmujg réznorodne rozwigzania
finansowe, takie jak zdecentralizowane platformy pozyczkowe, gietdy kryp-
towalut, instrumenty pochodne, systemy ptatnosci oraz cyfrowe aktywa
[Schir 2021: 153-174]. Dzieki temu ekosystemowi uzytkownicy moga uzy-
skiwa¢ dostep do finansowania w sposéb bardziej bezposredni i bez potrzeby
angazowania tradycyjnych posrednikéw, takich jak banki.
Kluczowe zalety DeFi obejmuja:

1. Transparentno$¢ i decentralizacje. Dzieki wykorzystaniu blockchai-
na kazda transakcja i operacja jest publicznie rejestrowana w sposéb
niezmienialny, co zapewnia pelng transparentno$é. Zdecentralizowa-
ny charakter tych systeméw eliminuje konieczno$¢ zaufania do poje-
dynczej instytucji, poniewaz protokoly dzialaja automatycznie i bez
potrzeby posrednictwa.

2. Dostepnos¢ dla wszystkich. DeFi umozliwia dostep do pozyczek osobom
i firmom, ktére byty dotychczas wykluczone z tradycyjnych systeméw
bankowych. Kazdy, kto ma dostep do internetu, moze uczestniczy¢
w tych rynkach bez koniecznosci spetniania rygorystycznych wymagan
kredytowych.

3. Brak posrednikéw. W tradycyjnym systemie bankowym posrednicy, tacy
jak banki, zarabiajg na réznicach w oprocentowaniu pozyczek i depozy-
téw, co generuje koszty dla klientéw. W DeFi pozyczki moga by¢ udzie-
lane bezposrednio miedzy uzytkownikami za pomoca inteligentnych
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kontraktéw, co eliminuje potrzebe udzialu bankéw i zmniejsza koszty
transakcji.

Nowe schematy pozyczkowe

Dzieki DeFi pojawily sie innowacyjne modele pozyczkowe, w tym pozyczki
zabezpieczone kryptowalutami, ktére pozwalajg na uzyskanie ptynnosci
bez konieczno$ci sprzedazy aktywéw cyfrowych. Inteligentne kontrakty
automatycznie egzekwuja warunki pozyczki, co zmniejsza ryzyko niewy-
placalnosci i oszustw. Te nowe modele sg bardziej elastyczne, dostosowuja
sie do potrzeb rynku w czasie rzeczywistym, a takze umozliwiaja wieksza
dywersyfikacje ryzyka.

Przysztos¢ rynku pozyczek

W miare, jak technologie blockchain i DeFi bedg sie rozwijaé, oczekuje sie,
ze zmienig one nie tylko sposéb, w jaki funkcjonuja pozyczki, ale takze ogdlna
architekture rynku finansowego. Zmniejszenie kosztéw transakeji, wieksza
dostepnos$¢ oraz bardziej efektywne mechanizmy zarzadzania ryzykiem
moga przyczynic¢ sie do powszechniejszego przyjecia Internetu Wartosci
w kolejnych latach, co wptynie na globalne rynki pozyczkowe. DeFi ma po-
tencjal, aby zrewolucjonizowac¢ nie tylko rynki pozyczkowe, ale réwniez
inne sektory finansowe, oferujac nowe mozliwosci, ktére bytyby trudne
do osiagniecia w ramach tradycyjnych instytucji bankowych.

Kluczowe elementy protokotéw pozyczkowych DeFi

W wiekszosci protokoléw pozyczkowych DeFi mozna wyréznié¢ kilka klu-
czowych cech, ktére odrézniajg je od tradycyjnych systeméw finansowych.
Najwazniejsze z nich to: odejécie od subiektywnych metod oceny zdolnosci
kredytowej na rzecz wartosci zabezpieczenia oraz wykorzystanie smart kon-
traktéw do automatyzacji zarzadzania kryptowalutami [Bartoletti, Pompianu
2017: 494-509]. Smart kontrakt to program uruchamiany na rozproszonej
sieci blockchain, zwykle Ethereum, ktéry automatyzuje procesy takie, jak
przechowywanie aktywéw, realizacja transakcji oraz ksiegowanie operacji
zgodnie z zaprogramowanymi warunkami.
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Locked value

Pojecie locked value odnosi sie do warto$ci depozytéw uzytkownikéw, ktére
sa przechowywane w smart kontraktach protokotu. Ta suma stuzy jako zabez-
pieczenie pozyczek i rezerwa do splaty depozytéw. W 2024 roku locked value
na najwiekszych platformach DeFi wzrosto do nowych rekordéw, co swiadczy
o rosnacej adaptacji tych technologii na catym $wiecie.

Token IOU

Tokeny 10U sg wydawane uzytkownikom w zamian za ich depozyty.
Tokeny te petnia role certyfikatu posiadania, umozliwiaja zwrot zdepono-
wanych $rodkéw i moga by¢ przedmiotem handlu na gietdach kryptowalu-
towych, co zwieksza ptynno$¢ inwestoréw.

Zabezpieczenie

Warto$¢ zabezpieczenia w systemach DeFi obejmuje kryptowaluty
zdeponowane przez pozyczkobiorcéw. Maksymalna kwota pozyczki zalezy
od warto$ci tego zabezpieczenia oraz wskaznika LTV (loan-to-value), ktéry
okresla proporcje pozyczki w stosunku do zabezpieczenia. W 2024 roku
rosngca popularno$é¢ pozyczek zabezpieczonych kryptowalutami dodatkowo
wzmocnila rynek, umozliwiajac dostep do wiekszych zasobéw ptynnosci.

Likwidacja

Mechanizm likwidacji zabezpieczenia jest automatycznie uruchamiany przez

smart kontrakt, gdy wskaznik LTV przekracza okreslony prég, zwany pro-
giem likwidacji. W takim przypadku uczestnicy sieci moga konkurowaé

o prawo do likwidacji zabezpieczenia, co zazwyczaj odbywa sie na podstawie

danych cenowych dostarczanych przez wyrocznie (oracle), ktére aktualizuja
ceny aktywdéw na rynku w czasie rzeczywistym.

Stopa procentowa

Stopy procentowe w protokotach DeFi sg dynamicznie ustalane przez smart
kontrakty na podstawie podazy i popytu na pozyczki oraz depozyty. Kazdy
protokét ma wlasny algorytm obliczania stép procentowych, co pozwala
na biezaco dostosowywac je do warunkéw rynkowych.
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Token zarzadzania

Niektére platformy DeFi wydajg swoim uzytkownikom tzw. tokeny zarza-
dzania, ktére pozwalajg na uczestnictwo w zarzadzaniu protokotem. Uzyt-
kownicy posiadajacy te tokeny moga proponowaé zmiany w funkcjonowaniu
protokotu, takie jak modyfikacje stép procentowych, oraz gtosowaé nad
kluczowymi decyzjami. Tokeny zarzadzania sa réwniez wykorzystywane
jako narzedzie nagradzania aktywnych uzytkownikéw.

Protokoty DeFi z roku na rok zyskujg coraz wieksze zaufanie uzytkow-
nikéw, stajac sie alternatywa dla tradycyjnych instytucji finansowych. Wzrost
locked value oraz rozwéj mechanizméw zarzadzania za pomoca tokenéw
$wiadczg o tym, jak dynamicznie rozwija sie ten sektor, stajac sie kluczowym
elementem przysztosci finanséw.

Kluczowe platformy pozyczkowe w DeFi
Maker

Maker to jeden z najbardziej znanych protokotéw DeFi, oparty na stablecoinie
DAI, ktérego warto$¢ jest utrzymywana w zblizeniu do dolara amerykanskie-
go. Aby uzyskaé DAI, uzytkownicy musza zdeponowaé kryptowalute jako
zabezpieczenie w specjalnym inteligentnym kontrakcie, zwanym Maker
Collateral Vault. Do tego celu mozna wykorzysta¢ takie aktywa, jak ETH czy
inne tokeny ERC-20. Warto$¢ zdeponowanych kryptowalut jest oceniana
przez smart kontrakt, ktéry wykorzystuje dane rynkowe dostarczane przez
zewnetrzne wyrocznie (oracle). Na podstawie tej wyceny uzytkownicy moga
otrzyma¢ DAI, przy czym warto$¢ pozyczki nie moze przekroczyé progu
okreslonego w stosunku do zabezpieczenia. Pozycja uzytkownika musi by¢
dobrze zabezpieczona, aby uniknaé likwidacji, gdy wartos¢ aktywéw spadnie.

Maker nie wymaga margincall, czyli wezwai do uzupelnienia zabez-
pieczenia. Uzytkownicy sa odpowiedzialni za monitorowanie swojej pozycji
i musza sami dbaé o nadwyzkowe zabezpieczenie. Jesli warto$é pozyczki
przekroczy prég likwidacyjny, kazda osoba z sieci moze spacié czeéé dtugu
i zlikwidowaé zabezpieczenie. Aby odzyskaé swoje aktywa, uzytkownicy
muszg sptacié¢ DAl wraz z oplata stabilizacyjng, ktéra jest dynamicznie dosto-
sowywana. Wysoka optata stabilizacyjna motywuje do wczeéniejszej splaty,
co pomaga w stabilizowaniu warto$ci DAL
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Compound

Compound jest protokotem DeFi, ktéry umozliwia uzytkownikom depono-
wanie oraz pozyczanie kryptowalut, takich jak ETH i inne tokeny ERC-20.
Uzytkownicy, ktérzy deponuja aktywa, otrzymuja cTokeny (np. cETH, cDAI),
ktére reprezentujg zdeponowane aktywa i moga by¢ wymienione z powro-
tem na pierwotne kryptowaluty wraz z odsetkami. Aby pozyczy¢ srodki,
uzytkownicy musza zdeponowa¢ odpowiednie zabezpieczenie. Compound
dynamicznie dostosowuje stopy procentowe do pozyczek i depozytéw, bazu-
jac na aktualnej podazy i popycie. System wymaga, aby zabezpieczenie byto
nadmierne, co minimalizuje ryzyko likwidacji w przypadku gwattownego
spadku wartosci.

Aave

Aave, znany wczeéniej jako ETHLend, oferuje uzytkownikom mozliwo$é
deponowania §rodkéw w zamian za tokeny (np. aETH, aDAI), ktére petnig
role certyfikatu depozytu. aToken ma warto$¢ réwng zdeponowanemu ak-
tywowi, a jego warto$¢ rosnie dzieki uzyskanym odsetkom. Podobnie jak
w przypadku Compound, uzytkownicy moga pozyczaé srodki na podstawie
zdeponowanego zabezpieczenia. Aave wprowadza ponadto elastycznos¢,
oferujac wybér miedzy zmienng a stalg stopg procentows. Unikalng cecha
Aave sg flash loans, czyli pozyczki udzielane i sptacane w jednej transakcji
bez potrzeby zabezpieczenia, czesto uzywane do arbitrazu rynkowego.

Wykorzystanie protokotéw DeFi w praktyce
Nagrody za uczestnictwo

Jednym z powodéw, dla ktérych uzytkownicy korzystaja z protokotéw DeFi,
jest mozliwo$¢ zdobywania nagréd w postaci tokenéw zarzadzania. Popular-
nastrategia ,spirali pozyczkowej” polega na tym, ze uzytkownicy pozyczaja
$rodki, ponownie deponuja je jako zabezpieczenie, a nastepnie pozyczaja
kolejne, maksymalizujac zdobywanie tokendw.

Spekulacja z dZwignia
Zaawansowani traderzy, w tym fundusze hedgingowe, czesto korzystaja z po-

zyczek DeFi do spekulacji z dzwignia. Przyktadowo: moga pozyczyé DAL aby
zakupié¢ ETH, a nastepnie sprzedac¢ je z zyskiem, gdy warto$é ETH wzrosnie.
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Zalety DeFi dla rynku pozyczkowego

Protokoty DeFi oferuja liczne korzysci w poréwnaniu z tradycyjnymi syste-
mami pozyczkowymi:

4. Przejrzysto$¢. Wszystkie operacje sa zapisane na publicznym block-
chainie, co gwarantuje pelng przejrzysto$¢ i umozliwia audyt w czasie
rzeczywistym.

5. Udzial uzytkownikéw. Dzieki tokenom zarzadzania uzytkownicy moga
braé¢ czynny udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych protokotu,
co nadaje demokratyczny charakter zarzadzaniu.

6. Szybkos¢ i ptynno$¢. Dzieki zastosowaniu smart kontraktéw transak-
cje sa realizowane natychmiastowo, co zwieksza efektywnos¢ rynkéw
i minimalizuje koszty posrednictwa.

Stan protokotéw pozyczkowych w DeFi

Rozwdj protokotéw pozyczkowych w DeFi przebiega bardzo dynamicznie,
z wieloma nowymi projektami wprowadzanymi na rynek, ktére szybko
zdobywaja popularno$¢, sa udoskonalane i nasladowane. Mimo to zdecen-
tralizowany rynek pozyczek wcigz jest w fazie poczatkowej i petnej ekspery-
mentéw. Aktualny wzrost DeFi napedzaja gléwnie krétkoterminowe pozyczki
o charakterze spekulacyjnym. Jednakze wraz z dalszg adopcja kryptowalut
i rozwojem ekosystemu spodziewany jest wzrost liczby pozyczek opartych
na rzeczywistej wartosci uzytkowej.

Zdecentralizowane protokoly wymagaja bardzo wysokich standardéw
bezpieczenstwa, poniewaz brak centralnych organéw oznacza, ze kazdy musi
dziala¢ zgodnie z zapisanym kodem. Z powodu pseudonimowego charakteru
blockchaina i braku centralnych organéw ofiarom atakéw trudno jest docho-
dzi¢ odszkodowan, co nadal pozostaje wyzwaniem dla sektora DeFi. Mimo
szybkiego rozwoju DeFi wciaz w duzym stopniu zalezy od tradycyjnego
systemu bankowego. Warto$¢ wielu aktywéw kryptowalutowych w eko-
systemie DeFi jest wcigz mierzona w walutach fiat. Jednymi z najczesciej
uzywanych aktywéw w DeFi sg stablecoiny, takie jak DAI, ktére majg warto$é
powiazang z tradycyjnymi walutami. Z tego wzgledu banki centralne, ktére
emituja pienigdze fiducjarne, pozostajg kluczowe w systemie finansowym.
Scentralizowane platformy finansowe (CeF4i), takie jak Salt, Celsius czy You-
Hodler, odgrywaja istotna role jako pomosty miedzy tradycyjnym systemem
finansowym a rynkami DeFi. Dzieki nim uzytkownicy moga korzystaé z zalet
obu systeméw, co sprzyja ich réwnolegtemu funkcjonowaniu.
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Zakoniczenie

DeFi oferuje obecnie atrakcyjne, czesto dwucyfrowe stopy zwrotu, co zaczyna
przyciagaé uwage tradycyjnych instytucji finansowych [Schir 2021: 153-174].
Pomimo ze technologie blockchain i tokenizacja aktywéw moga wydawaé
sie skomplikowane, pojecie zysku jest dla inwestoréw jasne, co moze przy-
spieszy¢ wdrazanie DeFi do ofert tradycyjnych firm finansowych. Jednakze

tradycyjny system bankowy, wspierany przez banki centralne, nie znik-
nie. DeFi nadal stoi przed wyzwaniami regulacyjnymi i technologicznymi.
Przyszto$¢ pokaze, w jakim stopniu te systemy beda w stanie wspétistnieé

i dziata¢ na wieksza skale. Wraz z rosngcym zainteresowaniem cyfrows wa-
luta banku centralnego (CBDC) tradycyjny system finansowy i DeFi moga sie

zblizaé. Alternatywne formy pozyczkowe oparte na DeFi nie zdotaly jeszcze

w pelni wptynaé na rynki tradycyjnych pozyczek. Wiele tych firm wciaz nie

osiagnelo rentownosci, co sugeruje, ze przed tym sektorem jest jeszcze dluga

droga do pelnej stabilizacji i masowej adopcji.

Bibliografia
Dokumenty

FCA (Financial Conduct Authority). 2023. Innovations in financial markets: Block-
chain and decentralized finance (DeFi). https://www.fca.org.uk/publication/
blockchain-defi-report (dostep: 25.11.2025).

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF). 2023. Informacje o nadzorze nad sektorem
bankowym. Komisja Nadzoru Finansowego. https://www.knf.gov.pl/nadzor_
sektor_bankowy (dostep: 11.11.2025).

Narodowy Bank Polski (NBP). 2023. Raport o stabilnosci systemu finansowego. Na-
rodowy Bank Polski. https://www.nbp.pl/publications/stabilnosc_finansowa/
report-2023 (dostep: 11.11.2025).

Literatura

Bartoletti Massimo, Livio Pompianu. 2017. An empirical analysis of smart contracts:
Platforms, applications, and design patterns. W: Aggelos Kiayias (ed.), Interna-
tional Conference on Financial Cryptography and Data Security: 494-509. Cham:
Springer.

Kirilenko Andrei, Molnar Peter. 2023. Blockchain and decentralized finance: Trans-
forming lending markets. Financial Technology Journal 28 (1): 55-78.



Nowa era pozyczek: Przejicie od bankéw ... [245]

Lutfi Abdullah, Hadi Tulus, Muhammad Ali. 2022. The role of peer-to-peer lending
in advancing financial inclusion: A global perspective. Journal of Financial Tech-
nology and Innovation 18 (4): 98-116. https://doi.org/10.1234/jfti.2022.005

Schér Fabian. 2021. Decentralized finance: On blockchain- and smart contract-based
financial markets. Federal Reserve Bank of St. Louis Review 103 (2): 153-174.

Zrédla internetowe

Freas Theresa. 2018. Evolution of consumer credit: A glimpse into the future of
risk. LinkedIn. https://www.linkedin.com/pulse/evolution-consumer-credit-
-glimpse-future-risk-theresa-freas (d:.11.).

Streszczenie

Technologia rozproszonych rejestréw (DLT), ktéra stanowi fundament Internetu
Wartoéci (IoV), przeksztatca wspétczesne rynki pozyczkowe. Protokoty pozyczkowe,
bedace kluczowym komponentem zdecentralizowanych finanséw (DeFi), oferuja
bardziej elastyczne narzedzia alokacji kapitatu niz tradycyjne struktury finansowe.
Protokoty DeFi, takie jak Compound, Maker i Aave, odpowiadajg na wyzwania napo-
tykane przez klasyczne rynki pozyczkowe, w szczegélnosci banki i scentralizowane
platformy pozyczkowe. Przedstawimy takze szczegétowy opis mechanizméw dziata-
nia tych protokotéw, z uwzglednieniem ich innowacyjnych podej$¢ do zarzadzania
ryzykiem oraz zabezpieczeniami. Pomimo swojej innowacyjno$ci protokoty DeFi
wcigz wykazuja zaleznosé¢ od tradycyjnych systeméw finansowych, co wskazuje
na ztozone relacje miedzy tymi dwoma sektorami.

A New Era of lending: Moving from banks to decentralized finance

Abstract

Distributed Ledger Technology (DLT), which forms the foundation of the Internet
of Value (IoV), is transforming modern lending markets. Lending protocols, a key
component of decentralized finance (DeFi), offer more flexible capital allocation
tools compared to traditional financial structures. DeFi protocols, such as Compound,
Maker, and Aave, address challenges faced by conventional lending markets, partic-
ularly banks and centralized lending platforms. This paper also provides a detailed
description of how these protocols operate, highlighting their innovative approaches
to risk management and collateralization. Despite their innovation, DeFi protocols
still exhibit dependence on traditional financial systems, illustrating the complex
relationships between these two sectors.

Stowa kluczowe: technologia rozproszonych rejestréw, banki, zdecentralizowane
finanse, DeFi, DTL

Keywords: distributed Ledger Technology, banks, decentralized finance, DeFi, DLT
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dr hab. Danuta Plecka (prof. UMK)

dr hab. Katarzyna Pokorna-Ignatowicz (Akademia Krakowska im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego)
dr hab. Leszek Porebski (prof. AGH)

dr hab. Daniel Przastek (UW)

dr hab. Jolanta Puacz-Olszewska (PRz w Rzeszowie)
prof. Marci Shore (Yale Yniversity)

dr hab. Jerzy Stanczyk (WAT w Warszawie)

dr hab. Michat Strzelecki (prof. UMK)

dr hab. Piotr Swacha (prof. SGGW w Warszawie)

dr hab. Monika Slufiriska, prof. U]

prof. dr hab. Jan Wiktor Tkaczynski (U])

dr hab. Lukasz Tomczak (prof. USz)

dr hab. Beata Ziebinska (prof. UKEN)
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