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Eastern Europe After the Fall of the Berlin Wall:
Escalation of Conflicts and Geopolitical Situation
in Kosovo During the 1990s

Introduction

Following the fall of the Berlin Wall in 1989, Eastern Europe experienced
significant geopolitical changes. This period marked the end of the Cold War
division and the downfall of communist regimes in countries such as East
Germany, Poland, Hungary, the Czech Republic, Slovakia, and later in other
countries in the region. These circumstances ushered in a period of transition
where many nations began constructing new political and economic systems.
While some of them drew closer to Western structures and integrated into
NATO and the European Union, others faced various challenges and periods
of instability. The new geopolitical situation in Eastern Europe after the fall
of the Berlin Wall had a direct impact on the geopolitical situation in Kosovo,
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making this topic essential for understanding the developments in the region.
The geopolitical situation in Kosovo and the former Yugoslavia was highly
sensitive in the late 1980s and early 1990s, given recent events in Eastern
and Southeastern Europe, which had a geopolitical impact on Kosovo and the
region. While other Eastern European nations toppled communist regimes
and embraced Western democratic systems, the Albanians in Kosovo faced
a high risk of violence due to the Serbian regime. Slobodan Milosevié, the
recently elected Serbian dictator, revived plans for the creation of Greater
Serbia. The Albanians were most vulnerable to the Belgrade regime’s war
preparations, and almost all former Yugoslav member states opposed these
plans. The autonomous status that Kosovo gained during Tito’s rule in 1974
never provided the Kosovo Albanians with the potential to engage with Ser-
bia, which was governed by a regime that systematically promoted violence
against other nations. The rule of Slobodan MiloSevi¢ in Serbia, driven by
Serbian nationalism and with the support of the Serbian Orthodox Church
and the Serbian Academy of Sciences, once again directed violence against
the Albanians, but this time in institutional form. As a result, peaceful resis-
tance was initiated, led by Kosovo’s historical president, Dr. Ibrahim Rugova,
who implemented an unprecedented parallel system to counter Milosevic’s
regime’s policies. Following the Dayton Conference in 1995, the situation on
the ground escalated, creating all the prerequisites for an escalation of the
geopolitical and security situation in Kosovo. Consequently, these eventsled
to further homogenization and radicalization of the Albanians, strengthening
until the beginning of the armed conflict in the late 1990s.

Constitutional changes and the abolition
of the autonomy of Kosovo

Slobodan Milo3evié’s rise to power in Serbia, playing on the card of Serbi-
an nationalism, with the support of the Serbian Orthodox Church and the
Serbian Academy of Sciences, renewed violence against Albanians in a new,
now institutionalized form. Milo$evié¢ delivered a “historic” speech on June
28,1989, in the town of Fushé Kosové (Kosovo Polje), on the anniversary of
the Battle of Kosovo, emphasizing that Serbs were still facing challenges and
that other battles were not excluded, alluding to future conflicts through-
out Yugoslavia, including Kosovo Albanians (BilandZi¢ 1999: 765). Albanian
officials had expressed support for two other pro-Serbian representatives,
Husamedin Azemi or Ali Shukrija. Milosevi¢ deemed it best to entrust Kosovo
to the chief of police. On February 22, 1989, the constitutional committee in
the Serbian parliament unanimously approved amendments to the constitu-
tion of Serbia. The “approval” of the Kosovo province was no longer needed
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after the change in “personnel” in Pristina. Two days later, the unanimous
adoption of the constitution followed in a plenary session of the Serbian
parliament. “Kosovo delegates raised no objections, especially when rumors
began circulating in Pristina about the existence of blacklists with names
of ‘separatists’ and hostile Albanian elements”. The most significant aspect
of everything that happened was the sudden addition of a clause abolishing
the provinces’ veto rights regarding future changes to the constitution in
Serbia. The inclusion of this clause surprised the rest of Yugoslavia. This
constitutional clause, formally adopted in a covert manner, meant nothing
less than the de jure liquidation of the autonomy of the provinces. Obtaining
the veto for the provinces was something other republics, including Croatia,
did not agree to (Meier 2007: 132-133).

Protests in 1989 in defense of the 1974 constitution

Trepca soon became a symbol of resistance for Kosovo Albanians. Western
scientists and analysts who closely monitored the recent events in Yugoslavia
in the 1980s, leading up to the process of the country’s disintegration, noted
that Trepca played a crucial role in those developments. Renowned British
human rights scientist and activist Robert Myers began his description with
the history of the Trepca mines from antiquity to the early 1930s, when
a British company, Stan Trg, resumed mining. He wrote: “When I first visit-
ed Mitrovica in 1996, I was confronted with a sense of sadness. All Albanian
miners were laid off after protests in 1989 and 1990”. Denisa Kosotovica,
a British scientist of Balkan origin, in her study “Parallel Worlds: The Re-
sponse of Kosovo Albanians to Gaining Autonomy from Serbia, 1989-1996",
in the first chapter titled “Miners”, wrote: I will emphasize: In November
1988, about 2,000 miners from Trep¢a undertook a peaceful march over 50
km to the capital of Kosovo, Pristina, to protect Kosovo communist leaders
who opposed constitutional changes in Serbia.

The five-day peaceful protest by miners, supported by another 100,000 Al-
banians across Kosovo, was ignored, and the mentioned officials were replaced by
loyal Albanians. This high act of self-sacrifice by miners was supported by strong
solidarity from workers and students in Kosovo and beyond. Thousands of miners
from other mines closed themselves in their galleries in a sign of solidarity with
Trepca miners. In those dramatic moments, Trepca and Mitrovica became symbols
of resistance and patriotic self-sacrifice (Gashi 2012: 63).
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Figure 1. Trep¢a mine miners’ strike in 1988, in defense of the 1974 constitution
Source:KosovoMinersRemembertheBraveryand BetrayaloftheUndergroundStrike, Balkan
Insight,https://balkaninsight.com/2023/02/20/kosovo-miners-remember-bravery
-and-betrayal-of-underground-strike/ [accessed 1 August 2024].

The miners’ main demands were that the fundamental principles of the
1974 constitution not be changed. In this regard, Denisa Kostovicova in the
mentioned study will note: “Extreme Serbian nationalism with MiloSevi¢
forced them (the miners) to react not only as workers but also as Albanians”.
“The miners only ended their struggle after three pro-Serbian officials re-
signed, but they were deceived by the Yugoslav negotiator of Croatian ori-
gin, Stipe Suvar, the Yugoslav prime minister, who claimed that the miners’
demands would be taken seriously. The strike of Trep¢a miners exposed the
fragility of the so-called Yugoslav federation” (Gashi 2012: 63). Intellectuals
also took action: On February 22, a petition signed by 215 intellectuals called
on the Serbian parliament not to abolish the autonomy of Kosovo. The miners
did not seek a withdrawal from the basic principles of the 1974 constitution
and the resignation of officials. They showed distrust towards the leadership
of the provincial party, demanding that it be elected in the future from the
base in Kosovo, not from the bureaucracies of other republics. Since 1981,
firstly, Kosovo Albanians had been imprisoned, discriminated against, mal-
treated, and oppressed by Yugoslav authorities, and now it became common to
hear the protest and distrust of miners; the strike continued. They persisted
in self-sacrifice until their demands were met, and if not fulfilled, a national
rebellion was threatened (Vickers 1998: 263). Here, one can rightfully speak
of a constitutional coup. Unlike the miners from Trepca, the Albanian party
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cadre proved incapable of resisting Serbian pressure, perhaps due to the
totalitarian Titoist system. Therefore, it took only a short time for Serbian
party cadres in Kosovo, with the help of Belgrade, to take over power. The
submission of party cadres while MiloSevié¢ fought for power radicalized
Albanian resistance and strengthened opposition not only to the Slovenian
party leadership but also, from the beginning of 1989, the Croatian one. While
Bosnia and Herzegovina, with its numerically significant Serbian population,
stood aside, the Republic of Macedonia supported Serbia. Regarding the issue
of Kosovo, Macedonians and Albanians from Macedonia acted from Serbian
and Albanian positions, respectively (Schmitt 2008: 243). Of course, for eco-
nomically developed republics like Croatia and Slovenia, it was evident that
the strengthening of centralism undermined their economic independence,
which Belgrade sought to control. Since the international factor, especially
the European one, which was crucial for Belgrade, more than the U.S. factor,
would be inferior to what would happen on March 23, 1989, in Kosovo, and
some countries would even send their representatives who welcomed the
adoption of the “unity constitution” in Belgrade, although the day before
in Pristina and other parts of Kosovo the blood of Albanian protesters was
spilled, instigated by the violent voting in the Kosovo Assembly called for
by Kosovo Serbs, it was a clear signal for Serbia that Europeans considered
the stability of Yugoslavia through the “unity” imposed by Serbia more im-
portant than equality based on federalism (Buxhovi 2009: 383-384). The
most horrifying aspect of the events in Kosovo at that time was related to
the news about the treatment of Albanians who were held in isolation cells.
This issue took on political dimensions not only due to the inhuman cruelty
towards the “isolated” individuals but also because of the highly question-
able legal basis for these measures and the fact that they were not reported
to federal authorities (Udovi¢ki & Ridgeway 2000: 103). On June 28, 1989,
a celebration was held that sparked extensive debate on the occasion of the
600 anniversary of the defeat in the Battle of Kosovo Polje, which, para-
doxically, despite leading to the downfall of the medieval Serbian empire,
was celebrated as a victory. During the festivities, the excitement among
Serbs over recent successes surpassed all limits. Serbs proclaimed that they
had already “forever returned to Kosovo”. Milosevi¢ delivered a speech that
sent shockwaves across Yugoslavia with the following two sentences: “Today,
600 years later, we Serbs are still fighting”. “Our war is not armed, but not
even that possibility is excluded”. This speech on the 600® anniversary of
the Battle of Kosovo Polje finally shattered the hopes of those who expected
that the “victory” in Kosovo would once and for all satisfy Serbian appetites.
For Albanians who did not participate in this gathering, this was a very clear
message, but Slovenes and Croats took this warning seriously as well (Schmitt
2008:244). In the context of these events, in his capacity as the President of
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the Kosovo Writers’ Association, in an interview with Der Spiegel on June 26,
1989, Dr. Ibrahim Rugova, regarding the manifestations of Kosovo Serbs at
Gazimestan, stated: This is a completely Serbian and chauvinistic celebration.
We have plenty of historical evidence showing that Hungarians, Croats, Bos-
niaks, and, of course, Albanians participated in this battle. Otherwise, you

must bear in mind homes all over Kosovo. There will be senseless drinks and

conversations. One wrong word can serve as a spark in a powder keg. (Ro-
belli 2015: 34). Meanwhile, in response to the final question from Der Spiegel

asking Dr. Rugova if the disagreement between Serbs and Albanians can be

resolved peacefully, he answered: “If Serbia continues to try to suppress our

national identity, then there will be a rebellion. I can only warn the Serbs:

they are also a small nation. In the past, when a nation or someone tried to

act as a hegemon in the Balkans, it always ended in tragedy for that nation”,
concludes Rugova, among other statements (Robelli 2015: 34).

w1

Figure 2. Dr. Ibrahim Rugova, President of the Kosovo Association of Writers (1988)

Source: Rok 1988: The Last Beginning of Yugoslavia and the Appearance of Ibrahim Ru-
gova on the Political Scene of Kosovo, Telegrafi, https://telegrafi.com/en/1988%2C-the-
beginning-of-the-end-of-Yugoslavia-and-the-appearance-of-Ibrahim-Rugova-in-the-
political-scene-of-Kosovo/, accessed 1 August 2024.

Establishment of the first non-communist (democratic)
party - Democratic League of Kosovo

During the collapse of the one-party system and the rise of multi-party
politics in Yugoslavia, the registration of various political parties began in
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the western republics of the former Yugoslavia. While several political asso-
ciations were formed in other parts of the former Yugoslavia, in Kosovo, in
September and October 1989, a group of writers and intellectuals initiated
efforts to unite Albanian political forces (Judah 2008: 69). The initiative to
establish a party in this system was launched by writers Jusuf Buxhovi, Ali
Alju, Ibrahim Berisha, Mehmet Kraja, Milazim Krasniqi, and Xhemail Musta-
fa. After many discussions, they selected Jusuf Buxhovi as the coordinator of
the initiation council, who took on the task of contacting other intellectuals,
drafting the party’s program, and developing its statutes. This initiative was
supported and encouraged by intellectuals of that time, such as Ibrahim
Rugova, Ajri Begu, Basri Capriqi, and Ramiz Kelmendi, who confirmed their
membership in the Initiating Council for the establishment of the party with
their signatures. This initiating council occasionally convened to discuss the
future outlines of the party. Despite the initial difficulties and challenges over
time, it was decided that other intellectuals, courageous enough to act amid
the dissolution of Yugoslavia, would also join the initiative (Vickers 1998:
245). Other intellectuals who were willing to operate in the circumstances
of the dissolution of Yugoslavia would be involved in further work on the
establishment of the party. The Founding Assembly of the Democratic League
of Kosovo, which began at 10:05, concluded at 11:10 on December 23, 1989.
The meeting was attended by correspondents and journalists from publi-
cations such as Rilindja, Tanjug, Radio-Television of Pristina, Oslobodenje,
Vjesnik, and Radio-Ljubljana. Precise details show that information about
the establishment of the Democratic League of Kosovo was provided by
Rilindja (with poorly mutilated news), Tanjug, and Radio Ljubljana. Two
days later, Belgrade’s RTV Vjesnik reported on the establishment of the LDK,
along with foreign agencies: AFT, AP, and DPA. TV Pristina briefly aired the
news on the New Year’s night news, albeit with a week’s delay. The program
of the Democratic League of Kosovo, from Monday, December 25,1989, was
sent, according to the law, to provincial police authorities and the court (to
be registered in the registry of independent associations, although they
were not yet legalized in the country at that time; there was a federal law on
political parties), then to the U.S. Embassy in Belgrade, the British Embassy
in Belgrade, the German Embassy in Belgrade, and the French Embassy in
Belgrade. Translated into English, the program of the Democratic League was
sent on that day to all major world agencies, also to Tanjug (Kostovicova 2005:
60). On December 23, 1989, Ibrahim Rugova was elected as the president of
the Democratic League of Kosovo. The Democratic League of Kosovo itself
was established as the first opposition party in the former Yugoslavia. The
founding act and legal recognition of the political party by the then Yugoslav
federation brought the LDK to the forefront as an opposition political party,
part of a pluralistic system, with political and national programs opposite to
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those of the communist party. Its program differed not only from a social and
economic perspective but also in its attitude toward the former communist
society. The LDK program stood out from all other opposition party programs
in the former Yugoslav republics. It had similarities only with the political
programs of opposition parties in Slovenia and Croatia and with modern
Western parties (Bytyqi 2011: 48-49).
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Figure 3. List of 23 members of the Initiative Council for the establishment of the
Democratic League of Kosovo (Facsimile, December 23, 1989, Archives of Kosovo)

Source: State Agency of Archives of Kosovo
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Figure 4. View from the foundation of the LDK, December 23, 1989
Source: Photo archive of the Kosovo Information Center.

Thousands of members would soon join the Democratic League of Koso-
vo during 1990. Immediately, at the beginning of the year, the formation of its
branches throughout Kosovo began. Its name became known even beyond the
state borders. Congratulations for Rugova came from all four sides. However,
local communist politicians, especially the Serbian press, continued the most
brutal attacks on Rugova, stigmatizing him, while the LDK was described
as an organization of Albanian “separatists and nationalists”. The state of
emergency was still in effect. Protests erupted in January and February, first
in Pristina and then in other cities, again with dozens killed, just like the pre-
vious year (1989). But now the number of victims is twice as high. The media
was still controlled by the repressive and occupying Serbian-Yugoslav gov-
ernment. Rugova continued to communicate only with foreign and northern
Yugoslav media (Croatia and Slovenia). He stated that the Serbian repressive
policy brought to the surface “territories, volunteers, and weapons”, and that

“satraps cannot become democrats”. About 150,000 people joined the LDK
in a month. Asked in February 1990 by the well-known Italian newspaper

Corrieredella Sera, what would be the solution for Yugoslavia, Rugova said:
“amodern confederation, based on communication and respect for diversity”.
The Yugoslav Communist Congress failed in Belgrade, as representatives

from Slovenia and Croatia left. In Kosovo, Albanians massively left the Com-
munist League, while members of the Socialist League joined the LDK. But
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in March, another evil befell the Albanians: Serbian secret services and the
army poisoned students in schools, even in kindergartens. Statistical data
confirm the poisoning of around 7,000 students (Koligi 2011: 39).

Figure 5. Dr. Ibrahim Rugova addressed the US Congress in 1990
Source: National Museum of Kosovo (photo archive).

In April 1990, Ibrahim Rugova, along with a group representing the
Kosovo alternative, traveled to the United States. The group included Sec-
retary Jusuf Buxhovi, Women’s Forum representative Luljeta Pula-Beqiri,
academic leaders Idriz Ajeti and Zekeria Cana on behalf of the Council for
the Protection of Human Rights and Freedoms in Pristina, Veton Surroi from
UJD], Hivzi Islami from the Peasants’ Party, Muhamedin Kullashi from the
Social Democratic Party, as well as Hajrullah Gorani from the Independent
Trade Unions of Kosovo. Also present were Tomé Berisha, the president
of the LDK in Croatia, Halil Matoshi from the Parliamentary Party, Shkél-
zen Maliqi, and Isuf Berisha from the Association of Kosovo Philosophers,
among others (Buxhovi 2009: 255). The delegation led by President Rugova
visited the United States to testify before the American Congress, where
they presented facts about the violence against Albanians in Kosovo. They
highlighted incidents such as imprisonments, murders, isolation, dismissals,
politically motivated trials, brutal attacks on Albanian culture and history,
etc. During their testimony in Congress, Serbian representatives (including
Dobrica Cosi¢ and some priests) accused Albanians of burning monasteries,
claiming that a religious war was allegedly taking place in Kosovo, with Serbs
purportedly defending Christianity while Albanians were associated with
Islam (Carlen, Duchene, & Ehrahart 1999: 79-80). In the context of raising
awareness about the situation of Kosovo Albanians, the visit of the delegation
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from Kosovo led by President Rugova to the United States had an impact on
the internationalization of the Kosovo and Albanian issue within Yugoslavia.
Soon after Lawrence Eagleburger”s visit to Belgrade on April 26, 1990, the
first draft resolution was distributed in the Senate. This was the draft of
Senate Resolution 124. Proposing this resolution, human rights violations
in Kosovo were framed in the context of the need for U.S. involvement in
promoting democracy and human rights throughout the entire process in
Eastern Europe. It reminded that Albanian human rights were violated not
only in Kosovo but also in Macedonia, along with the removal of Kosovo's
autonomy in Serbia. The protests and general activities of Kosovo Albanians
were first described as a “democratic movement”, while the actions of Yu-
goslav and Serbian authorities were characterized as the use of force and
disruption of the democratic process (Malnar 2013: 110).

Aﬁproval of political-lelgal acts
and the creation of a parallel state

Upon witnessing the significant deterioration of Kosovo's political status,
political and state entities sought to take what was deemed necessary and
appropriate action. On June 15, 1990, the Kosovo Academy of Sciences and
Arts addressed the Assembly of Kosovo, the Assembly of the SFRY (Socialist
Federal Republic of Yugoslavia), and the Assembly of the RS Serbia with
a statement. The statement, among other things, contained the following: “In
the new Constitution, Serbia aims to humiliate the essence and constitutional
position of the Kosovo Academy of Sciences and Arts, which is a degradation
contrary to the basic principles of the Federation’s Constitution (Articles
2 and 4). With its proposals regarding autonomous provinces, Serbia also
violates its constitution because: in point 2 of Amendment 47, it is specified
that by amending the Constitution of Serbia, it cannot change the status,
rights, and duties of an autonomous province defined by the constitution
of the SFRY”. The Academy of Sciences also called on the Assembly of Koso-
vo to annul the decision of March 23, 1989, approving Amendments and
Supplements to the Constitution of Serbia, and to declare a Constitutional
Declaration on the new constitutional position of Kosovo within the Yugoslav
Federation/Confederation (Gjeloshi 1997: 129). The delegates of the Assembly
of Kosovo also made requests to numerous municipal assembly sessions to
annul the decision of March 23, 1989, and enact laws to improve Kosovo's
status. During sessions held from June 20 to 22, 1990, Albanian delegates
attempted to make decisions of political and historical interest, but their Ser-
bian counterparts disrupted them at the podium, cut off their power supply,
and ultimately, they were forced to leave the Assembly building in the early
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morning hours through darkness (Gjeloshi 1997: 130). In response to these
events, on June 27, 1990, the Assembly of Serbia decided, without the votes
of Albanian members, to install an extraordinary administrative regime in
Kosovo, appointing an “extraordinary and plenipotentiary commissioner” at
the level of deputy prime minister. In Belgrade newspapers, this figure was
titled “governor” (Meier 2007: 149). Tensions and discontent among people in
political parties, associations, and other Albanian organizations were growing
stronger. The youth, especially students, were active and vigilant in every
community. The entire population was awaiting new developments: Did the
Albanian delegates have the determination to proclaim an act on Kosovo's
new constitutional position? What actions could Serbia and Yugoslavia take
with the military and police stationed in Kosovo? How much support would
decisions from delegates of other entities within the Yugoslav Federation re-
ceive? What would be the reactions from the international community (Clark
2000:72)? Due to the tumultuous events, Kosovo was extensively covered by
electronic media in many Western countries. The interest of the international
community in this hotspot was significant. In this most explosive focal point
in the Balkans, an imminent armed explosion was anticipated (Gjeloshi 1997:
132). OnJuly 2, 1990, Albanian delegates in the Assembly of Kosovo declared
a constitutional declaration. The announcement was made in front of the
Kosovo Assembly building - on the entrance steps, as the Serbian police were
not allowed to enter the Assembly building. The Assembly building, besides
being surrounded by a large police force, and the entire city of Pristina, was
“covered” by large crowds of Albanian residents of all age groups to support
the delegates in declaring Kosovo's declaration as an “equal subject with the
other units of the SFRY” (Gjeloshi 1997: 132-133).

Based on the sovereign rights of the people of Kosovo, including the right
to self-determination, the Assembly of the Socialist Autonomous Province of
Kosovo, in a joint session of its three houses held on July 2, 1990, approved
and declared the following statement: Taking into account the will strongly
expressed throughout Kosovo by the majority of the population of Kosovo, as
summarized in the Declaration of the Academy of Sciences and Arts of Kosovo,
and considering the role and position of the Assembly of the SAP Kosovo as
the highest representative body and the constitution-giving authority for
power and self-government in Kosovo, the Assembly of Kosovo solemnly
declares: The Constitutional Declaration of Kosovo as an independent and equal
unit in the federation (confederation) of Yugoslavia and as an equal subject with
other federal units in the federation (confederation). (Buxhovi 2009: 431).



Eastern Europe After the Fall of the Berlin Wall... [19]

Figure 6. Proclamation of the Constitutional Declaration by 114 delegates on July 2,
1990.

Source: Taken from the video recording of Radio Television of Prishtina, which was
closed by the Serbian regime on July 5, 1990, 4 days after this event.

The Serbian reaction was immediate. Serbian authorities announced the
dissolution of the Kosovar parliament on July 5%. This act represents the de
facto elimination of Kosovo’s autonomy guaranteed by the Yugoslav consti-
tution of 1974. Faced with the Serbian threat, 114 Albanian representatives
had to go underground or flee to Croatia, Slovenia, and Europe (Meier 1995:
92-93). The Serbian team, led by Belgrade, assumes all political, economic,
and cultural decision-making mechanisms, which cannot promote the cre-
ation of a deeply antagonistic parallel Albanian society (Lory 2007: 249).

In order to familiarize themselves with the situation, exert pressure on
Serbia, and confirm the Kosovo issue, a group of U.S. senators, led by Robert
Dole and Alfonse D'’Amato, visited Belgrade and Kosovo in August 1990. Mi-
losevic refused to meet with Dole and unsuccessfully tried to prevent his visit
to Kosovo. The senators met with Ibrahim Rugova and became acquainted
with the situation on the ground. The CIA reported that Serbian police used
force to disperse Albanians in Pristina who had gathered to welcome the
American delegation. The report assessed that continued arrests in Kosovo
would further radicalize the Albanian community and increase the risk of
clashes between Serbian police and Albanians. The outbreak of violence in
Kosovo could have far-reaching consequences and accelerate Slovenian re-
sistance, with Croats refraining from sending recruits to the JNA at the time.
The JNA was then considered the foundation of the multi-ethnic factor and
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integrative force in the SFRY. The stability of the Balkans would be jeopardized
because a weakened Yugoslavia would be an attractive target for potential
irredentist aspirations of neighboring countries. It was estimated that Kosovo
Albanians could use such a military intervention as a signal to rebel against
Serbia and seek reunification with Albania. It was also added that Bulgaria
could revive its historical claims to Macedonia, while Hungary might seek
Hungarian parts of Vojvodina. However, for the U.S. Congress, democracy
and self-determination in Yugoslavia were more important than its unity.
Senator Dole and others believed that Kosovo should be independent (Malnar
2013:111-112). Soon after, in 1992, a draft resolution on Kosovo was introduced
to the U.S. House of Representatives, known as Resolution 21, sponsored by
Congressman Tom Lantos. The demand of this Resolution was the “Recognition
of the Republic of Kosovo by the President of the United States”. The demand
for the “recognition of the Republic of Kosovo” was justified by the fact that
Kosovo was defined as sovereign at the First National Liberation Conference
held on January 1, 1944, as well as in the constitutions of the SFRY from 1946
and 1974, as one of the constituent elements of the Yugoslav federation. Serbia
destroyed autonomy on March 23, 1989, without the consent of the people of
Kosovo, while the Kosovo Assembly declared the Republic of Kosovo on July
2,1990, and approved the Constitution of the Republic of Kosovo on September
7,1990, based on the principles of self-determination, equality, and sover-
eignty. This resolution called for the guarantee of human rights and freedoms
in accordance with international standards and was based on the principle
that all peoples have the right to freely determine their internal and external
political status (Reka 1995: 97). The Constitutional Declaration of July 2" and the
Constitution of September 7, 1990, are considered crucial documents in the histor-
ical course of the national movement for the liberation of Kosovo. They represent
brave acts and efforts to prevent Kosovo from sinking into the historical abyss, into
the oblivion of the world and mercilessness. Both acts were a direct response to the
aggression committed by Serbia against Kosovo in1989. I believe that the Albanian
delegates of that time did what the time and historical moment demanded, respond-
ing to the call of the people for freedom and independence. After the efforts of the
Albanian political entity to internationalize the Kosovo issue and seek support
from Europe, contacts were established in several countries. As a result of
these contacts (in January 1991), a delegation from the European Union led
by Secretary-General Andreas Kohl from Austria visited Kosovo. Kohl was
briefed by Albanian political actors on the situation in Kosovo, the progress
of constitutional changes in March 1989, and the goals of the Albanian political
factor for resolving the Kosovo issue. Meanwhile, the Vatican, as one of the
three largest diplomatic centers in the world, supported the resolution of our
issue according to the will of the people. In July 1991, the Kosovo delegation
(led by Ibrahim Rugova, President of the Democratic League of Kosovo; Nik
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Gjeloshi, Vice President of the Christian Democratic Party; Lush Gjergji, priest;
Mark Krasnigj, President of the Academy of Sciences and Arts of Kosovo) was
offered diplomatic assistance in recognizing the Kosovo issue worldwide
(Gjeloshi 1997: 140). Meanwhile, Slovenia and Croatia, on July 25, 1991, made
decisions in their parliaments regarding political-legal and factual secession
from the Yugoslav community. On the same day, the Federal Executive Council,
led by Ante Markovi¢, declared the decisions of the Croatian and Slovenian
parliaments “illegal, illegitimate, and worthless” regarding secession and took
measures “to preserve the territorial integrity of Yugoslavia”. The European
troika: Hans van den Broek, Jacques Poos, and Jodo Pinheiro, attempted in
vain to reverse the decisions of these two republics and their previous con-
stitutional status. Slovenia and Croatia responded to the open military ag-
gression of the Yugoslav army with popular liberation resistance (Vickers
1998:250). As the war began in Croatia, the new school year of 1990-1991 did
not commence as it should have in Kosovo. It was marked by the imposition
of division in primary and secondary schools in Kosovo and at the university.
By the fall 0f 1991, the state education system in Kosovo was under the control
of Serbia. The introduction of Serbian legislation in education had a strong
impact at all levels of education in Kosovo. Due to their refusal to submit to
Serbian education laws, Albanians lost access to schools and university build-
ings. The process unfolded simultaneously in primary and secondary schools
as well as at the university. The exact procedure of punishment, excluding
inadequate Albanian staff, somewhat differed at the pre-university and uni-
versity levels. However, the principle remained the same. From the establish-
ment of spatial division and the closure of parts in Albanian language, the
transformation of the University of Pristina from bilingual to fully Serbian
institution continued, starting at the Medical Faculty in1990-1991. The agree-
ment on the university in Serbia was initiated by the implementation of the
new University Law. The refusal of Albanian teaching staff to implement this
law was punished by their dismissal from the newly established Serbian
administration. Decisions divided among Albanian lecturers were a punish-
ment not only for non-compliance with Serbian laws but also for open oppo-
sition. Albanian staff of the Medical Faculty and related hospitals or clinics
received special attention in Serbia. The faculty and its clinics were portrayed
in the Serbian press as an example of Albanian “multiplication”, as out of 342
lecturers and associates, only 91 were non-Albanians. In March 1991, the
Serbian government adopted a decision to suspend the funding of the teaching
process in primary and secondary schools in Kosovo, where the curriculum
approved by the Serbian Educational Council was not implemented. Albanian
teachers in the first and fifth grades of primary school and the first year of
high school, as well as school principals and administrative staff who ignored
Serbia’s laws in Kosovo, ceased to receive salaries. The decision was



[22] Besnik Rraci, Sadik Krasniqi

retroactively applied from January 1, 1991 (Kostovicova 2005: 82). On the
other hand, in Kosovo, on September 22, 1991, the Assembly of the Republic
of Kosovo in exile, in accordance with Article 97, paragraph 1, point 8 of the
Constitution of the Republic of Kosovo, after approving the decision to hold
a referendum in Kosovo for that day, the next day determined the question
that should be marked “yes” or “no” by the citizens of Kosovo at the referen-
dum. The text of the question was defined as follows: Based on your free
statement, please answer (by circling the word “yes” or “no”) whether you
accept as the decision of your political will the resolution of the Assembly of
the Republic of Kosovo that the Republic of Kosovo is a sovereign and inde-
pendent state, with the right of constitutive participation in the community
of sovereign state-republics in the Yugoslav federation / confederation, based
on the full equality of republics states in their community.

The referendum of the citizens of Kosovo for the Republic of Kosovo,
a sovereign and independent state, was held from September 26 to 30, 1991
(Caplan 2005). Out of the total number of eligible voters (1,051,353), 87.01%
voted. From this percentage, 99.87% voted for the Republic of Kosovo as
a sovereign and independent state, with 164 votes against, while 933 ballots
were invalid. The referendum was successful because more than 2/3 of the
total number of eligible voters participated, and from that number, 99.87%
voted for the Republic of Kosovo as a sovereign and independent state (Re-
port of the Referendum Commission, Pristina, October 7,1991) (Vickers 1998:
251). On May 24, 1992, the Coordinating Council organized parliamentary
and presidential elections in Kosovo. Once again, people turned out with
an overwhelming majority - 766,069 voters within Kosovo, and 105,300 in
the diaspora. Twenty-four parties and associations participated. The re-
sults highlighted the dominance of the LDK, which was more of a national
movement than a political party. The LDK won 96 out of 100 seats with 76%
of the votes, with the remaining seats going to the Slavic Muslim and parlia-
mentary party (PPK - successor to the Youth Parliament). Some expressed
doubts about the defeat of two candidates in the electoral unit, the leader
of the Social Democratic Party Shkelzen Maliqi and the mining manager
Burhan Kavaja, who were recently tried as alleged organizers of the strike
in Trepca. Dr. Ibrahim Rugova, as the only candidate for president, received
99.5% of the votes. However, there was police interference in these elections,
and there were unforeseen plans: for example, organizers were prepared to
have “decorated” ballot boxes already filled with ballots to trick the police
into seizing them. Additionally, individual polling stations had to be relocated
occasionally for security reasons. Journalists from Tirana were not allowed,
and the team from Croatia was expelled. The elections on May 24, 1992, were
a good attempt to internationalize the issue of Kosovo in the international
arena (Judah 2008: 71).
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The Dayton Conference and its influence
on the geopolitical aspect in Kosovo

On November 1, 1995, negotiations began to end the conflict in Bosnia and
Herzegovina at Wright-Patterson Air Force Base near Dayton, Ohio. After
three weeks of intensive talks, the conflicts between Croatia and Serbia and
the war in Bosnia and Herzegovina were resolved, and tensions between
Greece and Macedonia were reduced. At the end of the negotiations, the
external borders of Bosnia and Herzegovina were preserved, while its ter-
ritory was divided into the Republika Srpska (49% of the territory) and the
Bosniak-Croat Federation (51% of the territory). The European Union took
over the construction of democratic institutions and the conduct of free elec-
tions under the supervision of the OSCE, while NATO ensured security and
the implementation of the Dayton Peace Agreement through Operation IFOR.
However, the issue of Kosovo in 1995 was not a priority in American foreign
policy compared to the situation in Croatia and Bosnia and Herzegovina.
The US State Department characterized the war in Bosnia and Herzegovina
not only as the most devastating conflict in Europe since World War II but
also as a direct threat to the entire continent after the end of the Cold War.
Bosnian Serbs attempted to exterminate the Bosnian population through
genocidal actions, while Croatian Serbs, supported by the Federal Republic
of Yugoslavia, occupied 30% of Croatian territory, resulting in thousands
of refugees seeking asylum in Western European countries (Chollet 2005:
253). Meanwhile, the Kosovo Albanian Movement was a struggle for survival
against assimilation or expulsion and for self-determination. Initially, it was
also part of a movement for change in Kosovo - the cessation of communism
and conservative customs in favor of democracy and pluralism. As the regime
displayed the degree of repression it would consistently employ, defense
became more important than the transformative aspects of the movement
(Clark 2000: 122). The commitment of the Clinton administration to the
crisis caused by the breakup of the former Yugoslavia was largely reflect-
ed in the strengthening efforts to stop the war in Bosnia and Herzegovina.
These efforts culminated in the Dayton Peace Negotiations at the end of 1995,
resulting in the signing of the Agreement that ended the war in Bosnia and
Herzegovina. The United States affirmed its leading role in resolving the crisis
through negotiations and the Dayton Agreement, also solidifying its position
in the European security architecture. Initially, America aimed to fully re-
solve the crisis caused by the breakup of Yugoslavia, including addressing
unresolved issues related to Kosovo. In this regard, in the spring of 1995,
Bob Fraser, responsible for the Balkans at the State Department, developed
possible solutions for Kosovo. The basic idea was to reintroduce a long-term
OSCE mission to Kosovo and ensure the implementation of the Education
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Agreement. However, MiloSevi¢ clearly stated that he considered Kosovo an
internal issue of the Federal Republic of Yugoslavia and did not accept any
international discussion on the matter (Malnar 2012: 146). The Dayton Agree-
ment also ended sanctions against the Federal Republic of Yugoslavia (FRY),
with an “outer wall” that would remain in place until progress was made in
resolving the Kosovo issue. Naturally, most Kosovo Albanians expected in-
ternational attention to finally return to Kosovo. The announcement by the
United States that it would open an Information Office in Kosovo in January
was seen as a significant step. There were also rumors of a secret agreement
in Dayton regarding the opening of the American office in Pristina. At the
same time, the European Union (EU), especially Germany, began to act as
if the situation had already been resolved by the EU, granting diplomatic
recognition to the FRY. Germany also decided to “repatriate” refugees from
the former Yugoslavia, including 130,000 Kosovo Albanians. From Belgrade,
a concession arrived in March: the abolition of visas for entry into Albania
(Clark 2000: 123).

The end of the war in Bosnia did not bring an end to the crisis in Koso-
vo. This fact was a blow to Rugova’s prestige. In fact, for four years, he had
been convincing his people that they must be patient until the international
community imposes a final solution for the former Yugoslavia, one that also
respects their interests. However, the solution presented by the Americans
in Dayton left the Kosovo Albanians where they were. The only support in
favor of Kosovo was the UN Security Council agreement that the “outer
wall” of sanctions against Serbia (including the denial of participation in
the International Monetary Fund) would remain until Belgrade improved
the human rights situation in Kosovo. Otherwise, the Dayton Agreement
generally strengthened MiloSevi¢’s rule in Serbia. Western diplomats openly
stated that they were grateful to him for his efforts to “establish peace” and
considered him a constructive force in the region, whose departure could
lead to “destabilization” (Malcolm 2011: 440-441). On the other hand, the
United States still had unresolved issues regarding Miloevi¢ and his regime,
which was reflected in the U.S. non-recognition of the Federal Republic of
Yugoslavia (FRY) and the establishment of diplomatic relations at the embassy
level. The U.S. continued its policy of small steps, which affirmed its interest
in Kosovo. After maintaining the “outer wall of sanctions” and non-recogni-
tion of the FRY, an indicator of interest in the Kosovo issue was the opening
of the USIA office in Pristina on June 5, 1996. The office was a clear political
message that the U.S. was present in Kosovo and interested in the processes
there (Malnar 2012: 148). Criticism of Rugova, which grew within Kosovo's
political circles, emerged in two forms. Some believed that his absolute refusal
to engage in talks with Belgrade (except under the condition of the presence
of an international factor) was unrealistic. They believed that Kosovo could
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only escape its current difficult situation by entering into a long process
of emancipation, where the first step would be becoming a federal unit in
a new type of federation with Serbia, Montenegro, Vojvodina, and perhaps
with the “Republika Srpska” in Bosnia and Herzegovina. Others criticized
him for not being fully committed to rejecting Belgrade’s policies, and thus
demanded a more active protest policy (Malcolm 2011: 442).

Figure 7. Signing of the Dayton Agreement, November 1995
Source: CNA.al, online news portal.

President Rugova’s policy of nonviolence saved the lives of many people,
and unlike Serbs from Krajina, he kept the population of Kosovo Albanians
(likely around 1.7 million) under control in their homes. During the early
1990s, Rugova was under intense international diplomatic pressure not to
engage in any form of hostility and not to provoke any potential conflict with
Serbia in any way. Just as the international community had on paper, if not
in reality, insisted that Bosnia and Herzegovina was a unified country, dip-
lomats continued to repeat that the borders of Serbia, or at least the Federal
Republic of Yugoslavia, were immutable. Before the war, there was also an
element in the Kosovo equation that was considered unique. While Bosnian
Serbs and Croats had strong supporters in Serbia and Croatia, respectively,
Kosovo did not have such support in Albania. Albanian history greatly dif-
fers from Serbian history, except under the Ottoman Empire, which is not
comparable, and except briefly during World War II, Albanians did not live
together in a state with Albania (Judah 2008: 319). A series of studies suggest
that the Dayton Agreement influenced the radicalization of Kosovo's politics
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and showed Kosovo Albanians that their policy of peaceful internationaliza-
tion needed to be reconsidered. Indeed, circumstances were created that in
the near future led to conflict in Kosovo, as well as in Slovenia, Croatia, and
Bosnia and Herzegovina, as the only possible response to the expansionist
policy of the Belgrade regime led by Slobodan Milogevié¢ (Koinova 2013: 114).

Conclusions

The geopolitical situation in Eastern and Southeastern Europe during the
1990s, along with the democratic movements in those countries, significantly
influenced the area of the former Yugoslavia, with a particular emphasis
on Kosovo. After the fall of the Berlin Wall, new circumstances arose in
the countries of the former communist bloc, where Kosovo Albanians also
demonstrated coherence in international and Yugoslav events. As new politi-
cal circumstances emerged in political pluralism, Albanians were determined
not to politically identify with the Yugoslav Communist Party anymore. They
distanced themselves from its ideology, and Albanian intellectuals showed de-
termination and made the decision to establish the first democratic party - the
Democratic League of Kosovo (LDK) on December 23, 1989. Ibrahim Rugova
was elected as the leader of the LDK. Until then, he had been the president
of the Association of Kosovo Writers, which was known for its reactions in
many articles condemning the discriminatory policy towards Albanians by
the Serbian regime in Kosovo. It became clear that Kosovo could not offer
armed resistance to Yugoslavia, and for as long as possible, a multidimen-
sional peaceful movement was led by Ibrahim Rugova. Preparing Kosovo as
an independent state, political and legal acts were adopted - on July 2, 1990,
which was the first step towards building an independent state of Kosovo.
Two months later, on September 7, 1990, in Kacanik, the Constitution of
Kosovo was adopted, which envisioned Kosovo as an equal state with other
Yugoslav republics in a confederation or federation. After the adoption of the
Constitution in Kacanik, it was considered necessary for Kosovo, like other
Yugoslav republics, to take important steps towards its independence, such
as the referendum organized from September 26 to 30, 1991. From the very
beginning, major challenges emerged in Kosovo in the education, health, se-
curity, social status sectors, as well as the issue of Kosovo in the international
environment. In 1992, Kosovo held its first presidential and parliamentary
elections in a very tense atmosphere. After that, legitimate democratic insti-
tutions were sanctioned, such as the institution of the president, parliament,
and government in exile. Kosovo, with its president, attempted to engage
on two levels: diplomatic - meetings, memoranda, plans, interviews with
international media; and internally - organizing the education system (home
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schooling), health system, which were key links in maintaining a parallel
system in Kosovo. After Milo$evi¢’s devastating wars in Croatia and Bosnia
and Herzegovina, an international conference was held in Dayton to discuss
modalities for resolving the issue of Bosnia and Herzegovina. Kosovo was not
equally represented; it managed to participate only as an observer, contrary
to the expectations of the leadership and the Albanian people in Kosovo. The
United States was aware that the Dayton Agreement would not solve the
Kosovo problem as it was exclusively intended to address the issue of Bosnia
and Herzegovina. However, due to the Kosovo issue, the U.S. maintained an
external wall of sanctions. This was the maximum that Kosovo could with-
stand in those circumstances until 1995.
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Abstract

Following the fall of the Berlin Wall in 1989, Eastern Europe experienced significant
geopolitical changes. This period marked the end of the Cold War division and the
downfall of communist regimes in countries such as East Germany, Poland, Hungary,
the Czech Republic, Slovakia, and later in other countries in the region. These cir-
cumstances ushered in a period of transition where many nations began constructing
new political and economic systems. While some of them drew closer to Western
structures and integrated into NATO and the European Union, others faced various
challenges and periods of instability. The new geopolitical situation in Eastern Eu-
rope after the fall of the Berlin Wall had a direct impact on the geopolitical situation
in Kosovo, making this topic essential for understanding the developments in the
region. The geopolitical situation in Kosovo and the former Yugoslavia was highly
sensitive in the late 1980s and early 1990s, given recent events in Eastern and South-
eastern Europe, which had a geopolitical impact on Kosovo and the region. While
other Eastern European nations toppled communist regimes and embraced Western
democratic systems, the Albanians in Kosovo faced a high risk of violence due to the
Serbian regime. Slobodan Milosevi¢, the recently elected Serbian dictator, revived
plans for the creation of Greater Serbia. The Albanians were most vulnerable to the
Belgrade regime’s war preparations, and almost all former Yugoslav member states
opposed these plans. The autonomous status that Kosovo gained during Tito’s rule in
1974 never provided the Kosovo Albanians with the potential to engage with Serbia,
which was governed by a regime that systematically promoted violence against other
nations. The rule of Slobodan MiloSevi¢ in Serbia, driven by Serbian nationalism
and with the support of the Serbian Orthodox Church and the Serbian Academy of
Sciences, once again directed violence against the Albanians, but this time in insti-
tutional form. As a result, peaceful resistance was initiated, led by Kosovo’s historical
president, Dr. Ibrahim Rugova, who implemented an unprecedented parallel system
to counter Milosevic’s regime’s policies. Following the Dayton Conference in 1995, the
situation on the ground escalated, creating all the prerequisites for an escalation of



Eastern Europe After the Fall of the Berlin Wall... [29]

the geopolitical and security situation in Kosovo. Consequently, these events led to
further homogenization and radicalization of the Albanians, strengthening until the
beginning of armed conflict in the late 1990s.

Europa Wschodnia po upadku muru berliniskiego: eskalacja konfliktéw
i sytuacja geopolityczna w Kosowie w latach 90. XX wieku

Streszczenie

Po upadku Muru Berliniskiego w 1989 roku Europa Wschodnia do$wiadczyta znacza-
cych zmian geopolitycznych. Okres ten oznaczat koniec zimnowojennego podziatu
iupadek reziméw komunistycznych w takich krajach jak Niemcy Wschodnie, Polska,
Wegry, Czechy, Stowacja, a pézniej w innych krajach regionu. Okolicznosci te zapo-
czatkowaty okres transformacji, w ktérym wiele paiistw rozpoczeto budowe nowych
systeméw politycznych i gospodarczych. Podczas gdy niektdre z nich zblizyly sie do
struktur zachodnich i zintegrowaly sie z NATO i Unig Europejska, inne stanety w ob-
liczu réznorodnych wyzwan i okreséw niestabilno$ci. Nowa sytuacja geopolityczna
w Europie Wschodniej po upadku Muru Berliniskiego miata bezposredni wplyw na
sytuacje geopolityczna w Kosowie, co sprawilo, ze temat ten stal sie kluczowy dla
zrozumienia rozwoju sytuacji w regionie. Sytuacja geopolityczna w Kosowie i bytej
Jugostawii byta niezwykle wrazliwa pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. XX
wieku, biorac pod uwage ostatnie wydarzenia w Europie Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej, ktére miaty geopolityczny wptyw na Kosowo i region. Podczas gdy inne
kraje Europy Wschodniej obality rezimy komunistyczne i przyjely zachodnie systemy
demokratyczne, Albaticzycy w Kosowie byli narazeni na wysokie ryzyko przemocy
ze strony rezimu serbskiego. Slobodan MiloSevié, niedawno wybrany dyktator Serbii,
ozywil plany utworzenia Wielkiej Serbii. Albariczycy byli najbardziej narazeni na
przygotowania wojenne rezimu w Belgradzie, a prawie wszystkie byle paristwa bylej
Jugostawii sprzeciwiaty sie tym planom. Status autonomiczny, jaki Kosowo uzyskato
za rzad6éw Tity w 1974 roku, nigdy nie dat kosowskim Albariczykom mozliwosci za-
angazowania sie w sprawy Serbii, rzadzonej przez rezim systematycznie promujacy
przemoc wobec innych narodéw. Rzady Slobodana MiloSevicia w Serbii, napedzane
serbskim nacjonalizmem i wspierane przez Serbska Cerkiew Prawostawng oraz Serb-
ska Akademie Nauk, ponownie skierowaty przemoc przeciwko Albaniczykom, tym
razem w formie instytucjonalnej. W rezultacie zainicjowano pokojowy opér, na czele
ktérego stanat historyczny prezydent Kosowa, dr Ibrahim Rugova, ktéry wdrozyt
bezprecedensowy system réwnolegly, aby przeciwdziataé polityce rezimu MiloSevicia.
Po konferencji w Dayton w 1995 roku sytuacja na miejscu ulegla eskalacji, tworzac
wszelkie przestanki do eskalacji sytuacji geopolitycznej i bezpieczeristwa w Kosowie.
Co prawda, wydarzenia te doprowadzity do dalszej homogenizacji i radykalizacji
Albanczykéw, nasilajac sie az do wybuchu konfliktu zbrojnego pod koniec lat 90.

Keywords: Kosovo, geopolitics, autonomy, Milosevi¢, dictatorship, Europe
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Is the European Union
at a Dangerous Crossroads?

Introduction

European integration is a process that can bring many benefits to sovereign
states. The form and pace of this process should result from their decisions.
States are still the subjective basis for international relations. Of course,
more actors are emerging, and global and regional processes are gaining new
importance. As a result, dependencies are growing. However, states still play
amajor role. In Europe, pressure from European Union (EU) institutions has
been growing over the last dozen or so years. Subsequent proposals incre-
asingly interfere with the subjectivity and interests of sovereign states. In
many cases, it is difficult to accept several solutions that constitute a kind
of coercion by the EU. Some solutions are completely incomprehensible,
sometimes harmful to Europe’s development and competitiveness, and can
even be dangerous. Directives adopted by the European Parliament and then
institutionally imposed by the European Commission raise many concerns
in the Member States and the societies that create them.

The article aims to outline several challenges related to Europe’s integra-
tion processes. The examples provided illustrate key challenges for present
and future generations. The analysis focuses on three questions: 1. What is
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the vision of European integration within the current EU? 2. What are the
social and political differences based on? 3. How is Poland’s membership in
the EU assessed?

Dilemmas concerning European integration
as a 20"-century research subject

European integration in the 21% century has become very important, both
subjectively and objectively. In the case of processes taking place within
the EU, this can be observed in the context of subsequent enlargements,
undertaken reforms, and new ideas introduced to deepen integration. This
is not always a quality-promoting activity. Attention has been drawn to this
in many studies in Poland and abroad.

Researchers pointing to integration dilemmas within the EU do not
question the importance of this process. They are convinced of the validity
of cooperation in Europe. However, they do make clear analyses based on the
subjectivity of the EU Member States. These sovereign, democratic states are
to decide on the direction and pace of integration. Restricting rights, mainly
by EU institutions, does not have a positive impact on their position and
Europe as a whole. A Europe of Homelands has an advantage over a federal
Europe. Imperial plans to create a European superstate do not bring any
benefits. The EU is an international organization, and that is all it is. Thus,
it should remain so.

Membership in such a structure is both an opportunity and a challenge
for a state (Oudenaren 2022; Riddervold, Trondal, & Newsome 2021; Podraza
2007). Most certainly, a healthy balance is needed between those who sup-
port the full sovereignty, self-regulation, and independence of nations and
states and those who support full unification and federalization (Grosse 2017;
Zielonka 2002). A discussion about development and civilization dilemmas
is extremely necessary. It should be put into action in the form of specific
decisions that serve states and societies in Europe. Sustainable development
is the key, but it must be based on sensible actions that take into account the
continent’s freedom and competitiveness.

The European vision

Robert Schuman advocated European integration in the spirit of traditional
values that have shaped Europe’s identity for centuries. Greek philosophy,
Roman law, and Christianity are of fundamental importance in this region
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(kukaszewski 2002; Buttiglione 1996). Such a vision of Europe was to be free
from hegemonic attitudes and state egoism, especially in the largest nations.
Cooperation, interdependence, and mutual service were key values. These
seemingly naive ideas are, however, today the basis for Europe’s peaceful
coexistence and development (Schuman 2009).

The currently dominant narrative based on the downright communist
doctrine adopted by Altiero Spinelli is completely different. In this proposal,
nation-states have no raison d’étre. The main formally and legally imposed
practice is Europe’s full federalization. This is done in close connection with
shaping society around liberal and leftist ideas. They are deceptively pre-
sented as progress, concern for future generations or a new order, and even
supported by democratic ideas (Spinellil941).

The visions presented above are irreconcilable. Europe’s contemporary
reality is a struggle between one option or the other. In the first case, rational
arguments are presented in favor of the logical choice to base European inte-
gration on lasting and traditional values. Additionally, the groundlessness and
harmfulness of utopian visions limiting human freedom and development are
pointed out. The second approach proposes a set of unverifiable slogans and
forced solutions based on concern for future generations. Their supporters
do not respect the opposition and use a kind of ideological terror against
them. An example of these differences is the issue of climate change or the
role and rights of nation-states. The consequence of imposing solutions that
increasingly interfere with the development of nations, states, and societies
means effectively limiting Europe’s freedom and democracy. This takes the
form of restrictions, prohibitions, and orders addressed to various entities
that have been multiplied in recent years.

Diverse accents

The fundamental, practical problem underlying these different visions de-
scribed above is the issue of the EU’s subjectivity. This issue has been contro-
versial since at least 1993. Today’s EU is nothing more than an international

organization. It is composed of sovereign member states that have voluntarily

joined this structure. They have limited their sovereignty, but a decision about

any kind of restriction is theirs. The EU is not the goal of the integration

process. It is a means, a tool for implementing this process. All decisions

regarding this organization’s structure belong to the member states. Bureau-
cratic institutions imposing their will on member states is an unauthorized

action. States are not and cannot become hostages or incapacitated subjects

of undertaken actions. Plans to turn the EU into an empire are doomed to

fail in practice due to several underlying conditions.



[34] Wojciech Gizicki

The main reason for this is the blurring of Europe’s identity. Cosmopo-
litan slogans do not have a permanent basis, because they do not take into
account the continent’s history and specificity. Rather, slogans are a repe-
tition of what has caused serious problems in Europe’s history, including
conflicts and wars. Europe’s identity results from three indicated realities:
Greek philosophy, Roman law, and Christianity. This is particularly important
in the context of dynamic demographic changes and migration processes.
Questioning this identity triad will result in the continent’s downfall and its
takeover by foreign cultural influences. As a consequence, social differences
are becoming more and more visible in the countries that constitute the
main arena of migration to Europe. Many districts, including some in France,
Germany, and Belgium, are becoming closed social environments that do not
want integration with the local population. Immigrant communities do not
identify with tradition and socio-cultural norms.

Attempts to apply a new version of existing values to society do not
change this fact. The rule of law, democracy, and freedom result from princi-
ples established over the centuries. They cannot be redefined solely based on
statutory law, but result from the basic principles of natural law, which are
now being questioned in contemporary Europe. This is visible in the exam-
ple of so-called minority rights (including those based on cultural gender),
reproductive rights, or unlimited individual freedom. In many cases, this
leads to questioning natural social development based on generational bonds.
They are weakened, sometimes even broken, for example, due to the lack of
new births in indigenous European communities. It is a fact that Europe’s
depopulation is progressing. The fertility rate is well below 1.5 children per
woman. Even if it is higher in some countries, this is only because it is the
result of births in immigrant communities, especially the Muslim population.
The consequence of this fact is that advanced social and political changes
among European nations are already taking place and will develop in the
following years.

Europe lacks leaders and role models in the classical sense. Authority
and social credibility are key in this area. Most European politicians support
particular interests, business connections, and political correctness. Society
is limited to the objective role of the masses voting in elections. These masses
make choices that are supposed to democratize and confirm the rule of nar-
row interest groups. Presently, power is often held by people who, a dozen or
so years ago, would have had no chance of holding public office, not because
of system limitations but because of their lack of minimum competencies.
Politics has become a celebrity reality, with little or no connection to the
public good. Political struggle and the exercise of power in many cases focus
on managing fear, building a sense of dependence, and depicting the other
as hostile, even within ethnically and nationally homogeneous societies.
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This is also quite common in Central European countries, including
Poland. The situation of social polarization has a destructive impact on the
ability to maintain national and state identity, weakening possibilities for
building socio-economic stability and defense capabilities. This is particularly
dangerous in times of the current crises and the warlike attitude shown by
Russia toward Ukraine, with the prospect of its further escalation into other
countries. The divisions in Europe are greatly benefiting Putin and his neo-

-imperial plans. Those currently in power in Europe simply do not draw any
constructive conclusions from this situation.

Poland in the EU - an account of experiences

Poland has been a member of the EU for 20 years. In 2004, together with
nine other countries, it joined a completely different organization. Expec-
tations related to membership are currently not limited simply to benefiting
from participation in European funds. Poland is no longer a so-called new
member of the EU. Its level of social and economic development, especially
after 2015, is clearly evident. This is visible in macroeconomic indicators,
including its GDP level, low unemployment, and high investments. Moreover,
Poles’ enthusiasm toward the EU is not decreasing. The level of support for
European integration in Poland is the highest among all other EU countries.

Poland’s twenty years of experience through integration have been
politically diverse. Until 2015, the dominant practice was unconditional
acceptance of the integration reality dominated by federal concepts and
the leading role played by France and Germany. In the years 2015-2023, the
subjectivity of Central Europe and Poland’s attempts to play an important
role in EU reform processes were emphasized. In many cases, this brought
certain benefits, including drawing attention to the needs and opportunities
of countries in the region. As a consequence, this strengthened their positions
or established new initiatives like the Visegrad Group (V4), the Three Seas
Initiative (3SI), and the Bucharest Nine (B9).

These initiatives do not aim to create an integration against the EU
but remain within it by promoting proposals that intensify reforms for im-
proving the quality of European integration. The United States’ active role
in Europe was a key element in this action. Yet, they were not understood
constructively by the so-called old EU members, especially France and Ger-
many. After Poland’s government changed in 2023, there was a return to full
loyalty to federal plans, with France and Germany playing the leading roles.
This relates to, among others, compliance with plans for the development
of a climate policy (the so-called zero emissions policy) and the migration
package concerning the need to accept relocated migrants, including those
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arriving in Europe illegally. This will most certainly result in a decline in the
standard of living and the competitiveness of Poland’s economy and cause
an increase in social tensions due to cultural differences.

Conclusions

The troubling question in the title refers to contemporary decisions made at
the EU level. Answering this question is difficult due to the lack of willingness
of EU institutions and some countries to clearly and precisely define political
goals, especially France and Germany. It seems that the classic Roman maxim
divide et impera has a new meaning in contemporary Europe. Severing with
one’s identity, lack of precisely defining basic values, and limiting the sub-
jectivity of states and societies is, in this case, crucial for maintaining power
in the hands of narrow political “elites”. For Poland, this is an unfavorable
reality and a dangerous development prospect. For the entire continent, this
means a decline in the importance of individual states and a lack of real
influence on the future of current and future generations. This was partly
the reason for Brexit. British society was unable to accept the increasingly
visible interference in its state’s internal decisions and the actual limitation
of civil liberties.

However, Europe has a future. It can regain control and choose its pre-
cise direction of development. This will involve implementing integration
ideas that take into account the peaceful coexistence of sovereign nations
and states. This is not just an idealized vision but a real necessity that results
from the will to survive.
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Abstract

European integration needs new impulses. This also applies to the European Union.
Nowadays, there is a clear decline in libertarian and democratic ideas, and the im-
portance of sovereign member states is diminishing in favor of the development of
federalist concepts. The vision of a superstate, especially pushed forward by France
and Germany, harms the interests of, among others, Central Europe, including Poland.
The article aims to outline several unfavorable practices enforced in the EU and to
give examples of possible ways to reverse the trends dominating at the level of Eu-
ropean technocrats. A return to integration based on sovereign states, following the
assumptions of the Founding Fathers, may have a positive impact on the continent’s
competitiveness and quality of life for Europeans.

Czy Unia Europejska stoi na niebezpiecznym rozdrozu?

Streszczenie

Integracja europejska potrzebuje nowych impulséw. Dotyczy to réwniez Unii Europe-
jskiej. Wspélczesnie obserwuje sie wyrazny spadek znaczenia idei libertarianiskich
i demokratycznych oraz suwerennych pafstw cztonkowskich, ktére tracg na rzecz
rozwoju koncepcji federalistycznych. Wizja superpanstwa, forsowana szczegélnie
przez Francje i Niemcy, szkodzi interesom m.in. Europy Srodkowej, w tym Polski.
Celem artykutu jest nakreslenie kilku niekorzystnych praktyk stosowanych w UE oraz
wskazanie przyktadéw mozliwych sposobéw odwrécenia trendéw dominujacych na
poziomie europejskich technokratéw. Powrét do integracji opartej na suwerennych
panstwach, zgodnie z zatozeniami Ojcéw Zatozycieli, moze pozytywnie wplynaé na
konkurencyjnosé¢ kontynentu i jakos$¢ zycia Europejczykéw.

Keywords: Europe, European integration, European Union, crisis
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Doswiadczenie i droga przyjecia Polski
do NATO - czy Ukraina moze skorzysta¢
z polskich doswiadczen?

Wstep

Zblizenie sie do liberalnego $wiata Zachodu - to wielki projekt moderni-
zacyjny Ukrainy, réwniez na niwie obronnej: rozpoczecia i realizacji mapy
drogowej w kierunku Traktatu Péinocnoatlantyckiego, najwiekszego sojuszu
obronnego, ktéry wydawat sie w coraz blizszym zasiegu. Z racji swojego geo-
politycznego, piwotalnego wymiaru dla wielu interesariuszy i przekraczajacy
wewnetrzng wole spoleczenstwa ukrainiskiego - projekt ten okazuje si¢ nadal
niepewny i okupiony wcigz wielka daning krwi, jak i innego rodzaju ofiarami,
ponoszonymi gléwnie po stronie spoteczenistwa ukrairiskiego - poczawszy
od Pomarariczowej Rewolucji (2004), Majdanu - Rewolucji Godnosci (2014)
po petnoskalowa wojne z Rosja (od 2022) oraz utrate wschodnich rubiezy
Ukrainy wraz z Krymem.

W proponowanym tekscie - bazujac na komparatystycznym narze-
dziu per analogiam czy argumentowaniu a contrario - chcieliby$émy dostrzec
i przesledzi¢ zaréwno podobienistwa, jak i réznice polskiej drogi do Paktu
Péinocnoatlantyckiego w latach 90. ubieglego wieku wraz z ukrainskimi
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perypetiami zbliZzenia si¢ do Sojuszu NATO, jako rodzaj proponowanych
dobrych praktyk, z ktérych rozwigzan by¢ moze nowi kandydaci do Sojuszu
mogliby skorzystaé - po oczywistym uaktualnieniu i dopasowaniu do swojej
specyfiki. Ukraina moze szukaé swojej autorskiej sciezki, choéby z powodu
uwarunkowarn dalece odmiennych, kiedy Polska byta skazana raczej na przy-
gotowane i narzucone klisze, bez jakich$ szerokich mozliwosci negocjacji
i manewru. Mimo braku pokoju i pauzy geostrategicznej, ktéra tak nam
sprzyjala zewnetrznie w latach 90., paradoksalnie Ukraina moze posiada¢
wiecej atutéw anizeli Polska, kiedy zaczynala swoja integracje z Sojuszem
NATO, pod warunkiem, iz zmagania wojenne z Rosjg przetrwa i wyjdzie z nich
obronng reka - tj. wygra pokéj (niekoniecznie cata wojne) na najblizszych
sobie warunkach. Polskie doswiadczenie akcesji do NATO, poczatkowo dosé
zblizone do mozliwosci, jakie stanely tez przed mtodym panstwem ukrain-
skim, w pewnych aspektach moga by¢ przydatne dla ukrainskich politykéw.
Dlatego tez w tym i wielu innych aspektach, jakie sprébujemy tu poruszy¢,
Polske mozna uzna¢ jako najbardziej wiarygodnego adwokata obecnosci
Ukrainy w najwiekszym sojuszu obronnym demokratycznych panistw, co
formalnie rozpoczelo si¢ juz na szczycie NATO w Bukareszcie 2008 roku.

Parafrazujac retoryczne pytanie badacza najnowszych dziejéw Ukrainy
Jarostawa Hrycaka: aplikujac do NATO, Ukraina i jej spoteczenstwo odra-
biaja kolejny etap wielkiego projektu swojej panistwowosci, przekraczajac
zaréwno swoja prowincjonalnos¢, jak i totalitarno-imperialng spuscizne
(Hrycak 2000: 340). Co charakterystyczne dla krétkiej historii ukraifiskiej
panstwowosci: poczawszy od deklaracji niepodlegtosci w 1991 roku po ko-
lejne ,,rewolucje”, kluczowe decyzje i sprawy dla Ukrainy czesto zaczynaja
sie w bardzo dramatycznych okoliczno$ciach z pozytywna i optymistycz-
na projekcja, zazwyczaj prozachodnim kierunkiem i przestaniem; niestety,
z czasem zaczynaja zwalniaé, komplikowaé sie i ,,grzeznaé” w wewnetrznych
uwarunkowaniach oraz politycznych i regionalnych uwiktaniach. Takie po-
dobieristwo braku konsekwencji i wytrwatosci mozemy dostrzec w zblizeniu
sie i w przypadku instytucjonalnej integracji Ukrainy z Zachodem, a przede
wszystkim politycznych elit, jak i spoleczernistwa ukrainskiego, z liberalnym
i demokratycznym Zachodem. Niewatpliwie to jedna z pierwszym réznic -
jaka bedzie definiowaé dosdwiadczenia polskie i ukrainskie w kontekscie
przystepowania do NATO.

Relacje Ukraina - NATO z perspektywy czasu i polityki

W tym $wietle przypomnijmy pokrétce kulisy powrotu paristwowo$ci Ukra-
iny: po poczatkowo bardzo duzym sceptycyzmie Zachodu i zaskakujacym
przeméwieniu prezydenta George’a HW. Busha zwanym ,,Chicken Kiev
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speech” (Remnick 1991)%, wrecz zniechecajacym entuzjastyczne i budzace
sie spoteczenistwo do zbyt pospiesznego deklarowania niepodleglosci, sprawy
przybierajg w 1991 roku bardzo korzystny przebieg. Wykorzystujac sytuacje,
zwigzang z nieudanym puczem Giennadija Janajewa, dokonanym 19 sierp-
nia 1991 w Moskwie, Rada Najwyzsza USRR uchwalila 24 sierpnia tego roku
Akt niepodleglosci Ukrainy i dokonata zmiany oficjalnej nazwy panistwa
na: Ukraina. Odtad Rada Najwyzsza i Prezydium Rady Najwyzszej bedzie
sie okre$la¢ organami Ukrainy, a nie USRR. Przeprowadzone 1 grudnia 1991
referendum zatwierdzito Akt niepodlegtoéci Ukrainy (Zielifiski 2007: 14).
Rada Najwyzsza Ukrainy 5 grudnia 1991 roku anulowata ratyfikacje Uktadu
o utworzeniu ZSRR oraz towarzyszacych mu aktéw. Oznaczalo to secesje
Ukrainy z ZSRR®. Niestety, bledy popelnione przez pierwszych prezyden-
téw Ukrainy Leonida Krawczuka i Leonida Kuczme - deifikacja panistwa
jako wszechwladnej administracji panstwowej, skumulowanie catej wladzy
i funkcji kontrolnych w administracji panistwowej i ograniczenie partycypacji
obywatelskiej do aktu wyborczego - powielali kolejni przywédcy, wylonieni
choéby w ramach porywéw obywatelskich, jak prezydent Wiktor Juszczenko
czy premier Julia Tymoszenko. Nie byli oni w stanie przeprowadzi¢ radykal-
nych reform administracji paristwowej i poszerzania partycypacji obywatel-
skiej, co posrednio zawieszato dalsze etapy integracji z Unia Europejska czy
NATO i oddalato naturalne zblizenie do tych prodemokratycznych instytucji
i geopolitycznych formut*.

»Pozamilitarne” warunki stawiane kandydatom do Sojuszu - jak cho¢by
efektywna walka z korupcja czy poszerzanie demokracji i transparentnosci
zycia publicznego - s3 czesto pewna gra na czas dla decydentéw amerykan-
skich. Wlatach 90. Polska nie byta idealnym organizmem na wzér zachodnich
liberalnych demokracji, mimo to posiadali$émy kilka innych atutéw, ktérych
zkolei zabraklo Ukrainie - jak skuteczny lobbing w Kongresie amerykanskim,

2 Pomimo zasadniczo sp6jnej doktryny polityki miedzynarodowej USA, kt6ra ksztat-
towala sie po 1947 roku, rozktad imperium sowieckiego, a zwtaszcza jego tempo, byt
zaskoczeniem dla lideréw amerykanskiej administracji. Por. Kiwerska 2012: 411.

® Na drodze do utrwalenia niepodlegtosci Ukrainy wielkie znaczenie miato Poro-
zumienie o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (Porozumienie biatowieskie),
podpisane 8 grudnial991 w Wiskulach przez przedstawicieli Republiki Bialorusi - prze-
wodniczacego Rady Najwyzszej Stanistawa Szuszkiewicza, Federacji Rosyjskiej - pre-
zydenta Borysa Jelcyna i Ukrainy - prezydenta Leonida Krawczuka (Zielifiski 2007: 14).

* Smutnym $wiadectwem potwierdzajacym te chroniczne problemy, ktérych nie
udato sie przezwyciezy¢ w latach strukturalnej transformacji lat 90., w taki sposéb jak
udato sie to wlasnie w Polsce, byt wydany w 2005 roku raport: Freedom in the World 2005,
gdzie Ukraina znalazla sie w kategorii pafistw ,cze$ciowo wolnych” ze wskaznikiem 3,5
w 7-stopniowej skali (skala od ,1” najlepszy do ,7” najgorszy). Krétki okres niezawistej
paristwowosci nie zawsze sprzyjat utrwalaniu praw i wolnoéci obywatelskich (Zieliriski
2007: 36).
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atrakcyjna soft power i wigksza niezalezno$¢ w odniesieniu do Rosji na tle
innych bylych ,demoludéw”. Ponadto ten ponadpolityczny konsensus i kie-
runek co do przystapienia do NATO, jaki w latach 90. udato sie wypracowaé
w polskiej polityce, odegrat jedna z kluczowych rél w polskim doswiadczeniu
zblizania sie do sojuszu NATO; kiedy niemal wszystkie strony dyskursu po-
litycznego, nawet te eurosceptyczne czy postkomunistyczne, nie blokowaty
postepujacej - niekiedy réznymi predkosciami - integracji z NATO czy Unia
Europejska.

Niewatpliwie dezintegracyjna i destrukcyjna rola stuzb rosyjskich
i ciggle intensywne uzaleznienie energetyczne, gospodarcze, kulturowe
i mentalne od wptywéw Rosji w Ukrainie bylo przyczyna podziatu stosun-
kowo duzego terytorialnie kraju na dwie, niemalze sprzeczne, predkosci:
Ukraina wschodnia bowiem byta w wiekszym stopniu prorosyjska, a Ukraina
zachodnia - nacjonalistyczna i jednocze$nie antysowiecka. Kolejnym naj-
wazniejszym problemem, ktéry zwlaszcza w okresie przedwojennym (ataku
Rosji w 2022 roku) istotnie blokowal przyspieszenie Planu Dzialati na rzecz
Czlonkostwa NATO (Membership Action Plan, MAP) czy integracji Ukrainy
z NATO i znaczaco sytuuje tez ukrainskie doswiadczenie na przeciwnym
biegunie do polskiego - to wewnetrzna polityki informacyjna dotyczaca
cztonkostwa w NATO i stosunkowo niskie poparcie spoteczenistwa ukrain-
skiego (w 2008 wynosito tylko 22%) w przeciwiefistwie do statego i duzego
poparcia Polakéw w latach 90. dla integracji instytucjonalnej z Zachodem
(Khrestin 2008).

Stosunki miedzy Ukraing a Organizacjg Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) rozpoczety sie w 1991 roku. W przypadku poszerzenia o Polske czy
inne kraje postkomunistyczne de facto sam Sojusz NATO z przywdédztwem
i decydujacym glosem Stanéw Zjednoczonych musiat wewnetrznie oméwic,
ustali¢ i zdecydowac kwestie przysztego rozszerzenia, dlatego tez w zasadzie
od 1995 roku, patrzac chronologicznie, mozemy stwierdzié, iz rozpoczat sie
realnie proces zblizania do przyszlego czlonkostwa w Pakcie. Wczeéniej
bowiem, mniej wiecej do potowy lat 90., w Stanach Zjednoczonych i Wiel-
kiej Brytanii, trwat swoisty festiwal skrajnych stanowisk co do przysztosci
i ewentualnego rozszerzenia NATO: od propozycji wyczerpania si¢ formuty
Sojuszu (upadek ZSRR i bloku jego paristw satelickich, potaczenie Niemiec
ijej miejsce w NATO, pierwsza wojna w Zatoce Perskiej... etc.) po koncepcje
zaproszenia najpierw Rosji do Sojuszu (teksty F. Zakaria, S. Talbott i in.)?,

> Rozwazania doprowadzily Stroba Talbotta do sformulowania watpliwosci
dotyczacych sensu istnienia NATO: , Nadszedt czas, by pomy$leé na powaznie o ewen-
tualnym odejéciu Sojuszu na emeryture, z honorem, ale i bez zbytniej nostalgii”. So-
jusz - owszem - przystuzyl sie pokojowi w powojennej Europie, tak samo jednakze, jak
wewnetrzna stabo$é Sowietéw i bron nuklearna - dodawat Talbott. I przewidywal, ze
yuchylenie” zelaznej kurtyny skutkowaé bedzie odmrozeniem konfliktéw ttumionych
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po zmiane formuly z defensywnej na ofensywna (interwencje w Bo$ni, Ko-
sowie). Co ciekawe, jednym ze stanowisk zachowawczych, motywujacych
zamkniecie sie Sojuszu na kraje w naszym regionie tzw. paiistwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, bylo obawa, iz wejécie Polski do NATO wzmoze na-
piecia historyczno-etniczne miedzy Polska a Ukraing (Kowalski 2021: 17).

Przetomem byto pojawienie sie w 1995 roku zatwierdzonego i pierw-
szego oficjalnego dokumentu w tym wzgledzie: ,Studium o rozszerzeniu
NATO”, ktéry nie przesadzat o przyszlych krokach, a intensyfikowat zywa
dyskusje w USA i UK na temat finansowania i kosztéw ewentualnego dalszego
poszerzenia. Ukraina w przeciwienistwie do Polski ztozyta wniosek o inte-
gracje z Planem Dziatan na rzecz Cztonkostwa NATO (MAP) dopiero w 2008
roku. Plany cztonkostwa w NATO zostaly przez Ukraine odtozone na pétke
po wyborach prezydenckich w 2010 roku, kiedy na prezydenta wybrano
Wiktora Janukowycza, ktéry wolal trzymacé kraj w sferze wptywéw Rosji.
Janukowycz uciekt z Ukrainy w lutym 2014 roku podczas Rewolucji God-
nosci. Tymczasowy rzad Arsenija Jaceniuka poczatkowo o$wiadczyl, ze nie
ma planéw przystapienia do NATO. Jednakze po aneksji Krymu przez Rosje
i wsparciu militarnym Rosji dla uzbrojonych separatystéw na wschodniej
Ukrainie, drugi rzad Jaceniuka uznal przystapienie do NATO za priorytet.
W lutym 2019 ukrainiski parlament przeglosowat zmiane Konstytucji Ukrainy,
ktéra okresla cel Ukrainy, jakim jest cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej
(Khrestin 2008).

Na szczycie w Brukseli w czerwcu 2021 przywédcy NATO powtérzyli
deklaracje podjeta na szczycie w Bukareszcie w 2008 roku, zgodnie z ktéra
Ukraina ostatecznie zostanie cztonkiem NATO. Przed dalszymi dziataniami
w sprawie cztonkostwa w NATO, 24 lutego 2022 Rosja rozpoczeta inwazje na
Ukraine na pelna skale, uzasadniajac do pewnego stopnia te agresje wiasnie
jednostronnym i zbyt intensywnym integrowaniem si¢ Ukrainy z Sojuszem.
Paradoksalnie w pewnym aspekcie historycznym rezim Putina miat racje, iz
przyjecie do NATO pierwszych panistw bytego bloku wschodniego w latach 90.
nie moglo nastgpié bez posredniego przyzwolenia Kremla: po bilateralnych
negocjacjach z administracja prezydenta Billa Clintona éwczesny rosyjski
przywédca musial wyrazié cichg zgode na rozszerzenie Sojuszu po maratonie
spotkan i szczytéw NATO-Rosja i innych formatéw w Paryzu, Helsinkach,
Amsterdamie, Brukseli, Madrycie.

Z dzisiejszej perspektywy moze sie wyda¢ szokujace, ze 6wczesny mini-
ster spraw zagranicznych Andriej Kozyriew w rzadzie premiera Jewgienija

dotad przez mechanizm rywalizacji miedzyblokowej. Dlatego tez publicysta ,Time” prze-
konywal, ze NATO bedzie bezuzyteczne jako narzedzie utrzymywania pokojowych relacji
pomiedzy Wegrami i Rumunig albo Serbia i Stowenig. W zwiazku z tym, ,,Sojusz powinien
istnie¢ jedynie przejsciowo”. Méglby przyktadowo odegraé istotna role koordynacyjna
przy dyslokacjach sit zbrojnych - konkludowat Talbott (Kowalski 2021:17).
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Primakowa (ktéry sam osobiécie byt przeciwny) wrecz artykutowat w wy-
wiadach korzy$ci dla regionu z powodu nowych cztonkéw NATO i wyrazat to
otwarcie w udzielanych wywiadach dla zachodnich mediéw (Kozyriev 1997).
Z dzisiejszej perspektywy wiemy, iz byta to swoista gra wczesnego skorum-
powanego rzadu, obliczona na wyciaganie jak najwiekszej iloci srodkéw od
USA na utomnga kleptokracje, przy jednoczesnie catkiem innej, mocarstwowej
narracji, skierowanej wewnetrznie do komunistycznych i nacjonalistycznych
sit, ktére przejmowaty wiekszo$¢ w rosyjskiej Dumie.

Kiedy spojrze¢ wstecz, do kluczowych zaréwno dla Polski i Ukrainy lat
90., wéwczas mozna dostrzec momenty, kiedy oba kraje nabierajg dwéch
réznych predkosci w integracji z Zachodem, mimo naturalnie catkiem innych
potencjatéw, dynamiki gospodarczej transformacji, zasobéw militarnych
i nuklearnych, reform, ale i historii, czyli obcigzen postkomunizmem i syn-
dromem homo sovieticus. Po uzyskaniu niepodlegtosci, po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego w 1991 roku, Ukraina - podobnie jak Polska - stosunkowo wcze$nie
przystapila do budowania relacji z Zachodem, w tym réwniez z instytucjami
takimi jak NATO. W 1994 roku Ukraina jako jedna z pierwszych przystapita
do sojuszu Partnerstwo dla Pokoju. Trzy lata pézniej Ukraina i NATO usta-
nowily wyrézniajace sie partnerstwo, co ciekawe - w miedzyczasie pafistwo
ukrainskie dopiero co wypracowalo i sfinalizowato swoja ustawe zasadni-
cza, przejeta (acz niejednoglosnie) przez Rade Najwyzsza w 1996 roku (rok
wczeéniej anizeli polska ustawa zasadnicza).

Nalezy pamieta¢, iz wyjatkowos¢ geopolitycznej pozycji Ukrainy to
nie tylko kluczowa pozycja z perspektywy euroazjatyckiego Rimland, ale
problem posiadania arsenatu nuklearnego w postaci Floty Czarnomorskiej,
odziedziczonej po ZSSR. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku
Kijow zabiegal réwniez z tego wzgledu o szczegélne relacje ze Stanami Zjed-
noczonymi i Europa, m.in. aby zréwnowazy¢ stosunki Ukrainy z jej poteznym
rosyjskim sgsiadem. To odréznia nasze polskie doswiadczenia aplikacyjne,
gdyz polskie spoteczenistwo w zasadzie w wiekszosci cigzylo w strone Zacho-
du, dzi$ wiemy, iz nawet wiekszo$¢ polskich , komunistéw” traktowata sojusz
polsko-radziecki w okresie PRL-u dalece koniunkturalnie, jako element
obronny, ale nie ideowy. Mimo tego ukrainiskiego uzaleznienia i scemento-
wania na o wiele wiekszych obszarach z ZSRR niz miato to miejsce w PRL-u,
bardzo mtode panistwo ukrainiskie stosunkowo szybko i na poczatku chetnie
przystapito do formuly specjalnie stworzonej przez NATO.

Pod koniec 1991 roku Sojusz utworzy! Pétnocnoatlantycka Rade Wspét-
pracy jako miejsce dyskusji i wspdtpracy z bytymi czlonkami Uktadu War-
szawskiego, a wkrétce potem dotaczyta do nich nowo niepodlegta Ukraina
(North Atlantic Cooperation... 2022). W styczniu 1994 natomiast przywédcy
NATO ogtosili Otwarte Partnerstwo dla Pokoju (PdP). Dla bytego Uktadu War-
szawskiego i bylych panstw radzieckich to byt kolejny krok ku wzmocnieniu
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reform demokratycznych i wprowadzania kontroli cywilnej wojska. Przy-
woédcy NATO przedstawili cele PdP jako ,utworzenie nowych stosunkéw

w zakresie bezpieczenistwa pomiedzy Sojuszem Péinocnoatlantyckim a jego

Partnerami dla Pokoju” oraz ,rozszerzenie i zintensyfikowanie wspétpracy
politycznej i wojskowej w catej Europie”. NATO zaproponowato konsultacje

z partnerem, ktéry widzi ,bezposrednie zagrozenie dla jego integralnosci

terytorialnej, niezalezno$ci politycznej lub bezpieczeristwa” (Partnership for

Peace: Invitation Document... 2009), a Ukraina stala sie juz pigtym krajem,
ktéry dotaczyt do wspomnianego Partnerstwa. Aczkolwiek wykreowana

ta czy inne alternatywy dla obecnoéci w NATO byla w zamiarze pewng po-
czekalnig, sprawdzeniem i oswojeniem sie przysztych partneréw, jednakze

w dtuzszej perspektywie byla niebezpieczna dla kandydujacych krajéw, jako

sprytna wyméwka przed fatwiej odkladang decyzjg ostateczna co do dalszego

rozszerzenie Sojuszu.

Problem, ktéry niewatpliwie odréznia stan wyjéciowy i negocjacyjny -
w poréwnaniu choéby do 3 krajéw bylego bloku wschodniego, przyjetych
w marcu 1999 roku - to potencjat nuklearny pozostawiony po dobie sowiec-
kiej, trzeci co do globalnej wielkosci, ktéry byt niewatpliwie problemem,
ale i swoistego rodzaju atutem strony ukrainskiej, ktory tez jednoczesnie
w potowie lat 90. spowolnit i ostudzit poczatkowy entuzjazm.

Przypomnijmy, iz w grudniu 1994 roku przywédcy Ukrainy, Rosji, Sta-
néw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii podpisali Memorandum Budapesz-
teniskie w sprawie gwarancji bezpieczenistwa dla Ukrainy. W dokumencie
tym Rosja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zobowigzaly si¢ do posza-
nowania suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niepodleglosci Ukra-
iny. Zobowiazania te byly kluczem do decyzji Kijowa o rezygnacji z broni
nuklearnej, pozostawionej na ukrainskiej ziemi po upadku Zwiazku Ra-
dzieckiego. Perspektywa szybkiego rozszerzenia NATO wytracita z réwno-
wagi ukrainski rzad, po czesci dlatego, ze Kijoéw jeszcze nie wypracowat
zdecydowanej koncepcji wlasnych stosunkéw z sojuszem, wykraczajacej
poza PdP. Podczas rozmowy telefonicznej w styczniu 1995 roku prezydent
Leonid Kuczma powiedzial wiceprezydentowi USA Al Gore'owi, ze chciatby
zobaczy¢ przebieg rozszerzenia: ,jako ewolucyjny, bez precyzyjnych ram
czasowych” (Pifer 2017: 91).

Urzednicy w Kijowie obawiali sig, ze pospieszne rozszerzenie moze
zmniejszy¢ ,przestrzen do oddychania”, ktérej Ukraina potrzebowata do
ugruntowania nowo uzyskanej niepodlegtosci, co na prawie dekade rozmyto
dynamiczny wydawato sie na poczatku proces. Klasa polityczna rzadzaca
Ukraing skupita sie na swoich wewnetrznych problemach, ktérych z rok na
rok przybywato; niebagatelnym byto tez ugruntowanie w tym czasie pozycji
Wiadimira Putina, ktéry zaczal postepowac zdecydowanie , rekonstrukcyjnie”
i ofensywnie nie tylko w regionie (wobec Czeczenii, Gruzji, Biatorusi..., ale
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tez w Syrii, Serbii, Czarnogérze, Wenezueli... etc.). Nie oznacza to jednak,
iz w sprawie zblizenia z NATO do czasu Pomaraniczowej Rewolucji niewiele
sie dziato.

W 1997 roku urzednicy NATO i przedstawiciel Ukrainy rozpoczeli prace
nad dokumentem ustanawiajagcym specjalne partnerstwo miedzy sojuszem
a Ukraina. Kijéw zabiegal o utworzenie statego organu NATO-Ukraina, stu-
zacego do konsultacji, oraz jaki$ rodzaj gwarancji bezpieczenistwa zawartej
w artykule 5 traktatu NATO. Sojusz sktonny byt zgodzi¢ sie co do pierwsze-
go rozwigzania, ale zdecydowanie nie na drugie, bowiem ten ,atomowy”
zapis dotyczyl stricte pelnoprawnych cztonkéw NATO. Z dzisiejszego punktu
widzenia, brak tej gwarancji okazal sie daleki w skutkach. W maju 1999,
awiec zaledwie dwa miesiace po przyjeciu Polski do NATO, strony uzgodnity
tekst, ktdry zastynat jako Karta o szczegélnym partnerstwie miedzy Organi-
zacjq Traktatu Pétnocnoatlantyckiego a Ukraing. Sekretarz generalny Javier
Solana i minister spraw zagranicznych Hennadij Udowenko parafowali ja
pod koniec maja na szczycie w Portugalii. Komisja NATO-Ukraina stala sie
organem odpowiedzialnym za rozwdj stosunkéw NATO-Ukraina i kierowanie
wspdlnymi dziataniami w pézniejszych latach 1997-2023, kiedy to zostata
zastgpiona przez Rade NATO-Ukraina. Stanowila forum konsultacji miedzy
sojusznikami a Ukraing w kwestiach bezpieczenstwa bedacych przedmiotem
wspélnego zainteresowania, w tym wojny Rosji z Ukraing. Warto wspomnie¢
o istotnym dokumencie, jakimi byta Deklaracja uzupetniajgca Karte o szczegél-
nym partnerstwie miedzy Organizacjq Traktatu Pétnocnoatlantyckiego a Ukraing,
podpisana dnia 9 lipca 1997. Jej pewne zapisy, sprzed ponad dwdéch dekad
brzmia dalece prognostycznie i dowartosciowujace éwezesng Ukraine, kto-
rej obywatele wcale nie patrzyli ze statym entuzjazmem w strone Zachodu
ijego instytucji, w przeciwienistwie do polskiego spoteczeristwa po 1989 roku:

Witajac postep osiagniety przez Ukraine i nie mogac sie doczeka¢ dalszych
krokéw w kierunku rozwoju jej instytucji demokratycznych, wdrozenia ra-
dykalnych reform gospodarczych i poglebienia procesu integracji z pelnym
zakresem struktur europejskich i euroatlantyckich (Karta o szczegélnym part-
nerstwie 1997: pkt. 1).

Z pewnoscia juz wtedy Ukraina z racji swojego geopolitycznego poloze-
nia iszansy dla Zachodu oraz utrzymania tadu transatlantyckiego uchodzita
za dlugoterminowg inwestycje prodemokratycznego Zachodu. Tak zreszta
Henry Kissinger postrzegat wejscie pierwszych postkomunistycznych paistw
do NATO jako ,polise ubezpieczeniows’, a nowa role NATO po implozji ZSRR
i Jugostawii jako ,szczepionke na batkanizacje” (Kowalski 2021):
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Odnotowujac pozytywna role NATO w utrzymywaniu pokoju i stabilno$ci w Eu-
ropie oraz w promowaniu wiekszego zaufania i przejrzysto$ci w obszarze
euroatlantyckim oraz jego otwarto$ci na wspétprace z nowymi demokracjami
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérej nieodtaczna czescia jest Ukraina (Karta
0 szczegblnym partnerstwie 1997).

Zwtaszcza ten czlon ostatni przytoczonego podpunktu Karty mégt nie-
pokoié pograzong w ,,smucie” Jelcynowska Rosje, publicystycznie ponizana
przez cze$¢ amerykanskich komentatoréw jako ,,skorumpowana trzecio$wia-
towa kleptokracja” (Kowalski 2021: 99), lekcewazong w trakcie konfliktu
batkanskiego (incydent z zawracajacym samolotem premiera Primakowa,
udajacego do USA, co nastgpilo po jednostronnej i niekonsultowanej inter-
wencji NATO w Kosowie), a wszystko to w zamykajacym roku mijajacej deka-
dy lat 90. rozszerzenia NATO na Wschéd, kiedy to po raz pierwszy przyjeto
do Sojuszu - pierwsze kraje z bylego Ukltadu Warszawskiego. Dlatego tez
z Ukraing wigzano spore nadzieje co do obecnos$ci w misjach pokojowych
w ramach oddziatéw IFOR/SFOR, jak i innych celéw, co sie wkrétce zma-
terializowalo. Na pewno patetyczne i dowartoSciowujgce dume tej miodej
panstwowosci byty dalsze fragmenty deklaracji:

Przekonany, ze niepodlegta, demokratyczna i stabilna Ukraina jest jednym
z kluczowych czynnikéw zapewnienia stabilnosci w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i na calym kontynencie; majac na uwadze znaczenie silnych
i trwalych stosunkéw miedzy NATO a Ukraing oraz uznajac znaczny postep
poczyniony w szerokim zakresie dzialann w celu rozwiniecia wzmocnionych
i wzmocnionych stosunkéw miedzy NATO a Ukraing w oparciu o podstawy
stworzone przez wspdlne o§wiadczenie prasowe z dnia 14 wrze$nia 1995 (Karta
o szczegblnym partnerstwie 1997).

Zapisy w Deklaracji byty bardzo obiecujace, kreslac i wskazujac zaktada-
ny final jednoznacznie, choé bez perspektywy czasowej. Niestety, zabrakto
entuzjazmu spoteczenstwa ukrainskiego wobec rychtego przystapienia do
sojuszu NATO. Spoleczenistwo to dopiero ksztaltowato w potowie lat 90. swoja
panistwows, jak i mentalng niezalezno$¢. Nie tak tatwo byto zdtawié archetyp
yradzieckiego czlowieka”, ale przede wszystkim reformowaé na modte za-
chodnig struktury panstwa, jak i instytucje obronno-wojskowe, ktére raptem
kilka lat wcze$niej jeszcze tkwity gleboko w doktrynie ofensywnej Ukladu
Warszawskiego, nastawionej przeciw sojuszowi NATO; a oczekiwania formal-
ne sojuszu byly doé¢ oczywiste i jakze wymagajace dla strony ukrainskie;j:

Ukraina potwierdza swoja determinacje w kontynuowaniu reform obronnych,
wzmocnieniu demokratycznej i cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi oraz



[48] Marek Kawa

zwiekszeniu ich interoperacyjnosci z sitami NATO i krajéw partnerskich. NATO
potwierdza swoje wsparcie dla wysitkéw Ukrainy w tych obszarach (Karta
0 szczegblnym partnerstwie 1997).

W latach 90. Ukraina pozostawala jednym z najwiekszych arsenaléw
wojsk Uktadu Warszawskiego, stad w interesie NATO byto trzymac jg jak
najblizej siebie i to nie tylko z przyczyn geopolityki Europy, ale wspélnego
bezpieczeristwa. Stad kilka razy w Karcie (choéby ustep 6, pkt I1I) wspomina
sie o antyproliferacji broni jadrowej i wlaczaniu ukrainskiej armii w misje
rozjemczo-pokojowe, szczegélnie na Batkanach. W oparciu o juz istniejace
rozwigzania traktatowe miaty by¢ regulowane kwestie rozbrojenia i kontroli
zbrojen), w tym zwiazane z Traktatem o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie (Traktat CFE), Traktatem o otwartych przestworzach oraz ze
$rodkami budowy zaufania i bezpieczenistwa zawartymi w Dokumencie
Wiedenskim z 1994 roku.

Zatrzymajmy sie jeszcze chwile nad Komisja NATO-Ukraina, ktéra zo-
stala powotana na mocy Karty NATO-Ukraina o szczegdélnym partnerstwie,
podpisanej przez szeféw panstw i rzadéw Ukrainy i panistw sojuszniczych
w Madrycie w 1997 roku i byta dos¢ wyjatkowa formuts, o ktérej Polska
w latach 90. mogla pomarzy¢. Jej zadaniem byto zapewnienie wiasciwej
realizacji postanowien Karty, szeroko rozumiana ocena rozwoju stosunkéw
NATO-Ukraina, planowanie badan przysztych dziatan oraz sugestie dotycza-
ce sposobéw poprawy lub dalszego rozwoju wspdtpracy. Wydaje sie, Ze strona
ukrainiska nie potrafita skutecznie wykorzysta¢ tego dokumentu, a z kolei
strona natowska miata doskonate narzedzie do rozgrywania ewentualnego
cztonkostwa przy jednoczesnym kontrolowaniu potencjatu nuklearnego
ijego redukowaniu w Ukrainie.

W grudniu 2008 roku ministrowie spraw zagranicznych NATO posta-
nowili w dalszym ciggu usprawnia¢ prace Komisji poprzez opracowanie
Rocznych Programéw Narodowych (ANP), ktéry miatby poméc w kierowaniu
ukrainskimi wysitkami reformatorskimi. Niestety, po milowym kroku podpi-
sania Karty NATO-Ukraina rozpoczely sie perypetie i dziatania opéZniajace
ten doé¢ dynamiczny poczatkowo proces zblizania si¢ Ukrainy do NATO w la-
tach 90. To z pewnoscig skutek wielu zjawisk, wynikajacych z jednej strony
ze zdominowania NATO przez amerykaniska doktryne walki z terroryzmem
i umacniania Pax Americana, a po stronie ukrainskiej efekt coraz czesciej
promowanego antyamerykanizmu oraz wewnetrznych probleméw Ukrainy,
spowolnienia naprawczych reform, erozji wiarygodnosci paistwa itp.

Przygladajac sie dalszej chronologii tych niejednorodnych relacji
Ukraina - NATO, warto przywota¢ kolejne punkty zwrotne i dalekosiezne
w skutkach: w lipcu 1998, rok po podpisaniu Karty NATO-Ukraina, sekre-
tarz generalny Javier Solana odwiedzil Kijéw. Zauwazyl, Zze pierwszy rok
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wyjatkowego partnerstwa przebiegt dobrze, ale strona ukrainiska musi cigzej
pracowaé nad takimi kwestiami, jak interoperacyjno$¢ z sitami zbrojnymi
NATO, reforma sektora obronnego i cywilna kontrola nad wojskiem. Z kolei
w styczniu 1999 roku, trzy miesigce przed szczytem w Waszyngtonie z okazji
50. rocznicy NATO, ukrainiski Sekretarz Rady Bezpieczenistwa Narodowego
i Obrony Wotodymyr Horbulin zasugerowat, aby szczyt NATO-Ukraina od-
bywajacy sie réwnolegle ze szczytem NATO wydat os§wiadczenie popierajace
kurs Ukrainy na Zachéd i potwierdzajace polityke ,otwartych drzwi”.

Doradca Kuczmy ds. polityki zagranicznej przekazat jednak inny komu-
nikat: Kijéw nie chciat, aby na kwietniowym szczycie pojawila sie kwestia
cztonkostwa Ukrainy, i miat nadzieje, ze NATO nie powota grupy przysztych
krajéw aspirujacych (w rzeczywistoéci NATO przygotowywalo plany dziata-
nia map drogowych z dziewiecioma nowymi, potencjalnymi kandydatami)
(Pifer 2017: 152-153). W marcu Horbulin przekazal na konferencji w Kijo-
wie dotyczacej stosunkéw NATO-Ukraina, ze jest wdzieczny za przyjecie
przez Sojusz polityki otwartych drzwi i ze decyzje dotyczace tego, jak daleko
rozwing sie stosunki NATO-Ukraina, leza w gestii tylko NATO i Kijowa, co
nalezy odczytywac jako catkowite odrzucenie jakiejkolwiek propozycji po-
Srednictwa, paternalizowania czy interwencji Moskwy. W tym samym ko-
munikacie Horbulin jednak przywotat kluczows przeszkode na tamten czas,
ktéra ostudzita nawet najbardziej zaangazowanych urzednikéw - Ukraina
mogla podjaé decyzje o cztonkostwie jedynie przy poparciu ukrainskiego
spoleczefistwa, a to wéweczas jeszcze nie byto mozliwe (Pifer 2017: 152-153).
Co gorsza, w tym czasie spoleczne nastroje pogorszyla decyzja prezydenta
Kuczmy o zaangazowaniu - zreszta zgodnie z zapisami i duchem specjalnej
Karty Ukraina-NATO - wojsk ukrainiskich w rozjemczo-pokojowej misji
NATO w Kosowie:

Po konflikcie Ukraina wystala wojska do sit pokojowych NATO w Kosowie.
Jednak dziatania NATO mialy silny negatywny wplyw na ukrainiska opinie
publiczng; tylko 6% ankietowanych poparto je, a 82% byto przeciwnych (Pifer
2023: 5, thum wtasne).

Powyzsze 82% wiele méwia o dalszych krokach nie tylko ukrainskiej
klasy politycznej i decydentach wobec procesu przylaczeniowego®. Z kolei

¢ Szczegdlnie deprymujaca byla kwestia spolecznego poparcia samych Ukraificéw
dla cztonkostwa w NATO: sondaze przeprowadzone w latach 2005-2013 wykazaly niskie
poparcie wérdd Ukrairicéw dla tej sprawy. Jednak od poczatku wojny rosyjsko-ukrainskiej
w 2014 roku to ukrainskie poparcie spoteczne znacznie wzrosto. Od czerwca 2014 son-
daze wykazaly, ze okoto 50% pytanych popiera cztonkostwo Ukrainy w NATO. Sondaz
przeprowadzony w 2017 roku wykazal, ze okoto 69% Ukrainicéw chcialo przystapi¢ do
NATO, w poréwnaniu z 28% w 2012 roku, gdy wladze sprawowal Janukowycz. W dniu
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w okresie listopadowego szczytu NATO w 2002 roku i podczas drugiej wojny
w Iraku niejasne deklaracje prezydenta Kuczmy i handel bronig usztywnity
strone natowska. Nie zmienilo aury obopélnej nieufnosci wystanie jednak
ukrainskiego kontyngentu stabilizacyjnego do Iraku w 2003 roku, juz w trak-
cie konfliktu; ponadto pogarszala sie sytuacja wewnetrzna. Po Pomaranczo-
wej Rewolucji i prozachodnich deklaracjach prezydenta Wiktora Juszczenki
mozna méwié o nowym otwarciu; jednak ponownie niewykorzystanym.
W 2006 roku powrécono do negocjacji, a raczej rozméw wstepnych z NATO
na temat planu dziatan na rzecz cztonkostwa, w formule MAP.

Co interesujace, Moskwa nie zajeta wéwczas zdecydowanego stanowiska,
sprzeciwiajacego sie zagdaniu Kijowa w sprawie MAP, majac prawdopodob-
nie dobre rozpoznanie, iz de facto stanowisko ukrainskie jest ambiwalen-
tne: 6wczesne rozbieznosci co do MAP miedzy prezydentem Juszczenka
i premierem Janukowyczem byly jeszcze elementem strategicznej gry na
jednoczesnie dwdch fortepianach zachowania dobrych relacji z Rosja - za co
miatby odpowiadaé Janukowycz - oraz z Zachodem - tu dziatal coraz bardziej
osamotniony prezydent’.

Dramatyczny przebieg Szczytu Bukaresztanskiego z 2008 roku dzi$
znamy juz w szczegbtach - ito nie tylko dzieki subiektywnemu przedstawie-
niu kulis w filmie Reset z punktu widzenia polskiej dyplomacji, ale bardziej
ze skutkéw tamtejszego appeasementu przywddcéw Francji i Niemiec wobec
Putinowskiej Rosji. Rok wczesniej zignorowano geopolityczne i rewizjoni-
styczne przeméwienie Wtadimira Putina w Monachium na dorocznej kon-
ferencji dotyczacej bezpieczenistwa, co w dalszym rozrachunku kosztowato
Ukraine dezintegracja terytorialng, a na Zachodzie skutkowato kryzysem

30 wrze$nia 2022 Ukraina formalnie ztozyta wniosek o przystapienie do NATO, ale
juz niestety po aneksji przez Rosje potudniowej i wschodniej Ukrainy (Sondaz: czton-
kostwo w NATO popiera juz 87 proc. badanych Ukrairicéw, https://pl.belsat.eu/81720562/
sondaz-czlonkostwo-w-nato-popiera-juz-87-proc-badanych-ukraincow).

7 Najlepiej te destrukcyjne meandry polityki wewnetrznej na Ukrainie, ktére pro-
wadzity najczesciej do nieszcze$é, przy cichej i gorliwej pomocy z pewnoscig rosyjskich
stuzb i wplywdw, uwidocznia choéby opis relacji miedzy prezydentem i premierem:

~Przygotowujac sie do wyboréw prezydenckich w 2010 roku, Juszczenko i Tymoszenko
pozostaja wiecznie uwiklani w wewnetrzne spory polityczne. Po tym, jak Tymoszenko
osiagneta pod koniec lipca porozumienie w sprawie cen gazu z Gazpromem, premier
byt mniej sktonny do otwartego antagonizowania Rosji w sprawie cztonkostwa w NATO.
Pomimo ciaglego glosnego poparcia Juszczenki dla MAP i konstytucyjnego mandatu do
kierowania polityka zagraniczna, niedawno uwiklal si¢ on w glosna publiczng bitwe ze
swoim bylym sojusznikiem politycznym Dawidem Zwanija, ktérego Juszczenko oskarza
o podzeganie do zatrucia dioksynami we wrze$niu 2004 roku. Ponadto Juszczenko i Ty-
moszenko nie zgadzaja sie we wszystkich innych kwestiach wewnetrznych istotnych
dla ukrainiskich wyborcéw: od szalejacej inflacji po najlepszy sposéb poradzenia sobie
z niedawnymi straszliwymi powodziami w zachodniej czeéci kraju” (Khrestin 2008).
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energetycznym i niechciang wojna na kresach Europy (Plokhy 2023: 87-90).
Duzym mankamentem tej wyboistej i pelnej przeszkéd dtugiej drogi zbliza-
nia sie Ukrainy do NATO byly uwiktania tej kwestii w polityke wewnetrzna
i dorazna polityke stronnictw partyjnych. Szczegélnie w okresie niestatej

wigkszo$ci parlamentarnej w Radzie Najwyzszej Ukrainy i gestéw wyda-
watoby sie prozachodnich (ale w konkretnych decyzjach zblizonych jednak
do prorosyjskich) Julii Tymoszenki i Wiktora Juszczenki nie sposéb byto

zmobilizowaé i wyegzekwowa¢ choéby dyscypliny parlamentarnej podczas

gltosowan kluczowych kwestii zwigzanych z cztonkowstwem w NATO?. Fak-
tycznie, dzi§ mozna za analitykiem pétnocnoatlantyckich relacji z Ukraing
podsumowa¢ okres 2006-2009: strona ukrainiska nie zawsze wykazywata
sie dojrzatoscia:

Czy majac pelny widok na agresywna i nieproporcjonalna reakcje Rosji na kry-
zys w Osetii Potudniowej, Ukrainie zostanie zaoferowany Plan Dziatani na rzecz
Czlonkostwa (MAP) podczas nadchodzacych spotkan Sojuszu w grudniu 2008
lub kwietniu 2009 roku? Podczas gdy Niemcy i Francja sa rutynowo oskarza-
ne o ,blokowanie” ukrainiskiego MAP w Bukareszcie, rzekomo w odpowiedzi
na szantaze Wladimira Putina i niepopularno$é NATO wsréd Ukraincéw, to
niestabilno$¢ wewnetrzna i niezdecydowanie Pomaranczowej Koalicji prezy-
denta Wiktora Juszczenki i premier Julii Tymoszenko stajg si¢ prawdziwymi
winowajcami (Khrestin 2008), thum. wlasne).

W latach 2002-2008 Kijow skladat oferty przystapienia do NATO lub
zapewnienia planu dziatan na rzecz czlonkostwa, ale za kazdym razem kon-
czylo sie to fiaskiem. W 2010 roku nowy ukrainiski prezydent nie byt zainte-
resowany przyblizaniem swojego kraju do sojuszu. Jednakze zainteresowanie
rzadu i opinii publicznej przystapieniem do NATO zaczelo rosnaé w 2014
roku po Rewolucji Godno$ci na Majdanie, nielegalnym zajeciu Krymu przez
Rosje oraz wobec podzegania i bezposredniego zaangazowania Rosji w walki
w Donbasie we wschodniej Ukrainie. Zakrojony na szeroka skale rosyjski
atak w lutym 2022 potwierdzil che¢ prezydenta Wolodymyra Zelenskiego,
aby wiaczy¢ Ukraine do NATO. Podczas wilenskiego szczytu w lipcu 2023
przywédcy NATO wyrazili poparcie dla ostatecznego cztonkostwa Ukrainy,
choé nie nakre$lili konkretnego planu osiggniecia tego celu, stwierdzajac, ze

,Wystosuja zaproszenie Ukrainy do przylaczenia sie do Sojuszu, gdy sojusznicy

8 W 2008 roku podjeto wiekszoscig 248 gloséw w 450-osobowym organie Rady
Najwyzszej uchwate stwierdzajaca, ze ,decyzja o umowie miedzynarodowej w sprawie
przystapienia Ukrainy do NATO zostanie podjeta dopiero w wyniku ogélnokrajowego
referendum”. Biorac pod uwage, ze Koalicja Pomaranczowa faktycznie posiada niewielka
wiekszo$¢ dwéch mandatéw, glosowanie wyraznie pokazalo brak zaangazowania i dy-
scypliny partyjnej obozu Juszczenki/Tymoszenko (Khrestin 2008).
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zgodza sie i zostang spelnione warunki” (Plokhy 2023: 3). Ton i tres¢ tego
o$wiadczenia wydanego podczas szczytu w Wilnie skrzetnie ukrywat po-
wazne réznice, zwlaszcza gtéwna nieche¢ Stanéw Zjednoczonych i Niemiec
wobec jakich$ przyspieszonych krokéw czy odwazniejszych dziatar wiacza-
jacych Ukraine do Sojuszu, zwlaszcza w obecnym potozeniu (tym bardziej)
trwajacej wojny z Putinowska Rosja - a czasie trwajacego szczytu - tuz przed
nieudang ukrainska ofensywa odbicia przynajmniej czesci utraconych ob-
szaréw republik Doniecka i kuganiska. Najwazniejsi gracze - tacy jak USA,
Niemcy, Turcja, w mniejszym stopniu Francja - prawdopodobnie po wczes-
niejszych tez dos§wiadczeniach dtugoletniego partnerstwa, réznych drég,
czesto wyboistych, generowanych tez przez strone ukrairiska, jak i wobec
najmocniejszego ,weta” Rosji woleli zachowawczo nie eskalowac i tak napietej
sytuacji geopolitycznej.

Szczegblnie jednak wiasnie jako Polacy powinni$my pamieta¢, iz ubie-
ganie sie Polski, Wegier i Czech o zaproszenie spotkalo sie poczatkowo ze
sceptycyzmem i odmowg takich graczy, jak prezydent Bill Clinton, sekre-
tarz stanu Madeleine Albright, a ratyfikacja cztonkostwa w amerykanskim
Senacie (wynik glosowania: 80:19) nie odbyta sie réwniez jednogtoénie i do
dzi$§ posréd amerykanskich realistéw ma swoich przeciwnikéw. Co wiecej,
w historii rozszerzenia NATO - przyjecie takich panstw jak Niemcy, Grecja
czy Turcja miato réwniez bardzo mocne stronnictwo przeciwnikéw. A mimo
to warto byto ,zacisna¢ zeby” i konsekwentnie, bez komplekséw stoczy¢
lobbingowa bitwe na wielu frontach, cierpliwie dazac do wyznaczonego celu
niemal przez 8-9 lat. A przypomnijmy tylko ten zniechecajacy i nieprzychyl-
ny ton choéby w amerykanskiej prasie:

Kwestia rozszerzenia Sojuszu na Wschéd zostala zasygnalizowana po raz pierw-
szy w artykule ,Newsweeka” w lipcu 1990 r., w ktérym podsumowywano rezul-
taty szczytu NATO w Londynie. Ten sam tygodnik w relacji ze szczytu w Rzymie
(Listopad 1991 r.) pisat o przystapieniu krajéw ESW do Pélnocnoatlantyckiej Rady
Wspdtpracy i woli uzyskania cztonkostwa w NATO ze strony Czechostowacji,
Polski i Wegier. Aspiracje te nie spotykaly sie wéwczas ze zrozumieniem wielu
dotychczasowych czlonkéw Paktu (np. Wielkiej Brytanii). W okresie prezy-
dentury Clintona (bez 2000 r.) ,Newsweek” i ,Time” opublikowaty tacznie 67
artykutéw, w ktérych poruszano kwestie rozszerzenia NATO. Sktadalo sie na to
36 tekstéw w ,Newsweeku” i 31 tekstéw w ,Time”. Dominowaly artykuly (67%),
w ktérych autorzy nie sytuowali sie ani w roli zwolennikéw, ani przeciwnikéw
przyjecia nowych krajéw do Sojuszu. 10 artykutéw (po 5 w kazdym z tygodnikéw,
15% ogélnej liczby tekstéw) zawierato przekaz, w ktérym dominowaly entu-
zjastyczne oceny w sprawie rozszerzenia Sojuszu. W 12 przypadkach (18%
tekstéw) mozna byto méwié o sceptycznym nastawieniu autoréw do ekspansji
Sojuszu. O ile jednak w przypadku drugiej kadencji liczba takich artykutéw byta
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niewielka (zaledwie 3), to podkreslié nalezy istotny udziat gloséw sceptycznych
(23%) w latach 1993-1996. Sktadato sie nan 7 artykutéw w ,Newsweeku” i 2
artykuly w ,Time”, przy czym az 7 tekstéw opublikowano we wczesnej fazie
dyskusji o poszerzeniu NATO, tj. w latach 1993-1994. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze najwieksze zréznicowanie gloséw prezentowanych w obu tygodnikach przy-
padalo na okres poprzedzajacy podjecie przez administracje Clintona politycz-
nej decyzji co do otwarciu NATO na Wschéd (Kowalski 2021: 131).

Stad zwazajac na polskie do§wiadczenia integracji z NATO, przywddcy
ukraifiscy nie powinni sie zrazad, ale jeszcze intensywniej przygotowywaé
na by¢ moze rodzaj ,limbo”, czyli przejsciowej formy cztonkostwa, np. bez
gwarangcji art. 5 Traktatu. Z drugiej jednak strony, takie hybrydowe koncepcje
groza w przysztosci ,podwazeniem” sily artykutu 5 (atak zbrojny na jednego
lub wiecej” sojusznikéw ,,bedzie uwazany za atak na nich wszystkich”)® oraz
ostabieniem znaczenia cztonkostwa w NATO. Na szczycie w Wilnie w 2023
roku to prawdopodobnie Stany Zjednoczone taktycznie, w odniesieniu do
zblizajacej sie ofensywy wojsk ukrainskich na froncie nie zgodzily sie na

yharracje” zapraszajacg Ukraine do Sojuszu, mimo ze prawdopodobnie wiek-

szego ,entuzjazmu” ze strony wielu czlonkéw NATO juz nie bedzie, do tego
dochodzi naturalne zmeczenie wojna, widoczne réwniez w opinii publicznej
w krajach cztonkowskich. Z dzisiejszej perspektywy mozemy skonstatowad,
ze zawiodla tez btedna taktyka Jake’a Sullivana, najblizszego doradcy ds.
bezpieczenstwa prezydenta Bidena, ktéry w okresie wyraznej defensywy
i ostabienia Rosjan pod koniec 2022 odradzat zdecydowane kroki ofensywne
wobec rosyjskiej inwazji - szczegélnie w przekazywaniu ukrainskiej armii
$mierciono$nego sprzetu.

Polskie dobre praktyki w integracji z NATO

Tak jak zaznaczyliémy wczesniej, poczatkowe lata zblizania sie Polski do
liberalnych instytucji Zachodu, w tym sojuszu NATO -w okresie pierw-
szej dekady transformacji borykajacej sie z podobnymi jak Ukraina proble-
mami i patologiami: chaotycznego reformowania wielu dziedzin panistwa,

° Przytoczmy jeszcze w oryginale te kluczowa, atomowsg cze$¢ art. 5: , The Parties
agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North America
shall be considered anattack against the mall and consequently they agree that, if such
an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or collective
self-defense recognized by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the
Party or Parties so attacked by taking forth with, individually and in concert with the other
Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore
and maintain the security of the North Atlantic area” (The North Atlantic Treaty... 2023).
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niewydolnej gospodarki, wadliwej parlamentarno-gabinetowej demokracji,
immanentnej korupcji i innych skutkéw ubocznych okresu transformacji...
etc. - wcale nie bylo naznaczone perspektywa rychtego sukcesu. Niewatp-
liwie posiadaliémy lepsza soft power z racji historyczno-kulturowych, jak
i potozenia geopolitycznego; jednak w wielu innych potencjatach nasz kraj
wcale nie wyprzedzal wschodniego sgsiada na drodze integracji z Sojuszem.

Decyzja o zaproszeniu'® Polski do rozméw o cztonkostwie w NATO zo-
stala podjeta przez szeféw panstw i rzadéw panstw czlonkowskich Sojuszu na
sesji Rady Péinocnoatlantyckiej w Madrycie w lipcu 1997 roku (Blizej NATO...
1997). To réwniez na tym szczycie doszlo do spotkania prezydenta Kuczmy
i sekretarza generalnego Sojuszu Javiera Solany, a dwa miesigce wczeéniej
NATO i strona ukrainiska ustalily porozumienie, ktére stato sie wspomniana
juz Kartg o szczegdlnym partnerstwie miedzy NATO a Ukraing, parafowana na
spotkaniu w Portugalii réwniez w maju.

Wracajac do istotnych decyzji Sojuszu wobec naszego kraju. We wrzes-
niu i pazdzierniku 1997 roku odbyta sie w Brukseli seria rozméw przedsta-
wicieli Polski i NATO, kiedy oméwione zostaly podejmowane przez Polske
zobowigzania wynikajace z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz z zasad
dzialania i dokumentéw przyjetych przez NATO, gotowo$¢ Polski do przyje-
cia tych zobowigzan oraz jej zamierzenia odno$nie uczestnictwa w procesie
planowania obronnego i w strukturach wojskowych sojuszu (Mréz 2001: 16).
W efekcie tych rozméw, w dniu 14 listopada strona polska zlozyta na rece
zastepcy sekretarza generalnego NATO podpisany przez ministra spraw
zagranicznych list, w ktérym formalnie potwierdzono zainteresowanie otrzy-
maniem zaproszenia do przystapienia do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
(Mréz 2001:17).

Sekretarz generalny NATO ze swej strony przygotowa¢ miat z przepro-
wadzonych rozméw raport, ktéry przekazano rzagdom panstw cztonkowskich
Sojuszu. Natomiast finalizacja miat by¢ przygotowany przez pafistwa Sojuszu
protokét akcesyjny, uwzgledniajacy réwniez Czechy i Wegry - ktére réwno-
legle z Polska prowadzity rozmowy akcesyjne z Sojuszem (podobnie jak byto
w przypadku Grecji i Turcji), ewentualnie miaty by¢ sporzadzone odrebne
protokoty dla poszczegélnych paristw (Mréz 2001: 17). Wéwczas tez przewi-
dywano, ze podpisanie protokotu o przystapieniu Polski do Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego nastapi w potowie grudnia 1998 roku, w trakcie spotkania
Rady Pétnocnoatlantyckiej na szczeblu ministréw spraw zagranicznych.

10 Tekst zaproszenia: ,Zapraszamy dzi§ Czechy, Wegry i Polske do rozpoczecia
z NATO rozméw o cztonkostwie. Naszym celem jest podpisanie protokotu o ich przy-
stapieniu podczas spotkan ministerialnych w grudniu 1997 roku i zakoriczenie na czas
procesu ratyfikacyjnego, tak, aby ich cztonkostwo stalo sie faktem w pie¢dziesiata rocznice
Traktatu Waszyngtoriskiego w kwietniu 1999 r.” (Blizej NATO... 1997).
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Kandydatury Polski, Czech i Wegier nie byty kontrowersyjne, dlatego
planowano, iz w ciaggu roku 1998 nastapi¢ powinna ratyfikacja protokotu
przez poszczegblne panistwa Sojuszu i notyfikowanie przez nie przyjecia
protokotu rzagdowi Stanéw Zjednoczonych jako depozytariuszowi Traktatu.
Po zakoriczeniu tego procesu protokét wejdzie w zycie, a Polska otrzyma
formalne zaproszenie przystapienia do Traktatu, wystosowane najprawdo-
podobniej przez sekretarza generalnego NATO. Po otrzymaniu zaproszenia,
Polska powinna zlozy¢ instrument akcesyjny u depozytariusza Traktatu, czyli
Stanéw Zjednoczonych, i wéwczas ostatecznie miata staé sie strong Traktatu.
Jesli spelnia sie oczekiwania wyrazone w lipcowej Deklaracji madryckiej, iz
obecny proces akcesyjny zakonczy sie przed pie¢dziesiata rocznica podpi-
sania Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, nastgpi to nie pdzniej niz na wiosne
1999 roku - prognozowano optymistycznie (Droga Polski do NATO... 2024),
co tez ostatecznie miato miejsce'. To w najwiekszym skrécie najwazniejsze
traktatowe procedury, jakie dotyczyly kandydatéw wstepujacych do Sojuszu
w czasie potencjalnego pokoju.

Niestety, Ukraina nie zdazyla na ten rodzaj geopolitycznej pauzy i tzw.
»dywidendy pokoju”, aby w tak sprzyjajacych zewnetrznych warunkach
staé sie cztonkiem Sojuszu. Dzisiejsze dziatlania wojenne na terenie Ukrainy
i pelnoskalowa wojna z Rosja, jak potwierdzit ostatni szczyt NATO w Wilnie,
latem 2023 roku, zawieszajg tymczasowo tego rodzaju procedury akcesyjne;
aczkolwiek wojna z Rosjg i wielorakie wsparcie koalicji zadaniowej, w wiek-
szosci skladajacej sie z czlonkéw NATO, na ktérej czele stoi amerykanski
sekretarz obrony gen. Lloyd Austin, przyspieszyla nieformalne integracyjne
procesy - choc¢by szkoleniowo-kadrowe czy sprzetowe. Na wspomnianym,
nie jubileuszowym jeszcze szczycie NATO w Wilnie, szukano réznych al-
ternatywnych rozwigzan tak, aby wystarczajaco mocny sygnat przekazaé
wykrwawiajacemu sie spoteczenistwu ukrainskiemu, iz - mimo wcze$niej-
szych ,falstartéw” - miejsce Ukrainy jest co najmniej w instytucjonalnej
bliskosci z NATO. Nie wyklucza sie alternatywnych rozwigzan, jakiego$
rodzaju zmodyfikowanej formy czlonkostwa, np. bez gwarancji art. 5 paktu
NATO czy opcji juz funkcjonujacych - jak choéby obecnego, wielotorowego
wsparcia Ukrainy, jakie odbywa si¢ obecnie w trakcie wojny, a w zasadzie
rozpoczelo sie po aneksji Krymu (wysylanie javelins przez administracje
prezydentéw Obamy i Trumpa). Do rozwazenia sg jeszcze inne opcje, jak:
,model izraelski” (uzbrajanie Ukrainy do samoobrony), indywidualne zobo-
wigzania w zakresie bezpieczenistwa (aczkolwiek najwyrazniej pozbawione

' Szczegblowe juz i zrealizowane kalendarium akcesji Polski do NATO mozna syn-
tetycznie przesledzi¢ w: Droga Polski do NATO. Kalendarium. https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/polska-w-sojuszu-polnoc/5294,Droga-Polski-do-NATO-

-kalendarium.html. Dostep: 12 lutego 2024.
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gwarancji bezpieczenstwa, ktére wigzatyby sie z tzw. boots on the ground na
terenie Ukrainy), zobowigzania w zakresie bezpieczeristwa Unii Europejskiej
lub innej instytucji oraz cztonkostwo w NATO etc.

Wréémy jednak do tych dobrych praktyk czy uwarunkowan, ktére po-
mogly Polsce w sprawnej akcesji do NATO. Mimo destrukcyjnych patologii
transformacji, Polsce lat 90. udato sie przygotowaé dos¢ solidne podstawy
systemowo-konstytucyjne. Ukraina i Polska w podobnym czasie przygoto-
waly swoje ustawy zasadnicze, a szczegélne znaczenie miaty tam zawarte
kwestie sprawno$ci systemowej, integralnosci terytorialnej i otwartosci
traktatowej. W gtosowaniu nad uchwaleniem Konstytucji 28 czerwca 1996
w Radzie Najwyzszej Ukrainy, a wiec nie w powszechnym referendum, tak jak
w Polsce, 315 deputowanych poparto projekt, 36 byto przeciw, a 12 wstrzymato
sie od glosu (Tancjura 2002: 437). Ukraina jako ostatnia z republik, ktére
po rozpadzie ZSRR proklamowaly niepodlegtosé¢, doczekata sie Konstytucji
sankcjonujacej proces stanowienia podstaw niepodleglego panistwa naro-
dowego™. W kontekscie toczacej sie wojny terytorialnej z Rosja, Ukraina
w przeciwienstwie do Polski posiadata wyjatkowe uwarunkowania obsza-
rowe, co tez uwzglednita w swojej Konstytucji, a co w dalszej perspektywie -
podobnie jak Flota Czarnomorska czy arsenat nuklearny - stato sie zaréwno
pieta Achillesowa, jak i atutem:

Zasady ustroju terytorialnego: jedno$é i integralno$¢ terytorium panstwa, zhar-
monizowanie centralizacji z decentralizacjg w sprawowaniu wladzy paistwo-
wej, zréwnowazony rozwdj gospodarczy regionéw, z uwzglednieniem ich cech
historycznych, ekonomicznych, ekologicznych, geograficznych i demograficz-
nych, tradycji etnicznych i kulturowych. System ustroju administracyjno-tery-
torialnego Ukrainy to: Autonomiczna Republika Krym, obwody, rejony, miasta,
rejony w miastach, osiedlach i wsiach. Miasto Kijéw i Sewastopol maja status
szczegblny, okreslony ustawami parlamentu (Rozdziat IX: Ustréj terytorialny
Ukrainy). Autonomiczna Republika Krym (artykuty od 134 do 139) - wskazuje
na status Republiki, nieodlgaczng czesé sktadowa Ukrainy, organy naczelne
Republiki oraz dziatanie przedstawicielstwa prezydenta Ukrainy w Republice
(Rozdziat X) (Zieliniski 2007: 24).

Konstytucja Ukrainy w pierwotnym ksztalcie, ale i tez w latach pézniej-
szych po wzmocnieniu roli prezydenta, zapewnia sprawne narzedzie zobo-
wigzan traktatowych w formule jednoizbowego parlamentu, gdyz organem

12 Konstytucja Ukrainy w swej pierwotnej wersji obowigzywata do zmian dokona-
nych 8 grudnia 2004, ktére objely 15 artykutéw. W wyniku tej reformy konstytucyjnej
Rada Najwyzsza Ukrainy stala sie zasadniczym podmiotem powotywania i odwolywania
Gabinetu Ministréw. Prezydent Ukrainy stat si¢ jedynie podmiotem zglaszajacym wniosek.
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wladzy ustawodawczej jest Rada Najwyzsza Ukrainy. W Konstytucji nie bez
powodu podkresla sig, ze jest to jedyny organ wiadzy ustawodawczej w Ukra-
inie (art. 75) (Zielifiski 2007: 24). Ponadto konstrukcje ustrojowa jedno-
izbowego parlamentu motywuje sie wystepowaniem unitarnego panstwa
ukrainiskiego i na ten wilasnie przepis powotuja sie interpretatorzy tekstu
Konstytucji. W kontek$cie rewizjonistycznej polityki Putina i jego rezimu
nalezy jednak przypomnie¢ art. 134 Konstytucji, ktéry sankcjonuje wystepo-
wanie jednostki administracyjnej w postaci Autonomicznej Republiki Krym.
To systemowy i terytorialny element, ktéry niewatpliwie odréznia Ukraine
od do$wiadczenia polskiego.

W naszym podejéciu poréwnawczym tatwo ulec putapce sugestywnego
ukazywania podobienistw i réznic, bez koniecznego wnikania w konteks-
tualne czy geopolityczne uwarunkowania obu krajéw. Ponadto sam Sojusz
nie gwarantuje faktycznie bezpieczenstwa calemu obszarowi traktatowemu
w ten sam sposéb i na tym samym poziomie. Symetria relacji paiistw czton-
kowskich wystepuje jedynie na poziomie traktatowym, ktéry nie uwzglednia
réznic w sytuacji ekonomicznej, militarnej i geograficznej poszczegdlnych
krajow. Dlatego skupiamy sie tylko na tych w miare jednoznacznych i do-
statecznie obiektywnych analogiach. Jednym z takich aspektéw jest kwe-
stia finansowa: oba kraje na poczatku lat 90. miaty podobne do§wiadczenia
ubocznych skutkéw niepewnych reform transformacyjnych panstwa, ktére
poczatkowo nie gwarantowaly powodzenia. Oba kraje musialy wychodzié
z ograniczen postsowieckiej, planowanej, niekonkurencyjnej globalnie go-
spodarki, stad tez cierpliwa droga zmierzajaca do finalnej akcesji zwtaszcza
w przypadku Polski naznaczona byta nadziejami modernizacji nie tylko
polskiej armii, ale réwniez oczekiwanym skokiem cywilizacyjnym rodzi-
mego przemystu.

Owszem, Sojusz to przede wszystkim instytucja obronno-militarna,
ale przystapienie Polski do NATO w 1999 roku nastapito kilka lat jeszcze
przed wejéciem do struktur Unii Europejskiej, stajac si¢ najpowazniejsza
iswiadoma decyzja stowarzyszeniowa z Zachodem, zwlaszcza po odzyskaniu
suwerenno$ci w 1989 roku. W tym aspekcie gospodarczo-ekonomicznym
rating globalny i soft power Polski zdecydowanie podniosty sieg; jakkolwiek
wchodzili$my poczatkowo jako ,pariasi” do pierwszej tak elitarnej, instytu-
cjonalnej grupy panstw w formule globalnej. Podkreslamy ten pozamilitarny
aspekt wstepowania do Sojuszu, gdyz jest on réwnie wazny dla Ukrainy, jak
bylo w przypadku Polski (a nie zawsze przestanka ekonomiczna bywa klu-
czowa dla nowych adeptéw NATO, jak np. w przypadku Szwecji czy Finlandii).
Skupiajac sie subiektywnie tylko na artykule 5 czy 6 Traktatu, nalezy mieé
na uwadze, ze NATO nie jest jedynym podmiotem zapewniajacym bezpie-
czenstwo calemu obszarowi traktatowemu, obejmujacemu terytoria pafistw
cztonkowskich, lecz stanowi jedynie element systemu bezpieczeristwa tego
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obszaru, a jego podmiotowo$¢ uzalezniona jest od consensusu panstw czlon-
kowskich Sojuszu. Podstawowe potrzeby w zakresie obronnos$ci pafistwa
cztonkowskie Sojuszu zapewniaja sobie we wlasnym zakresie i na wlasna
odpowiedzialno$¢, natomiast NATO, ktérego roli w okresie minionego pét-
wiecza nie sposéb przecenié, petni jedynie funkcje wspomagajaca (Mréz
2001: 26). To kluczowe, obronne do$wiadczenie liczenia przede wszystkim
na siebie w przypadku krytycznego zagrozenia Ukraina, jako kandydat na
przyszlego cztonka Sojuszu po korzystnym dla niej zakoniczeniu wojny, be-
dzie juz miala za soba.

Przystapienie Polski do NATO w okresie przerwy geopolitycznej
i w miare dlugo utrzymujacego sie w tym kluczowym regionie pokoju byto
niewatpliwe wielkim osiagnieciem odbudowujacego sie i ciagle bedacego na
dorobku kraju, jak i niecodziennym sukcesem klasy politycznej - tak przeciez
poréznionej i zréznicowanej w latach 90. Niestety, w przypadku ukrainiskiej
sceny politycznej zabraklo pewnej dojrzatosci i odpowiedzialnosci w odnie-
sieniu do kwestii zblizenia z NATO. Oto skrétowe przypomnienie éwczesnych
politycznych uwarunkowari:

W wyniku wyboréw parlamentarnych w 1998 r. na Ukrainie zarysowaly sie

trzy bloki polityczne: lewicowy, centrolewicowy i centroprawicowy, ktére

byly pewna kontynuacja poprzednich wyboréw parlamentarnych. Blok le-
wicowy tworzyly: Komunistyczna Partia Ukrainy, Socjalistyczna i Wiejska

Partia Ukrainy oraz skrajnie lewicowa Postepowa Socjalistyczna Partia Ukrainy.
W sumie skupiat on 201 deputowanych ludowych do Rady Najwyzszej, czyli bez

mata potowe wybranego sktadu parlamentu. Potencjalnie miat szanse odegraé

duza role w dziatalno$ci Rady Najwyzszej. Blok centrolewicowy skupiat Partie

Ludowo-Demokratyczng Ukrainy, Partie Zielonych Ukrainy, Ogélnoukrairiskie

Zjednoczenie Gromada oraz Socjaldemokratyczng Partie Ukrainy. Razem liczyt

88 deputowanych ludowych, stanowiacych site o srednich mozliwosciach. Partia

Ludowo-Demokratyczna Ukrainy i Ogélnoukrainskie Zjednoczenie Hromada

nalezaty do ,,partii wtadzy”. Blok centroprawicowy byl reprezentowany jedynie

przez Ludowy Ruch Ukrainy z 46 mandatami. Nie stanowit wiekszej potencjal-
nej sity w wysuwaniu projektéw reform politycznych i gospodarczych. Partie

ibloki wyborcze zgltaszaty postulaty dotyczgce poprawy sytuacji gospodarczej

na Ukrainie, nie wskazujac drég i mechanizméw do osiagniecia tego celu (Zie-
liriski 2007: 47).

Z dzisiejszej perspektywy wiemy, zwtaszcza po Rewolucji Godnosci, iz
stronnictwo Janukowycza i pomniejszych komunistéw - w przeciwieristwie
do polskich postkomunistéw - postanowili o ile nie zablokowaé ukrain-
skie dazenia do integracji z NATO, Unig Europejska i innymi, to co najmniej
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podwazaé i utrudnia¢ caly proces stowarzyszeniowy*. Po wyborach w Ukra-
inie utrwalil si¢ tréjbiegunowy system partyjny. Z jednej strony uplasowata
sie Komunistyczna Partia Ukrainy oraz zblizone do niej formacje lewicowe,
postulujace przywrdcenie socjalistycznego ustroju panstwa i gospodarki
centralnie planowanej, z drugiej - Ludowy Ruch Ukrainy i ugrupowania
wywodzgce sie z obozu demokratycznego, nalegajace na kontynuacje reform
ustrojowych i zblizenie ze strukturami euroatlantyckimi. W centrum zna-
lazty sie organizacje wspierajace , partie wladzy”, nastawionej na realizacje
intereséw nomenklatury rzadzacej i zawlaszczanie wtasnosci paniistwowej
(Zieliniski 2007: 47-48).

Ile krwawych i dramatycznych doséwiadczen musiata przej$é Ukraina,
aby w 2019 roku dokonat sie legislacyjny krok, ktéry dekade wstecz zdawat
sie nie do wyobrazenia: Rada Najwyzsza Ukrainy w glosowaniu 334 do 17 do-
konata poprawki w Konstytucji - opisujac i uznajac w niej mozliwo$¢ udziatu
w strukturach zaréwno Unii Europejskiej, jak i NATO jako strategiczny cel;
w koficu tez motyw NATO pojawia sie w kampanii prezydenckiej (cho¢by
w przypadku Petra Poroszenki) jako argument, dzieki ktéremu kandydat
na najwyzszy urzad zaklada, ze zwiekszy poparcie w odniesieniu do innych
konkurentéw. W konicu tez strona NATO otwiera i angazuje si¢ bardziej:

W ciagu pieciu lat od rewolucji na Majdanie do poczatkéw 2019 roku wspétpraca

Ukrainy z NATO poszerzyta sie i zintensyfikowata. W 2016 roku sojusz przyjat

kompleksowy pakiet majacy poméc Ukrainie w rozwoju jej sit zbrojnych i po-
prawie interoperacyjnosci z NATO. Srodki NATO zapewnity pomoc w obszarach

projektéw, takich jak dowodzenie, kontrola, faczno$é i komputery, rehabilitacja

medyczna, oraz rozwdj zawodowy ludnosci cywilnej w sektorach obronnosci

i bezpieczenstwa. Roczny Program Narodowy Ukrainy, przygotowywany co

roku w koordynacji z NATO, przewidywat wspélne wysitki na rzecz prac NATO-
Ukraina (Pifer 2023: 7, ttum. wtasne).

18 Pojawialy sie préby ponadpartyjnego consensusu: w wyniku dtugotrwatych kon-
sultacji, prezydent doprowadzit do stworzenia koalicji niebiesko-pomaraniczowej, ktéra
podpisata Uniwersal Jednosci Narodowej (4 sierpnia 2006) i utworzyta rzad z premierem
Wiktorem Janukowyczem. W sktad koalicji skupiajacej 320 deputowanych weszty: Partia
Regionéw, Nasza Ukraina, Socjalistyczna Partia Ukrainy i Komunistyczna Partia Ukrainy.
Utworzenie koalicji i rzadu zakoniczyto przeciagajacy sie kryzys polityczny w Ukrai-
nie, powstaly na tle powotania wladzy wykonawczej i okreélenia orientacji politycznej
wspétpracy z Rosja oraz paistwami integrujacej sie Europy. 7 lipca 2006 roku powstata
niebieska koalicja Partii Regionéw, Socjalistycznej Partii Ukrainy i Komunistycznej Partii
Ukrainy, skupiajaca 240 deputowanych. Kandydatem na premiera byt Wiktor Janukowycz -
przywddca Partii Regionéw. Prezydent Wiktor Juszczenko nie wystapit do parlamentu
o powotanie kandydata tej koalicji na premiera. W opozycji pozostata jedynie frakcja
parlamentarna bloku Julii Tymoszenko, ktérego przywédczyni oskarzyla Naszg Ukraine
o zdrade ideatéw Pomaraniczowej Rewolucji.
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I znéw mozna dostrzec pewng prawidtowos¢ dziejows, jaka wyrédznili-
$my na poczatku naszych rozwazan: kiedy wydaje sie bowiem, ze sprawy ida
w korzystnym i efektywnym kierunku, wydarzaja sie cos, co podwaza lub
dezintegruje cato$¢; tym razem kwestia zewnetrzna - to inwazja rosyjskiego
rezimu Putina w lutym 2022 roku. Prezydent Federacji Rosyjskiej prawdopo-
dobnie odczytal, ze to ostatni moment, kiedy to bardziej on moze odstraszy¢
NATO i Ukraine od zbyt zaawansowanych krokéw integracyjnych anizeli So-
jusz. Wczeséniej kolejnym przekroczeniem Rubikonu byty wspélne éwiczenia
ukrainskiego wojska z 10 przedstawicielami NATO, ktére przeprowadzono
w 2020 roku na zachodnich kresach Ukrainy pod nazwa Rapid Trident 2020.
Juz w sferze historycznych spekulacji pozostaja stwierdzenia, iz zbiezno$¢
fatalnego wycofania wojsk amerykanskich z Afganistanu z indyferentna
deklaracja amerykanskiego prezydenta dotyczaca akceptacji przyspieszonej
drogi wejécia Ukrainy do Sojuszu w odpowiedzi na zniecierpliwione gtosy
ukrainskich przywédcéw pchnety Putina do wojny:

Latem 2021 roku Zetenski wyrazit frustracje powolnym procesem podejmo-
wania decyzji w sprawie MAP w NATO: ,Naprawde chciatbym poznaé szcze-
g6ty - tak lub nie”. Podczas wrze$niowej wizyty w Waszyngtonie Zetenski
spotkat sie z chtodna reakcjg prezydenta Joe Bidena na swoje dazenie do MAP.
Przemawiajac pod koniec miesigca, minister spraw zagranicznych Dmytro
Kuleba odniést sie do tej kwestii, zauwazajac, ze ,nie ma mowy o nieskoriczonej
integracji. Wszystko musi mie¢ swoja pewno$¢ i jasnoéé (Pifer, Ukraine and
NATO... 2021, thum. wtasne).

Polskie dobre i zte do§wiadczenia akcesji do NATO

W ostatnim roku tak tragicznego dla Polski XX wieku, zaledwie dekade od
odzyskania suwerennosci, po prawie 50 latach wielorakiego uzaleznienia od
ZSRR, minister spraw zagranicznych RP prof. Bronistaw Geremek - nie tak
dawno kluczowy ekspert opozycyjnej i legendarnej ,Solidarnosci” - ztozyt
w miescie o symbolicznie brzmigcej nazwie Independence w stanie Missouri
narece sekretarz stanu USA Madeleine Albright akt przystapienia Polski do
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Patrzac juz bardziej wymiernie - akcesja
do NATO to oczywiscie inicjatywa korzystna finansowo dla stabszych ekono-
micznie panistw Sojuszu, ktére uzyskuja lepsza ochrone militarng niz taka,
ktéra moglyby sobie zapewnié samodzielnie.

Czynnik finansowy poszerzenia i nastepnie utrzymywania Sojuszu
staje sie jednym z najwazniejszych i drazliwych do dzisiaj. Kwestia cho¢-
by udzialu w budzecie NATO poszczegdlnych czlonkéw i zobowigzanie ze
szczytu w Walii do przeznaczania 2% PKB na obronnoé¢ rozgrzewa nie tylko
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amerykanska kampanie wyborcza, ale jest zagadnieniem powracajacym*. To
wlasnie kwestie obciagzen i wspétfinansowania poszerzenia sojuszu NATO
spowalniaty polskie cztonkostwo lub najbardziej mu zagrazaty. Kiedy akcesja
Polski, Wegier i Czech w drugiej potowie lat 90. zaczeta nabiera¢ realnych
ksztattéw i stawad sie coraz bardziej prawdopodobna, nastapit wrecz wysyp
analiz i szacunkéw, czasami wykluczajacych sie, wystawiajgcych rachunek
za to powazne rozszerzenie Sojuszu. Argument finansowy w takim chaosie
obliczert mégt powaznie zniecheci¢ amerykanskich senatoréw czy przed-
stawicieli innych parlamentéw ratyfikujacych przedtozone protokoty akce-
syjne; szczeS$liwie dla Polski ostatnie lata mijajacej dekady to nie tylko okres
wzglednego pokoju w sferze transatlantyckiej i obrzezach Euroazji, ale czas
dalszej prosperity czy nadwyzki budzetowej zaréwno w USA, jak i w krajach
Europy Zachodniej.

Obok wczesniejszych wyliczen osrodka badawczego RAND-u z 1996 roku,
raportéw Departamentu Stanu dla Kongresu USA, podwazajacy poprzedni -
raport CBO, czyli specjalnego Biura Budzetowego réwniez przy Kongresie
USA, jeszcze inaczej podliczajacej koszty rozszerzenia analizy Instytutu
Katona... i innych, w sierpniu 1997 wydane przez Potomac Foundation opra-
cowanie dwéjki autoréw, Reinera K. Hubera i Gernota Friedricha, wskazato
nagle na mozliwo$¢ rozszerzenia NATO bez dodatkowych naktadéw finan-
sowych: A Zero-Cost Option for NATO Enlargement, co byto pewnym szokiem
i jeszcze bardziej rozmyto obraz i podstawe argumentacji przeciwnikéw
rozszerzenia Paktu.

Z kolei rezultaty oficjalnych szacunkéw NATO przedstawione zostaty
w Komunikacie koricowym ze spotkania Rady Pétnocnoatlantyckiejna posiedzeniu
ministréw obrony 2 grudnia 1997 r. Byly one nizsze niz sumy przewidywane
wezesniej przez administracje amerykanska, ktéra jednak zaakceptowata
je, uzasadniajac to w raporcie dla Kongresu z lutego 1998 roku (Report to the
Congress on the Military Requirements and Costs of NATO Enlargement). Szacunki
NATO byly réwniez omawiane ogélnie w raporcie przygotowywanym przez
Zgromadzenie Pétnocnoatlantyckie, dostepnym obecnie w wersji z lutego
1998 roku (Cohen 1998). Skorygowane wyliczenia rzadowe, ktére wskazywaty
na mniejsze jednak koszty, niz te wskazywano kilka lat wczeéniej i ktére tez
staty sie od razu obiektem krytyki srodowisk sprzeciwiajacych sie w USA

1 Por. skandaliczna wypowiedz bylego prezydenta USA Donalda J. Trumpa na temat
czlonkéw NATO nie wywiazujacych sie z zobowiazania 2% swojego PKB inwestycji w swoja
obronno$¢, wygtoszona podczas mitingu wyborczego w Karolinie Pid. z 10 lutego 2024,
jako wielce prawdopodobnego kandydata Partii Republikanskiej w wyborach prezy-
denckich w 2024 roku https://www.theguardian.com/world/2024/feb/12/european-

-leaders-call-for-stronger-defence-ties-donald-trump-nato-remarks-russia. Dostep: 11
lutego 2024.
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rozszerzeniu NATO (Eland 1998), przyspieszyly obrét spraw, jak i uspokoity
strony aplikujacych panistw.

W polskim doswiadczeniu integracji z NATO argument finansowy
nalezy uzna¢ za kluczowy, jednak obok poczatkowego wyolbrzymiania go
przez sceptykéw i krytykéw poszerzania NATO w tamtym okresie pojawit
sie drugi - réwnie aktualny dzisiaj w §wietle wojny w Ukrainie, gdzie rzeko-
mym pretekstem, ktéry pchnat Wiadimira Putina do ostatecznego ataku na
suwerennego sasiada, byta ekspansywno$¢ Sojuszu, wymierzona w rewizjo-
nistyczng Rosje. John Mearsheimer podciaga ten atak pod koncepcje wojny
prewencyjnej, rozpatrujac go z punktu widzenia doktryny realizmu geo-
politycznego, ktéry w przypadku poszerzenia Sojuszu byl i jest szczegélnie
krytyczny w odniesieniu do akcesji Polski i Ukrainy do NATO (Mearsheimer
2024). Ten kontrargument, ujmowany niekiedy ugodowo jako ,nieprowo-
kowania Rosji”, pobrzmiewat gdzie$ jako leitmotiv wérdd analiz i raportéw
lat 90. Na szczeécie dla Polski, Wegier i Czech okazal si¢ nieskuteczny z racji
wielokrotnie juz tutaj wspominanej pauzy geopolitycznej i swoistej ,smuty”,
ktéra toczyta podupadla rosyjska scene polityczna, czego uosobieniem byt
prezydent Jelcyn i jego Swita.

Wplywowy do dzisiaj Cato Institute, réwniez wtedy w okresie przygoto-
wawczym poszerzenia NATO przytaczal wszelkie argumenty, ktére moglyby
potwierdzié teze, iz idea rozszerzenia Paktu jest bledem. Obok nadmiaru
sprzecznych wyliczen kosztéw rozszerzenia, jakie pojawialy sie przed 1998
rokiem, Instytut Katona zwrécit uwage i podkreslat z naciskiem istnienie
trzech punktéw zapalnych na terytorium nowych cztonkéw: miedzy Wegra-
mi a Serbig w zwigzku z mniejszoscia wegierska w Wojwodinie; na granicy

15 Wiecej o sceptycznych stanowiskach co do rozszerzenia NATO z poczatku lat 90.
mozna znalezé w rozprawie (Kowalski 2021):,,Co najwyzej akcentowano przesade w wy-
olbrzymianiu zagrozenia ze strony Moskwy przez Czechy, Polske i Wegry. Najczesciej
przywolywanymi przykladami byty Stowacja i Stowenia. W ogélniejszej wersji krytyka ta
miata swoje Zrédto w koncepcji minimalizowania zobowigzan miedzynarodowych przez
Stany Zjednoczone. Byto to podejscie typowe dla osrodkéw reprezentujacych podejscie izo-
lacjonistyczne do polityki zagranicznej, np. Cato Institute. Znaczna cze$¢ krytyki opierata
sie na réznych wariacjach polityki niedraznienia Moskwy. Podkreslano tu brak zagrozenia
ze strony Rosji i troske o powodzenie negocjacji w sprawie ograniczen i redukeji réznych
kategorii zbrojeni (zaktadnikiem tego argumentu byty losy ratyfikacji uktadu START II).
Opinie tego typu zyskaly popularno$é zwtaszcza po szczycie budapeszteriskim KBWE, na
ktérym Jelcyn zapowiedzial, Ze rozszerzanie NATO mogloby spowodowaé, iz po latach
zimnej wojny nad Europe nadciagnie «zimny pokéj» gry. Czesto natomiast podnoszono,
ze w obliczu odnowienia lokalnych konfliktéw granicznych NATO staloby sie strona
niewielkich sporéw, grozacych eskalacja i bytoby zmuszone stana¢ przed koniecznoscia
zaangazowania istotnych sit Sojuszu na rubiezach Europy. W zmodyfikowanej wersji tego
argumentu powatpiewano w sens udzielania gwarancji pafistwom, o polozeniu ktérych
wiedza w Stanach Zjednoczonych byta bardzo ograniczona” (Kowalski 2021: 130-131).
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polsko-biatoruskiej, ze wzgledu na to, ze Biatorus$ jest nieobliczalna; oraz
na granicy miedzy Polska a Kaliningradem, poniewaz witadze rosyjskie ,sa
zaniepokojone wzmacnianiem polskich sit w poblizu tej enklawy”. Z drugiej
jednak strony warunkowano: ,W drodze strategicznej odpowiedzi przyjmuje
sie, ze rozszerzenie powinno by¢ reakcja na zagrozenie ze strony Rosji i nasta-
pijedynie w przypadku, gdy sytuacja w Rosji uzasadnia¢ bedzie strategiczna
potrzebe rozszerzenia” (Mréz 2001: 64).

Zwlaszcza dwa wskazane powyzej punkty zapalne moga prowadzi¢
do konfrontacji miedzy NATO a Rosja. Oczywiscie w tamtym okresie rewi-
zjonizm rosyjski wydawat sie jeszcze drugorzednym problemem, owszem
trwat kolejny konflikt w Czeczenii. Pod koniec lat 90. bardziej obawiano sie
niekontrolowanej implozji radzieckiego kolosa i nieprzewidzianych z tego
powodu napieé w regionie anizeli naglego wzrostu sily i oddziatywania Rosji.
Te wymienione potencjalne punkty napie¢ miaty tamowa¢é zbyt entuzja-
styczne warunki poszerzenia zaréwno finansowe, jak i infrastrukturalne
pod katem militarnym. Dlatego tez wéwczas w przypadku trzech nowych
cztonkéw NATO, jak i obecnie wobec Ukrainy bardzo oszczednie i zdawkowo
traktowano temat jakiego$ elementu stacjonowania sit NATO, a szczegélnie
amerykanskich (reguty ,boots on the ground”). W analizach przygotowaw-
czych, zwlaszcza dla Kongresu czy Departamentu Stanu, musiaty pojawié sie
jednak symulacje najgorszych scenariuszy, na przyklad ataku Rosji na Polske,
gdzie zakladano kluczowa obrone na linii Wisly, i nalezatoby sie domyslaé,
iz wschodnig flanke Wisty poswiecono by na czas przerzutu i umocnienia
wojsk sojuszniczych:

CBO czyni co prawda zastrzezenia, ze zdaniem ekspertéw perspektywa taka
jest bardzo mato prawdopodobna, i podkresla, ze nie prognozuje inwazji Rosji
na ESW, ale przyjmuje takie zalozenia, jako ze plany wojskowe nalezy robié
wypadek skrajnego zagrozenia (worst - casethreats). Analizujac wielko$é i stan
sit rosyjskich CBO dochodzi do wniosku, ze do obrony terytorium Polski na
linii Wisty nalezy przeznaczy¢ 11 ?/s dywizji sit ladowych oraz 11%2 skrzydet
lotnictwa. Przyjmujac te wielko$ci jako odpowiednie do odparcia nieprzyja-
ciela w przypadku maksymalnego zagrozenia, rozpatruje sie w raporcie pie¢
silustracyjnych” opcji obrony oraz szacuje ich koszt w okresie 1996-2010 na 61
mld dolaréw. Zaréwno maksymalna wielko$é sit sojuszniczych przeznaczonych
dla obrony panstw Grupy Wyszehradzkiej, jak i zestaw opcji sa bliskie temu, co
zostalo przedstawione w raporcie RAND-u (Mréz 2001: 42).

Zreszta nie tylko Amerykanie obawiali sie, iz wczedniej czy pdzniej
istnienie owych punktéw zapalnych moze spowodowaé ,wzmozenie nacisku”
w kierunku stalego stacjonowania sit NATO na terytoriach nowych cztonkéw.
W okresie szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku ostatnia rzecza, jakiej by
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oczekiwali Niemcy, Francja czy Holandia byloby rozdrazniania Putinowskiej
Rosji kosztem integralnosci i bezpieczenistwa jej sasiadéw, o czym naocznie
przekonali$my sie w okresie wybuchu obecnej wojny w Ukrainie, Rewolucji
Godno$ci na kijowskim Majdanie czy podczas ustalent pokojowych w Mirisku.

Jak mozna wiec dostrzec, mimo przelomowej i odwaznej decyzji pre-
zydenta Billa Clintona w potowie lat 90., dotyczacej przysztego polskiego,
wegierskiego i czeskiego cztonkostwa, naturalnie w catkiem innych uwa-
runkowaniach i wektorach geopolitycznych, ktére motywowaty lideréw
USA i Zachodu, anizeli mamy dzisiaj, w my$leniu i decyzjach decydentéw
Zachodu pobrzemiewaly postawy appeasementu wobec mniej rewizjoni-
stycznej i ,bezzebnej” natenczas Rosji Jelcyna i Kozyriewa. Zachodni lide-
rzy , w tamtych latach byli politycznymi aktorami, majacymi w karierze
jeszcze aktywny udzial po zwycieskiej stronie ,,zimnej wojny”, totez mogto
sie wydawaé, iz ze swoich pozycji dominujacych wobec Rosji beda bardziej
zdecydowani i asertywni. Stalo si¢ nieco inaczej - za namowami gtéwnie
amerykanskich realistéw, izolacjonistéw czy takich autorytetéw jak Henry
Kissinger'¢, lideréw opinii - Strobe Talbott, Bruce Nelan lub mlody jeszcze,
pdzniejszy gtéwny komentator geopolityczny stacji CNN - Fareed Zakaria
(pisat wrecz, aby najpierw samg Rosje zaprosié¢ do Paktu NATO) - postano-
wiono w jaki$ sposéb objaé ,instytucjonalng opieka i spieciem z Zachodem”
(np. szczyty ROSJA - NATO, format OBWE i in.); i co wiecej, zobowigzaé sie do
nieinstalowania kontyngentéw wojsk amerykanskich, a nawet jego redukcje
w Europie oraz zakaz przemieszczania broni nuklearnej na obszary nowo
przyjetych cztonkéw NATO. Stato sie wiec jasne, iz choéby z powyzszych po-
wodéw wobec nowych cztonkéw zostanie poczatkowo zastosowana najmniej
inwazyjna geopolitycznie i najtanisza opcja zaangazowania w Sojuszu. To bylo
takze determinowane przez zakladane strategie rozszerzenia. W to wlasnie
skalowanie umiejscowienia i funkcjonalnosci nowych cztonkéw w Sojuszu
wpisano nas, jak i dwa pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w na-
towski paradygmat ,wsparcia samoobrony”:

16 Rola i plany co do neutralnej roli Polski wedtug Henry'ego Kissingera po ,,zimnej
wojnie” w pewien sposéb potozyly sie cieniem na role i miejsce Polski i innych krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej w Pakcie Pétnocnoatlantyckim: ,Proponowany przez
Kissingera «najbardziej realistyczny system bezpieczefistwa» zakladal: a) stworzenie
pasa pafistw neutralnych (na wzér Austrii), skladajacego sie z Polski, Czechostowacji
i Wegier; b) wprowadzenie ograniczen co do liczebnosci zoierzy i uzbrojenia w Niem-
czech i ZSRS; c) brak obecnosci wojsk natowskich w starych landach. Podkre$li¢ nalezy,
iz realizacja powyzszego scenariusza skazywalaby kraje ESW na polityczno-militarny
dryf miedzy Wschodem i Zachodem za cene poprawienia relacji Waszyngtonu i Moskwy”
(Kowalski 2021: 27).
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Opcja okreslona jako wsparcie samoobrony nie przewiduje uzycia sit bojowych
NATO do realizacji nowych zada wynikajacych z artykutu 5 ani nie przewiduje
$cistej wspétpracy sit NATO i ESW w rozwijaniu wspélnej doktryny i praktyki
wielonarodowych operacji. Zaklada ona, ze sity bojowe nowych cztonkéw beda
wystarczajgce, aby sprosta¢ wlasnym potrzebom w zakresie bezpieczenistwa.
Rola Sojuszu ograniczona jest do udzielenia pomocy w zakresie dowodzenia,
kontroli, tacznosci i wywiadu oraz logistyki (Mréz 2001: 32).

Dzisiaj diametralnie zmienitla sie zaréwno rola Polski, jak i pozostatych
zaakceptowanych w marcu 1999 roku krajéw w wyniku przyspieszenia geo-
politycznego w tej czesci Europy - od czaséw rewizjonistycznych krokéw
Rosji wobec Gruzji, Ukrainy, ale tez agresywnych préb podporzadkowania
sobie Motdawii, Biatorusi... po obecng petnoskalowa wojne z Ukraing. Najle-
piej to przesuniecie z poczatkowego etapu ,,dominanty samoobrony” na dalsze
mozemy zaobserwowaé na ponizszym zestawieniu, gdzie Ukraina jako prze-
widywany cztonek NATO (po szczycie NATO w Wilnie z 2023) nieformalnie
jest coraz blizsza zajecia pozycji ,odpowiedzi strategicznej” ze sprzetowym
iinfrastrukturalnym zapleczem wielonarodowej pomocy NATO; aczkolwiek
na polu frontu pozostaje samotna.

Droga Ewolucyjna Promowanie Odpowiedz
rozszerzenia stabilizacji strategiczna
Koncepcja Dominanta Funkcjonalny Rdzeniowa Petnowymia-
obronna samoobrony | | podziat pracy obrona rowa obrona
grupowa wielonarodowa
Strategia Projekcia sit Mieszana Wysunigta
wojskowa obecno$¢
Aranzacja Wsparcie Projekcia sit Projekcja sit Wysunieta
obrony samoobrony lotniczych pofaczonych obecnos¢
Koszty [10-20 mid $ 20-30mid$  30-52mid$ 55-110 mid §|

Ilustracja 1. Ogodlne ramy analizy Asmusa, Kuglera i Larrabeego (za: What
Will NATO Enlargement Cost?, Figure 1, s. 6).

Przytaczamy za: (Mréz 2001: 30).

Kiedy analizujemy te wyk}adnie dla poczatkowej roli nowo przyjetych
panstw w Traktacie Péinocnoatlantyckim, to nasuwa sie na mysl stosunek do
dzielnie walczacej Ukrainy, pozostawionej jednak samotnie na froncie i w te-
atrze wojny. Paradygmaty i $ciezki funkcjonowania dla nowych cztonkéw
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w jakiej$ mierze oddawat powyzszy wykres. Ukraina moze szukaé swojej
autorskiej Sciezki, choéby z powodu uwarunkowan dalece odmiennych niz
Polska, ktéra w pierwszej polowie lat 90.byla skazana na przygotowane
i narzucone klisze, bez szerokich mozliwosci negocjacji i manewru. Mimo
braku pokoju i pauzy geostrategicznej, ktéra tak nam sprzyjata zewnetrznie,
paradoksalnie Ukraina moze posiadaé¢ wiecej atutéw anizeli Polska, kiedy
zaczynala swojg integracje z Sojuszem NATO, pod warunkiem, iz Ukraina
zmagania wojenne z Rosjg przetrwa i wyjdzie z nich obronng reka - tj. wygra
pokéj (niekoniecznie cala wojne) na najblizszych sobie warunkach.

Te wcigz stawiane i przypominane Ukrainie ,pozamilitarne” warunki,
formutowane jeszcze przed wojng przez prezydenta Bidena - ograniczenie
korupcji, poszerzanie demokracji bezposredniej i transparentnosci zycia
politycznego (zwtaszcza ograniczenie wptywu oligarchéw) czy cywilne do-
wédztwo resortu obrony - Ukraina wlasciwie spetnita lub w wyniku agresji
rosyjskiej w 2022 roku staly sie one mniej istotne. Owszem, elementy i za-
chowania korupcyjne pojawialy sie na szczycie ukrainskiego dowddztwa
zwlaszcza odpowiedzialnego za rekrutacje i powotanie zotnierzy do stuzby
czy dystrybucje pomocy zewnetrznej, jednakze spotkaly sie ze zdecydowa-
na reakcja prezydenta Zelenskiego czy innych decydentéw. Podobnie kiedy
przypomnimy sobie stan walki z korupcja w drugiej potowie lat 90. w Polsce,
kiedy decydowala sie polska akcesja do NATO, to najogledniej méwiac nie
byla to rzeczywistos$¢ idealna i pozostawiala jeszcze wiele do zrobienia. Nie-
watpliwie determinacja i heroizm spoteczenistwa ukrainskiego, wielokrotne
zaangazowanie ukrainskich sil w misje pokojowe, jak i te ,okotonatowskie”
sa najwiekszym argumentem i swiadectwem gotowosci i odpowiedzialnosci
kroku akcesyjnego Ukrainy do Sojuszu NATO. Z pewno$cig tym najbardziej
wzorowym warunkiem, jaki pafistwo i establishment ukrainski wypelniaja
w zasadzie od poczatku na niemal takim samym poziomie jak nasz kraj, jest
demokratyczna wymiennoé¢ i przekazywanie wiadzy: od 1991 roku w Ukra-
inie odbyto sie sze§¢é wyboréw prezydenckich. W czterech z tych szesciu
wyboréw urzedujacy prezydent ubiegat sie o reelekcje. W trzech z czterech
wyboréw urzedujacy prezydent przegral i doszto do pokojowego przekazania
wladzy. To ewenement na tle poradzieckiej rzeczywistosci bytych republik
ZSRR.

W obecnej sytuacji geopolitycznej nie ma juz potrzeby kreowania jakich$
efemeryd typu NATO Bis, Partnership for Peace etc. i szukania alternatyw-
nych formatéw dla relacji NATO-Rosja czy wreczy przekupywania admini-
stracji rosyjskich, tak jak to miato miejsce w okresie relacji Jelcyn-Clinton
(w1994 roku Rosja otrzymata od USA 474 mld dolaréw pomocy). W latach 90.
przekazywano setki miliardéw, ktére i tak zostaly przejadane i marnowane
przez dysfunkcyjng kleptokracje, i w ten sposéb kupowano czas, humory
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rosyjskich decydentéw czy niepewne przyzwolenie na zaproszenie do So-
juszu bytych krajéw z orbity postsowieckich wptywéw (Kowalski 2021: 65).

Obecnie wiele dobrych praktyk, z ktorych Polska skorzystata w swojej in-
tegracji z Paktem Potnocnoatlantyckim, i dalszych pytan o przysztosé i projekcje
Ukrainy jako pelnoprawnego cztonka NATO, wcigz pozostaje bez odpowiedzi.
StaraliSmy si¢ wskaza¢ kluczowe analogie i r6znice migdzy polskim doswiadcze-
niem i drogg ku NATO a wykuwang dramatycznie i bohatersko przez ukrainskiego
zohierza, jak i ukrainskie spoleczenistwo autorska $ciezka integracji z Zacho-
dem,. Tym, co mozna z pewnoscig stwierdzié, jest dziejowy i socjologiczny
fakt przekroczenia pewnego Rubikonu przez juz nowe i dorastajace pokolenia
w samodzielnie sie rzadzacej Ukrainie, skad nie ma juz powrotu do strefy
wplywéw i zaleznosci od Moskwy.

Z dzisiejszego punktu widzenia, wobec trudnej sytuacji Ukrainy, cel
ikierunek przyszlosci wydaja sie juz niezmienne - pelne i uprawnione czton-
kostwo w Traktacie Pétnocnoatlantyckim w okresie powojennym, co w konicu
wybrzmiato na szczycie w Wilnie w 2023 roku, po tylu latach frustracji
ukrainskich przywdédcéw, wynikajacej z niejasnych deklaracji gtéwnych
aktoréw Sojuszu (np. ze szczytu w Warszawie w 2016 prezydent Poroszenko
wyjechatl praktycznie z niczym, a trwata juz hybrydowa i klasyczna agresja
Rosji na Ukraine).

Jednak od czasu naszej akcesji nie zmienit sie etap przygotowania sit
kandydujacego kraju do cztonkostwa w NATO poprzez choéby zastapienie
przestarzalej broni i przystosowania struktury sit do zmienionej doktryny
obronnej, a wiec cale spectrum kwestii militarnych, dowédczych i infrastruk-
turalnych. Na tym etapie przygotowawczym, niemal réwnolegle, oczekiwana
jest dalsza praca polityczna i lobbingowa — przekonania tak zréznicowanej grupy
zgromadzenia cztonkdw NATO (np. Wegier, Turcji...) do ratyfikacji przedtozonych
protokotow. Z kolei dla samego Sojuszu przyjecie Ukrainy bedzie oznaczato duze
wzmocnienie i powigkszenie potencjatu NATO, bez nieuniknionych i juz obser-
wowanych skutkéw geostrategicznych.
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Streszczenie:

Prezentowany tekst prébuje odnalez¢ te miejsca wspélne zaréwno polskiej drogi
przystapienia do NATO, co miato miejsce finalnie w marcu 1999, oraz jeszcze niedo-
koniczonej drogi Ukrainy, ktéra w sposéb bardziej dramatyczny juz kolejng dekade
prébuje odnaleZzé swojg autorska Sciezke do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Ten
proces i optymistyczna perspektywa przyspieszyty z pewnoscia po ataku rezimu Wta-
dimira Putina na Ukraine w lutym 2022 roku i bohaterskiej obronie swojej ojczyzny
przez Ukrainicéw. Polskie doswiadczenie akcesji do NATO, poczatkowo do$¢ zblizone
do mozliwosci, jakie stanely tez przed mtodym paristwem ukraidskim, w pewnych
aspektach moga by¢ przydatne dla ukrairiskich politykéw. Dlatego tez w tym i wielu
innych aspektach Polske mozna uzna¢ jako najbardziej trafnego i wiarygodnego
adwokata obecnosci Ukrainy w najwiekszym sojuszu obronnym demokratycznych
panstw, co mialo juz miejsce na szczycie NATO w Bukareszcie 2008 roku.

Experience and the path of Poland’s admission to NATO -
can Ukraine benefit from Polish experience?

Summary

The presented paper tries to find the common places of both the Polish path of acces-
sion to NATO, chich finalny took place in March 1999. and the still unfinished path of
Ukraine, which, in a more dramatic way, has been trying to find it sown path to the
North Atlantic Treaty Organization for another decade. This process and optimistic
perspective certainly accelerated after the attack of Vladimir Putin’s regime on
Ukraine in February 2022. and the heroic defense of theirhomeland by Ukrainians.
The Polish experience of accession to NATO, initially quite similar to the opportunities
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available to the Young Ukrainian state, may be useful to Ukrainian politicians in
some aspects. Therefore, Poland can be considered the most accurate and credible
advocate of Ukraine’s presence in the lar gest defense alliance of democratic states,
chich already took place at the NATO summit in Bucharest in 2008.

Stowa kluczowe: Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego NATO, Ukraina, Polska,
przystagpienie, partnerstwo.

Keywords: the North Atlantic Treaty Organization NATO, Ukraine, Poland, accession,
partnership.
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Wstep

Dekarbonizacja, rozumiana jako dziatania majace na celu ograniczenie emi-
sji do atmosfery dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania paliw kopal-
nych, oddziatuje na niemal wszystkie aspekty funkcjonowania spoteczenstw
i paiistw. Wplyw ten jest szczegélny w przypadku gospodarek opierajacych
swéj rozwéj na konsumpcji energii. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze
Unia Europejska (UE) nalezy do $wiatowych lideréw zuzycia energii (Wy-
sokinski et al. 2020: 224), bedac jednoczeénie w okoto 50% zalezna od im-
portu energii i surowcéw energetycznych (Eurostat 2023a). Jednocze$nie
transformacja energetyczna UE - rozumiana jako przejscie gospodarki na
odnawialne zrédta energii (OZE) - jest wymuszona nie tylko koniecznoscia
spowolnienia zmian klimatycznych, ale réwniez zalezno$cia od importu
surowcéw energetycznych z paniistw trzecich i, w zwigzku z tym, réwniez od
sytuacji wewnetrznej tych panstw i polityk przez nie prowadzonych.

W obliczu tych wyzwan kluczowym aspektem, ktéry wymaga szcze-
gbétowej analizy, jest sposdb, w jaki incydenty geopolityczne, takie jak atak
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Rosji na Ukraine, wptywaja na europejska polityke energetyczna i klimatycz-
na (Kaczmarek, Wiodyka 2022: 210). Rosnace ryzyko zakléceri na rynkach
surowcéw energetycznych kieruje uwage nie tylko na zaleznosci Europy od
importu, ale réwniez pozwala postawié pytanie o dtugoterminows strategie
UE w zakresie bezpieczernistwa energetycznego i transformacji w kierunku
zréwnowazonych zrédet energii. To kontinuum problematyki z jednej strony
uwypukla ryzyka zwigzane z obecnym modelem energetycznym, z drugiej
za$ - otwiera dyskusje na temat przysztych kierunkéw rozwoju i mozliwych
rozwigzan, ktére moglyby zapewni¢ Wspélnocie wieksza niezalezno$¢ ener-
getyczng i zgodnos$¢ z globalnymi celami klimatycznymi. W perspektywie
dlugoterminowej zmiany jako$ciowe na europejskim rynku energii moga
zmniejszaé podatno$¢é Wspélnoty na czynniki zewnetrzne, szczegélnie na
préby zewnetrznego wplywania na prowadzone przez nig polityki.

Jednym z elementéw unijnej polityki klimatycznej jest dekarbonizacja,
ktéra zaklada redukcje emisji gazéw cieplarnianych o ponad potowe do 2030
roku w stosunku do 1990 oraz zréwnowazenie ich emisji z absorbcja do 2050
roku. Jednoczesnie zaktada sie, ze dojscie do neutralnosci klimatycznej po-
winno by¢ racjonalne pod wzgledem finansowym i spotecznie zréwnowazone
(Rada Europejska 2024a). Optymalnym rozwigzaniem byloby jak najszybsze
podniesienie poziomu bezpieczenistwa energetycznego poprzez osiagniecie
samowystarczalno$ci Unii pod tym wzgledem. Nalezy przy tym podkres-
lié, ze bezpieczenstwo energetyczne i samowystarczalnos¢ energetyczna to
pojecia o pokrewnym, ale nieréwnowaznym znaczeniu (Kaczmarek 2020:
34) W tym kontek$cie bezpieczefistwo dotyczy zapewnienia ciagtosci dostaw,
a samowystarczalno$¢ zdolnosci samodzielnego i na bazie wlasnych zasobéw
wyprodukowania energii w ilosci wystarczajacej na pokrycie wewnetrznego
zapotrzebowania. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze z powodu duzej dyna-
miki zmian w §rodowisku bezpieczenistwa prognozy dotyczace zapotrzebo-
wania na energie musza by¢ aktualizowane w czasie rzeczywistym, zaréwno
w ujeciu globalnym, regionalnym, jak i krajowym (Tokarski 2022: 10).

Badania i analizy poswiecone przyszlosci energetyki i polityki klima-
tycznej w Unii Europejskiej powinny zatem braé pod uwage szereg, réwniez
tych jeszcze niewystepujacych, czynnikéw i zmiennych oraz by¢ przeprowa-
dzane w réznych perspektywach. W przypadku panistw europejskich nalezy
braé¢ pod uwage réwniez to, ze ich funkcjonowanie w znacznym stopniu
opiera sie na ustugach sieciowych, ktére z kolei sg podatne na zaklécenia
wynikajace z braku stabilnosci w dostarczaniu energii elektrycznej. W tym
miejscu nalezy podkreslié, ze zakiécenia w dostawach energii elektrycznej
powoduja zaklécenia funkcjonowania wszystkich elementéw infrastruktury
krytycznej. W praktyce moze to spowodowaé niedostepno$¢ ustug spotecz-
nych i paraliz pafistwa. Bez zasilania nie dziata Internet, co powoduje miedzy
innymi, Ze niemozliwy staje sie dostep do §rodkéw finansowych, przestaja
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funkcjonowaé systemy sterowania transportem, cze$¢ ustug medycznych
czy nadzér nad sieciami elektroenergetycznymi (Karpiuk, Pizto, Kaczmarek
2023: 647). Zatem destabilizacja dostaw energii elektrycznej moze spowo-
dowacé reakcje taricuchows, prowadzaca do sytuacji kryzysowej o trudnych
do przewidzenia skutkach.

Jednak odejscie od weglowodoréw jako pierwotnych zrdédet energii na
rzecz OZE nie oznacza automatycznie wzrostu poziomu bezpieczenistwa
energetycznego. Nie oznacza réwniez zwiekszenia niezaleznos$ci od panistw
trzecich ani osiagniecia neutralnoéci klimatycznej. Istnieja analizy, wedtug
ktérych najskuteczniejszym sposobem uniezaleznienia sie od zewnetrz-
nych dostaw surowcéw energetycznych jest potaczenie dtugoterminowych
inwestycji w rozwéj zrédet odnawialnych oraz wznowienie tradycyjnych
krajowych sposobéw produkecji energii, ktéra ostatecznie zostanie zasta-
piona zrédtami odnawialnymi (Cui 2022: 27). Jako przyktad mozna przyto-
czy¢ Niemcy, ktére wobec niedoboru importowanego weze$niej z Rosji gazu
ziemnego i w celu zapewnienia cigglosci dostarczania energii elektrycznej
zdecydowaly o ponownym uruchomieniu elektrowni opalanych weglem bru-
natnym na okres od pazdziernika 2023 do marca 2024 roku (Reuters 2023).

W obliczu prezentowanych danych i analiz, celem niniejszego artykutu
jest zbadanie, czy proces dekarbonizacji, bedacy odpowiedzig Unii Europej-
skiej na wyzwania klimatyczne, nie prowadzi do nowego typu zaleznosci -
od importu surowcéw krytycznych, wykorzystywanych w zeroemisyjnych
technologiach. Hipoteza badawcza zaklada, ze mimo dazenia do zmniej-
szenia zaleznosci od weglowodoréw, Unia Europejska moze sie uzalezni¢ od
ograniczonej liczby panistw dostarczajacych surowce krytyczne, co stawia
pod znakiem zapytania jej dlugoterminowa stabilno$¢ i bezpieczenstwo
energetyczne.

W celu weryfikacji tej hipotezy artykul opiera si¢ na metodologii, obej-
mujacej analize dokumentéw UE, przeglad biezacej literatury dotyczacej
surowcdw krytycznych, bezpieczenistwa energetycznego oraz transformacji
energetycznej, jak réwniez studia przypadkéw. Zastosowanie metody studiéw
przypadkéw pozwala na doglebne zrozumienie, w jaki sposéb konkretne
wydarzenia geopolityczne i decyzje polityczne moga wptywaé na taricu-
chy dostaw surowcéw krytycznych oraz na strategie energetyczne panstw
cztonkowskich. Analiza dokumentéw oraz przeglad literatury dostarczaja
kontekstu dla zrozumienia ram prawnych i kierunkéw polityki, natomiast
badanie tendencji rynkowych i prognoz dotyczacych surowcéw krytycznych
uzupelnia obraz o perspektywe ekonomiczng.

Przyjeta metodologia umozliwia nie tylko ocene aktualnego stanu zalez-
nosci od surowcéw krytycznych w transformacji energetycznej, ale réwniez
zidentyfikowanie potencjalnych $ciezek rozwoju, ktére mogltyby zmniejszyé
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te zaleznos¢ oraz zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne i surowcowe Unii
Europejskiej.

Cele klimatyczne Unii Europejskiej

Istotng role w polityce klimatycznej UE odgrywa porozumienie paryskie,
przyjete w 2015 roku podczas 21. Konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu
(COP21) w Paryzu. To pierwsze w historii globalne, prawnie wiazace poro-
zumienie klimatyczne. Jego gléwnym celem jest ograniczenie globalnego
wzrostu temperatury ,znacznie ponizej 2°C wzgledem pozioméw sprzed
epoki przemystowej” oraz dazenie do tego, aby wzrost ten nie przekroczyt
1,5°C. Oznacza to, ze emisje gazéw cieplarnianych muszg osiagnaé szczyt
przed 2025 rokiem i zosta¢ zredukowane o 43% do 2030 roku, co pozwoli
utrzymaé globalne ocieplenie na poziomie nie wigekszym niz 1,5°C (United
Nations).

W 2021 roku Unia Europejska przyjeta rozporzadzenie powszechnie
znane jako europejskie prawo klimatyczne (ang. European Climate Law, ECL)
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119). Rozpo-
rzadzenie ECL okre$la w prawie cele, jakie powinna osiagnaé Unia, aby staé
sie neutralng dla klimatu do 2050 roku, a do roku 2030 zredukowaé emisje
netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu do poziomu
z 1990 roku (Fit for 55). European Climate Law - wraz z rozporzadzeniem
w sprawie zarzadzania unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999) - usta-
nowito ramy regulacyjne dotyczace wdrazania i dalszego rozwoju polityki
klimatycznej, z my$la o osiagnieciu $rednio- i dlugoterminowych celéw kli-
matycznych Unii. Jednocze$nie ECL odsuwa do przysztego procesu decy-
zyjnego ustalenie, w jakim stopniu neutralno$é klimatyczna UE zostanie
osiagnieta poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych i w jakim stopniu
bedzie ona opieraé sie na pochtaniaczach naturalnych (np. lasach, glebie,
terenach podmoktych) lub sztucznych (np. bezposrednie wychwytywanie
z powietrza lub bioenergia z wychwytywaniem i skfadowaniem dwutlenku
wegla) (Kulovesi et al. 2024: 6).

Istotng role w osiggnieciu tych celéw klimatycznych odgrywa unijny
system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry obejmuje okoto
40% emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej. System ten opiera
sie na zasadzie cap and trade, gdzie liczba dostepnych zezwolenl na emisje
dwutlenku wegla jest ograniczona i stopniowo zmniejszana. W zalozeniu ma
to zachecaé do inwestycji w czyste technologie (Komisja Europejska, ,What
is the EU ETS?”). Kolejnym filarem polityki klimatycznej UE jest Europej-
ski Zielony tad (European Green Deal), ktérego celem jest transformacja
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Wspdlnoty w nowoczesna i zasobooszczedng gospodarke, przy jednoczesnym
osiggnieciu celéw klimatycznych. Zaktada on dekarbonizacje wszystkich sek-
toréw gospodarki, promowanie ekologicznych technologii i zréwnowazonej
mobilno$ci, a takze ochrone bioréznorodnosci i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej (Umweltbundesamt 2023).

Surowce energetyczne jako narzedzie nacisku

Wykorzystanie surowcéw energetycznych jako narzedzia wywierania wpty-
wu na dane panstwo lub grupe panstw nie jest zjawiskiem nowym. Organi-
zacja Krajéw Eksportujacych Rope Naftowa (ang. The Organization of the
Petroleum-Exporting Countries, OPEC) uzyta ropy naftowej (ograniczajac jej
wydobycie) jako broni przeciwko pafistwom zachodnim wspierajacym Izrael
w wojnie Jom Kippur w 1973 roku (Carnegie LaBelle 2023: 531). Bezposrednie
skutki 6wczesnej decyzji OPEC to kilkukrotny wzrost cen tego surowca na
rynkach swiatowych. W dalszej perspektywie wzrost cen ropy spowodowat
zmiany w globalnym ukfadzie sit. Arabia Saudyjska, ktérej gtéwnym Zrédiem
dochodu byta wczesniej turystyka pielgrzymkowa do Mekki i Medyny, stata
sie potega, a wraz z nig reakcyjna wersja islamu. W 1979 roku zwyciestwo
islamizmu w produkujgcym rope naftowa Iranie umiescito polityczny islam
na mapie §wiata. W tym samym roku Zwiazek Radziecki, wzmocniony ros-
nacymi dochodami ze swoich z16z paliw kopalnych, zaatakowat Afganistan.
Przeciwko tej agresji powstal miedzynarodowy islamski ruch oporu, ktéry
byt masowo wspierany przez Stany Zjednoczone (Widmann 2023). Jak sie
pdzniej okazalo, USA stworzyly wéwczas jednego ze swoich najwiekszych
wrogéw czyli Al-Kaide (Burke 2021: 12-13).

Kolejna implikacjg decyzji OPEC z 1973 roku bylo uzaleznienie sie pod
wzgledem energetycznym Europy Zachodniej od Zwigzku Radzieckiego, a po
jego rozpadzie od Rosji. Dzigki dostawom gazu ziemnego i ropy naftowej
do Europy Zachodniej Rosja otrzymata narzedzie, ktérym mogta wywieraé
naciski na uzaleznione od weglowodoréw panstwa zachodnie. Zostato to
wykorzystane w celu ostabienia reakcji Europy na agresywne dziatania Rosji
przeciwko Ukrainie (Finley, Mikulska 2023).

W 2014 roku, po aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska, Unia Europej-
ska wprowadzila wobec tego pafistwa szereg sankcji. Nie przyniosto to jednak
zadnych realnych rezultatéw i nie powstrzymato Moskwy przed podjeciem
dalszych agresywnych krokéw (Kruk 2019). Do 2020 roku rosyjska strategia
energetyczna otwarcie opisywata energie jako narzedzie do realizacji polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Pézniej fragmenty te zostaly usuniete z oficjal-
nych dokumentéw (Kohlenberg 2022). Jednak ani istnienie takich zapiséw,
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ani ich usuniecie nie miaty zadnego wplywu na rosnace uzaleznienie Unii
od rosyjskich weglowodoréw.

Dopiero w reakcji na rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie
w 2022 roku Wspélnota wprowadzita zakaz importu z Rosji ropy naftowej
i niektérych produktéw ropopochodnych, transportowanych droga morska,
co stanowito okoto 90% importu tego produktu z Rosji do Europy (Rada Euro-
pejska 2024b). Jednak sankcje te s czesto omijane, a eksport weglowodoréw
wciaz przynosi Rosji znaczne zyski, dzieki ktérym moze ona finansowa¢
rozwéj swojego przemystu zbrojeniowego (Jawor 2023). Natomiast Unia
Europejska nie natozyta i nie planuje natozy¢ sankcji na rosyjskie paliwo
jadrowe (ESA 2023). Wynika to ze specyfiki wykorzystywanych w niekté-
rych unijnych panstwach reaktoréw, ktére s technologicznie dostosowane
jedynie do paliwa dostarczanego w wiekszosci przez Rosje.

W przypadku ropy naftowej i produktéw ropopochodnych udziat Rosji
w unijnym imporcie maleje od drugiego kwartatu 2022 roku. Mimo to dane
wskazuja, ze UE jest wciaz w znacznym stopniu uzalezniona od dostaw ro-
syjskich surowcéw energetycznych (Brodacki et al. 2023). W tym kontekscie
wskazane jest, aby panistwa cztonkowskie przyspieszyly transformacje ener-
getyczna w taki sposéb, aby Rosja nie mogla wykorzystywac weglowodoréw
i paliwa jadrowego jako narzedzi wywierania wptywéw na europejskie spo-
teczenistwa. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage to, ze paniistwo to funkcjonuje
w odmiennej od zachodniej kulturze politycznej. W zwigzku z tym nie mozna
wykluczyé, ze Rosja jest w stanie w kazdej chwili, bez wzgledu na koszty
finansowe i bez wczesniejszego sygnalizowania, wstrzymac zaopatrywanie
panstw Unii w surowce energetyczne. Moze to wywotaé chaos, niepokoje
spoteczne i straty gospodarcze, chociaz, w dalszej perspektywie, takie dziata-
nia zapewne spowoduja przy$pieszenie transformacji energetycznej. Jednak
istnieje réwniez ryzyko, ze, uniezalezniajac sie od Rosji, Wspélnota uzalezni
sie od innych panstw, ktére takze beda potencjalnie mogly wykorzystywaé
surowce energetyczne jako narzedzie wywierania wptywu.

Znaczenie surowcéw krytycznych
w polityce klimatycznej Unii Europejskiej

Przez surowce krytyczne rozumie sie te, ktérych niedobér moze powaznie
zaklécié dzialanie panistwa, zwlaszcza w kontekscie obronnoéci (Radwanek-
-Bak 2016: 243-244), a ich niedobér moze znaczaco zaburzyé funkcjonowa-
nie gospodarki lub integralno$¢ wspétczesnych systeméw przemystowych.
Natomiast surowce strategiczne to te, ktére majg kluczowe znaczenie dla
bezpieczenistwa narodowego, a ich zasoby wystepuja w znacznej czesci poza
granicami danego paristwa (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2023).
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Nalezy jednak zwrécié¢ uwage, ze wlaczenia danego surowca do grupy
strategicznych i/lub krytycznych zalezy od percepcji wartosci i ryzyka zwia-
zanego z danym surowcem w zaleznosci od kontekstu gospodarczego i bez-
pieczenistwa. Réwniez w przypadku Unii Europejskiej listy tych surowcéw
sg aktualizowane. Jednak bez wzgledu na formalny przydziat do danej grupy
surowcow, znaczna cze$¢ z nich jest kluczowa dla transformacji energetycznej
i osiggniecia celéw klimatycznych UE. Jednocze$nie zaklada sie, ze rozwdj
technologii zeroemisyjnych spowoduje wyktadniczy wzrost zapotrzebowania
na nie (Rada Europejska 2023). Wobec koniecznoéci odchodzenia od paliw
kopalnych i uniezalezniania sie pod wzgledem energetycznym od Federacji
Rosyjskiej istotne jest to, ze w przypadku niektérych surowcéw krytycznych
Europa jest uzalezniona od importu z zaledwie kilku panstw, szczegdlnie
z Chin, Turcji i Demokratycznej Republiki Konga (Komisja Europejska 2023b).
W przypadku UE ryzyka zwigzane z uzaleznieniem od zewnetrznych dostaw
surowcéw niezbednych do transformacji energetycznej wynikaja z uzalez-
nienie od skoncentrowanego w Chinach przemystu przetwérczego tych
surowcow.

Wiegkszos¢é obecnego wydobycia litu, niezbednego do produkcji samo-
chodéw elektrycznych, odbywa sie w Australii i Chile, przy czym 94% au-
stralijskiego wydobycia mineratéw zawierajacych ten pierwiastek trafia
do Chin w celu rafinacji. Podobng obserwacje mozna poczyni¢ dla kobaltu.
Demokratyczna Republika Konga, ktéra odpowiada za 75% globalnego wydo-
bycia kobaltu, eksportuje 99% swojej produkcji do Chin. Jednoczesnie Chiny
importuja 67% $wiatowego wydobycia rud manganu i eksportuja 70% glo-
balnej rafinacji tego pierwiastka. Daje to temu pafistwu pozycje monopolisty
jako najwiekszemu nabywcy surowcéw nierafinowanych i najwiekszemu
producentowi metali rafinowanych (Le Mouel, Poitiers 2023). O zaleznosci
Unii Europejskiej od importu w sektorze zielonych technologii §wiadczy
réwniez to, ze w 2022 roku ponad potowa powstajgcych turbin wiatrowych
i ponad 90% paneli stonecznych pochodzito z Chin (Eurostat 2023b). Jednak
nawet produkcja wewnatrzwspdlnotowa jest oparta na komponentach im-
portowanych z Chin. Co prawda, na terenie Unii wystepuja pierwotne zrédta
niektérych surowcéw, ale mozliwos¢ ich eksploatacji jest utrudniona ze
wzgledu na ograniczenia legislacyjne i technologiczne (Hacaga 2017: 48-49).

W celu zmniejszenia tej zaleznosci, w 2023 roku UE przyjeta akt o su-
rowcach krytycznych. Zaktada on, ze do 2030 roku import kazdego surowca
strategicznego i krytycznego z jednego panistwa trzeciego nie bedzie przekra-
czal 65% rocznego zapotrzebowania. Jednocze$nie europejski akt o surowcach
krytycznych zaktada, ze do 2030 roku co najmniej 10% rocznego ich zuzycia
w UE bedzie pochodzito z wydobycia, co najmniej 40% z przetwérstwa i co
najmniej 15% z recyklingu (Komisja Europejska 2023a).
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W perspektywie dlugoterminowej jednym z najwazniejszych, z wymie-
nionych sposobéw zmniejszenia zaleznosci od pierwotnych Zrédet surowcéw
krytycznych wydaje sie ich odzyskiwanie z odpadéw elektrycznych i zuzy-
tych sprzetéw elektronicznych (Sethurajan, van Hullebusch 2019). Jest to
o tyle istotne, Ze zielona transformacja opiera sie na surowcach wyczerpy-
walnych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wydobywanie i przetwarzanie mine-
ratéw zawsze wigze sie z wplywem na $rodowisko wynikajacym z niszczenia
ekosystemoéw, usuwania gleby oraz zuzycia wody, energii i chemikaliéw
(Manhart et al. 2019: 92). Jednak w dtugoterminowym ujeciu i w kontekscie
bezpieczenistwa energetycznego przejécie na zeroemisyjne technologie wy-
twarzania energii elektrycznej jest znacznie korzystniejsze niz korzystanie
z weglowodoréw kopalnych.

Uzaleznienie od importu surowcéw, niezbednych do zielonej transfor-
macji, stanowi istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa i stabilnosci Wspélnoty.
Aby mdc skutecznie zarzadzaé ryzykiem z tym zwigzanym, niezbedne jest
opracowanie alternatywnych technologii opartych na dostepnych lokalnie
surowcach. Wymaga to réwniez zmian systemowych, poniewaz obecnie koszt
importu surowcéw jest znacznie nizszy od ich pozyskiwania z recyklingu
(Pommeret, Ricci, Schubert 2022).

Najwieksze obawy dotyczace bezpieczenistwa energetycznego Unii
w kontekscie transformacji energetycznej moze budzi¢ fakt, ze bez wzgle-
du na Zrédta surowcéw krytycznych wplyw na wszystkie globalne faricuchy
dostaw maja Chiny (Funaiole, Hart, Powers-Riggs 2023). Zatem w obecnej
sytuacji dywersyfikacja dostaw tych surowcéw wigze sie jedynie ze zmiang
taficucha dostaw, w ktérym i tak obecne sg Chiny. Jednoczesnie, ze wzgledu
na wyczerpywania sie zt6z weglowodoréw, paiistwo to réwniez bedzie zmu-
szone dokonaé transformacji energetycznej, co z pewnoscia zdestabilizuje
sytuacje na $wiatowych rynkach niektérych surowcéw.

Uniezaleznienie UE od panistw trzecich to przede wszystkim uniezalez-
nienie od importowanych surowcéw. W przypadku surowcéw krytycznych
mozna to osiggna¢ dzieki inwestycjom w technologie, ktére pozwolg wyko-
rzystywac surowce dostepne wewnatrz Wspdlnoty. Jest to istotne zwlaszcza
wobec napietej sytuacji miedzynarodowej i nieprzewidywalnych dziatan
podejmowanych przez Rosje. Cze$¢ surowcéw, ktére sg wykorzystywane do
budowy zeroemisyjnych zrédet energii, bedzie musiata zostaé zuzyta w prze-
mys$le zbrojeniowym. Nie mozna réwniez wykluczyé, ze w celu ostabienia
Zachodu Chiny, w porozumieniu z Rosja, ograniczg ich podaz na $wiato-
wych rynkach. W takim przypadku nastapi nie tylko wzrost cen, ale przede
wszystkim niedobér surowcéw krytycznych. To z kolei moze spowodowaé
powazne zakiécenia w podazy energii elektrycznej, co zaktéci normalne
funkcjonowanie panistw i spoleczenstw szeroko rozumianego Zachodu.



Tendencje i wyzwania w dazeniu do dekarbonizacj... [79]

Podsumowanie

Przejscie na odnawialne zrédia energii jest koniecznoscig. Dazenie do zbi-
lansowania emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych z ich

absorbcja jest czescia szerszej strategii Unii Europejskiej, majacej na celu

osiggniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku. Przej$cie na odnawialne

zrédla energii i zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych nalezy réwniez
postrzega¢ jako zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego Wspdlnoty
w kontekscie nieprzewidywalnych dziatan Federacji Rosyjskiej, bedacej jed-
nym z gléwnych dostawcéw weglowodoréw do Europy Zachodniej. Jednak
transformacja energetyczna wigze sie z wyzwaniami dotyczacymi uzalez-
niania sie Wspélnoty od importu, skoncentrowanych w zaledwie kilku pan-
stwach trzecich, surowcéw krytycznych, ktére sa niezbedne dla technologii

zeroemisyjnych. Stwarza to ryzyko dla bezpieczenistwa energetycznego i sta-
bilnosci Unii.

Weryfikacja hipotezy badawczej wskazuje, ze istnieje ryzyko nowe-
go typu zaleznosci, ktéra w perspektywie dtugoterminowej moze znacznie
ostabié stabilno$¢ i bezpieczenistwo Wspdlnoty. Aby temu przeciwdziataé,
Unia Europejska musi podja¢ szereg dziatan, takich jak dywersyfikacja zré-
det dostaw surowcéw krytycznych, inwestycje w technologie umozliwiajace
zwiekszenie recyklingu i wykorzystania lokalnych zasobéw oraz rozwdéj
alternatywnych technologii, ktére moga zmniejszy¢ zaleznos¢ od importo-
wanych surowcoéw.

Podsumowujac: proces dekarbonizacji w Unii Europejskiej jest kluczowy
dla przeciwdziatania zmianom klimatycznym i osiagniecia celéw klimatycz-
nych. Jednak aby zapewnié¢ dtugoterminowa stabilno$¢ i bezpieczenistwo
energetyczne, konieczne jest skupienie sie nie tylko na redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, ale takze na zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z nowym
typem zalezno$ci od importu surowcéw krytycznych. Dzialania te wymagaja
zintegrowanego podejécia i wspdtpracy na poziomie miedzynarodowym, jak
réwniez innowacji i inwestycji w zréwnowazony rozwdj.
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Streszczenie

Proces dekarbonizacji w Unii Europejskiej (UE), jako kluczowy element strategii
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, napotyka na istotne wyzwania zwigzane
z bezpieczenistwem energetycznym i stabilno$cig regionu. Przejécie na odnawialne
zrédta energii i redukcja emisji gazéw cieplarnianych, choé niezbedne dla osiagnie-
cia neutralnoéci klimatycznej do 2050 roku, wigza sie z ryzykiem nowego rodzaju
zalezno$ci od importu surowcéw krytycznych, niezbednych dla technologii zeroemi-
syjnych. Surowce te sa obecnie skoncentrowane w kilku pafistwach i przetwarzane
niemal wytacznie w Chinach. Stwarza to ryzyko dla bezpieczernistwa energetycznego
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UE. W artykule analizowana jest strategia UE w zakresie dywersyfikacji Zrédet do-
staw, inwestycji w recykling oraz rozwdj alternatywnych technologii, ktére mogly-
by zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu. Podkreslona jest potrzeba zintegrowanego
podejscia, obejmujacego wspélprace miedzynarodowsy i innowacje, aby zapewnié
dlugoterminowg stabilno$¢ i bezpieczenistwo energetyczne. Wyniki badan wskazuja,
ze cho¢ transformacja energetyczna jest konieczno$cia, wymaga ona skutecznego
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z nowymi zalezno$ciami.

Trends and Challenges in the Pursuit of Decarbonisation: The Future of
Energy and Climate Policy in the European Union

Summary

The decarbonisation process in the European Union (EU), as a key element of the

strategy to combat climate change, encounters significant challenges related to en-
ergy security and regional stability. The transition to renewable energy sources and

the reduction of greenhouse gas emissions, although necessary to achieve climate

neutrality by 2050, involve the risk of a new type of dependence on the import of
critical raw materials necessary for zero-emission technologies. These raw materials

are currently concentrated in a few countries, with China as the dominant player.
This poses a risk to the EU’s energy security. The article analyzes the EU’s strategy
for diversifying supply sources, investing in recycling and developing alternative

technologies that could reduce dependence on imports. The need for an integrated
approach, including international cooperation and innovation, is highlighted to en-
sure long-term energy stability and security. Research results indicate that although
energy transformation is necessary, it requires effective management of the risks

associated with new dependencies.

Stowa kluczowe: dekarbonizacja, bezpieczefistwo energetyczne, surowce krytyczne,
Unia Europejska

Keywords: decarbonization, energy security, critical raw materials, European Union
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Harnessing the impact of EU green digital
economy strategies on Nigeria’s economic
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Introduction

The interesting position about the Nigerian economic architecture is that
one would have given the prospects of its economic development a pass
mark, because of how it is blessed with a young population numbering in
the millions of people and with resources available in all parts of the country
to be utilized. Countries have been economically handicapped in enhancing
innovations and technological advancement because of either an inadequate
able-bodied population or arable resources; in the case of Nigeria, the reverse
has always been true. It is still a subject of debate as to what could be the main
cause of its protracted challenges, but some analyses have identified causes
such as bad leadership, insecurity, inadequate social amenities, illiteracy and
ignorance, and environmental degradation.

It is safe to link this to Nigeria's development history from the time
Nigeria was allowed to control and coordinate its economic structure, involv-
ing systems and policies aimed at creating sustainability and growth in the
economic sector. It is very important to trace the economic strategies back
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to the time when economic policies were geared towards making Nigeria
one of the top ten industrialized nations in the world, which was the plan
for the twenty-first century.

The history of economic trajectory in Nigeria gives us a clue to how the
subsistence economy of the pre-independence era and the early post-inde-
pendence period was enough to fund the country’s economy because a suffi-
cient amount of money was generated. The agrarian-based economy at that
time favoured the Nigerian economy because it increased the gross domestic
product (GDP). It is possible to understand that the export of agricultural
products such as cotton, cocoa, cowpea, and cassava was successful because
of high demand for these products by neighbouring countries and even the
advanced nations at that period.

Many have argued that the discovery of oil in the early 1970s brought
more woes to infant industries and caused a shift in the economic structure
from a production-based economy to a consumer-based one. It was also
argued that the oil discovery created overdependence, thereby creating a
remarkable downturn in the agrarian society. As a result, infant industries
became weaker, farmers and herders became lazy and ineffective, agricul-
tural disciplines were highly discouraged and looked down upon in higher
education, and the arable lands were left fallow. This made both subsistence
and commercial ventures less lucrative. The introduction of the oil economy
further deepened inflation on consumable goods because there was much
money chasing fewer goods, and the export of agricultural products reduced
drastically.

The overview of the EU green and digital economy

The mission of the brain behind green and digital economy is the trans-
formation of a traditionally oriented economy to an economy driven by
information and communication technology, as well as the enhancement
of environmental sustainability. The idea is that the magnitude of change
increases in geometric form and that the adverse effects of heavy industries
in terms of emitting hazards to the atmosphere and environment will become
a thing of the past. As Ciociou (2011) puts it, the digital economy has been
referred to as the “information economy” (1970s), “knowledge economy”
and “e-economy” (1980s), “new economy” (1990s), and “network economy”
or “Internet economy” (2000s).

Although there is no single definition of the digital economy, there is
general agreement on certain fundamental principles. An economy in which
technological advancement is encouraged for the manufacturing of products
and services has an indelible impact on the environment. For example, one
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may consider the air pollution caused by the transportation of letters and
postal items from one city to another before the invention of mobile phones;
a sender can now be in the comfort of his house and the receiver gets the mes-
sage immediately, without any hazard to the environment. Knowledge plays
a role in the economy, especially in the Global South, Africa, to be specific.
If all farmers and herders were educated, one can imagine the impact this
would have on agricultural productivity across Africa as well as on favourable
comparative cost of advantage. UNEP’s description of the Green Economy is
“the process of re-configuring businesses and infrastructure to deliver better
returns on natural, human and economic capital investments, while at the
same time reducing greenhouse gas emissions, extracting and using less
natural resources, creating less waste and reducing social disparities” (UNEP
2010, in Ciociou 2011). A curious person would ask: How can this be attain-
able? What are the basic principles to follow in achieving a green economy?
Enthusiasts are overwhelmed by how feasible it is to transform from
an industrialized economy to a knowledge-based economy, making all facets
of economic development driven by innovations, inventions, research, and
technology. Systems should be structured in a way that human contribution
to national economic development - in working, manufacturing, speaking,
thinking, and collaborating - is a product of technology. It is high time coun-
tries, regional organizations, and international organizations take this as a
matter of concern, because the experience and adoption of digital and green
economy models tend not only to affect a single country but the world at large.
At the EU-AU summit in Vienna in 2018, as reported by the African
Development Bank, international organizations, financial institutions, ac-
ademia, civil society, and private organizations came together to find the
possibility of harnessing the potential of African youths and the workforce
by digitizing work to create jobs, promote skills empowerment, expand in-
ternational markets, and increase productivity - while not overlooking the
impact on our environment through urgent and uniform climate change
measures. This cooperation was tagged the EU-AU Digital Economy Task Force.
The group cooperated tirelessly and developed four mapped-out objectives
to advance its policies, which are highlighted as follows:
- Accelerating the achievement of universal access to affordable
broadband;
- Guaranteeing essential skills for all, in education and Vocational Edu-
cation and Training (VET), to enable citizens to thrive in the digital age;
- Improving the business environment and facilitating access to fi-
nance and business support services to boost digitally enabled
entrepreneurship;



[88] Francis Salawu

- Accelerating the adoption of eServices and the further development
of the digital economy for achieving the Sustainable Development
Goals (SDGs).

In furtherance of digital and green economy initiatives in Africa, the
European Investment Bank (EIB) has mapped out some integral areas for
fast-racking productivity, which are summarized as follows:

- The Bank seeks to invest in ICT-inclined infrastructural development to
encourage innovations in all the sectors of the economy - health, busi-
ness, banking, transport, hospitality, social amenities, and taxation;

- Digitization can be a prerequisite for financial inclusion in a way that
both small- and medium-scale enterprise entrepreneurs have acces-
sibility to investments, loans, and grants from the Bank, as well as
benefit from business mentorship on digitization skills for startups
and infant entrepreneurs;

- The European Investment Bank is determined to support the telecom-
munications industry by investing in this sector, as there has been
a significant increase in consumers of telephone gadgets for both
personal and business use, especially in Africa over the years. This
will impact the accessibility to several software applications that aid
personal development, skill acquisition, and business development;

- There is a deliberate planned investment in trust and security. Given
Africa’s insecurity problems, introducing the 5G network in Africa
aims to curb insecurity challenges as well as to develop a cybersecurity
network to fight the high rate of cybercrime that is currently affecting
the African security space;

- Investment in the area of green economy initiatives concentrates on
improving grids for power generation, discouraging the use of power
generators powered by fossil fuels and diesel in heavy industries, which
have adverse effects on air quality. Such investment will also impact
the transportation and agricultural sectors, as electricity is a substitute
for power vehicles, trains, and production machinery used to transport
people and goods;

- The European Investment Bank is earmarking investment for inno-
vation and entrepreneurship in engineering socioeconomic devel-
opment. The growing youth population is yearning to become agents
who initiate roadmaps as a trajectory of innovations, inventions, and
a revolutionized educational system in Africa, contributing to the
objective of the Sustainable Development Goals within a reasonable
period of time.

The emergence of the pandemic came as a shock to the world and crip-

pled virtually all sectors globally, but it seemed to affect Africa the most
because Africa was lagging behind in 21%*-century technology. Due to the
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heavy effect of the pandemic and the regression in the system, there is an
outcry for Africa to bond and create a formidable system which can build
economic resilience against shocks such as pandemics. Experts have agreed
on the fact that giving full attention to technological advancement will be
the only factor capable of building a formidable economic system that will
stand the test of time and will not be swept by the storms of a pandemic.

It is pertinent to note that technology thrives when there are great
minds to grasp how to effectively use it as a mechanism for engineering
sustainable development. Africa has been tested and recognized as a fertile
ground, with its vast population earmarked as change agents to accelerate
growth. Determination and discipline on the part of policymakers to make
the internet reachable in every nook and cranny of Africa will go along way
in meeting the objectives of the European Union (EU) and the European
Investment Bank (EIB).

Potentials and benefits of the EU digital
and green economy in the Nigeria economic system

This section will include the potentials of this EU initiative to record a suc-
cessful impact in every sector of Nigeria, especially as the case study is
limited to Nigeria. It will also give illustrations from countries where this
project has been successful, and the necessary modalities put in place by
the system, policymakers, and government at large for its indelible impact
on the economy.

Agriculture

Digitization in the economy, especially in agriculture, can be confidently
stated as timely, given the fragmentation in the agricultural sector, where
farmers have lost count of their stock because of inadequate data manage-
ment. Despite the emergence of oil, agriculture still maintains a high stake
in the Nigerian economy because of the fertile and arable land, and the fact
that Nigeria enjoys a large mass of this land that can be used for farming
and producing large stocks of cash and food crops. As reported by Obianuju
Ifeoma in January 19, 2022 under AFEX, digitization of the economy resulted
in an extra $16.5 billion and 380,000 new jobs in the Middle East and North
Africa. Agrotech has become a lucrative business that attracts young entre-
preneurs who are curious to be well informed on how one can successfully
increase productivity, encourage self-reliance, and maximize profit. Ifeoma
(2022) reports that AFEX’s solutions to digitizing agriculture are itemized
in five cases: “Advisory services, Market linkages, Financial access, Supply
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chain management, Macro agricultural intelligence”. I will try to do justice
to the cases that have been mentioned to clarify what these terminologies
mean in simple terms.

- Advisory services: This will be very beneficial to young entrepre-
neurs that are tech-savvy and can utilize mobile apps that educate
and enlighten them on weather implications for soil fertility, the right
chemicals for certain crops to boost productivity, understanding the
biological formation of animals to determine reproduction timing
and nutrient recommendations, and the effects of deforestation on
climate change. In summary, this supports decision-making, timely
information, and crop-yield management.

- Financial access: Farmers can have faster access to loans and credit
facilities regardless of where they are stationed in the country. As
simple as this looks, farmers have been limited from accessing loans
and facilities, which has discouraged some venturing into agriculture
because of the rigorous bank processes, documentation requirements,
and redtapism involved in loan applications. The digital format is ob-
viously the easiest and fastest way for farmers to access credit, loans,
and insurance to boost productivity, manage risks, and insure farm
products, animals, and agricultural workers.

- Marketlinkages: As the name implies, digitization has a way of making
the world a village, as different people can be connected easily. Digital
platforms established by the government link buyers with sellers;
buyers have more options of best-quality products, and sellers gain
access to the best buyers among alternatives. It is interesting to note
that this increases comparative advantage in a modernized form of
trade-by-barter, and reduces the intermediary roles and challeng-
es that farmers and buyers encounter due to actions of middlemen
(wholesalers and retailers).

- Supply chain management: This supports stability in farm produc-
tivity, transparency, quality-control assurance, and food safety. Or-
ganizations established to vet the quality of food products will not be
overwhelmed by large numbers of products to be scrutinized and fit
for consumption when a digitized system is in place. It enforces order
and stability in terms of both quantity and quality.

- Macro agricultural intelligence: Policymakers are well informed about
the policies needed for increased agricultural productivity, food-se-
curity initiatives, grazing regulations, and climate change policy - in-
spired from research findings and data collection.

However, it is quite obvious that there is unequal access to technology,

the global market, and information in Nigeria. It is recorded that approxi-
mately 70% of farmerslive in remote areas where there is inadequate network
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coverage, and if the farmers have limited access to information, they will not
be fully aware of the adverse effects of their actions and inactions on climate
change, nor can they subscribe to the idea of a green economy when they are
fully ignorant of it. It is recorded that 89% of men in Nigeria owns mobile
compared to 84% of women, and in terms of internet access, the ration of
men to women is equivalent to 50% to 39%.

Table 1. Digitalizing agricultural solutions

Framework challenge Digital agricultural technology solutions

Agricultural productivity Agricultural extension and advisory services
delivered through video platforms linking
farmers to experts

Resource availability and access to Digitally enabled tractor-hiring services

equipment

Agriculture management Real-time alert system

Market links Digital platforms for finding buyers and lin-
king buyers and sellers

Framer financial inclusion Platforms for input credit, e-wallets, and
insurance products

Data analytics Portable soil testers, satellite images, remote
sensing

Energy for agriculture Solar-powered irrigation pumps

Source: excerpt from African Transformation Report; fostering digital innovation, 2021.

The impact of the green economy on agricultural development cannot
be overemphasized, it is seen as a gateway to sustainable agriculture. One
would ask what sustainable agriculture means; it is simply defined as an agri-
cultural process that applies the principles of ecology, understanding nature
to protect the environment, utilize natural resources, as well as make the
best use of both non-renewable and renewable resources. Obviously, these
actions are going to prevent environmental hazards, mitigate the climate
change effects, reduce waste and food insecurity. Nigeria, which is the focus
of this paper, has suffered from environmental degradation because of the
activities of oil companies, especially in the southern region. It is high time
the government intervened through the EU green economy initiative to help
mitigate these effects and preserve the country’s fertile lands and natural re-
sources. Countries such as Sweden, Japan, Finland, and Australia are among
the top performers in the sustainable agriculture index and have successfully
reduced food loss, nutritional waste, and environmental degradation.



[92] Francis Salawu

Hinchcliffe et al. (1996), in Pretty et al. (1996), observed in their sur-
vey that “sustainable agriculture can help to contribute to revitalizing and
strengthening rural economies, in turn improving many people’s ability to
acquire food”. They arrived at some conclusions, summarized as follows: a) it
results in income generation and savings; b) it creates jobs; c) it encourages
diversification; d) it improves the fertility of land; e) it increases agricultural
productivity; f) it makes agricultural occupations more lucrative; g) it ex-
pands market. The adoption of the EU Digital and Green Economy into the
agricultural sector by the Federal Republic of Nigeria will revolutionize the
system, ushering in a new era of innovation, research, and knowledge-based
economy and, in the long run, will boost farm produce as well as environ-
mental sustainability.

Education

Covid-19 was an eye-opener for professionals, policymakers, and educational
consultants, as they were not prepared for the system that they had to adapt
to hurriedly - e-learning, It became imperative to make the best use of Infor-
mation and Communication Technology in advancing the learning system
from the traditional mode to a more sophisticated digital mode. Evidence
shows that the Covid era halted the educational process of the young learn-
ers at the elementary, secondary, and tertiary levels because Nigeria at that
time did not possess or did not have enough gadgets to adapt to an e-learning
system. The idea behind digitizing education supports the advancement of
technology and a knowledge-based economy. As Abigail (2021) puts it, “the
changes wrought by ICT have had a multiplying effect to such an extent that
the wider society has been permeated by the idea of ICT being the propeller
of socioeconomic and political domains especially in developing countries
like Nigeria”. ICT is the new propeller of the 21* century, which engineers
development. The potential contributions of the digital economy to the ed-
ucational system can be highlighted as follows:

- Digitization of education transforms the learning process and increas-
es accessibility to education across the nation, regardless of location.
Africa is burdened by the pandemic of illiteracy, and in this case be-
cause there are not enough buildings scattered in strategic locations
for educational emancipation. A digital platform, with the full support
of the government, will make it possible for everyone to access and
benefit from learning, as digital accessibility has no limits;

- This will also improve efficiency for teachers, because when teachers
are knowledgeable about how to use electronic gadgets that support
their teaching process, they will have access to the technical support
needed to improve themselves in e-teaching, computer applications,
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as well as help address the challenges of learning. Investment in ICT
training for teachers will help them adapt to international standards
of technology-driven education;

- Itishigh time policymakers and education stakeholders intentionally
introduced a holistic approach to updating the educational curricula
that will be ICT-driven because no discipline can be separated from
technology. The government needs to use ICT in the educational system
to train students that can be employable, fit for the labour force, and
capable of reducing the unemployment rate in the country, while also
making these youth self-sufficient, proactive and creative thinkers,
problem solvers, and innovators;

- Research and innovation will be encouraged as an easier way for data
storage, its collection, and analysis;

- The educational gap between the rural and urban dwellers can be re-
duced through the equal distribution of educational access by ICT-driv-
en mechanisms.

Green economy initiatives can potentially have an indelible impact on
education if the government is intentional about making the academic milieu
aware of climate change, as well as its advantages and disadvantages. When
more climate change experts are trained, they will form an informed group
capable of educating society and inspiring actions against climate change.
This informed population, which will be eventually become the leaders of
tomorrow, will be an assurance for a sustainable future and climate change
mitigation. Leadership can also encourage scholarship for climate change
and environmental sustainability courses in higher institutions as a way of
training more experts in the field who will, in turn, influence policy formu-
lation and implementation regarding the green economy.

The underlying issue is that those who have contributed most to climate
change are mostly developed and industrialized nations and cities, yet they
do not seem to bear the effects of climate change, unlike populationslocalized
in geographically vulnerable places. In a real sense, Africa has suffered from
drought, floods, global warming, and environmental degradation. A quick
remedy is access to information, which can be passed through a well-orga-
nized system, particularly via educational institutions. However, it is a breath
of fresh air that investment in the pursuit of a green economy in Africa is
timely, providing a way to mitigate the adverse effects of climate change
both now and in the future.

Small, medium, and large-scale enterprises

Economists and Researchers have proven the integral part that small, medi-
um, and large-scale enterprises play in driving the development of a nation’s
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economy. Governments do not downplay the importance of investment in
this sector, whether through national or foreign investment. As Francis and
Osei (2022) note:

The importance of SMEs to social and economic development in Ghana and
even Africa is almost undisputed. Throughout the continent, SME promotion
is a priority in the policy agenda of most African countries as it is widely rec-
ognized. There is no doubt that SMEs constitute the seed-bed for the imminent
generation of African entrepreneurs.

Their major contributions to the economy can be observed in job creation,
income redistribution, inflation control, influence on per-capita income, and
sustainable economic growth. MSE contribute 90% to employment, 20% to
GDP, and 32% to export earnings, as observed by Ssempala et al. (2018).

Aremu and Adeyemi (2011) observed that the green and digital economy
has a profound impact on the small, medium, and large-scale enterprises. The
potential impact on the economy is remarkable when digitization is infused
into the affairs of enterprises in Nigeria, affecting market expansion, quality
and efficiency, profit maximization, faster and easier business transactions,
smooth access to bank credits and loans, and digitized money and capital mar-
kets. The government can contribute by establishing a sustainable economy
through enforcing policies, making laws, orientation, mentorship, as well
as investments as a way of reducing carbon emissions, conserving natural
resources, and reducing material waste.

Adjabeng and Osei (2022) report that “some SMEs also complain about
the cumbersome banking procedures and difficulties in accessing bank loans.
Others also complained about the high interest rates charged by the banks”.
Technology can remedy or ease these cumbersome procedures required to
access credit facilities for business transactions because the rigorous process-
es can slow down the smooth running of business operations and discourage
business owners from applying for loans and credit facilities when they are
financially handicapped. In Nigeria, some banks have created e-transaction
systems that allow money to be transferred from anywhere using mobile
devices, as well as facilitating loan requests and collections. According to
Adjabeng and Osei (2022), ICT contributes to knowledge and information
improvement within firms, reduces costs, as well as addresses challenges
related to speed and reliability in B2B transactions. The illustration below
clearly shows the contribution of ICT to Ghana’s economy, conducted by
Adjabeng and Osei (2022).



Harnessing the impact of EU green digital economy strategies... [95]

Table 2. The contribution of TCT to Ghana’s economy

1 2 3 4 5

Contributions to the growth
of the Ghanaian economy 10% 8% 4% 32% 46%
Contributed towards genera-
tion of employment for many 6% 16% 12% 24% 34%
nationals
Contributed to the generation
of foreign exchange in the 14% 14% 18% 25% 30%
economy
Contributed to the growth of
GDP of the country 16% 16% 16% 25% 33%
Can be improved if challenges
are addressed

14% 10% 10% 26% 38%

Source: Adjabeng and Osei (2022).

The table above shows a survey carried out to decipher the perception
of people in Ghana on how ICT has impacted small, medium, and large-scale
enterprises. A higher percentage of people are confident that technology has
contributed to the growth of the economy. From the analysis, it is evident that
when more investment is channeled to ICT, Ghana and Africa at large will be
better positioned to compete with the developed economies in innovation
and knowledge-based economy.

It is also clear that the government has to function within its legal role,
according to the rule of law, to provide sustainability of social amenities
to activate the initiatives of digital and green economy. For example, there
should be a sustainable electricity supply for the transportation system to
avoid fuel consumption that is toxic to air and water. If there are trains and
trams that operate on electricity, a sustainable economy can be achievable.
This principle also applies to the success of digitizing the economy. Stiff rules
related to business ownership do not encourage private investment, as it
has been proven that the government cannot do everything alon. As Arthur
Yuen advised at the Green and Sustainable Banking Economy Conference
held in Hong Kong:



[96] Francis Salawu

But action must be guided by knowledge. We all know that with the power
of finance, banks do play a central role in achieving climate goals alongside
driving economic development.

In simple terms, banks make funds available to support the course of
zero emission and sustainable economy initiatives, and consider contrib-
uting indirectly to economic development. The Central Bank of Nigeria can
influence interest rates on loans directed towards improving a sustainable
economy as a way to encourage more capital investment in this course.

Overall, a smart way for the Nigerian economic system to reduce over-
dependence on oil revenue to encourage diversification of the economy is
the conscious adoption of the green and digital economy. The economic
benefit that will come with Nigeria getting its energy from solar power and
wind is possible, considering that its humidity is advantageous for energy
generation. Donatus, Chinyere and Zakairi (2019) admit that the prosperity
of all sectors of the economy is tied to the conservation of energy resources.
Unfortunately, over the years, energy resources have not been adequately
conserved, making it very difficult to achieve a sustainable economy.

Constraints impeding the impact of the green
and digital economy on Nigerian economic landscape

Politics: Nigeria is mostly believed to be connected with policies that are
politically driven, regardless of the risk it has on the economy. For example;
some reasons behind the localization of industries in some parts of the
country are really questionable, raising concerns about whether political or
economic stability is being pursued at the expense of another. The pedigree
of policymakers and enforcers of green and digital economy initiatives need
to be very reliable because politicizing these initiatives will not produce the
expected results. Furthermore, the parties involved should work together
and be united in one goal to discourage favoritism, nepotism, tribalism, and
selfishness. Many policies have gone through the Nigerian system and failed
woefully because of these mitigating factors. Everyone must recognize that
digitization and a sustainable economy benefit all, and therefore, collective
effort is required to ensure their success.

Corruption: When there is a cancer that eats up the potential of an
innovation, it remains stagnant and lacks potency. Corruption has been a
norm that many people, especially those at the helm of affairs, are not ready
to discard because of the selfish benefits and personal gains derived from it.
The bad news is that as impossible as it seems to discard corruption, if it is
not addressed, then no developing country is ready for sustainable growth
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and development. A clear explanation is that funds allocated for a particular
project, ize., mantling of satellite dishes in some strategic locations - embez-
zlement of the funds allocated for this project would impede the actualization
of this project.

Illiteracy and Ignorance: It is a pandemic in developing nations, as most
of the population do not have knowledge of basic computer applications or
how to use these computer gadgets. It was noted that most farmers do not
have an educational background, which might halt the progress of digital
overhaul in this sector. Arguably, sustainable economy is news to the ears of
the majority and needs further orientation for them to see the impact it has
on the economy. Knowledge is power, and the more knowledgeable people
become about a policy, the more it builds confidence in the feasibility of that
policy, and the reverse is the case. It may be surprising that it can spur up
some behavioral, cultural, or traditional factors that can serve as resistance
to this type of economy to thrive.

Challenges of infrastructure: Nigeria still struggles with having ade-
quate infrastructure. As noted earlier in this paper, as beautiful and pleasing
athese policies are, without adequate infrastructure, they will die a natural
death. For example, sustainable electricity is needed to power some gadgets,
and relying on power generators negates the objectives of a sustainable
economy. A good transport network is also required to engineer the idea of
a green and digital economy.

Insecurity and instability: There is no assurance of economic develop-
ment in an insecure and unstable environment. Assurance of the security
of lives and properties attracts foreign investment into the economy. This
has posed a threat to the livelihood of Nigeria’s economic sustainability.
The northern part of Nigeria is plagued with the activities of Boko Haram
and bandits that do not allow farmers to visit their farms, as well crash the
businesses of small and medium-scale establishments. The southern part
is plagued with militants who are known for illegal oil drilling and oil bun-
kering, which contaminates this soil and pollutes the water, land, and air,
causing environmental degradation, This, in a way, sabotages the efforts of
actors involved in ensuring a sustainable economy.

Inadequate finance: Finance has to be accessible to business owners
and entrepreneurs who are interested in transitioning their companies to
a digital base. If this capital is limited, many might find it hard to maintain
the possibility of a full transition because one does not only need finance to
start but also to keep it going. It is a critical issue, as many business owners
have access to no or limited capital.
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Conclusions

There is a role that institutional capability plays in enforcing a green and
digital economy, especially in Africa, where political instability has been the
order of the day. Chakravorti and Chaturvedi (2017) are of the opinion that
government’s intentional digital uptake through the support of institutions
is essential for ensuring quality of life, economic growth, and effectiveness
of institutions. Good leadership, as an attribute of knowledgeable individuals
and people of integrity, is essential for making informed decisions to meet
the dire needs of society. According to Olanusi (2020), “Day-to-day running
of public institutions must be aligned with benchmarks set in the National
digital economy policy and strategy to speed up digital uptake by public insti-
tutions”. This shows that the constraints attached to the progress of the digital
and green economy can be attributed largely to the institutions earmarked
to channel this course of digital and sustainable economy emancipation.
Ideas and perceptions cannot come to reality on their own unless indi-
viduals are determined to transform or transition these ideas into practical
steps that will affect the lives of the people. It is just like planting a crop
- one is meant to nurture and feed the crop until it reaches maturity and
bears fruit. In Nigeria, The Federal Ministry of Communication and Digital
Economy is tasked with the responsibility of supervising federal public
institutions together with private institutions to implement the National
Digital Economy Policy and Strategy and monitor the growth and effective-
ness of these policies and strategies on the micro, meso, and macro dimen-
sions (Olanusi 2020). The same applies to the sustainable economy policy
framework, which is spearheaded by the Federal Ministry of Environment
and Social Development and aligned with government structures for imple-
mentation and compliance. The legislature, consisting of the upper and the
lower chambers, also has a role to play in making or regulating laws that will
be digitized and sustainable-economy-friendly, while the executive arm is
relied upon to implement these laws, As it has been noted, the problem is not
always the nature of the laws, regulations, and policies, but the challenges
coming from enforcement and compliance. Ogunkan (2022) posits that “it
has been argued that the incorporation of economic, social, environmental
management, and urban governance - the four pillars of development - is
key to achieving sustainable development”.
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Abstract

The aim of this article is to assess digital innovation in Nigeria. The author addresses

the following questions: What is the impact of the green economy on all sectors of
Nigeria in terms of growth and development? What is the impact of the wireless net-
work on Nigeria’s internet connection? What are the implications of leveraging the

EU’s green and digital economy? What is Nigeria’s responsibility in implementing the

EU’s green and digital economy? The article hypothesizes that implementing the EU’s

green and digital economy will impact Nigeria’s economic growth and development.
The methodology includes qualitative data analysis, including secondary sources such

as journal articles, monographs, and chapters in edited volumes.

Analiza wptywu unijnych rozwigzan w zakresie zielonej gospodarki
cyfrowej na sytuacje gospodarcza Nigerii: perspektywy i ograniczenia

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu innowacji na zielong i cyfrowsa go-
spodarke w Nigerii. Autor podejmuje sie odpowiedzi na nastepujace pytania: Jaki
jest wplyw zielonej gospodarki na wszystkie sektory Nigerii pod wzgledem wzrostu
i rozwoju? Jaki jest wpltyw gospodarki cyfrowej na sytuacje gospodarczg Nigerii?
Jakie sg implikacje wdrozenia zielonej i cyfrowej gospodarki UE? Jaka jest odpowie-
dzialno$é rzadu Nigerii za wdrozenie zielonej i cyfrowej gospodarki UE? W artykule
postawiono réwniez hipoteze, ze wdrozenie zielonej i cyfrowej gospodarki UE ma
zasadniczy wplyw na wzrost gospodarczy i rozwéj Nigerii. Metodologia obejmuje
analize danych jako$ciowych, w tym zrédet wtérnych, takich jak artykuty w czaso-
pismach, monografie i rozdzialy w pracach zbiorowych pod redakcja.

Keywords: Nigeria, European Union, green digital economy, economic situation,
prospects and constraints

Stowa kluczowe: Nigeria, Unia Europejska, zielona gospodarka cyfrowa, sytuacja
gospodarcza, perspektywy i ograniczenia
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Wstep

Profesor Roger Penrose w ksigzce Droga do rzeczywistosci. Wyczerpujgcy prze-
wodnik po prawach rzqdzqcych Wszechswiatem, poréwnuje nauke do odkryw-
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,Okazalo si¢ jednak, ze jest to bardzo trudna ekspedycja i ze prawdziwe zro-
zumienie sensu tych odkry¢ dociera do nas bardzo wolno. Trudno$ci te byly
przyczyna wielokrotnego bladzenia po manowcach; stad przestroga, zeby
posuwad sie ostroznie” (Penrose 2004: XIII). Wszystkie wysitki poczynione
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epistemicznego pola, ktéremu towarzyszy¢ powinna nieustanna krytyczna
refleksja.
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Praca naukowa przyciaga tych, ktérych prowadzi ciekawo$é poznawcza,
taka prawdziwa, dziecieca. Pragna oni uchwycié choéby fragment zlozonosci
$wiata, ktéry ich fascynuje. To wlasnie oni potrafia zadawacé trafne i zaska-
kujace pytania: nieszablonowe w formie, przekraczajace utarte schematy,
czesto ujawniajgce ukryte sprzecznosci lub otwierajace nowe perspektywy
poznawcze. Takie pytania inicjujg poszukiwania, ukazujac ich zaangazowa-
nie w (roz)poznania tego, co ciekawe. Wiedza wydaje sie wartoscia uznang
przez og6tludzkosci. Istotniejsze jednak nie jest jej wytwarzanie, ale wlasnie
odkrywanie, jako zaangazowany proces naukowca. W toku naszej historii
stopniowo odstaniamy wyrywki koncepcji i prébujemy utozy¢ spéjna wiedze
o porzadku rzeczywisto$ci. Odkrycia te dokonuja sie zazwyczaj fragmenta-
rycznie, nieréwnomiernie, czesto w réznych dziedzinach i z odmiennych
perspektyw. A jednak z biegiem czasu, niczym elementy ukladanki, zaczynaja
tworzy¢ coraz wyraZniejszy obraz, w ktérym nauka ukazuje nam glebsze
struktury i prawidlowos$ci rzadzace §wiatem.

Badacz, jako poszukiwacz prawdziwych sadéw o rzeczywistosci, powi-
nien prowadzi¢ swoje dociekania w sposéb adekwatny do ztozonosci $wiata
zaréwno naturalnego, jak i spotecznego. Oba te porzadki charakteryzuja
wlasne immanentne wlasciwosci. R6znia sie stopniem uwarunkowania
kontekstowego i otwartosci systemowej. Wymagaja przyjecia adekwatnych
do ich natury postaw poznawczych. Nie wszystkie zjawiska obecne w rze-
czywistosci zarazem dostepne naszemu poznaniu. Niektére pozostajg poza
zasiegiem bezposredniej obserwacji, a inne sg dostepne jedynie w sposéb
zapos$redniczony. Inne z kolei przez dlugi czas obarczone sg naszym niezro-
zumieniem, dopdki nie odkryte zostang jakie$ elementy owej tamigtéwki.
I tu rolg badaczy jest odkrywanie tych elementéw.

Akty obserwacji naukowej sg zawsze w jaki$ konkretny sposéb usy-
tuowane. Umiejscowienie to wymaga zalozen réznego rodzaju, m.in. epi-
stemicznych, aksjologicznych czy technicznych i/lub technologicznych.
Korzystajac z okreslonych narzedzi pomiarowych i procedur badawczych,
badacz uzyskuje dostep do wybranych aspektéw rzeczywistosci, ktére jed-
nak moga nie oddawacé pelni jej strukturalnej glebi. W szczegdlnosci tak jak
wskazuje krytyczny realizm instrumentarium badawcze, cho¢ niezbedne,
moze okazaé sie niewystarczajace wobec emergencji, wielopoziomowosci
czy przyczynowego zréznicowania badanych zjawisk. Przypomina to sytua-
cje, kiedy to, co tatwiej uchwytne, staje sie dominujagcym obiektem analizy,
podczas gdy to, co bardziej ztozone lub zakryte, pozostaje na marginesie
naukowego zainteresowania.

Z tego wzgledu praktyka badawcza wymaga refleksyjnosci, czujnosci
i gotowosci do przekraczania dominujacych wzorcéw poznawczych. Przekra-
czania tego nie tylko po to, by rozwija¢ bardziej adekwatne teorie, ale réwniez
po to, by nie ulec pokusie epistemicznego komfortu, ktéry zatrzymuje rozwdj
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nauki w ramach tego, co juz znane i poznawalne. Tak rozumiana postawa
badacza staje sie nie tylko waznym wysitkiem, ale réwniez etycznym zobo-
wigzaniem wobec prawdy i rzeczywisto$ci. Rozwazanie przez naukowcéw
prawdy o rzeczywistosci trwa czesto latami, jesli nie dziesigtkami lat. Zro-
zumienie tych fenomenéw nastepuje bardzo powoli, w zmudnym procesie
ich ogladu z réznych perspektyw. Wszystkie te wysitki, choé¢ realizowane
fragmentarycznie i posrednio, pozostaja realne i wymagajg krytycznej do-
ciekliwo$ci w ramach autorefleksji oraz refleksji wespét z innymi badaczami.

Celem artykutu jest wskazanie, iz umiejetno$¢ krytycznego myslenia
jest w dalszym ciggu aktualna i niezwykle pozadana w obliczu tak naglego
przyrostu wiedzy o §wiecie. W zwigzku z tym mozna postawié nastepujaca
teze: kompetencja krytycznego myslenia stanowi warunek naszego episte-
micznego zobowigzania nieustannego (roz)poznawania §wiata spotecznego.
W artykule stawiam pytanie: jak mozemy poznawa¢ $wiat spoteczny w sposéb
odpowiedzialny, nie upraszczajac jego struktury i znaczen? Zastanéwmy sie
wiec, jak owa kompetencja krytycznego myslenia powinna wygladaé w in-
telektualnym odniesieniu do krytycznego realizmu.

Prymat niezaleznosci ontologicznej bytu

Perspektywa krytycznego realizmu pozostaje interesujaca optyka postrze-
gania tego, co nas interesuje. Krytyczni realisci wysuwaja trzy poczatkowe
twierdzenia: istniejg znaczace réznice miedzy przechodnim $wiatem wiedzy
a nieprzechodnim $wiatem bytu; $wiat spoleczny jest systemowo otwarty;
a badacze i obserwatorzy muszg uchwycié¢ ontologiczna glebie rzeczywi-
stosci (Scott 2010: 4). Swiat bytu to uogélnione okreslenie wszelkich bytéw,
ktére istnieja niezaleznie od tego, co na ich temat wiemy badz jakiej wiedzy
o tych bytach jeszcze nie posiedliémy. Przedstawiany nurt ukazuje swoja
krytyczno$é m.in. uznaniu fundamentalnej omylnosci cztowieka. Oznacza
to, ze badacze przyjmuja zalozenie, iz ich ustalenia moga by¢ niepelne, cza-
sowo ograniczone lub btedne. Co wiecej, kategorie i klasyfikacje uzywane
do jego opisu nie sg efektem samooczywistej koniecznosci, lecz wynikiem
szerokiego kontekstu historycznego, konstytuujacego akty poznania. Z tego
wzgledu opis rzeczywistosci spotecznej pozostaje zawsze otwarty na krytyke,
bowiem rzeczywisto$¢ ta ulega cigglym przeksztalceniom.

Sfera ontologii odnosi sie do §wiata nieprzechodniego bytu, ktéry ze
swojej natury jest taki, jaki jest na dany moment préby jego uchwycenia.
Stanowisko ontyczne poprzedza wiec stanowisko epistemiczne. Byt istnieje
niezaleznie od naszej wiedzy o nim, jego percepcji czy sposobu opisu. Kazdy
byt rozpatrywany w ramach dociekart naukowych obdarzony jest imma-
nentnymi swoisto$ciami, ktére konstytuujg jego tozsamos¢ niezaleznie od
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aktu poznania. Innymi stowy: byt posiada inherentne witasciwe sobie cechy.
Istnienie bytu ma zatem charakter obiektywny i autonomiczny. Jego natura
nie zalezy od tego, czy jest poznana, ani w jaki sposéb zostaje opisana. Kazdy
byt, cho¢ osadzony w relacyjnej strukturze rzeczywisto$ci, zachowuje onto-
logiczna odrebno$é wzgledem innych bytéw. Ta separacja nie oznacza izola-
cji, lecz wskazuje na wewnetrzna sp6jnos¢ jego wlasciwosci. Byt, zaréwno
materialny, niematerialny, jak i dyskursywny, posiada swoje wtasciwosci
i mechanizmy generatywne, ktére funkcjonujg niezaleznie od tego, czy sa
aktualnie rozpoznane przez podmiot poznajacy. Jednoczeénie byty w §wiecie
pozostajg ze soba w powigzaniach, ktére moga mie¢ charakter emergentny,
warunkujacy wylanianie sie zjawisk bardziej ztozonych. Ontologiczna analiza
rzeczywisto$ci wymaga zatem nie tylko identyfikacji samych bytéw, ale takze
zrozumienia ich relacji, warstwowej budowy oraz zdolnosci do generowania
skutkéw, ktére nie sg redukowalne do prostych sum ich elementéw.

W podejéciu krytyczno-realistycznym przyjmuje sie prymat ontologii
nad epistemologia. Ontologia ta wrecz nie moze by¢ ptaska, tylko warstwowa,
aby w petni ukazaé ztozonos¢ $wiata. Zatozenia ontologicznie poglebionych
struktur rzeczywisto$ci w krytycznym realizmie przedstawia schemat 1.
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€
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Schemat 1. Ontologiczne poglebione struktury rzeczywisto$ci w krytycznym re-
alizmie
Zrédto: Stochmal 2023: 10.
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Badacze reprezentujacy orientacje krytyczno-realistyczng daza do
uchwycenia ontologicznej glebi rzeczywistosci spolecznej poprzez analize
trzech kluczowych pozioméw $wiata: realnego (real), aktualnego (actual)
oraz empirycznego (empirical). Wymiary te wydaja sie naturalne do opisu
kazdego rodzaju bytu. Wymiary te sg wzajemnie powigzane, a nawet spla-
tane ze sobg, jednak badacze nie zawsze sa w stanie dostrzec owe fenomeny.

Na najwyzszym poziomie ontologicznych struktur rzeczywistosci znaj-
duje sie domena realnosci. Na tym poziomie wyrdznia sie sity sprawcze, moce
przyczynowe, tendencje, mechanizmy generatywne czy prawa przyczynowe.
Kazda z tych wiasciwosci domeny realnej moze ujawniaé swoja obecnosé,
jak i moze by¢ niedostrzegalna lub nieobecna w okreslonych warunkach.
Nalezy tu odrzuci¢ pozytywistyczne rozumienie przyczynowosci, jako sta-
tych koniunkcji zdarzen. Przyczynowos$¢ w nurcie krytyczno-realistycznym
wskazuje na potencjalnosci owych wlasciwosci do zaistnienia czy ujawniania
sie. Ztozono$¢ tego poziomu struktur $wiata powoduje, iz moze by¢ wiele
przyczyn obserwowalnych na nizszych analizowanych poziomach.

W domenie realnej Roy Bhaskar lokalizuje racjonalng kierunkowo$¢ his-
torii (rational directionality, Hartwig 2015: 145). Jest to gleboka, ontologiczna
tendencja, teleologiczny impuls, zakotwiczony w strukturze rzeczywistosci.
Autor wskazuje:

Refleksyjno$¢, solidarno$é, altruizm czy empatia stanowia podstawowe tenden-
cje wpisane w racjonalna kierunkowo$¢ historii; podobnie jak moralno$¢, ktérej
Zrédta mozna odnalez¢ w postawach altruistycznych i empatycznych. Réwno-
legla, istotng silg ksztattujaca dzieje ludzkosci jest réwniez rozwdj technologii.
Obok tych emancypacyjnych wektoréw dzialaja jednak réwniez inne czynniki -
zakorzenione w heteronomicznych wlasciwosciach bytu spotecznego - takie jak
opresyjne stosunki spoleczne, chciwo$é czy egoizm. Sily te pozostaja w opozycji
do historycznego telos, co oznacza, ze racjonalna kierunkowos¢ nie gwarantuje
ani zwyciestwa w konkretnym ukladzie okolicznosci, ani triumfu w dtuzszej
perspektywie dziejowej (Bhaskar, Hartwig 2010: 137).

Przytoczony fragment ukazuje kluczowe dla Bhaskara przekonanie, ze
historia nie jest ani liniowa, ani zdeterminowana jednym typem mozliwos$ci
zmiany. Racjonalna kierunkowo$¢, rozumiana jako immanentna mozliwos¢
rozwoju ku emancypacji, nie jest sitag wszechmocna, lecz jednym z wielu
potencjalnych wektoréw mogacych sie urzeczywistnié. To, czy i jak te ten-
dencje sie uruchamiaja, zalezy od bardzo wielu uwarunkowan rozwazanych
problematéw. Zilustrujmy to nastepujacym przyktadem: w jednym z doméw
opieki spotecznej, na peryferiach duzego miasta, grupa opiekunek podejmuje

2 Tutaj i dalej w cytatach ttumaczenia wtasne.
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prébe zakwestionowania codziennej rutyny milczacego przyzwolenia na zte
warunki pracy. Ich dziatanie nie wynika z ideologii, lecz z do§wiadczania
przeciazenia, frustracji, troski o siebie i o innych. Narasta w nich cos, co
mozna nazwaé niezgoda dojrzala, wyrazang w rozmowach, na wspdlnych
zebraniach, nastepnie w zredagowanych pismach do kierownictwa i lokal-
nych wladz.

Inicjatywy te sg nacechowane refleksyjnoscia, gdzie u zZrédet odnajdzie-
my m.in. empatie, poczucie solidarnosci, ktére poza aprobatg nie zyskuja
uznania w postaci spelniania postulatéw. Wtadze instytucji ograniczaja sie do
pozorowanego dialogu, lokalne media przekazuja informacje, co nie znajduja
szerszego oddzwieku spotecznego, za$ dzialania podejmowane przez zwigzki
zawodowe okazuja sie nieskuteczne i nie prowadza do realnego rozwigzania
probleméw. W tle dziala sie¢ powigzan, lojalnosci, zaleznosci spotecznych
i instytucjonalnych, ktére skutecznie neutralizuja mozliwo$¢ zmiany na
lepsze. Mozliwo$¢ ta jednak nie znika, ciagle jest obecna, cho¢ niezaktua-
lizowana. Jakby rzeczywisto$¢ spoteczna miata w sobie zapisany potencjat
przebudzenia, ktéry tym razem nie znalazt warunkéw, by sie urzeczywistnié.

Z perspektywy ontologii krytycznego realizmu sytuacja ta nie jest poraz-
ka, lecz przypomnieniem prawdy o §wiecie. Struktury na poziomie realnym
moga ttumié sprawczo$¢, ale nie jg unicestwiaé. Podmiot spoteczny posiada
rzeczywistg potencjalnosé, realizujaca sie poprzez sprawczo$¢. Rzeczywista
potencjalnosé¢ nie ziscita sie w tej historii, ale moze sie zisci¢ w kolejnych
prébach jej realizacji. Jakich prébach? Nie wiadomo, moze préb musi byé
kilkanascie. Dlaczego sie nie udalo? Bowiem dzialaja tu mechanizmy za-
korzenione w heteronomii. Moga by¢ to ustrukturyzowane relacje opresji,
interesownosci czy reprodukcji nieréwnosci. To wiasnie te napiecia ukazuja
spoteczng rzeczywisto$¢ jako dynamiczne pole oddziatywania na siebie
struktur i sprawczoéci, kiedy to przyszto$é pozostaje realnie mozliwa, lecz
nie przesadzona.

PrzejdZmy teraz do opisania domeny aktualnosci. Stanowi ona posredni
poziom ontologicznego porzadku rzeczywistosci, usytuowana miedzy war-
stwa realng a empiryczna. To wladnie w tej domenie usytuowane sa modal-
nosci, rozumiane jako mozliwo$ci urzeczywistnienia sie zdarzen. Zdarzenia
te moga przyjmowac posta¢ dziatan, reakcji, sekwencji dtuzszych proceséw,
powtarzalnych wzorcéw lub unikalnych epizodéw. Cechuje je czasoprze-
strzenna zmienno$¢. Moga realizowaé sie w sposéb nagty i krétkotrwaty
albo rozcigga¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym. Zdarzenia w domenie
aktualno$ci moga zostaé zauwazone i badacz dokonuje ich operacjonalizacji,
aby je doktadniej rozpoznaé na poziomie domeny empirycznosci. Mozna tu
wykorzystywaé narzedzia dedukeji, indukeji badZ abdukcji - ostatnia na-
wiazuje do zagadnien retrodukcji. Zdarzenia w domenie aktualno$ci moga
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réwniez umknaé uwadze badacza, zostaé przeoczone, ukryte lub celowo
przemilczane. To wszystko wplywa na jako$¢ sadéw o badanej rzeczywistosci.

W ramach ontologii realizmu krytycznego kluczowym zalozeniem jest
to, ze zdarzenie zachodzace w domenie aktualnosci, bedace wynikiem uru-
chomienia mechanizmu przyczynowego na wyzszym poziomie, nie musi
prowadzi¢ do bezposrednio obserwowalnego skutku w domenie empirycznej.
Innymi stowy, fakt, Ze mechanizm dziata, nie gwarantuje, ze jego efekt zo-
stanie zaobserwowany lub zarejestrowany w doswiadczeniu zmystowym czy
pomiarze naukowym. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy inne, réw-
nolegle aktywne mechanizmy neutralizujg lub niweluja skutek dziatania da-
nego mechanizmu, zanim stanie sie on empirycznie uchwytny. Mechanizmy
te moga przejawia¢ modalnosci o charakterze wspierajacym, modyfikujacym
lub przeciwdziatajacym. W przytoczonym wcze$niej przykladzie mamy do
czynienia z mechanizmami o charakterze przeciwdzialajagcym, takimi jak
brak rzeczywistego dialogu miedzy stronami, stanowigcego forme instytu-
cjonalnego rozbrojenia oporu, czy brak spolecznego rezonansu medialne-
go w odniesieniu do wagi problemu, o jaki toczy sie spdr. Nieskutecznosé
instytucjonalna bywa niekiedy maskowana pozornymi interwencjami lub
praktykami kompensacyjnymi, ktére nie prowadzg do realnej zmiany. Z kolei
przykladem mechanizmu wspierajacego moze by¢ wewnetrzna spéjnosé
grupy formultujacej postulaty oraz jej zdolnos¢ do utrzymania refleksyjnej
i solidarnosciowej postawy wobec zaistnialej sytuacji.

Z tego wzgledu domena aktualno$ci stanowi ontologicznie istotny po-
ziom analizy. To tu zachodza rzeczywiste procesy i zdarzenia, ktérych slady
moga, lecz nie musza, przedostawac si¢ do warstwy empirycznej. Z perspek-
tywy badawczej oznacza to konieczno$¢ ostroznosci metodologicznej. Brak
obserwowalnego efektu nie jest dowodem braku dzialania mechanizmu.
Realizm krytyczny zobowigzuje badacza do poszukiwania glebszych wyjas-
nien, przekraczajacych granice samego doswiadczenia. Domena aktualna
to réwniez przestrzen interakeji réznych zdarzen, w ktérej nie dochodzi do
jednoznacznej determinacji, lecz do kontyngentnego wspétwystepowania.
Niektére sity moga dzialaé otwarcie, inne moga by¢ uspione, lecz nadal re-
alne aktualne.

Na najnizszym poziomie ontycznej struktury rzeczywisto$ci spotecznej
znajduje sie domena empirycznoéci. To wiasnie tutaj badacz ,dotyka” faktéw
ilosciowych czy jakoSciowych, rejestruje je, porzadkuje i poddaje wstepnym
analizom. Celowe uzycie liczby mnogiej odnosi sie do réznorodnych technik
badawczych, z ktérych kazda generuje odmienne typy danych oraz wnosi
odrebna porcje informacji. Informacje te staja sie podstawa do formutowania
pytan epistemicznych oraz poglebionych interpretacji. W tej sferze mamy
do czynienia z bezposrednim lub posrednim do§wiadczeniem oraz z faktami
pozyskiwanymi dzieki zmystom. Wszelkie dane empiryczne majg tym samym
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charakter powierzchniowy, czesto estymacyjny (Francuz, Mackiewicz 2007:
218), i stanowig jedynie fragmentaryczne ujecie tego, o czym badacz chce
orzekac.

Domena empirycznoéci, choé¢ niezbedna w procesie badawczym, stano-
wi jedynie punkt wyjscia do pogtebionych rozpatrywarn interesujacych nas
bytéw. Dostarcza materiatu, ktéry wymaga interpretacji w szerszym kontek-
Scie. Z perspektywy realizmu krytycznego poznanie nie moze zatrzymac sie
na poziomie obserwacji i rejestracji, a tym bardziej wnioskowania. Powinno
ono przechodzié¢ przez wszystkie scharakteryzowane domeny ontologicznych
struktur rzeczywisto$ci. Pozostanie na poziomie empirycznym, bez odnie-
sienia do glebszych pozioméw rzeczywistosci, skutkowaé moze fragmenta-
rycznym, powierzchownym i niepelnym poznaniem. Tego typu dowody sa
niezdolne do uchwycenia calo$ciowej prawdy o rzeczywistosci spoleczne;j.
W tym sensie empiryczno$é, choé nieodzowna, jest epistemicznie niewy-
starczajaca, jesli nie zostanie osadzona w glebszej strukturze ontologiczne-
go rozpoznania. Bhaskar przestrzega: ,to, co empiryczne, nie wyczerpuje
realnosci. To jedynie cze$ciowy zapis tego, co aktualnie sie zdarza i zostaje
zaobserwowane. Wiele mechanizméw, zwtaszcza glebokich, strukturalnych,
pozostaje niewidocznych, choé dzialajg” (Hartwig 2015: 168).

Odpowiedzialno$¢ badacza polega na uswiadomieniu sobie ztozonej
struktury rzeczywistosci oraz na adekwatnym rozpoznawaniu analizowa-
nych bytéw przez pryzmat ich ontologicznej ztozonosci. Kazdy byt pozostaje
ustrukturyzowana i zréznicowang catoscia. W duchu realizmu krytycz-
nego oznacza to konieczno$¢ odréznienia nieprzechodnich obiektéw bytu
od przechodnich ujeé, poprzez ktére staramy sie je poznaé. Ontologiczne
umocowanie bytu ma charakter pierwotny. To nie wiedza konstytuuje byt,
lecz byt wyznacza horyzont tego, co moze zostaé poznane. Badacz, operujac
w przestrzeni epistemicznej, nie tyle ,tworzy” obiekt, ile stara sie odczytaé
jego konstytucje poprzez dostepne formy reprezentacji: dane, teorie, kate-
gorie pojeciowe czy doswiadczenie. W tym sensie poznanie ma charakter
mediowany, ale nie arbitralny. Poznanie to jest aktem epistemicznej odpo-
wiedzialno$ci wobec ontologicznej realnosci badanego zjawiska.

Stanowiska epistemiczne obarczone potencjalng
omylno$cig podmiotu (roz)poznajacego

Niezaleznie od intencji, jakie sktaniajg ludzi do odkrywania i ukazywania
prawdy o $wiecie, jesteSmy ze wzgledu na nature naszej pozycji we wszech-
$wiecie istotami omylnymi. Ta omylnosé¢ nie jest rezultatem wylacznie
niedoskonatych narzedzi badawczych czy ograniczen jezykowych, lecz wy-
plywa z fundamentalnego uwarunkowania naszej sytuacji ontologicznej jako
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podmiotéw osadzonych w §wiecie. Uzyskanie wgladu w podstawowe prawa
natury badZ w podstawowe prawa spoteczne jest wielkim wyzwaniem. Sa
to zagadnienia niezwykle ztozone. Nie utatwia nam tego nasza ontologiczna
natura, réwnie zlozona, bowiem jeste$my biopsychospotecznymi istotami
w $wiecie spotecznym (Bhaskar, Hartwig 2010: 133). Bhaskar wyréznia tu
dwa zasadnicze btedy o osadzeniu epistemiczno-ontycznym (epistemic-ontic
fallacy). Pozostaja one kluczowymi btedami w uprawianiu zachodniej filo-
zofii, bedacej podtozem wszelkich naukowych dociekan. Bledy te zawieraja
w sobie epistemologiczne i ontologiczne redukcje.

Blad epistemiczny (epistemic fallacy) pojawia sie wtedy, gdy istota bytu
jest zredukowana do wiedzy o nim. Z kolei btad ontologiczny (ontic fallacy)
to proces odwrotny, gdy epistemiczne treéci i kategorie traktujemy jako
wlasciwosci samego bytu, zapominajac o tym, Ze nasze poznanie moze w nie-
pelnym wymiarze okreslaé tozsamos$¢ bytu. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze
monowalencje ontologiczng (ontological monovalence), ktéra jest wyrazem
splaszczania naszych uogélnien ontycznych oraz postrzegania bytéw tylko
przez pryzmat ich pozytywnosci. Dlatego tez epistemologia krytyczno-rea-
listyczna domaga sie jednoczesnej pokory w zaangazowaniu ontologicznym,
jak i epistemologicznym.

Realizm krytyczny podkresla, ze rzeczywisto$¢ istnieje niezaleznie
od naszej wiedzy o niej (realizm ontologiczny), nasza wiedza o $wiecie jest
zawsze ograniczona i czesto btedna (relatywno$é epistemiczna), a mimo to,
poprzez rozum i kultywowanie madrosci, mozliwe jest dazenie do prawdy
i zycia w bardziej prawy sposéb (racjonalnosé osadzajaca). Andrew Wright
probuje zrozumie¢ eksplorowany §wiat, ograniczajac mozliwe do zaistnienia
znieksztalcenia owych wyrazanych prawd. Interesujace wydaja sie naste-
pujace jego stowa:

Realizm krytyczny, petniac role ,,pomocnika” [under-labourera - przypis M.S.] na

gruncie wielu dyscyplin intelektualnych, oferuje narzedzia filozoficzne zdolne

do zakwestionowania btedu epistemicznego oraz do przywrécenia prymatu

ontologii nad epistemologia. Triada ontologicznego realizmu, epistemicznej

relatywno$ci oraz racjonalno$ci osagdu stanowi remedium na rozmaite patologie

poznawcze, wynikajgce z przedwczesnego epistemicznego domkniecia, charak-
terystycznego zaréwno dla nowoczesnego esencjalizmu, jak i ponowoczesnego

nominalizmu. Poprzez uznanie, ze to rzeczywisto$¢ sama powinna kierowaé

i strukturyzowaé nasze sposoby poznawania, staje sie mozliwe formutowanie

$wiadomych, choé z koniecznoséci warunkowych, sadéw na temat natury rze-
czywisto$ci - w sposéb, ktéry umozliwia rozwdj wiedzy oraz sprzyja ludzkiej

emancypacji i rozkwitowi (...) Dlatego istnieje intelektualny, moralny i duchowy

nakaz dazenia do prawdy i zycia w prawdzie w harmonii ze sposobem, w jaki

rzeczy faktycznie wygladaja w rzeczywisto$ci (Wright 2016: 31-32).
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Krytyczny realizm zacheca do stosowania réznych podej$¢, dostosowa-
nych do specyfiki badanego zjawiska. W tym ujeciu szczegélnie ceniona jest
triangulacja, czyli }aczenie réznych metod i perspektyw, poniewaz pozwala
ona lepiej uchwyci¢ ztozono$é rzeczywistosci spotecznej. Omawiany nurt
nie wyklucza zadnej strategii badawczej per se, zaréwno modelowanie teo-
retyczne, jak i empiryczne ,przeliczanie liczb” (number-crunching) stanowié
moga integralne elementy procesu poznawczego, o ile stuzg one odkrywaniu
glebszych wymiaréw prawd o §wiecie. W tym ujeciu epistemologia staje sie
czyms$ wiecej niz tylko zbiorem uniwersalnych regul. Bhaskar poréwnuje
proces poznawczy do wielopokojowego domu, gdzie wspdlistniejg rézno-
rodne praktyki badawcze: od bardziej formalnych analiz matematycznych
po jakosciowe badania terenowe (Bhaskar, Hartwig 2010: 104). Tak zakorze-
niona epistemologia ma szanse by¢ adekwatna zaréwno wobec nauk przy-
rodniczych, jak i spotecznych.

Realizm krytyczny obejmuje zaréwno ontologie, jak i szeroki zakres
narzedzi epistemologicznych, oferujac kompleksowe i otwarte podejécie do
badania rzeczywistosci. Roy Bhaskar nazywa to krytycznym realistycznym
objeciem, usciskiem realizmu krytycznego (critical realist embrace, Hartwig
2015:105). Perspektywa ta stara sie przedstawié catoéciowy obraz, co pozwala
na objecie i wykorzystanie wgladéw innych podejsé. Krytyczni reali$ci moga
wlaczy¢ te wglady do swoich badan, zapraszajac innych filozoféw i badaczy
do wspétpracy w ramach szerszych ram realizmu krytycznego. Niemniej
autor konkluduje: rozum jest dla mnie dialektyczny i konkretny, to znaczy,
ze jest zawsze kontekstowy i lokalnie specyficzny (Hartwig 2015: 107). Kazdy
rodzaj wiedzy pozostaje uogélnieniem jakiego$ skrawka poznania, natomiast
jak waskie badz szerokie jest to ujecie - zalezy od badaczy oraz ich lokalnego
kontekstu czynionych (roz)poznan.

Wybrane krytyczne warunki (roz)poznania
przechodniego §wiata wiedzy

Wspbtczesna produkcja wiedzy jest tak intensywna, ze petna synteza nawet
w obrebie jednej dyscypliny staje si¢ niemozliwa. Ztozonos¢ zjawisk, szyb-
ki przyrost danych i lawinowa liczba publikacji przekraczajg mozliwosci
pojedynczego badacza. W konsekwencji obserwujemy postepujacy proces
specjalizacji, ktéry prowadzi do wyodrebniania sie coraz wezszych pél ba-
dawczych oraz rozwoju eksperckiej wiedzy dziedzinowej o wysokim stopniu
hermetycznosci.

Zjawisko to, cho¢ umozliwia pogtebiong analize szczegétowych proble-
méw, rodzi réwniez szereg wyzwarn. Naleza do nich m.in. trudno$ci w prowa-
dzeniu interdyscyplinarnego dialogu, fragmentaryzacja wiedzy oraz ryzyko
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utraty szerszej perspektywy teoretycznej i ontologicznej. W takiej sytuacji

roénie znaczenie refleksji metodologicznej oraz umiejetnos$ci poruszania sie

miedzy poziomami ogélnosci i szczegbtowosci, a takze swiadomo$é ograni-
czen wlasnej pozycji poznawczej w szerszym krajobrazie wiedzy naukowe;j.
Ci, ktérzy chca racjonalnie zmieniaé $§wiat, musza na nowo otworzy¢ ,spra-
we” - na wszystkich poziomach, w kazdej dyscyplinie naukowej i w kazdej

praktyce. W przeciwnym razie grozi im uwiezienie w putapce utkanej przez

pajaka, ktéry doskonale zna strukture swojej sieci problemowej (Bhaskar

2009: 210). Kazde poznanie jest zarazem rozpoznaniem czegos, co juz istnieje

niezaleznie od podmiotu, tym bardziej jest to znaczacy wysitek.

Krytyczne myslenie w ujeciu Roya Bhaskara jest centralnym i funda-
mentalnym pojeciem, ktére wykracza poza zwykte ocenianie i stuzy jako
dynamiczna metoda zaréwno w filozofii, jak i w nauce, majaca na celu de-
mistyfikacje i ostatecznie emancypacje (Hartwig 2015:105). Krytyka nie jest
aktem zewnetrznego podwazania, lecz gteboko zakorzenionym zobowigza-
niem epistemicznym, ktére wyrasta z uznania ludzkiej omylnosci. Oznacza to,
ze proces poznawczy nie koriczy sie na akumulacji danych czy formutowaniu
hipotez, ale obejmuje nieustanne demaskowanie iluzji poznawczych, ideo-
logicznych zafalszowan oraz epistemologicznych uproszczen, jakie moga
pojawiaé sie w dyskursie naukowym.

Krytyka staje sie zatem praktyka epistemicznej odpowiedzialnosci, re-
alizujaca sie poprzez gotowos¢ do autorefleksji nad wlasnym stanowiskiem,
ciagla konfrontacje z odmiennymi ujeciami oraz otwartos¢ na ich przyjecie,
o ile okazuja sie bardziej adekwatne w oddawaniu ztozonosci rzeczywistosci.
W tym sensie krytyczny realizm promuje nie tylko transcendowanie jednost-
kowych ograniczent poznawczych, ale takze wspdlnotowy charakter nauki,
ktéry opiera sie na konstruktywnej debacie. Wspélnie mozemy przekraczaé
nasze niedoskonatlosci. Krytyka staje sie zatem nie tyle gestem destrukcji, co
aktem epistemicznej solidarnosci, stuzacym wspélnemu celowi, zblizaniu
sie do prawdy o $wiecie.

Osobowo$¢ Roya Bhaskara wypelniona byta silng sktonnoscig do kwe-
stionowania i poszukiwania pelniejszych wyjasnien. Poszukiwanie to pozo-
staje manifestacja gtebiej ukrytych deficytéw w strukturze wiedzy, jezyka
czy spotecznej praktyki, ktére wymagaja remediacji, czyli naprawy poprzez
przeksztalcenie. To wlasnie identyfikacja takich brakéw i ich krytyczna ana-
liza prowadzi do realnego postepu poznawczego, nie jako kumulacja danych,
lecz jako transformacja samego sposobu rozumienia danego wycinka $wiata.

Remediacja epistemiczna faczy sie z krytyka immanentng. Fraza ta od-
nosi sie do umiejetno$ci myslenia o problemie, analizowania go, patrzenia na
niego ze wszystkich stron i rozwazania, czy istniejg wystarczajace dowody
na wystarczajaco dobra jako$¢, aby uzasadnié¢ wydanie uzasadnionego osadu,
ktéry jest mozliwie wolny od osobistych uprzedzen (Hartwig 2015: 134-135).
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Istota immanentnej krytyki jest remediacja wewnetrznych niespdjnosci,
brakéw i aporii obecnych w teoriach, paradygmatach czy dyskursach. Nie

przez arbitralne podwazenie ich z zewnatrz, lecz wychodzenie z ich wlasnych

zalozen i analizowanie ich wewnetrznych implikacji. W ten sposéb unika sie

tzw. ,ztej cyrkularnosci” (bad circularity), polegajacej na narzucaniu obcej

matrycy pojeciowej bez zrozumienia wewnetrznej logiki krytykowanego

stanowiska. W tym sensie immanentna krytyka petni w filozofii i nauce role

fundamentalnego narzedzia rozwoju wiedzy, odpowiadajacego na konstytu-
tywna niekompletno$é naszego poznania. To wlaénie ona umozliwia nie tylko

krytyczne odstanianie ukrytych zalozen, lecz takze otwiera przestrzen dla

tworzenia teorii, ktére lepiej oddajg ontologiczng strukture rzeczywistosci.
Mozemy zbliza¢ sie do prawdy poprzez racjonalng dyskusje, autorefleksje

i korekte dostrzezonych bledéw.

Istotnym aspektem krytycznego realizmu jest odrzucenie wszelkich
dualizméw. My$lenie zachodniej nauki czesto operuje dychotomicznymi
schematami poznawczymi, takimi jak: biale-czarne, dobro-zto, natura-kul-
tura, jednostka-spoteczenstwo, fakt-warto$¢ czy teoria-praktyka. Tego ro-
dzaju binarne opozycje, cho¢ uzyteczne w porzadkowaniu rzeczywistosci,
upraszczaja jej ztozonos¢ i czesto maskuja relacje wzajemnego przenikania,
wspétzaleznosci czy napie. Krytyczni realisci zwracaja uwage, ze takie
redukcjonistyczne ramy poznawcze prowadza do btedéw ontologicznych
i epistemicznych, utrudniajac uchwycenie glebi struktur i proceséw, ktére
nie poddaja si¢ jednoznacznemu warto$ciowaniu ani liniowemu wyjasnieniu.

Tym, co wyrdznia krytyczny realizm w warstwie my$lenia o §wiecie, jest
wlasnie postugiwanie sie retrodukecja. Jest to operacja myslowa polegajaca
na rekonstrukeji podstawowych warunkéw, aby cokolwiek byto tym, czym
jest. Retrodukcja jest metoda wnioskowania oparta na abdukcji, ktéra polega
na rekonstrukcji warunkéw koniecznych dla zaistnienia danego zjawiska.
Nie chodzi tu jedynie o powierzchniowy opis tego, co sie wydarzylo, lecz
o wyobrazeniowe odtworzenie ontologicznych przestanek z uwarstwionej
rzeczywistosci, a wiec struktur, mechanizméw czy relacji, bez ktérych dane
zjawisko nie mogloby zaistnieé (Danermark, Ekstrém, Karlsson 2019: 206).
Jej celem jest systematyczne zastanawianie sie nad tym, jakie kontekstowe
uwarunkowania musza zachodzi¢, aby mozliwe byly obserwowane stany
rzeczy w takiej postaci, w jakiej nam mogg sie ujawnic.

Tego rodzaju rozumowanie ma charakter procesualny i dynamiczny, wy-
maga nieustannego dookre$lania kontekstu, krytycznego testowania alterna-
tyw oraz otwarto$ci na rewizje przyjetych zatozen. W rezultacie retrodukcja
nie tyle zamyka dochodzenie poznawcze, co przeciwnie, inicjuje kolejne etapy
eksploracji, prowadzace do coraz petniejszego uchwycenia strukturalnej glebi
rzeczywisto$ci. Wprawdzie moze sie wydawaé nieuchwytnaiintuicyjna, jest
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jedna z najbardziej zaawansowanych form myslenia naukowego, zdolna do
taczenia spekulatywnej wyobraZni z rygorem racjonalnej analizy.

Krytyczny realizm postrzega wspétprace naukows jako nieodtgczny ele-
ment produkcji wiedzy, podkreslajac potrzebe dialogu, przezwyciezania réz-
niciintegrowania perspektyw w celu glebszego zrozumienia rzeczywistosci.
Wzgledna autonomia poszczegdlnych dyscyplin naukowych w odniesieniu do
przedmiotu maksymalizuje site wyjasniajaca te zagadnienia z poziomu danej
socjosfery. Niemniej ,.epistemologiczny indywidualizm” (Hartwig 2015: 168)
nie jest zjawiskiem korzystnym dla rozwoju nauki. Podejscie realistyczne
faworyzuje réznorodno$¢ kulturowa, bowiem ,realista opowie sie za rézno-
rodnoscia kulturowsa jako warunkiem spotecznym najbardziej sprzyjajacym
poszukiwaniu obiektywnej wiedzy na temat ludzkiego rozwoju i dobrostanu”
(Hartwig 2015: 110)°. Wspélpraca miedzy réznymi punktami widzenia ma na
celu osiagniecia bardziej kompleksowego zrozumienia $wiata.

Podsumowanie

Nauka to ztozona, wielowymiarowa uktadanka, konstruowana zbiorowo
przez niezliczong liczbe badaczy, dziatajacych na przestrzeni pokolen. Przy-
toczmy chociazby cytat z prac Harry'ego Cliffa, ktéry w piekny sposéb opisat
historie tworzenia teorii wszech$wiata:

Historia kosmosu, jego poczatkéw i ewolucji, zostata stopniowo zrekonstruo-
wana na przestrzeni wiekéw dzieki zbiorowemu wysitkowi tysiecy uczonych.
To, ze wspétczesna nauka pozwala nam z taka pewno$cia wypowiadaé sie na
temat zdarzen tak odlegtych w czasie i przestrzeni, iz wymykaja sie one ludzkiej
wyobraZni, stanowi bez watpienia jedno z najdonio$lejszych osiagnieé naszej
cywilizacji. Jest to tym bardziej imponujace, jesli weZmiemy pod uwage, ze cata
ta opowie$¢ zostata skonstruowana z niezwykle ograniczonej perspektywy,
z powierzchni niepozornej planety, przemierzajacej przestrzen kosmiczng
(CLiff 2024:20).

Fizycy kwantowi, matematycy, chemicy, ekonomisci, socjolodzy i filo-
zofowie badaja rzeczywisto$¢, ujawniajac swoje odkrycia, ktére znaczaco
wplywaja na sposéb, w jaki postrzegamy nature i spoteczenistwo. Ich osiag-
niecia nie tylko przeksztalcaja nasze rozumienie kluczowych zjawisk, lecz
takze przyczyniajg sie do poglebionej refleksji nad struktura, dynamika

? "the realist will favour cultural diversity as the best social condition in which
objective knowledge about human flourishing might be sought”.
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i znaczeniem badanych fenomenéw. Podobne stanowisko wyrazit ks. Artus
Wysocki w odniesieniu do nauk spotecznych:

Jesli w socjologii odetniemy, z jednej strony, wptyw dzialajacego podmiotu
ludzkiego, a z drugiej, wplyw rzeczywisto$ci transcendentnej na postawy ludzi,
to w pewnym sensie pozostaje tylko pewna ,atrapa” rzeczywistosci. Odse-
parowanie sie od tak istotnych czynnikéw i uwarunkowan wplywa na realng
mozliwo$¢ jej interpretacji, dotarcia do przyczyn zjawisk i proceséw. Kazda
dyscyplina naukowa ma swojg perspektywe badawczg i szczeg6lny przedmiot
badania, ale bez uwzglednienia innych nie moze pretendowaé do odpowied-
niego, przynajmniej bliskiego prawdzie, wyjasnienia. Inaczej moze w zasadzie
opisywa¢ jedynie pewien model, jego zalozenia i wyniki. Te rozwazania wpi-
sujg sie w wazne zagadnienie rozwoju badan interdyscyplinarnych, ktére
teoretycznie sg dzi§ promowane, w praktyce zdecydowana wiekszo$¢ badaczy
woli trzymad sie swojego dobrze znanego ,ogrédka’, w ktérym jest ,uznanym
autorytetem”, nie narazajac sie na oskarzenia o niekompetencje i ataki spe-
cjalistéw z innych dziedzin (Wysocki 2015: 132).

Nauka ma charakter przyrostowy, ale postep ten kroczy powoli, nawet
cofajac sie o kilka krokéw co jakis czas. Nauka rozwija sie poprzez kumulacje
wiedzy, stopniowe doprecyzowywanie poje¢, korekty btedéw i reinterpreta-
cje wczeéniejszych ustalen. Przelomowe teorie, cho¢ bez watpienia sie zda-
rzaja, naleza do rzadkosci i s3 od siebie oddalone w czasie (por. Sroka 2009).
Ich pojawienie sie poprzedza zazwyczaj dtugi okres powolnego dojrzewania
idei, debat teoretycznych i empirycznego sprawdzania granic dotychczaso-
wego paradygmatu.

Wprawdzie prawdopodobienistwo sformutowania jednej, wielkiej teo-
rii przez uczonego w danej dyscyplinie jest niewielkie, to jednak znacznie
bardziej prawdopodobne jest, ze praca wielu z réznych dyscyplin stanie sie
czescig wiekszego procesu poznawczego, dostarczy dowodéw, argumentéw
lub przestanek, ktére umozliwia kolejnym naukowcom dokonanie postepu.
Ich praca bedzie oparta nie tylko na wlasnych odkryciach, ale przede wszyst-
kim na rozpoznaniu dorobku poprzednikéw.

Krytyczny realizm Roya Bhaskara i jego kontynuatoréw uwazam za po-
dejscie uzyteczne dla rozwoju nauki. Nurt ten rozwijany przez dziesieciolecia
stanowi poglebiong odpowiedZ na niedostatki zaréwno pozytywistycznych,
jak i postmodernistycznych ujeé nauki. Krytyczny realizm pozwala nie tylko
wskazaé, dlaczego wczeéniejsze teorie okazaly sie niewystarczajace, lecz
réwniez budowac bardziej adekwatne wyjasnienia, ktére obejmuja szerokie
spektrum zjawisk, wiacznie z podstawa ujecia ich ontologicznej glebi. Jako
badaczka, jestem przekonana, ze krytyczny realizm nalezy do tych rzadkich,
ale doniostych przetoméw intelektualnych, ktére w istotny sposéb zmieniaja
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my$lenie o §wiecie, jego strukturze, przyczynowosci, warunkach zmiany
i poznaniu. Nie jest to tatwa koncepcja, jednak pozwala zmienié nasze fun-
damentalne rozumienie natury rzeczywistosci.

Mysleniu krytyczno-realistycznemu towarzyszy epistemologiczna
skromno$¢ i ontologiczna ambicja. W tej perspektywie wiedza nie jest lu-
strem rzeczywisto$ci, lecz procesem rekonstrukeji i demaskowania jej ukry-
tych mechanizméw, struktur i relacji, a wiec przedsiewzieciem o gtebokim
namysle, spekulatywnym i zarazem otwartym na korekte. W czasach, gdy
zaréwno rzeczywisto$¢ naturalna, jak i spoteczna ukazuja sie jako systemy
otwarte, dynamiczne i wielopoziomowe, podejscie to wydaje sie nie tylko
filozoficznie uzasadnione, ale i praktycznie konieczne.

Osoby zajmujace sie nauka, niezaleznie od ich instytucjonalnego umiej-
scowienia, staja wobec fundamentalnej odpowiedzialno$ci epistemicznej,
jaka jest poszukiwanie prawdy o rzeczywistosci. Odpowiedzialnos¢ ta jest
jednak zlozona i wielowymiarowa, poniewaz dotyczy nie tylko samego pro-
cesu poznawczego, lecz takze jego zakorzenienia w realnym $wiecie, w tym,
co Bhaskar okre$la jako nieprzechodni $§wiat bytu. Jednak aby praktyki po-
znawcze zachowaly swa rzetelno$¢ i legitymizacje, musza odnosi¢ sie do
czego$ wiecej niz do konsensusu czy pragmatycznej uzytecznosci. Powin-
ny respektowa¢ istnienie i dziatanie rzeczywisto$ci niezaleznej od naszej
percepcji. Juz na tym etapie dostrzegamy naturalne rozréznienie miedzy
$wiatem poznania (przechodnim) a §wiatem istnienia (nieprzechodnim).
Tym manifestacjom towarzyszy co$ jeszcze: jest to krytyka epistemiczna
wymiaru przechodniego. Nasza omylnosé¢ formutowania sadéw wymaga
wiec krytycznego spojrzenia, oceny czy wyrazania watpliwosci.
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Streszczenie

W artykule podjeto krytyczno-realistyczne rozwazania nad dwoma zasadniczymi
obszarami: bytami, osadzonymi w ontologii o charakterze nieprzechodnim, oraz
wiedzg, zakorzeniong w epistemologii o charakterze przechodnim. Krytyczny rea-
lizm to podejscie filozoficzne, ktére zaktada, ze rzeczywistoé¢ istnieje niezaleznie
od naszej wiedzy o niej (realizm ontologiczny), natomiast sama wiedza ma zawsze
charakter cze$ciowy, omylny i uwarunkowany spotecznie (relatywizm epistemiczny).
Mimo tych ograniczen, mozliwe jest formutowanie uzasadnionych i racjonalnych
sadéw o $wiecie (racjonalno$é osadu). Krytyczny realizm taczy zatem ontologiczna
ambicje z epistemiczna pokora, umozliwiajac bardziej pogtebione i odpowiedzialne
poznanie naukowe. Celem artykutu jest podkres$lenie, ze umiejetno$¢ krytycznego
mys$lenia, rozumiana jako gotowo$¢ do kwestionowania, rozrézniania i interpreto-
wania, pozostaje dzi$ nie tylko aktualna, ale wrecz konieczna w obliczu gwalttownego
przyrostu wiedzy. Kompetencja ta staje si¢ warunkiem realizacji epistemicznego
zobowiazania do nieustannego (roz)poznawania $wiata spotecznego. Artykut poka-
zuje, Ze zaangazowanie poznawcze nie moze by¢ oddzielone od strukturalnej glebi
rozpatrywanych bytéw, a uznanie omylnosci formutowanych sadéw stanowi jeden
z kluczowych warunkéw odpowiedzialnego myslenia o rzeczywistoSci.

The Transitive World of Knowledge and the Intransitive World of Being:
Critical Engagement in the Context of Epistemic Commitments

Summary

This article explores two fundamental areas of critical realism: entities, embedded in
an intransitive ontology, and knowledge, rooted in a transitive epistemology. Critical
realism is a philosophical approach that assumes that reality exists independently
of our knowledge of it (ontological realism), while knowledge itself is always partial,
fallible, and socially conditioned (epistemic relativism). Despite these limitations, it
is possible to formulate justified and rational judgments about the world (rational-
ity of judgment). Critical realism, therefore, combines ontological ambition with
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epistemic humility, enabling more profound and responsible scientific knowledge.
The aim of this article is to emphasize that the ability to think critically, understood
as the willingness to question, differentiate, and interpret, remains not only relevant
today but also essential in the face of the rapid growth of knowledge. This competence
becomes a prerequisite for fulfilling the epistemic commitment to continuous (dis)
awareness of the social world. The article shows that cognitive engagement cannot
be separated from the structural depth of the entities under consideration, and that
recognizing the fallibility of the judgments made is one of the key conditions for
thinking responsibly about reality.

Keywords: critical realism, ontologically deepened structures of reality, epistemology,
rationality of judgment, cognitive engagement.

Stowa kluczowe: krytyczny realizm, ontologiczne pogtebione struktury rzeczywistos-
ci, epistemologia, racjonalno$¢ osadu, poznawcze zaangazowanie.
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Wstep

Terroryzm byt i pzostaje zjawiskiem destabilizujacym tad oraz bezpieczen-
stwo miedzynarodowe. Jest zagrozeniem ulegajacym zmianom i niezwykle
trudnym do zneutralizowania. Na zmiane §wiadomosci zagrozenia wywo-
tanego terroryzmem wskazuje nie tylko uptyw czasu, ale réwniez préby
jego zwalczania. Warto w tym miejscu zacytowaé Manuela Vallsa, bytego
premiera Francji, ktéry po zamachu, do jakiego doszto 14 lipca 2016 roku
w Nicei, stwierdzil: ,Terroryzm na dobre stanowi i stanowié¢ bedzie czesé
naszej codzienno$ci”. Przedstawiciele wladz panistwowych zdajg sobie sprawe
z trwalosci zagrozenia terroryzmem, ktéry ,stanowi i stanowi¢ bedzie” cze§¢
naszej codziennosci (Adamska 2020: 12).

Terroryzm nalezy postrzega¢ jako zjawisko niejednorodne i przybie-
rajace wiele twarzy. Nie jest zjawiskiem stereotypowym, bowiem pojawia
sie nagle i w réznych miejscach. Jego wielowatkowo$é, czeste zwigzki moc-
nych ideowo organizacji oraz brak informacji o podstawach ideowych wielu
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organizacji ,sezonowych” lub poszczegélnych oséb jest podstawa trudnosci
w ustaleniu jego jednoznacznej typologii (Moskiewski, Socha 2005-2006: 40).

Przedmiotem rozwazan w ramach niniejszego artykutu jest jeden z ro-
dzajéw terroryzmu - terroryzm prawicowy. Autor tekstu z zalozenia od-
stepuje od definiowania pojecia terroryzm, gdyz jest ono szeroko opisane
w literaturze przedmiotu. W dalszej czesci podjeta zostanie jednak préba
zdefiniowania terroryzmu prawicowego, jego podstawowego rysu histo-
rycznego w Europie i wptywu na bezpieczenistwo Unii Europejskiej w cza-
sie aktualnym. Teza badawcza brzmi: jezeli Unia Europejska nie upora sie
z wieloma wewnetrznymi problemami, a gléwnie ze zjawiskiem nielegalnej
emigracji - terroryzm prawicowy jako kontrreakcja na to zjawisko moze
mieé tendencje wzrostowsa. Praca oprécz wstepu i podsumowania sktada
sie z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej przedstawiono zjawisko ter-
roryzmu i jego wplyw na aktualne bezpieczenistwo UE. Cze$¢ druga traktuje
o terroryzmie prawicowym w Europie z jego geneza historyczng i wybranymi
przypadkami zamachéw. Tekst opracowany zostal w oparciu o analize litera-
tury dotyczacej przedmiotu rozwazan, informacji medialnych, dokumentéw
zrédtowych UE oraz ocen ekspertéw.

Terroryzm a bezpieczenistwo Unii Europejskiej -
pryzmat globalny i regionalny

Terroryzm jest zjawiskiem, ktére ma dtuga historie i nie ma charakteru spo-
radycznych i niezwigzanych ze soba zdarzen. Terrorysci XXI wieku niejedno-
krotnie wyciagaja stosowne wnioski z przeszto$ci. Wielokrotnie postrzegaja
samych siebie jako bojownikéw przeciwko tyranii, walczacych o wolnosé
innych. Patrzac z takiej perspektywy, argumentuja, ze ich postepowanie jest
zawsze usprawiedliwione i zasadne jako reakcja na czyny przeciwnika. Wielu
terrorystéw jest przekonanych, ze polityka i zasady spoteczne ich wrogéw
muszg zostaé zniszczone. Jednak ze wzgledu na konwencjonalna przewage
przeciwnika stosujg asymetryczne zasady walki i w wielu przypadkach ude-
rzaja ,prosto w serce” (Dietl, Hirschmann, Tophoven 2009: 28).

Terroryzm postrzegany jest wielokrotnie poprzez pryzmat uzycia sity
lub grozby jej zastosowania, jako narzedzia prowadzacego do osiggniecia
zaktadanych celéw, na przyktad politycznych. Mimo duzej ogélnosci, teza ta
wydaje sie w miare akceptowalng ptaszczyzng porozumienia w debacie nad
tym, czym jest wspélczesny terroryzm (Horgan 2008: 22).

Wspdlczesny terroryzm daje zamachowcom szeroki zakres dziatalnosci
poprzez dostep do najnowszych technologii i osiagnie¢ naukowo-technicz-
nych. Terrorysci maja obecnie mozliwo$¢ stosowania wielu metod dzialania,
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poczynajac od zamachéw bombowych, uzycia broni chemicznej i biologicznej,
az do broni jadrowej wiacznie (Zebrowski 2006: 112).

Jezeli zastanowimy sie nad Zrédtami tego zjawiska, to nalezy uwzglednié¢
kwestie polityczne, gdzie terroryzm jest sposobem osiggniecia celu, nastepnie
zagadnienia ekonomiczne, w zwigzku z ktérymi terrorysci swojg ideologie
wywodza z niedostatku, kwestie spoteczne, kiedy terrorysci neguja pewne
niekorzystne warunki spoteczne, postulujac ich zmiane, a wreszcie problemy
religijne - niejednokrotnie zwigzane z jednostkami majgcymi zaburzenia
osobowosci - oraz cywilizacyjno-kulturowe (Berger 2012: 40).

Terroryzm byt i jest nadal problemem spotecznym. Dlatego tez zasad-
nym jest uwaga, ze reprezentuje on okreslona spotecznosé¢, mimo iz spotecz-
no$¢ ta czesto unika identyfikacji z terrorystami (Horgan 2008: 179).

Rzady panstw czlonkowskich i wtadze UE wielokrotnie podejmowaty
konkretne decyzje dotyczace zagrozenia terroryzmem w Europie

W 2020 roku Komisja Europejska oglosita strategie bezpieczenstwa
na lata 2020-2025. Jej celem jest wsparcie unijnych panstw w konfrontacji
z zagrozeniami i budowa odpornosci w perspektywie wieloletniej przez
neutralizacje klasycznych i hybrydowych zagrozen w srodowisku fizycz-
nym i cyfrowym. Strategia tych dzialan oparta zostata na czterech filarach:
wzmocnienia §rodowiska bezpieczenstwa, poprawy dziatai uprawnionych
stuzb i instytucji, zwalczania terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej
oraz poprawy europejskiego systemu bezpieczenstwa. Zasadnicze znaczenie
dla zwalczania terroryzmu majg spéjnos¢ dziatan i wymiana informacji mie-
dzy stuzbami. Plan zaklada wzmocnienie pozycji Europolu, jako kluczowej
stuzby zwalczajgcej terroryzm w Unii, oraz lepsza kooperacje agencji z inny-
mi unijnymi organami, m.in. Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Eurojustem, Prokuratura Europejska. Plan zaklada istotne
wzmocnienie agencji Frontex i eu-LISA, ktéra zarzadza wielkoskalowymi
systemami informatycznymi w kontroli granic zewnetrznych i interopera-
cyjnoéci baz danych (Koziot 2021: 1-2).

Komisja Europejska realizuje plan zwalczania terroryzmu, gdzie klu-
czowa jest rola wtadz lokalnych i regionalnych. Walka z terroryzmem jest
elementem polityki bezpieczenstwa, ktéra nalezy do kompetencji dzielonych
miedzy instytucje unijne a paiistwa cztonkowskie, przy czym zgodnie z Trak-
tatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej utrzymanie porzadku publicznego
iochrona bezpieczeristwa wewnetrznego leza w gestii paristw cztonkowskich.
Aktualne zamachy terrorystyczne w UE maja rézne podloze, a Europol jako

> Por. Europejska strategia bezpieczeristwa (12 grudnia 2003); Oswiadczenie przywédcéw
UE o walce z terroryzmem (12 lutego 2015), Komunikat Komisji Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczeristwa (24 sierpnia 2020); Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa Unii Europejskiej (28 czerwca 2016); Wspélne oswiadczenie unijnych ministréw spraw
wewnetrznych w sprawie ostatnich atakéw terrorystycznych w Europie (13 listopada 2020).
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jeden z jego rodzajéw wymienia terroryzm prawicowy (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej 2022).

W zachodniej Europie liczba zgonéw spowodowanych terroryzmem
osiagneta szczyt w 2016 roku, kiedy to zginety 194 osoby, a w 2017 roku byto
juz 176 incydentéw terrorystycznych. Wiekszos¢ tych zgonéw spowodowali
islamscy dzihadys$ci. W latach 2022-2023 mozna obserwowaé pewng ten-
dencje spadkows (okoto 68%) zamachéw terrorystycznych w Europie, przy
nasileniu atakéw w innych regionach §wiata. W Europie ataki o charakterze
politycznym w 2022 roku wyprzedzity ataki na tle religijnym, ktérych liczba
spadta o 82% (Global terrorism index 2024).

Terroryzm jest zagrozeniem zdefiniowanym w europejskiej strategii
bezpieczenistwa i strategii bezpieczenistwa wewnetrznego, a jego zwal-
czanie poprzez lepsza wspélprace miedzy sitami policyjnymi krajéw unij-
nych ma zwiekszy¢ bezpieczeristwo w Europie (Komisja Europejska, Granice
i bezpieczeristwo).

Obraz jest jednak daleki od satysfakcjonujacego. W 2023 roku taczna
liczba atakéw terrorystycznych w Europie Zachodniej spadta do 23 incyden-
téw, co stanowi najnizszy poziom od 2007 roku, w poréwnaniu z liczbg 51
atakéw w 2022 roku. Pomimo spadku liczby zamachéw, wzrosta liczba zgo-
néw spowodowanych atakami terrorystycznymi. Warto zauwazy¢, ze w 2021
roku odnotowano spadek do 10 zgonéw, co wynikato z globalnych ograniczen
mobilno$ci zwigzanych z pandemia COVID-19. W 2023 roku odnotowano
13 atakéw o charakterze typowo politycznym oraz 2 ataki na tle religijnym.
W 2023 roku odnotowano 7 zgonéw w wyniku zamachdéw terrorystycznych.
Pomimo mniejszego obecnie wptywu terroryzmu na bezpieczenstwo Europy,
12 krajéw zadeklarowalo pogorszenie stanu bezpieczefistwa w ciggu ostatniej
dekady, a najwieksze pogorszenie wystapito w Niemczech i Belgii. Wedlug
danych za 2023 rok, pewna poprawa nastgpita we Francji, ktéra odnotowata
najnizsza liczbe zgonéw i wypadkéw od 2013 roku, co nie zmienia faktu, ze
jej sytuacja bezpieczenistwa pozostaje w dalszym ciaggu niestabilna. Sytuacja
w Europie ogdlnie nie napawa optymizmem, gdyz pomimo utrzymujacego
sie spadku poziomu zagrozenia terroryzmem, problem ten w kontekscie
innych wyzwan - takich jak konflikt pomiedzy Rosja a Ukraina czy tez Izra-
elem i Hamasem - jest jednym z priorytetowych (Global terrorism index 2024).

W 2019 roku odnotowano 6 atakéw klasyfikowanych jako skrajnie pra-
wicowe, w krajach takich jak Polska, Litwa, Anglia. W poréwnaniu z 2018
rokiem oznacza to wzrost atakéw o podlozu skrajnie prawicowym z 1 do 6
(Info Security 24 2020).
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Terroryzm prawicowy w Europie - wczoraj i dzi$

Proponujac autorski podziat terroryzmu, Bolestaw Bolechéw pisze: terroryzm
sczystej ideologii” to miedzy innymi terroryzm skrajnej prawicy - nacjonali-
styczny, rasistowski (Bolechéw 2003: 25). Z kolei Piotr Pajorski, poréwnujac

dwa wybrane rodzaje terroryzmu, pisze:

W tym zakresie mozemy go podzieli¢ na lewicowy i prawicowy, ,czerwony”
i ,czarny”. Przy czym za lewicowe ugrupowania terrorystyczne uznaje sie

te, ktére ,wystepujac przeciwko pafistwu, domagajg sie zmiany jego podstaw
ustrojowych”, prawicowymi za$ sa te, ktére zmierzajg ,do zmiany w systemie

sprawowania wiadzy” (Pajorski 2018: 99).

Robert Borkowski proponuje, aby pod pojeciem terroryzmu prawico-
wego postrzegaé zjawisko, kiedy

za pomoca zbrodniczych metod realizowane sa skrajnie nacjonalistyczne,
faszystowskie i szowinistyczne idee, ugrupowania tego rodzaju majg czesto
zwolennikéw poérdd reakcyjnych srodowisk wojska, policji i $wiata polityki,
cieszac sie ich poparciem, chetnie stosowana metodg dziatania jest polityczne
bojéwkarstwo, a postulowanym programem zaprowadzenie rzadéw ,silnej reki”
(dziatania Ku Klux Klanu w USA, terroryzm S.A. w hitlerowskich Niemczech,
brazylijskie ,,szwadrony $mierci”, wloski ruch Nowego tadu, francuska OAS,
Blood and Honour) (Borkowski 2016: 75).

Terroryzm nowoczesny osiaga swoje apogeum w Europie w latach 70.
XX wieku. Staje sie jednoczesnie gléwnga metoda walki dla wielu ugrupowari.
Powolny upadek napiecia studenckich ruchéw lewicowych w Europie Za-
chodniej skutkowat radykalizacja czesci tych srodowisk przechodzacych do
ekstremalnego czynu zbrojnego. W ten sposéb terroryzm separatystyczny
czy tez lewicowy sprowokowat w Europie kontrakcje w postaci terroryzmu
prawicowego (Tomasiewicz 2014: 128). Powyzsze pozostaje zgodne z koncep-
cja Waltera Laquera, twierdzacego, iz terroryzm prawicowy pojawit sie na
przetomie XX i XXI wieku (Latosifiska 2021: 35). Wspétczesna Europa boryka
si¢ z problemem krajowych $rodowisk ekstremistycznych. Ugrupowania te
daza do radykalnych przemian wprowadzanych na drodze skrajnych metod
terrorystycznych, a zjawiska te wystepowaly w Europie Zachodniej na prze-
strzeni ostatnich kilku dekad (Lubniewski 2018: 99).

Terroryzm prawicowy powstajacy niejako w cieniu terroryzmu lewi-
cowego mial nieco wieksze natezenie we Wtoszech, gdzie rozwijat sie w wa-
riancie kontrrewolucyjnym i rewolucyjnym. Nurt ten byt napedzany tzw.
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strategia napiecia, opracowang przez Yvesa Guérin-Séraca®, w mysl ktérej
terroryzm mial doprowadzi¢ do chaosu, a w konsekwencji do konserwa-
tywnej dyktatury. Koncepcje takiego modus operandi prébowata realizowaé
w okresie 1969-1974 organizacja Rosa dei Venti. Jednak prawica stopniowo
tracita swoje wpltywy w kregach wladzy, co skionilo jednego z teoretykéw
skrajnej prawicy do gloszenia haset popierania akeji destabilizujacych tad
panstwowy. Scenariusz taki prébowaly realizowaé Nuclei Armati Rivolu-
zionari (Zbrojne Komérki Rewolucyjne), ktére przeprowadzily zamach na
dworcu w Bolonii w 1980 roku (Tomasiewicz 2014: 129-130).

Terroryzm prawicowy jest zjawiskiem ztozonym, a nie jednolitym te-
rytorialnie. Przedmiotowe zagrozenie jest zréznicowane regionalnie, gdyz
mozna wyrdznié paistwa i regiony bardziej narazone na prawicowy terro-
ryzm oraz te, gdzie moze on mieé¢ miejsce w przyszloéci. W Europie Srodkowej
terroryzm prawicowy jest juz ewidentnie widoczny, ale nie stanowi jeszcze
wiekszego zagrozenia w konteks$cie terroryzmu, jak na Zachodzie Europy
(Stepieri 2022: 31).

Aktualnie w Unii Europejskiej nadal pewnym zagrozeniem moze by¢
dziatalnos¢ organizacji prawicowych jak: niemieckie Chuligani przeciwko
salafitom (Hooligans gegen Salafisten, HoGeSa,), Narodowosocjalistyczne
Podziemie (NSU, Nationalsozialistischer Untergrund), Patriotyczni Euro-
pejczycy przeciw Islamizacji Zachodu (PEGIDA, Patriotische Européer gegen
die Islamisierung des Abendlandes), Old School Society (OSS) oraz Gruppe
Freital, polski Obéz Narodowo-Radykalny (ONR), szwedzki Nordycki Ruch
Oporu (NMR, Nordiska motstdndsrérelsen), brytyjska Angielska Liga Obrony
(EDL, English Defence League), wioska Avanguardia Ordinovista, norweska
Nordic Resistance (Nordfront) oraz Krew i Honor (Blood and Honour), Stop
Islamizacji Europy (SIOE, Stop Islamisation of Europe) (Wojtaszak 2018:17).

Zasadne jest przy analizie przedmiotowego problemu przywotanie wy-
branych studiéw analizowanego przypadku, wskazujace na aktywno$¢ na
terenie Unii Europejskiej prawicowych terrorystéw.

Jednym z najbardziej spektakularnych i okrutnych w swoich skutkach
byt zamach przeprowadzony przez Norwega Andersa Breivika.

22 lipca 2011 roku Anders Breivik za pomoca poczty mailowej rozestat
swoj polityczny manifest do wielu waznych z jego punktu widzenia oséb. Po
zaparkowaniu samochodu z bombg w okolicy Regjeringskvartalet 15 w Oslo,
gdzie w budynku rzadowym urzedowatl éwczesny premier Norwegii - Jens
Stoltenberg, Breivik udat si¢ nastepnie na wyspe Utoya. Eksplozja w Oslo

® Francuski dziatacz antykomunistyczny. Byly zolnierz armii francuskiej w okresie
I wojny indochiniskiej, wojny koreanskiej i wojny o niepodleglosé Algierii. Wspélzatozyciel
Organisation de I'armée secréte (OAS), francuskiej prawicowej organizacji, walczacej
przeciwko ustanowieniu niepodlegtosci Algierii w latach 1961-1962.
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zabila 8 0s6b i ranita co najmniej 209 innych, w tym 12 ciezko. Po przybyciu
na wyspe Utoya Breivik zastrzeli 69 oséb, do 110 zostato rannych. Celem ataku
byly lewicowe $rodowiska wspierajace multikulturalizm, reprezentowane
przez miodziezéwke Partii Pracy (Gasiorowski 2021: 38-39).

Zamach dokonany przez Breivika znalaz! swojego nasladowce w Polsce
iniejako stat sie jednym z pierwszych tego typu incydentéw w naszym kraju.

Brunon Kwiecieni byt doktorem nauk chemicznych, pracownikiem Uni-
wersytetu Rolniczego w Krakowie. W Internecie aktywnie odnosit sie do
sytuacji politycznej w Polsce, poglady takie publicznie wyglaszat réwniez na
macierzystej uczelni. Byt cztonkiem Narodowego Odrodzenia Polski. W 2012
roku wspéttworzyt grupe, ktéra planowata zamach na najwyzsze wtadze RP.
Kwiecien zostat aresztowany w listopadzie 2012 roku i oskarzony o przygo-
towywanie zamachu, ktéry miat zosta¢ przeprowadzony w trakcie obrad
Zgromadzenia Narodowego. Grupa Kwietnia zamierzata dokona¢ ataku na
budynek sejmu przy uzyciu zmodyfikowanego transportera opancerzonego
typu SKOT, w ktérym bylyby umieszczone 4 tony materiatéw wybuchowych
na bazie saletry. W 2015 roku Brunon Kwiecien zostat skazany na kare 13 lat
pozbawienia wolnoéci. Zmart podczas odbywania kary (Mazurek 2021: 30).

W 2016 roku zatrzymano Wojciecha K., bytego Zolnierza zawodowego,
u ktérego w domu znaleziono nielegalny skiad srodkéw pola walki. Wymie-
niony uslyszat zarzuty, iz w latach 2014-2017 planowat , przygotowania do
zamachu na konstytucyjne organy Rzeczypospolitej Polskiej”. Zatrzymano
réwniez pod zarzutem o charakterze terrorystycznym innych obywateli
RP: Krzysztofa G. oraz Artura C. i Jana Sz., posiadajacych w domach bron
palng i amunicje. Artur C. i Jan Sz. zostali wypuszczeni z aresztu i poddani
dozorowi policyjnemu. Wojciech K. w 2018 roku zostat skazany na 4 latai 8
miesiecy pobytu w wiezieniu (Mazurek 2021: 31).

W 2018 roku glosno bylo o terroryzmie prawicowym za sprawg Stowa-
rzyszenia Duma i Nowoczesno$¢ z Wodzistawia Slaskiego. Cztonkowie tej
organizacji w maju 2017 roku §wietowali 128. rocznice urodzin Adolfa Hit-
lera, aimpreza udokumentowana zostata ukryta kamera przez dziennikarza
TVN. W 2018 roku funkcjonariusze ABW nie dopuscili do zorganizowania
przez Grupe 28 zwigzang z miedzynarodows organizacjg Blood and Honour
neonazistowskiego koncertu w Dzierzoniowie, na ktérym z okazji rocznicy
urodzin Hitlera mialy wystapi¢ zespoty muzyczne sceny RAC z Polski i Nie-
miec. W kwietniu 2019 roku funkcjonariusze ABW przeprowadzili czynnosci
procesowe w kilku lokalach mieszkalnych w Wielkopolsce i na Dolnym Sla-
sku, nalezacych m.in. do lideréw zespotéw muzycznych Obled oraz Odwet,
popularnych wéréd cztonkéw skrajnej prawicy (Izak 2019: 114-115).

W 2019 roku Stanistaw Zaryn, rzecznik prasowy ministra koordynatora
stuzb specjalnych, poinformowat:
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Ostatnio $rodek w postaci natychmiastowego wydalenia z Polski, decyzja
ministra spraw wewngtrznych i administracji, zostat zastosowany wobec obywa-
tela Szwecji Antona T., cztonka organizacji neonazistowskiej, ktory przyjechat
do naszego kraju na szkolenie paramilitarne. Wedlug ABW mezczyzna stwarzat
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z kolei za-
kazem wjazdu do Polski objeto innego dziatacza srodowisk neonazistowskich,
Rosjanina — Konstantina B. M¢zczyzna w ostatnim czasie prowadzil ozywiong
wspbtprace z polskimi $rodowiskami neonazistowskimi (Zaryn 2019).

W 2021 roku wladze Norwegii poinformowaty o zwiekszajacym sie za-
grozeniu ze strony ekstremistéw prawicowych. W 2020 roku mieszkaniec
Norwegii planowat zamach na meczet, a wcze$niej zamordowal swoja adop-
towang przyrodnia siostre, pochodzaca z Chin. Wedtug rzecznika norweskich
stuzb PST, Tronda Hugubakkena: ,W ostatnich latach mamy do czynienia
z dzieciakami nawet w wieku 13 i 14 lat, zradykalizowanymi zaréwno przez
skrajnie prawicowe, jak i dzihadystyczne ugrupowania. To bardzo niepoko-
jacy trend” (Norwegia: terroryzm jednym z gtéwnych zagrozeri 2021).

W 2020 roku po wielu miesigcach §ledztwa niemiecki prokurator gene-
ralny wniést akt oskarzenia przeciwko 54-letniemu Wernerowi S., kieruja-
cemu grupa prawicowych terrorystéw, ktérzy chcieli zachwiaé porzadkiem
spotecznym Niemiec. Grupa powstata w 2019 roku i sktadala sie z 12 mez-
czyzn, ktérzy planowali zrealizowaé swoja prawicowsg ekstremistyczna ideo-
logie poprzez skoordynowane zamachy na politykéw oraz emigrantéw. Ich
modus operandi mial polegaé na atakach pojedynczych sprawcéw lub ma-
tych grup zamachowcéw w celu zabicia lub zranienia jak najwiekszej liczby
oséb, co miato skutkowaé wybuchem wojny domowej. Werner S. nawigzat
szereg kontaktéw w $rodowisku handlarzy bronia i zaméwit katasznikowy.
Nastepnym krokiem miaty by¢ m.in. ataki na meczety i domy dla uchodz-
céw. Niemieckie stuzby poinformowaly, Ze Werner S. przygotowywat sie do
zbrojnego powstania. W jego domu odnaleziono zdjecia Hitlera, zgromadzone
gadzety SS, Freikorps i liste cztonkéw Antify oraz przedmioty umozliwiajace
produkcje srodkéw pola walki.

Podobne incydenty miaty miejsce w Niemczech juz wcze$niej. W la-
tach 2015-2016 dziatata ,Gruppe Freital”, atakujaca mieszkania emigrantéw
poblizu Drezna, uzywajac samodzielnie wykonanych materialéw wybucho-
wych. W podobnym zakresie dzialata ,Rewolucja Chemnitz”, ktéra 2018 roku
przeprowadzita zamach na mtodych ludzi na pikniku w Chemnitz. Zama-
chowcy obu grup zostali skazani na kary do 10 lat pozbawienia wolnosci za
dziatalno$¢ w grupie ekstremistycznej. Niemiecki kontrwywiad - Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji uwaza, ze grupy dziatajagce jako ,ugrupowania
strazy obywatelskiej”, moga by¢ zakamuflowanymi komérkami prawicowego
terroryzmu (Info Security 24 2020).



Terroryzm prawicowy w Unii Europejskiej... [129]

Niemiecki Federalny Urzad Ochrony Konstytucji definiuje skrajna pra-
wice jako zestaw idei zwigzanych z utozsamianiem sie z konkretna rasa lub
grupg etniczng, bedaca w opozycji do demokratycznego systemu paristwa
przy specyficznym potaczeniu rasizmu, antysemityzmu czy historycznego
rewizjonizmu. Organizacje takie sg dobrze rozpoznane i kontrolowane
w Niemczech ze wzgledu na historie tego kraju, ale pojawiajg sie wrédd nich
nowe trendy. Okazjg do ich rozwoju byta na przyktad pandemia COVID-19.
Prawicowi ekstremi$ci wykorzystali niezadowolenie Niemcéw z ograniczen,
argumentujac, iz rzad federalny ogranicza wolnosci obywatelskie. Dowodzili
réwniez, ze ,zydowska elita” stworzyta COVID-19, by kontrolowaé $wiat,
a imigranci sg nosicielami wirusa.

Kolejnym trendem jest rosnaca aktywnos$¢ skrajnej prawicy wsréd
przedstawicieli wojska, policji i innych stuzb panistwa. Dziatalno$é tych
struktur miata wieloaspektowe formy, zaczynajac od rozpowszechniania
postaw antysemickich i ksenofobicznych, po gromadzenie srodkéw pola
walki na ,dzien X", kiedy to zostanie zdemontowany ustréj demokratyczny.
Dziatalnos¢ ta miata na celu podwazy¢ lojalno$¢ obywateli do stuzb panistwa.
Terroryzm prawicowy byt podstawa zamach w Hanau w 2020 roku, kiedy
to zamachowiec zastrzelit w réznych miejscach 9 emigrantéw, ranit 5 oséb,
a nastepnie zastrzelil swoja matke i popetnit samobdjstwo. Zamachowiec
opublikowal w Internecie dokumenty zawierajace ksenofobiczne tresci.
Niemiecka skrajna prawica dowodzita, ze zostalo to upolitycznione przez
panstwo ze wzgledu na stan psychiczny terrorysty.

Niemiecki kontrwywiad twierdzi tez, Ze istotnym zagrozeniem jest ruch
skrajnej prawicy tzw. ,Nowa Prawica’, na przykiad ruch Indentytarystéw,
ktérzy uwazaja, ze panstwo bedzie bezpieczne tylko wtedy, gdy zostanie
oparte na homogenicznym fundamencie etnicznym i kulturowym. Kolej-
nym zagrozeniem jest organizacja negujaca wielokulturowosé¢ , Institut fiir
Staatspolitik”, bedaca kuznia idei Nowej Prawicy definiowanej jako skrajna
prawica (Raport stuzb: ekstremizm w Niemczech narasta 2021).

W maju 2022 roku niemieckie stuzby udaremnity jeden prawicowy atak
terrorystyczny i aresztowaly w Essen 16-letniego ucznia, ktéry planowat
zamach na jedna z lokalnych szkét. Bron i materiaty wybuchowe zostaty
odnalezione w domu podejrzanego. Potencjalny zamachowiec kierowat sie
motywami antysemickimi i antymuzulmanskimi i miat problemy psychiczne
(Europol 2023: 43).

W 2022 roku w Bratystawie miat miejsce prawicowy zamach terror stycz-
ny, w wyniku ktérego 2 osoby zginely, a jedna zostala ranna. W dniu 12 paz-
dziernika 2022 roku 19-letni Stowak dokonat ataku przy uzyciu broni palnej
przed barem odwiedzanym przez osoby ze spoleczno$ci LGBTQ+. Sprawca po
dokonanym zamachu popelnit samobdjstwo. Zradykalizowat sie za posredni-
ctwem Internetu i nie byt powiazany z zadnga grupa terrorystyczng. Na krétko
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przed atakiem sprawca opublikowat w mediach spoteczno$ciowych napisany
w jezyku angielskim 65-stronicowy manifest zatytutowany Wezwanie do broni.
W manifescie tym przedstawil m.in. wypowiedzi antysemickie i skierowane
przeciwko osobom LGBTQ+. Ponadto, manifest promowat akceleracje i prze-
moc jako jedyna droge do zwyciestwa bialej rasy. Zamachowiec odwotywat sie
do znanych prawicowych atakéw: Oslo (2011), Christchurch (2019) i Buffalo
(2022) i wychwalat ich sprawcéw jako ,$wietych” (Europol 2023: 43).

Terroryzm - jako metoda dziatania oraz realizacji celéw politycznych -
jest zjawiskiem znanym w historii Francji. W latach 60., w trakcie wojny
w Algierii, zamachéw terrorystycznych zaréwno w Algierii, jak i na obszarze
Francji dokonywaly grupy takie jak Front Wyzwolenia Narodowego (Front de
Libération Nationale) oraz Organizacja Tajnej Armii (Organisation de 'Armée
Secréte, OAS). Ze wzgledu na aktywno$é polityczng i wojskows, a takze wy-
znawane warto$ci - gtéwnie obrone laickos$ci pafistwa - w ostatnich latach
Francja byta obiektem wielu atakéw terrorystycznych (Wréblewska-Eysik
2015: passim).

Zagrozenie terroryzmem ze strony ultraprawicy we Francji regularnie
wzrasta - alarmuja eksperci. Obiektem nienawisci sa gtéwnie muzutmanie.
Na ulicach wielu miast we Francji pojawity sie ulotki z napisami: ,Rekrutuje-
my owcéw Arabéw”,” ,Czarnuchy, Arabusy, migranci, dilerzy, dzihadysci - ty
tez marzysz, aby ich wszystkich zabi¢? Dotacz do nas”. Ulotki w swojej tresci
nawigzuja do haset ultraprawicowej OAS (Kielczewska- Konopka 2022).

W pazdzierniku 2017 roku francuskie stuzby aresztowaly dziataczy
skrajnej prawicy w Marsylii i w Seine-Saint-Denis w zwigzku z ,powigza-
niami z dziatalno$cig przestepcza o charakterze terrorystycznym” w ramach
ugrupowania OAS. W lipcu 2018 roku aresztowano we Francji 10 oséb podej-
rzewanych o planowanie atakéw na muzulmanéw. Czynnosci prowadzone
przez Dyrekcje Generalng ds. Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Direction
générale de la Sécurité intérieure, DGSI) skutkowala aresztowaniami tych
0s6b w regionie paryskim, na potudniowej Korsyce oraz w departamentach
Cher, Haute-Vienne i Charente-Maritime. Poérdd zatrzymanych byt Guy S.,
65-letni emerytowany policjant. DGSI podejrzewa, iz stal on na czele prawi-
cowego ugrupowania AFO (fr. Action des forces opérationnelles, Akcja Sit
Operacyjnych). Grupa ta bedaca w konspiracji i reaktywowana przez Guya
S., prawdopodobnie posiadata bron i prowadzita ¢wiczenia paramilitarne. Na
liscie celéw tej grupy AFO znajdowali sie m.in. znani imamowie, zatrzymani
islamisci oraz wybierane losowo kobiety noszace zastony twarzy (Francja:
udaremnione ataki na muzutmanéw 2018).

W maju 2022 roku stuzby Francji zneutralizowaly dziatalnosé 20-let-
niego prawicowego terrorysty, przedstawiajacego sie jako ,Obywatel
Socjalista”. Zostat on aresztowany w Bourg-Saint-Andéol pod zarzutem dzia-
talnosci terrorystycznej. Fascynowat sie bytymi prawicowymi terrorystami.
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Rozpowszechnial negatywne informacje na temat cudzoziemcéw, Zydéw,
spoteczno$ci LGBTQ+ i kobiet. W Internecie opublikowat kilka filméw, na
ktérych pozowat z nazistowsks flaga, wzywajac do rasistowskich i homofo-
bicznych zabdjstw. Podejmowat réwniez starania zakupu broni.

We wrze$niu 2022 roku stuzby francuskie udaremnity prébe kolejnego
zamachu. Ponadto zatrzymany zostat 19-letni obywatel tego kraju, ktéry
planowat ataki na wybrane cele, w tym na funkcjonariuszy policji. Byt on
bardzo aktywny w Internecie, wykazywal duze zainteresowanie seryjnymi
mordercami, neonazistami i supremacja bialej rasy. Prébowat zakupié bron
palna i kamizelke kuloodporng oraz zbierat informacje na temat produkcji
materiatéw wybuchowych (Europol 2023: 44).

Podsumowanie

Wspbtczesne ataki terrorystyczne w odréznieniu od tych z XX wieku maja
na celu zadanie jak najwiekszych strat w liczbie zabitych oséb. Wywotuja
powszechne przerazenie, czesto ukazuja faktyczng bezsilnos¢ oraz fatalne
dzialanie wiadz panstwowych i stuzb, a ich ofiarami sg bardzo czesto osoby
postronne. Terroryzm w zamysle zamachowcéw powinien skutkowaé ogrom-
na presja na rzadzacych i spoleczeristwie (Pawlak, Cichosz 2018: 26).

Aktualnie Unia Europejska ma ogromne problemy z wewnetrznymi
izewnetrznymi wyzwaniami. Widoczne réznice pomiedzy wieloma parnistwa-
mi cztonkowskimi nie utatwiaja uregulowania probleméw z zagrozeniami,
takimi jak nielegalna emigracja, fatalne efekty polityki integracyjnej muzut-
manodw, ciagglte zagrozenie ze strony dzihadystéw czy tez konflikt pomiedzy
UA a Rosja. Widoczne niezadowolenie spoleczne w wielu krajach unijnych
moze mie¢ tym samym przelozenie na wzrost zagrozenia terroryzmem pra-
wicowym w Europie.
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Streszczenie

Terroryzm jest zagrozeniem, z ktérym Europa zmaga sie od wielu lat. Pewnym kata-
lizatorem przyspieszajacym polityke Unii Europejskiej w zakresie zwalczania tego
zjawiska byt atak na World Trade Center w 2001 roku i wynikajace z tego zdarzenia
konsekwencje. Terroryzm nie jest obecnie zagrozeniem tylko dla Europy, ale stat
sie problemem destabilizujacym $rodowisko bezpieczenistwa w wymiarze miedzy-
narodowym. Jeden z jego nurtéw - terroryzm prawicowy - postrzegany jest przez
ekspertéw jako zjawisko o tendencji wzrostowej, ktére moze by¢ kolejng, pigta juz
sfala terroryzmu”. Terroryzm prawicowy jest oceniany jako emanacja wielu obecnych
probleméw, z jakimi boryka sie wspdtczesna Europa, takich jak nielegalna migracja,
wzrost nastrojéw antyemigracyjnych, dziatalnosé¢ partii populistycznych i konflikt
pomiedzy Rosja a Ukraing. Dlatego Unia Europejska zmuszona jest konsekwentnie
realizowa¢ kolegialng polityke ukierunkowang na zneutralizowanie tego problemu.
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Right-wing terrorism in the European Union - the possibility of a real
threat, development forecasts and chances of neutralization

Summary

Terrorism is a threat that Europe has been struggling with for many years. A certain
catalyst accelerating the EU’s policy to combat this phenomenon was the attack on
the WTCin 2001 and the resulting consequences. Terrorism is currently not a threat
only to Europe, but has become a problem destabilizing the international security
environment. One of its trends - right-wing terrorism - is perceived by experts as
a phenomenon with an increasing tendency, which will be the next, fifth "wave of
terrorism”. This trend may be a reflection of many current problems that contempo-
rary Europe is struggling with, such as illegal migration, the rise of anti-emigration
sentiments, the activities of populist parties and the conflict between Russia and
Ukraine. Therefore, the EU is forced to consistently implement a collegial policy
aimed at neutralizing this problem.

Stowa kluczowe: terroryzm, prawicowy, zagrozenie, bezpieczenistwo, Unia Europejska

Keywords: terrorism, right-wing, threat, security, European Union
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trwatosci egzystencjalnej paiistwa?

Wstep do zagadnienia na przyktadzie dziatania
Federacji Rosyjskiej w XXI wieku

Wstep

Do lutego 2022 roku mapa polityczna Europy, wyraziciej niz przed 1991
rokiem, przedstawiata - wydawalo sie zakoniczony - proces realizacji po-
litycznych dazen narodéw do suwerennego samostanowienia i utworzenia
wlasnego organizmu panstwowego. W nastepstwie Jesieni narodéw z 1989
roku, jak i po rozpadzie panstw federacyjnych - Zwigzku Radzieckiego
w grudniu 1991 roku czy Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii na
przetomie 1991-1992 roku oraz Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej
w 1992 roku - powstaty nowe byty polityczne, ktére w realizowanej przez
siebie polityce zagranicznej dazyly i daza do urzeczywistnienia wtasnych
celéw, wynikajacych wprost z zapiséw konstytucyjnych lub jawnie opra-
cowanych strategii dziatania paristwa (Smaga 1992: 304-399; Bankowicz
2003; Marples 2006; Ktaczynski, Sadowska 2013; Waldenberg 2016; Sko-
rut 2018: 17-28). Oczywiscie tak skonstruowane zalozenie odnies¢ nalezy
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w przewazajacej czesci do panistw demokratycznych, ktérych organy pub-
liczne $wiadome sg i §wiadomie realizujg idee paristwa prawa, takze w ujeciu
miedzynarodowym?.

Wspétczesna mapa polityczna Europy - szczegdlnie po 24 lutego 2022
roku - jest przyktadem podejmowania wielu préb rekonfiguracji istniejacego
tadu miedzynarodowego, uksztattowanego w latach 90. XX wieku. Niektére
z podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych - w imie realizacji swojego celu/
celéw - siegaja po szczegélne narzedzia oddziatywania miedzynarodowego,
ktére w efekcie dewastuja nie tylko dotychczasowy uktad miedzynarodowy,
ale i doswiadczenia dialogu pokojowego, wypracowywanego po 1945 roku.
Przyktadem takich dzialan moga by¢ takie wydarzenia, jak m.in. interwen-
cja turecka na Cyprze i powstanie w 1983 roku Tureckiej Republiki Cypru
Péinocnego czy polityka ZSRR, a pdzniej Federacji Rosyjskiej i powstanie
Osetii Potudniowej w 1991 roku, Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej
w 1990 roku, jak i aneksja Krymu w 2014 oraz atak FR na Ukraine 24 lutego
2022. Posréd metod stosowanych przez niektére panstwa w celu demonta-
zu porzadku $wiatowego szczegblng uwage nalezy zwrécié¢ na dwa sposoby,
ktére - jako kreowane elementy zmiennych uwarunkowan rzeczywistosci
miedzynarodowej - sa skutecznie w tym celu wykorzystywane. Po pierwsze,
podejmowanie §wiadomych dziatar lub wspédtuczestnictwo na rzecz wyod-
rebnienia okreslonego terenu - poprzez stosowanie dywersji lub militarnego
oddzialywania - z obszaru pafistwa macierzystego i dazenie do nadania temu
terytorium specjalnego statusu prawnego, na przyktad autonomii. Po drugie,
swiadome wspieranie dazen - na przyktad grup separatystycznych - na rzecz
utworzenia jednostek geopolitycznych w postaci quasi-panistw® na terenach
oderwanych, na ktérych doszto do umyslnego zerwania wiezi polityczno-

-administracyjnej z ich dotychczasowym o$rodkiem wtadzy (Sobczyriski
2006; Muszyriski 2024; Gérecki 2013; Jastrzebski 2014).

Jakkolwiek by nie oceniaé zasadno$¢ podjetych dziatan, ktérych efektem
finalnym jest dazenie do powstania niesamodzielnych politycznie parapanistw
czy naruszenie jednolito$ci terytorialnej panistwa na rzecz autonomii lub
federacji, to inicjowany proces separacyjny lub secesyjny jest zawsze zamie-
rzonym, silnym i destrukcyjnym oddzialywaniem na dotychczasowy o$rodek
wladzy oraz wypracowane przez niego zasady bezpieczenistwa trwalosci
formuty panstwa.

2 Inng strona opisanego dzialania sg zaplanowane i podejmowane przez panstwa
o rezimach niedemokratycznych starania zmierzajace do destrukeji porzadku miedzy-
narodowego oraz jedynie w deklaratywny sposéb realizujace idee paristwa prawa, czyli
panistwa, ktére otwarcie wobec swoich obywateli i wylacznie w granicach ustanowionego
prawa stosuje §rodki politycznego oddzialywania (Letkowska 1995: 17-107).

® Autor w niniejszym artykule zamiennie bedzie wykorzystywat zwroty: paiistwo
nieuznawane, quasi-panstwo lub nieuznawana jednostka geopolityczna lub polityczna.
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Bezpieczenstwo - podstawowy cel paristwa

Konieczno$¢ zaspokojenia bezpieczenistwa jest elementarng potrzeba czlo-
wieka. Nastepstwem tej tezy jest Swiadome przeniesienie oczekiwanego
stanu na byt polityczny - paiistwo (Gryz 216: 10-12) jako na szczegdlna
forme organizacji zbiorowosci spotecznej, funkcjonujacej na okreslonym
terytorium i podporzadkowanej osrodkowi suwerennej wladzy politycznej
(Antoszewski, Herbut 1999: 376-378). Oczywiscie dazenie to jest tozsame
dla kazdego panistwa, bez wzgledu zaréwno na jego rezim polityczny, jak
i potozenie geograficzne. Wyartykutowanie i zaplanowanie ogélnych rozwia-
zan realizacji tej potrzeby jest zwykle ujete zaréwno w podstawowych dla
jednostek politycznych dokumentach (np. w konstytucjach lub deklaracjach
niepodleglosci), jak i nizszych aktach prawnych, modelujacych architekture
bezpieczenstwa konkretnego paristwa®.

Celem dziatan podejmowanych przez panstwa w obszarze bezpieczen-
stwa jest przetrwanie - tak fizyczne, jak i ustrojowe. Dazenie to mozna uznaé
za prazrédlo w podejmowanych bezposrednio lub posrednio przez poszcze-
gblne panstwa wszelkich ich aktywnosci posréd tworzonej lub zastatej prze-
strzeni bezpieczenstwa. Przetrwanie panstwa to coraz bardziej swiadomy
proces®, ktéry poddawany jest ciaglym testom - zaplanowanym, jak i przy-
padkowym - zaréwno przez czynniki wewnatrz-, jak i zewnatrzpanstwowe.
Dlatego uzasadniong aktywnoscia jest podejmowanie przez byty polityczne
wszelkich dostepnych im rozwigzan, ktére akumulowaé beda tak zdolnosé¢

* Szczegblnym miejscem, gdzie zwyczajowo umieszczane sg informacje w spo-
s6b bezposredni lub posredni dotyczace dazenia do zabezpieczenia bytu politycznego
w ustawach zasadniczych panistw, jest badz preambuta, bad? tez pierwsza cze$¢ Konsty-
tucji, czesto po$wiecona ustrojowi paristwa i jemu samemu, na przyktad w preambule
Konstytucji Federacji Rosyjskiej (z 12 grudnia 1993) czy preambule Konstytucji Republiki
Macedonii (z 17 listopada 1991 wraz z art. 3; Konstytucja Federacji Rosyjskiej 1993: 39-41;
Konstytucja Republiki Macedonii 1991: 19-22; Skorut 2018: 17-28).

5 Oczywistymi aktami prawnymi, ktére swojg tre$cig wpisuja sie w kreowang ar-
chitekture bezpieczenistwa panistwa, sg ustawy m.in. o stanach nadzwyczajnych, si-
tach zbrojnych poszczegdlnych panstw, sposobach zarzadzania pafistwem w sytuacjach
kryzysowych, o obywatelstwie czy o ochronie informacji niejawnych, jak i o cywilnych
stuzbach specjalnych etc. Innym rodzajem aktéw prawnych, réwnie istotnym dla procesu
bezpieczenstwa panistwa, sg takze umowy miedzynarodowe, ktére np. regulujg zasady
uczestnictwa jednostki politycznej w sojuszach polityczno-militarnych.

¢ Przyktadem $wiadomego dzialania paristwa, zmierzajacego do zachowania (prze-
trwania) np. rezimu ustrojowego, s3 m.in. uchwalane akty prawne. Dokumenty te, np.
konstytucje, moga wskazaé rodzaje partii politycznych lub okreslonych ideologii, ktérych
dzialanie bedzie zakazane. Na przyktad w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku w art. 13,
ustrojodawca zamie$cit zakaz istnienia partii politycznych oraz organizacji, odnoszacych
sie do ideologii m.in. faszyzmu, nazizmu, komunizmu (art. 13 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej 1997; Skorut 2020: 62-76).
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do przetrwania paristwa (np. w zakresie ustroju) czy zachowanie trwatoéci
suwerennego oddzialywania na terytorium, jak i umiejetno$é przezwycie-
zania kryzyséw’.

Owa aktywno$¢ akumulacyjna jednostki politycznej przejawia sie po
pierwsze w kreowaniu przez siebie tzw. twardego obszaru, czyli zmono-
polizowanej przez paristwo przestrzeni, posrdéd ktérej nastepuje legitymi-
zacja, na przyklad emisji srodka ptatniczego, programéw edukacyjnych,
ogloszonych ograniczen praw, stosowania srodkéw przymusu, wyrokéw czy
realizowanej polityki zagranicznej paristwa etc. Wielkos$¢ obszaru twardego,
hierarchiczno$¢ oraz mnogo$¢ zmonopolizowanych przez panstwo narzedzi
oddzialywania na obywateli jest zaréwno elementem indywidualnym - wy-
wodzonym sie na przyklad z doswiadczen historycznych danego kraju - ale
i wprost zaleznym od ustroju politycznego (Skorut 2020: 255-260).

Po drugie, réwnoleglym procesem, inicjowanym przez panstwo, jest
przyjecie - czesto w formie okreslonych aktéw prawnych - rozwigzan re-
gulujacych zaplanowany rezim postepowania organéw administracji pub-
licznej w czasie zagrozenia lub wojny?®. A zatem, w sytuacjach, jakie poprzez
swoje zaistnienie i nastepstwa moga przyczynic sie do zachwiania trwatosci
funkcjonowania panstwa lub nawet zmiany jego formy, na przyktad prze-
modelowania jednostki politycznej z unitarnej na federalny lub wymuszenie
posrdd formuty paiistwa unitarnego dziatan silnie decentralizujacych. Celem
wspomnianych rozwigzan prawnych jest podjecie jak najszybciej ekstraor-
dynaryjnych rozwiazan, ktére badZ przywrdca status quo, badZ pomniejsza
przyczyny wystapienia sytuacji szczegélnych oraz ich nastepstw.

Zarysowane powyzej zagadnienia sg bezwzglednie komponentami,
tworzonej przez kazde panstwo, przestrzeni bezpieczenistwa. Przestrzeni,
ktéra jest efektem m.in. podejmowanych przez byty polityczne dazen do
ksztalttowania w skali mikro i makro wlasnego srodowiska bezpieczenistwa.

7 Bardzo wazkim zagadnieniem jest przekraczalno$¢ granic legalnosci rozwigzan
akumulowanych przez jednostki polityczne. Kazde paristwo zdolne jest do wytworzenia -
w oparciu o jawne i akceptowane zasady - rozwigzan, ktérych wykorzystanie spotkaé sie
moze z protestem ze strony innych panstw. Przyktadem takiego dzialania jest oczywiscie
funkcjonowanie stuzb wywiadowczych oraz podejmowanie przez nie aktywnosci na
terenie innych bytéw politycznych. Przyktadem dziatan, ktére wpisuja sie w obraz niele-
galnych aktywnosci, moze by¢ np. dzialanie MOSAD-u wobec cztonkéw palestyriskiej or-
ganizacji terrorystycznej Czarny Wrzesien, odpowiedzialnych za masakre w Monachium
w 1972 roku, czy dziatania FSB wobec Aleksandra Litwinienki czy Nikotaja Chochtowa.

8 Te akty prawne czesto przyjmuja forme ustaw, co jest nastepstwem zobowigzania
konstytucyjnego, ktére szczegbtowo opisuja okreslone rodzaje stanéw nadzwyczajnych.
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Rys. nr 1. Rézne formy akumulacji reziméw prawnych przez pafistwo
Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Konstytucyjne préby ochrony

Troska o utrzymanie jednolito$ci terytorialnej paniistwa jest z oczywistych
wzgledéw celem kazdego bytu politycznego, bez wzgledu na jego ustréj po-
lityczny, jak i okres historyczny, w jakim funkcjonuje. Dlatego realizacja
tego wyzwania byla i jest podejmowana wszelkimi dostepnymi metodami.
Jednym z takich rozwigzan - czesto stosowanych w XX i XXI wieku - jest
nadawanie zaplanowanej formule organizacji terytorialnej panistwa warto-
$ci konstytucyjnej®, tak jak stosuje to Finlandia (§ 3 Konstytucji Finlandii za:
Makowski 1925: 84; § 4 Konstytucji Finlandii 1999) czy Polska'. Forme zapisu
konstytucyjnego - a zatem bezposrednie lub posrednie odniesienie sie do
wspomnianego rygoru - mozna potencjalnie wnioskowacé jako konsekwencje

° Trzeba przyzna¢, ze dazenie do konstytucjonalizacji np. jednolitosci terytorialnej
panistwa nie byto i nie jest - nawet obecnie - stalym zachowaniem paristw Europy. Dla
cze$ci z nich taka warto$¢ konstytucyjna jest nieznana, dotyczy to na przyktad Konstytucji
Grecji (z 9 czerwca 1975 wraz z pézn. Zmianami) czy Konstytucji Lotwy (z 4 maja 1990
wraz z péZn. Zmianami) czy Konstytucji Wegier (z 18 kwietnia 2011).

10 Panistwo polskie nie we wszystkich swoich ustawach zasadniczych w XX wieku
ujmowato wprost zobowigzanie do ochrony jednolito$ci terytorialnej kraju. Na przy-
ktad w Konstytucji z 17 marca 1921, jak i w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku zasada
ta wynikala posrednio z opracowanego podzialu administracyjnego kraju. Taka sama
mozna przyjaé interpretacje w przypadku Konstytucji PRL z 1952 i 1976 roku. Dopiero
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku w art. 3 wprost naktada rygor ochrony jednolitosci
terytorialnej Polski (art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1997; Moldawa 1999;
Safjan, Bosek 2016: 252-255).
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co najmniej dwéch elementéw: a) posiadanych do$wiadczen historycznych
bytu politycznego; b) zagrozen modelowanych przez paristwa oscienne.

Pierwszym czynnikiem, ktéry niewatpliwie moze mie¢ duzy wptyw
na tre$é wartosci konstytucyjnej dotyczacej ochrony formuty organizacji
terytorialnej pafistwa, sg dos§wiadczenia historyczne paniistwa. Szczegélnie te,
ktére staly sie materializacja silnego oddziatywania zagrozen zewnetrznych,
kreowanych przez innych aktoréw politycznych. Ciekawym przyktadem
rozwigzan, za prazrédto ktérych mozna wskazaé wspomniane wyzej prze-
stanki, jest Konstytucja litewska z 12 maja 1938 roku, gdzie ujety zostat rygor
gwarantowania ochrony jednolitosci terytorialnej paristwa w postaci zakazu
rozdzielania jego terytorium (art. 2 Konstytucji Litwy 1938). Przyjecie tego
zapisu niewatpliwie byto konsekwencja buntu gen. Lucjana Zeligowskiego
z 1920 roku i w jego nastepstwie przytaczenia Wilna do II RP. Wydaje sie ze
wyrazniej nawigzujacym do nie tak odlegltych doswiadczen Litwy jest zapis jej
obecnej ustawy zasadniczej z 25 pazdziernika 1992, ktéry w art. 10 nie tylko
ordynuje jednolito$¢ terytorialng panstwa, ale i nie przewiduje mozliwosci
jego podziatu na ,jakiekolwiek formuty pafistwowe” (art. 10 Konstytucji Litwy
1992). Bez watpienia, podniesienie do wartosci konstytucyjnej cytowanego
rozwigzania jest egzemplifikacjg dziatan polityczno-militarnych ZSRR z lat
1940-1990 wobec panstw battyckich®. Dlatego nie powinno by¢ zaskocze-
niem, ze ustawodawca estoniski siegnal po podobne rozwiazanie w ustawie
zasadniczej z 13 kwietnia 1990 roku (§ 2 Konstytucja Republiki Estoriskiej
1992).

Drugim czynnikiem mogacym mieé¢ wptyw na konstrukcje omawia-
nej wartosci konstytucyjnej sg zagrozenia modelowane przez inne panstwa,
wspéluczestniczace w tworzeniu stosunkéw miedzynarodowych. Analizujac
krytycznie to zagadnienia, nalezy zdaé sobie sprawe z dwdch kwestii. Po
pierwsze, ustawy zasadnicze pafistw nie sa czesto zmieniane, jak i nowelizo-
wane, jednak - trzeba przyznaé - pewna ich cze$é jest aktualizowana w swojej
treSci w zwigzku z istotnymi dla kraju zagadnieniami. Po drugie, istnieje
bardzo cienka granica w motywacji pafistw dotyczacej konstytucjonalizacji
warto$ci formy organizacji terytorialnej paiistwa. Oznacza to, ze dazenie
takie moze wynikaé zaréwno z juz posiadanych doswiadczen paristwa, jak
i woli podjecia dziatari prewencyjnych.

Wydaje sie, ze wystarczajaco reprezentatywnym przyktadem jest
Konstytucja Gruzji z 24 sierpnia 1995 roku. Tekst ten w pierwszym swoim ar-
tykule konstytuuje rygor jednolitoéci i niepodzielnosci paristwa, a w drugim

I Ciekawym przykladem jest Lotwa, ktéra zaréwno w pierwszej swojej Konstytucji
z 7listopada 1922 roku, jak i w przywréconych po 4 maja 1990 rozwigzaniach konstytucyj-
nych z 1922 roku nie wprowadzita zadnych zmian w tym zakresie (Makowski 1925:135-154;
Konstytucja Republiki Lotewskiej 1922).
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ujmuje zobowigzanie do niewyzbywania terytorium Gruzji (art. 1-2 Konsty-
tucji Gruzji 1995).

Réwnie ciekawym przyktadem opracowanych rozwigzan w oma-
wianym zakresie sa uregulowania konstytucyjne w Rumunii. Wtasciwie
we wszystkich trzech jej ustawach zasadniczych - dwéch historycznych
z 29 marca 1923 oraz 20 lutego 1938 roku, jak i obecnej z 21 listopada 1991
roku - znajdowal sie zapis nie tylko konstytucjonalizujacy jednolito$é, niepo-
dzielnoé¢ czy niezbywalnos¢ paristwa, ale réwniez odnoszacy sie do zakazu
kolonializowania czy przesiedlania lub osiedlania na terenie Rumunii
ludéw obcej rasy, obcych grup ludnosci (art. 2-3 Konstytucji Rumunii 1923,
za: Makowski 1925: 318; art. 2-3 Konstytucji Rumunii 1938 za: Stark 1938; art.
3 Konstytucji Rumunii 1991)%.

Na szczeg6lng uwage zastuguje jeszcze jeden, bardzo ciekawy przyklad,
a mianowicie butgarskie rozwigzanie konstytucyjne. Na mocy ustawy za-
sadniczej z 13 lipca 1991 ustawodawca bulgarski w art. 3 zawart interesujacy
zapis: ,Republika Bulgarii jest jednolitym panstwem o samorzadzie lokal-
nym. Nie dopuszcza sie w nim autonomicznych jednostek terytorialnych”
(art. 2 Konstytucji Bulgarii 1991). Konstytucjonalizacja zakazu tworzenia
autonomicznych jednostek terytorialnych jest w duzej mierze konsekwencja
do$wiadczen Bulgarii z postawa tureckiej mniejszosci narodowej i zapewne
forma prewencyjnego zabezpieczenia republiki przed potencjalnymi dzia-
taniami od$rodkowymi ze strony Turkéw, jako jednej z najwiekszej i poli-
tycznie dobrze zorganizowanej mniejszo$ci narodowej w Bulgarii (WoZnica
2016: 187-198).

Rosja - zagrozenie - dywersja polityczna

We wrze$niu 2016 roku w Moskwie, za milczagcym przyzwoleniem wiadz poli-
tycznych Kremla, zostal zorganizowany przez Antyglobalistyczny Ruch Rosji
zjazd separatystéw niemal z catego $wiata (Radziwinowicz 2016). Wedtug
relacji dziennikarskich byli tam obecni przedstawiciele m.in. z Teksasu, Ka-
lifornii, Hawajéw, Irlandii Pétnocnej oraz z Katalonii (,,«Zjazd separatystéw»
w Moskwie. Kreml finansuje spotkanie” 2016). Pod hastem ,,Dialog narodéw.
Prawo narodéw do samookreslenia i budowy $wiata wielobiegunowego” po
raz kolejny - bo wczesniej w Sankt Petersburgu w 2015 roku - odbyto sie
spotkanie wybranych ludzi, ktérych aktywno$é faktycznie oscyluje wokét
podwazenia stabilnos$ci spotecznej i politycznej paistw, jak i ich instytucji.
Co ciekawe, posréd zaproszonych gosci nie bylo przedstawicieli np. Ujguréw,

12 Warto na marginesie wspomnie¢, Ze zapis taki nie znalaz! si¢ w rumunskim
porzadku konstytucyjnym z okresu tzw. demokracji ludowe;j.
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jednej z aktywniejszej mniejszosci narodowych w Chinach, silnie zaangazo-
wanej w podejmowanie dzialan separatystycznych. Wydaje sig, ze brak re-
prezentacji Paristwa Srodka nalezatoby zinterpretowaé zaréwno jako nieche¢
Moskwy do naruszenia zaufania Pekinu, jak i przejaw instrumentalnego
charakteru wydarzenia.

Przedstawiony powyzej opis zjazdu separatystéw do dzi§ pozostaje
jednoznacznym przykladem na podejmowanie przez Federacje Rosyjska
wielu form unicestwiajacych wspétczesny tad miedzynarodowy na wiecie,
przy jednoczesnym stosowaniu przez siebie podwéjnych standardéw. Na
przeciwlegtym biegunie czynnikéw motywujacych zorganizowanie zjazdu
separatystéw w Moskwie odnaleZé mozna fakt, ze w Federacji Rosyjskiej
za nawolywanie do dziatan separatystycznych stosowana byta wysoka kara
grzywny i wiezienia. A od 8 grudnia 2020 roku po nowelizacji Kodeksu
Wykroczert Administracyjnych i Kodeksu Karnego kara wiezienia zostata
podwyzszona od 6 do 10 lat wiezienia®.

Dziatania Rosji sprzyjajace separatyzmowi na §wiecie bynajmniej nie
ograniczaly i nie ograniczaja sie do organizowania na swoim terenie na przy-
ktad ktopotliwych dla innych panstw zjazd6w. Inng forma dywersji politycznej
Rosji jest wykorzystywanie powotanej najprawdopodobniej w 2008 roku
w ramach Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego FR (GRU) jednostki 29155
(Kucharczyk 2021). Celem tej specjednostki jest wykonywanie na terenie
Europy Zachodniej - a w tym panstw cztonkowskich NATO - dziatan dy-
wersyjnych, zamachéw bombowych (np. w fabrykach i sktadach broni oraz
amunicji), morderstw przeciwnikéw Putina czy udzielania instruktarzu
o sposobach destabilizacji pafistwa (np. w Katalonii w 2017, Kucharczyk
2021). Odnotowanym obszarem dziatania jednostki 29155 byly te paristwa,
ktdére w ocenie Rosji mialy istotne znaczenie zaréwno w biezacej polityce, jak
i wobec jej potencjalnych celéw. Bulgaria, Grecja, Czechy, Rumunia, Wielka
Brytania i Hiszpania to pafistwa, gdzie udowodniono bezposrednig obecno$é
cztonkéw jednostki 29155 (,,Szpiedzy Putina w Czechach”2024).

Opisujac zaangazowanie Rosji w dywersje polityczng w Europie, nie
sposéb pominaé tzw. kryzysu kataloniskiego z 2017 roku. Na podstawie danych
ustalonych przez policje hiszpaniska, mozna stwierdzié, ze Rosja najprawdo-
podobniej brata udzial w szkoleniu kataloriskich dziataczy. Swiadczy o tym
nie tylko udziat zwolennikéw secesji kataloniskiej w zjeZdzie w Moskwie
w 2016 roku - a zatem na rok przed kryzysem - ale dowody i zgromadzone
w czasie §ledztwa, jak zdeponowany przez Rosje w banku szwajcarskim UBS

13 8 grudnia 2020 podpisana zostat przez Wiadimira Putina nowelizacja Kodeksu
Wykroczent Administracyjnych i Kodeksu Karnego FR, jedna z postaci opisywanej zmiany
byto dodanie art. 280.2 KK, ktére przewidywalo kare od 6 do 10 lat wiezienia za podejmo-
wanie dzialai zmierzajacych do odlgczenia czesci terytoriéw od Federacji Rosyjskiej. Por.
VronosHEI Kogekc Poceniickon Oefepariyim, Www.pravo.gov.ru, dostep 22 stycznia 2025.
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czek na 500 mln dolaréw dla Katalonii, gdyby oderwata si¢ od Hiszpanii
(Kucharczyk 2024).

Inng forma wsparcia Federacji Rosyjskiej dla separatyzmu katalon-
skiego byt udziat prokremlowskich mediéw (Sputnik oraz Russia Today)
w rozpowszechnianie za pomoca swoich sojusznikéw w Ameryce Potudnio-
wej, a szczegblnie w Wenezueli, informacji negatywnych o Hiszpanii, a tym
samym wspierajacych dzialania Kataloficzykéw (,,Hiszpania: Potwierdziliémy
rosyjska interwencje w kryzys kataloniski” 2017).

Niestety, lista podejmowanych przez Rosje dzialan destabilizujacych,
a tym samym rekonfigurujacych istniejacy tad miedzynarodowy, nie jest
wyczerpana. Dos¢ spektakularne pod wzgledem wykonania, chociaz tra-
giczne w skutkach byty dziatania tzw. zielonych ludzikéw, ktérzy opanowali
wschodnie tereny Ukrainy i zajeli Krym w 2014 roku. Na skutek dziatan
podjetych dzialati przez uzbrojonych ,zyczliwych ludzi” (sesxmmssie nronm),
nieposiadajacych zadnych wyréznikéw, ktére pozwolityby na ich identyfi-
kacje narodows, skutecznie zrealizowano plany separatystyczne i odtgczono
od Ukrainy Donieck i Eugansk, tworzac tam catkowicie podlegte Moskwie
formy quasi-panstwowe: Doniecka Republike Ludowa i Buganiska Republike
Ludowg, ktére ostatecznie 30 wrzesnia 2022 roku zostaly wiaczone do Fe-
deracji Rosyjskiej.

Podsumowanie

Henry Kissinger w swojej ksiazce Porzqdek Swiatowy celnie zauwazyt: ,Kazdy
porzadek miedzynarodowy musi predzej czy péZniej stawié czoto dwém
tendencjom naruszajacym jego spdjnosé: albo przedefiniowaniu zasad legi-
tymizacji, albo znaczacej zmianie w réwnowadze sil” (Kissinger 2017: 342).
Pomimo iz ksigzka zostata opublikowana w 2014 roku, ta uwaga pozostaje
aktualna. Wydaje sie, ze jednym z elementéw, ktéry moze taczyé wskazane
przez Kissingera wyzwania, sa zmienne uwarunkowania rzeczywistosci,
czesto kreowane przez lideréw politycznych poszczegdlnych panstw, wy-
wierajace bezposredni wplyw na ksztatt obowigzujacego tadu miedzynaro-
dowego. Niestety, jak wida¢ na przyktadzie dziatari podejmowanych przez
Rosje, przyczyn powstawania zmiennych uwarunkowan rzeczywisto$ci nie
nalezy zawsze opiera¢ nalogicznych uwarunkowaniach, lecz czasem na dzia-
taniach rozumianych z perspektywy jednego pafistwa, ktére w imie wlasnych
intereséw podejmuje - niestety przy ospatych ruchach pozostatych panstw -
destrukcje dotychczasowego porzadku §wiatowego. Pewnym nastepstwem
takich dziatan jest nie tylko pogwalcenie idei, jakie legly u jego fundamentéw
(np. Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku), ale i zglaszanie émielszych
stanowisk przez inne panistwa, jak np. Wegry do utworzenia autonomicznego
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okregu dla wegierskiej mniejszo$ci narodowej na Zakarpaciu w Ukrainie,
(Héjj 2025).

Jakikolwiek interwencjonizm panstw trzecich w integralno$¢ teryto-
rialng innego paniistwa jest niedopuszczalny. Na strazy tych zasad, wspartych
dodatkowo jako warto$¢ konstytucyjna, ma sta¢ zar6wno ONZ, jak i powstale
na podstawie art. 52 Karty Narodéw Zjednoczonych uktady lub organizacje
regionalne, powotane dla zatatwiania spraw dotyczacych utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczefistwa (art. 52 Karty Narodéw Zjednoczonych
ONZ 1945). Oczywiscie, wspdlczesni agresorzy staraja sie ominaé te ogra-
niczenia chociazby poprzez wspieranie dziatan odsrodkowych, jak wymu-
szanie tworzenia okregéw czy obwodéw autonomicznych oraz popieranie
roszczen separatystycznych. Jezeli takowych brakuje, to s3 one inicjowane,
wykreowane chociazby poprzez rozdawnictwo paszportéw, co miato miejsce
w Rosji w 2014 roku, gdy Wtadimir Putin zaoferowat obywatelstwo rosyjskie
kazdemu, kto urodzit si¢ na dawnych ziemiach Rosji i czuje sie zwiazany
z tym krajem (Chawrylo 2014).

Bibliografia
Zrédia

Karta Narodéw Zjednoczonych ONZ. Dostep 3 marca 2025. https://www.unic.un.org.
pl/dokumenty/karta_onz.php#.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku. Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe, 2000.

Konstytucja Gruzji z 24 sierpnia 1995 roku. Dostep 12 stycznia 2024. https://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Gruzja_pol_010715.pdf.

Konstytucja Litwy z 12 maja 1938 roku. Dostep 12 stycznia 2024. https://istorine-
prezidentura.lt/konstitucija-apie-prezidenta/1938-m-lietuvos-konstitucija.

Konstytucja Republiki Bulgarii z 12 lipca 1991 roku. Dostep 20 lutego 2025. https://
biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-bulgaria.

Konstytucja Republiki Estoniskiej z 13 kwietnia 1992 roku. Dostep 12 stycznia 2024.
https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/estonia2011.html.

Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 roku. Dostep 12 stycznia 2024.
https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/finlandia2011.html.

Konstytucja Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 roku. Dostep 12 stycznia
2024. https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/litwa-a.html.

Konstytucja Republiki Lotewskiej z 15 lutego 1922 roku. Dostep 12 stycznia 2024.
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Lotwa_pol_010711.
pdf.

Konstytucja Republiki Macedonii z 17 grudnia 1991 roku. Warszawa: Wydanie Sej-
mowe 1999.



Autonomia i separatyzm jako zagrozenia... [145]

Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 roku. Dostep 21 stycznia 2024. https://libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia2011.html.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 z pézn. zm.

YromoBHbIM Kogeke Poceniickort deneparym. Dostep 22 stycznia 2025. https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/.

Literatura

Antoszewski Andrzej, Ryszard Herbut (red.). 1999. Leksykon politologii. Wroctaw:
Wydawnictwo Alta 2.

Bankowicz Marek. 2003. Zlikwidowane paristwo. Ze studiéw nad politykq Czechostowacji.
Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Chawryto Katarzyna. 2014. ,katwiej o rosyjskie obywatelstwo”. OSW. Dostep 3
marca 2025. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-24/
latwiej-o-rosyjskie-obywatelstwo.

Goérecki Wojciech. 2013. Abchazja. Wolowiec: Wydawnictwo Czarne.

Gryz Jarostaw (red.). 2016. Zarys teorii bezpieczeristwa paristwa. Warszawa: Akademia
Obrony Narodowej.

Héjj Dominik. 2025. ,Wegierska skrajna prawica czyha na Zakarpacie”. In-
teria. Dostep 3 marca 2025. https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/
news-wegierska-skrajna-prawica-czyha-na-zakarpacie,nld,7923336.

,Hiszpania: Potwierdziliémy rosyjska interwencje w kryzys kataloriski”. For-
sal, 13 listopada 2017 roku. Dostep 12 lutego 2025. https://forsal.pl/
artykuly/1084587hiszpania-potwierdzilismy-rosyjska-interwencje-w-kryzys-
-katalonski.html.

Jastrzebski Maciej. 2014. Klgtwa gruziriskiego tortu. Gliwice: Helion.

Kissinger Henry. 2017. Porzqdek swiatowy, Maciej Antosiewicz (przet.). Warszawa:
Wydawnictwo Czarne.

Klaczynski Robert, Edyta Sadowska. 2013. Postradzieckie paristwa Azji Centralnej.
Historia, polityka, gospodarka, spoteczeristwo. Krakéw: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego.

Kucharczyk Maciek. 2021. ,Jednostka 29155, czyli ludzie Kremla od mokrej robo-
ty. Bomby, otrucia i przewroty na zlecenie”. Gazeta.pl. Dostep 12 lutego 2025.
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,27037818,jednostka-29155-
czyli-ludzie-kremla-od-mokrej-roboty-bomby.html.

Kucharczyk Mateusz. 2024. ,Wywotat kryzys w Hiszpanii. Rosja finansowata ka-
taloniskiego premiera”. Interia. Dostep 12 lutego 2025. https://wydarzenia.
interia.pl/zagranica/news-wywolal-kryzys-w-hiszpanii-rosja-finansowala-

-katalonskiego-p,nld,7309818.

Eetowska Ewa, Janusz ketowski. 1995. O paristwie prawa, administrowaniu i sqdach

w okresie przeksztatceri ustrojowych. Warszawa: Wydawnictwo Scholar.

Makowski Julian. 1925. Nowe konstytucje. Warszawa: Naktadem Ksiegarni F. Hoesicka.



[146] Pawet Skorut

Marples David R. 2006. Historia ZSRR. Od rewolucji do rozpadu, Irena Scharoch (przet.).
Wroclaw: Ossolineum.

Motdawa Tadeusz. 1999. Konstytucje polskie 1918-1998. Warszawa: Elipsa.

Muszynski kukasz. 2024. Paristwa nieuznawane w Europie Wschodniej. Naddniestrzariska
Republika Motdawska i Republika Abchazji. Poznani: Wydawnictwo Naukowe FNCE.

Radziwinowicz Wactaw. 2016. ,Zjazd separatystéw w Moskwie”. Gazeta Wyborcza.
Dostep 12 lutego 2025. https://wyborcza.pl/7,75399,20688457,zjazd-separaty-
stow-w-moskwie.html.

Safjan Marek, Leszek Bosek. 2016. Konstytucja RP, t. I. Komentarz. Art. 1-86. War-
szawa: C.H. Beck.

Skorut Pawel. 2018. Konstytucyjne cele strategiczne III RP wektorem strategii bezpie-
czeristwa wewnetrznego paristwa. W Wspélczesne uwarunkowania zarzqdzania
bezpieczeristwem wewnetrznym paristwa, Janusz Falecki, Rafat Kochanczyk, Piotr
Sowizdraniuk (red.), 17-28. Katowice: Szkota Policji w Katowicach.

Skorut Pawel. 2020. Prawnoustrojowe ograniczenia uczestnictwa obywateli w partycypacji
politycznej na przyktadzie III RP. Wstep do analizy wybranych aspektéw. W Partycy-
pacja polityczna, Maria Marczewska-Rytko, Dorota Maj (red.), 255-273. Lublin:
Wydawnictwo UMCS.

Skorut Pawel. 2020. ,Protection of the democratic system in the constitutions of
European states from the former communist bloc. Introduction to the issue”.
Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques 68: 62-76.

Smaga Jézef. 1992. Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991. Krakéw: Wydaw-
nictwo Znak.

Sobczynski Marek. 2006. Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne.
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

»Szpiedzy Putina w Czechach. Ujawniamy tozsamo$¢ agentéw 29155 - tajnej
jednostki Kremla stojacej za otruciami i zamachami w Europie”. Onet, 30
kwietnia 2024. Dostep 12 lutego 2025. https://wiadomosci.onet.pl/swiat/ujaw-
niamy-jak-agenci-jednostki-29155-pomagali-putinowi-tuz-za-nasza-granica/
gckvbmt?utm_campaign=ch.

Stark Tadeusz. 1938. Konstytucja Rumuriska z 20 lutego 1938 r. Krakéw-Warszawa:
Ksiegarnia Powszechna.

Waldenberg Marek. 2016. Rozbicie Jugostawii. Jugostowiariskie lustro polityki miedzy-
narodowej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

~«Zjazd separatystéw» w Moskwie. Kreml finansuje spotkanie”. Jedynka Polskie
Radio, 15 wrze$nia 2016. Dostep 1 marca 2025. https://jedynka.polskieradio.pl/
artykul/1668716,Zjazd-separatyst%C3%B3w-w-Moskwie-Kreml-finansuje-spo-
tkanie.

Streszczenie

Autonomia i separatyzm zawsze byly postrzegane jako pewnego rodzaju zagrozenie
dla trwato$ci pafistwa. Dlatego, szczegdlnie w XX wieku, wiele pafistw wpisato do
swoich konstytucji rygor ochrony swojego terytorium. Ale w XXI wieku autono-
mia i separatyzm okazaly sie jednym z narzedzi wplywu tych samych panstw, na
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przyklad Federacji Rosyjskiej na inne tematy. Chodzi o destrukcyjny wptyw nie tylko
na wewnetrzna spdjnos¢ panstw, ale takze na istniejacy porzadek miedzynarodowy.
Wspbtczesna Rosja dazy do odbudowy swoich wpltywéw politycznych w krajach,
ktére kiedy$ byly czescia Zwigzku Radzieckiego, wiec wykorzystuje kazda okazje,
aby to zrobi¢. Autonomia i separatyzm sg jedna z takich form. Interesujace dla Rosji
sa te kraje, ktére nie maja silnej tradycji pafistwowosci, takie jak Ukraina czy Gruzja.
W obliczu takich panistw Rosja stosuje réwniez dywersje, ktéra czesto wymusza
przyjecie niekorzystnych zmian dla ich stabilno$ci terytorialnej.

Autonomy and Separatism as Threats to the Existential Durability
of the State? An Introduction to the Issue on the Example
of the Russian Federation’s Actions in the 21st Century

Summary

Autonomy and separatism have always been seen as a kind of threat to the sustain-
ability of the state. That's why, particulary in the 20th century, many states wrote
the rigor of protecting their territory into their constitution. But in the 21st century,
autonomy and separatism have turned out to be one of the tools of influence of same
states, for example Russian on other countres. This influence has destructive impact
not only on the internal cohesion of states, but also on the existing international
order. Modern Russia seeks to rebuild its political influence in the countries that were
once part of the Soviet Union, so it uses every opportunity to do so. Autonomy and
separatism are one such form. Of interest to Russia are those countres that do not
have a strong traditon of statehood, such as Ukraine or Georgia. In the face of such
states, Russia also uses subversion, which often forces the adoption of unfavorable
changes for its territorial stability.

Stowa kluczowe: autonomia, separatyzm, Federacja Rosyjska, zagrozenie, bezpie-
czenstwo, panstwo

Keywords: autonomous, separatism, Russian Federation, accessibility, security, state
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mokratycznych mechanizméw decyzyjnych; politycy nie wykluczaja dziatan
o charakterze opresyjnym (kary finansowe, blokada aplikacji itp.). Dzialania
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o interwencyjnym charakterze nie potrafia- jak sie wydaje - usuna¢ gléwnego
zagrozenia dla demokracji: stanu emocjonalnego zniechecenia i bezreflek-
syjnosci, ktéry zostal wytworzony pod wplywem urynkowienia polityki.

Uzycie wyrafinowanych technik informacyjno-perswazyjnych (rekla-
my behawioralnej i mikrotargetingu) zapoczatkowato proces spotecznej
hipnozy - anestezy, ktéry wyraza sie w ,,przeniesieniu” grup spotecznych do
obszaru rzeczywisto$ci paralelnej - do stanu bezrefleksyjnosci, nacechowa-
nej postulatami permisywizmu moralnego i opisywanej jezykiem realizmu
magicznego. W nowej rzeczywistosci obywatel wyborca - zahipnotyzowany

spacjent” zostaje uformowany jako nowy typ bezrefleksyjnego konsumenta,
sktonnego do nabycia gotowych ,,produktéw politycznych” i to pochodzacych
z krétkiej serii”. Organizatorzy kampanii marketingowych i sprzedawcy na
rynku ofert politycznych staja sie beneficjentami dtugofalowej dziatalnosci
deformujacej obraz zycia spotecznego i motywowanej ideg uszczesliwie-
nia - przeniesienia do rzeczywistosci réwnolegtej, stanu bezrefleksyjno-
Sci - infotainmentu. Spadek zaufania spolecznego do demokracji nie wynika
z ofensywy marketingu politycznego czy subtelnych technik reklamowych,
lecz z rosnacej liczby zahipnotyzowanych wyborcéw - obywateli typu zombie.
Gléwnym celem badawczym artykutu jest analiza procesu urynkowienia
polityki i jej mediatyzacji, ktéry ostabia zdolnos¢ polityki do samoistnej
reaktywacji; niemniej wazne jest ukazanie strategii obrony idei demokracji
w ramach inicjatyw edukacyjnych i projektéw politycznych Unii Europejskiej
z udzialem spotecznych ruchéw antydyskryminacyjnych. W realizacji tego
celu zostata wykorzystana metoda krytycznej analizy tzw. Zrédet aktowych -
dokumentéw sygnowanych przez lideréw instytucji UE.

Punktem wyjscia w realizacji tego celu jest teza, iz rozwéj idei de-
mokracji liberalnej nie postepuje linearnie, lecz przebiega cyklicznie i jak
we wszystkich ,bytach wartosci” uwidacznia sie w kilku fazach: wzrostu,
stagnacji, regresu i agonii. Wyniki badan naukowych wskazuja, ze obecnie
idea demokracji liberalnej znajduje sie na etapie regresu, co odzwierciedla
sie w stabnacym poziomie spotecznego zaufania do mechanizméw ustroju
demokratycznego. W opinii publicystéw i politologéw wyrazem zmierzchu
demokracji jest zanik dialogu spotecznego i debaty politycznej oraz ostabienie
partycypacji obywatelskiej (Applebaum 2020: 129-139). ,Demokracja - w opi-
nii Jacka Zakowskiego- wymaga istnienia silnych podmiotéwr: silnej wiadzy,
silnej opozycji, silnej lewicy i silnej prawicy, Gdy wszyscy sa stabi i nijacy,
ten system nie dziala. Nie ma po co wybieraé. Nie ma sie o co spieraé. Nie
ma powodu glosowaé, wszystko stalo sie stabe, nijakie. Wszyscy chca byé
w bezbarwnym centrum” (Jakubowicz 2013: 81).

Co gorsza, demokracja traci swoje sily witalne, pochodzace z uniwer-
salnych warto$ci etycznych, ktére pomogty jej upora¢é sie z zagrozeniami
»starego typu” - nacjonalizmem i egoizmem narodowym, staje sie bezradna
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w obliczu ,nowego typu” zagrozen. W jej zyciu wewnetrznym pojawily sie
symptomy atrofii funkeji ideowej - zdolnosci ksztaltowania sfery etycznej
zycia spolecznego, nasycenia go wartosciami humanizmu. Zrédta tego pro-
cesu wynikajg z kilku czynnikéw: zaniku partii ideowych i historycznych
(typu ugrupowar o wyraznym profilu ideologicznym), a przede wszystkim
z unifikacji programowej partii politycznych i przeniesienia rywalizacji
politycznej z poziomu programowego do sfery marketingowej. Tu pojawia
sie oferta sprzedazy ,,produktu politycznego” w postaci: kompozycji progra-
mowej - substytutu programu politycznego - frazeséw, komunatéw utrzy-
manych w nurcie populistycznej retoryki, symboléw partyjnych, brandingu
partii i medialnego wizerunku polityka-lidera. Na poziomie marketingowym
w obszarze komercjalizacji polityki obowigzujg klarowne reguly handlu,
wywiedzione z zasady popytu i podazy. Stosowanie tych regut w zyciu po-
litycznym nie powinno budzi¢ watpliwosci, sa one bowiem historycznie
sprawdzone, starsze niz idea demokracji liberalnej i ,uczciwe”, czyli zgodne
ze standardami etycznymi.

Watpliwosci nie powinien budzié¢ wybér strategii sprzedazy produktu
politycznego, wyrazony w formule 3 x m: mimikra, mistyfikacja, makijaz,
adresowanej do dojrzatego , konsumenta politycznego” - wyborcy o utrwalo-
nej orientacji politycznej, zespolonego emocjonalnie i ideowo ze swoja partia
na wzér kibica przywigzanego do barw klubowych, ktéry choé nie szczedzi
krytyki wobec druzyny, to jednak pozostaje lojalnym cztonkiem ,rodziny
klubowej”. Jesli przyjaé teze o istnieniu podobiefistwa miedzy marketingiem
handlowym i marketingiem politycznym, to w obu przypadkach charakter
reklamy budowany jest z wykorzystaniem tych samych komponentéw: ceny
i,koloru” czyli warto$ci uzytkowej i opakowania. Wprawdzie specjalisci od
organizacji technik informacyjno-perswazyjnych z obszaru marketingu
politycznego dysponuja bogata skrzynka narzedziowsa (od 6 do 12 instru-
mentéw), to jednak - jak ilustrujg badania rynku wyborczego - liczy sie
przede wszystkim cena produktu, czyli warto$¢é wyrazona w walorach oso-
bowosci politycznej czy poziomie umiejetnoéci praktycznych (doswiadczenie
w zarzadzaniu), i jako$é, opakowania” - medialnego wizerunku. Na rynku
ofert politycznych oba komponenty przenikaja sie wzajemnie, co utrudnia
okreslenie rozstrzygajacej roli kazdego z nich w decydowaniu wyborczym.

W tym ujeciu (tradycyjnym) wyniki rynkowe mierzone iloécig sprze-
dazy zalezg nie tylko od ceny i opakowania, ale tez od poziomu dojrzalosci
politycznej wyborcy-konsumenta, poziomu kultury politycznej, czyli miej-
sca, jakie zajmuje w strukturze opinii publicznej. Jesli wyborca znajduje sie
w rzedzie analfabetéw funkcjonalnych, ktérzy nie potrafig dostrzec zwigz-
kéw przyczynowo-skutkowych i tkwig w jednowymiarowej interpretacji
wydarzen z zycia politycznego, to sytuacje takiegp wyborcy metaforycznie
mozna ujaé w ramach obrazu ,zaby w studni”: spogladajac ciagle do géry,
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widzi §wiat niezmienny, zawsze okragly i niebieski. O wiele trudniej rozbu-
dzié popyt na rynku politycznym dla klientéw drugiego segmentu, wyborcéw
o utrwalonym poziomie kultury politycznej - spotecznosci $wiadomej, nie
wspominajac szerzej o klientach z trzeciego segmentu - aktorach politycz-
nych. W tym przypadku tradycyjne instrumenty reklamy zostaja zastapione
wyrafinowanymi technikami perswazji i reklamy, opracowanych z mysla
o tworzeniu wspdtczesnego modelu konsumenta politycznego, ktéry dokonu-
je ,zakupéw ze wskazaniem”. Jednak ukierunkowanie wyboréw politycznych
na bazie zarzutu nienowoczesnosci, obciachu i ,moherowych beretéw” nie
jest mozliwe w skali masowej, a pojedyncze sukcesy bytyby zbyt kosztowne,
dlatego liczy sie umasowienie procesu urabiania gustéw konsumenckich
w skali masowej, z wykorzystaniem podmiotéw masowego oddziatywania,
stuzacych do urabiania gustéw konsumenckich - wybordéw politycznych:
telewizji, mediéw spotecznosciowych oraz masowych ruchéw spotecznych
(emancypacyjnych); ruchy te, manifestujac hasta nonkonformistyczne, daza
do zaszczepienia antytradycjonalistycznego stylu myslenia i uwolnienia
spoleczenistwa od gorsetu tradycjonalizmu. Rola tych ruchéw na rynku ofert
politycznych rosnie, co ilustruje skala sympatii do ruchu ekologicznego;
program ,Zielonych” urasta do rangi ,religii obywatelskiej”, tym bardziej,
ze wkracza do sfery §wiatopogladowej z pojeciem ,grzechu ekologicznego”.
W spotecznym odbiorze hasta tego ruchu - produkty polityczne sa oceniane
jako wiarygodne, nasycone warto$ciami etyczno-moralnymi. Wszystkie te
podmioty: media i ruchy spoteczne witgczone zostaty do procesu ,,spotecznej
hipnozy” - anestezy - mentalnej transmisji konsumenta, wyborcy politycz-
nego do rzeczywisto$ci réwnolegtej. Jest to sfera wyjatowiona z tradycyjnych
wartoéci etyczno-moralnych, nasycona permisywizmem moralnym i stanem
bezrefleksyjnosci, pozbawiona wartoéci ,,ambicji” - ambicji awansu spotecz-
nego, zawodowego (,,ambicja jest cechg frajeréw”) czy prestizu wiadzy itp.,
gdzie nie nastepuje wymiana opinii na tematy spoteczne i brakuje dialogu
politycznego.

Pierwszym etapem hipnozy jest wprowadzenie wyborcy-konsumenta
w stan emocjonalnego zobojetnienia wobec utrwalonych zasad etycznych
zycia spotecznego poprzez wyrugowanie z dyskursu spotecznego wyrazéw
z fadunkiem warto$ci moralnych typu: patriotyzm, naréd, honor, rodzina itp.
oraz poprzez zdewaluowanie pojeé, ktére byty synonimami prestizu kultu-
ralnego i zawodowego - na przyktad pojecie akademii jako o$rodka zycia na-
ukowego - dzi$ tym mianem okre$la sie zaktady ustugowe: ,,akademia okien”,
»akademia paznokcia’, ,akademia nauki jazdy” - czy okreslenie ,galeria”,
ktére utracito pierwotne znaczenia jako centrum kultury wysokiej i zostato
wykorzystane w okresleniu galerii handlowej, sklepu wielkopowierzchniowy,
gdzie wypieki czy buty maja by¢ postrzegane jako dzieta sztuki.
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Drugim etapem jest zmiana o charakterze leksykalnym, wyrazajaca
sie w rezygnacji z wyrazistego jezyka opisu rzeczywisto$ci na rzecz fraze-
séw, okresler semantycznie ambiwalentnych, zaczerpnietych ze stownika
poprawnoéci politycznej (stylu narracji wywiedzionego z zatozenia, iz ,,mé-
wienie prawdy w oczy jest zrédtem bélu”), co fatszywie okreéla sie mianem
»jezyka tolerancji”, tolerancja bowiem nie jest formg oportunizmu polityczne-
go. Zmiany jezykowego opisu rzeczywisto$ci odzwierciedlaja sie w obszarze
etyki spotecznej, w upowszechnianiu relatywizmu wartosci - zacieraniu
granic miedzy sacrum i profanum oraz bezideowosci, co sprzyja procesowi
hipnozy, pozwala uwolni¢ sie od ograniczen moralnych i prowadzi do neu-
tralizacji spotecznych napie¢ i konfliktéw na tle réznic ideowych, religijnych,
seksualnoéci, diety itp. Relatywizm moralny staje sie elementem spotecznej
réwnowagi i w pewien sposéb - ,balaganiarski”- ksztattuje harmonijny
obraz zycia spolecznego. Nie dziwi wiec zaprzeczenie wobec niemodnych,

»staroéwieckich” zasad, wyrazonych w tradycyjnych kodeksach zachowania:

kodeksie honorowym, fair play, savoir-vivre, dobrego wychowania (nie liczac
kodeksu ruchu drogowego). Zmiany w sferze komunikowania odzwierciedla-
ja sie w medialnej trywializacji probleméw spotecznych. Media w niewielkim
stopniu angazuja sie w ksztaltowanie wrazliwo$ci opinii publicznej na bazie
probleméw: biedy, samotnosci, bezdomno$ci, bezrobocia itd., co wydaje sie
zrozumiate, bowiem rozbudzanie wrazliwo$ci i altruizmu kidci sie z celami
hipnozy, tabowiem dazy do zneutralizowania stanu emocjonalnego napiecia
i wprowadzenia pacjenta-obywatela w stan bezrefleksyjnosci. Cele masowych
wydarzenia o charakterze filantropijnym kiéca sie takze z propagowanym,
niezaleznym modelem zycia wyrazonym w formule: , Kazdy niech liczy
na siebie” czy ,Kazdy jest kowalem wiasnego losu” i sa podporzadkowane
ludycznosci i permisywizmu - organizacji zabawy i wzmocnienia popytu
konsumpcji.

W rzeczywisto$ci paralelnej pod wptywem wyzwan procesu cywiliza-
cyjnego, gléwnie trudnych probleméw globalnych, uwidacznia sie proces
wybudzenia ze stanu anestezy i autorefleksji. Pojawiaja sie osoby i grupy,
ktére czuja sie zmanipulowane, oszukane przez specjalistéw od urabiania
gustéw politycznych, negatywnie ocenianych jako hochsztaplerzy, specjalisci
od kiczowatej reklamy itp. Co gorsza, osoby te oraz grupy oséb dostrzegaja
iunctim miedzy celami hipnozy i ustrojem demokracji, co wydaje sie nieuza-
sadnione, gdyz - jak wcze$niej wspominatem - wybory konsumenckie na
rynku politycznym sa uzasadniane naturalnymi, obiektywnymi prawami:
popytem i podazy, a te w zadnym razie nie wynikaja ze sfery etycznej, nie
sa zatem nieetyczne, ,o0szukancze” itp.

Zarzuty dezinformacji i manipulacji formulowane ze strony nielicznej
(?) grupy wyborcéw, niezaleznie od argumentacji, staja sie¢ impulsem dla
ruchéw populistycznych - ,inicjatyw prawdy” typu fanaberyjnego Ruchu
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na Rzecz Prawdy o 11 Wrze$nia. Wszystkie sytuujg sie w nurcie mys$lenia
paradoksalnego (w znaczeniu ,zadziwiajacy”, gr. paradoksos); z jednej strony
krytycznie odnosza sie do demokracji, z drugiej korzystaja z jej osiaggnieé¢ m.in.
swobodnej artykulacji haset i opinii. Wspélnym mianownikiem jest krytyka
procesu mediatyzacji polityki, ten bowiem prowadzi do dewaluacji wolnosci
politycznych, gtéwnie do obnizenia rangi czynnego prawa wyborczego.

W mlodym pokoleniu pod wptywem urynkowienia polityki uwidacznia
sie zjawisko abnegacji politycznej i politycznej inercji - prawa polityczne
(swobodnego wyboru, wolnosci stowa i publicznej manifestacji swoich pogla-
déw, organizacji zrzeszen i pluralizmu politycznego itd.) ulegty dewaluacii,
wydajg sie niewiele warte, ,tanie”, korzystamy z nich rzadko, raz na cztery
czy pieé lat. Wolnosci polityczne, niegdy$ deficytowe (co najpetniej ukazuje
tre$¢ postulatéw Solidarnosci dekady lat 80.), spowszednialy, sa na tyle
oczywiste i trwale, ze utracity zdolno$ci mobilizacji spoteczenistwa do ich
obrony. To dewaluuje znaczenie wolnosci jako prymarnego ideatu demokracji,
przyczynia sie do erozji warto$ci demokratycznych jako osnowy etycznej
zycia politycznego i do spadku zaufania do instytucjonalnego wymiaru idei
demokracji. Skala zagrozenia zostala okreslona w badaniach kompetencji
obywatelskich, prowadzonych przez krajowe i miedzynarodowe o$rodki
monitorujace rozwéj demokracji (Wasilewska 2023: 11).

Z tego wzgledu instytucje Unii Europejskiej, gléwnie Komisja Europejska
w 2005 r. wystapita z inicjatywa badan kondycji demokracji z zamiarem
identyfikacji charakteru zagrozen i okreslenia sposobéw modernizacji ustro-
ju demokratycznego. W latach 2021-2027 z budzetu UE jest finansowany
program wsparcia wartoéci demokratycznych w paniistwach cztonkowskich
Obywatele, Réwnoéé, Prawa i Wartoéci (Citizens, Equality, Rights and Valeus,
CERV). Celem tego programu jest wzmocnienie aktywno$ci obywatelskiej
pod katem budowy spoleczenistwa obywatelskiego oraz promowanie praw
i warto$ci UE. Te same cele przy$wiecajg krajowym osrodkom wsparcia
rozwoju demokracji lokalnej m.in. Fundacji im. Stefana Batorego. ,Demokra-
cja - zapisano w apelu do spoleczenistwa - jest dzi§ w kryzysie i jej przyszte
losy zaleza od nas wszystkich”. W opinii tej Fundacji gtéwnym zagrozeniem
instytucji demokratycznych jest naruszanie Konstytucji i obojetnosé elit po-
litycznych wobec zjawisk patologicznych (nepotyzm, korupcja, anarchizacja
prawa, oligarchizacja polityki). Zjawiska patologiczne nie s3 immanentna
cecha ustroju demokratycznego, pojawiaja sie w ustrojach mieszanych i nie-
demokratycznych, lecz w warunkach urynkowienia polityki i jej mediaty-
zacji spoteczeristwo wyzbywa sie uprawnien kontrolnych wzgledem wiadzy.
Uprawnienia te ogranicza zjawisko elitaryzacji polityki, ktére blokuje kanaty
awansu politycznego, ignoruje znaczenie kryterium kwalifikacji i kompeten-
cji, co najwyraZniej uwidacznia sie w zyciu wspélnot lokalnych. W demokracji
samorzadowej dominuje bowiem paternalistyczny wzdr wojta ,,gospodarza”,
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ktéry w sposéb ojcowski obdarowuje stanowiskami w gminnej administracji
cztonkéw rodziny, sgsiadéw i znajomych, co kiéci sie z nowoczesnym mode-
lem wéjta menedzera - lidera spotecznego. Zjawiska patologiczne w zyciu
spolecznym nie sg charakterystyczne dla ustroju demokracji, wystepowaty
weczedniej, lecz w warunkach zametu wartoéci etycznych i ostabienia par-
tycypacji obywatelskiej rozwijaja sie szybciej i wymykaja sie spod kontroli
spolecznej (Michalkiewicz 1996: 51-57).

Z powodu ograniczen technologicznych i materialnych obrona idei
demokracji przed destrukcyjnym wplywem zjawisk patologicznych i za-
grozeniami ,,nowego” typu o charakterze ponadnarodowym wykracza poza
mozliwo$ci panistw narodowych - czlonkéw UE. Z mysla o wzmocnieniu
kondycji demokracji Komisja Europejska wystapila z inicjatywa opracowa-
nia wspdlnej strategii walki z zalewem dezinformacji. Dziatania instytucji
unijnych ogranicza jednak imperatyw przestrzegania prawa wolnosci i plu-
ralizmu mediéw (Europejski Akt,16 IX 2022). Na mocy Europejskiego Aktu o Wol-
nosci Mediéw (EMFA), ktéry wszedt w zycie 7 maja 2024, zostala powotana
Rada ds. Ustug Medialnych, dzialajaca od lutego 2025 roku w roli , straznika
niezalezno$ci mediéw”. Jej zadaniem jest $cislejsze monitorowanie rynku
ustug medialnych pod katem przeciwdziatania dezinformacji i manipulacji
w mediach. Nie okreslono jednak instrumentéw i metod przeciwdziatania
dezinformacji ze strony panstw spoza UE Rosji i Chin, zwlaszcza na etapie
organizacji wyboréw. Na podstawie analizy wcze$niej opracowanej strategii
obrony wolnosci i praw politycznych UE mozna przypuszczad, ze bedzie to
jakis$ rodzaj cenzury - blokady tresci zamieszczanych w serwisach spoltecz-
no$ciowych, co potwierdza zapowiedz sledztwa wobec TikToka z zarzutami
ingerencji w wybory prezydenckie w Rumunii (2024). Oskarzenia wobec
TikToka ktdca sie z unijna strategia obrony pluralistycznego rynku mediéw
i wolnosci politycznych, przede wszystkim ukazujg skale dysonansu miedzy
interesem prywatnym a interesem spoltecznym, w czym odzwierciedla sie
dwoisto$é natury mediéw, ktére z jednej strony dziatajg zgodnie z regutami
rynkowymi, co usprawiedliwia wykorzystanie tresci spreparowanych w po-
staci ,skrajnych opinii” jako atrakcyjnego produktu sprzedazy z drugie;j - rea-
lizuja misje publiczna, co obliguje je do propagowania tresci harmonizujacych
zycie spoteczne (Jaskiernia 2018: 275). Skuteczno$é restrykcyjnych dziatari
wobec TikToka wydaje sie watpliwa, dzialania te nie uwzgledniajg mental-
nosci spoteczenstwa uksztaltowanej pod wptywem hipnozy i inflotainmentu.
W gruncie rzeczy represyjne dziatania wobec TikToka nie niwelujg przyczyny,
lecz w krétkiej perspektywie ograniczajg skutki procesu hipnozy, formowa-
nia spoteczenistwa bezrefleksyjnego typu zombie, ktére utracito umiejetnosé
krytycznego myslenia, analizy Zrédet informacji i tatwiej daje sie przekonaé
do plotki niz do wynikéw badan naukowych.



[158] Stanistaw Kilian

Niezaleznie od skutkéw komercjalizacji polityki nastepuje samoczynny
proces ,starzenia si¢” idei demokracji liberalnej, widoczny w zatamaniu
sie jej linearnego wzrostu w strone cyklicznego rozwoju. Na bazie analizy
historyczno-poréwnawczej mozna zatozy¢, ze ustréj demokracji jako zywy
organizm spoteczny podlega naturalnemu cyklowi zycia: narodzinom i $mier-
ci. Co wiecej, analiza ta umozliwia blizsze rozpoznanie syndroméw choroby
demokracjiietapéw jej zycia, lecz nie wskazuje nowego typu zagrozen, ktére
pojawily sie niedawno i wynikaja z procesu urynkowienia polityki. W pan-
stwach o bogatej tradycji idei demokratyzmu - jak w Wielkij Brytanii, ko-
lebce europejskiej demokracji - marketing polityczny dotart z opéZnieniem
w 1975 roku (Szalkiewicz, Sokotowski 2017: 403). Symptomy starzenia sie
demokracji pojawily sie juz na poczatku XXI wieku. Wtedy z inicjatyw Unii
Europejskiej podjeto badania przyczyn erozji demokracji w panistwach strefy

,Norden” (2005). Wyniki tych badari ukazuja stabnacy poziom partycypacji
obywatelskiej, co - jak sie wydaje - jest symptomem starzenia si¢ demokracji.

Z mys$la o ozywieniu idei demokracji Komisja Europejska wystapita
z inicjatywa rozszerzenia pakietu umiejetnosci obywatelskich i kompetencji
spotecznych, wyrazonych pierwotnie w katalogu ,,umiejetnosci berneniskich”,
okre$lonych na sympozjum Rady Europy w Bernie (1996). Formutowane je,
zakladajac, umiejetnosci te przyczynia sie do budowy spoteczenistwa oby-
watelskiego, co potwierdzono takze w ramach ustalen Traktatu z Lizbony
z 2007 roku. W tym nurcie sytuuja sie postulaty Komisji Europejskiej, doty-
czace ochrony praw oséb homoseksualnych (pojecie ,mniejszosci seksualne”
jest usuwane z narracji politycznej) i wsparcia ideowego i finansowego dla
ruchéw LGBT jako probierza tolerancji oraz sily ozywczej idei demokracji
liberalnej. Wsparcie dla ruchéw LGBT staje sie instrumentem unijnej stra-
tegii wzmacniania partycypacji spotecznej i spoteczenistwa obywatelskiego
jako sposobu ozywienia ideatu wolno$ci - kanonu idei demokracji liberalnej,
ktéry w aspekcie aksjologicznym ziscil sie, osiagajac poziom optymalny.
Ruchy LGBT (nurtu antydyskryminacyjnego) potrafia przydaé temu kanono-
wi impulsu energii, transportujac go na jeszcze wyzszy poziom - samoistnie
nieosiagalny; wystepuja w roli dzwigni idei demokracji liberalne;.

Skala ewolucjiideatu wolnosci odzwierciedla sie w poziomie spotecznego
zrozumienia dla ponownego zdefiniowania pojec¢ z obszaru zycia spotecznego:
rodziny, malzenistwa, rél spotecznych itp. i akceptacji postulatéw wolnos-
ciowych: tranzycji pici, aborcji, eutanazji, antypedagogiki i permisywizmu
moralnego. Wéréd celéw strategii na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata
2020-2025 Komisja Europejska umiescita przygotowania do budowy spo-
teczenistwa inkluzywnego, opartego na bazie fundamentalnych dla idei de-
mokracji liberalnej warto$ci: wolnosci i réwnos$ci. Warunkiem trwatosci tej
budowy jest upowszechnienie tych wartosci w uwspéiczesnionej wersji na
bazie technik informacyjno-perswazyjnych, nie wytaczajac intencjonalnej
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reklamy z motywem tolerancji i sprzeciwem wobec dyskryminacji. Nie wrézy
to powodzenia, gdyz obie te warto$ci tracg walor rynkowej atrakcyjnosci, na
rynku ofert politycznym przestaty by¢ deficytowym produktem politycznym,
a kupujacy-wyborcy odwracaja sie od produktéw nasyconych pierwiastkami
etycznymi: empatig i humanitaryzmem. Idea réznorodnoséci i wolno$ci nie
stanowi motywu promocji ,produktu politycznego” ani jego komponen-
téw. Co wiecej, cele kampanii informacyjno-reklamowych promujacych
hasta ruchéw i organizacji GBTIQ - jak dowodzi tres$¢ raportu z wdrozenia
wspomnianej wcze$niej strategii z 2023 roku - nie zyskuja spotecznego
poparcia, fala krytyki etycznego relatywizmu i permisywnej réznorodno-
$ci utrzymuje sie na niezmienionym poziomie. Co gorsza, oferta sprzedazy
produktéw etykietowanych ideg réznorodnosci i etycznego relatywizmu
poteguje napiecia spoteczne i dewaluuje znaczenie wartosci europejskich.
,LOgraniczenie wartosci europejskich - zauwaza Konstanty Wojtaszczyk - do
wymiaru lewicowo-liberalnego ogranicza bogactwo duchowe i prowadzi do
zaéciankowosci” (Wojtaszczyk 2018: 84).

W tym kontekscie napiecia i konflikty spoteczne szkodza demokracji
liberalnej, ta bowiem zrodzita sie na fali spotecznego sprzeciwu wobec tyranii,
a wspbélczesnie zostata niejako zainfekowana pierwiastkami autorytaryzmu,
co rodzi zagrozenie formy hybrydowej typu: semidemokracji czy ,demokracji
kierowanej” na wzdr ustroju sanacyjnego z lat II RP lub co gorsza - agonii
wyrazonej w wytrawieniu sfery etycznej i utraty jej sity moralnej w ksztat-
towaniu demokratycznego charakteru zycia spotecznego.Liderzy unijnych
instytucji analizujg charakter ,,nowych” zagrozen dla demokracji liberalnej,
jakie niesie proces urynkowienia polityki; dostrzegaja sygnatly ostrzegawcze
wyrazone w wynikach badan spotecznych i ekspertyzach z zakresu rynku
medialnego (Dumbrava 2021), o czym $wiadczy dyskusja zorganizowana
przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (European Parliamentary Re-
search Service, EPRS) na temat polityki cyfrowej jako elementu projektu eu-
ropejskiej ,tarczy obrony demokracji” (10 grudnia 2024). Celem tej dyskusji
byto sformutowanie odpowiedzi na pytanie, jak przeciwdziata¢ dezinformacji
przy jednoczesnym utrzymaniu wolnoéci i pluralizmu mediéw jako filaréw
demokracji i praworzadno$ci. Jej uczestnicy nie wypracowali jednoznacznych
rozwigzan, ograniczyli sie do deklaracji o przeciwdziataniu dezinformacji
i manipulacji w ramach inicjatywy na rzecz integralnoéci informacji (Towards
a European 2024). Nie okre$lono tez nowych warunkéw ingerencji w zakresie
reklamy politycznej i mediéw spoteczno$ciowych. Zwieniczeniem dyskusji
byta deklaracja poparcia dla inicjatywy e-konsultacji w sprawie promowania
uczciwosci w wyborach realizowanej od 2022 roku w ramach UNDP - agendy
ONZ - Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. Nadal wiec obowig-
zuja dotychczasowe warunki ograniczenia wolno$ci mediéw, potwierdzone
w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: C-71/02z 2007
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iC-73/07z 2008 oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 2016 (Case

of Maygar Helsinki Bizottsag v. Hungary), w ktérym stwierdzono, iz zakres

ingerencji moze by¢ minimalny i uzasadniony (,,uzasadnione i minimalne”).
Orzeczeni te konweniujg z regulacjami okreslonymi w Europejskim Akcie

0 Wolnosci Mediéw (2024) i stanowig ramy prawne funkcjonowania Euro-
pejskiej Rady ds. Ustug Medialnych w roli straznika niezalezno$ci mediéw.
Rada stata sie waznym elementem europejskiej ,tarczy obrony demokracji”
i oczekuje sie, ze na bazie analizy sytuacji mediéw w panstwach cztonkow-
skich wypracuje ona inicjatywy legislacyjne w kwestii integralnosci infor-
macji oraz mechanizmy interwencyjno-kontrole w zakresie przejrzystosci

reklamy politycznej. Priorytetowym zadaniem Rady i waznym celem ,tarczy
obronnej” jest przywrécenie obywatelom zdolnosci do podejmowania §wia-
domych decyzji wyborczych, zachwianych wskutek medialnej dezinformacji

i manipulacji (Towards a European 2024; Information integrity 2024).

W unijnej strategii walki o przywrécenie wiarygodnej informacji i zmi-
nimalizowanie zagrozenia ze strony dezinformacji i manipulacji politycznej
(wyborczej) nie okreéla sie sposobéw weryfikacji zawartosci intencjonalnej
reklamy, faktéw medialnych, spirali milczenia czy wielu innych sposobéw
manipulacji. W gruncie rzeczy nie jest to mozliwe. Oczekuje si¢ natomiast
interwencji o charakterze represyjnym (kary finansowe, blokady emisji
itp.) i wzmocnienia kontroli spotecznej za po$rednictwem organizacji po-
zarzadowych oraz rozbudzenia ,wlascicielskiej samokontroli”, co wynika
z motywacji politycznej: imperatywu obrony bezpieczenistwa narodowego,
przeciwdziatania aktom terroryzmu i wzmocnienia konkurencyjnosci go-
spodarki narodowej. Dzialania te nie obejmuja zagrozenia ,,nowego typu”
czyli presji marketingu politycznego - co zrozumiale, bowiem promocja
i marketing nie sg wyrazem dezinformacji. Chodzi natomiast o techniki
marketingowe na bazie spotecznej anestezy - stanu bezrefleksyjnosci - in-
fotainmentu, ktére ostabiaja idee dialogu spotecznego, szkodza demokracji
delibaratywnej, zniechecaja do partycypacji obywatelskiej. Na tym etapie
analizy stanu idei demokracji liberalnej mozna by sformutowaé postulat
ratowania jej poprzez wzmocnienie edukacji obywatelskiej i przywrécenie
etosu wychowawczego w kierunku ,wychowania do zycia w spoteczenistwie
otwartym”- spoteczno$ci wyposazonej w pakiet umiejetnosci obywatelskich,
ale tez dojrzalej moralnie, uksztalttowanej w manichejskim duchu wartosci.
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Streszczenie

Od lat 90. XX wieku zycie polityczne naznaczone jest erozjg warto$ci demokratycz-
nych, wyrazajaca si¢ w stabngcym poziomie zaufania spotecznego do demokracji libe-
ralnej. Zrédta tego zjawiska tkwia w niespéjnosci sfery etycznej oraz w niezdolnosci
mechanizméw podejmowania decyzji politycznych odnoszacych sie do uwolnienia
sie od czynnikéw patologicznych: korupcji, nepotyzmu, blokowania kanatéw awansu
zawodowego itd. W omawianym zjawisku widoczne sg symptomy postepujacego
starzenia sie idei demokracji liberalnej i jej ostabiania w obliczu nowych zagrozen.
O ile demokracja zdotata przezwyciezy¢ ,stare” zagrozenia: nacjonalizm i egoizm
narodowy, o tyle nie radzi sobie z nowymi zagrozeniami wynikajacymi z procesu
komercjalizacji polityki i jej mediatyzacji, dewaluujacymi jej ideaty wolnosci i réz-
norodnosci. Co wiecej, pod wptywem komercjalizacji polityki i presji marketingu
politycznego traci w niej na znaczeniu etyczny element ochronny zycia spotecznego.
Z tego powodu kwestia obrony idei demokracji stala sie przedmiotem zainteresowania
instytucji Unii Europejskiej: Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady
Europejskiej. Z inicjatywy tych instytucji opracowano wieloetapowy plan wzmac-
niania idei demokracji: pierwszym etapem byto wdrozenie przepiséw dotyczacych
komunikacji cyfrowej; drugim uruchomienie mechanizméw kontroli prawnej w celu
zapewnienia prawnych kontroli ochrony danych osobowych, aby informacje wraz-
liwe nie byly wykorzystywane w marketingu politycznym, strategiach mikrotar-
getowania i reklamie behawioralnej; trzecim etapem bylo rozwijanie umiejetnosci
weryfikacji zrédet informacji oraz celowej reklamy i fake newséw w ramach edukacji
medialnej. Odrebnie dziatania UE wynikaja ze zobowigzania Wspédlnoty do obrony
wartosci demokratycznych, okreslonych w artykule 11 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, wyrazonych w formule: ,,Szanuje si¢ wolno$¢ i pluralizm mediéw”.
Realizacja tego planu oznacza wejscie UE do obszaru chronionego - sfery niezaleznych
mediéw, co naraza jg na oskarzenia o polityczng hipokryzje, celowe ograniczanie
wolnosci stowa i swobodnego wyboru Zrédet informacji. Niezaleznie od charakteru
motywacji, takie interwencyjne $rodki ratunkowe prowadza do poglebiajacej sie
dysharmonii miedzy unijnym imperatywem obrony praw podstawowych (w tym
prawa do informacji), zapewnieniem bezpieczeristwa cyfrowego a postulatem ochro-
ny wolnosci mediéw - dogmatem idei demokracji. Celem badawczym artykutu jest
analiza interwencjonistycznej strategii UE w kontekscie wzmacniania idei demokra-
cjiliberalnej, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z procesu komercjalizacji
polityki i jej mediatyzacji.

The notion of liberal democracy under conditions of marketisation
and mediatisation of politics: threats and expectations

Summary

Since the 1990s, political life has been marked by the erosion of democratic values
expressed in the weakening level of public trust in liberal democracy. The sources
of this phenomenon stem from the incoherence of its ethical sphere and political
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decision-making mechanisms unable to free themselves from pathological factors:
corruption, nepotism and the blocking of channels of career advancement, etc. In
the phenomenon in question, one can see the symptoms of progressing ageing of
the idea of liberal democracy and its weakening in the face of new threats. Insofar
as democracy has managed to overcome the ‘old’ threats: nationalism and national
egoism, it is failing to cope with the new dangers arising from the process of mar-
ketisation of politics and its mediatisation, which devalue its ideals of freedom
and diversity. Moreover, under the commercialisation of politics and the pressure
of political marketing, it is losing the importance of the ethical protective layer of
social life. For this reason, the issue of defending the idea of democracy has become
the focus of attention of the European Union institutions: the European Parliament,
European Commission and European Council. On the initiative of these institutions,
a multiple-stage plan to strengthen the idea of democracy has been developed: the
first stage was the implementation of the regulations concerning digital communica-
tion; the second, the activation of legal control mechanisms triggered to insure legal
controls on the protection of personal data so that sensitive information is not used
in political marketing and micro-targeting strategies and behavioural advertising;
third, developing the ability to verify information sources and intentional advertising
and fake news as part of media education. Separately, the EU’s action stems from the
Community’s commitment to defend the democratic values set out in Article 11 of the
Charter of Fundamental Rights of the European Union as expressed in the formula
“The freedom and pluralism of the media shall be respected’. The implementation of
this plan means the entry of the EU into a protected area - the sphere of independent
media, which exposes it to accusations of political hypocrisy, intentional restriction
of freedom of expression and the free choice of information sources. Regardless of
the nature of the motivation, such interventionist rescue measures lead to a deeper
disharmony between the EU’s imperative to defend fundamental rights (including the
right to information), the safeguarding of digital security, and the postulate to protect
media freedom - the dogma of the idea of democracy. The research objective of the
article is to analyse the interventionist strategy of the EU in terms of strengthening
the notion of liberal democracy, taking into account the limitations resulting from
the process of marketisation of politics and its mediatisation.

Stowa kluczowe: demokracja, komercjalizacja polityki, marketing polityczny, Unia
Europejska

Keywords: democracy, commercialisation of politics, political marketing, European
Union
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Miedzy widowiskiem a wiecem wyborczym.
O popkulturyzacji kampanii wyborczych
w Polsce na wybranych przyktadach

Wstep

Wraz z rozwojem Internetu rozwinely sie media spotecznosciowe. Szybko
okazalo sie, ze sg one idealne, by trafi¢ do szerszego grona odbiorcéw. Najwaz-
niejsze jednak jest to, by prawidtowo okresli¢ swoja grupe docelowa, ktéra da
nam najwiecej korzysci, i tak skonstruowaé komunikat, by ja do siebie przy-
ciagnaé. Szanse w tym dostrzegli réwniez politycy, ktérzy zaktadaja profile na
réznych portalach w celu promocji siebie i swoich ugrupowan politycznych
oraz prowadzenia dziatanl tego rodzaju. Dlatego tez prowadzenie kampanii
wyborczych czesciowo przeszio do Internetu, wirtualna przestrzen stata sie
gtéwna przestrzenig komunikacji politykéw z wyborcami.

Wezeséniej to rozwdj telewizji sprawil, ze ta stata sie forum kulturowym,
dostarczajacym wzorcéw ilansujacym okreslone style zycia. Wykorzystywa-
nie mediéw jest w codziennoéci silg integrujaca i przyczynia sie do mediaty-
zacji codziennoéci (Kolczyniski, Mazur, Michalczyk 2009: 25). Obecnie role te
w duzej mierze przejmuje Internet wraz z mediami spoteczno$ciowymi. To
tez wtasnie one pozwalajg na o wiele szersze wykorzystywanie elementéw
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popkulturyzacji w polityce i w dziataniach, ktére rzadziej wystepuja na grun-
cie rzeczywistym, by osiggna¢ swoje cele. Przez to wszystko $wiat polityki
sukcesywnie traci odrebno$¢ od innych sfer zycia i coraz bardziej zbliza sie
do $wiata rozrywki, ktéry widzowie obserwuja w telewizji, Internecie (Woz-
niak 2023: 17) i sporadycznie w rzeczywistoéci. Mozna to okre$lié mianem
popkulturyzacji.

Celem tego artykutu jest analiza zjawiska popkulturyzacji w dyskursie
politycznym, to, w jaki sposéb przenikajg one do kampanii wyborczych oraz
jak wplywajg na odbiér wiecéw przez wyborcéw. Oprécz tego konieczne jest
tez odpowiedzenie na pytania, jakie metody sa najczesciej wykorzystywane
przez politykéw w trakcie kampanii, by zwréci¢ uwage elektoratu, i czy
faktycznie sie im to udaje, oraz wykazanie, do jakich sposobéw najchetniej
siegaja, chcac nie tylko zainteresowaé ludzi, ale réwniez, zeby ich przy sobie
zatrzymad. Ta analiza jest konieczna, poniewaz politycy coraz czesciej wyko-
rzystuja elementy tego zjawiska w praktykach politycznych, by zaciekawié
wyborcéw, zwlaszcza mtodych grup, ktére popkultura zyja i na ktérej sie
wychowali. Praca ma wykazaé, w jaki sposéb elementy te s3 wykorzystywane
oraz jak wplywaja na odbiér kampanii wyborczych.

Czym jest zjawisko popkulturyzacji?

Kultura popularna, jak i polityka coraz bardziej zaciesniaja taczace ich
relacje. Jest to widoczne w tym, ze twércy podejmuja sie politycznych tema-
tow, ale réwniez w tym, Ze sami politycy nawiazuja do dziet kultury popu-
larnej, co jest najwyrazniejsze w trakcie kampanii wyborczych. To wiasnie
wtedy chca przyciagnaé uwage obywateli, dlatego tez sposoby komunikacji
przyjmuja formy bardziej przystepne oraz angazujace. Sama popkulturyzacja
jest powigzana z mediatyzacja, bo w koricu aktorzy polityczni, chcaé docieraé
do kolejnych oséb, musza dostosowaé swoje metody komunikacji do formy,
jaka bedzie najbardziej odpowiadaé potrzebom i preferencjom masowych
mediéw. Oba zjawiska maja na celu réwniez zwiekszenie zaangazowania
w polityke, a wtedy tatwiej przyciagnaé uwage mtodszego pokolenia (Piontek
2011, Wozniak 2023, Stafico-Wawrzyniak 2010).

Sama definicja kultury popularnej wskazuje, ze jest to forma sztuki
rozrywkowej, majaca sprawiaé jej odbiorcom przyjemnos$¢. Interpretacja
definicji popkultury przez pryzmat przyjemnosci jest jedna z najlepiej od-
dajacych jej sedno, ale tez przy tym naraza nas na pewne nieporozumienia
poznawcze (Wozniak 2023). Samym zadaniem kultury popularnej ma by¢

ydostarczenie zréznicowanych przyjemnosci zréznicowanym jednostkom”
(Krajewski 2005: 39), czyli po prostu dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb.
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Fakt, ze mozna popkulture i jej wytwory rozmaicie interpretowa, daje ogrom-
ne mozliwosci do wykorzystywania jej na rézne sposoby i przez rézne osoby.

Cechami popkultury s3 miedzy innymi masowos¢ odbiorcy, o co w tej
chwili chodzi politykom, pewnego tez rodzaju powtarzalno$¢ form lub mo-
tywéw, ktére sa przetwarzane (mozna te ceche zaobserwowaé chociazby
w memach, wykorzystywanych réwniez przez kandydatéw) oraz nasta-
wienie na rozrywke i przyjemno$¢. Te cechy dzieli ona z kulturg masows,
ktéra w przeszlosci byla synonimem kultury popularnej (Dziamski: 2017:
15). Kultura popularna nowoczesnych spoteczenistw, jak zauwazy! Dziamski,
jest takze kultura konsumpcji.

Konsumpcyjnos¢ popkultury i sama jej przemystowos$¢ nie bytaby moz-
liwa, gdyby nie nowoczesne $rodki przekazu, kojarzone przede wszystkim
z Internetem, jak i nowymi mediami (Jakubowski 2010: 36). Staly sie one
dystrybutorami popkultury, ale réwniez ich producentem i kreatorem. Pop-
kultura jest wyjatkowo zréznicowa i trafia do réznorodnych odbiorcéw, co
wykorzystuja wlasnie politycy. Kultura ta, nawet gdy jest nastawiona na
zysk, jest nosnikiem tresci, a te moga nie$¢ ze soba polityczny i spoteczny
potencjal. Mozna finalnie okre$lié, jak zrobit to Michat WoZniak, ze kultura
popularna jest rozrywkowa kultura, nastawiong na sprawianie przyjemnosci
odbiorcom, ktéra tworzy sie lub rozpowszechnia za pomocg nowych mediéw
i technologii (Wozniak 2023: 16).

Zainteresowanie popkulturg stato sie w pewnej chwili wieksze niz po-
lityka, dlatego ta ostatnia stala si¢ czyms na ksztatt talent-show, gdzie kreo-
wane sg gwiazdy. Zainteresowanie polityka rosnie dopiero wtedy, gdy ta staje
sie dramatem, prowadzonym wedlug scenariusza. Obecnie postulat masowej
widoczno$ci realizowany jest przez politykéw poprzez skupienie sie na stylu,
wygladzie i osobowosci. Sprawia to, ze polityka oraz rozrywka sie facza, a to
zaciera réznice miedzy przywédztwem politycznym i popularnoécia (Piontek
2011: 98). Za to odpowiedzialna jest miedzy innymi celebrytyzacja, ktéra
taczy sie z popkulturyzacja.

Samo zjawisko celebrytyzacji mozna rozumieé szeroko oraz wasko.
W szerokim znaczeniu jest to trend w komunikowaniu o polityce, ktéry
prowadzi do mediatyzowania politykéw za pomocg tych samych $rodkéw
retorycznych, ram medialnych (Olczyk 2009: 229-280) oraz struktur nar-
racyjnych, jakich uzywa sie do prezentacji celebrytéw. W dodatku, w opisie
trendéw, ktére sg wykorzystywane przy tym zjawisku, zwraca sie miedzy
innymi uwage na to, ze zaciera sie wtedy granica miedzy kulturg popularna
a sferg polityczna (Olczyk 2008: 53-67). Zjawisko to jednak dziata réwniez
w druga strone, poniewaz zdarza sie, ze , klasyczni” celebryci sa angazowani
lub sami sie angazuja w sprawy polityki (Street 2004: 435-452).

W wezszym znaczeniu zjawisko celebrytyzacji mozna rozumie¢ jako
jedna z praktyk autoprezentacyjnych. W tym przypadku politycy §wiadomie
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wykorzystuja techniki, kanaly komunikacyjne oraz sposoby, ktére zarzadzaja
uwagg publicznosci oraz buduja i utrzymuja relacje z odbiorcami (Olczyk
2013: 23-37). Szczegélna role odgrywaja tutaj informacje o zyciu prywatnym
czy inscenizowanie autentyczno$ci. Politycy wykorzystuja rézne media, ale
w tej chwili najcze$ciej brane sa pod uwage media spotecznosciowe.

W popkulturyzacji mozna wykazaé podobiefistwa i funkcje, jakie tacza
oba te zjawiska. Pierwsze podobienistwo polega na tym, Ze oba zjawiska ba-
zuja na fenomenie popularnoéci. Ta najczesciej przektada sie na mozliwosé
realnego wptywu w zyciu politycznym, pozwala na zaistnienie w mediach,
anawet przyczynia sie do sukcesu partii i danych kandydatéw. Jedna z funk-
cji tego zjawiska, ktéra mozna réwniez odnalez¢é w popkulturyzacji. jest
funkcja integrujaca. Kiedy kandydat w swoich wypowiedziach nawigzuje do
réznych dziet popkultury, moze zaciekawié grupy zwigzane z tymi dzietami
lub ich twércami, co moze zwiekszy¢ zainteresowanie jego osoba. Wczesniej
opisana funkcja taczy sie réwniez z ta popularyzacyjna, ktéra odnosi sie do
popularnosci dziela, ale i danego polityka. Dzieje sie tak, poniewaz oba te
$wiaty na siebie oddziatywaja.

Kolejna funkcja celebrytyzacji, ktéra mozna odniesé¢ do popkulturyzacji,
koncentruje sie na utylitarnym wptywie na zjawisko. Chodzi o to, ze poli-
tyka jest jednym z czestych motywdéw popkultury, a to moze tez swiadczyé
o pierwotnej i wtérnej politycznosci poszczegdlnych dziet. Polityka staje sie
elementem popkultury, ale sama popkultura réwniez przenika do polity-
ki, co widaé w dziataniach politykéw oraz licznych odniesieniach (Stafico-

-Wawrzyniak 2010: 10-11; WoZniak 2023: 85).

Ostatnig z funkcji, ktérej elementami sg te powyzsze, jest funkcja krea-
cyjna. Alicja Stafico-Wawrzyniak przy tym przykladzie napisata: ,Celebryci
wlaczaja sie w polityczne zmagania, a wtedy powstaja rézne wytwory kultu-
ry - piosenki, kabarety, czesto innowacyjne, a przez ich szerokie pojete dziata-
nia, takie tez staja sic kampanie wyborcze” (Starico-Wawrzyniak 2010: 10-11).
Ten przyktad mozna odnie$¢ do popkulturyzacji, ale bedzie dotyczy¢ to tych
dziel, ktére sa Swiadome politycznie i tworzone sg po to, by zmienia¢ reguly
gry politycznych. Tego typu dziela mogg staé sie tematem politycznego dys-
kursu (WoZniak 2023: 86).

Sama popkulturyzacja to finalnie proces, w ktérym polityka przybiera
formy i §rodki przekazu, charakterystyczne dla przemystu rozrywkowego.
Wida¢ doskonale, ze polityka wptywa na popkulture, ale réwniez i sama
popkultura wptywa na polityke. Zjawisko to oddziatuje na transformacje tra-
dycyjnych mechanizméw komunikacji politycznej, sprawiajac, ze przekaz jest
upraszczany, zwieksza sie jego emocjonalno$¢ oraz atrakcyjnosé wizualna.
W konsekwencji polityka, chcac przyciagnaé uwage ludzi, przyswaja elemen-
ty show-biznesu, co sprawia, ze politycy staja sie swego rodzaju celebrytami,
awydarzenia polityczne przypominaja niekiedy widowiska medialne. Oprécz
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tego polityka przyswaja wszelkie popularne trendy panujgce w sieci interne-
towej, ktére pozwalaja na dotarcie do wielu oséb. Wykorzystuja mechanizm
popularnosci, by zwrécié na siebie uwage odbiorcéw oraz mediéw.

Proces ten jest napedzany miedzy innymi przez rozwdj technologii,
w szczegblnosci mediéw spotecznosciowych, ktére pozwalajg na personali-
zacje przekazu, skracanie go, chociaz bywaja wydarzenia, ktére nie dzieja
sie w Internecie, a mozna je zaliczy¢ do tego zjawiska.

Popkulturyzacja w wiecach wyborczych

Weczeéniej wiece wyborcze odbywaly sie gtéwnie w §wiecie realnym, ale
przez rozwéj mediéw spotecznos$ciowych wiele z dziatait w trakcie kampa-
nii przeniosto sie do Internetu. Politycy czesto wykorzystuja tam elementy
popkulturyzacji, ale zjawisko to mozna réwniez spotkaé w trakcie wiecéw
wyborczych, ktére nie przypominajg tych wiecéw sprzed kilku-kilkunastu lat.

Jednym z przykladéw wydarzen, ktére nie dzieja sie w sieci interne-
towej, sg pikniki 800+. organizowane przez partie Prawo i Sprawiedliwo$é
podczas kampanii przez wyborami w 2023 roku. W wielu miejscowo$ciach
w Polsce organizowano pikniki dla rodzin, w trakcie ktérych byty organi-
zowane atrakcje dla dzieci, koncerty, konkursy oraz wystepy artystyczne.
W ten sposéb partia starata sie pokazaé, jako bliska ludzi, ktéra dba o rodziny
oraz jej zapotrzebowania. W takim otoczeniu byly réwniez przekazywane
informacje, ze program rzadowy ,Rodzina 500+” przeszed} nowelizacje i od
tej pory bedzie to ,Rodzina 800+”. Przy okazji tego wydarzenia politycy PiS
promowali ten program w codziennym kontekscie, ktéry kojarzy sie z rodzing
i pozytywnymi emocjami. W ten sposéb starali si¢ oni zakorzenié polityczny
przekaz w codziennym zyciu wyborcéw (Mazowiecki Urzad Wojewédzki
w Warszawie: 2023).

Same pikniki byty reklamowane za pomoca nagran w Internecie, ktére
miaty rozpropagowacé je wérdd spoteczenstwa. Oprécz tego wydarzenia te
przyciagnely réwniez uwage mediéw, ktére bardzo czesto pisaly artykuly
na temat tych piknikéw.

Nastepne wydarzenie, ktére nie ma miejsca w Internecie, a tylko wy-
korzystuje to medium do reklamowania tej akcji, jest organizowane przez
Grzegorza Brauna. Rozdawanie autograféw kojarzy sie z sytuacjami, gdy
fani spotykaja sie z ulubionymi gwiazdami, takimi jak aktorzy, piosenkarze
czy pisarze, kiedy podpisuja oni zdjecia, albumy czy ksigzki. Schemat tych
wydarzen zostal skopiowany przez Grzegorza Brauna, polityka partii Kon-
federacji, podczas kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.
O polityku tym zrobito sie glosno, gdy 12 grudnia 2023 roku chwycit gadnice
i zgasil Swiece chanukowe w Sejmie. W efekcie tego wydarzenia doszlo do
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awantury na sali plenarnej, a marszatek Szymon Hotownia wykluczy! Brauna

z obrad. Dlatego tez Grzegorz Braun w zaplanowanej przez siebie akeji, kiedy
odwiedzal rézne miasta w ramach kampanii, ogtaszal, ze bedzie podpisywat

ksigzki oraz gasnice (KR24.pl 2024).

Dzieki tej niecodziennej akcji rézne portale internetowe rozpisywaty sie

o akeji, ktéra zorganizowat polityk. Mozna znalez¢é réwniez rézne filmiki na

stronach internetowych, na ktérych ten temat jest poruszany. Same nagrania

maja po kilkana$cie, a nawet kilkadziesiat tysiecy wyswietlen, co pokazuje, do

jak wielu oséb trafito. W dodatku w komentarzach mozna odnalez¢é wypowie-
dzi, gdzie ludzie zatuja, ze posta nie byto u nich w miescie i nie mogli zdoby¢

podpisu; pojawily sie glosy oséb, ktére chwalily sie zdobytymi podpisami

(Chrzanowska Telewizja Lokalna 2024). Z samych artykutéw mozna sie do-
wiedzie¢, ze na spotkania przychodzito kilkadziesiat oséb, wiele z nich miato

gasnice, ksigzki oraz zdjecia. Niektdérzy z politykiem robili sobie zdjecia, tak
jakby byt wyjatkowo znang gwiazda. Byly réwniez przytaczane wypowiedzi

tych oséb, ktére deklarowaly, ze pomaluja takie gasnice bezbarwnym lakie-
rem, aby zabezpieczy¢ podpisy, poniewaz za kilkadziesiat lat moze to by¢ co$

warte. Tego typu dzialania sg charakterystyczne dla popkultury, gdzie ludzie

réwniez w pewnej chwili sprzedaja zdobyte autografy (Galas-Klusek 2024).

Innym, wyjatkowo charakterystycznym przyktadem popkulturyzacji

kampanii wyborczych sg organizowane przez lidera Konfederacji Stawo-
mira Mentzena wydarzenia okre$lane sa jako ,Piwo z Mentzenem”, ktére

stawiajg nacisk miedzy innymi na rozrywke. W tym przypadku tradycyjne

wiece wyborcze zostaly wyparte przez spotkania w barach, pubach lub na
przestrzeniach otwartych, gdzie uczestnicy mogli napi¢ sie piwa, ale réw-
niez porozmawiaé o polityce oraz réznych innych rzeczach. Mentzen na
tych spotkaniach wykorzystuje prezentacje pelne meméw, ale w tej akeji
mozna réwniez dopatrze¢ sie elementéw stand-upu. Tego typu wystapienia
opieraja sie na charyzmie polityka oraz jego kontakcie z publicznoscia. Lider

Konfederacji w czasie tych spotkan odnosi si¢ do przeciwnikéw politycznych
zazwyczaj satyryczne. W trakcie tych wydarzen odtwarza na przyklad nagra-
nia z wypowiedziami Donalda Tuska oraz Jarostawa Kaczynskiego na temat
miedzy innymi programu 500+; przy okazji Mentzen wyglasza ciekawost-
ki na temat ekonomii (Olejarczyk 2023). Czesto réwniez w przerysowany
sposéb przedstawia rézne problemy, gdyz charakterystycznym elementem
stand-upu jest wyolbrzymianie. Mentzen wykorzystuje te technike, aby
w ironiczny sposéb opisywaé na przyktad zawitosci systemu podatkowego,
co z jednej strony bawi, ale z drugiej moze w pewien sposéb uswiadamiaé
jego stuchaczy. Kolejnym waznym elementem jest bezposredni kontakt
z publiczno$cia. Menzen angazuje ja poprzez pytania, pozwala tez samemu
sobie je zadawa¢ - nie ograniczajg sie one do polityki, ale réwniez odnosza
sie do innych tematéw, czasami banalnych. Jego narracja jest prowadzona



Miedzy widowiskiem a wiecem wyborczym... [171]

swobodnym jezykiem, ale niekiedy zawiera osobiste akcenty, jak na przyktad
opowiesci, jak to jest by¢ postem, i zartobliwy komentarz, ze nie ma nic
ciekawego do roboty (Nowak 2023; Pruszkiewicz 2024).

To dzieki tym elementom wydarzenie ,,piwo z Mentzenem” przypomina
bardziej wystep rozrywkowy czy nawet impreze studencks, jak okreslaja
to media (Olejarczyk 2023). Akcja ta skupia uwage mediéw, ktére czesto
pisza o tych wydarzeniach, ale oprécz tego w kazdym miescie te spotkania
przyciagaja tlumy. Niektérzy ustawiajg sie w kolejce, zeby zajaé najlepsze
miejsca, jak na koncertach. W grupie tej dominuja mtodzi doroéli (od 18 do
35lat) oraz studenci, do ktérych Mentzen dotart najprawdopodobniej przez
media spoteczno$ciowe - gtéwnie aplikacje TikTok, na ktérej polityk jest
wyjatkowo aktywny. Sam Stawomir Mentzen nie nazywa siebie politykiem,
adostownie influencerem: jako osoba nawiazuje relacje z odbiorca masowym,
a wyrazonym przez siebie zdaniem moze wplywac na opinie oséb, ktére sie
wokot niego zebrali. W dodatku wydaje sie on blizszy ludziom niz zwykty
celebryta.

Na koncie TikTok Stawomir Mentzen dodaje wiele nagran. W niekté-
rych z nich mozna odnaleZz¢ nawigzania do popularnych meméw. Memy
przyjmuja zwykle forme zdje¢ z humorystycznym komentarzem, ale réwniez
zartobliwych filmikéw. To te druga forme wykorzystal poset, nawiazujac do
tre$ci popularnych w sieci, z ktérymi jego odbiorcy na pewno sie spotkali.

Calg serie filmikéw nazwat,Jak trzeba zy¢?” i podzielit na sze$é ,lekcji”.
W kazdym z nagran polityk nawigzy! do jakie$ znanego mema o przygotowy-
waniu positkéw. Pierwsza z ,lekcji” dotyczy ptatkéw z mlekiem, a doktadniej
tego, co powinno by¢ pierwsze: mleko czy ptatki. Jak stynne pytanie: co byto
pierwsze - kura czy jajko? Na to drugie pytanie nie otrzymujemy odpowiedzi,
ale za to na pierwsze tak. Wedtug Stawomira Mentzena jedyng odpowiednia
opcja jest: najpierw platki, pézniej mleko, poniewaz méwimy ptatki z mle-
kiem, a nie mleko z ptatkami (Mentzen: 6 marca 2023). W drugim filmiku
pojawia sie pytanie, czy zupa pomidorowa powinna by¢ z makaronem, czy
ryzem. OdpowiedZ brzmi, Ze z ryzem, poniewaz wtedy jest o wiele lepsza
(Mentzen: 7 marca 2023). Kolejny nawigzuje do memicznej ,wojny”, czy na
pizzy powinien znajdowa¢ sie ananas, czy nie (Mentzen: 8 marca 2023). Na-
stepny dotyczy podobnej ,wojny”, ale tym razem chodzi o rodzynki w serniku
(Mentzen: 10 marca 2023). Przedostatni filmik przestrzega, zeby nie dodawaé
soku do piwa (Mentzen: 11 marca 2023). Za to ostatnie nagranie, chociaz
sposobem wykonania nie odbiega od wczeséniejszych, nie nawigzuje juz do
zadnego z meméw. Wyglada na to, Ze wcze$niejsze posty miaty przygotowaé
odbiorcéw na najwazniejsza lekcje tego, ,jak trzeba zy¢”. Wedtug Stawomira
Mentzena najwazniejsze jest to, zeby nigdy nie gtosowaé na socjalistéw, bez
wzgledu na sytuacje (Mentzen: 12 marca 2023).
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Tego typu materialy byty wrzucane przez polityka, zeby §ciagnaé uwage
zwlaszcza mtodych ludzi. Popularne w sieci memy sa przewaznie rozpo-
wszechniane wéréd mtodych. Wszystkie nagrania z tej serii filmikéw Mentze-
na osiggnety ogromne wyniki ogladalno$ci: najmniejsza liczba wyswietlei
to 246,2 tysigce (Mentzen: 7 marca 2023), natomiast najwieksza to az 2,4
miliona (Mentzen: 6 marca 2023). Takie liczby przektadaja sie réwniez na
ogromna aktywno$¢, kazde z nagran osiggneto ponad kilka tysiecy komenta-
rzy, a niektérzy deklarowali, ze Mentzen ma ich glos. Te materiaty dostawatly
drugie i kolejne zycie, poniewaz najcze$ciej kilka tysiecy oséb udostepniato
nagrania Mentzena dalej.

W ten sposéb polityk nie dosé¢, ze docierat do coraz wiekszej liczby od-
biorcéw, to réwniez wykreowat sie w Internecie na kogo$ im bliskiego. Po-
kazal, ze mozna z nim poruszy¢ rézne tematy, poniewaz zajmuje sie réwniez
tymi przyziemnymi, dotyczacymi kazdego, pokazal, ze jest taki jak inni. Tego
typu narracjg przekazuje réwniez dyskretnie swoje poglady, jak na przykiad
w ostatnim filmiku z serii ,Jak trzeba zy¢”, przypominajac, ze nie powinno sie
gltosowaé na socjalistéw. Lider Konfederacji dowiédl, ze w tak prowadzonej
kampanii wyborczej tematy trywialne urastajg do rangi zagadnien, ktére
moga absorbowaé uwage publiczna.

Polityk poruszyt to w swoim nagraniu, odwotujac sie do,wojny majone-
zowej”, czyli sporu o to, czy lepsza jest marka Winiary, czy Kielecki. Sam nie
odpowiada na to pytanie, ale opisem prowokuje do tego, zeby ludzie zostawiali
w komentarzach swoje odpowiedzi, co ma ich zacheci¢ do interakcji z nim.
W samym nagraniu méwi, ze co roku w okresie wielkanocnym w polskich
domach pojawia sie spér o to, ktéry majonez jest najlepszy. PéZniej wskazuje,
ze politycy jak zawsze uciekajg od tych waznych tematéw i skupiaja sie na
tematach zastepczych. Mozna to zinterpretowa¢ tak, ze Mentzen zarzuca
innym politykom to, Ze zamiast skupié si¢ na tych waznych tematach, to
wola je przystonié tematami zastepczymi, ktére przez nich urastaja do rangi
tych wyjatkowo waznych. Réwniez i ten post osiagnat duze zasiegi (Mentzen:
07.04.2023).

Temat z majonezem zostal réwniez poruszony przez Donalda Tuska
w rolce na Instagramie. W nagranej scence premier przygotowywat satatke
jarzynows, i poruszyt temat sporu miedzy dwiema markami. Polityk stwier-
dzit, ze tak naprawde lepiej taczyé, a nie dzieli¢. W nawigzaniu do memdéw
i wspomnianej wyzej ,wojny majonezowej”, przemycit hasto, ktére politycy
Koalicji Obywatelskiej w trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej bardzo czesto wykorzystywali (Tusk: 7 kwietnia
2023). Oprécz jednak odwolywania sie do meméw Donald Tusk postanowit
zrobi¢ wlasny w formie nagrania, w ktérym widzimy polityka na polu razem
z Michalek Kolodziejczakiem z podpisem: ,Kiedy kolega zaprasza cie na
pole... a ty nie jadle$ $niadania’. Sam material jest uzupetniony o piosenke
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Chtopcy radarowcy Andrzeja Rosiewicza oraz Andrzeja Korzytiskiego (Tusk:
11 wrzeénia 2023).

To nagranie zyskalo duze zasiegi, na co wskazuje liczba polubien w wy-
sokosci 18,2 tysiaca, liczba komentarzy czy zapiséw siegajaca 374 0séb (Tusk:
11 wrzeénia 2023). Samych komentarzy réwniez jest mnéstwo, ale mozna
zauwazy¢, ze gdy materiaty osiagajg coraz wieksza popularnos¢, to o wiele
czesciej da sie znalez¢ wirdd przychylnych komentarzy réwniez glosy ne-
gatywnie nastawione do konkretnego polityka. Mozna to dobrze zauwazy¢
miedzy innymi pod postami Donalda Tuska oraz Stawomira Mentzena. Tak
réznorodne komentarze wptywaja tez na ryzyko, ze pod postami ludzie sie
pokldca, co jest naturalng konsekwencja zdobywania popularnosci przez
réznego rodzaju materialy.

Szymon Holownia wczeéniej prowadzit program ,Mam Talent”, ktéry
zapewnil mu popularno$é¢, a niektérzy okreslaja go nawet jako celebryte.
Zdobyta wczeéniej popularnos¢ sprawila, ze na przyktad w Dziwnowie lu-
dzie z checia chcieli sie spotka¢ z politykiem oraz zrobi¢ sobie z nim zdjecia.
Niektérzy przyznawali sie, Ze przyszli tam, poniewaz kojarza go z telewizji.
W dziataniach Holowni, zwlaszcza w mediach spotecznosciowych, mozna
odnaleZ¢ posty czy nagrania, ktére albo odwotuja sie do konkretnych meméw,
albo same tymi memami sg, przekazujac przy okazji konkretne informacje.
Tego typu posty mozna bylo znalez¢é juz w czasie kampanii prezydenckiej
w 2020 roku, przykladem jest wykorzystanie grafiki przedstawiajacej tablice
do sprawdzania wzroku u okulisty. Jest to szablon, na ktérym czesto tworzone
sa réznego rodzaju memy.

Szymon Holownia wykorzystat wiasnie tego rodzaju szablon, na ktérym
napisal: ,,Aby poméc srodowisku oséb z niepelnosprawnosciami, nie trzeba
polityka, tylko dobrego cztowieka”. Materiat ten jest uproszczonym i tatwym
do zapamietania przekazem. Tego typu forma przycigga uwage odbiorcy
i prowokuje do chociazby chwilowego zatrzymania sie i zapoznania z jego
treScia. Wykorzystanie takiego mema ma w tym przypadku konkretne cele.
Po pierwsze tego rodzaju posty maja wieksza szanse, zeby staé sie ,viralowe”:
maja wiekszy potencjal, bedg masowo udostepniane i docierajg do wiekszej
liczby oséb. Kolejnym powodem do wstawienia takiej grafiki jest budowanie
wlasnego wizerunku. Szymon Holownia chciat w ten sposéb pokazaé, ze nie
trzeba by¢ politykiem, by pomdc srodowisku 0séb z niepelnosprawnosciami.
W dodatku mozna to réwniez odczytaé w ten sposéb, ze sam polityk stara sie
pokazaé, jak jest dobrym czlowiekiem, i chce ocieplié¢ wizerunek (Hotownia:
24 kwietnia 2020).

Innym materialem, ktéry ma posta¢ mema i zostal wykorzystany w kam-
panii prezydenckiej w 2020 roku, jest grafika przedstawiajaca kota, zer-
kajacego zza gigantycznej zaspy, opatrzona napisem: ,W niedziele zrébmy
skok stulecia. Ukradnijmy partiom prezydenture”. W ten zartobliwy sposéb
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polityk chciat przypomnie¢ wyborcom, ze przyszedt czas na wybér prezy-
denta, oraz zmobilizowa¢ ich do dziatania (Holownia: 25 czerwca 2020).

Tego typu posty miaty naprawde duzy zasieg, na co wskazuje fakt, ze
pierwszy opisany material osiggnat 14,9 tys. polubien oraz 117 komentarzy
(Hotownia: 24 czerwca 2020), a drugi juz 19 tys. polubien i 253 komentarze
(Hotownia: 25 czerwca 2020). Wiele gloséw pod tymi postami jest zdecydo-
wanie pozytywnych, niektére dopowiadaty réwniez, czym trzeba sie zajaé,
jesli chodzi o potrzeby o0séb z niepelnosprawnoscia, lub dopominaly sie, ze
karty do glosowania nie dotarty na czas. Wskazywato to na to, ze ludzie da-
rzyli kandydata zaufaniem i z checia na niego glosowali.

Nowszymi przyktadami popkulturyzacji polityki w wykonaniu Szy-
mona Hotowni sg treéci, ktére zamieécit on na swoim koncie na TikToku
w 2023 roku, w trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu. Kazdy z nich
ma forme krétkiego nagrania, ktére albo odnosi sie do meméw, albo tresci
sg jedynie wzbogacone o tego typu materialy. Jednym z takich postéw jest
nagranie, w ktérym polityk zajmuje sie kwestiami klimatycznymi. Opowiada,
ktére dni byly najgoretsze w przeszlosci, stara sie edukowa¢ i zacheca do
zajecia sie tym tematem. Cale nagranie jest wzbogacone o réznego rodzaju
animacje, a nawet memy. Polityk postuguje si¢ réwniez jezykiem potocznym,
zeby tres¢ byla tatwiejsza i bardziej atrakcyjna do przyswojenia. Pojawiaty sie
miedzy innymi takie zdania, jak: ,Jaka susza, wariacie?”, ktére sa potoczne,
a w zestawieniu ze zdjeciem wysuszonej ziemi tworza swego rodzaju mem,
ktéry ma sprowokowaé¢ do myslenia. W tym materiale mozna znalez¢ tez
inny rodzaj popkulturyzacji, czyli nawigzanie do popularnego filmu, jakim
jest Titanic, zdaniem: ,,A u nas w Polsce trwa bal na klimatycznym Titanicu”,
opatrzony animacja przeptywajacego statku (Hotownia: 30 lipca 2023).

Cala estetyka tego konkretnego nagrania, wszelkie uproszczenia ba-
zujace na dynamicznych animacjach i jezyku potocznym sprawiaja, ze takie
materialy lepiej zapadajg ludziom w pamieé niz skomplikowane analizy,
zwlaszcza ze osoby, ktére korzystaja z mediéw spolecznosciowych, sa bar-
dziej przyzwyczajone do formatu rozrywkowego.

Szymon Holownia w innym swoim materiale odnidst si¢ do meméw
zwiazanych z tematem ulubionej marki majonezu. Tak naprawde to od-
niesienie bylo pretekstem do poruszenia tematu, ze Polakéw najbardziej
trapi drozyzna, rozdawnictwo oraz wysokie rachunki, a brakuje chetnych
do walki z tymi problemami. Przy okazji zapraszat swoich obserwatoréw
na TikToku do spotkania 10 wrzeénia 2023 roku, gdzie Trzecia Droga miata
przedstawi¢ swoje plany, ktére chciata wprowadzi¢ w zycie, gdyby wygrata
wybory. W bardzo przystepny sposéb polityk starat sie zachecié przedsiebior-
céw oraz zwyklych ludzi do wziecia udziatu w tym spotkaniu. (Hotownia:
7 wrzeénia 2023).
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Podsumowanie

Omawiane zjawisko popkulturyzacji, w ktérym mozna odnalez¢é podobien-
stwo do mediatyzacji czy tez celebrytyzacji polityki, jest coraz wyrazniej
widoczne, zwlaszcza w trakcie kampanii wyborczych, kiedy sztaby po-
szczegblnych partii i politycy starajg sie przyciagnaé¢ uwage odbiorcéw oraz
mediéw. W tego rodzaju materiatach mozna sie dopatrzeé miedzy innymi
personalizacji czy humoru. Zjawisko to sprawia, ze spotkania wyborcze coraz
cze$ciej przybieraja forme wydarzen o charakterze rozrywkowym. Tego
typu akcje s skuteczne w budowaniu wizerunku polityka jako bliskiego
ludziom. Przyczyniaja sie réwniez do budowania pozytywnych skojarzen
oraz emocjonalnego angazowania uzytkownikéw.

Sama komunikacja politykéw z wyborcami staje sie momentami niefor-
malna. Politycy wykorzystuja elementy humoru, atrakcyjne wizualnie tresci,
zeby zwrdcié¢ na siebie uwage mediéw czy poszczegélnych uzytkownikow.
Poprzez analize komentarzy czy liczby polubiert mozna wysnué wnioski,
ze tego rodzaju tresci s wyjatkowo popularne oraz trafiaja najczesciej do
miodszych odbiorcéw, ktérzy czesto nie angazuja sie w tradycyjna polityke,
co zdecydowanie jest plusem popkulturyzacji, chociaz tego typu dziatania
nie zawsze docieraja do starszych. Z drugiej jednak strony nie mozna zaprze-
czy¢, ze zjawisko to prowadzi do uproszczenia przekazu politycznego, przez
co wazne treSci moga by¢ potraktowane zbyt powierzchownie lub zostaé
blednie przedstawione.

Nie da sie jednak ukry¢, ze im silniej media spotecznosciowe wptywaja
na nasze zycie, tym szerzej to zjawisko bedzie sie rozwija¢. Juz mozna za-
uwazy¢, ze tego typu materialéw jest z coraz wiecej, a one zyskujg ogromna
popularno$é. Chociaz popkulturyzacja polityki zwieksza zainteresowanie
polityka wiréd mlodszych, niesie réwniez pare zagrozen, ktérych nie po-
winno sie zignorowaé. Przekaz polityczny jest upraszczany i odwoluje sie do
popkulturowych skojarzen, a to prowadzi do splycenia debaty publiczne;.
Zlozone kwestie i powazne problemy sa zastepowane memami, efektownymi
odniesieniami, ktére moga bardziej bawi¢ niz edukowa¢. Innym problemem
jest to, ze zjawisko to moze wzmacnia¢ celebrytyzacje polityki, co moze spra-
wiaé, ze bardziej bedzie liczy¢ si¢ rozpoznawalno$¢ i medialny wizerunek,
a nie kompetencje czy program wyborczy.
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Streszczenie
Wspbtczednie wiece wyborcze przybieraja forme widowiska, co jest przejawem
zjawiska znanego jako popkulturyzacja. Zjawisko to nasila sie wraz z rozwojem In-
ternetu i mediéw spotecznosciowych. Celem artykulu jest analiza istoty tego procesu,
a popkulturyzacja zdefiniowana jest jako wprowadzanie do praktyk politycznych
elementéw estetyki, formy i narracji charakterystycznych dla kultury masowej, co
prowadzi do zwiekszenia ich atrakcyjnosci dla mlodszego elektoratu.

Between spectacle and election rally. On the pop-culture
of election campaigns in Poland based on selected examples

Summary

Nowadays, election rallies take the form of a spectacle, which is a manifestation
of the phenomenon known as pop-culturization. This phenomenon is intensifying
with the development of the Internet and social media. The aim of the article is to
analyze the essence of this process, defining pop culturization as the introduction
of elements of aesthetics, form and narrative characteristic of mass culture into
political practices in order to increase their attractiveness to the younger electorate.

Stowa kluczowe: popkultura, wiec wyborczy, show, kampanie wyborcze

Keywords: popculturization, election rally, show, election campaigns
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Kierowcy tiréw w cieniu hejtu:

jak kampanie w mediach spotecznosciowych
moga zmienia¢ postawy spoteczne wobec
kontrowersyjnych zawodow?

Wstep

W dobie dynamicznego rozwoju mediéw spoteczno$ciowych coraz wiek-
szg role w ksztaltowaniu opinii publicznej odgrywaja kampanie spoteczne
prowadzone za posrednictwem platform cyfrowych. To wiasnie tam toczy
sie wspdlczesny dyskurs na temat rél zawodowych, wartosci spotecznych
i stereotypdéw, a takze zjawisk takich jak stygmatyzacja, hejt czy margina-
lizacja grup zawodowych. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie pro-
fesje postrzegane jako kontrowersyjne lub niedoceniane, takie jak zawéd
kierowcy samochodu ciezarowego, ktéry mimo swojej kluczowej roli dla
gospodarki, czesto staje sie obiektem spotecznego niezrozumienia, a nawet
agresji stownej.

Jednym z ciekawszych przykladéw préby przelamania negatywnych
stereotypéw byta kampania spoteczna , Najtrudniejsza branza §wiata”, zre-
alizowana przez firme spedycyjna ADAR. Dwa spoty opublikowane na plat-
formie YouTube w latach 2017 i 2018 stanowily nie tylko prébe poprawy
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wizerunku kierowcéw, ale takze swiadome wejscie w dialog z odbiorcami
na temat hejtu, niedocenienia i spotecznej percepcji zawodu. Pierwszy film
skupit sie na codziennych realiach pracy kierowcy, natomiast drugi - bedacy
odpowiedzig na reakcje odbiorcéw - wprowadzit bardziej osobisty i emo-
cjonalny wymiar, konfrontujac widza z problemem hejtu i realiami zycia
rodzinnego kierowcéw.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, w jaki sposéb zmiana narracji
zastosowana w kampanii marki ADAR wptyneta na postawy odbiorcéw oraz
jako$¢ i charakter wypowiedzi publikowanych w odpowiedzi na dwa filmy
kampanii. Badanie koncentruje sie na analizie komentarzy zamieszczonych
przez uzytkownikéw serwisu YouTube, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich
sentymentu, tematyki, dominujacych emocji, stylu jezykowego oraz obecno-
Sci zjawisk takich jak wulgaryzmy, mowa nienawisci czy ironia.

Artykutu sktada sie z pieciu zasadniczych czesci. W pierwszej z nich
przedstawiono przeglad literatury dotyczacy wptywu mediéw spolecznos-
ciowych na postrzeganie zawodéw oraz kampanii jako narzedzi spotecznej
zmiany. W drugiej cze$ci oméwiono zastosowana metodyke badan, obejmuja-
ca sposéb pozyskiwania danych, ich klasyfikacje oraz analize ilosciowa. Cze$¢
trzecia zawiera charakterystyke spotéw spotecznych opublikowanych w ra-
mach kampanii ,Najtrudniejsza branza §wiata”. W czwartej czesci przedsta-
wiono szczegbtowa analize reakcji odbiorcéw na podstawie komentarzy pod
filmami, z odniesieniem do wcze$niej sformulowanych pytann badawczych
i hipotezy. W zakonczeniu podsumowano wyniki i przedstawiono wnioski
dotyczace potencjatu mediéw spoteczno$ciowych w ksztaltowaniu postaw
spotecznych wobec zawodéw marginalizowanych.

Przeglad literatury

Wspbtczesna obecno$é zawoddw w przestrzeni medialnej, w tym szczegélnie
w mediach spoteczno$ciowych, istotnie wplywa na spoteczne postrzeganie
poszczegdlnych profesji. Zawody uznawane za trudne, niedoceniane lub
kontrowersyjne - jak kierowcy tiréw - czesto padaja ofiarg uproszczonych
inegatywnych stereotypéw, ktére wzmacniajg sie przez memy, komentarze
czy spos6b narracji obecny w mediach (Hubert i in. 2025: €70021; Singh i in.
2020:1283).

Badania z zakresu reprezentacji zawodéw w mediach pokazuja, ze
profesje o niskim prestizu spotecznym - np. pielegniarki, nauczyciele czy
kierowcy - czesto sa przedstawiane w sposéb uproszczony i nieprzychylny,
co z kolei utrwala uprzedzenia (Dennison i in. 2007: 352; Baruah i in. 2022:
€0267812). Jednak odpowiednio zaplanowane kampanie spoleczne maja po-
tencjal do przetamywania takich schematéw (Jiang i in. 2022: 824377). Istotna
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role odgrywa tu analiza narracji i sentymentu - narzedzia te umozliwiaja
diagnozowanie przemian w postrzeganiu zawodéw (Haapala, Carr, Biggs
2018: 1584; Nyamekye, Zengulaaru 2025: e0323131).

Zgodnie z koncepcja tozsamosci zawodowej budowanej przez media
(Pasquini, Eaton 2021: 940; Sergi, Bonneau 2019: 130), dziatania marketin-
gowe w mediach spotecznosciowych moga znaczaco wptywaé na wizerunek
grup zawodowych. ,Ujawnianie” codziennej pracy kierowcéw, pokazywanie
realnych wyzwari i ich spotecznej roli buduje narracje empatii i uznania (Mo-
reno i in. 2015: 244). Jednocze$nie jednak nalezy zwrécié uwage na putapki
zwigzane z cyfrowym profesjonalizmem, w tym zacieraniem granic miedzy
sfera prywatna i zawodows, co moze prowadzi¢ do obnizenia wiarygodnosci
zawodowej (Benetoli i in. 2017: 577; Guraya i in. 2021: 6).

W badaniach nad wplywem mediéw spotecznosciowych na postawy
spoleczne coraz czesciej pojawiaja sie watki zwigzane z inkluzywnoscia, ste-
reotypizacja ptciows oraz autentycznoscia przekazu (Singh i in. 2020: 1287;
Ramirez, Arenas, Moreno 2023: 1171). Szczegdlnie interesujacy jest wplyw
narracji tworzonych przez samych przedstawicieli zawodu - tzw. working
out loud - ktére pozwalaja na odbudowe prestizu profesji poprzez oddolne
dzialania (Sergi, Bonneau 2018: 132; Lindell, Crevani 2022: 70).

Przeprowadzana w kontekscie kampanii marki ADAR analiza komen-
tarzy i reakcji w mediach spotecznosciowych potwierdza, ze pozytywne
przedstawienie pracy kierowcy tira, uwzgledniajace wyzwania i wartos¢ tej
profesji, moze skutkowaé zmiang dyskursu i wzrostem spotecznej empatii
(Haapala, Carr, Biggs 2018: 1587; Meira iin. 2021: 4). Zatem media spolecznos-
ciowe, oprécz funkcji informacyjnej i promocyjnej, stajg sie takze narzedziem
ksztattowania nowych narracji spotecznych.

Metodyka badan

Celem badania bylo zidentyfikowanie i poréwnanie reakcji uzytkownikéw
serwisu YouTube na dwa filmy kampanii spotecznej marki ADAR: ,Najtrud-
niejsza branza $wiata” oraz ,Najtrudniejsza branza $wiata 2 - HEJT”. Ana-
liza miata na celu okreslenie charakterystyki wypowiedzi internautéw pod
wzgledem sentymentu, tematyki, emocji, stylu jezykowego oraz obecnosci
zjawisk jezykowej agresji (wulgaryzméw, hejtu, ironii).
Do powyzszego celu badan sformutowano ponizsze problemy badawcze:
- Jakie dominujace sentymenty (pozytywne, negatywne, neutralne)
wystepowaly w komentarzach pod pierwszym i drugim filmem kam-
panii ADAR?
- Jakie tematy poruszali uzytkownicy w komentarzach i jak zmieniata
sie ich czestotliwo$¢ miedzy filmami?
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- Jakie emocje dominowaly w komentarzach i jak zmienily sie miedzy
pierwszym a drugim filmem?

- W jaki sposéb zmienial sie styl wypowiedzi odbiorcéw miedzy pierw-
szym a drugim filmem?

- Czy publikacja drugiego filmu przyczynita sie do zwiekszenia liczby
komentarzy zawierajacych mowe nienawisci lub wulgaryzmy?

- Jak czesto pojawiala sie ironia lub sarkazm w komentarzach i jak in-
terpretowac ich obecno$¢ w konteks$cie przekazu spotecznego?

Przyjeto nastepujaca hipoteze badawcza: zmiana narracji kampanii -
z ogblnego przedstawienia zawodu kierowcy na osobisty i emocjonalny kon-
tekst zycia rodzinnego ukazany na tle hejtu - przyczynita sie do pogtebienia
zaangazowania odbiorcéw, zwiekszenia liczby komentarzy nacechowanych
emocjonalnie i osobowo, a takze do wzrostu pozytywnego sentymentu i emo-
cji wyrazajacych empatie oraz szacunek wobec kierowcéw. Jednoczesnie
spodziewano sie spadku czestosci wystepowania wulgaryzméw, sarkazmu
i mowy nienawisci, co interpretowano jako oznake pozytywnej zmiany po-
staw spotecznych wobec tej grupy zawodowej.

Tto badawcze - charakterystyke analizowanych dwéch spotéw spotecz-
nych - opracowano na podstawie filmu prezentujacego kulisy powstawania
kampanii , Najtrudniejsza branza §wiata” (Sawko 2018). Zawiera on wywiady
z twércami oraz dodatkowe materiaty, ktére nie znalazty sie w ostatecznych
wersjach spotéw. Film ukazuje proces tworzenia kampanii, wyzwania z nim
zwigzane oraz reakcje odbiorcéw. Pozostate dane zebrano ze stron analizo-
wanych filméw w serwisie YouTube, gdzie zostaly opublikowane (ADAR
2017; ADAR 2018).

Jako metode badawczg zastosowano analize poréwnawczg komentarzy
opublikowanych pod analizowanymi filmami w III etapach:

Etap I - pozyskanie danych.

Komentarze do filméw zostaly pobrane z platformy YouTube z wykorzysta-
niem YouTube Data APIv3. Ze wzgledu na ograniczenia techniczne interfejsu
API (m.in. limity zapytan, brak dostepu do ukrytych lub przefiltrowanych
komentarzy, ograniczenia paginacji), mozliwe byto pobranie czesci widocz-
nych komentarzy:
- dla pierwszego filmu (,Najtrudniejsza branza $wiata”): 1375 z 2433
widocznych komentarzy,
- dla drugiego filmu (,Najtrudniejsza branza $wiata 2 - HEJT”): 2007
z 3254 widocznych komentarzy.

Niepelna liczba pobranych danych wynika najprawdopodobniej z me-
chanizméw filtrowania tresci przez YouTube (np. komentarze ukryte przez
uzytkownikéw, zablokowane, oznaczone jako spam, opéznienia w synchro-
nizacji danych API).
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Etap II - przetwarzanie i klasyfikacja danych.

Pobrane komentarze zostaly przeanalizowane automatycznie przy uzyciu
modelu jezykowego ChatGPT 4.0 (API OpenAl). Przetwarzanie odbywalo sie
w §rodowisku programistycznym Python, a dane byly analizowane oddzielnie
dla kazdego filmu. Skrypt taczyt sie z modelem GPT i generowat przypisanie
kazdej wypowiedzi do ustalonych kategorii analitycznych, wedtug ponizszego
formatu:

- sentyment wypowiedzi: pozytywny / neutralny / negatywny;

- tematyka komentarza: krytyka branzy / krytyka spotu / pochwata
spotu / wspomnienia osobiste / poréwnania zawodowe / zart lub sa-
tyra / inne;

- dominujaca emocja: rado$¢ / smutek / gniew / wspélczucie / nostalgia
/ duma / pogarda / zdziwienie / zachwyt / obojetno$¢ / rozbawienie;

- styl wypowiedzi: osobisty / formalny / ironiczny / emocjonalny / tech-
niczny / potoczny / humorystyczny lub satyryczny;

- zawarto$¢ wulgaryzméw: tak / nie;

- obecno$¢ mowy nienawisci (hejtu): tak / nie;

- zastosowanie ironii lub sarkazmu: tak / nie.

Dla kazdego komentarza uzyskiwano jednoznaczne przypisanie do
poszczegdlnych kategorii.

Etap III - analiza iloSciowa i poréwnawcza

Wyniki klasyfikacji zostaly nastepnie zestawione i poddane analizie ilo$cio-
wej. Dla kazdej kategorii obliczono czestoéé wzgledng (w procentach), umoz-
liwiajaca poréwnanie wypowiedzi uzytkownikéw obu filméw pod katem
jakosciowym i ilo§ciowym.

Wszystkie analizy zostaly wykonane w czerwcu 2025 roku.

Charakterystyka spotéw spotecznych
,Najtrudniejsza branza §wiata” firmy ADAR

Firma spedycyjna ADAR w ramach kampanii , Najtrudniejsza branza §wiata”
opublikowata w serwisie YouTube dwa spoty: , Najtrudniejsza branza §wiata”
(ADAR 2017) oraz ,Najtrudniejsza branza $wiata 2 - HEJT | ADAR” (ADAR
2018). Pierwszy film, opublikowany 6 listopada 2017 roku, zdobyt na dziei 6
czerwca 2025 ponad 2,9 mln wys$wietlen, 38 tys. polubien i 2433 komentarzy.
Drugi film z kolei - opublikowany 17 sierpnia 2018 - zostal wyswietlony
ponad 1,7 mln razy, zebrat 25 tys. polubieni i 3254 komentarzy (tabela 1).
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Tabela 1. Informacje o spotach firmy ADAR w ramach kampanii , Najtrudniejsza
branza §wiata” wedlug stanu na dzien 6 czerwca 2025

Kategoria Film 1: ,,l\I‘a]'t,ru'dnigjsza Film 2 ,:Na.tjtrudnie]' sza
branza $wiata branza $wiata 2 - HEJT

Data publikacji 6 listopada 2017 17 sierpnia 2018

Liczba wyswietlen 2,9 mln 1,7 mln razy

Liczba polubiert 38 tys. 25 tys.

Liczba komentarzy 2433 3254

Zrédlo: (ADAR 2017, ADAR 2018)

Kampania marki ADAR poruszyla emocje w §rodowisku transporto-
wym, wywotujac silne reakcje wérdd kierowcow, ale tez pracownikéw calej
branzy TSL (Transport - Spedycja - Logistyka) Twércy $wiadomie odrzucili
komercyjny przekaz na rzecz autentycznosci. Chcieli pokazaé realne emocje,
problemy i codzienno$¢, a nie marketingowy obrazek. Zwracaja uwage, ze
kierowcy spotykaja sie z lekcewazeniem, stereotypami i publicznym hejtem,
aich zawdd jest czesto niesprawiedliwie deprecjonowany. Filmy sugeruja, ze
za kazdym ladunkiem i dostawg stoi cztowiek z wtasnymi emocjami, rodzing
izmeczeniem - to aspekt czesto pomijany w debacie publicznej. Przestaniem
filmu jest zacheta do zmiany sposobu méwienia o zawodzie kierowcy. Ze-
stawienie to stuzy jako forma retorycznego kontrastu, ktéry ma podkreslié
konieczno$¢ zmiany spolecznych postaw (Sawko 2018).

Pierwszy film (ADAR 2017) to dynamicznie zmontowany, poruszajacy
spot, ktéry ukazuje realia pracy kierowcy ciezaréwki. Gléwnym bohaterem
jest mezczyzna w trasie - pokazany w scenach samotnosci, zmeczenia i za-
wodowego poswiecenia. W tle zawdd jest poréwnywany do pracy biurowej,
stychaé narracje pelna emocji, ktéra buduje przekaz o niezauwazanej co-
dziennosci ludzi transportu. Kierowca w tym spocie nie jest ,,reklamowym
herosem”, lecz cztowiekiem, ktéry znosi trudne warunki pracy, stres, a takze
spoleczne niezrozumienie. Film miat na celu zbudowanie szacunku wobec
kierowcéw tiréw, walczac z ich marginalizacjg i stereotypami. Widz miat
dostrzec warto$¢ i ciezar tej profesji - emocjonalnie, fizycznie i spotecznie.

Wielu odbiorcéw w komentarzach pod tym spotem zauwazyto brak
aspektu zycia prywatnego kierowcéw, szczegélnie relacji rodzinnych. Swia-
domg odpowiedzia na te luke jest drugi film, dodajacy emocjonalng glebie
ijeszcze bardziej humanizujacy bohatera, ktérego praca oznacza takze rozla-
ke z bliskimi. Nalezy podkregli¢, ze druga cze$¢é kampanii (ADAR 2018) zostala
stworzona jako bezposrednia odpowiedZ na komentarze i hejt, jaki pojawit sie
po premierze pierwszego filmu. ADAR, analizujac reakcje odbiorcéw, zdecy-
dowat sie nie ignorowac hejtu, ale zderzy¢ go z emocjami i faktami, pokazujac,
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jak bardzo niesprawiedliwe sg uprzedzenia wobec kierowcéw. Drugi film ot-
wiera nowy watek - motyw rodziny i relacji ojciec-dziecko. Bohaterem znéw
jest kierowca, ale tym razem kamera towarzyszy mu réwniez w czasie jego
przygotowan do pracy w domu. Syn teskni za ojcem, ktérego omijaja wazne
wydarzenia z zycia jego dziecka. Syn prosi ojca, by zostal w domu. To silnie
emocjonalny element, ktéry kontrastuje z brutalnym obrazem hejtu (s to
komentarze spod pierwszego oméwionego filmu), jaki pojawia sie w trakcie
catego filmu. Sg to komentarze negatywne, krzywdzace, czesto szydercze -
ktére zestawione sg w kontrascie do rzeczywistosci kierowcy.

Film nawotuje do refleksji nad sitg stéw w sieci i ich realnym wptywem
na ludzi. Zacheca do empatii i pokazuje, ze za kazdym ,anonimowym kie-
rowcg tira” stoi cztowiek - ojciec, maz, pracownik - ktérego zycie nie koniczy

sie na trasie.

Poréwnanie obydwu filméw zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Poréwnanie spotéw spotecznych firmy ADAR w ramach kampanii ,Naj-
trudniejsza branza §wiata

Aspekt

Film 1: ,Najtrudniejsza branza

Film 2: ,Najtrudniejsza branza

komunikacyjny

Swiata” $wiata 2 - HEJT”
Ukazanie zawodu kierowcy tira O.d powiedz na he].t t%otyczqcy filmu
Cel pierwszego, rozwiniecie tematu

jako wymagajacego, niedocenianego
spolecznie.

o zycie osobiste kierowcy i jego
relacje.

Ton emocjonalny

Patetyczny, powazny, refleksyjny.

Bardziej intymny, emocjonalnie
silniejszy, osobisty.

Obrazy samotnosci, jazdy

Zblizenia na telefon, twarz dziecka,

VNV?;IEEZ noca, chtodnych wnetrz kabiny, teksty hejtu, dramatyczne ciecia
przemeczenia. obrazu.
Symbolika Zawodowa rutyna, heroizm dnia Kontrast miedzy cieptem rodziny

codziennego.

a zimnem hejtu.

Relacje spoteczne

Brak ukazania relacji prywatnych -
skupienie na zawodzie.

Silne podkreslenie roli rodziny -
syn jako gtos niewinnej, szczerej
perspektywy.

Jezyk narracji

Narracja trzecioosobowa, ,,opisujaca
z zewnatrz”.

Dialogi, glosy bohateréw, narracja
emocjonalnie zaangazowana.

Zastosowanie
komentarzy
z sieci

Brak - film stawia przede wszystkim
na przedstawienie realiéw pracy.

Komentarze pokazane dostownie,
jako cytaty hejtu z sieci.

Strategia marki

Edukacyjna, wzbudzajaca szacu-
nek przez ekspozycje codziennych
trudéw.

Reaktywna i konfrontacyjna -
pokazanie skutkéw hejtu, dialog
z odbiorca.

Zamierzony
efekt spoteczny

Zbudowanie $wiadomo$ci i uznania.

Wzbudzenie empatii, sklonienie
widza do autorefleksji i wstydu za
hejt.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W dalszej czesci artykutu przedstawiono wyniki analizy reakcji odbior-
c6w na oméwione wyzej spoty firmy ADAR.

Analiza reakcji odbiorcéw
na analizowane spoty firmy ADAR

Reakcje odbiorcéw na analizowany pierwszy spot w ramach kampanii , Naj-
trudniejsza branza §wiata” mialy duze znaczenie w procesie tworzenia dru-
giego analizowanego spotu. Istotne jest poréwnanie sentymentu komentarzy
pod tymi filmami, ich tematyki, dominujacych emocji w tych komentarzach,
stylu wypowiedzi, a takze stosowania (lub nie) w nich wulgaryzméw, mowy
nienawisci (hejtingu), ironii i sarkazmu.

Sentyment komentarzy
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Wykres 1. Sentyment komentarzy pod analizowanymi filmami kampanii , Naj-
trudniejsza branza §wiata” firmy ADAR (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza sentymentu komentarzy (wykres 1) ujawnia istotne réznice
w odbiorze obu spotéw. Pod pierwszym filmem dominowaly komentarze
o pozytywnym wydzwieku (41,2%), przy jednoczesnym relatywnie niskim
poziomie komentarzy negatywnych (29,9%). Inaczej sytuacja przedstawiata
sie w przypadku drugiego filmu, ktéry zebrat az 42,3% wypowiedzi nega-
tywnych i tylko 30,7% pozytywnych. Wzrost negatywnego sentymentu moze
by¢ efektem poruszenia bardziej osobistych i drazliwych tematéw (np. relacji
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rodzinnych i hejtu), ktére silniej polaryzuja odbiorcéw. Spadek komentarzy
pozytywnych pod pierwszym dilmem moze §wiadczy¢ o wiekszym zaangazo-
waniu emocjonalnym odbiorcéw - niekoniecznie o stabszym odbiorze, lecz

o bardziej kontrowersyjnym charakterze przekazu.

Tematyka komentarzy

I fitm  nifitm
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PEOREERETTEE e e e e e e e e e e re e e e e e e e e e e e e e e e e

Zart/ satyra L

Wspomnienia osobiste LT

Poréwnania zawodu z innymi

Pochwata spotu TR TR AR TR AR TR TR R TR AR TR AT

Obrona branzy/zawodu
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Krytykaspotu |y

Krytyka branzy/zawodu |y gy i i i i

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Wykres 2. Tematyka komentarzy pod analizowanymi filmami kampanii ,Naj-
trudniejsza branza §wiata” firmy ADAR (w %)

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Jak ilustruje wykres 2, w obu przypadkach najczestszym typem komen-
tarza pozostaje kategoria ,.inne” (ok. 33%), co sugeruje duza réznorodnos¢ tre-
$ci odbiorcéw. W przypadku pierwszego filmu az 27,3% komentarzy stanowita
bezposrednia pochwata spotu, co wskazuje na jednoznacznie pozytywny od-
biér tresci. W drugim spocie natomiast zanotowano wzrost liczby komentarzy
o charakterze wspomnieniowym (14,3% vs 6,8%) i obronnym wobec zawodu
kierowcy (4,3% vs. 0%). To pokazuje, ze drugi film skuteczniej aktywizowat
odbiorcéw do dzielenia si¢ wlasnym doswiadczeniem zawodowym i emo-
cjonalnym. Jednoczesnie wzrosta liczba komentarzy krytykujacych zawéd/
branze (16,4% vs. 21,4%) i sam spot (4,9% vs. 6,6%), co mozna interpretowaé
jako efekt konfrontacyjnej formy przekazu oraz otwartego ukazania hejtu.
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dominujgce emocje
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Wrykres 3. Dominujgce emocjew komentarzach pod analizowanymi filmami kam-
panii ,Najtrudniejsza branza §wiata” firmy ADAR (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 3 pokazuje, ze dominujgcymi emocjami w komentarzach pod
pierwszym filmem byty zachwyt (23,8%), obojetno$é (17,7%) i gniew (13,2%).
Drugi film, choé¢ réwniez wzbudzat obojetnoéé (15,9%), charakteryzowat sie
wyraznym wzrostem emocji negatywnych i empatycznych, takich jak gniew
(24,8%), smutek (6,9%), wzruszenie (1,2%) oraz wspétczucie (2,4%). Spadek
zachwytu i wzrost emocji zwigzanych z cierpieniem i niesprawiedliwoscia
wskazuja na skuteczne przesuniecie akcentu komunikacyjnego kampanii:
z podziwu i ogélnego uznania w strone glebszego, emocjonalnego zaangazo-
wania. Drugi film dziala na widza bardziej ,,0d $rodka” - mniej efektownie,
ale bardziej intymnie.

W obu przypadkach zdecydowana wiekszo$¢ komentarzy miata styl
potoczny (65,3% w I filmie i 61% w II), co potwierdza typowsa forme wy-
powiedzi w mediach spolecznosciowych. Warto jednak zwréci¢ uwage na
wyrazny wzrost komentarzy osobistych w drugim filmie (19,5% vs 11%) oraz
emocjonalnych (14% vs 11,1%). Spadek stylu ironicznego (7,7% w I filmie, 3,6%
w II) i humorystycznego (3,9% vs 1,2%) moze byé¢ wynikiem powazniejszego
tonu drugiego filmu i obecnosci elementéw rodzinnych. Komentarze staja
sie bardziej introspektywne, co jest wyrazem silniejszego zaangazowania
widzéw w tematyke spoteczna.
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STYL WYPOWIEDZI

WIfilm WIfilm

Wykres 4. Styl wypowiedzi odbiorcéw pod analizowanymi filmami kampanii
,Najtrudniejsza branza $§wiata” firmy ADAR (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne.

wulgaryzmy

Htak Mnie

0
<
=
wn
g
™~
~
lo .

I film Il film

84,3

Wykres 5. Wulgaryzmy wkomentarzach pod analizowanymi filmami kampanii
,Najtrudniejsza branza §wiata” firmy ADAR (w %)
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jak pokazuje wykres 5, uzycie wulgaryzméw wzrosto z 15,7% w komen-
tarzach do pierwszego filmu do az 25,5% w przypadku drugiego. To niemal
co czwarty komentarz. Ten wzrost moze by¢ interpretowany jako rezultat
wiekszego poruszenia emocjonalnego wywotanego przez drugi spot. Moze
to réwniez $wiadczy¢ o tym, Ze poruszane tematy - jak przemoc stowna,
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mowA nienawisci (hejt)?
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Wykres 6. Mowa nienawisci (hejt) w komentarzach pod analizowanymi filmami
kampanii , Najtrudniejsza branza §wiata” firmy ADAR (w %)
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wykres 6 wskazuje, ze drugi film spotkat sie z wyraZnie wieksza liczba
komentarzy zawierajacych mowe nienawisci lub hejterskie tresci - 7,8% w po-
réwnaniu do 4,4% w pierwszym spocie. To potwierdza, ze konfrontacyjna
tre$é¢, w ktérej ujawniono rzeczywiste przyklady hejtu wobec kierowcéw,
sktonita cze$¢ uzytkownikéw do odpowiedzi w podobnym, agresywnym tonie.
Kampania zadziatata wiec nie tylko jako przekaz edukacyjny, ale réwniez
jako spoteczne lustro, w ktérym odbiorcy odbili wlasne postawy.

ironiA lub sarkazm
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Wykres 7. Ironia lub sarkazm w komentarzach pod analizowanymi filmami kam-
panii ,,Najtrudniejsza branza §wiata” firmy ADAR (w %)
Zrédto: opracowanie whasne.
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Zawarto$¢ ironii i sarkazmu spadla w drugim filmie z 27,4% do 17,2%.
Mozna uzna¢ to za pozytywny efekt kampanii - drugi spot, bardziej osobisty
i poruszajacy, wytracit uzytkownikéw z tonu sarkastycznego, skaniajac do
powazniejszych, refleksyjnych wypowiedzi.

Zakonczenie

W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb kampa-
nie spoteczne realizowane w mediach spolecznosciowych - na przykladzie
marki ADAR - moga wplywaé na postawy wobec zawodéw narazonych na
stygmatyzacje i hejt. Analiza poréwnawcza komentarzy pod dwoma filmami
kampanii ,Najtrudniejsza branza §wiata” pozwolila zrealizowa¢ postawiony
cel badawczy, jakim byto zidentyfikowanie charakterystyki wypowiedzi in-
ternautéw pod wzgledem sentymentu, emocji, tematyki, stylu jezykowego
oraz przejawdw jezykowej agres;ji.

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze ukazuja, ze zmiana nar-
racji miedzy pierwszym a drugim filmem miata wyrazny wptyw na sposéb
komunikowania si¢ odbiorcéw. Pierwszy spot, skoncentrowany na ogélnej
charakterystyce zawodu kierowcy, spotkat sie z przewaga komentarzy po-
zytywnych oraz zachwytu, ale wywotat stosunkowo mniej emocjonalnych
i osobistych wypowiedzi. Drugi film - operujacy emocjonalnym watkiem
relacji ojciec-dziecko i zawierajacy konfrontacje z hejtem - wywotat silniejsza
polaryzacje komentarzy, wiekszy udzial emocji, takich jak gniew, smutek czy
wspélczucie, a takze istotny wzrost wypowiedzi o charakterze osobistym.

W kontekscie przyjetej hipotezy badawczej nalezy stwierdzié, ze po-
twierdzila sie jedynie cze$ciowo. Zmiana narracji faktycznie przyczynita sie
do pogtebienia zaangazowania odbiorcéw - czego dowodem jest wzrost emo-
cjonalnosci, liczby komentarzy osobistych i wyrazajacych empatie - jednak
nie doprowadzita do oczekiwanego spadku wulgaryzméw;, hejtu i sarkazmu.
Przeciwnie, ich udziat wzrést, co wskazuje na ambiwalentny charakter dys-
kusji internetowej, w ktérej empatia i agresja moga wspétistnieé jako reakcje
na ten sam przekaz medialny.

Wyniki badan wskazuja, ze media spoteczno$ciowe moga by¢ efektyw-
nym narzedziem zmiany spolecznej, ale jednoczeénie stanowia przestrzen
silnych napieé, emocji i oporu. W przypadku zawodéw kontrowersyjnych
lub marginalizowanych - takich jak kierowcy tiréw - kampanie oparte na
autentycznoéci i narracjach osobistych moga prowadzi¢ do wzrostu zro-
zumienia i szacunku, ale réwniez prowokowa¢ ostra krytyke i ujawniaé
spoleczne uprzedzenia.

Z perspektywy komunikacji spolecznej wyniki te potwierdzaja, ze sku-
teczna zmiana postaw nie polega wylacznie na poprawie wizerunku, lecz
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takze na uruchomieniu procesu glebszego dialogu - czesto trudnego i emo-
cjonalnie intensywnego - ktéry wymaga odwagi, konsekwencji i gotowosci
na konfrontacje z odbiorca. Kampania marki ADAR stanowi przyklad takiego
dziatania - kampanii, ktéra nie tylko przedstawia zawdd, ale oddaje glos tym,
ktérzy go wykonuja, oraz tym, ktérzy na co dzienl go komentuja.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, jak zmiana narracji w kampanii w me-
diach spoteczno$ciowych moze wplynaé na reakcje odbiorcéw i nastawienie opinii
publicznej do zawodu o niskim prestizu, wykorzystujac jako studium przypadku

dwuczesciowa kampanie marki ADAR dotyczacg kierowcéw ciezaréwek. Analiza
poréwnuje reakcje uzytkownikéw na dwa filmy kampanijne opublikowane w ser-
wisie YouTube, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sentymentu, dominujacych emocji,
tematyki, stylu jezykowego oraz obecnosci agresji werbalnej (wulgaryzméw, mowy
nienawiéci, ironii). Material badawczy sktadat sig z 3382 komentarzy uzytkownikéw
zebranych za pomocs interfejsu API YouTube. Komentarze zostaty automatycznie

przeanalizowane w §rodowisku Python z wykorzystaniem modelu jezykowego GPT-4

(OpenAl), ktéry kategoryzowat kazdy komentarz w siedmiu wymiarach analitycz-
nych na podstawie predefiniowanego protokotu klasyfikacji. Analiza miata charakter

ilociowy i poréwnawczy. Wyniki wskazuja, ze zmiana narracji - z ogélnej prezenta-
cji zawodu kierowcy ciezaréwki na osobisty i nacechowany emocjonalnie kontekst

rodzinny, na tle nienawisci w Internecie - doprowadzita do zauwazalnego wzrostu

emocjonalnego i osobistego zaangazowania komentujgcych. Podczas gdy drugi film

wywotat bardziej empatyczne i oparte na do$wiadczeniu reakcje, wygenerowat

réwniez wiekszy odsetek komentarzy zawierajacych wulgaryzmy i mowe nienawi-
$ci. Podkresla to ambiwalentny charakter emocjonalnie intensywnych przekazéw

spolecznych, ktére moga sprzyjaé zaréwno solidarnosci, jak i polaryzacji. Badanie

potwierdza potencjat kampanii w mediach spotecznosciowych jako narzedzi do

redukcji stereotypéw i wspierania dialogu spolecznego.
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Truck drivers in the shadow of hate: How can social media campaigns
change public attitudes towards controversial professions?

Summary

The aim of this article is to investigate how a shift in narrative within a social media

campaign can influence audience reactions and public attitudes toward a low-prestige

profession, using the two-part campaign by the Adar brand about truck drivers as

a case study. The analysis compares user responses to two campaign videos published

on YouTube, with particular attention to sentiment, dominant emotions, thematic

focus, language style, and the presence of verbal aggression (vulgarisms, hate speech,
irony). The research material consisted of 3,382 user comments collected using the

YouTube API. The comments were automatically analyzed in a Python environment

using the GPT-4 language model (OpenAlI), which categorized each comment across

seven analytical dimensions based on a predefined classification protocol. The analy-
sis was quantitative and comparative in nature.The findings indicate that the narra-
tive shift—from a general presentation of the truck driving profession to a personal

and emotionally charged family context, set against the backdrop of online hate—led

to a noticeable increase in emotional and personal engagement from commenters.
While the second video elicited more empathetic and experience-based responses,
it also generated a higher proportion of comments containing vulgar language and

hate speech. This underscores the ambivalent nature of emotionally intense social

messaging, which can foster both solidarity and polarization. The study confirms

the potential of social media campaigns to serve as tools for stereotype reduction

and to foster social dialogue.

Stowa kluczowe: wizerunek zawodéw, media spotecznoéciowe, branza transportowa,
hejting, postawy spoteczne

Keywords: image of professions, social media, transport industry, hate speech, social
attitudes
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Wstep

W tym szczegdlnym kontekscie spoteczno-politycznym i kulturowym jedno-

cze$nie warto najpierw zwrdci¢ uwage na zjawisko swoistej erozji idei formal-

nej wtadzy publicznej i politycznej (pisano réwniez o erozji funkeji pafistwa,

ktére w wielu obszarach nie jest juz monopolista, Kaczmarek 2005: 14).

Wspbtczesna wladza wydaje sie dzieli¢ swoimi kompetencjami z réznymi

postaciami wtadzy nieformalnej, takze na poziomie lokalnym i regionalnym.
Jak stwierdzit Zbigniew Blok

w ostatnich latach wyraznie przyspieszylo zaréwno tempo erozji klasycznej
wladzy formalnej, jak i dynamika kreowania wladzy nieformalnej, bezpodmio-
towej, czesto niewidocznej, ktéra jako taka nie musi juz zabiegaé o legitymizacje,
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a co najwyzej o swa skuteczno$é. Ten rodzaj wtadzy bardzo rézni sie od west-
falskiego modelu wiladzy i dlatego zarezerwowano dla niego nowg nazwe

Jwiadztwo”, ,governance”. Wtadztwo definiujemy jako zdolnoé¢ do skuteczne-
go wywolywania okreslonych zdarzen bez posiadania formalnego, prawnego
tytutu do wydawania polecent. Wtadztwo oznacza tez, ze to wladza panstwowa
ze swa hierarchiczng struktura, korzystajaca z prawa do obligatoryjnej regulacji,
zmienia sie i coraz wiecej spraw zalatwia poprzez negocjacje prowadzone przez
zdecentralizowane uklady plynnych sojuszy w ramach struktur sieciowych,
a nie w ramach pafistwowych struktur pionowych (Blok 2017: 18-19).

W tych zlozonych uwarunkowaniach funkcjonowania wspétczesnego
panstwa-cztonka Unii Europejskiej - wynikajacych réwniez z oczekiwan
spotecznosci lokalnych i regionalnych, dotyczacych decentralizacji, samo-
rzadno$ci terytorialnej i ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego - nie-
pomiernie wzrasta kwestia spoteczno-kulturowej tozsamosci, stanowiacej
faktycznie rdzen Swiadomosci kazdego cztowieka. Zwigzana ona jest szcze-
gélnie mocno z konotowang aksjologicznie i afektywnie ideg lokalnej i re-
gionalnej ,matej ojczyzny” (,bliskiej ojczyzny”) oraz zindywidualizowang
tozsamos$cig i podmiotowoscig wlasnej osoby ( Gorzelak, Jatowiecki 1999:
113-136; Melnyk 2020: 57-71).

Dlatego - jak przewidywata juz w 2001 roku Anna Wolff-Poweska:

Wiele wskazuje na to, iz w XXI w. pafistwo narodowe straci monopol na okresla-
nie tozsamo$ci. W XIX i XX wieku pafistwo i naréd wzajemnie sie potrzebowaly.
Dzisiaj panistwo staje si¢ w Europie coraz bardziej organizacjs administracyjna,
w ktérej ramy coraz trudniej wpisaé ludzka tozsamos¢. Identyfikacja i formy
przynaleznosci czlowieka i grup spotecznych staly sie¢ w niespotykanym dotad
stopniu kwestig wolnego wyboru i wlasnej inicjatywy. Etniczna tozsamos¢ byta
zawsze atrakcyjna, gdyz fatwo bylo sie do niej odwotywaé od wewnatrz, od ze-
wnatrz trudno ja bylo natomiast zakwestionowaé. Na ptaszczyznie narodowej
najlatwiej tez skrzyknaé niezadowolonych, wyrazaé tesknoty za wielkoscia
i duma. Dopiero nowe do$wiadczenia w Europie pokazaly, ze zaden nardd
nie ponosi odpowiedzialnosci tylko za siebie. Aby uwolni¢ sie od niechlubnej
tradycji (narody powstawaty m.in. dlatego, aby odgraniczyé sie od wroga, nie
za$ by integrowaé wilasng wspélnote) oraz przezwyciezyé pozostatodci ko-
munistycznych praktyk (militaryzacja i totalizacja tozsamosci, zdegradowa-
nej gtéwnie do lojalnosci), trzeba stworzyé warunki, w ktérych identyfikacja
z narodem stanie sie jedna z wielu wzajemnie wzbogacajacych sie tozsamosci
(Wolff-Poweska 2001: 88).
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Przypomnijmy, iz w preambule do naszej Konstytucji z 1997 roku naréd
jest zdefiniowany jako ,wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”. W ten wyrazny
sposéb wskazano - twierdzit Jacek Sobczak -

ze pojecie to ujmowane jest nie w kategoriach etnicznych, a w filozoficzno-
-spolecznych i normatywnych. Tak wiec konstytucyjne pojecie Narodu Pol-
skiego nie moze by¢ sprowadzane tylko do oséb narodowosci polskiej. Wynika
to jednoznacznie takze z treci art. 4 konstytucji. Pojecie ,,narodu”, jakim po-
stuguje sie konstytucja, oznacza wiec szerszg wspdlnote, a nie tylko wspdlnote
kulturowsa badz etniczna (Sobczak 2018: 167)2.

Podobnie zreszta ujmowata te kwestie Konstytucja marcowa z 1921 roku,
gdzie obywatelstwo definiowano bez wzgledu na pleé, pochodzenie etniczne,
jezyk, wyznanie, poglady czy status majatkowy (art. 95-96, 109-111 ustawy
z dnia 7 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej). Niemniej
w pdzniejszym okresie w czasach tzw. sanacji i rzagdéw putkownikéw w od-
mienny sposéb rozumiano i praktykowano idee zaréwno narodu, jak oby-
watelstwa i paristwa, co Andrzej Ajnenkiel (1931-2015) ujat nastepujaco:

Naréd (...) jest zbiorowoécig historyczna, na ktérej ciagzy odpowiedzialnoéé
zaréwno wobec pokolell minionych, jak i przyszlych za losy pariistwa. W tym
ujeciu pafistwo stawalo sie struktura autonomiczng, wiecej - nadrzedng nad
biezacymi interesami narodu, wtadza za$ czyms$ innym niz uksztaltowane
w wyniku decyzji wyborczych uprawnionych do tego obywateli, okreslone
przez konstytucje organy. W ujeciu takim inaczej tez ksztattuje sie pozycja
jednostki, staje sie ona czastka zbiorowosci, natomiast jej uprawnienia stanowia
element tej zbiorowosci i s3 jej podporzadkowane (Ajnenkiel 1984: 126-127).

Rezultatem ustrojowo-politycznym tych tendencji byta Konstytucja
kwietniowa z 1935 roku, podporzadkowujaca niejako jednostke i zycie spo-
teczne panstwu i abstrakcyjnemu dobru powszechnemu, okreslanemu i egze-
kwowanemu przez przedstawicieli pafistwa (Ustawa konstytucyjna z dnia 23
kwietnia 1935). Role jednostki i spoleczeristwa w tym systemie politycznym
ulegty w poréwnaniu do regulacji konstytucji marcowej 1921 roku ( Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921) odwréceniu. Obywate-
le w drodze wyboréw powszechnych nie majg juz mozliwosci sprawczego
uksztaltowania okre$lonego modelu zycia spotecznego, politycznego, gospo-
darczego, ktéry odpowiada ich zmieniajgcym sie w czasie potrzebom i ocze-
kiwaniom oraz wyrazajacym je preferencjom. Role te przejmuje panstwo

> Podobnie ujmowat pojecie narodu Marceli Handelsman (1882-1945) (Handelsman
2010: 3).



[200] Ryszard Kowalczyk

(w zasadzie upartyjnione instytucje pafistwa i administracji pafistwowej
oraz zespolone z nimi ugrupowania polityczne, organizacje i koscioly), ktére
w sposéb arbitralny (i autorytarny) formuje taki jego typ, jaki odpowiada
wizji dobra powszechnego formulowanym przez rzadzacych (Majchrowski
1996; Tomasiewicz 2012). Paristwo bowiem - zapisano w art. 9 Konstytucji
kwietniowej - ,dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym
wspdtdziataniu na rzecz dobra powszechnego, a zycie spoteczenistwa ksztat-
tuje sie w ramach panistwa i w oparciu o nie” - definiowano w pkt. 1 art. 4.

Zasygnalizowane wyzej kwestie sg wspélczesnie nie tylko niemniej
wazne, lecz réwniez trudne i ztozone, albowiem w sytuacji Polski stanowig
w zasadzie wyraz swoistego sporu kulturowego o charakterze wykluczaja-
cym i dwubiegunowym - polaryzacyjnym. W istocie moze sie on sta¢ takze
zrédlem dezintegracji spotecznej i katalizatorem konfliktéw spotecznych,
prowadzac do destabilizacji spoteczno-politycznej i kulturowej w panistwie,
a takze w relacjach miedzynarodowych (Ciapala 2018: 77-86; Ruszkowski,
Przestalski, Maranowski 2020)2.

Ten charakterystyczny antagonizm o charakterze spoteczno-kultu-
rowym i tym samym cywilizacyjnym posiada swoja historyczng podstawe
w specyfice ksztaltowania sie naszego spoteczenstwa i pafistwa. Zasadzala sie
ona bowiem na réznych ideowych i pragmatycznych fundamentach kultury
politycznej (szerzej o kulturze politycznej Beyme 2007: 194-205; Blok 2009:
99, 100; Antoszewski, Herbut 1996: 182-184). Z jednej strony na wzorach
etatyzmu i kapitalizmu panstwowego* oraz antydemokratyzmu i autoryta-
ryzmu tradycjonalistyczno-konserwatywnego (bliskich wartoéciom i prak-
tyce zhierarchizowanej struktury Kosciota rzymskokatolickiego oraz ideom
narodowo-nacjonalistycznym, takze w wymiarze szerszym stowiariskim)
(Chodubski 2017: 21-30; Dawidowicz 2014: 58-69; Grzesik, Grygiel 2002: 221-
236; Jajecznik 2013: 441-475; Koralewicz 1986; Koralewicz 1987; Korzeniowski
1993; Ledniczak 2020:103-120; Lewandowski 2014; Eubinski 2018a: 291-305;
Bubinski 2017: 123-153; Eubinski 2018 b; Lubiniski 2019: 243-262; Maj, Maj
2007; Malendowicz 2020: 59-77; Malendowicz 2017; Biacker, Marszalek-
-Kawa 2006; Szwed-Walczak 2017: 150-178. Zob. Eberhardt 2017: 190-199;
Fertacz 2000; Lipski 2015; Tomasiewicz 2010: 171-220; Tyszkiewicz 2004;
Tyszkiewicz 1999). Z drugiej za$ - na zasadach zachodnio-demokratycznego

3 Szerzej o aspektach ponadnarodowych i miedzynarodowych oraz spoteczno-
-kulturowych, w tym polityczno-ideologicznych wspétczesnego kryzysu w Polsce zob.
,Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” 2013; Dumata 2012;

Kownacki 2014; Mik 2006: 221-253; Ruszkowski, Wojnicz 2013; Ruszkowski 2010; ,Stra-
tegia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” 2020; Szeptycki 2018: 210-
234; Tomaszewski 2019: 28-45.

* Kapitalizm paristwowy - jak pisal Krzysztof Nowakowski - ,,prébuje potaczy¢ wia-

dze paristwa z wiadza rynku, regulacje rynkowa i etatystyczng” (Nowakowski 2014: 225).
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liberalizmu indywidualistyczno-egalitarnego (akcentujacego praktyki indy-
widualnej wolnosci, réwnosci, tolerancji, negocjacji, sprawiedliwosci spotecz-
nej, solidarnosci miedzyludzkiej, tréjpodziatu wtadzy, swieckosci paristwa)

(Drozdowicz 2006: 63-69; Duleba 2019; Kuca 2014; Manent 1994; Przybysz

2009; Rawls 2012; Sandel 2009; Tusk 1998; Skinner 2013).

Na tej podstawie wytwarzalo sie napiecie o charakterze konfliktogen-
nym miedzy demokracjg w stylu zachodnim a autorytaryzmem w stylu
wschodnim, ktére prowadzito do dezintegracji spotecznej oraz fasadowo-
éci instytucji prawno-ustrojowych (Mazewski 2010). Istote tego konfliktu
spoteczno-kulturowego w jego trzech koherentnych w zasadzie wymiarach:
politycznym, ekonomicznym i kulturowym przedstawit Marek Ziétkowski
nastepujaco:

Wymiar polityczny przeciwstawia demokracje réznym formom autorytaryzmu
politycznego, a jego bieguny to polityczna wolno$¢ i polityczny totalitaryzm.
Wymiar ekonomiczny przeciwstawia wolny rynek interwencjonizmowi pan-
stwowemu, a jego bieguny to ekonomiczna wolno$¢ i ekonomiczna réwno$é.
Wymiar kulturowy zawiera opozycje warto$ci libertarianskich i wartosci auto-
rytarnych, a jego bieguny to wolno$é¢ kulturowa, zdefiniowana przez pluralizm
itolerancje wobec réznych styléw zycia oraz porzadek oparty na konformizmie
pionowym (wobec autorytetéw) badZ na konformizmie poziomym (wobec tra-
dycji i pogladéw wigkszosci) (Ziétkowski 2003: 225; Szacki 1994; Sepczyniska
2013).

Tak ujmowany konformizm ze swej natury bywa zaprzeczeniem odwagi
cywilnej, ktéra w systemie demokratycznym jest wazng warto$cig spoteczno-
-kulturowa oraz pozadana cecha zachowan obywatelskich, uwzgledniajacych
dobro zaréwno indywidualne, jak i wspélne oraz poczucie odpowiedzialno$ci
(Danilecki 2020: 211-230; Bernacka 2008). Natomiast w systemie autorytar-
nym konformizm staje si¢ wyuczong koniecznoscia i istotg zycia spoteczno-
-politycznego, prowadzac spoleczeristwo do masowej bezradnosci, gdzie gest
jakiejkolwiek odwagi cywilnej staje sie niebezpieczny tak dla jednostki, jak
zbiorowosci®.

5 Aleksander Sotzenicyn (1918-2008) - odnoszac sie krytycznie do postawy kon-
formizmu i zaniku odwagi cywilnej w sytuacji spoteczno-politycznej ZSRR lat 70. - pisat:
»Tak bez reszty utracili$émy poczucie cztowieczenistwa, ze za nedzna dzisiejsza strawe od-
damy wszystkie zasady, dusze, wszystkie wysitki naszych przodkéw, wszystkie nadzieje
naszych spadkobiercéw - byle tylko nie zostato zburzone nasze zatosne bytowanie. Nie ma
juz w nas ani hartu, ani dumy, ani serca. Nawet $mierci atomowej sie nie boimy, trzeciej
wojny §wiatowej tez sie nie boimy (...) - boimy sie tylko gestu odwagi cywilnej! Byle sie
od stada nie oderwa¢, byleby nie zrobi¢ samodzielnego kroku i nie ockna¢ sie nagle bez
biatej butki, bez piecyka gazowego i bez przepustki do Moskwy!” (Sotzenicyn 2010: 203).
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O ile w systemie faktycznej demokracji konstytucyjnej instytucje
prawno-ustrojowe dzialaja zgodnie z ich powotaniem, to w konstytucjona-
lizmie autorytarnym otrzymuja charakter pozorny. Dochodzi tutaj bowiem
do , przemieszania instytucji prawnych istniejacych tylko z nazwy z takimi,
ktére rzeczywiscie sg egzekwowane” (Bernaczyk 2020: 25) - podkreélat
Michat Bernaczyk. W tych okoliczno$ciach zgodzié sie nalezy z Jackiem M.
Majchrowskim, ktéry prébujac zdefiniowaé istote systemu autorytarnego,
stwierdzil, iz nie likwiduje on ,instytucji demokratycznych; pozostawia je
pod warunkiem, ze bedg bezwolne. Dotyczy to zwtaszcza parlamentu, ale
takze instytucji samorzadowych” (Majchrowski 1997: 115).

W tych ztozonych uwarunkowaniach instytucjonalno-prawnych za-
sadnicze wartosci i normy zachodniej demokracji - w tym réwnos¢, spra-
wiedliwo$é, praworzadno$é czy tréjpodziat wiadzy - zostaja zachowane, lecz
ich faktyczna rola i znaczenie spoteczno-polityczne staja sie iluzoryczne
(Sadurski 2022; Sadurski 2020).

Sytuacja ta ma swoje odzwierciedlenie w sposobach odmiennego podej-
$cia nie tylko do kwestii dialogu spolecznego® oraz poszukiwania zrozumienia
wzajemnego i konsensu wsréd odmiennych racji spoteczno-politycznych
i kulturowych, lecz réwniez w odniesieniu do fundamentalnych rozwigzan
ustrojowo-samorzadowych oraz problematyki instytucjonalizacji spote-
czefistwa obywatelskiego i organizacji administracji publicznej (szerzej por.
Czaplinski 2009; Gadowska 2015; Glejt, Uziebto 2018: 393-403; Miklas 2012:
75-84; Zybata 2019: 185-205; Zurowska-Berkowicz 2014: 167-176). Wpisuja sie
one w odwieczne - jak pisat Jan Winiecki (1938-2016) - zderzenie wyobrazeri
o tym, jak funkcjonuje $wiat. Jest to w istocie kolizja ,wyobrazen idealistéw-
-moralistéw i wyobrazen realistéw-pragmatykéw” (Winiecki 2010: 147).

Z punktu widzenia takich fundamentalnych kategorii ekonomicznych
i humanistycznych, jak wlasno$é i wolnosé, oraz odpowiadajacej im organi-
zacja panstwa i regut prawa, kazda z tych wizji ,owocowata alternatywnymi
ujeciami i preferencjami dla instytucji wlasnosci, wolnosci i pafistwa prawa”
(Winiecki 2010: 147). W tych okolicznoéciach ujawniat sie réwniez niski

¢ Zwréémy uwage, iz zasadniczymi cechami dialogu sa (powinny byé): ,wymiana
pogladéw oraz emocji w celu wzajemnego poznania sie, zrozumienia i asertywnego po-
rozumiewania sie (...), spotkanie cztowieka z cztowiekiem, wchodzeniem z nim w inter-
akcje bez préby zawladniecia, poznawanie sie, zblizenie sie i wzajemne zrozumienie. Jest
wlasciwy komunikacji asertywnej, ma charakter empatyczny, emotywny i syntoniczny.
Skutecznos¢ dialogu zalezy od przestrzegania okreslonych regut postepowania. Sg to:
zasada dobrej woli, zasada podmiotowego traktowania partnera dialogu, zasada wstepnego
zalozenia, ze partner dialogu moze mie¢ racje, zasada krytyki i obrony, zasada cierpliwego
iuwaznego stuchania, zasada wiarygodnosci, zasada uzasadniania, zasada wzajemnego
obdarzania sie zyczliwoscig, otwarto$cia i sprawiedliwo$cia. Wiasciwie prowadzony
dialog buduje tad spoteczny i moralny” (cyt. za Struzik 2013: 34-38).
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poziom kultury politycznej oraz zasadniczego dla jej jakosci dyskursu pub-
licznego (Gotebiowski 2004). Jego niedomagania polegaly w szczegélnosci
na tym, ze ,ujawnionych réznic i rozbieznosci nie jest w stanie negocjowaé
ani asymilowa¢” (Gaciarz, Bartkowski 2012: 199) - twierdzili Barbara Gaciarz
i Jerzy Bartkowski.

W kontekscie idei regionu i lokalno$ci oraz regionalizmu i samorzadno-
Sci terytorialnej podniést ten problem na progu lat 90. XX wieku Bronistaw
Golebiowski (1933-2019), podkreélajac:

Stary spér o model demokracji: przedstawicielsko-parlamentarna, nawet z au-
torytetem prezydenckosci, czy tez samorzgdowo-lokalna - z atrybutem kulturo-
wym regionalnej wiezi - trwa. Jest to problem globalny, choé¢ ma tysigce, a moze
nawet setki tysiecy odmian w dzisiejszym $wiecie. Uniwersalizm problemu nie
przeczy jego regionalnym korzeniom (Gotebiowski 1992: 3).

Na poziomie lokalnym bowiem wystepuja problemy, ktére pdzniej
z rbzng sita ujawniaja sie na wyzszych poziomach spoteczno-politycznej
iterytorialnej organizacji pafistwa oraz w odpowiadajacych im organizacjach
i systemach prawno-instytucjonalnych.

O tym zjawisku pisali na poczatku przeobrazen systemowych Polski pod
koniec lat 80. XX wieku Bohdan Jatowiecki i Grzegorz Gorzelak:

Lokalizm jest wiec w Polsce nie tylko alternatywng koncepcjg rozwoju, ale
przede wszystkim potrzeba chwili. Bez rozbudzenia postaw lokalnych nie moze
byé bowiem mowy o odbudowaniu wiezi spotecznych decydujacych o istnieniu
obywatelskiego spoteczenistwa. Zadanie to jednak nie jest bynajmniej tatwe
(Jatowiecki, Gorzelak 1990: 7).

Nie eliminuje ono bowiem napiecia intelektualnego, jakie zawsze bodaj
wystepuje miedzy zwolennikami demokratycznego spoteczeristwa toleran-
cyjnego i otwartego oraz jego ideowymi i politycznymi przeciwnikami, ktérzy
ktada nacisk na unifikujaca, zhierarchizowang i scentralizowang strukture
organizacji i zarzadzania paristwem oraz specyficznie (homogenicznie) ro-
zumiang wspélnote narodows (i na ogét religijng) oraz spoteczno-ideows (A.
Chmielewski 2001; Kula 2003).

Ten charakterystyczny - ideowo-pragmatyczny i polityczny oraz spo-
teczno-kulturowy - podzial w spoteczenistwie polskim zarysowywat sie wy-
raznie juz pod koniec lat 90. XX wieku (Czeénik, Grabowska 2017: 9-43). Jego
istote opisywali socjologowie Krystyna Janicka i Kazimierz Stomczynski
nastepujaco:
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narastajgca réznica miedzy zwyciezcami transformacji - do ktérych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim przedsiebiorcéw, menedzeréw i ekspertéw, a tymi,
ktérzy relatywnie przegrali, jest podstawowym ,peknieciem” w strukturze
spolecznej nie tylko z powodu bezwzglednej wielkosci, ale takze dysfunkcjo-
nalnosci. Ta dysfunkcjonalnosé objawia sie wycofaniem spotecznym znacznych
segmentéw struktury spotecznej (Stomczyriski, Janicka 2005: 169; Jarosz, Kozak
2016; Wesotowski, Janicka, Stomczyniski 2017).

Z powodu wzglednie duzej liczebnosci tego segmentu spolecznego jego
znaczenie polityczne jest ogromne. Wskazuje sie réwniez na jego podatnosé
na hasta i praktyki antydemokratyczne (Kupczak 2011: 65-74), co stanowi
takze jedng z wyraZznych réznic miedzypokoleniowych. Jak zauwazyli bo-
wiem Pawet Ruszkowski, Andrzej Przestalski i Pawel Matuszewski: ,klasy
nowego typu, powstate w wyniku transformacji lat 90., charakteryzuje
wyzszy poziom akceptacji rzadéw demokratycznych niz klasy starego typu”
(Ruszkowski, Przestalski, Matuszewski 2018: 58).

Niekorzystne zmiany postaw obserwuje si¢ réwniez w srodowisku wy-
dawcéw i dziennikarzy - przypominajacych niekiedy specjalistéw od public
relations (Furman 2009; Oledzki 2013: 59-71; Ossowski 2009: 81-95; Flis 2007;
Oledzki 2011; Wojcik 2009) - oraz w relacjach miedzy systemem medialnym
i systemem politycznym, gdzie wystepuja niepokojace dla demokracji zjawi-
ska, miedzy innymi paralelizm partyjno-medialny (Dobek-Ostrowska 2010:
13-27) - odzwierciedlajacy aktualny podziat (polaryzacje, bipolaryzacje) na
scenie politycznej oraz powigzania miedzy §wiatem polityki i mediami ( Ko-
walczyk 2004; Mielczarek 2018; Piechocki 2012: 147-163; Sanecka-Tyczynska
2015: 99-114; Szot 2020: 157-177).

Jak pisal Bogustaw Nierenberg:

Wspdlczesny rynek polskich mediéw charakteryzuje sie wysokim stopniem
paralelizmu politycznego, odnoszacego sie nie tylko do mediéw publicznych.
Takze rola paristwa w systemie medialnym wydaje sie by¢ znaczaca. To sprawia,
ze nasz system medialny, wedle kryteriéw zaproponowanych przez Hallina
i Manciniego, nalezatoby zaliczy¢ do modelu spolaryzowanego pluralizmu,
charakterystycznego dla europejskich krajéw $rédziemnomorskich (Nieren-
berg 2011: 61).

Na szeroka skale wystepuja w nim praktyki zaangazowania politycz-
nego i stronniczoéci politycznej mediéw (Bartoszewicz, Golebiewski 2021:
55-80; Furman 2015: 176-190; Kolczyniski 2017: 33-47; Olechowska 2017:
107-130), gdzie z jednej strony pojawia sie ,faworyzowanie i wzmacnianie,
z drugiej za$ krytykowanie i ostabianie stanowiska (pogladéw) lub ktérego$
z uczestnikéw zycia politycznego” (Dobek-Ostrowska 2011: 70) - podkreslata
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Bogustawa Dobek-Ostrowska. Odzwierciedlaja si¢ w niej réwniez rozmaite
formy ideologicznie motywowanej autocenzury czy wrecz cenzury medialno-
-politycznej - jakze niebezpiecznej dla rozwoju systemu demokratycznego
i spoteczeristwa obywatelskiego oraz mediéw publicznych (Dworak, Jethon,
Jedrzejewski, Krajewski, Luft, Tazowski 2019; Gotebiewski 2018; Klepka 2018:
189-203; Mocek 2017: 33-60).

Zwréémy uwage, iz wérdd najmlodszego pokolenia dziennikarzy, ktérzy
wyroéli w okresie transformacji, zauwaza sie zmniejszone - w odréznieniu od
pokolenia, ktére rozpoczynalo kariere na poczatku przeobrazen ustrojowo-
-politycznych lat 90. XX wieku - zainteresowanie petnieniem jakze waznej
z punktu widzenia demokracji roli watchdoga, czyli , psa strézujacego”’, kon-
trolujacego sfere polityczng i publiczng oraz stojacego z definicji po stronie
i w obronie wolnoéci i demokracji (Stepiriska, Jurga-Wosik, Adamczewska,
Narozna, Secler 2017: 127-141).

Te szczytne obowiazki prasy podniesiono juz w jednym z opracowan
encyklopedycznych konica XIX wieku, piszac, iz prasa

wywierata w ogéle wptyw bardzo doniosty w kierunku dodatnim, byta taczni-
kiem ludzi myslacych, roznosicielka wielkich mys$li $réd spoteczenistw, owym
siewca, ktéry rzuca dobre nasienie, informatorka kazdej pracy, nawotywaczem
do uczciwej roboty, kontrolerem pracy spotecznej, regulatorem zycia paiistwo-
wego i spotecznego (Leixner 1895: 338).

W zadziwiajgco trafny sposéb - niemniej idealistyczny czy wrecz uto-
pijny - systemowe miejsce oraz role i zadania ,wolnej prasy” w paristwie
(w domysle socjalistycznym) ujmowat Karol Marks (1818-1883):

Rzadzacy i rzadzeni jednako potrzebuja trzeciego czynnika, ktéry jest czyn-
nikiem politycznym, lecz nie urzedowym, a zatem nie wychodzi z zatozen
biurokratycznych, czynnika, ktéry ma zarazem charakter obywatelski, nie
bedac bezposrednio zwigzany z interesami prywatnymi i ich potrzebami. Tym
uzupetniajacym czynnikiem, obdarzonym gtowsa dziatacza politycznego i ser-
cem obywatela, jest wolna prasa. W obrebie prasy rzadzacy i rzadzeni maja
jednakowg mozno$¢ wzajemnego krytykowania swoich zasad i postulatéw, ale
juz nie w ramach jakiego$ stosunku subordynacji, lecz na prawach réwnosci
obywatelskiej, wystepujac juz nie jako osoby, lecz jako sily intelektualne, jako
obroricy réznych argumentéw rozumu. W tej samej mierze w jakiej ,wolna
prasa” jest wytworem opinii publicznej, tworzy ona tez opinie publiczng (Marks,
Engels 1960: 186).

Jak podkreslat Tomasz Goban-Klas:
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Niezalezno$¢ prasy jest wstepnym warunkiem odgrywania przez nig w imieniu
spoleczenstwa roli ,watchdoga”, czyli psa - wartownika, nadzorujacego rzad
i wielki biznes, pilnujacego interesu publicznego. Wolne media nie mogg sie
ba¢ bogatych i poteznych oséb i organizacji, powinny $miato angazowac sie
w kontrowersyjne i zywe debaty polityczne. Prawo prasy do bycia ,nieodpo-
wiedzialng” znaczy brak pokory wobec wladzy, prywatnosci i obyczajnosci, ma
rozbija¢ uktad bogactwa i wtadzy. Jest prawem gloszenia, ze krél czesto bywa
nagi (Goban-Klas 2001: 160).

Media bowiem w ramach doktryny spotecznej odpowiedzialnosci’ - po-
dobnie do polityki publicznej i biznesu (Khovrak 2017: 391-401; ,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.)” 2017).- majg okreslone prawem zobowigzania spoteczno-kulturowe. Ich
fundamentem jest prawdziwe odzwierciedlanie rzeczywisto$ci oraz obrona
standardéw demokratyczno-obywatelskich, w tym dobrych praktyk komu-
nikowania spolecznego i politycznego. A takze walka z wszelkimi przejawami
tamania prawa i praworzadnosci oraz zasad wspéizycia spotecznego, w tym
zasady domniemania niewinnoéci (Bransztetel 2006: 46-54; Kmiecik, Skre-
towicz 2002: 94-97; Kowalczyk 2012: 9-29; Koztowski 2001; Miarczyriski
2013: 335-349; Poznanska 2012; , Psycholog za kratami. Rozmowa Stanistawa
Sierpowskiego z Lechostawem Gapikiem” 2020).

W obszarze zainteresowania mediéw i dziennikarzy jednak czesto ka-
tegorie stuzby spotecznej i dobra wspélnego wypiera wyrazana materialnie
kategoria interesu i biznesu. A granice etyki mediéw i etyki dziennikarskiej
oraz profesjonalizmu dziennikarskiego sa przekraczane na rézne sposoby
(Adamczyk 2010: 123-147; Gruchota 2010: 106-124; Hofman 2017: 743-759;
Kononiuk 2013; Kreft 2016; kydek-Kawa 2017: 649-671; Sobczak, Skrzyp-
czak 2014; Siezieniewska 2014; Skuza, Modzelewska, Szeluga-Romarska
2019: 79-95; Szot 2013; Szuba, Sztuba 2020: 323-345). Konkurencyjny rynek

,wymusza na wydawcach/nadawcach zachowania niezgodne z dziennikar-
ska etyka i obowiagzujacymi przepisami prawa. Zasadne wydaje sie wiec
stwierdzenie o bezwzglednosci i odhumanizowaniu mediéw w dazeniu do
generowania zyskéw za wszelka cene” (Rézycka, Swietanowska 2016: 128) -
zwracaly uwage Magda Rézycka i Agnieszka Swietanowska w kontekscie
zjawiska tabloidyzacji mediéw.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, nalezy szczegdlnie podkres-
li¢, iz media powinny podlega¢ wieloaspektowej i systematycznej kontroli

7 Jak pisat Tomasz Goban-Klas: ,wzorcem wiarygodnego dziennikarstwa byty za-
lecenia Komisji Hutchinsa (1948 USA) ujete w doktrynie spotecznej odpowiedzialnosci
prasy: «Prawdziwe, pelne, inteligentne sprawozdanie ze zdarzen dnia w ujeciu, ktére
czyni je zrozumiatymi; w tym celu nalezy oddzielaé fakty od opinii i przedstawiaé rézne
strony dyskutowanych probleméw»” (Goban-Klas 2013: 317).
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spolecznej, ,staly sie bowiem pierwsza i najwazniejsza wtadza” (Czapnik
2017: 778) - twierdzil Stawomir Czapnik w nawigzaniu do krytycznych pogla-
déw Bronistawa Eagowskiego o ich roli i znaczeniu dla demokracji (Eagowski
2007; Eagowski 1994; Lagowski 2008; Eagowski 1997). Wspétczesne bowiem
az nadto upolitycznione (a raczej tendencyjne politycznie czy stronniczo
upartyjnione) media zblizaja sie niebezpiecznie do roli podmiotéw public
relations, gdzie ,w warunkach niskiej partycypacji publicznej i niskiej jakosci
demokracji public relations jest narzedziem symbolicznej kontroli obywateli
czy tez po prostu rodzajem propagandy” (Koconi 2013: 87; Sobiesiak-Penszko,
Kopka-Pigtek 2022) - zwracat uwage Pawet Kocor.

Przestrzegano przed tym ukierunkowaniem politycznym, ideologizacja,
propagandyzmem i stronniczo$cia prasy juz w XIX wieku, piszac:

Wigkszo$¢ ludzi, mozna powiedzie¢ przewazna wiekszo$¢, nie nawykta do
mys$lenia i nie moze sobie wlasnego sadu sformutowaé; wszystko, co szlachet-
ne, mato dostepne szerszemu kotu. Stad tez prasa z wielka tatwoscig szerzyla
mys$li btedne, wolnoéci i szcze$ciu narodéw przeciwne, ktére jednak znajdowaty
grunt nader podatny. Im bardziej prasa wzmagata sie w sily i potezniata, tem
liczniejszg stawala sie liczba najetych pismakéw, ktérzy ofiarowali zdolnosci
swoje - wiecej dajacemu. Najnizej stala pod tym wzgledem prasa za czaséw
Napoleoniskich; poza ludZmi, bronigcymi intereséw narodu uczciwie, kupita
sie zawsze gromada stuzalcédw, wytwarzajacych taka opinie, jaka im kazano. Na
poczatku dziesigtka naszego stulecia polityczne dziennikarstwo odznaczato sie
brakiem charakteréw, co dowodzi najlepiej, ze wszelkie pognebienie narodo-
wego ducha i usitowar i tu oddziatywa uniemoralniajaco (Leixner 1895: 338).

Podsumowanie

Zasygnalizowane zagadnienia wydaja sie istotne z perspektywy oczekiwa-
nego przez wiekszo$¢ polskiego spoteczenistwa obywatelskiego sposobu or-
ganizowania i praktyki Zycia spoteczno-politycznego, ktére odpowiadaja
jego demokratycznym warto$ciom i aspiracjom. Nadzieje te jednak wpisu-
ja sie w krag tradycyjnego i dtugowiecznego w zasadzie sporu spoteczno-
-kulturowego miedzy demokracjg i autorytaryzmem oraz decentralizacjg
i centralizacjg. Wazna role w tym sporze pelnig media, w tym réwniez media
lokalne i regionalne. Dlatego od ich odpowiedzialnosci zalezy réwniez jako$é
demokracji obywatelskiej i zycia spoteczno-politycznego w Polsce.
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Streszczenie

Autor w swobodnej formie eseju poruszyt wybrane zagadnienia zycia spoteczno-
-politycznego we wspétczesnej Polsce, ktére osadzit w uwarunkowaniach terytorial-
nych regionu oraz swoistego i uniwersalnego w zasadzie sporu kulturowego. Badana
problematyke prébowano osadzi¢ réwniez na tle roli mediéw w demokratycznym

spoleczenistwie obywatelskim.

Socio-political life in Poland in the context of the region’s territorial
conditions and cultural disputes against the background of the role of
the media in a democratic civil society (selected issues in the source
context)

Summary

In a free-form essay, the author explores selected issues of socio-political life in con-
temporary Poland, placing them within the region’s territorial context and a unique
and essentially universal cultural dispute. He also attempts to contextualize the issues
explored within the context of the role of the media in a democratic civil society.

Stowa kluczowe: zycie spoleczno-polityczne, spoleczeristwo obywatelskie, region,
media

Keywords: socio-political life, civil society, region, media.
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Osoby tworzace graffiti najczesciej uwazaja siebie za artystéw, ktérzy
wyrazaja sie za pomoca tzw. publicznego ptétna. Struktura graffiti, oparta
na uzyciu specyficznych materialéw i technik, jest czesto postrzegana jako
jedna z najbardziej kreatywnych i atrakcyjnych form miejskiego wyrazu
artystycznego. Jeéli graffiti jest wykonywane za zgoda wlascicieli obiektéw
oraz akceptowane spotecznie, moze pelnié funkcje artystyczng, upamiet-
niajac wydarzenia historyczne oraz wyrazajac emocje spoteczne, polityczne
i artystyczne, nie naruszajac przy tym norm moralnych.

Jednakze w wielu przypadkach graffiti, nanoszone na obiekty bez zgody
wiascicieli, konserwatoréw zabytkéw lub uzytkownikdéw, stanowi forme
wandalizmu, ktéra prowadzi do szkdd zaréwno w sferze cywilnoprawnej, jak
i karnoprawnej. Z prawnego punktu widzenia graffiti na obiektach zabyt-
kowych bez odpowiednich zezwolen jest przestepstwem lub wykroczeniem,
ktérego ocena prawna bedzie przedmiotem dalszej analizy w niniejszym
opracowaniu, na przykladzie poréwnania rozwigzan prawnych w Polsce
i Hiszpanii.

W tym opracowaniu oméwiona zostanie analiza przepiséw karnych
dotyczacych graffiti na zabytkach, z uwzglednieniem réznic w podejsciu
prawnym w obu krajach.

Odpowiedzialno$¢ karna za zniszczenie lub uszkodzenie
zabytku w polskich przepisach prawnych na podstawie
art. 108 u.o.z.

W polskich przepisach prawnych przestepstwo zniszczenia lub uszkodzenia
zabytku nalezy do pozakodeksowego przestepstwa w dziedzinie kultury,
ktére okreslone zostato w ustawie z dnia 23 lipca 2023 rokuo ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami. Zgodnie z postanowieniem art. 108 ust. 1 u.0.z.:
,Kto niszczy lub uszkadza zabytek, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8”. Natomiast tre$¢ art. 108 ust. 2 u.0.z. wyraZznie stanowi,
ze jezeli sprawca czynu zabronionego, niszczac lub uszkadzajac zabytek,
dziala nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przedmiotem ochrony omawianego przepisu jest dobro, jakie stanowi
caloéé, nienaruszalno$¢ i zachowanie zabytku w stanie niepogorszonym
(Kulik, Szczekala 2010: 126). Rodzajowym przedmiotem ochrony jest mie-
nie szczegélnego rodzaju - bedace zabytkiem (Zalasifiska 2020). Dobrem
chronionym jest zatem stan fizyczny zabytkéw, a w szczegdlnosci dbatosé,
aby nie ulegty one zniszczeniu lub uszkodzeniu (Bojarski 2018). Celem tego
przepisu nie jest ochrona mienia, nie ma jednak watpliwosci, ze zabytek cze-
sto moze przedstawiac jaka$ warto$¢ majatkowsa, wiec posrednio przepis ten
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za przedmiot ochrony stawia réwniez mienie (Gadecki 2014). Przedmiotem
czynnosci wykonawczej jest zabytek zdefiniowany w art. 3 pkt 1 u.o.z. jako
nieruchomo$é¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dzialalno$cig i stanowigce $wiadectwo minio-
nej epoki lub zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukows
(Bojarski, Radecki 2018).

Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 2 u.o0.z. zabytek nieruchomy to nieruchomos¢,
jej cze$¢ lub zespdt nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.o.z. Nato-
miast tre$¢ art. 3 pkt 3 u.0.z. zabytek ruchomy okresla jako rzecz ruchoms,
jej czes¢ lub zespdt rzeczy ruchomych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.o.z.
Zabytek archeologiczny to zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa,
podziemna lub podwodng pozostatoscig egzystenciji i dziatalnosci cztowieka,
zlozong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytwordéw
badz ich $ladéw albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem (art. 3 pkt 4
1.0.2.).

Na podstawie treéci art. 6 ust. 1u.0.z.0 ochronie i opiece podlegaja, bez
wzgledu na stan zachowania:

1. zabytki nieruchome bedace, w szczegélnosci:

a. krajobrazami kulturowymi,

b. uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami
budowlanymi,

c. dzietami architektury i budownictwa,

d. dzietamibudownictwa obronnego,

e. obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami
i innymi zakladami przemystowymi,

f. cmentarzami,

g. parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

h. miejscami upamietniajacymi wydarzenia historyczne badz dziatal-
no$¢ wybitnych osobistosci lub instytucji;

2. zabytki ruchome bedace, w szczegdlnosci:

a. dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki
uzytkowej,

b. kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotéw zgromadzonych
i uporzadkowanych wedlug koncepcji oséb, ktére tworzyty te
kolekgcje,

c. numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwlaszcza milita-
riami, sztandarami, pieczeciami, odznakami, medalamiiorderami,

d. wytworami techniki, a zwlaszcza urzadzeniami, srodkami transpor-
tu oraz maszynami i narzedziami §wiadczacymi o kulturze material-
nej, charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki,
dokumentujacymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,
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e. materiatami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 o bibliotekach,

f. instrumentami muzycznymi,

g. wytworami sztuki ludowej i rekodzieta oraz innymi obiektami
etnograficznymi,

h. przedmiotami upamietniajagcymi wydarzenia historyczne badz dzia-
talno$¢é wybitnych osobistosci lub instytucji;

3. zabytki archeologiczne bedace, w szczegdlnosci:

a. pozostalo$ciami terenowymi pradziejowego i historycznego
osadnictwa,

b. cmentarzyskami,

¢. kurhanami,

d. reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystyczne;j.

Ponadto, ochronie moga podlegaé nazwy geograficzne, historyczne lub
tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej
(art. 6 ust. 2 u.0.z.).

Zabytek w tym rozumieniu uzyskuje ochrone prawna, jezeli zostat
objety jedna z form ochrony, do ktérych zgodnie z art. 7 u.o.z. zalicza sie:

1. wpis do rejestru zabytkéw;

. wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

. uznanie za pomnik historii;

. utworzenie parku kulturowego;

. ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii ko-
lejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego (art. 7 ust. 2 u.0.z.).

Dopiero po uzyskaniu takiej ochrony prawnej zabytek moze by¢ przed-

miotem przestepstwa z art. 108 u.o.z., tak wiec w obowigzujgcym stanie

prawnym zabytek musi by¢ objety jedna z prawnych form ochrony w ustawie

przewidzianych (Bojarski, Radecki 2018:).

Zdaniem Katarzyny Lenczowskiej-Sobon ochrong prawna, oprécz za-
bytkéw wskazanych w ustawie, objete zostaly takze przedmioty wchodzace
w skiad inwentarza muzeum oraz przedmioty wchodzace w sktad narodowe-
go zespotu bibliotecznego (Lenczowska-Sobori 2022: 168). Autorka twierdzi,
ze ochrong zostaly objete te przedmioty, ktére stanowig wlasnos$é¢ muzeum
i zostaly wpisane do inwentarza muzealiéw. Wpis do inwentarza muzeum
niewatpliwie §wiadczy o zabytkowym charakterze takich obiektéw (Zala-
sifiska 2008: 26-28), jednak o nim nie przesadza. Przedmiotem ochrony s3
muzealia (Lenczowska-Sobon 2022: 168). W razie zniszczenia omawianego
obiektu réwniez zastosowanie bedzie miat art. 108 u.o.z. Jezeli zamach zostat

g w N
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nakierowany na zniszczenie lub uszkodzenie zabytku, nalezy stwierdzié,
czy okreslona rzecz ma warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukows, oraz
ocenié¢ znaczenie tej wartoéci z punktu widzenia interesu spotecznego (Ka-
razniewicz 2019: 63).

Pojecia ,niszczy” i ,uszkadza”’, uzyte w art. 108 ust. 1 u.0.z., réznia sie
skutkiem zachowania sprawcy (Budyn-Kulik, Kulik 2014: 102). Tak uksztat-
towany zesp6t znamion wskazuje, ze przestepstwo ma charakter materialny,
poniewaz skutkiem dziatania sprawcy sa zmiany w substancji materialnej
zabytku, dlatego warto przy ocenie tych znamion positkowa¢ sie pojecia-
mi znaczeniowymi wypracowanymi na gruncie art. 288 k.k. Przestepstwo,
ktérego znamiona zostaly okreslone w art. 288 § 1 k.k., polega na niszczeniu
rzeczy, jej uszkadzaniu lub czynieniu jej niezdatnym do uzytku. Szczegélnym
przedmiotem ochrony tego czynu zabronionego sa wiec wlasnos¢ i posiadanie
rzeczy, przy czym mozna go popelni¢ wyltacznie umyslnie, w postaci zamiaru
zaréwno bezposredniego, jak i ewentualnego. Jezeli chodzi o znamiona cza-
sownikowe czynu, nalezy uznad, ze zniszczenie jest postacia zaawansowang
uszkodzenia i polega na unicestwieniu rzeczy, czego przykladem jest zaréw-
no spalenie, rozbicie, jak i podarcie, a nawet pozbawienie jej wlasciwosci
charakterystycznych dla rzeczy danego rodzaju w taki sposéb, ze zachodzi
niemozno$¢ przywrécenia rzeczy do stanu poprzedniego. Uszkodzenie rze-
czy to tyle, co czesciowe jej zniszczenie. Uszkodzenie moze by¢ trwale, ale
réwniez moze mieé charakter przejsciowy. Uszkodzenie i zniszczenie rzeczy
nie réznig sie jakosciowo, a tylko ilociowo. Oba zachowania polegaja na fi-
zycznym oddzialywaniu na rzecz powodujacym zmiane fizycznej struktury
tej rzeczy. Przestepstwo to moze by¢ popelnione tylko umyslnie, w obydwu
postaciach zamiaru (Sad Rejonowy w Toruniu 2021).

Zdaniem Sadu Najwyzszego w przypadku uszkodzenia, jak i zniszczenia
w swojej istocie zachowanie sprawcy nakierowane jest na naruszenie fizycz-
nej integralnosci przedmiotu czynnoéci wykonawczej (Sad Najwyzszy 1991).
Czynno$ci sprawcze uszkodzenia i zniszczenia opieraja si¢ na tym, ze wywo-
tuja fizyczne zmiany w strukturze rzeczy (Kulik 2015: 766). Sad Najwyzszy
wyrazil myél, ze inny charakter ma zniszczenie, a inny uszkodzenie rzeczy,
zktérym torozréznieniem wigze sie inna (mniejlubbardziej) negatywna ocena
spoleczna. Zdaniem Sadu Najwyzszego zniszczenie to unicestwienie rzeczy
lub istotne naruszenie jej substancji, ktére uniemozliwia wykorzystywanie
jej zgodnie z posiadanymi pierwotnie wiasciwosciami i przeznaczeniem.
Natomiast uszkodzenie to czeSciowe zniszczenie, spowodowanie powstania
defektu (nawet niewielkiego), zepsucie (Sad Najwyzszy 2017).

Na ogdt, uszkodzenie rzeczy oznacza czesciowe jego zniszczenie i moze
byé trwate, ale réwniez moze mieé¢ charakter przejsciowy (Eabuda 2014).
Czyli uszkodzenie rzeczy jest takim oddzialtywaniem na rzecz, ktére zmniej-
sza jej warto$¢ albo przez zmiane wygladu zewnetrznego lub ksztattu, albo



[222] Patryk Chmielarz, Krzysztof Chmielarz

naruszenie catoéci rzeczy, kiedy mozliwe jest jeszcze jej naprawienie (Mi-
chalski 1999: 230).

Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 czerwca 1993 stwierdzit, ze
zniszczenie polega na takim uszkodzeniu, przy ktérym przywrdcenie do
stanu poprzedniego nie jest w ogéle mozliwe (Sad Najwyzszy 1993). Ponadto,
zniszczenie to taka sytuacja, w ktdrej sprawca nie unicestwia zabytku zu-
pelnie, ale pozbawia go dotychczasowych wlasciwosci, w tym przeksztatca
go w rzecz innego rodzaju, pozbawiajac go np. wartoéci artystycznej, histo-
rycznej lub naukowej (Budyn-Kulik, Kulik 2014: 6). W takim przypadku nie
ma mowy o przywréceniu zabytku do stanu poprzedniego.

Zniszczenie lub uszkodzenie na gruncie art. 108 u.o.z. jest przestep-
stwem wieloodmianowym, gdyz dla bytu omawianego przestepstwa wy-
starczy, aby sprawca zrealizowat jeden z dwéch przewidzianych przepisem
sposobéw zachowania (Bafia 1989: 119). Rozréznienia poje¢ zniszczenia
iuszkodzenia zabytku dokonuje sie z uwzglednieniem ustalen poczynionych
na gruncie art. 288 k.k., jednak nalezy je uzupetniajaco oprzeé na kryterium
warto$ci artystycznej, historycznej i naukowej (Lenczowska-Sobori 2022: 178).
Natomiast jezeli na skutek dziatania sprawcy warto$¢é zabytku w ktéryms ze
wskazanych zakreséw doznala ograniczenia, mozna méwié¢ o uszkodzeniu
zabytku, jezeli zachowanie sprawcy pozbawito zabytek w jakiej$ czesci tej
wartosci (Kulik 2010).

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w swojej uchwale z dnia 13 marca 1984
roku, umieszczenie graffiti na $cianie budynku lub w miejscu do tego nie-
przeznaczonym réwniez nalezy traktowa¢ jako uszkodzenie rzeczy, jezeli
doszto do pomniejszenia warto$ci materialnej lub uzytkowej budynku, takze
w sytuacji, gdy do usuniecia graffiti konieczne bylo naruszenie substancji bu-
dynku (Sad Najwyzszy 1984). Jak juz wcze$niej wspomniano, dziatanie spraw-
cy bedzie polegaé na naniesieniu na zabytek graffiti (napisu badz grafiki).

Czyn zabroniony z art. 108 u.0.z. ma charakter powszechny, a wiec
sprawca zniszczenia lub uszkodzenia zabytku moze by¢ kazdy cztowiek,
réwniez wiasciciel lub uzytkownik zabytku. W odniesieniu do czynu zabro-
nionego przez art. 108 u.o.z. popelnionego przez zaniechanie nalezy wskazac,
ze grono ewentualnych potencjalnych sprawcéw jest znacznie wezsze, gdyz
mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci karnej dotyczy tylko tych oséb, na
ktérych ciazyl szczegblny obowiazek dbania o zabytek, o jego nienaruszal-
no$¢ i integralno$é. Przestepstwo z art. 108 ust. 1 u.o0.z. jest przestepstwem
umys$lnym, co oznacza, ze sprawca chcial, aby skutek w postaci zniszczenia
zabytku nastgpit lub godzit sie na jego nastepstwa. Odpowiedzialno$¢ z czynu
zart. 108 u.o.z. uzalezniona jest od §wiadomosci badz przewidywania spraw-
cy co do charakteru mienia bedacego przedmiotem czynu, a mianowicie,
czy jest on zabytkiem. Niezwykle wazne jest ustalenie motywacji dziatania
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sprawcy, a w szczegélnosci tego, jaki cel chciat osiggnaé (Lenczowska-Sobon
2022:184).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, kiedy sie bada powyzsza kwestie, nie-
zwykle istotne jest ustalenie, czy zabytek zostal oznakowany zgodnie z wy-
mogami ustawy (Sad Najwyzszy 2007). Warunkiem odpowiedzialnoéci na
podstawie art. 108 ust. 1 u.o.z., od strony podmiotowej, jest umyslnos¢, przy
czym mozliwa jest ona w obu postaciach zamiaru zaréwno bezposrednie-
go, jak i ewentualnego (Lenczowska-Soboni 2022: 184). Natomiast umyslne
uszkodzenie zabytku zachodzi tylko wéwczas, gdy sprawca jest Swiadom,
ze bezprawnie uszkadza zabytek, to znaczy wie, ze jest on odpowiednio
oznaczony (czyli wpisany do rejestru zabytkéw) albo ma $wiadomos$é o jego
zabytkowym charakterze (por. Sad Najwyzszy 1927). Sprawca winien tez
wiedzie¢, ze jego zachowanie powoduje zniszczenie lub uszkodzenie zabytku,
ichce tego albo godzi si¢ na to, a w wypadku zamiaru ewentualnego mozliwy
jest tez i taki ksztalt strony podmiotowej, ze sprawca nie wie, ale tylko przy-
puszcza, ze dana rzecz moze byé zabytkiem, i godzi sie na to (Lenczowska-
-Soboni 2022: 189).

Art. 108 ust. 2 u.o.z. penalizuje zachowanie podjete nieumyslnie, czyli
zgodnie z art. 9 § 2 k.k. w braku zamiaru jego popetnienia, z niezachowaniem
ostroznos$ci wymaganej w danych okolicznosciach, w sytuacji, kiedy sprawca
mozliwoéé popelnienia czynu przewidywat lub mégt przewidzieé (Kulik
2010). Czyn ten moze byé popelniony zaréwno wtedy, gdy sprawca podjat
dzialanie, jak tez w sytuacji jego zaniechania, kiedy do dziatania takiego byt
zobowigzany (Bojarski, Radecki 2006: 28).

Ochrona dziedzictwa historycznego w §wietle art. 323
hiszpanskiego Cédigo Penal - analiza normatywna
i doktrynalna

W przypadku Hiszpanii sposéb unormowania ochrony dziedzictwa histo-
rycznego, w tym zabytkéw. wyglada nieco inaczej, a jego znaczenie prawne,
nadane mu przez ustrojodawce, zostato sformutowane w hiszpanskiej usta-
wie organicznej del Cédigo Penal (Ustawa organiczna 10/1995 z dnia 23 listo-
pada - Kodeks karny). Zgodnie z treécig art. 323 ust. 1 del Cédigo Penal: ,Kto
wyrzadza szkode w mieniu o warto$ci historycznej, artystycznej, naukowej,
kulturalnej lub zabytkowej albo w zabytkach archeologicznych, naziemnych
lub podwodnych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
3 albo karze grzywny od dwunastu do dwudziestu czterech miesiecy. Tej
samej karze podlegaja czyny polegajace na niszczeniu tych ostatnich”. Je-
zeli wyrzadzono szkode, ktdra jest szczegélnie powazna lub ktéra dotkneta
mienie, o szczegélnie istotnej wartosci historycznej, artystycznej, naukowej,
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kulturowej lub zabytkowej, moze zosta¢ natozona kara wyzsza niz wskazana
w poprzednim art. 323 ust. 1 CP. We wszystkich tych przypadkach sedziowie
lub sady moga nakazaé, na koszt sprawcy szkody, podjecie Srodkéw majacych
na celu przywrécenie, w miare mozliwoéci, uszkodzonego mienia (zob. art.
323 ust. 2-3 CP).

Przedmiotem ochrony art. 323 CP jest warto$¢ kulturowa débr stanowig-
cych czeéé dziedzictwa historycznego o charakterze niematerialnym i zbio-
rowym, powigzanym z pojeciem interesu ogélnego i reprezentowanym przez
spoleczenistwo jako cato$¢. Nie jest wymagane, aby taka warto$¢ kulturowa
zostala uznana za formalnie przypisang kategorie prawna. Zatem ochrona
art. 323 CP obejmuje dobra, ktére majg warto$¢, nawet jeéli nie sg zabytkiem
wpisanym do rejestru. Przestepstwo z art. 323 CP ma charakter powszechny.
Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ karng moze poniesé¢ kazdy sprawca, ktéry
wyrzadzit szkode okre$lonym dobrom (Martinez 2015: 84-86).

Hiszpanska doktryna karna tradycyjnie utozsamia przyczyne szkody
ze zniszczeniem lub uszkodzeniem rzeczy oraz, alternatywnie lub tacznie,
zjej defektem, utratg lub zmniejszeniem wartoéci, lub uzytecznosci (Renart
2002: 272). Jedli chodzi o znaczenie czasownikéw typowych - czyli zniszczyé,
zepsud, uczynié bezuzytecznym - to w hiszpanskiej doktrynie panuje sze-
roki konsensus. Zatem ,zniszczy¢” oznacza zrujnowaé, zdewastowacé rzecz
materialng, co wiaze sie z dokonaniem fizycznym i w pewnym sensie gwal-
townym dzialaniem wobec rzeczy, niszczac jej wartosé, poprzez materialna
eliminacje czynigc rzecz bezuzyteczng (Andrés 1999: 128). Uszkodzenie
oznacza zepsucie lub pogorszenie rzeczy, zmniejszajac jej wartosci na skutek
modyfikacji lub zmiany jej materialnosci (przyktadowo zarysowanie pomnika
lub zabrudzenie obrazu) (Serrano 1994: 68).

Przedmiotem ochrony jest dobro wchodzace w sktad hiszpanskiego
dziedzictwa historycznego - chodzi o ochrone przed utrata lub powaznym
zmniejszeniem warto$ci kulturowej oraz przed ograniczeniem funkeji spo-
teczno-kulturowej. Dominujaca doktryna hiszpanska utrzymuje, ze znisz-
czenie rzeczy stanowi jeden z typowych sposobéw dokonywania przestepstw
(Rodriguez 1961: 234; Gonzalez-Cuélar 1990: 232; Andrés 1081: 409). Niewiel-
ka liczba autoréw uwaza, ze dla okreslenia szkody o charakterze karnym
decydujace znaczenie ma szkoda lub zak}dcenie funkcji spotecznej, jaka dane
dobro spelnia, a nie to, czy szkoda ta zostata wyrzadzona poprzez uszkodze-
nie struktury rzeczy lub zmiany jej wartosci uzytkowej, lub jej przeznaczenia
(Alonso 1998: 633). Jestis Marfa Calderén Garcia utrzymuje, ze szkoda nie
musi mie¢ wylacznie charakteru fizycznego lub materialnego, gdyz zgod-
nie z normatywna koncepcja dziedzictwa hiszpanskiego moze powodowaé
szkody spoteczne, uniemozliwiajace ogladanie i korzystanie z naruszone-
go mienia przez spoteczno$é¢, a tym samym dochodzi do ograniczenie jego
funkcji (Calderdén 1997: 424). Zgodnie z opinia wigkszosci doktryny poprzez
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zniszczenie i uszkodzenie przedmiotu materialnego musi nastgpi¢ utrata lub
powazne zmniejszenie warto$ci kulturowej rzeczy albo ograniczenie funkcji
spoteczno-kulturowej, jaka rzecz ta musi spetniaé.

Przestepstwo okreslone w art. 323 CP jest przestepstwem skutkowym,
w zwigzku z tym dzialanie polegajace na uszkodzeniu, zniszczeniu lub uczy-
nieniu bezuzytecznym nie jest wystarczajace do popetnienia przestepstwa,
jezeli dziatanie to nie skutkuje utrata lub powaznym zmniejszeniem warto$ci
kulturowej przedmiotu oraz uniemozliwienia, lub powaznie zakiéca korzy-
stanie z funkcji spoleczno-kulturalne;j.

Podsumowanie

Zniszczenie rzeczy jest jej uszkodzeniem w wyzszym stopniu (jest to stano-
wisko dominujace i akceptowane w doktrynie) - to znaczy, ze w obu wypad-
kach, tak uszkodzenia, jak i zniszczenia, sprawca dopuszcza sie ingerencji
w struktury fizyczne obiektu (zabytku), a jedynym rozréznieniem bywa
stopieni natezenia dziatania sprawcy (Kulik, Szczekala 2010: 134).

W Polsce poruszana problematyka (zaréwno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie) wyraznie wskazuje, ze czynno$¢ tworzenia graffiti na zabytkach
mozna traktowaé jako zniszczenie badz uszkodzenie zabytkéw, gdy doszlo
do obnizenia ich wartosci, tak materialnej, jak i uzytkowej, a usuniecie tego
uszczerbku spowodowaloby naruszenie substancji rzeczy. Inne wypadki
natomiast §wiadcza popelnieniu o wykroczenia (zob. art. 63a § 1 kw.), a nie
przestepstwa (art. 108 u.0.z.). Jednak umieszczenie graffiti na zabytku nie
zawsze prowadzi do jego zniszczenia lub uszkodzenia, poniewaz aby sprawca
zostal pociagniety do odpowiedzialnosci za zniszczenie lub uszkodzenie za-
bytku (przestepstwo z art. 108 u.0.z.), musi wystepowaé ingerencja w materie
obiektu, tak aby zabytek zostal uszkodzony w sposéb trwaly (Gloda-Sobczak,
Sobczak 2009: 193; Sad Rejonowy w Chorzowie).

Ponadto, pomiedzy art. 108 u.o.z. a art. 288 k.k. zachodzi stosunek spe-
cjalnoéci, poniewaz art. 108 ust. 1 u.0.z. nie zawiera znamienia szkody ma-
jatkowej, nie chroni mienia i nie wymaga, by zabytek byl dla sprawcy rzecza
cudza, a tego wymaga art. 288 k.k. Dlatego majac na uwadze wysoko$¢ wyrza-
dzonej szkody, nie mozna uznaé, ze miedzy tymi przepisami zachodzi zbieg
pozorny (lex specialis derogat legi generali), lecz nalezy przyjaé, ze zachodzi
miedzy nimi stosunek krzyzowania, co uzasadnia kwalifikacje kumulatywna
(art. 11§ 2k.k.) zart. 108 ust. 1 u.o.z. iart. 288 § 1 k.k.

Z kolei w Hiszpanii problematyka nanoszenia graffiti na zabytkach
koncentruje sie na szkodach wyrzadzonych dziedzictwu historyczno-arty-
stycznemu narodu hiszpanskiego, zgodnie z trecig art. 323 hiszpariskiego ko-
deksu karnego. Przestepstwo to znajduje sie w rozdziale II,,O przestepstwach
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przeciwko dziedzictwu historycznemu”, tytulu XVI 0 przestepstwach zwia-
zanych z planowaniem przestrzennym i urbanistyka, ochrong dziedzictwa
historycznego i srodowiska” ksiegi II Kodeksu karnego. Utarta linia orzecz-
nicza Sadu Najwyzszego w Hiszpanii wskazuje na ustalenie jako elementu
typowego, ze szkoda przypada na aktywa majace wartos¢ historyczna, arty-
styczna, naukows, kulturowsa lub zabytkows (albo na stanowiskach archeo-
logicznych, naziemnych lub podwodnych), ktére odnosi sie do dziedzictwa
kulturowego elementu regulacyjnego, przy ktérego ocenie sad bierze pod
uwage elementy lub wartosci sktadajace sie na regulacje administracyjne
w tej kwestii, bez konieczno$ci uprzedniego zgtoszenia tego sktadnika ma-
jatku, jego rejestracji i/lub formalnej inwentaryzacji o takim charakterze,
poniewaz nie jest to wymog przewidziany w normie. Jest to przestepstwo
umyslne, o zamiarze ewentualnym, co oznacza, ze aktywny podmiot czynu
wie, iz jego dziatanie spowoduje uszkodzenie tych przedmiotéw, a mimo to
dziala. Poprzez wykonanie graffiti na obiekcie zabytkowym nie zawsze musi
dochodzi¢ do zniszczenia lub fizycznego ubytku przedmiotu materialnego,
to jednak nie znaczy, ze nie jest on pogorszony na skutek jego uszkodzenia
(pod warunkiem, ze nastepuje istotna zmiana jego wygladu zewnetrznego).
Zatem z literalnej wykladni przepisu art. 323 CP wynika, ze udowod-
nione zachowanie powoduje szkode w mieniu, ktérego naprawa wymaga
podjecia dziatanl przywracajacych go do stanu poprzedniego, dajacego sie
ekonomicznie oszacowaé. Z kolei z logicznej interpretacji czynno$¢ nama-
lowania graffiti, powodujaca uszkodzenie mienia, obejmuje przestepstwo
wyrzadzenia szkody wymagajacej nakladéw ekonomicznych na jej napra-
we, gdzie mienie uleglo uszkodzeniu pod wzgledem fizycznym, estetycz-
nym i funkcjonalnym. Sad Najwyzszy w Hiszpanii stoi na stanowisku, ze
wszelkie graffiti (o okreslonej intensywnosci), niezaleznie od rodzaju
uszkodzen, w przypadku dziet artystycznych bedacych dziedzictwem
historycznym, obejmuja zaré6wno uszkodzenia w sensie wlasciwym, jak
i zamalowanie, niezaleznie od tego, czy jest to konieczne, czy nie, jedynie
do jej oczyszczenia, gdyz graffiti podwaza wiasnoéé (o wartosci historyczno-
-artystycznej), powodujac zanik jej osobliwych cech lub przynajmniej stanowi
naruszenie samej rzeczy poprzez odciecie jej integralnosci, doskonatosci
i warto$¢, ktéra decydowata o jego szczegélnej ochronie (Tribunal Supremo
2022). To oznacza, ze typowy charakter szkody obejmuje zniszczenie
rzeczy albo catkowita utrate jej wartosci, albo jej bezuzytecznosé (co
oznacza zanik jej cech lub uzytecznosci), a takze uszkodzenie samej rze-
czy (ktére polega na cze$ciowym zniszczenie, utracie integralnoéci lub cze$-
ciowej utracie wartosci). Dla okreslenia warto$ci szkody wyrzadzonej przez
graffiti wskazane jest dokonanie oszacowania takiej szkody przez bieglego.
Podsumowujac: akty wandalizmu skierowane przeciwko dobrom kul-
tury, zaréwno w Polsce, jak i w Hiszpanii, wymagajg rozréznienia miedzy
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zniszczeniem a uszkodzeniem zabytku, jak réwniez zmatowieniem (tzw.
zamazaniem). W obu systemach prawnych kluczowe jest ustalenie, czy
dziatanie to prowadzi do trwalej zmiany wlasciwos$ci danego dobra kultury.
Zniszczenie odnosi sie do catkowitej utraty wartosci zabytku, co obejmuje
zanik jego cech uzytkowych i historycznych. Natomiast uszkodzenie moze
dotyczy¢ naruszenia cze$ciowej integralnosci, ktére moze, lecz nie musi,
prowadzi¢ do trwatej degradacji wtasciwosci estetycznych, historycznych
lub uzytkowych zabytku. Zmazanie, cho¢ niekoniecznie trwate, réwniez
stanowi forme uszkodzenia, ktéra moze mie¢ wptyw na dalsza ochrone
i konserwacje danego obiektu.
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Streszczenie

Artykut analizuje kwestie zniszczenia i uszkodzenia zabytkéw poprzez graffiti w kon-
tekscie polskiego i hiszpanskiego prawa karnego. Przedstawiono poréwnanie prze-
piséw art. 108 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w Polsce oraz
art. 323 Cédigo Penal w Hiszpanii. Analiza koncentruje sie na réznicach w ochronie
dziedzictwa kulturowego oraz na odpowiedzialno$ci karnej za wandalizm, w tym
uszkodzenia i zniszczenia zabytkéw. Wskazano réwniez, jak prawne regulacje de-
finiuja formy szkody, w tym trwale zmatowienie (tzw. zamazanie), oraz ingerencje
w integralno$¢ fizyczna i estetyczng obiektéw chronionych.

Graffiti on monuments in Poland and Spain - a comparative analysis
of criminal protection of cultural heritage

Summary

The article analyzes the issues of the destruction and damage of monuments through
graffiti in the context of Polish and Spanish criminal law. It presents a comparison
of Article 108 of the Polish Monuments Protection and Care Act with Article 323 of
the Spanish Cédigo Penal. The analysis focuses on the differences in the protection
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of cultural heritage and on criminal liability for vandalism, including the damage
and destruction of monuments. It also highlights how legal regulations define forms
of harm, including permanent defacement (so-called “blurring”) and interference
with the physical and aesthetic integrity of protected objects.

Stowa kluczowe: zabytek, zniszczenie, uszkodzenie, graffiti

Keywords: monument, destruction, damage, graffiti
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Wstep

Zasadniczym celem wspétpracy transgranicznej, bedacej forma wspétpracy
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wazne, poniewaz gdyz to wtadnie ono determinuje decyzje o jej nawigzaniu.
Ponadto podkreslié¢ nalezy, ze samorzad terytorialny w Polsce musi dziataé
na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Dlatego tez dziatalno$é
samorzadu jest nadzorowana przez administracje rzadowa pod katem le-
galnosci dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Ustalenie przez organ
nadzoru, ze samorzad naruszy! prawo, powoduje zastosowanie §rodkéw
nadzoru okre$lonych prawem. System nadzoru nad dziatalno$cig samorza-
du terytorialnego zostat okreslony w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(w art. 171) oraz rozwiniety w ustawach ustrojowych.

Przedmiot wspélpracy transgranicznej

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP ,samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wiadzy publicznej oraz wykonuje przystugujaca mu w ra-
mach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wlasna
odpowiedzialno$¢”. Artykut 163 Konstytucji zawiera domniemanie zadan na
rzecz catego samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu lub wojewédztwa),
okreslajac, ze sg to ,,zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wladz publicznych”.

Wspdtprace transgraniczng nalezy postrzega¢ jako cze$¢ wzmacniajaca
samodzielno$¢ i samorzadnos¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego dla
realizacji jej podstawowej funkgji, jaka jest wykonywanie zadan publicznych.
Przedmiotem zainteresowania wspétpracy transgranicznej moga by¢ zadania
wlasne samorzadu z zakresu administracji $wiadczacej (Knosala 1985: 16).
Dotyczy ona dziatalno$ci administracji, polegajacej na bezposrednim zaspo-
kajaniu rozmaitych potrzeb mieszkaricéw, zaréwno materialnych, jak i nie-
materialnych (Chmielnicki 2005: 34). Zauwazy¢ takze nalezy, ze wspétpraca
prawnie wigzaca prowadzi do uszczupleniasamodzielnosci samorzadu, gdyz
oznacza dla obu jednostek samorzadu terytorialnego konieczno$¢ dzielenia
sie swoimi zadaniami, a nawet kompetencjami.

Wspélpraca transgraniczna, jako wspélpraca niezaleznych pod-
miotéw, jest wyrazem dziatan o charakterze zewnetrznym i nieautory-
tarnym. Klasyczny podzial prawnie dopuszczalnych form to podziat na
formy faktyczne i prawne, tzn. na prawnie niewigzace i te wywotujace
skutki prawne. Wspétpraca transgraniczna moze przybraé¢ forme umowy
o wspdétprace pomiedzy sgsiadujacymi samorzadami, a takze forme tzw.
zwigzku partnerskiego, kiedy przedmiotem dzialania jest wspéipraca na
przyktad dwéch gmin. Umowy miedzynarodowe, ktérych przedmiotem jest
wspdtpraca transgraniczna, stuza jedynie stworzeniu odpowiednich warun-
kéw prawnych do realizacji tej wspélpracy, nie za$ nawigzaniu wspélpracy
pomiedzy organami paistwowymi.
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Samorzady terytorialne moga tworzy¢ zwiazki komunalne, zawieraé
porozumienia cywilnoprawne, tworzy¢ stowarzyszenia i przystepowa¢ do
miedzynarodowych zrzeszeni (Leoniski 2001: 144-147). Wspélpraca trans-
graniczna nie jest jednak realizowana we wszystkich miedzynarodowych
zrzeszeniach spotecznosci lokalnych i regionalnych - uzaleznione jest to od
rodzaju zrzeszenia. W tym zakresie istotng role odgrywa odlegto$¢ od granicy
panistwowej. Organizacje wspdlnot lokalnych, ktére potozone sg blisko granicy
(dodatkowo potaczone uwarunkowaniami geograficznymi oraz wspélnotg in-
tereséw), naleza przewaznie do grona organizacji wspétpracy transgranicznej.
Z grona organizacji transgranicznych nalezy wytaczy¢ miasta partnerskie,
poniewaz umowom miast partnerskich przy$wiecaja inne cele, koncentrujace
sie wokél ,wzajemnego poznawania sie, w szczegélnosci ze wzgledu na dzie-
laca odleglo$é i istniejaca odmienno$é czy egzotyke, poniewaz gminy moga
pochodzi¢ z dowolnego zakatka Polski, za§ partnerzy wspdtpracy nie tylko
z panistw potozonych w Europie, ale réwniez na kazdym innym kontynencie”
(Kusiak-Winter 2011: 45). Jesli brak bliskosci granicy paristwowej miedzy
stronami umowy miast partnerskich, to nie wystepuje wspélnota intereséw
lokalnych, ktéra stanowi kluczowsa ceche wspétpracy transgranicznej.

W ramach zadan administracji samorzadowej w zakresie wspétpracy
transgranicznej podejmowane sg rozmaite dzialania, wéréd ktérych mozna
wyodrebnié ich cztery rodzaje: 1) dziatania faktyczne, 2) dziatania prawne po-
zaumowne, 3) umowy, 4) instytucjonalne formy wspétpracy (Wieczorek, Glgb
2016: 25). W odniesieniu do dziatan faktycznych nalezy zauwazy¢, ze wspét-
praca transgraniczna czesto opiera sie na zywiotowych, bezposrednich oraz
spontanicznych kontaktach, ktére odbywaja sie nieformalnie i nieoficjalnie.
Dzialania te zmierzaja bezposrednio do wywotania skutku faktycznego w ad-
ministracji, nie wywotujac skutkéw prawnych (Jaroszyriski, Zimmermann,
Brzezifiski 1956: 321), jednakze - jak wszystkie rodzaje dziatari administracji
publicznej - s3 podejmowane zawsze na podstawie prawa i w granicach obo-
wigzujacych przepiséw (Btag 2005: 350). Dziatania faktyczne s3 zwigzane
przede wszystkim z czynno$ciami materialno-technicznymi, do ktérych nale-
23 okre$lone prawem czynno$ci konwencjonalne oraz materialno-techniczne,
rozumiane jako czynno$ci organizatorskie, przygotowujace prace organéw
administracji (Kuta 1984: 158). W przypadku wspélpracy transgranicznej
przykladem takich czynnosci beda czynnosci zwolywania i organizowania
wspélnych narad i posiedzeni (np. przygotowywanie wspélnej sesji rady obu
gmin) czy prowadzenia ich dokumentacji.

Do dziatan faktycznych zalicza sie takze dzialania spoteczno-organiza-
torskie (Jaworska-Debska 2000: 336) (np. dziatania integracyjnych miedzy
spolecznosciami réznych panstw, w postaci spotkan, festynéw czy innych
wydarzen o podobnej problematyce). Wéréd dziatari prawnych pozaumow-
nych wyréznia sie formy wspétpracy ,luzniejsze” i ,wlasciwe” (Wieczorek,
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Glab 2016: 27). ,Luzniejsze” to takie, w ktérych udziat danego samorza-
du w procesie decyzyjnym jest raczej okazjonalny (wymienié¢ tu mozna na
przyktad czynnosci w zakresie opiniowania i informowania, oraz zwigzane
znimi procedury). ,Wiasciwa” wspétpraca transgraniczna wystepuje wtedy,
gdy wszystkie objete nig podmioty maja jednakowy udzial w procesie decy-
zyjnym (zaliczyé tu mozna czynnoéci zwigzane z zawieraniem uméw oraz
wspélnym wydawaniem aktéw prawnych). Cechg wspélna obu form tych
form wspélpracy jest zamiar wywotania okreslonych skutkéw prawnych
w sferze prawa administracyjnego badz cywilnego (Biernat 1979: 85).

Do uméw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ra-
mach wspélpracy transgranicznej zalicza sie umowy: 1) publicznoprawne; 2)
prywatnoprawne; 3) o wspétpracy transgranicznej (Wieczorek, Glab 2016:
27). Dla celéw wspélpracy transgranicznej znaczenie ma poglad, ktéry uznaje
za publicznoprawng umowe zawierang przez niezalezne od siebie podmioty
wykonujace funkcje administracji publicznej (Btag 2010: 364-366) - to jest
zwiazki komunalne, porozumienia komunalne czy porozumienia o wykony-
wanie zadan z zakresu administracji rzadowej, ktérych byt okreslajg ustawy
ustrojowe. Przewazajgca cze$¢ doktryny nie nazywa ich wprost umowami
publicznymi, lecz ,,porozumieniami” (Bta§ 2010: 364-366). Na podstawie
ogdlnej reguty kontraktowania prawo do zawierania uméw cywilnoprawnych
wywodzi sie z zasady swobody uméw, uregulowanej w art. 353 ust. 1 Kodeksu
cywilnego (ustawa z dnia 2 kwietnia 1964. Kodeks cywilny).

Umowy prywatnoprawne maja bardzo istotne znaczenie w kontekscie
wspoétpracy transgranicznej, przede wszystkim ze wzgledu na ich odfor-
malizowany charakter i tatwg procedure zawierania. Umowa o wspélpracy
transgranicznej okresla jedynie ramy takiej wspétpracy: ,Umowa ramowa
o wspdétpracy transgranicznej zawierana jest w formie pisemnej przez réw-
norzedne wzgledem siebie jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
co najmniej z dwéch réznych paristw” (Kusiak-Winter 2011: 163). Umowa
obejmuje 0gdt czynnosci dotyczacych nawiagzania i wykonania wspétpracy
transgranicznej, ktéra nalezy postrzegaé przez pryzmat konstytucyjnego
prawa do ,wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
pafistw”, przyznanego gminom w celu realizacji powierzonych im zadan
publicznych, o czym mowa w wyzej wymienionym art. 172 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do instytucjonalnych form wspétpracy transgranicznej naleza: 1) Eu-
ropejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej; 2) zwigzek celowy; 3)
stowarzyszenie; 4) spétka prawa handlowego; 5) euroregion (Wieczorek, Glab
2016: 29). Kluczowym instrumentem wspétpracy gospodarczej jest Rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 w sprawie Europejskiego
Ugrupowania Intereséw Gospodarczych. Celem tego rozporzadzenia byta
cheé wspierania wspétpracy gospodarczej, w zwigzku z tym regulacja ta
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bylta adresowana gtéwnie do przedsiebiorcéw, co nie wyklucza mozliwosci
zaangazowania w tym zakresie takze podmiotéw prawa publicznego. Insty-
tucja charakterystyczng dla systeméw prawnych paristw jest zwigzek celowy,
w ktérych w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego dominuje
zasada decentralizacji podmiotéw administracji publicznej. Zwigzek ten
posiada osobowo$¢ prawna, ktéra w potaczeniu z innymi cechami charakte-
rystycznymi - w tym z zasadami powotywania zwigzku, z jego konstrukcja
prawng i strukturg wladz - czyni z niego instytucje realizujaca zadania
publiczne, w petni odpowiadajaca na jej potrzeby (Wieczorek, Gtab 2016: 29).

Nadzdr nad wspélpracg transgraniczng

Nadzér nad samorzadem terytorialnym okreslony zostal mianem nadzoru
administracyjnego (por. uzasadnienie do uchwaly Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 27 wrzesnia 1994). Nadzér w prawie administracyjnym oznacza
,badanie dzialalno$ci danego podmiotu administrujacego (kontrola) polta-
czone z mozliwosciag pomocy, wplywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci,
dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie,
w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w szczegélnych
przypadkach zgodno$ci z pewnymi warto$ciami szczegétowymi (takze okres-
lonymi w prawie)” (Boé¢ 2002: 236). Konstytutywne uregulowania prawne
dotyczace nadzoru znajduja sie w art. 171 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widze-
nia legalnosci. Organami nadzoru nad dzialalno$cig jednostek samorzadu
terytorialnego sa Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe. Jedynym kryterium nadzoru
nad samorzadem jest legalno$¢. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
moze rozwigzaé organ stanowigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten
razaco narusza Konstytucje lub ustawy. Celem nadzoru jest przywrécenie
stanu zgodnego z prawem, jesli zostalo ono naruszone.

Zgodnie z jedng z naczelnych zasad konstytucyjnych - to jest zasada
praworzadnosci, (uregulowang w art. 7 Konstytucji RP, ktéry méwi, ze or-
gany wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa) - wia-
dze jednostki samorzadu terytorialnego i dziatalno$é samorzadu oceniania
jest pod katem zgodnosci z prawem. W zwigzku z tym réwniez wspéipraca
transgraniczna bedzie podlegaé¢ nadzorowi. Nadzér ten obejmowaé powinien
wszystkie przejawy wspétpracy transgranicznej, zarazem dziatania faktyczne,
jak i dzialania podejmowane w réznych formach prawnych (cywilnoprawnych
i publicznoprawnych). Srodkami nadzoru s3: obowiazek udzielania informacji
i przedktadania uchwat organu uchwatodawczego, zatwierdzenie, uzgodnie-
nie i zaopiniowanie jako $rodki nadzoru prewencyjnego oraz stwierdzenie
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niewazno$ci uchwatly organu uchwatodawczego, wstrzymanie wykonania
uchwaly, wydanie zarzadzenia zastepczego, rozwigzanie organu uchwatodaw-
czegoiustanowienie zarzadu komisarycznego jako srodki nadzoru represyjnego.

Warto w tym miejscu réwniez zauwazy¢, ze na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
w sprawie europejskiego ugrupowania wspétterytorialnej pracy wprowa-
dzono nowa unijng instytucje prawna, ktérej celem jest pokonanie przeszkéd
utrudniajacych wspétprace terytorialng, ktéra polega na tworzeniu na tery-
torium UE ugrupowan wyposazonych w osobowo$¢ prawng i zajmujacych
sie kooperacja w réznych przestrzeniach zycia publicznego. Europejskie
Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej w zatozeniu ma by¢ najlepszym na-
rzedziem, ktéry ma stuzy¢ pogtebianiu wspétpracy transgranicznej. Ma on
sprzyjaé utatwianiu i wspieraniu: w szczeg6lnosci wspétpracy terytorialnej,
w tym co najmniej jednego z jej komponentéw: wspdtpracy transgranicznej,
transnarodowej lub miedzyregionalnej miedzy jego cztonkami (art. 1 ust 2
rozporzadzenia nr 1302/2013), by zwiekszy¢ spéjnosé: gospodarcza, spo-
teczng oraz terytorialng Unii Europejskiej (Perkowski, Zoni 2017: 117-129).

Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej wyposazone w atrybut oso-
bowosci prawnej prawa wspélnotowego moga by¢ zakladane przez panistwa
cztonkowskie, wtadze regionalne i lokalne oraz inne podmioty publiczne.
Ustanowienie ugrupowania uzaleznione jest od wydania zgody panstwa
w terminie nieprzekraczajagcym trzech miesiecy (art. 4 ust. 3). Kazdy z przy-
sztych cztonkéw powiadamia paiistwo cztonkowskie, zgodnie z prawem kté-
rego zostal utworzony, o swoim zamiarze uczestnictwa w EUWT oraz przesyla
temu paristwu kopie proponowanej konwencji i statutu (art. 4 ust. 2). Paristwo
moze odméwié¢ wydania takiej zgody wylacznie w przypadku niezgodnosci
uprawnien i obowigzkéw przyszlego cztonka z rozporzadzeniem lub prawem
krajowym lub gdy uczestnictwo nie jest uzasadnione ze wzgledu na interes
publiczny lub porzadek publiczny pafistwa cztonkowskiego (art. 4 ust. 3).

W odniesieniu do EUWT posiadajacych siedzibe na terytorium RP zgode
na uczestnictwo w ugrupowaniu wyraza w drodze decyzji minister wlasciwy
do spraw zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
ministrem wlagciwym do spraw rozwoju regionalnego (art. 6 ust. 1 ustawy
z 7 listopada 2008 o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej).
W tym wypadku ustawodawca ustanowit rygor czasowy na udzielenie zgody
w postaci trzech miesiecy od dnia otrzymania uchwaly lub decyzji o przy-
stapieniu do EUWT zainteresowanych podmiotéw.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia panistwo cztonkowskie ma
mozliwo$¢é sprawowania nadzoru ex post, poniewaz panstwo cztonkowskie
posiada kompetencje do nakazania rozwigzania ugrupowania, ktére juz nie
spelnia wymogéw ustanowionych w art. 1 ust. 2 lub art. 7 (czyli nie stuzy
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celom wspétpracy terytorialne;j) lub ktére dziata poza zakresem powierzo-
nych mu zadan okreslonych w art. 7 (art. 14 ust. 1). Po wtére, pafistwo moze
zakaza¢ kazdej dziatalnosci EUWT naruszajacej przepisy panistwa cztonkow-
skiego dotyczace porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego, zdro-
wia publicznego lub moralnoéci publicznej lub naruszajacej interes publiczny
panstwa czlonkowskiego. Wtasciwy organ tego panstwa cztonkowskiego
moze wéwczas zakazaé prowadzenia tej dzialalnosci na jego terytorium
lub zazadaé wystapienia z EUWT tych czlonkéw, ktérzy zostali utworzeni
zgodnie z jego prawem, chyba ze ugrupowanie zaprzestanie prowadzenia
wspomnianej dziatalnoéci (art. 13) (Kusiak-Winter 2011: 218).

Zakonhczenie

Wspélpraca transgraniczna jest rodzajem wspdtpracy terytorialnej, ta
z kolei zawiera wspétprace transgraniczng, wspétprace miedzyregionalng
i wspélprace transnarodowg (ponadnarodows) (por. art. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie
przepiséw szczegdélowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu , Europejska wspétpraca terytorial-
na”). Wedlug Marka Zieliskiego wspétpraca transgraniczna to sasiedzka
wspodtpraca we wszystkich sferach zycia pomiedzy graniczacymi ze soba
obszarami, regionami, wladzami komunalnymi oraz wiadzami w regio-
nach przygranicznych (Zielifiski 1997: 227). W Europejskiej Karcie Regionéw
Granicznych i Transgranicznych wspétpraca transgraniczna zdefiniowa-
na zostala jako wspélpraca sgsiedzka (przylegajacych do siebie regionéw
przygranicznych) oraz wspélpraca zagraniczna (wtadz szczebla lokalnego
iregionalnego, organizacji i instytucji reprezentujacych obszary graniczne).

Wspélpraca transgraniczna dotyczy dziatan wtadz lokalnych, regional-
nych oraz wspdlnych inicjatyw przedsiebiorstw, organizacji, mieszkaficéw
(Zelazo 2004: 1). Obszarami kooperacji moga byé obszary, ktérymi zain-
teresowana jest wspélnota lokalna. Zakres ich dziatalnosci musi pozostaé
w granicach kompetencji wtadz jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z uprawnieniami nadanymi im przez krajowe przepisy prawa. Wspédtprace
transgraniczng nalezy postrzegaé jako element wzmacniajacy samodzielnosé
i samorzadno$¢ gminy dla realizacji jej podstawowej funkcji, jaka jest wyko-
nywanie zadan publicznych (Kusiak-Winter 2011: 138). Do najwazniejszych
obszaréw wspétpracy transgranicznej mozna zaliczy¢: transport i infra-
strukture, rozwdéj regionalny, planowanie przestrzenne, rozwdj gospodarczy,
turystyke trnasgraniczng, ochrone srodowiska, kulture, nauke, kooperacje
w sferze spolecznej, szkolenia i oswiate (Jéskowiak 2008: 146-167).
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Wspélpraca transgraniczna niewatpliwie jest najskuteczniejszym narze-
dziem przezwyciezania bariery granic, integracji obszaréw przygranicznych
i poprawy jakosci zycia obywateli regionéw granicznych. Realizacja wspdl-
nych projektéw przyczynia sie do dalszego lokalnego i regionalnego rozwoju
wspdtpracujacych jednostek terytorialnych. Kluczowsa role w zapewnieniu
skutecznodci, transparentnosci i zgodnosci (z obowigzujacym prawem) dzia-
tan podejmowanych w ramach wspétpracy transgranicznej przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce odgrywa nadzér. Ustawy ustrojowe jako
kryterium nadzoru wskazujg wla$nie zgodno$¢ z prawem.
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Streszczenie

Wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2 kwietnia 1997) oraz skonkretyzowana w ustawach samorzadowych
(Ustawa o samorzadzie gminnym; Ustawa o samorzadzie powiatowym; Ustawa o sa-
morzadzie wojewédztwa) podmiotowo$é i samodzielno$é samorzadu terytorialne-
go posiada znaczenie ustrojowe dla okreslenia jego pozycji w paniistwie i w prawie.
Gminy, powiaty i wojewddztwa to podmioty wykonujace zadania publiczne, ktére
ustawowo wyposazone zostaly w prawa i obowiazki. Okre$li¢ je mozna jako samo-
dzielne, utworzone na mocy prawa korporacje lokalnego spoteczenistwa, ktére posia-
daja wlasng wewnetrzng organizacje; wyposazone w przymiot osobowosci prawnej
i podlegajace w okre§lonym zakresie nadzorowi paistwowemu. Zaznaczy¢ nalezy,
ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego dziata w imieniu wtasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢, ale réwnoczeénie wspétdziata dla dobra publicznego. Jednostki
te wyposazone w atrybut osobowosci prawnej moga wiec nawigzywaé wspdtprace
transgraniczng. Majac powyzsze na uwadze, warto zastanowi¢ sie nad odpowiedzia
nad pytaniami: czy przedmiotem wspétpracy transgranicznej moga by¢ wszystkie ka-
tegorie zadan jednostek samorzadu terytorialnego? Kto jest uprawniony do nadzoru
nad jednostka samorzadu terytorialnego podejmujaca wspétprace transgraniczng?
W artykule zostanie w zwigzku z tym scharakteryzowany przedmiot wspétpracy
transgranicznej jednostek samorzadu terytorialnego oraz nadzér nad nim.

The subject and supervision of cross-border cooperation
of local government units in Poland

Summary

Expressed in the Constitution of the Republic of Poland and concretized in the in

local government laws, the subjectivity and independence of local government has

a systemic significance for determining its position in the state and in the law. Mu-
nicipalities, counties and provinces are entities that perform public tasks, which are

statutorily equipped with rights and obligations. They can be defined as independent,
legally created corporations of local society, which have their own internal organiza-
tion; equipped with the attribute of legal personality and subject to state supervision

to a certain extent. It should be noted that each local government unit acts on its

own behalf and on its own responsibility, but at the same time cooperates for the

public good. Thus, these units equipped with the attribute of legal personality can
establish foreign cooperation. It is worth considering the answer to the questions:
Can all categories of tasks of local government units be the subject of cross-border
cooperation? Who is authorized to supervise a local government unit undertaking
cross-border cooperation? The article will in this connection, the subject of cross-bor-
der cooperation and its supervision will be characterized.

Stowa kluczowe: gmina, powiat, wojewédztwo, samorzad terytorialny, wspétpraca
transgraniczna, zadania jednostek samorzadu terytorialnego, nadzér nad wspétpraca
transgraniczna.

Keywords: municipality, district, province, local government, cross-border coop-
eration, tasks of local government units, supervision of cross-border cooperation
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Polski patchwork systemowy: kulturowo
zakorzeniony brak dialogu i niespéjnosé
paradygmatu rozwojowego jako wiodace
przyczyny utrwalania kontrproduktywnego
zarzadzania wiedzg i zmianami
technologicznymi - kilka uwag w kontekscie
»polskiego atomu”

Wstep: kulturowe korzenie paradygmatu
systemu politycznego

Wyj$ciowa teza tekstu odnosi sie do problemu tzw. negocjowanego kompro-
misu, odnoszacego sie do gospodarowania wspélnymi zasobami (Ostrom
2013) - ktéry to problem jest ogélnie znany analitykom, a zarazem jest wy-
raznie wyczuwalny przez wielu obywateli. Twierdzi sie tu mianowicie, ze
generalnym testem dla jakosci konkretnej kultury politycznej i administra-
cyjnej jest to, w jaki sposéb rozumie sie w niej oraz praktykuje wspomniany
negocjowany kompromis w odniesieniu do zasobdéw, to znaczy
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- czy rozumie sie go jedynie plytko, tj. przez pryzmat okresowo zdoby-
wanej w wyborach przewagi,

- czy raczej postrzega sie go z glebszym namystem, czyli uznajac, ze
elekcje bynajmniej nie zamykaja dyskusji i nie przesadzajg o kierun-
kach zmian, za$§ sam kompromis jest przystowiowym kréliczkiem,
ktérego w demokracjach stale trzeba gonié, cho¢ ostatecznie pochwycié
go nie sposdb.

Hipoteza odnosi sig natomiast do ,,zrédta cierpien” wielu (jesli nie wiek-
szoéci) rodzimych decydentéw, ktérym to zZrédtem jest ztowrogie dla nich -
jak sie wydaje - widmo debatujacego wspétdecydowania (czyli deliberacji).
Zdaniem piszacego jadro tego ,cierpienia” stanowi dyskomfort powodowany
dysonansem poznawczym o podtozu kulturowym. Dysonans ten nagminnie
pojawia sie, kiedy:

- formalnie powinny mie¢ miejsce: partycypacja, konsultacje i wspét-
decydowanie (np. z uwagi na obowigzujace regulacje krajowe i/lub
zalecenia unijne),

- ale faktycznie co najwyzej pozostaja one w powijakach, a gére biorg
szeroko rozpowszechnione i mocno ugruntowane strategie nie-pomo-
stowe, spajane lojalnoscia grupowa, konformizmem, familizmem oraz
relacjami patron-klient, charakteryzujacymi sie ,,intymng”, nieszuka-
jaca rozglosu wymiang débr i ustug oraz zamiennoscig rél - a o tym, kto
jest kim w tej zwrotnej relacji, decyduja uwarunkowania gradacyjne,
sieciowe oraz sytuacyjne (Tarkowski 1994; Sroka, Pawlica, Ufel 2023).

Proponowana konkluzja zmierza za$ do wskazania na przyczyne pora-
zek i niedomagan Polskiego Programu Energetyki Jadrowej, ktéra stanowi
wcigz utrzymujacy sie, wiodacy rys posttransformacyjnego systemu poli-
tycznego, jakim jego niezmiennie labilny, czyli patchworkowy charakter.
Twierdzi sie, ze problem ten ma swoje Zrédto w patchworkowej w swej istocie
rodzimej ekonomii, a w sferze politycznej spleciony jest z:

- polaryzacja §wiatopogladowo-afektywna w sferze polityki rywaliza-
cyjnej (politics);

- znanymi od bardzo dawna i niezmiennie utrzymujacymi sie relacjami
patronacko-klientelistycznymi oraz parakoalicjami, }aczacymi grupy
interesu i partie polityczne w sferze polityki publicznej (policy);

- oraz z ewolucj (ktéra nosi wiele znamion erozji, czy wrecz dewolucji)
tozsamoséci grupowych i podziatéw socjopolitycznych (sociopolitical
cleaveages).

Wymienione powyzej: teza, hipoteza oraz konkluzja nie bedg wpraw-
dzie analizowane poprzez ich rozbiér na elementy sktadowe, jednak beda
zamarkowane na tyle jasno, na ile tylko ostatecznie sta¢ bedzie na to auto-
ra. Ma on przy tym $wiadomo$¢, iz - bedac co najwyzej trybikiem w zlo-
zonej maszynerii polskiej wspélnoty obywatelskiej - sam tkwi w sytuacji
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przypominajacej potozenie muszki owocéwki uwiezionej w stoju, ktérego
twarde §ciany wyznaczaja granice rodzimego kulturowego imaginarium
spotecznego, gospodarczego i politycznego. Swiadomos¢ ta, choé niekiedy
uwiera, to jednak bywa pomocna w tagodzeniu Zrédta cierpien, jakim jest
wspomniany wczeéniej kulturowy dysonans poznawczy. Z tego tez powodu
nie twierdzi sie tu, iz oto wpadamy na trop jakiego$ remedium na polska
niemoc w kreowaniu skutecznych zmian, a jedynie zgtasza sie propozycje,
ktéra by¢ moze warto przedyskutowac.

Energetyka jadrowa nie jest tu jedynie pretekstem, poniewaz stanowi
swoiste zwierciadto, w ktérym stosunkowo wyraZnie odbijaja sie sprzeczno-
$ci oraz niemoce tych fragmentéw polskiej polityki publicznej, ktére odnosza
sie do dyskutowania, projektowania oraz wdrazania pro-rozwojowych zmian.

W dalszych czesciach opracowania uwage Czytelnika kieruje sie kolejno
na:

- patchworkowy paradygmat systemowy jako gtéwna przyczyne nie-
sprawno$ci w zarzadzaniu wiedzg i innowacjami naukowo-techno-
logicznymi (pkt 1);

- wiodace cechy polskiej ,gry w atom”, interpretowanej jako wyraz
zaniechait w komunikacji z obywatelami, ktéra (dotad jedynie de-
klaratywnie) miataby zmierzaé do realnego zainicjowania rozwoju
energetyki jadrowej (pkt 2);

- w Zakoriczeniu nie umieszcza si¢ klasycznego podsumowania, poniewaz
daleko jeszcze do konkluzji, i z tego powodu zasygnalizowano tam
mozliwe kierunki dalszej dyskus;ji.

Patchworkowy Paradygmat systemowy jako przyczyna
gtéwna niesprawnos$ci w zarzadzaniu wiedza i innowacjami
naukowo-technologicznymi

Poziom rozwoju oceny badan i innowacji uzalezniony jest od cech syste-
mowych. Ich przyblizeniu postuzy umieszczona w Tabeli 1 modelowa cha-
rakterystyka systeméw zarzadzania wiedzg i innowacjami. W jednym z pdl
Tabeli 1 sygnalizuje si¢ watek labilno$ci paradygmatu rozwojowego, ktéry
nastepnie jest rozwiniety w tresci Tabeli 2, w ktérej tresci wskazano gléwne
elementy sktadowe patchworkowego zarzadzania wiedzg i innowacjami
w Polsce.
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Tab. 1. Typologia systeméw zarzadzania wiedzg i innowacjami naukowo-techno-

logicznymi

Mniej skoordynowana gospodarkarynkowa

Bardziej skoordynowana

gospodarkarynkowa
Wzglednie | 1. Przewaga paradygmatu rywalizacyjno- 3. Przewaga paradygmatu partycypa-
zdecentra- |-rynkowego: zorientowany na rynek system | cyjno-uzgodnieniowego: zorientowany
lizowane zarzqdzania wiedzq i innowacjami. na konsensus system zarzqdzania wiedzq
panstwo i L i iinnowacjami.
irelatywnie (12) Duzy, w znacznej mierze prywatnie o o
zderegulo- | finansowany sektor jednostek badawczych; (3?() Pr'ze&/vaza]zif% %ubhczmlf finansowany
wany Fyn‘_{k (1b) stosunkowo dobrze rozwiniete think-tan- sektor jednostei badawczych;
ryV\'Iahzac;} ki o mniej lub bardziej realnym formalnym (3b) rozwiniety, ale mniej liczny sektor
polityeznej | oiarusie non-profit; prywatnie finansowanych jednostek
. . badawczych;
(1c) scentralizowane rzadowe agencje
badawcze oraz quasi-governmental agencies (3c) dobrze rozwinigte think-tanki o statusie
wspélpracujace z sektorem prywatnym; non-profit;
(1d) zdecentralizowane jednostki badawczo- | (3d) publiczne next-steps agencies, wspétpra-
-uczelniane w réznym stopniu zalezne od cujace z sektorem obywatelskim i prywatnym
wiadz centralnych i lokalnych. i . i .
Koordynacyjno-legitymizacyjne podejscie do
Rynkowe podejécie do rywalizacji intereséw. | rywalizacji intereséw poprzez proaktywne -
WyraZniej antagonistyczny i rywalizujacy konsensualne i deliberacyjne uzgadnianie
proces ,produkcji” wiedzy i innowacji. korzysci. Rozszerzona partycypacja intere-
Bardziej otwarte pole dla oddziatywan grup sariuszy (spotecznych, obywatelskich, insty-
interesu - formalny lobbing oraz nieformalne | tucjonalnych, gospodarczych) w zarzadzaniu
iniejawne strategie wplywu. wiedzg i dialogu w sprawach dotyczacych
innowacji naukowych i technologicznych.
Stosunko- 2. Labilnosé paradygmatu: transformacyjny | 4. Przewaga paradygmatu publiczno-tech-
wo scentra- | ipolitycznie uzalezniony system zarzqdza- | nokratycznego: administracyjny system
lizowane nia wiedzq i innowacjami. zarzqdzania wiedzq i innowacjami.
?valz;:ggnie (2a) Ewoluujacy, stosunkowo duzy publicznie | (4a) Duzy, publicznie finansowany sektor
regulowa- finansowany sektor jednostek badawczych; jednostek badawczych;
ny ryr}ek .. | (2b) mniej liczny sektor prywatnie finanso- (4b) wyraznie mniej liczny sektor prywatnie
;%ﬁ?;::zzfé; wanych jednostek badawczych; finansowanych jednostek badawczych;

(2c) politycznie zaangazowane think-tanki,
ktérych rzeczywisty status non-profit zalezy
od kierunku zmian systemowych - prodemo-
kratycznych lub proautorytarnych; (2d) zcen-
tralizowane i zdecentralizowane jednostki
badawczo-uczelniane zalezne od zmieniajg-
cych sie uwarunkowan politycznych.

Transformacyjne podejscie do rywalizacji
intereséw, typowe dla (przedtuzajacych sie)
sytuacji przejéciowych zwiazanych z prode-
mokratyczna ewolucjg lub proautorytarng
dewolucja systemu politycznego, a wraz

z nim systemu zarzadzania wiedzg. Rozwd;j
distributive policy networks, sktonnos¢ do
powstawania politycznych bastionéw z udzia-
fem instytucji naukowych. Proces , produkeji”
wiedzy i innowacji zalezny od stronniczych
decyzji, dyktowanych uwarunkowaniami
politycznymi.

(4c) stosunkowo liczne think-tanki, ktérych
rzeczywisty status non-profit w istotnej
mierze zalezy od charakteru grantowania ich
dziatalnoéci;

(4d) zcentralizowane i zdecentralizowane
jednostki badawczo-uczelniane zalezne

od aktualnego ksztaltu agendy publicznej
ksztattowanej w sposéb scentralizowany przy
udziale ekspertéw dobieranych przez osrodki
wiadzy publiczno-administracyjne;.

Demarkacyjne podejscie do rywalizacjiin-
tereséw poprzez reaktywne i selektywne
rozwigzywanie konfliktéw. Technokratyczny,
umiarkowanie stronniczy system ,produkeji”
wiedzy i innowacji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Campbell, Pedersen 2015: 679-701; Funto-
wicz, Strand 2007: 393-397; Sroka 2017: 51-65.
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Przypadek Polski miesci sie w polu 2 Tabeli 1, zarezerwowanym dla tego
typu systemu zarzadzania wiedzg i innowacjami, ktérego gtéwna cecha jest
labilno$¢ paradygmatu, sktaniajgca do hipotezy o jego niespéjnym, patchwor-
kowym charakterze, z wyraZzng sktonno$cig do administracyjnej i decyzyjnej
centralizacji oraz koncentracji.

Juliusz Gardawski i Ryszard Rapacki, uzasadniajac przydatnosé me-
tafory patchworku, argumentuja, iz wiodaca cecha posttransformacyjnej
patchworkowosci jest:

wystepowanie rozbieznych ,logik” instytucjonalnych, rozbieznych sposobéw
koordynacji w ramach jednego porzadku krajowego (brak korelacji miedzy
miernikami strony ,wejécia” i ,wyjécia” architektury instytucjonalnej, tj. samym
ksztattem instytucji i osigganymi wynikami ekonomicznymi, niedopasowanie
miedzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi itp.) (Gardawski 2021: 173).

Autorzy wskazuja na pieé, pozostajacych w interakcjach modelowych
elementéw gospodarki patchworkowej, ktére zostaty przedstawione ponizej
w autorskiej interpretacji piszacego:

- scheda kulturowa w sferze wartosci, zwlaszcza wartosci ksztattujacych
postawy wobec instytucji formalnych - odziedziczona po realnym
socjalizmie sktonno$¢ do centralizacji przeplata sie z orientacjami pa-
tronacko-klientelistycznymi, ktére takze s dziedzictwem przesziosci;

- ,podwdjne zatamanie” architektury instytucjonalnej, gdzie , pierwsze
zalamanie” w postaci chwiejnosci instytucji formalnych negatywnie
wspdlgraz ,drugim zatamaniem” przejawiajacym sie zrutynizowaniem
tendencji do lekcewazenia norm formalnych, gdy tylko jest to mozliwe;

- swoista kalejdoskopowo$¢ widoczna wérdd beneficjentéw zmian, kté-
rzy w sensie strukturalnym nie tworzg tak solidnego zaplecza, jakie
wyodrebnia sie¢ w studiach nad rozwojem spoteczenistw i gospodarek
zachodnioeuropejskich, gdzie beneficjentéw prorynkowych zmian

»napedzat” rozwdj tozsamosci, przydajac sit witalnych instytucjom
kreowanym formalnie i majacym wyraZniejsze uzasadnienia niefor-
malne (kulturowe);

- niekonsekwencje i niesp6jnosci w rozumieniu oraz praktykowaniu
panistwowosci - jej podstawy nie spoczywaja solidnie ani na fundamen-
cie formuty wiekszosciowej w rozumieniu kulturowo-spotecznym (np.
wiekszosci klasowej)?, ani na fundamencie formuty partycypacyjnej
w rozumieniu kulturowo-politycznym (np. w postaci policy networks);

2 W praktyce dziata jedynie jej substytut formuly wiekszo$ciowej w postaci le-
gitymizujacej wigkszosci partyjnej, kreowanej droga bezpardonowej rywalizacji oraz
polaryzacji afektywnej (ijedynie czeéciowo ideologicznej) elit oraz elektoratu. Hutanie
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- zagospodarowanie znacznej czesci przestrzeni ekonomicznej przez
korporacje miedzynarodowe.

Ich aktywno$¢, précz réznie wazonego rezultatu ekonomicznego, przy-
nosi takze efekt w postaci redukcji pola manewru dla idei, a tym bardziej
dziatan strategicznych, ktére bylyby w stanie zmienia¢ reguly w juz istnie-
jacych polach interakeji lub kreowaé nowe pola gry. Chodzi réwniez o takie
pola gry, ktérych parametry sktaniatyby graczy do rewidowania dotychcza-
sowych logik dziatania.

Ponizej, w Tabeli 2 uszczegétowiono profil modelowego polskiego wa-
riantu tego posttransformacyjnego, scentralizowanego i politycznie uzalez-
nionego publicznego zarzadzania wiedzg i innowacjami, ktére okreslono
mianem patchworkowego®.

todzia, jesli nawiazac do tej, czesto w polityce naduzywanej metafory, bynajmniej nicze-
go nie przyspiesza ani niczego nie wyjasnia, zaréwno w sensie §wiatopogladowym, jak
i programowym, pogtebia tylko stan splatania w dziataniach strategicznych, ktére, aby
mogly nabraé¢ odpowiedniego ,momentu obrotowego”, musialyby wynikaé z przekonan
i dziatani bardziej (zaréwno w spoteczenistwie, jak i wéréd elit) zinternalizowanych oraz
siegajacych glebiej w sensie koncepcyjnym. Nie chodzi tu zatem o samo strategicznie
»$miale spogladanie elit w przysztosé przy poparciu wiedzacego swoje ludu”, poniewaz
z taka $mialosciag rzadziej lekko realizuje sie kompleksowe projekty zmian, a czesciej
wdraza sie w takim klimacie projekty populistyczne. Chodziloby natomiast o oparcie dla
potrzebnych, a nietatwych korekt w silniejszej oraz koncepcyjnie glebszej internalizacji
przekonan, uwzgledniajgcych potrzeby zwiazane z dyskutowaniem, projektowaniem,
wdrazaniem i ewaluowaniem kompleksowych dziatan polityczno-publicznych zorien-
towanych na stale rewidowany (ale nieprzekreslany ani nieekstremizowany) koncept
ekonomii politycznej. Koncept, ktéry dawatby rekojmie dla realizacji dtugofalowych
strategii ekonomicznych. Zarazem nie mégtby wspomniany koncept dziata¢ jak dogmat,
musialby by¢ na biezaco uzgadniany w sposéb partycypacyjny, spdjny, ale i zadowalajg-
co wolny od biegunowych afektéw oraz od ,kopernikarnskich” zmian w ideologicznym
wektorze obieranego strategicznie (a wiec w dluzszej perspektywie) kursu ekonomii
politycznej. Optymalnie chodzitoby o taki koncept, ktéry - w idei, formule oraz prak-
tykowaniu - bylby bliski paktowaniu spotecznemu i obywatelskiemu. Przyktadéw na
taki kurs ekonomii politycznej jest niemato, a bodaj najbardziej znanym jest szwedzkie
porozumienie z Saltsjébaden, zawarte w sposéb autonomiczny i z inicjatywy partneréw
spotecznych w 1938 roku. Obowigzuje ono do dzi$, wyznacza kurs szwedzkiej ekonomii po-
litycznej, a zarazem podlega stalej ewolucji dzieki praktykom deliberacyjnej partycypacji.
3 W propozycji wykorzystano zmodyfikowane oraz uzupetnione elementy koncepcji
kapitalizmu patchworkowego proponowanej przez Juliusza Gardawskiego i Ryszarda
Rapackiego (Gardawski, Rapacki 2021).
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Tab 2. Labilno$¢ paradygmatu - politycznie uzalezniony system transformacyjny
w Polsce: gléwne elementy sktadowe oraz ich wiodgce cechy w patchworkowym
zarzadzaniuwiedza i innowacjami naukowo-technologicznymi

Element

sktadowy Cechy

Labilny Labilnos¢ generalnych, spéjnych i niezaleznych od rywalizacji ram dla
paradygmat ekonomii politycznej per capita skutkuje brakiem stabilnej, strategicznej
rozZwojowy oraz kontynuowanej niezaleznie od profilu rzadu, rozwojowej doktryny dla

badan i innowacji naukowych i technologicznych, ktéra dawalaby bardziej
uchwytne szanse na:

(1) skuteczniejsze unikanie nie do$¢ przemyslanych reform,

(I1) redukcje, juz zdecydowanie nadmiernej, a nadal rosnacej biurokracji:
uczelnianej, naukowej, technologicznej,

(I11) urealnienie gradacji kwalifikacji edukacyjnych, zawodowych i profesjo-
nalnych oraz dopasowanie do nich podsysteméw:

(a) ksztatcenia i szkoles,

(b) finansowania nauki i innowacji,

(c) awanséw naukowych i profesjonalnych,
(d) ocen rezultatéw badari, np. wynagrodzer.

Labilno$¢ paradygmatu rozwojowego sprawia, ze wskazane elementy (I-I1;
a-d) nie tworza w Polsce catosci spéjnej, lecz patchwork, w ktérego polach
paradygmaty oficjalne maja odmienna moc, a dodatkowo pojawiaja sie silne
wytyczne kontekstowe, wynikajace np. ze specyfiki rél spotecznych i profe-
sjonalnych, czy z odmienno$ci powigzan sieciowych.

Posttransforma- | Posttransformacyjna scheda kulturowa w sferze warto$ci, zwlaszcza tych

cyjna kultura wartosci, ktére ksztaltuja postawy wobec instytucji formalnych. Przewaga
politycznaiad- | kulturowych orientacji centralistycznych wspétwystepuje z poszerzong
ministracyjna iugruntowang akceptacjg nieformalnych relacji typu patron-klient, ktérych

upolitycznienie takze jest akceptowane i przyczynia sie do profilowania
policy networks blizszych do formuty zamknietych koalicji dystrybucyjnych,
a dalszych od wzorca otwartych sieci wsparcia. Ten wcigz rozpowszechniony
w Polsce syndrom dotyka takze nauki i innowacji, skutecznie opézniajac
zbyt wolny, cho¢ widoczny rozwdéj swiadomosci, postaw oraz praktyk moga-
cych stanowié forpoczte dla partycypacyjno-deliberacyjnego stylu rozstrzy-
gania w sprawach zwigzanych z nauka i innowacjami technologicznymi.
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Element
skladowy Cechy
Konfliktowy Kalejdoskopowo$¢ aktoréw wewnetrznych oraz zewnetrznych w postaci

elityzm grup in-
teresu oraz ka-
lejdoskopowosé
wewnetrznych
oraz zewnetrz-
nych aktoréw
spotecznych

$rodowisk: naukowcéw / innowatoréw / wtadz publicznych / biznesu / kor-
poratystycznych grup interesu / lobbystéw i pluralistycznych grup interesu
/ potencjalnych spotecznych beneficjentéw innowacji oraz tych, ktérych
dobrostan moze pada¢ ofiarg badan i innowacji.

Ta skrécona lista aktoréw jest w zasadzie uniwersalna i pasowataby nie tylko
do Polski. Jednak w przypadku Polski oraz innych krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej aktorzy ci nie tworza bardziej solidnego zaplecza, jakie moze
powstawaé dzieki wyrazniej kulturowo ustalonej synergii pomiedzy kolek-
tywnymi i jednostkowymi dziataniami, ktérych wspdlnym motywem jest
publiczna aktywno$¢ pro-rozwojowa. Najlepszym za$ napedem dla tej oraz
kazdej innej ludzkiej aktywnosci jest rozwdj analogicznej do niej tozsamo$ci.
Summa summarum tozsamo$¢ przydaje sit witalnych instytucjom kreowa-
nym formalnie, ktére w optymalnej sytuacji utozsamianie sg z zakorzenio-
nymi w wigzacych wzorach zachowania uzasadnieniami nieformalnymi
(kulturowymi).

Patchworkowy
centralizm jako
paradygmat
administracyj-
no-organizacyj-
ny oraz labilna
legitymizacja
instytucji

Centralizm jako, z jednej strony, wcigz zywa kulturowa scheda realnego so-
cjalizmu, a z drugiej - jako wcigz niedokoniczony konstrukt demokratyczny,
nad ktérym dyskusja jest zdominowana przez kolejne rzadzace partie
polityczne, ktére sprawujgc wiadze, doktadajg kolejne, nie do korica spéjne
elementy sktadajace si¢ na kreowany w ten sposéb patchworkowy centra-
lizm. Niekonsekwencje i niespéjnoéci w rozumieniu oraz praktykowaniu
formalnych instytucji publicznych - wraz z jedna z naczelnych: instytucja
panistwowosci. Jej podstawy nie spoczywaja solidnie ani na fundamencie
formuly wiekszo$ciowej w rozumieniu kulturowo-spotecznym (np. wiekszo-
$ci klasowej), ani na fundamencie formuty partycypacyjnej w rozumieniu
kulturowo-politycznym (np. w postaci policy networks), ani wreszcie na (nie
tak nienaruszalnym, jak mogloby sie wydawaé) fundamencie patistwa prawa,
ktérego idea wprawdzie obowiazuje w praktyce, ale praktyka przybiera
niekiedy formy dalekie od idei. Instytucje naukowe, zwlaszcza te tradycyjne,
szcze$liwie ciesza sie w Polsce stosunkowo stabilng legitymizacja. Dominuje
jednak stereotypowy, niespecjalnie innowacyjny spoteczny obraz nauki

i naukowcéw, co stanowi problem na poziomie symbolicznym.

Patchworkowy
tad gospodarczy

Zagospodarowanie znacznej czeéci przestrzeni ekonomicznej przez korpora-
cje miedzynarodowe przy jednoczesnym znacznym rozdrobnieniu przed-
siebiorstw (w tym takze rolnych), wéréd ktérych wiekszoéé stanowig firmy
mikro, mate i §rednie. Wielka nieréwnowaga mozliwosci wpltywu pomiedzy
wielkimi i matymi podmiotami gospodarczymi sprawia, ze aktywnos¢
najwiekszych aktoréw, oprécz réznie wazonego rezultatu ekonomicznego,
przynosi takze efekt w postaci redukcji pola manewru nie tylko dla mniej-
szych podmiotéw, ale takze dla nowych idei rozwojowych, a dalej dla dziatani
strategicznych, ktére bytyby w stanie zmieniaé reguty w juz istniejacych
polach interakeji lub kreowaé nowe pola gry, w tym réwniez takie pola gry,
ktérych parametry sktaniatyby graczy do rewidowania dotychczasowych
logik dziatania.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Gardawski, Rapacki 2021: 7-106; Rapacki
2019; Angle 2005: 518-546; Ost 2010: 91-122; Pielke 2007: 76-96; Felipe, Kumara, Galope
2017: 429-453; Fermus-Bobowiec, Szewczak-Daniel 2022: 129-151; Sroka 2013: 105-126;

Sroka 2022.
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Politycznie uzaleznione, patchworkowe zarzadzania wiedzg i innowa-
cjami naukowo-technologicznymi w praktyce oznacza niewiele wiecej ponad
to, co bylo typowe dla systemu wczesnego ostrzegania, znanego w Europie
Zachodniej wlatach 70. ubieglego wieku. W tym klasycznym modelu identy-
fikacji przydatno$ci wdrozen oraz ich mozliwych niepozadanych konsekwen-
cji dominuje ocena ekspercka, ktéra od uzupetniana jest niekiedy (niezbyt
czesto) debatg oraz oceng parlamentarna. Natomiast w powijakach jest par-
tycypacyjna, strategiczna ocena technologii. charakteryzujaca sie udzialem
nie tylko wiladz politycznych, administracji publicznej oraz ekspertéw, ale
takze partycypacja zréznicowanych interesariuszy, wirdd ktérych istotny
glos maja przedstawiciele spoteczenistwa obywatelskiego (Stankiewicz 2017;
Brondi i in. 2016; Dziminska i in. 2021). Owszem, w sposéb wyspowy sa po-
dejmowane rozmaite inicjatywy z kregu dziatan proinnowacyjnych. Jednak
dotad nie skladajg sie one w sposéb widoczny w rozwigzania systemowe,
lecz stanowia swoisty archipelag proinnowacyjnych dziatan, ktére pasuja do
siebie tak, jak poszczegélne skrawki materiatu pasuja do ogélnego motywu
patchworku (Kwieciriski 2017: 159-179; Kwieciriski 2018: 112-122; Kwiecifi-
ski 2020a: 117-137; Kwieciriski 2020b: 88-104). Na wczeéniejszych etapach
demokratycznej transformacji mogly budzi¢ zadowolenie, , ale na etapie
aktualnym jest to raczej frustrujace, cho¢ polityczni mocodawcy, naukowi
i technologiczni stronnicy oraz biznesowi beneficjenci tych rozwigzan nie-
rzadko uznaja je za dobry wynik.

Spoteczenstwo za$ milczy - i jest ono nieme bynajmniej nie z powo-
du wilasnych niemocy, poniewaz gtéwng przyczyna jest to, ze de facto nikt
z mocodawcéw, beneficjentéw i interesariuszy proinnowacyjnej polityki
nie jest zainteresowany zapraszaniem obywateli do jakiejkolwiek dyskusji,
nie méwigc juz o prawdziwej deliberacji. Wygodniej jest w rozmaity sposéb
twierdzié, ze obywatele ,nie dojrzeli” do takiej dyskusji albo ,nie posiada-
ja odpowiedniej wiedzy” lub ,interesuja ich gléwnie sprawy przyziemne”.
W tym tekscie nie podziela si¢ zaréwno samozadowolenia oficjeli, naukowcéw
oraz biznesowych interesariuszy, jak i ich w gruncie rzeczy kuriozalnych
pogladéw na temat ,ludu”. Nie podziela sie tego samozadowolenia bynajmniej
nie z tego powodu, Ze autor tego rozdziatu (na szczeécie) nie musi uczestni-
czy¢ w podobnych relacjach sieciowych, ale dlatego, ze stanowig one wyraz
systemowo-politycznych derywacji oraz deformacji, natomiast nie stanowia
rzeczywistych osiagnieé¢ i wiodg, moze nie donikad, ale z pewnoscia nie wioda
do rzeczywisto$ci, w ktdrej chciatoby sie partycypowad.
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Polska ,gra w atom” jako wyraz zaniechann w komunikacji
z obywatelami - najwazniejsze wnioski z konkluzji
Piotra Stankiewicza

W tej czesci tekstu piszacy te stowa nawiaze do problematyki polskiej ,gry
w atom”, positkujac sie skrétem konkluzji autora przywotanego w tytule
punktu 2, a czyni to korzystajac z autorskiej wspdtpracy ze wzmiankowanym
Piotrem Stankiewiczem z UMK w Toruniu (Sroka, Stankiewicz w przygoto-
waniu®), ktéry w sposéb biegly bada koleje losu polskiego programu atomo-
wego (Stankiewicz 2017).

Autor niniejszego tekstu korzysta z tego utatwienia bynajmniej nie z le-
nistwa. Gtéwnym powodem jest chroniczny brak czasu, spowodowany wprost
horrendalnym nagromadzeniem rozmaitych zadan, ktére w warunkach pol-
skiego ,rezimu wiedzy” przypadajg stosunkowo nielicznej czesci populacji
polskiego srodowiska naukowego, funkcjonujacego w ramach nadmiernego
wrecz obcigzania jednych, przy jednoczesnym tolerowaniu biernosci, a nie-
kiedy nawet bezczynnoéci innych. Przyjmujac ten los za rodzaj (po czesci
systemowej, a po czesci osobniczej) karmy, nie warto juz jednak dalej ciggnaé
watku zasygnalizowanego w poprzednim zdaniu - doé¢ powiedzieé, ze ,fe-
nomen” ten zakrawa na wcielenie wytozonej w klasycznym, dwutomowym
wykladzie z ekonomii politycznej formuty Vilfredo Pareto (Pareto 1896;
Pareto 1897). Wedle tej formuly nierzadko bywa tak, ze w rodzimej praktyce
80% obcigzen spoczywa na barkach 20% kadry.

Piotr Stankiewicz - w swej dogtebnej, ponad 500-stronicowej analizie
( Stankiewicz 2017) loséw (nadal potencjalnej) polskiej energetyki jadrowej -
uwypukla dzialania, a raczej zaniechania rzadzacych w dialogu z obywate-
lami oraz komunikacji spotecznej, w ktérej w istocie nie ma partycypacji
obywatelskiej i wspétdecydowania, za to wyraZnie uwidacznia sie: toke-
nizm, czyli,zagadywanie spraw” oraz ,uglaskiwanie” interesariuszy w toku
rzekomych konsultacji (Arnstein 1969; Sroka 2017; Sroka 2019). Analiza ta
pokazuje, ze:

- w kolejnych odstonach polskiej energetyki jadrowej zaangazowanie
spoleczenstwa bylo iluzoryczne;

- brak szerokiego udziatu przedstawicieli zainteresowanych stron byt
efektem celowych dziatan aktoréw ze ,zlotego tréjkata”: instytucji
publicznych, biznesu (inwestoréw) i srodowisk eksperckich;

* Cytowany wspélautorski rozdzial byt w trakcie pisania niniejszego tekstu przy-
gotowywany z mysla o publikacji w ksiazce: Participatory and Deliberative practices in
Techno-scientific Innovation for a better relationship between Science and Society. Giuseppe
Pellegrini, Chiara Piccolo (red). London: Vernon Press.
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- wykluczenie obywateli odbywato sie przy wykorzystaniu mechani-
zméw inarzedzi zmierzajacych faktycznie do oczerniania oraz podwa-
zania legitymacji aktoréw spotecznych do dziatait w imieniu interesu
publicznego;

- w rezultacie rola udziatu spoteczenistwa w podejmowaniu lepszych
decyzjiijego wklad w zarzadzanie ryzykiem zostata co najmniej osta-
biona, jesli nie zupelnie juz przekreslona.

Przywotane badania loséw polskiego atomu dotycza nie tylko waznych
pytan o energetyczng przyszlosé Polski, ale takze pytan o prawdziwy stan i real-
ne widoki w drodze do rodzimego wariantu systemu otwartego - innymi stowy,
w drodze do ewentualnego przyszlego, polskiego, skonsolidowanego wariantu
demokracji, na ktéry niezmiennie warto mie¢ nadzieje i w ktérym polityka
publiczna rzeczywiscie bedzie miata charakter partycypacyjny, czyli bliski
demokracji debatujacej, unikajacej ,,rozgrywania” partneréw spotecznych
i obywatelskich. Chodzi wiec o wypatrywany (przynajmniej przez niektérych)
polski wzorzec demokracji prawdziwie dialogowej, stronigcej od nagminnego
w naszych praktykach publicznych tokenizmu, a wiec wspomnianego ,zaga-
dywania spraw” oraz ,ugtaskiwania” interesariuszy w toku rzekomych kon-
sultacji. Demokracji debatujacej, a zarazem ograniczajacej mechanizmy ,drzwi
obrotowych” (revolving doors) w polityce publicznej, za to §mialo positkujacej
sie prawdziwg deliberacjg oraz realnym wspétdecydowaniem.

W dalekiej drodze do tego ewentualnego wariantu demokratycznej
przyszlosci naszego kraju sprawg kluczows jest to, czy w ogéle oraz ewen-
tualnie na ile mozna stara¢ sie w Polsce rzeczywiscie ,uciec” od przesztosci,
ktora, choé miniona, w sposéb nieubtagany wytycza niedialogowe trajektorie
rozwojowe zaréwno naszej wspdtczesnosci, jak i przewidywalnej przysztosci.
Ten dobrze juz znany oraz zbadany fenomen ,cienia” rzucanego przez prze-
szlo$¢ na rozwojowg teraZniejszos¢ oraz rysujaca sie przyszto$é nosi nazwe
zaleznosci od $ciezki (path dependency) (David 2000; Pierson 2000). Chodzi
zatem o to, czy uda sie uciec od dotychczasowej krajowej ,$ciezki” decydowa-
nia publicznego. Sciezki wydeptywanej przeciez nie od dekad, ale od stuleci (
Morawski 1998; Hryniewicz 2007; Zybata 2019). Wydeptywanej folwarczna,
a wspélczesnie neofolwarczng asymetrig relacji, bastionows mentalno$cia,
chwiejna (i nierzadko wyrazana z barokowg przesada) emocjonalnoécia, de-
kretowang wiedza, ukrytymi wptywami czy niejawnymi oddziatywaniami.
Sciezki od dawna ksztattowanej paternalizmem, klientelizmem, egoizmem
krewniaczym oraz konfliktowym elityzmem grup interesu, a utwardzanej
konsekwentnym i de facto wspdlnym oraz w istocie ,zgodnym” (bo kulturowo
mocno zakorzenionym) wykluczaniem mozliwoéci zaistnienia prawdziwego
obywatelskiego wptywu (Tarkowski 1994; Sroka 2018).

Wsréd licznych, wyraznie dzi§ odczuwanych efektéw zaleznosci
od tej Sciezki rozwojowej coraz wyrazniej zaznacza sie brak kulturowej
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instytucjonalizacji nie tylko nowoczesnej polityki publicznej, ale instytu-
cjonalizacji samej sfery publicznej w jej cywilizacyjnie adekwatnym oraz
dialogowo aktualnym ksztalcie (Sroka 2019: 99).

Piotr Stankiewicz stawia, a nastepnie detalicznie udowadnia trzy hipo-
tezy odnoszace sie do stanu polskiego atomu:

1. o dominacji technicznego modelu zarzadzania ryzykiem w podejéciu
do kontrowersji zwigzanych z energetyka jadrowsa;

2. o nieobecno$ci spotecznego zarzadzania technologia w procesie
decyzyjnym;

3. o intencjonalnym blokowaniu i utrudnianiu wiaczania aktoréw oby-
watelskich o raz marginalizowaniu ich pozycji w dialogu o energetyce
jadrowej (Stankiewicz 2017: 13-14).

Problemy te odnoszg sie nie tylko do samej ,gry w atom”, ale general-
nie - do rozziewu, jaki istnieje pomiedzy (realna) polityka publiczng i sta-
nem zarzadzania publicznego w Polsce a standardami panujacymi w tych
sferach w skonsolidowanych demokracjach, gdzie ktérych w sposéb powazny
uwzglednia sie role debat, wlaczajacych interesariuszy spotecznych do pub-
licznych proceséw decyzyjnych. Na przyktadzie préby wdrazania w Polsce
innowacji technologicznej, jaka jest energetyka atomowa, uwidacznia sie
wrecz dramatyczna stabo$¢ strony obywatelskiej wobec podmiotowych i in-
tencjonalnych dziatanl interesownych gatekeeperéw - publicznych i niepub-
licznych aktoréw strzegacych dostepu do decyzji i blokujacych inicjatywy
niezgodne z niewerbalizowang oficjalnie, ale nieporéwnywalnie silniejsza od
oficjalnych zapewnien, faktyczng ,,agenda” dziatan publiczno-prywatnych.

Méwiac najkrécej, a zarazem wprost: w realiach, ktére chce uznawac
sie za demokratyczne, jest to chora sytuacja. Sytuacja, ktéra ,,mija sie” nie
tylko z uznawanymi ustaleniami oraz zaleceniami ptynacymi z naukowej
dyskusji polityczno-publicznej, ale takze z dobrymi praktykami partycypacji,
wspéldecydowania, dialogu oraz deliberacji.

Zakonczenie: mozliwe kierunki dalszej dyskus;ji

Wiele stwierdzen, ktére padly w tym tekscie, moze nie pozostawiaé specjalnej
nadziei - ta za$, nawet plonna, jest jak wiadomo w zyciu (réwniez w zyciu
zawodowym) niezbedna. Dlatego w zakoriczeniu, oprécz résumé tego, co gorz-
kie, warto przynajmniej sprébowacé pokusi¢ sie o stowa zachety. Nie zmienia
to jednak faktu, ze z doczasowych kolei loséw polskiego atomu wyziera ra-
czej zniechecajgcy obraz $wiata ,,Hobbesowskiego” -niemal do tego stopnia
swilczego”, ze zgota kazdemu nieskazonemu klientelizmem obywatelowi
trudno sie w nim odnalez¢, a tym bardziejprzetrwaé, zachowujac przy tym
niewinno$¢ ,Czerwonego Kapturka”. W tym ,wilczym” $wiecie rozgrywek
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niejawnych intereséw niemal nic nie jest takie, za jakie uchodzi albo stara
sie uchodzié, za to prawie wszystko zakrawa na przebiegla gre.

Méwigc inaczej: doktadniejsze przesledzenie historii polskiego atomu
odziera ze ztudzen i odstania pierwszoplanowe znaczenie gier konfronta-
cyjnych, gier ,zerojedynkowych” w polskim systemie politycznym, w tym
takze w polskiej polityce publicznej. Gry konfrontacyjne réznig sie w sposéb
zasadniczy od gier kooperacyjnych - tych o zréwnowazonych i mozliwie
sprawiedliwych wynikach. Konfrontacja, metody sitowe, dyskrecjonalizm,
asymetria relacji, etatyzm kolonizujacy grupy interesu i sam przez nie koloni-
zowany - to tylko niektdre cechy obrazu, ktéry wylania sie z dotychczasowej
historii polskiego atomu. W obliczu tych cech nie sposéb twierdzi¢ inaczej,
jak tylko zwracajac uwage na walne znaczenie ukrytych struktur patronazu,
nepotyzmu i sterowania wptywami.

Trajektorie oraz cechy tych proceséw warto badaé, pamietajac o autopoje-
tyzmie, czyli samoreferencyjnosci systemowej (Varela, Maturana, Uribe 1974:
187-196; Luhmann 1994; Luhmann 2007), ktérej istotg sg kulturowo uwarun-
kowane procesy systemowego samowytwarzania i samoodtwarzania. Préby
dekodowania tych proceséw bynajmniej nie s3 jednak tatwe i z tego powodu
zogniskowane na autopojetycznosci analizy systemowe podejmowane sg w na-
szym kraju rzadko, a nawet bardzo rzadko. Za granica siegalo sie i siega donich
czesciej, a do najbardziej znanych tego typu analitykéw naleza m.in. Gabriel
Almond i Simon Verba (Almond, Verba 1965), Mancur Olson (Olson 1971), Colin
Crouch (Crouch 2005) czy Franz Traxler (Crouch, Traxler1995). Ich ustalenia
przyczynily sie do wykreowania nurtu badan, w ktérym z uwaga obserwuje
sie trajektorie uogélnionej wymiany spoteczno-politycznej (generalised socio-

-polital exchange). Znamienne jest przy tym, ze duzo wcze$niej, zanim pojecie

to posadowito sie w jezyku angielskim, byto ono juz dobrze znane na przyktad
we Wloszech, gdzie spetryfikowane formy decydowania publicznego zasilane
byly wlasnie ,niesprawiedliwg” wymiang zasobéw, czyli wymiang ,,pod stotem”.
Proceder ten bytinadal jest, zwlaszcza w potudniowych Wioszech, znany pod
dZzwieczna nazwa scambio politico i juz wiele lat temu byt analitycznie uwzgled-
niany na przykfad przez Josepha LaParombare (LaParombara 1957) czy Angelo
Panebianco (Panebianco 1988), a wspélczeénie dostrzegaja go takze wioscy
analitycy nowego pokolenia, jak chociazby Deborah Galimberti (Galimberti
2020). W podobnej, systemowo-autopojetycznej ,poetyce” mieszcza sie takze te,
dosyé liczne, chociaz réwniez w wigkszoéci (choé nie wytacznie) zagraniczne
opracowania, ktérych autorzy dostrzegaja role ,,graczy wetem” (veto players)
czy ,straznikéw dostepu” (gate keepers) (Sroka 2004).

Analityczno-systemowych mozliwosci jest o wiele wiecej i nie odnosza
sie one (jak to czynia wskazane powyzej) gtéwnie do aspektéw polityki par-
tyjnej czy stosunkéw przemystowych. Interesujacy jest na przyklad czwarty
juz - tym razem systemowy - zwrot w mikroanalitycznej orientacji badan
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nad deliberacja, ktéry to ,zwrot” firmuje m.in. Jane Mansbridge (Mans-
bridge 1999). W nurcie badani nad deliberacja pojawiaja sie zarazem dowody
na istnienie realnych szans na oddolne przetamywanie niedeliberacyjnych
,zgrubiert” makrosystemowych (Maia i in. 2017), a takze argumenty prze-
mawiajgce na rzecz mozliwosci deliberacyjnego tworzenia ,nowej” wiedzy,
bardzo przydatnej w rozstrzygnieciach publicznych osadzonych w stylu
wielopasmowego rzadzenia publicznego (governance) (Dryzek 2002).

Koriczac, pozostaje stwierdzié, ze wobec gorzkich doswiadczen z do-
tychczasowej historii przymiarek do polskiej energetyki jadrowej, konkluzje
nie s3 w potocznym sensie pesymistyczne - s one ,,do bélu” realistyczne, bo
i takie przeciez powinno by¢ podejécie naukowe.

Jednak dziatalno$é naukowa, oprécz ,tropienia prawdy”, powinna takze
tropi¢ mozliwo$ci, w tym takze mozliwosci dydaktyczne. I piszacemu wydaje
sie, ze wiecej wspomnianych mozliwo$ci mozna dostrzegad, jesli sie stosuje
analize systemowg z prawdziwego zdarzenia, kiedy dostrzega sie, ujmujac
rzecz hastowo: zaréwno site dobrych i ztych wzorcéw oraz poteznych sprze-
zen zwrotnych, w tym takze zwrotnych zobowigzan sieciowych, jak i pozy-
tywny potencjat sity spotecznych stabych wiezi ( Granovetter 1973), a takze
edukujaca role cierpliwego, dialogowego i wspétdecydujacego konfrontowa-
nia ze sobg (niekiedy pozornie) przeciwstawnych korzysci wiedzy i emocji.

Postepowanie takie mozna polecié¢, majgc przede wszystkim na uwadze
badawcze uwarunkowania sytuacyjne, w jakich znajduja sie polscy ambitni
(i miejmy nadzieje, ze liczni) mlodzi, innowacyjni akademicy, a takze sam
fakt, ze udane sektorowe analizy programéw polityki publicznej powinny
wreszcie zacza¢ w Polsce odgrywac¢ wdrozeniowo istotna role - role specjali-
stycznych modeli $redniego zasiegu, odnoszacych sie do sektorowych policies.

Na obecnym etapie rozwoju analizy polityki publicznej w Polsce nale-
zaloby nawet sobie zyczy¢ pojawienia sie liczniejszych, w pewnym sensie

»okrojonych”, ale zarazem rzetelnie w swych ograniczeniach konsekwentnych
analiz sektorowych polityk publicznych. Warto wiec - w tych sektorowo
okrojonych, ale i konsekwentnie modelowo ukierunkowanych analizach -
stale stara¢ sie ,goni¢ kréliczka”.

I tym wprawdzie nieostrym oraz podanym z przymruzeniem oka, ale
niektamanym zaleceniem wypada zakoniczy¢ niniejszy wywdd - wywdéd la-
koniczny i niepelny, tym niemniej szczery oraz na tyle trzymajacy sie realiéw,
na ile tylko byto sta¢ autora.
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Streszczenie

Istotg skonsolidowanych systeméw demokratycznych jestich otwarto$é na wlaczajace
obywateli dyskusje o mozliwych kierunkach zmian. Cecha ta niezmiennie przydaje
atrakcyjnosci pojeciu demokracji, cho¢ ono samo pozostaje zarazem wieloznaczne.
Demokracje mozna praktykowaé na rézne sposoby i nie sposéb zliczy¢ analiz o tych
sposobach traktujgcych. Tutaj nawigzaniom do Zrédet opublikowanych poswieci
sie jedynie tyle miejsca, ile jest to potrzebne do skierowania uwagi Czytelnika na
problem swoistego decyzyjnego wezta gordyjskiego w politykach publicznych, ktéry
jestjedna z cech polskiej demokracji posttransformacyjnej. Rozumiany w ten sposéb
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problem ,wezla gordyjskiego” jest potencjalnie noény PR-owo, ale pozostawiony w tej
formie nadatby sie co najwyzej do sformutowania mniej lub bardziej zgrabnego mema.
Ewentualnie mozna by go zawistowa¢ w jakiej$ - tylez krétkiej, co niejednoznacznej
wypowiedzi, podobnej do tych, ktére z luboscig ,wistujg” nam w swych wpisach
w mediach spotecznosciowych rozmaici internetowi oratorzy - wraz z pierwszo-
planowymi politykami chetnie - wrecz nagminnie postugujacymi sie ta forma ko-
munikowania sie ze spoteczeristwem. Piszacy te stowa nie chce natomiast niczego
swistowad”, a ptycizny mediéw spolecznoséciowych nie sg jego ulubionym akwenem
i z tego takze powodu postara sie analitycznie przyblizy¢ wspomniany problem de-
cyzyjnego wezla gordyjskiego w politykach publicznych, zwracajac przy tym uwage
na: (i) patchworkowy paradygmat systemowy dotykajacy takze zarzadzania wiedza
iinnowacjami oraz (ii) na brak dialogu w sprawie polskiego atomu. Inicjujaco postuza
temu zasygnalizowane we Wstepie, a rozwiniete w dalszej cze$ci tekstu: teza wyjsciowa,
hipoteza oraz konkluzja.

Polish systemic patchwork: culturally rooted lack of dialogue and in-
consistency of the development paradigm as leading causes of perpetu-
ation of counter-productive knowledge management and technological

change - some remarks in the context of the ‘Polish atom’

Summary

The essence of consolidated democratic systems is their leading characteristic: open-
ness to citizen-inclusive discussions about possible directions of change. This charac-
teristic invariably lends the concept of democracy its appeal, although it itself remains

ambiguous. Democracy can be practiced in various ways, and it is impossible to count

the analyses of these methods. Here, references to published sources will be devoted

only as much space as necessary to draw the reader’s attention to the issue of the

Gordian knot of decision-making in public policies, which is one of the hallmarks of
Polish post-transition democracy. Understood this way, the problem of the “Gordian

knot” has potential PR appeal, but left in this form, it would be suitable at best for the

formulation of a more or less elegant meme, or perhaps it could be presented in some

short but ambiguous statement, similar to those that various online orators—including

leading politicians who eagerly, even routinely, use this form of communication with

the public—love to “whistle” in their social media posts. The author of these words,
however, does not wish to “whistle” anything, and the shallows of social media are

not his preferred waters. For this reason, he will attempt to analytically approach the

aforementioned problem of the Gordian knot of decision-making in public policies,
drawing attention to: (i) the patchwork systemic paradigm, which also affects knowl-
edge and innovation management, and (ii) the lack of dialogue on the Polish nuclear

issue. The initial thesis, hypothesis and conclusion, mentioned in the Introduction

and developed later in the text, will serve as an initiation for this purpose.

Stowa kluczowe: patchwork, paradygmat systemowy, zarzadzanie, kultura zarza-
dzania, ,polski atom”, wiedza, innowacje, zmiany technologiczne.

Keywords: patchwork, system paradigm, management, management culture, “Polish
atom”, knowledge, innovation, technological change.
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Wprowadzenie

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku otworzyto nowe moz-
liwosci rozwoju dla polskiego rolnictwa, ktére zyskato dostep do szerokiej
gamy funduszy unijnych, stuzacych wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich i modernizacji sektora rolnego. Fundusze unijne staly si¢ kluczowym
elementem wspierajacym modernizacje i restrukturyzacje sektora rolnego
w Polsce. W artykule oméwione zostang gtéwne programy i instrumenty
finansowe, z jakich korzystali polscy rolnicy, oraz ich wpltyw na rozwéj rol-
nictwa w latach 2004-2024.

SAPARD

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
(Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich) byt jednym z funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej,
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ustanowiony w celu wspierania krajéw kandydujacych do Wspélnoty w do-
stosowaniu ich rolnictwa i obszaréw wiejskich do standardéw unijnych.
Program funkcjonowat w latach 2000-2006 i obejmowat 10 krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polske (SAPARD - Specjalny Program Akce-
syjny na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich)

Celem programu SAPARD byto przygotowanie krajéw kandydujacych
do cztonkostwa w Unii Europejskiej poprzez:

1. modernizacje sektora rolnictwa - wsparcie dla inwestycji rolniczych,
stuzacych poprawie efektywnosci, konkurencyjnosci oraz dostosowa-
nie do norm $rodowiskowych i sanitarnych UE;

2. rozwoéj obszaréw wiejskich - poprawa infrastruktury technicznej na
wsiach, rozwdj przedsiebiorczosci oraz wsparcie dla matych i §rednich
przedsiebiorstw na obszarach wiejskich;

3. ochrona srodowiska - promowanie praktyk rolniczych przyjaznych
dla srodowiska oraz wspieranie zréwnowazonego rozwoju;

4. rozwoéj zasobow ludzkich - inwestowanie w szkolenia i podnosze-
nie kwalifikacji rolnikéw oraz innych oséb zatrudnionych w sektorze
rolniczym.

Program byt finansowany zaréwno z funduszy unijnych, jak i z budze-
téw krajowych. Na realizacje programu SAPARD Polska otrzymata znaczne
wsparcie finansowe, co przyczynilo sie do modernizacji rolnictwa oraz po-
prawy infrastruktury na terenach wiejskich (Gajdek 2010: 487)

Przykladowe obszary wsparcia w ramach SAPARD:

1. inwestycje w gospodarstwach rolnych - pomoc finansowa dla rol-
nikéw na modernizacje gospodarstw, w tym zakup nowoczesnych
maszyn rolniczych oraz dostosowanie budynkéw inwentarskich do
unijnych standardéw;

2. przetworstwo i marketing produktéw rolnych - wsparcie dla ma-
tychisrednich przedsigbiorstw przetwérczych, w tym budowa nowych
zakladéw przetwdrstwa zywnos$ci oraz modernizacja juz istniejacych;

3. rozwoj infrastruktury wiejskiej - projekty majace na celu budowe
i modernizacje drég, wodociggdw, kanalizacji oraz innej infrastruktury
komunalnej na terenach wiejskich;

4. zalesianie gruntéw rolnych - wsparcie dla wlascicieli gruntéw, kté-
rzy chcieli przeznaczy¢ swoje tereny rolne na zalesienie, co miato
sie przyczyniaé do poprawy stanu $rodowiska naturalnego (Teneta-

-Plotkowiak 2006: 99-101)).
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Efekty programu SAPARD

Program SAPARD odegrat kluczowa role w przygotowaniach Polski i innych
krajéw kandydujacych do petnoprawnego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Dzieki jego wsparciu:

- znacznie wzrosta konkurencyjnoé¢ rolnictwa,

- poprawita sie jako$¢ zycia na terenach wiejskich,
wprowadzono nowoczesne technologie w rolnictwie,
dostosowano standardy produkcji zywnosci do wymogéw unijnych,
zmodernizowano infrastrukture techniczng na wsiach (Wigier 2012:
505-506) .

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej
1 pierwsze fundusze dla rolnictwa

Polska wstapita do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, co bylo wynikiem
dlugotrwatego procesu integracyjnego, zapoczatkowanego po upadku ko-
munizmu w 1989 roku. Wstapienie Polski do Wspélnoty mialo ogromne zna-
czenie dla réznych sektoréw gospodarki, w tym dla rolnictwa. Polscy rolnicy
otrzymali dostep do funduszy europejskich, wspierajacych modernizacje
rolnictwa, stuzacych poprawie konkurencyjnosci oraz rozwojowi obszaréw
wiejskich (opisany wyzej program SAPARD) Swistak 2015: 127)

Negocjacje dotyczace cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej rozpoczely
sie w 1998 roku. Jednym z kluczowych obszaréw negocjacji byta Wspdlna
Polityka Rolna (WPR, ; Common Agricultural Policy, CAP). Polska musiata
dostosowac swoje przepisy i praktyki rolnicze do standardéw unijnych, co
obejmowato m.in. kwestie zwigzane z jakoscia produktéw rolnych, ochrong
$rodowiska czy warunkami sanitarnymi.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej polscy rolnicy zaczeli korzystaé
z réznych instrumentéw finansowych w ramach wspélnej polityki rolnej.
Do najwazniejszych nalezaty:

1. doplaty bezposrednie: ptatnosci te mialy wspieraé dochody rolnikéw
i byty uzaleznione od wielkosci posiadanych gruntéw rolnych oraz
spelnienia okreslonych wymogéw dotyczacych ochrony §rodowiska;

2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW): program ten finansowat
réznorodne projekty majace na celu rozwdj infrastruktury na obszarach wiej-
skich, modernizacje gospodarstw rolnych, wsparcie dla mtodych rolnikow
oraz rozw0j dziatalno$ci pozarolnicze;j;

3. fundusze strukturalne: polscy rolnicy i przedsigbiorstwa rolne mogli ubie-
gac si¢ o Srodki na modernizacje swoich gospodarstw, poprawe infrastruktury
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rolniczej oraz rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego (Stepien, Smedzik-
-Ambrozy, Guth 2017: 39-58)

Wprowadzenie funduszy europejskich miato znaczacy wplyw na polskie
rolnictwo:

- modernizacja gospodarstw: dzigki funduszom europejskim wiele
polskich gospodarstw rolnych zmodernizowalo swoje wyposazenie,
co przyczynilo sie do zwiekszenia wydajnosci i jakosci produkeji;

- rozwdj infrastruktury: fundusze przeznaczone na rozwéj obszaréw
wiejskich umozliwity budowe i modernizacje drég, wodociagéw oraz
innych elementéw infrastruktury;

- wzrost konkurencyjnosci: polscy rolnicy stali sie bardziej konkuren-
cyjnina rynku unijnym dzieki lepszemu dostepowi do nowoczesnych
technologii oraz srodkéw finansowych;

- zréwnowazony rozwdj: wsparcie finansowe zachecato rolnikéw do
wdrazania praktyk zgodnych z zasadami ochrony $rodowiska. (Swistak
2015: 127-168).

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i dostep do funduszy europej-
skich przyczynily sie do znaczacej poprawy sytuacji w polskim rolnictwie.
Fundusze te umozliwity modernizacje gospodarstw, rozwéj infrastruktury
wiejskiej oraz zwiekszenie konkurencyjnosci polskich produktéw rolnych
na rynku europejskim.

Proces akcesji

Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej zakonczy! sie 1 maja 2004 roku.
Wraz z wej$ciem do UE Polska uzyskata dostep do szeregu funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych, w tym tych przeznaczonych na rozwdj rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Przed wejsciem do UE Polska musiata dostosowaé swoje
przepisy prawne oraz infrastrukturalne do wymogéw unijnych, co wymagato
znacznych nakladéw finansowych i organizacyjnych.

Wspélna Polityka Rolna (WPR)

Wspdlna Polityka Rolna jest gtéwnym narzedziem Unii Europejskiej do wspie-
rania rolnictwa. Sktada sie z dwdch filaréw: pierwszy obejmuje bezposrednie
platnosci dla rolnikéw, a drugi finansuje rozwéj obszaréw wiejskich. Przy-
stepujac do UE, Polska stata sie beneficjentem obu tych filaréw, co pozwolito
na wsparcie dochodéw rolnikéw oraz finansowanie inwestycji na terenach
wiejskich (Swistak 2015: 127-168).
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006 byt jednym z klu-
czowych narzedzi wspierania rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce w okresie
po przystapieniu kraju do Unii Europejskiej. Gléwnym celem PROW bylo
poprawienie konkurencyjnosci sektora rolnego, zréwnowazony rozwdj ob-
szaréw wiejskich oraz poprawa jakosci zycia na tych terenach. Program ten
byl finansowany z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOGR) (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sektorowy
Program Operacyjny - Rolnictwo 2004-2006)

Program zaktadal realizacje szeregu priorytetéw, ktére miaty wspie-
raé rolnikéw oraz mieszkancéw obszaréw wiejskich. Do gltéwnych celéw
nalezaty:

1. poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego: wsparcie finansowe
dla modernizacji gospodarstw rolnych, poprawa infrastruktury rol-
niczej oraz pomoc w dostosowaniu do standardéw UE;

2. zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich: promowanie dziatal-
nosci pozarolniczej, ochrona srodowiska naturalnego oraz zachowanie
dziedzictwa kulturowego;

3. podnoszenie jakosci zycia na obszarach wiejskich: poprawa infra-
struktury spolecznej, edukacyjnej oraz zdrowotnej, co miato na celu
zatrzymanie odplywu ludnosci z terenéw wiejskich do miast (Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sektorowy Program Ope-
racyjny - Rolnictwo 2004-2006)

W ramach PROW 2004-2006 realizowano szereg dziatan i podprogra-
mow, ktére obejmowaty:

1. inwestycje w gospodarstwach rolnych: dotacje na modernizacje
i restrukturyzacje gospodarstw, w tym zakup nowoczesnego sprzetu
oraz budowe i modernizacje infrastruktury rolniczej;

2. wsparcie dla mtodych rolnikéw: pomoc finansowa dla mtodych oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ rolnicza, co miato zapewnié ciaglosci
pokoleniowej w rolnictwie (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej 2023);

3. programy rolno-s§rodowiskowe: projekty majace na celu ochrone
$rodowiska naturalnego, w tym dziatania na rzecz ochrony bioréz-
norodnodci, zalesiania oraz zachowania tradycyjnych krajobrazéw
rolniczych;

4. réznicowanie dziatalnosci gospodarczej: wsparcie dla inicjatyw
tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem, np. rozwéj agroturystyki
czy malych przedsiebiorstw na terenach wiejskich (Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sektorowy Program Operacyjny

- Rolnictwo 2004-2006)
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 przyczynit sie do
znaczacej poprawy sytuacji na polskiej wsi. Dzieki srodkom unijnym moz-
liwe byty:

1. modernizacja wielu gospodarstw rolnych, co przyczynito sie do zwiek-
szenia ich efektywnosci i konkurencyjnosci;

2. poprawa jakosci infrastruktury wiejskiej, w tym drég, sieci wodocia-
gowych i kanalizacyjnych, co wplyneto na podniesienie standardu
zycia mieszkancéw;

3. wzrost zainteresowania dziatalno$cig pozarolnicza, co pomogto w two-
rzeniu nowych miejsc pracy i zmniejszeniu bezrobocia na obszarach
wiejskich (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sek-
torowy Program Operacyjny - Rolnictwo 2004-2006)

PROW 2004-2006 byt kluczowym programem, ktéry umozliwit Polsce
skuteczne wykorzystanie funduszy unijnych na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Program ten stworzyt podstawy do dalszego rozwoju wsi i rolni-
ctwa, ktdére byly kontynuowane w kolejnych latach w ramach nastepnych
edycji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Agencja Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa. Sektorowy Program Operacyjny - Rolnictwo
2004-2006).

Cele i priorytety

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 miat na celu po-
prawe konkurencyjnosci rolnictwa, rozwdj infrastruktury wiejskiej oraz
ochrone $rodowiska. Program ten byl pierwszym kompleksowym narze-
dziem wspierajacym polskie rolnictwo po wejéciu do Unii Europejskiej.

Glé6wne dzialania

Gtéwne dzialania finansowane w ramach PROW 2004-2006 obejmowaly:

- modernizacje¢ gospodarstw rolnych: wsparcie finansowe na zakup
nowoczesnych maszyn rolniczych, budowe i modernizacje budynkéw
gospodarczych oraz wprowadzenie nowych technologii produkeji;

- wsparcie mlodych rolnikéw: dotacje dla miodych oséb, rozpoczy-
najacych dzialalno$¢ rolniczg, majace na celu utatwienie startu i mo-
dernizacje ich gospodarstw;

- rozwoj infrastruktury wiejskiej: inwestycje w drogi, wodociagi,
kanalizacje oraz inne elementy infrastruktury, ktére poprawiajg jakosé
zycia na wsi;

- programy szkoleniowe i doradcze: szkolenia i doradztwo dla
rolnikéw w zakresie nowoczesnych metod uprawy, zarzadzania
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gospodarstwem oraz ochrony $rodowiska Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Sektorowy Program Operacyjny 2004-2006)

Fundusze unijne w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 Polska korzystala z jednej z najwiekszych w historii
unijnych perspektyw finansowych, ktéra obejmowata wsparcie dla rolnictwa
i obszaréw wiejskich. To wsparcie bylo czescia Wspélnej Polityki Rolnej
(WPR) oraz programéw rozwoju regionalnego, majacych na celu moderni-
zacje sektora rolniczego, poprawe jakosci zycia na wsi oraz dostosowanie
polskiego rolnictwa do standardéw unijnych (,Portal Funduszy Europejskich.
2020. Fundusze Europejskie 2007-2013)).

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) EFRROW byt jednym z gléwnych Zrédet finansowania rozwoju
polskiej wsi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).
W latach 2007-2013 Polska otrzymata na ten cel ponad 17 miliardéw euro.
Fundusz ten koncentrowat sie na nastepujacych czterech gtéwnych osiach
dzialania:

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego - inwestycje w moder-
nizacje gospodarstw rolnych, wprowadzenie nowoczesnych technologii oraz
rozwdj przedsiebiorstw rolniczych. W ramach tej osi rolnicy mogli m.in.
ubiega¢ sie o dofinansowanie na zakup nowoczesnych maszyn i urzadzen
rolniczych, co pozwolito zwiekszy¢ efektywnosé produkeji oraz poprawié
jako$é produktéw rolnych.

Zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich i ochrona srodowiska -
dzialania na rzecz ochrony przyrody, poprawy zarzadzania zasobami wod-
nymi oraz wsparcia gospodarstw ekologicznych. Wprowadzono programy
wspierajace rolnictwo ekologiczne i zalesianie: chodzito nie tylko o poprawe
jako$ci srodowiska, ale takze o réznicowanie zrédet dochodéw rolnikéw.

Podnoszenie jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz réznico-
wanie gospodarki wiejskiej - wsparcie dla projektéw majacych na celu
rozwdj infrastruktury na wsi, takich jak budowa drég, wodociggéw, kanali-
zacji, a takze tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach poza rolnictwem.

Leader - inicjatywa wspierajaca lokalne grupy dziatania (LGD), ktére
mialy na celu opracowanie i realizacje lokalnych strategii rozwoju, z naci-
skiem na zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich.
Ten program pozwalat na realizacje oddolnych inicjatyw, co zwiekszato za-
angazowanie lokalnych spoteczno$ci w procesy rozwojowe.

Doptaty bezposrednie. Doplaty bezposrednie dla rolnikéw byty jednym
z najwazniejszych elementéw wsparcia w ramach WPR. Dzieki nim rolnicy
otrzymywali regularne wsparcie finansowe, ktére pomagato w stabilizacji
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dochodéw. W latach 2007-2013, system doptat ewoluowal, zmieniajac sie
z systemu opartego gtéwnie na wielko$ci gospodarstwa, w kierunku syste-
mu bardziej zréwnowazonego, uwzgledniajacego takze kryteria zwigzane
z ochrong $rodowiska (tzw. ,zazielenienie”).

Inwestycje w infrastrukture wiejska. Lata 2007-2013 przyniosty
znaczne inwestycje w rozwdj infrastruktury wiejskiej, ktéra byta jednym
z kluczowych elementéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dzieki
funduszom unijnym poprawila sie jakos¢ drég lokalnych, powstaty nowe
placéwki edukacyjne, kulturalne, sportowe oraz zmodernizowano infrastruk-
ture techniczng (wodociagi, kanalizacje, systemy energetyczne). Inwestycje
te mialy na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich
oraz wyréwnanie réznic miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi (,Raport
o rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce 2007-2013”).

Wsparcie dla mtodych rolnikéw. Fundusze unijne w latach 2007-2013
przeznaczono réwniez na wsparcie dla mlodych rolnikéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ rolnicza. Mlodzi rolnicy mogli liczy¢ na dotacje inwestycyjne,
ktére pomagaty im w zaktadaniu nowoczesnych gospodarstw, co miato stu-
zy¢ przeciwdzialaniu starzeniu sie populacji rolnikéw oraz przyciagnieciu
mlodszych pokolen do sektora rolniczego Portal Funduszy Europejskich.
2020. Fundusze Europejskie 2007-2013).

Efekty wsparcia z funduszy unijnych w latach 2007-2013

Modernizacja rolnictwa: dzieki unijnym funduszom, polskie rolnictwo
stato sie bardziej nowoczesne i konkurencyjne. Zwiekszyta sie mechanizacja
gospodarstw, poprawila efektywno$é produkeji, a rolnicy byli w stanie wpro-
wadzaé innowacje, co pozwalato im lepiej konkurowaé na rynku krajowym
i europejskim.

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich: inwestycje w in-
frastrukture poprawity warunki zycia na wsi, a réznicowanie dziatalno$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich przyczynito si¢ do zmniejszenia bez-
robocia i migracji z terenéw wiejskich do miast.

Zréwnowazony rozwdj: duzy nacisk na dziatania proekologiczne przy-
czynit sie do ochrony $§rodowiska, zwtaszcza poprzez wspieranie rolnictwa
ekologicznego, zalesianie oraz dzialania majace na celu ochrone zasobéw
wodnych i gleby.

Wzrost dochodéw rolnikéw: doptaty bezposrednie oraz fundusze in-
westycyjne przyczynily sie do stabilizacji dochodéw rolnikéw, co pozwolito
na rozwdj gospodarstw i utrzymanie rentownosci produkcji rolniczej.

Podsumowujac: fundusze unijne w latach 2007-2013 odegraty kluczo-
wa role w przeksztatceniu polskiego rolnictwa oraz poprawie warunkéw
zycia na obszarach wiejskich. Wsparcie to przyczynilo sie do zwiekszenia
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konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na arenie europejskiej oraz wzmocnito
zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich (Portal Funduszy Europejskich.
2020. Fundusze Europejskie 2007-2013)

Fundusze unijne w latach 2014-2020

W latach 2014-2020, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich byt kontynuo-
wany, z jeszcze wiekszym naciskiem na innowacje i zréwnowazony rozwéj.
Program ten zakladal kontynuacje i rozwiniecie dziatan rozpoczetych w po-
przednich latach, a takze wprowadzenie nowych inicjatyw, majacych na celu
wsparcie szerokiego spektrum potrzeb rolnikéw i mieszkanicéw obszaréw
wiejskich.

Wprowadzono nowe inicjatywy, takie jak wsparcie dla dziatan proeko-
logicznych i promocja rolnictwa ekologicznego. Fundusze skierowane byly
réwniez na:

- wsparcie matych gospodarstw rolnych: dotacje dla matych gospo-
darstw, ktére mialy trudnosci w konkurowaniu na rynku - celem byto
zwiekszenie ich rentownosci i zdolnosci do przetrwania na rynku;

- wsparcie dla mtodych rolnikéw: kontynuacja programéw wspiera-
jacych mlodych rolnikéw, majacych na celu przyciagniecie mlodego
pokolenia do pracy na roli;

- innowacje i badania: finansowanie badan naukowych i wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie, co miato zwiekszy¢ jego efek-
tywno$¢ i zréwnowazony charakter;

- ochrona $rodowiska: projekty skierowowane na ochrone zasobéw
naturalnych, redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz ochrone bio-
réznorodnos$ci na obszarach wiejskich (Adamowicz, Szepeluk 2016:
106-128)

Fundusze unijne w nowej perspektywie
finansowej 2021-2027

Nowa perspektywa finansowa na lata 2021-2027 zaktada kontynuacje wspar-
cia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, z jeszcze wiekszym naciskiem na
zréwnowazony rozwdj, innowacje oraz adaptacje do zmian klimatycznych.
Programy unijne skupiaja sie na:
- zréwnowazonym rozwoju: finansowanie dziatart majacych na celu
ochrone $rodowiska i zmniejszenie wptywu rolnictwa na zmiany
klimatyczne;
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- innowacjach technologicznych: wspieranie wprowadzania nowo-
czesnych technologii i metod produkcji, ktére zwiekszajg efektywnosé
i konkurencyjno$¢ rolnictwa;

- adaptacji do zmian klimatycznych: projekty majace na celu dosto-
sowanie rolnictwa do skutkéw zmian klimatycznych, takie jak susze
czy powodzie.

Wdrazane sg programy, stuzace zwiekszaniu efektywnosci rolnictwa,
poprawie jako$ci zycia na obszarach wiejskich oraz ochronie $rodowiska
naturalnego. Przyklady to:

- inwestycje w technologie precyzyjnego rolnictwa: wsparcie finan-
sowe dla rolnikéw inwestujacych w technologie precyzyjnego rolni-
ctwa, ktére pozwalajg na bardziej efektywne zarzadzanie zasobami;

- projekty zwiekszajace bioréznorodnosé: finansowanie dziatan na
rzecz ochrony i zwiekszenia bioréznorodnosci na terenach wiejskich;

- wsparcie dla rolnictwa ekologicznego: kontynuacja i rozszerzenie
programéw wspierajacych rolnikéw przechodzacych na produkcje
ekologiczng (Komisja Europejska 2019. Najwazniejsze cele polityczne
WPR na lata 2023-2027)

Wplyw funduszy unijnych na rozwéj polskiego rolnictwa

Fundusze unijne przyczynily sie do modernizacji polskich gospodarstw rol-
nych poprzez zakup nowoczesnych maszyn, budowe i modernizacje infra-
struktury oraz wprowadzenie nowych technologii produkcji. W rezultacie
nastapito:

- zwigkszenie wydajnosci: modernizacja przyczynita sie do zwiek-
szenia wydajnosci i efektywnosci produkcji rolnej;

- poprawa jakosci: dzieki nowoczesnym technologiom poprawita sie ja-
ko$é produktéw rolnych, co zwigkszylo ich konkurencyjno$é na rynku.

Dzieki wsparciu unijnemu polskie rolnictwo stato sie bardziej konku-
rencyjne na rynkach europejskich i §wiatowych. Wzrosta jako$¢ produkeji,
a polscy rolnicy mieli wiekszy dostep do rynkéw zbytu. Kluczowe aspekty to:

- dostep do nowych rynkéw: unijne fundusze pomogty rolnikom
zwiekszy¢ eksport swoich produktéw na rynki zagraniczne;

- inwestycje w marketing: wsparcie finansowe umozliwito rozwdj
strategii marketingowych, co zwiekszylo rozpoznawalnosé¢ polskich
produktéw.

Fundusze unijne wspieraty réwniez dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, takie jak rolnictwo ekologiczne, ochrona bioréznorodnosci oraz
redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Przyktady to:
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- programy ochrony srodowiska: projekty finansowane przez UE,
ktére maja na celu ochrone zasobéw naturalnych i redukcje negatyw-
nego wptywu rolnictwa na $rodowisko.

- wsparcie dla rolnictwa ekologicznego: dotacje i programy szkole-
niowe dla rolnikéw przechodzacych na ekologiczne metody produkeji
(Eopaciuk 2011 50-630).

Wyzwania i przysztosé

Mimo znacznych osiagnieé, polskie rolnictwo wciaz stoi przed wieloma
wyzwaniami, takimi jak zmiany klimatyczne, potrzeba dalszej modernizacji
oraz konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci i zréwnowazenia produkgji.
W szczegdlnosci:

- zmiany klimatyczne: polscy rolnicy musza stawi¢ czota skutkom
zmian klimatycznych, takim jak susze, powodzie i zmiany w sezonach
wegetacyjnych;

- dalsza modernizacja: koniecznos¢ kontynuacji procesu modernizacji,
aby sprosta¢ rosnagcym wymaganiom rynku i konkurencji.

Unijne fundusze bedg nadal odgrywaé kluczowa role w rozwoju pol-
skiego rolnictwa, pomagajac sprosta¢ tym wyzwaniom poprzez wspieranie
innowacji, zréwnowazonego rozwoju i adaptacji do zmian klimatycznych.
Przyszle wsparcie bedzie koncentrowa¢ sie na:

- innowacjach technologicznych: kontynuacja wsparcia dla wprowa-
dzania nowoczesnych technologii i innowacji w rolnictwie;

- zréwnowazonym rozwoju: finansowanie dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska i zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych;

- adaptacji do zmian klimatycznych: wsparcie dla rolnikéw w ad-
aptacji do skutkéw zmian klimatycznych poprzez rozwdj systeméw
zarzadzania zasobami wodnymi i glebowymi (Zuchowska-Grzywacz
2024:10-14).

Podsumowanie

W latach 2004-2024 fundusze Unii Europejskiej odegraty kluczowa role
w modernizacji i rozwoju polskiego rolnictwa. Wstapienie Polski do UE
w 2004 roku otworzylo dostep do wielu programéw wsparcia, ktére miaty
na celu zwiekszenie konkurencyjnosci sektora rolniczego, poprawe infra-
struktury wiejskiej oraz zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich.
Najwazniejszymi instrumentami wsparcia byty Wspélna Polityka Rolna
(WPR) oraz fundusze strukturalne, takie jak Europejski Fundusz Rolny na
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rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Dzieki tym §rodkom rolnicy
mogli inwestowaé w nowoczesne technologie, zwiekszaé¢ efektywno$é pro-
dukgcji oraz dostosowywacé swoje gospodarstwa do wymogéw rynkowych
i ekologicznych.

Srodki unijne pomogly réwniez w restrukturyzacji gospodarstw rolnych,
wspieraniu mtodych rolnikéw oraz ochronie §rodowiska, promujac rolnictwo
ekologiczne i innowacyjne metody produkcji. Inwestycje te miaty pozytywny
wplyw na poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, tworzenie nowych
miejsc pracy oraz integracje polskiego rolnictwa z rynkiem europejskim.

W latach 2014-2020 Polska byla jednym z najwiekszych beneficjentéw
funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na rolnictwo, a okres po 2020
roku przynidst kontynuacje wsparcia w ramach nowej perspektywy finan-
sowej. Wsparcie z funduszy UE umozliwito rolnikom utrzymanie stabilno-
Sci finansowej, mimo wyzwan,takich jak zmiany klimatyczne, globalizacja
rynkéw rolnych czy pandemia COVID-19.

Podsumowujac, fundusze UE odegraty istotna role w procesie unowo-
cze$niania polskiego rolnictwa, zwiekszajac jego konkurencyjnoéé, réwno-
wazno$¢ i odporno$¢ na kryzysy. Wsparcie to przyczynito sie do znaczacej
poprawy warunkéw zycia na obszarach wiejskich i integracji Polski z euro-
pejskim rynkiem rolnym. Fundusze Unii Europejskiej odegraly kluczowa
role w modernizacji polskiego rolnictwa, szczegélnie w zakresie inwestycji
w nowe technologie i infrastrukture. Wsparcie unijne przyczynito sie do
wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, co przetozyto
sie na wzrost eksportu produktéw rolnych. Fundusze unijne miaty réwniez
pozytywny wptyw na zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich, wspierajac
projekty zwigzane z ochrong §rodowiska i rozwojem lokalnym.

Pomimo znaczacego wsparcia finansowego, niektdre regiony i grupy
rolnikéw napotkaty trudnosci w pelnym wykorzystaniu funduszy, co wyni-
kato z barier administracyjnych i ztozonosci procedur. Potrzebne sg dalsze
reformy w zakresie uproszczenia procedur ubiegania si¢ o srodki unijne oraz
lepsze dostosowanie programéw wsparcia do lokalnych potrzeb.
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Streszczenie

W latach 2004-2024 fundusze Unii Europejskiej odegraty kluczowa role w transfor-
macji i modernizacji polskiego rolnictwa. Dzieki wsparciu w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej (WPR) polscy rolnicy zyskali dostep do znacznych $rodkéw finansowych, co
umozliwito poprawe infrastruktury rolniczej, zwiekszenie konkurencyjnosci go-
spodarstw oraz rozwdj obszaréw wiejskich. Dofinansowanie obejmowato szerokie

spektrum dziatan: od modernizacji technologicznej po wsparcie na rzecz zréwnowa-
zonego rolnictwa i ochrony $rodowiska. W szczegdlnosci srodki te przyczynily sie do

stabilizacji dochodéw rolnikéw, wspierajac jednoczesdnie innowacje i zréwnowazony
rozwéj. Artykut analizuje wptyw funduszy unijnych na rozwdj polskiego rolnictwa,
uwzgledniajac wyzwania i perspektywy na przysztosé.

The role of European Union institutions in supporting Poland in the
years 2004-2024

Summary

Between 2004 and 2024, European Union funds played a pivotal role in the transfor-
mation and modernization of Polish agriculture. Through support from the Common
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Agricultural Policy (CAP), Polish farmers gained access to substantial financial re-
sources, enabling improvements in agricultural infrastructure, increased compet-
itiveness of farms, and the development of rural areas. The funding covered a wide
range of activities, from technological modernization to support for sustainable
agriculture and environmental protection. These funds significantly contributed to
income stabilization for farmers while fostering innovation and sustainable devel-
opment. This paper analyzes the impact of EU funds on the development of Polish
agriculture, taking into account the challenges and future prospects.

Stowa kluczowe: fundusze UE, polskie rolnictwo, Wspélna Polityka Rolna, moder-
nizacja, zréwnowazony rozwoéj

Keywords: EU funds, Polish agriculture, Common Agricultural Policy, modernization,
sustainable development



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis 426

Studia Politologica 35 = 2025
ISSN 2081-3333
DOI110.24917/20813333.35.17

Piotr Swacha!
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego
ORCID: 0000-0001-8178-4457

Zbigniew M. Karaczun?
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego
ORCID: 0000-0001-6971-275X

Ewa Florian®
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
ORCID: 0000-0002-7840-5361

Tomasz Herudziniski*
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
ORCID: 0000-0002-4102-2957

Spoleczna percepcja transformacji energetycznej
i zmiany klimatu. Perspektywa obszaréw
wiejskich w Polsce

Wstep

Transformacja energetyczna postrzegana jest przede wszystkim jako za-
gadnienie gospodarcze, a z uwagi na wysokie uzaleznienie panistw Unii

! piotr_swacha@sggw.edu.pl.

2 zbigniew_karaczun@sggw.edu.pl.
* ewa_florian@sggw.edu.pl.

* tomasz_herudzinski@sggw.edu.pl.

[275]



[276] Piotr Swachai in.

Europejskiej (UE) od zewnetrznych surowcéw energetycznych - réwniez jako
obszar rywalizacji miedzynarodowej (szerzej: dane Eurostat). Posiada ona
jednak istotny wymiar spoteczny, na co zwracaja uwage socjologowie. Swiad-
czy o tym m.in stwierdzenie Anthony’ego Giddensa sprzed przeszto dekady:
»,Musimy stworzy¢ taka przyszto§¢, w ktérej odnawialne Zrddta energii za-
spokoja wiekszo$¢ zapotrzebowania. Bedzie to niewatpliwie gleboka zmiana,
o ztozonych konsekwencjach ekonomicznych i spotecznych (...) bez wzgledu
na to, co sie stanie, bedziemy dazy¢ do takiej formy spoleczenstwa, ktéra
w konicu okaze sie zupelnie inna niz ta, w ktérej obecnie zyjemy” (Giddens
2010: 21). Warto podkreéli¢, ze transformacja energetyczna Unii Europejskiej
opiera sie na zalozeniu réwnowazenia sie celéw dotyczacych ochrony $ro-
dowiska, rozwoju gospodarczego i spotecznego. Z zatozenia zatem powinna
przeciwdzialaé nadmiernemu obcigzaniu kosztami zmiany najbiedniejszych,
przeciwdzialaé zjawisku ubéstwa energetycznego (Herudziniski i in. 2019).
Temu celowi stuzy¢ ma ujecie jej w ramy tzw. ,,sprawiedliwej transformacji
energetycznej” ( Garcia-Garcia, Carpintero, Buendia 2020: 101664).

W odniesieniu do transformacji energetycznej Polski istotne znaczenie
przykiadane jest do problematyki przeobrazen bytych regionéw gérniczych
(Brauers, Oei 2020: 111621; Tarasova 2024: 114322). Wynika to z dwéch powo-
déw: po pierwsze w wielu przypadkach praca zwigzana z wydobyciem wegla
stanowita gléwne Zrédto dochodu dla mieszkancéw przywotanych obszaréw;
po drugie polski,,mix energetyczny” przez minione dziesieciolecia opierat sie
na weglu kamiennym, podczas gdy to ograniczenie tego surowca jako zasobu
do wytwarzania energii stanowi rdzen transformacji energetycznej. Dla po-
wodzenia calego procesu wazna jest rowniez akceptacja i wsparcie rolnikéw,
ktérych produkeja stanowi istotny segment polskiej gospodarki (Ambroziak
2021: 3-28). Przejscie w strone czystszej, mniej emisyjnej energii stanowi
wigksze wyzwanie dla mieszkanicéw obszaréw wiejskich niz miejskich, np.
z uwagi na fakt, ze mieszkancy wsi na ogét w sposéb indywidualny musza
ogrzaé swoje gospodarstwo domowe, a w zwigzku z tym inwestycja w nowy
system grzewczy jest takze dziataniem indywidualnym. Sg oni réwniez $red-
nio mniej zamozni niz mieszkaricy wielkich miast (Chmielewska, Zegar
2022: 135). W zwiazku z powyzszym transformacje energetyczng nalezy
uwazac réwniez za proces spoteczny, ktérego skuteczne wdrozenie wymaga
akceptacji poszczegélnych grup spoteczno-zawodowych. Celem artykutu
jest préba oceny percepcji transformacji energetycznej wérédd mieszkancéw
terenéw wiejskich w Polsce.

W artykule przyjeto nastepujaca strukture: w pierwszej czesci przed-
stawiono wyniki badafi Centrum Badar Opinii Spotecznej (CBOS), dotyczace
percepcji zmiany klimatu i tempa osiggniecia neutralnosci klimatycznej
oraz opinie Polakéw na temat proceséw dekarbonizacji i ograniczania emi-
sji gazéw cieplarnianych. W tym kontek$cie zaprezentowano procentowy
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rozklad deklaracji respondentéw stanowiacych reprezentatywng grupe do-
rostych mieszkanicéw Polski. Ponadto na podstawie badai CBOS przedsta-
wiono spoteczne oczekiwania Polakéw dotyczace przysztych zrédet energii
elektrycznej, w tym odrebnie przywolano dane charakteryzujace opinie
mieszkancéw obszaréw wiejskich. W drugiej czesci artykutu zaprezento-
wano wyniki badan przeprowadzonych przez autoréw tekstu, ktére odno-
szg sie do percepcji zmiany klimatu i oceny transformacji energetycznej
dokonanej przez jedna z grup producentéw rolnych - sadownikéw rejonu
sandomierskiego.

Badania CBOS oparte byty na jednolitej metodologii, badaniu poddano
reprezentatywna dla ogétu mieszkancéw Polski prébe dorostych Polakéw.
Analizy dotyczace sadownikéw rejonu sandomierskiego stanowia przykiad
badan lokalnych, w tym kontekécie mozna je traktowacé jako odrebny materiat
uzupelniajacy badania ogélnopolskie. Nie s3 one jednak reprezentatywne
dla ogétu populacji polskich sadownikéw.

Zmiana klimatu i transformacja energetyczna

Przez lata kwestia zmiany klimatu stanowita w Polsce istotny temat spoteczny,
budzacy coraz wieksze obawy. Dane CBOS z badan realizowanych od 2009
do 2021 roku wskazywaly, ze odsetek oséb postrzegajacych zmiane klimatu
jako jedno z najistotniejszych zagrozen systematycznie rosta, osiggajac naj-
wyzszy poziom w 2018 roku. Szczegétowe dane z dwunastoletniego okresu
zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1. Opinie Polakéw na temat zmiany klimatu

Ktérez pomz'szych stwierdzer na_]leple] odzwier- 2009 | 2014 | 2016 | 2018 | 2021
ciedla Pana(i) poglad na te kwestie?
Zmiana khn'lat,u jest obe,cme ]edpym z I}a]m(}ek— 15 18 2, 29 2%
szych zagrozen dla wspélczesnej cywilizacji
Zmiana khmatu.stano.w1 pewne zagrozenie, ale 56 57 53 54 52
jest to jedno z wielu niebezpiecznych zjawisk
Zmiana k.hmatu nie stanowi szczegélnie istotnego 16 12 1 3 12
zagrozenia
Zmiana klimatu w ogéle nie jest zjawiskiem

. . 4 5 3 3 3
niebezpiecznym
Takie zjawisko jak zmiany klimatu nie istnieje 1 2 2 1 1
Trudno powiedzieé 8 6 9 5 7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badari CBOS realizowanych w latach 2009~
2021.
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Po roku 2021 roku nastapita zmiana widocznej w badaniach CBOS ten-
dencji. Wydarzenia takie jak pandemia COVID-19 i jej gospodarcze skutki oraz
petnoskalowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie zmienity hierarchie prioryte-
téw spotecznych w Polsce. W 2024 roku wedtug danych z badant CBOS ,,zielona
transformacja - poprawsa stanu §rodowiska naturalnego, przeciwdziatanie
ocieplaniu sie klimatu” jako jedno z kluczowych wyzwan Unii Europejskiej
wskazato 17% Polakéw, podczas gdy 52% za priorytet uznalo ,,poprawa bez-
pieczenistwa paiistw UE, wzmocnienie, wspétpracy w dziedzinie obronnosci”
(Roguska 2024: 4).

Opinie Polakéw na temat proceséw dekarbonizacji
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianyc

Drugim waznym obszarem okres$lajacym postawy Polek i Polakéw wobec
transformacji energetycznej jest ich podejscie do dekarbonizacji i odcho-
dzenia od paliw kopalnych. Biorac pod uwage dostepne dane z ostatnich
lat, nalezy zauwazy¢, ze przewazajaca wiekszo$¢ Polakéw opowiada sie za
odejsciem od wegla jako gléwnego surowca energetycznego w perspektywie
najblizszych 10-20 lat. Szczegélowe dane zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Opinie Polakéw na temat znaczenia energetyki opartej na weglu

lCzy, Pana(i) zdt.lnlem, w ciggu najblizszych 10-20 2015 20185 2021 2023
at wytwarzanie energii w Polsce

Powinno opiera¢ sie przede wszystkim na krajowych 30 19 19 23
zasobach wegla kamiennego

Powinno sie stopniowo odchodzi¢ od energetyki

opartej na weglu i rozwijaé inne sposoby produkeji 61 72 74 70
energii

Trudno powiedzieé 9 9 7 7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie CBOS w latach: 2015, 2018, 2021, 2023.

W kolejnych pomiarach zlat 2015, 2018 i 2021 uwidocznit si¢ wzrost odset-
ka oséb deklarujacych poparcie dla idei stopniowej rezygnacji z energetyki op-
artej na spalaniu wegla. Dane z roku 2023 wskazujg na zmiane opinii badanych,
chociaz nadal odsetek respondentéw popierajacych dekarbonizacje jest znacza-
co wyzszy niz w roku 2015. Zmiana trendu wzrostowego moze by¢ wynikiem
skutkéw napasci Rosji na Ukraine, tym bardziej, ze w pytaniu o zachowanie
modelu energetyki weglowej znalazto sie odwotanie do zasobéw krajowych.

5 W badaniu z roku 2018 pytano o zmiany w perspektywie 20-30 lat.
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Przyszlo$¢ energetyki w Polsce - spoleczne oczekiwania
Polakow dotyczace Zrddet energii elektrycznej

Wegiel nadal jest w Polsce gléwnym zasobem, z ktérego generowana jest
energia elektryczna, okoto %s energii elektrycznej produkuje sie w procesie
spalania tego surowca. Niemal ¥s energii pochodzi z Odnawialnych Zrédet
Energii (OZE) (18%) i gazu (10%), a 2% uzyskiwana jest z innych zrédef®.
W kolejnych badaniach CBOS przeprowadzonych w 2021 oraz w 2023 roku
zwrécono sie do respondentéw o wskazanie zrédet, z ktérych powinna by¢
generowana energia w 2035 i 2050 roku. W kafeterii odpowiedzi zapro-
ponowano oprdcz wyzej wymienionych zrdédet, réwniez energie atomowa.
Szczegbtowe dane przedstawiono na wykresie 1.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie CBOS.

Dane uzyskane w obu badaniach wskazujg na przewidywang zmiane spo-
sobu pozyskiwania energii. Poréwnania mozna dokonywacé zaréwno w obrebie
danych uzyskanych w jednym roku, jak i w odniesieniu do poszczegélnych
zrédet energii. W pomiarach z obu lat widoczna jest niemalze stata tendencja -
Polacy przewiduja, ze w 2050 roku w stosunku do blizszej przysztoéci (2035)
dojdzie do znaczacego zmniejszenia znaczenia wegla (32,7% w 2035 i 15,4%
w 2050 - wedtug pomiaru z 2021 roku oraz 35,1% w 2035 i 18,4% w 2050),

¢ Dane Ministerstwa Klimatu, https://www.gov.pl/web/klimat/badania-statystycz-
ne. Dostep 20 grudnia 2024.
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niewiele mniejszego udziatu gazu ziemnego w miksie energetycznym, wzrostu
istotno$ci OZE oraz energii jadrowej. Réznica dotyczy jedynie ,,innych Zrédet
energii” - w 2021 roku Polacy zakladali, ze ich znaczenie z czasem bedzie
nieznacznie wzrastato, w 2023 roku badani przewidywali ich spadek. Jednak
zakltadajac, ze transformacja bedzie oznaczata odejécie przede wszystkim
od energetyki weglowej i wieksze uzycie energii pochodzacej z OZE, nale-
zy zauwazy¢, ze miedzy pomiarami z 2021 i 2023 roku przewidywania byly
mniej zgodne z zatozeniami transformacji, czyli antycypowany udzial wegla
W procesie wytwarzania energii w 2035 i 2050 roku byt wyzszy w badaniu
z 2023 roku niz w pomiarze wykonanym dwa lata wcze$niej. W 2023 roku
Polacy zakladali, ze udziat OZE w miksie energetycznym w 2050 roku bedzie
wynosit okoto 40%, podczas gdy w 2021 przewidywania siegaly prawie 50%.
Natomiast za bardziej realne w przeciaggu dwéch lat uznano pozyskiwanie
w Polsce energii z elektrowni atomowej. W 2021 roku rozktad odpowiedzi dla
lat 203512050 wynidst odpowiednio 8%112,4%, podczas gdy dwa lata pézniej
bylo to 13,2% i 22,1%. Badania nie pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie
przyczyn zmiany opinii Polakéw widocznej w réznym antycypowanym udziale
wegla i OZE w miksie energetycznym (réznice w pomiarach 202112023, ale
przy zachowaniu trendu). Moze byé to spowodowane skutkami agresji Rosji
na Ukraine, wskazéwka moze by¢ w tym przypadku przewidywany mniejszy
udziat gazu w miksie energetycznym (dane z roku 2023 w poréwnaniu do 2021),
ktéry uchodzit za ,,paliwo przejsciowe” w procesie transformacji, a respon-
dentom mégt kojarzy¢ sie z surowcem energetycznym importowanym z Rosji.

Analizujac przysztos¢ polskiej energetyki w spotecznej §wiadomosci,
warto podkresli¢ odmienno$¢ sposobéw myslenia wynikajaca z réznic spo-
teczno-demograficznych. Najbardziej krytycznie na wegiel jako zrédto ener-
gii patrza zamozni, wyzej wyksztalceni, mlodzi, mieszkancy duzych miast,
ktérzy w polskim miksie energetycznym przyszlosci widza go najmniej.
Korzystajac z dostepnych danych, autorzy artykutu przygotowali osobny
wykres przedstawiajacy opinie jedynie mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Poréwnujac dane, ktére sa reprezentatywne dla ogétu populacji dorostych
mieszkanicéw Polski oraz odnoszace sie jedynie do mieszkaricéw obszaréw
wiejskich, nalezy zauwazy¢, ze struktura danych jest niemalze catkowicie
proporcjonalna. Jednak jesli weZmiemy pod uwage uszeregowanie danych
wedtug antycypowanej wielkosci ich udziatu w miksie energetycznym, to
zauwazymy, ze w obu badaniach (w odniesieniu zaréwno do 2035, jak i 2050
roku) ogét Polakéw wyraza przekonanie o tym, ze OZE bedzie miato wigkszy
udzial w miksie niz wegiel, podczas gdy mieszkanicy wsi, prognozujac struk-
ture sposobu wytwarzania energii, nadal postrzegali wegiel jako istotniejsze
zrédlo. Ponadto zaréwno w 2021, jak i w 2023 roku mieszkancy obszaréw
wiejskich zawsze przewidywali, ze wieksze znaczenie beda posiadaly paliwa
kopalne (wegiel, gaz ziemny), réwniez zawsze nadawali mniejsze znaczenie
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zrédlom odnawialnym i wyrazali mniejsze przekonanie o mozliwosci zasilania
polskiego miksu energetycznego poprzez energetyke atomowa.
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie CBOS.

Dokonujac poréwnania opinii mieszkancéw wsi z pogladami miesz-
kancéw miast zaliczanych do réznych kategorii, nalezy wyciagnaé tozsame
wnioski. Dane dotyczace przewidywan na rok 2050 zawarto w tabeli 3. W tym
przypadku uwzgledniono badania z roku 20211 2023 w odniesieniu do naj-
bardziej odleglego terminu.

Tabela 3. Antycypowane przez mieszkancéw réznych kategorii miejscowosci
zrédta energii (% w miksie energetycznym - przewidywania na rok 2050).

Miejsce zamieszkania wegiel gaz ziemny OZE atom inne Zrédta
wie§ 20,7 19,8 40,4 15 4
miasto do 19 900 17,2 19,7 42,6 14,7 5,7
miasto 20 000 - 99 000 15,1 17 45,1 18,4 3,8
miasto 100 000 - 49 9000 13,6 16,7 45,3 20 4,8
miasto powyzej 500 000 9 14,4 50 22,1 4,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie CBOS.
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W tabeli przedstawiono dane stanowigce §rednia z badari 202112023
roku. W przypadku wegla oraz gazu ziemnego odsetek oséb wskazujacych
na udziat obu Zrédet maleje wraz z wielko$cia miejsca zamieszkania, w od-
niesieniu do OZE oraz atomu widoczna jest odwrotna prawidtowos¢. Jedynie
przekonanie o mozliwym udziale ,innych Zrédet” uktada sie w tym aspekcie
w sinusoide.

Opinie sadownikéw z rejonu sandomierskiego

Analize oparta na danych CBOS uzupelniono o badania przeprowadzone
przez autoréw artykutu. Objeta badaniem populacja byli sadownicy z rejo-
nu sandomierskiego - grupa spoteczno-zawodowa wpisujaca sie w szersza
kategorie rolnikéw. Badanie realizowano w 2021 roku - korzystajac zaréwno
z metody sondazu, jak i wywiadu indywidualnego (Karaczun, Swacha, Heru-
dziriski 2022). W badaniu ilo§ciowym wzielo udziat 101 losowo wybranych
producentéw, ponadto przeprowadzono 10 poglebionych wywiadéw indywi-
dualnych z dobranymi w sposéb celowy respondentami. Na kazdym etapie
studiéw podkreslany byt aspekt dotyczacy anonimowosci oraz informacje
o celu badania, ktérym bylo poznanie opinii sadownikéw na temat zmiany
klimatu, jej wplywu na prowadzong produkcje oraz postaw respondentéw
wobec celéw polityki klimatycznej. Kwestia transformacji energetycznej
stanowita watek poboczny w przeprowadzonym badaniu, jednak uzyskane
w ten sposéb dane pozwalajg na uzupetnienie wnioskéw plynacych z badan
na reprezentatywnej probie ogétu dorostych mieszkancéw Polski.

Sadownicy z rejonu sandomierskiego dostrzegaja zmiane klimatu - 89%
przedstawicieli objetej badaniem grupy stwierdzito, ze przywotane zjawisko
wystepuje, jedynie 11% byto przeciwnego zdania. Réznice dotyczyly postrze-
ganych przyczyn zmiany. Szczegétowe dane przedstawiono na wykresie 3.

W deklaracjach sadownikéw zgadzajacych sie z twierdzeniem o wyste-
powaniu zmiany klimatu dominowato przekonanie o mieszanej - antropo-
genicznejinaturalnej - przyczynie tego zjawiska (52%). Niemal ¥ badanych
(19%) zaktadata, ze jedynie dzialania czlowieka prowadza do przywolanej
zmiany. Na tej podstawie mozna jednak zalozy¢, ze prawie ¥ sadownikéw
(11% negujacych zmiane i 18% postrzegajacych ja jako proces naturalny) nie
bedzie sktonna do podejmowania dziataf na rzecz mitygacji zmiany klimatu.
Osoby potwierdzajace wystepowanie omawianego problemu dostrzegaty
go przede wszystkim z uwagi na zagrozenia, jakie generuje w codziennej
pracy. Przyklad stanowi jedna z wypowiedzi uzyskanej w trakcie wywiadu
indywidualnego:
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11%
19% Zmiana klimatu jest spowodowana przez
dziatania cztowieka

Zmiana klimatu jest spowodowana gtéwnie
przez naturalne zmiany w srodowisku

Zmiana klimatu jest spowodowana w
jednakowym stopniu przez dziatalno$é¢
cztowieka i naturalne zmiany w $rodowisku

18%

Moim zdaniem nie ma takiego zjawiska jak
52% zmiana klimatu

Wykres 3. Od czego Pana(i) zdaniem zalezy zmiana klimatu?
Zrédto: Opracowanie whasne.

[Zmiana klimatu] jest namacalna, to nie jest abstrakcja. Chociazby to, Ze mamy
wieksze susze. Chociazby to, ze poza wiekszymi suszami, mamy wieksze ano-
malie pogodowe typu przymrozki, zmiany pér wegetacji, przesuniecia tych pér
wegetacyjnych. To jest wszystko bezposrednio zwigzane ze zmianami klimatu.
A wiec tak - odczuwamy to rok w rok [wl1]’.

Przekonanie o wystepowaniu zmiany klimatu stanowi punkt wyjscia do
rozwazan o mozliwo$ci powstrzymania przywotanego zjawiska. W tym kon-
tekscie istotne sg opinie sadownikéw dotyczace mozliwej transformacji ener-
getycznej. Stwierdzenie, ze dziatalno$é cztowieka (jedynie lub cze$ciowo)
wplywa na klimat, nie oznacza przekonania o oddziatywaniu okreslonego
sposobu pozyskiwania energii na proces zachodzacych zmian. W zwiagzku
z powyzszym sadownikom zadano réwniez pytanie dotyczace wptywu tego
czynnika. Szczegétowe dane przedstawiono na wykresie 4 (kolejna strona).

Jedynie 13% badanych jest przekonane, ze sposéb wytwarzania energii
w zaden sposéb nie wptywa na zmiane klimatu. Odsetek oséb wyrazaja-
cych przeciwng opinie (69%) wskazuje, ze wiréd sadownikéw z regionu
sandomierskiego istnieje pewien potencjal wdrazania bardziej przyjaznych
klimatowi rozwigzan energetycznych motywowanych troska o stan klimatu
i srodowiska. Powyzsza kwestia zostal rozwinieta poprzez sformulowanie
pytan dotyczacych korzystania z OZE, planéw zastosowania takich instalacji

7 Symbolami [w] oraz kolejnymi liczbami oznaczano poszczegélnych uczestnikéw
wywiadéw indywidualnych.
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oraz postrzeganych zalet i ograniczen stosowania OZE w rolnictwie. Szcze-
gbétowe dane zamieszczono na wykresach 5 oraz 6.

ETak MNie B Trudno powiedzieé

Wykres 4. Czy sposéb pozyskiwania energii ma Pana(i) zdaniem wptyw na zmia-
ne klimatu? N=101

Zrédto: Opracowanie wtasne.

B Korzystam z odnawialnych zrédet energii
m Nie korzystam, ale planuje w ciggu najblizszych 3 lat

M Nie korzystam

Wykres 5. Stosowanie oraz ewentualne plany wdrozenia instalacji OZE N=101
Zrédlo: Opracowanie wtasne.
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Instalacje tego typu s3 optacalne dla gospodarstwa
domowego, ale nie w produkcji sadowniczej

Nie mam zdania na ten temat [ NN 13%

Instalacje typu panele stoneczne, wiatraki itp. psuja
krajobraz

. 10%

I 16%

Instalacje OZE moga chronic¢ srodowisko na
terenach wiejskich

Nie zapewniaja bezieczenstwa dostaw energii [ NN U 19%

Instalacje OZE obnizajg koszt energii w
gospodarstwie

Instalacje s3 zbyt kosztowne | 34%

I 16%

— 30%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Wykres 6. Zalety i ograniczenia stosowania OZE w rolnictwie N=101
Zrédto: Opracowanie whasne.

Wedtug uzyskanych danych z badania ilosciowego, niemalze ¥s sadowni-
kéw z regionu sandomierskiego korzysta z OZE, a ¥s deklarowata, ze w ciagu
najblizszych trzech lat planuje rozpoczecie pozyskiwania energii ze Zrédet
odnawialnych. Wéréd zalet stosowania OZE wymieniano przede wszystkim
obnizenie kosztéw energii w gospodarstwie (30%) oraz ich aspekt srodowi-
skowy (16%). Obawy sadownikéw oscylowaty przede wszystkim wokét kwe-
stii zwigzanych z kosztami instalacji (34%) oraz z bezpieczefistwem dostaw
energii (19%). Formutowane w badaniu ilo§ciowym deklaracje i opinie byty
rozwijane w wywiadach indywidualnych:

oczywiscie jestem za [wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii]. Bo jest
efekt cieplarniany itp., itd. Jest to istotne dla zdrowia cztowieka, tak? Czy wy-
korzystujemy wode, czy jakie$ tam turbiny wodne, czy wiatraki, tak? Wiadomo,
ze wiatrak wytwarza pole magnetyczne, ale wytwarza tez energie. Wiadomo, ze
czasami trzeba zaakceptowaé mniejsze zlo, zeby zlikwidowaé wigksze zto [w3].

Na moje gospodarstwo, na moje chtodnie ja bym musiata wydaé 70 tysiecy na
zalozenie fotowoltaiki. Powiem szczerze, ja 10 razy sie zastanawiam i na pewno
tego nie zrobie, bo wole te pieniadze dziecku daé. To jest bardzo duzy koszt. Ile
lat ja musze to odbijaé (...)? Trwatoby to [zwrot kosztéw inwestycji], dajmy na
to, te 7 czy 8 lat. Ale méwie, nie chce wehodzi¢ w kredyty, bo nie wiadomo, co
bedzie za miesiac, za rok, za pét [w4].
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Podsumowanie

Przeprowadzone analiz wykazaly, ze mimo pandemii COVID-19 i agresji
Rosji na Ukraine oraz skutkéw wywotanych tymi wydarzeniami, dominujaca
wiekszo$é Polek i Polakéw (70% w 2023 roku) uznaje, ze stopniowo powin-
no sie odchodzié¢ od energetyki opartej na weglu i rozwija¢ inne sposoby
produkgcji energii, co oznacza wzrost poparcia dla tego kierunku rozwoju
energetyki o 9 pkt proc. w poréwnaniu z rokiem 2015. W tym samym czasie
udziat respondentéw uznajacych, ze gtéwnym Zrédltem energii powinien
pozostaé wegiel, zmalat o 7 pkt proc. (do 23%). Pozwala to na sformutowanie
wniosku o rosnagcym i wysokim poparciu dla transformacji energetycznej
wéréd polskiego spoteczenstwa.

Tym niemniej w kluczowym dla transformacji procesie stopniowego
odchodzenia od spalania wegla wystepuja réznice w postrzeganiu przebiegu
omawianego procesu w zaleznosci od miejsca zamieszkania respondentéw.
Mieszkancy wsi w odniesieniu do prognoz na rok 2050 zakladajg wyzszy
udzial wegla w miksie energetycznym Polski niz mieszkarnicy miast, a odsetek
oséb przekonanych, ze dominujacym w przysziosci Zrédtem energii beda
instalacje OZE, roénie wraz z wielko$cig miejsca zamieszkania.

Na przyczyny sceptycznego podejscia mieszkancéw wsi do roli odna-
wialnych Zrédet energii w miksie energetycznym Polski wskazujg wyniki
badan lokalnych przeprowadzonych wsréd sadownikéw z regionu sando-
mierskiego. W ocenie respondentéw barierg dla szerszego wykorzystania
tego typu instalacji jest obawa przed ich bardzo wysokim kosztem oraz brak
poczucia bezpieczenstwa dostaw energii ze Zrédet OZE. Dodatkowym czyn-
nikiem moze by¢ znacznie wigksze uzaleznienie mieszkancéw wsi i matych
miast od wegla, jako kluczowego surowca zapewniajacego energie cieplna
w okresie grzewczym (kwestia ta jednak pozostawala poza zakresem opi-
sanych w artykule badan). Ponadto rezultaty analiz wykonanych wsréd
sadownikéw nie sg tak jednoznaczne, jak analizy ogélnopolskie. Wprawdzie
instalacje OZE posiadato tylko 19% z nich, to az 33% planowato, ze zainwe-
stuje w nie w ciggu kolejnych 3 lat. Potrzeby takiej nie dostrzegata mniej niz
potowa respondentéw.

Warto tez zauwazy¢, ze badania lokalne prowadzone byty jeszcze przed
rozpoczeciem wojny przez Rosje i spowodowanym nig drastycznym wzrostem
cen energii elektrycznej oraz wegla. Dlatego mozna domniemywaé, ze obecnie
zainteresowanie tej grupy rozwojem OZE moze by¢ jeszcze wieksze. Budowa-
nie §wiadomosci, ze inwestowanie w OZE buduje suwerennos¢ energetyczng
producentéw rolnych, szerokie informowanie o mozliwo$ciach uzyskania
wsparcia finansowego na tego typu inwestycje, prostowanie mitéw o ich
wysokim koszcie i niestabilno$ci Zrédet OZE moze by¢ skutecznym narze-
dziem budowy wéréd mieszkancéw polskiej wsi, poparcia dla transformacji
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energetycznej, a szerzej dla celéw polityki klimatycznej dotyczacych odcho-
dzenia od paliw kopalnych i redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze przeprowadzone badania wyka-
zaly, iz wiréd sadownikéw powszechne jest przekonanie o wplywie modelu
energetycznego na zmiane klimatu, ktérych negatywne skutki juz sa przez
nich odczuwane jako czynniki ograniczajgce stabilnoé¢ produkcji sadowni-
czej. Przeciwnikami tego typu dziatait moga by¢ denialiéci klimatyczni i osoby
uznajace, ze zmiana klimatu jest procesem naturalnym. Tym niemniej liczeb-
nos$¢ tych grup jest stosunkowo ograniczona; wéréd sadownikéw stanowili
oni mniej niz 30% respondentéw (odpowiednio 11 i 18%).

Podsumowujac, mozna sformutowaé¢ wniosek, ze w $wietle badan za-
réwno ogdlnopolskich, jak i regionalnych, dotyczacych okreslonej grupy
rolnikéw, Polacy deklaruja poparcie dla procesu transformacji energetycznej
polegajacej na stopniowym odejsciu od spalania wegla i zwiekszenia udzia-
tu OZE w tzw. miksie energetycznym. Przekonanie o szybkiej mozliwo$ci
przeprowadzenia wymienionego procesu (przewidywany udziat obu zrédet
energii w przyszlodci) jest jednak uzaleznione od miejsca zamieszkania.
Sadownicy, jako producenci rolni dziatajacy w branzy energochtonnej,
obawiaja sie przede wszystkim wysokich kosztéw tego procesu, ktérych
bezposrednio nie bedg w wiekszosci ponosili mieszkancy miast.
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Streszczenie

Artykul prezentuje wyniki badanl dotyczace spolecznej percepcji transformacji ener-
getycznej i zmian klimatycznych z perspektywy obszaréw wiejskich w Polsce. Anali-
zie zostal poddany stosunek mieszkanicéw wsi do sposobu przeprowadzania w Polsce
transformacji energetycznej, ktéra jest wynikiem przyjetej przez rzad Polski polityki
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klimatycznej?. W tym celu skorzystano z danych uzyskanych na podstawie badari re-
alizowanych przez Centrum Badari Opinii Spotecznej (CBOS) oraz - dla pogtebionego
ogladu analizowanej problematyki - przedstawiono wyniki z badai sondazowych
oraz z wywiadéw indywidualnych jednej z kategorii rolnikéw - sadownikéw z rejonu
sandomierskiego, ktére realizowane byly przez autoréw artykutu. Analiza wskazuje
na zakres poparcia wprowadzanych zmian, pozwala réwniez na diagnoze barier,
zagrozen i szans wynikajacych z realizowanej transformacji.

Social perception of energy transformation and climate change.
The perspective of rural areas in Poland

Summary

The article presents the findings of research on the social perception of energy trans-
formation and climate change within rural areas of Poland. It focuses specifically on
the attitudes of rural residents toward the implementation of energy transformation,
which is influenced by the climate policy established by the Polish government. Data
for the study was sourced from the Public Opinion Research Center (CBOS). To gain
a deeper insight into the issue, the authors also included results from surveys and
individual interviews with a specific group of farmers - orchard growers from the
Sandomierz region. The analysis highlights the level of support for the proposed
changes and identifies the barriers, threats, and opportunities that arise from the
ongoing transformation.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna, polityka klimatyczna, dekarbonizacja,
odnawialne Zrédta energii, energetyka atomowa, wie$

Keywords: energy transformation, climate policy, decarbonization, renewable energy
sources, nuclear energy, rural areas

8 Polityka klimatyczna Polski obejmuje dziatania podejmowane w zwigzku z wdra-
zaniem Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
Porozumienia Paryskiego do tej konwencji, a takze celéw Unii Europejskiej w odniesie-
niu do ochrony klimatu oraz dziatania w zakresie adaptacji do juz zachodzacych zmian
klimatu.
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